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I. STUDII, CERCETARI, ARTICOLE

INSTRUMENTE PENTRU PROTECTIA INTERNATIONALA
A DREPTURILOR FEMEII

MIHAELA-CORINA BUCUR*

Abstract:

Despite the evolution of society, discrimination against women continues to manifest itself
by limiting their political, economic, social, cultural, and civil rights and freedoms, thereby
violating the fundamental human rights principle of equality between women and men.
Furthermore, serious forms of violence still persist such as: domestic violence, sexual harassment,
rape, forced marriage, so-called “honor” crimes, femicide, feminicide and genital mutilation,
women being much more exposed to gender-based violence, with domestic violence particularly
affecting them in a disproportionate manner. The promotion and protection of women’s rights
have been the subject of public international law regulations since the 20th century. The process
of affirming women’s rights at the international level has been long and arduous, beginning
with the declaration of principles by various movements in different countries, and evolving
into the development of international regulations under the auspices of the United Nations.
Measures to promote equal opportunities between women and men have begun to yield initial
results; however, there is a pressing need to refine the system for protecting victims of domestic
violence, particularly through increased public awareness and the provision of necessary
resources to effectively carry out protection activities for individuals who have suffered abuse.
The controversial positioning of women’s rights within the broader framework of human rights
is also reflected in the evolution of European and international documents and agreements
through which women’s rights have been established, and violations of these rights have been
condemned globally by international bodies and organizations, including the United Nations.

Keywords: discrimination, gender-based violence, equality, the condition of women,
fundamental rights and freedoms, public international law.

Résumé :
Malgré Iévolution de la société, la discrimination a Iégard des femmes continue de se
manifester en limitant leurs libertés et leurs droits de nature politique, économique, sociale,

* Societatea Roméana de Victimologie — Membru fondator

Birou de Mediator Mihaela-Corina Bucur — Mediator autorizat
Scoala Postliceald Sanitara ,,Carol Davila” - Profesor titular gr. II
Universitatea Bioterra din Bucuresti — Facultatea de Drept — Student
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culturelle et civile, violant le principe fondamental des droits humains dégalité des droits
entre les femmes et les hommes. De plus, de graves phénoménes de violence persistent
tels que : la violence domestique, le harcélement sexuel, le viol, le mariage forcé, les crimes
commis au nom de « ’honneur », le féminicide et les mutilations génitales, le sexe féminin
étant beaucoup plus exposé a la violence de genre, et la violence domestique touchant de
maniére disproportionnée les femmes. La promotion et la garantie des droits des femmes sont
soumises a des réglementations de droit international public depuis le XXe siécle. Le processus
daffirmation des droits des femmes au niveau international a été long et ardu, a partir de leur
proclamation auprés de nombreux mouvements existant dans divers Etats et de certaines
déclarations de principe, jusqu’a [élaboration sous les auspices de 'Organisation des Nations
Unies de réglementations internationales en la matiére. Les mesures visant & promouvoir
Iégalité des chances entre les femmes et les hommes commencent a porter leurs premiers
fruits, mais le systeme de protection des victimes de violences conjugales doit étre amélioré,
notamment dans le cadre de I'information de la population et de la garantie des moyens
nécessaires pour mener des activités de protection des personnes victimes de violences. Le
positionnement controversé des droits des femmes sur la liste des droits de Thomme se refléte
également dans la maniere dont les documents et accords européens et internationaux ont
évolué. Grace a ces documents, les droits des femmes ont pu étre établis et les actes de violation
de ces droits ont pu étre condamnés dans le monde entier par les organisations internationales,
y compris les Nations Unies.

Mots-clés : discrimination, violences sexistes, égalité, condition des femmes, droits et
libertés fondamentaux, droit international public

Context

Discriminarea femeilor constituie o realitate a lumii contemporane,
manifestandu-se prin limitarea unor drepturi fundamentale precum: dreptul la
viatd, la demnitate si la integritate corporala. Discriminarea violeaza principiul
fundamental al drepturilor omului de egalitate in drepturi a femeii cu barbatul.

Desi este afirmata egalitatea intre sexe, in multe locuri de pe mapamond,
femeia are un statut juridic inferior din cauza traditiei si conservatorismului
existente in cultura populatiei respective. S-a atras atentia asupra faptului ca
unele drepturi ale omului nu pot fi implementate in anumite tdri invocandu-se
cutume care ar impiedica acest lucru, insa aceste opinii reprezinta incercari de
a masca incdlcari flagrante ale drepturilor omului'.

Realitatea sociala actuald incd este marcata de violenta impotriva femeilor,
fenomen care constituie o manifestare a relaiilor istoric inegale de putere
dintre femei si barbati, ce au condus la dominare, la discriminarea femeilor de
catre barbati si la impiedicarea avansarii depline a femeilor; natura structurald
a violentei impotriva femeilor este recunoscuta drept violenta de gen, acesta

' Bogdan, A. - Consideratii privind protectia drepturilor femeii. Sursa web: https://drept.ucv.
ro/RSJ/images/ articole/2007/RSJ1/ BO5BogdanAdrian.pdf
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tiind unul dintre mecanismele sociale cruciale prin care femeile sunt fortate sa
se situeze intr-o pozitie subordonata comparativ cu barbatii; femeile si fetele
sunt deseori expuse unor forme grave de violen{d, precum: violenfa domestica,
hartuirea sexuald, violul, casétoria fortata, crimele comise in numele ,,onoarei’,
femicidul?, feminicidul® si mutilarea genitald, toate acestea constituind incalcari
grave ale drepturilor omului §i un obstacol major in realizarea egalitatii dintre
femei si barbati, femeile si fetele fiind expuse unui risc mai mare de violenta de gen
decat barbatii, iar violenfa domestica afectand femeile in mod disproportionat.

Totodata, asistam la incalcarea curentd a drepturilor omului in timpul
conflictelor armate, care afecteaza populatia civila, in special femeile, sub
forma violului si a violentei sexuale larg raspandite sau sistematice, precum
si la potentialul de crestere a violentei de gen atét in timpul conflictelor, cat si
dupa incheierea acestora.

Promovarea si garantarea drepturilor femeii, in primul rand a egalitatii in
drepturi cu barbatii, constituie obiectul unor reglementari de drept international
public incepand cu secolul al XX-lea?, realizarea acestei egalitati de drept si de
fapt reprezentdnd un element cheie in combaterea violentei impotriva femeilor.

Protectia drepturilor femeilor

Normele care garanteaza drepturile specifice ale femeilor variaza de la
reglementari nationale la conventii si instrumente ale legislatiei internationale
si europene — conventii care implica obligatii pentru statele care au aderat la
ele, ca si declaratiile politice cu valoare universala — care interzic excluderea
bazatd pe gen de la exercitarea tuturor drepturilor civile, politice, economice,
sociale sau culturale.

Pe aceeasi linie, exista instrumente regionale, in special cele ale Consiliului
Europei - Conventia europeand a drepturilor omului - care interzic
discriminarea bazata pe sex, precum si Declaratia asupra egalitdtii, aprobata
in 1988, care considera egalitatea dintre femei si barbati un drept fundamental,
o conditie a justifiei si a democratiei.

Uniunea Europeana (UE), prin intermediul Tratatului de la Amsterdam
(1997), a inclus promovarea egalitatii de sanse printre misiunile sale, prin

2 Uciderea femeilor de catre birbati doar pentru cd sunt femei

> Termen politic mai amplu, care se extinde la responsabilitatea statului pentru aceste
crime - fie prin comiterea uciderii efective, tolerarea actelor de violenta ale fiptuitorilor sau
prin omiterea asumarii responsabilitatii statului de a asigura siguranta femeilor

* Téandsescu, T. — Protectia Internationald a Drepturilor Omului, Curs universitar. Editura
Sitech, Craiova, 2022, p. 35
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intermediul unor directive asupra egalitatii de sanse in domenii precum:
incadrarea in munca, participarea la viata economica si la protectia sociald,
care intaresc faptul cd egalitatea este un drept fundamental si un factor de
coeziune economica si sociald’.

Dupa cel de-al doilea rdzboi mondial, problema conditiei femeii a fost
inclusa in cadrul drepturilor omului si se constata o intensificare a activitatii
de promovare a drepturilor femeii.

Constituirea Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) in anul 1945 a
reprezentat un moment crucial si in domeniul protectiei internationale a
drepturilor femeii, avind o importanta contributie la afirmarea si promovarea
acestor drepturi, prin institutiile sale.

Calea spre construirea unui sistem de protectie internationald a drepturilor
omului i stabilirea obligatiei unei cooperari internationale in acest domeniu
a fost deschisa de Carta ONU®, adoptatd la 26 iunie 1945, primul si cel mai
important instrument international care defineste statutul juridic al femeii’,
fiind elaboratai la cele doud Conferinte internationale (de la Dumbarton Oaks si
San Francisco), unde au fost foarte clar exprimate principiile nediscriminarii si
egalitatii dintre barbati si femei, care au fost apoi enuntate, reiterate si dezvoltate
atdt in instrumente cu caracter general, cat si in instrumente specifice privind
drepturile femeii.

Astfel, dupa ce in preambulul Cartei, popoarele Natiunilor Unite isi
proclama credinta in ,egalitatea in drepturi a barbatilor si femeilor”, Articolul 1
prevede ca unul dintre scopurile fundamentale ale ONU este dezvoltarea si
incurajarea ,,respectarii drepturilor omului, a libertdtilor fundamentale pentru
toti, fara distinctie de rasd, sex”. Conform articolului 8, ,,nicio distinctie nu va
fi impusa de Organizatie accesului barbatilor si femeilor in conditii egale, la
toate functiile, in organele sale principale si subsidiare”, iar articolele 13, 55 si
76 impun statelor membre obligatia de a respecta drepturile omului si libertatile
fundamentale ,,pentru toti, fara distinctie de rasd, sex™®.

In acelasi context, Carta ONU, fiind unul dintre documentele centrale
ale dreptului international care actioneazd la nivel universal, creeazd baza

> Tomescu, M. — Protectia si promovarea drepturilor femeilor la nivel international. Sursa web:
http://www.fspc.ro/admin/ imagini/media/dep_femei/dreptul_femeii.pdf

¢ Bogdan, A. - Consideratii privind protectia drepturilor femeii. Sursa web: https://drept.ucv.
ro/RSJ/images/ articole/2007/RSJ1/ BO5BogdanAdrian.pdf

7 Carta Organizatiei Natiunilor Unite, articolele 1, 8, 13, 55, 56 si 76. Disponibil la: www.
onuinfo.ro/documente_ fundamentale/.

8 Maxim, I., O.N.U.: 4 decenii, Editura Politicd, Bucuresti, 1986, p. 172.

10 | DREPTURILE OMULUI Nr. 2/2024



pentru elaborarea unor prevederi clare §i cuprinzatoare care fixeaza principiul
respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, principiul
nediscrimindrii pe baza de sex, principiul egalitatii de gen, principiu care
constituie baza elabordrii tuturor normelor din cadrul institutiei respective’.

Unul dintre primele organisme functionale in domeniul protectiei
drepturilor omului creat in conformitate cu Articolul 68 al Cartei Natiunilor
Unite a fost Comisia Natiunilor Unite pentru drepturile omului, infiintata in
1946 de citre Consiliul Economic si Social al Natiunilor Unite (ECOSOC)Y. Tot
atunci a fost infiintatd si Comisia pentru Statutul Femeii. La data de 15 martie
2006 Adunarea Generald a ONU a votat inlocuirea Comisiei ONU pentru
drepturile omului cu Consiliul ONU pentru drepturile omului."!

Declaratia universald a drepturilor omului (DUDO), adoptatd de catre
Adunarea generald a ONU la data de 10 decembrie 1948, reprezintd un document
politic international ce situeaza egalitatea in drepturi la baza drepturilor si
libertatilor omului, marcand inceputul unei noi etape in domeniul egalitatii
de gen. In preambulul siu, DUDO proclama: ,,Considerand ci recunoasterea
demnitatii inerente tuturor membrilor familiei umane si a drepturilor lor egale
si inalienabile constituie fundamentul libertatii, dreptatii si pacii in lume™%
Declaratia afirma ca ,toate fiintele umane se nasc libere si egale in demnitate si
in drepturi” (Articolul 1); ,,Fiecare persoana se poate preleva de toate drepturile
si de toate libertdtile proclamate in prezenta Declaratie, fard nicio deosebire, in
special de rasd, de culoare, de sex, de limba, de religie, de opinie politicd sau de
orice alta opinie, de origine nationala sau sociala” (Articolul 2)".

Desi DUDO poartd un caracter de recomandare, in timp prevederile
acesteia au inceput sd fie acceptate ca fiind etaloane juridice in domeniul
protectiei drepturilor omului, transformandu-se in norme ale dreptului

® Tarlev, V., Drepturile Femeii in Reglementirile Internationale Universale. In: Revista
Moldoveneascd de Drept International si Relatii Internationale, 2, 2010, p. 94-101

19 Consiliul Economic si Social al Natiunilor Unite (ECOSOC) este unul din cele sase organe
principale ale ONU responsabil de coordonoarea domeniiloe economice si sociale ale
organizatiei, a activitétii celor cincisprezece agentii specializate, a opt comisii functionale si
cinci comisii regionale aflate sub jurisdictia sa.

"' Consiliul investigheazd acuzatiile de incdlcare a drepturilor omului in statele membre
ale Natiunilor Unite si abordeaza chestiuni tematice legate de drepturile omului, cum ar fi
libertatea de asociere si intrunire,libertatea de exprimare, libertatea de credinta si religie,
drepturile femeilor, Drepturile LGBT si drepturile minoritatilor rasiale si etnice.

12 Declaratia Universald a Drepturilor Omului din 10.12.1948, preambul.

B Declaratia Universald a Drepturilor Omului - Rezolutia Adundrii Generale O.N.U.
nr. 217A (III), din 10.12.1948. // Drepturile omului in Republica Moldova, Chisinau, Editura
Garuda-Art, 1998, p. 159.
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international general, pe care statele nu sunt in drept sa le ignore'. Pe langa
principiul egalitatii in drepturi a barbatilor si femeilor, DUDO consacra si
principiul respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
principiu de o importantd majora pentru institutia protectiei internationale a
drepturilor femeii.

Urmatoarea etapa referitoare la fixarea principiilor de baza ale institutiei
protectiei internationale a drepturilor femeii, a constituit-o adoptarea, tot sub
auspiciile Adundrii Generale a ONU, a unei serii de documente cu vocatie
universald, care promoveaza obligatia statelor-parti de a asigura drepturile
femeii: Pactele Internationale in materia drepturilor omului', care au clauze
referitoare la egalitatea femeilor in drepturi cu barbatii si suprimarea comertului
cu femei: Pactul cu privire la drepturile economice, sociale si culturale; Pactul
privind drepturile civile si politice, adoptate la 16, respectiv 19 decembrie 1966.

Preambulul Pactului International cu privire la drepturile civile si politice
instituie principiul conform caruia: ,,idealul fiintei umane libere, bucurandu-se
de libertatile civile si politice si eliberatd de teamad si de mizerie, nu poate fi
realizat decat daca se creeazd conditii care permit fiecaruia sd se bucure de
drepturile sale civile si politice, ca si de drepturile sale economice, sociale sau
culturale”.

Concomitent, Articolul 2 al acestui Pact prevede ca ,Statele-parti la
prezentul Pact se angajeaza sd respecte si sa garanteze tuturor indivizilor care
se gasesc pe teritoriul lor si tin de competenta lor drepturile recunoscute in
prezentul Pact, fard nicio deosebire, in special de rasd, culoare, sex, limba,
religie, opinie politicd sau orice altd opinie, origine nationald sau sociala, avere,
nastere sau intemeiatd pe orice altd imprejurare” O prevedere asemanatoare
este consacrata si in Articolul 2 al Pactului International cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale. In articolul 3 al acestui Pact, Statele-parti se
angajeazad ,,sd asigure dreptul egal pe care il au barbatul si femeia de a beneficia
de toate drepturile economice, sociale si culturale care sunt enumerate in
prezentul Pact”. Pactul International cu privire la drepturile civile si politice
contine in Articolul 3 o prevedere similard, in care se vorbeste despre ,,dreptul
de a se bucura de toate drepturile civile si politice enuntate in prezentul Pact”

" Tarlev, V., op. cit.

15 Pactul International cu privire la drepturile civile si politice — Rezolutia Adundrii Generale
a O.N.U. nr. 2200A (XXI) din 16.12.1966; Pactul International cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale - Rezolutia Adundrii Generale O.N.U. nr. 2200A (XXI)
din 16.12.1966// Drepturile omului in Republica Moldova, Chisindu, Editura Garuda-Art,
1998, p. 205
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Astfel, nu se consfinteste numai egalitatea in drepturi a barbatilor si femeilor, ci
si dreptul de a beneficia de toate drepturile consacrate de cétre Pactele din 1966.

De asemenea, Pactul International cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale consacrad drepturi sociale foarte importante pentru femei:
in Articolele 6, 7 si 10 este fixat principiul egalitatii in drepturi in cadrul
relatiilor de munca: drepturi egale in angajarea in cdmpul muncii, dreptul la
remunerare egala pentru munca de valoare egala, dreptul la protectia speciala
a maternitafii.

Dupéd cum si-a propus, ONU a recurs la elaborarea instrumentelor
specializate in acest domeniu: la 20 decembrie 1952, Adunarea Generala, prin
Rezolutia 640/V1II, a adoptat Conventia asupra drepturilor politice ale femeii,
care a intrat in vigoare la 7 iulie 1955.

Traducénd in viatd principiul enuntat in preambulul Cartei ONU referitoare
la egalitatea in drepturi a barbatului cu femeia, Conventia asupra drepturilor
politice ale femeii este primul tratat international cu vocatie de universalitate
care defineste statulul juridic al femeii in societate.

Articolele 1, 2 si 3 din Conventie enunta urmatoarele drepturi specifice
ale femeilor:

— Dreptul la vot la toate alegerile, in conditii de egalitate cu barbatii, fara
nicio discriminare;

- Femeile vor fi eligibile, in conditii egale'’, in toate organismele publice
alese, constituite in virtutea legislatiei nationale, fara nicio discriminare;

— Femeile vor avea, in conditii de egalitate cu barbatii, acelasi drept ca si
acestia de a ocupa orice post public si de a exercita orice functie publici stabilita
pe baza legislatiei nationale, fara nicio discriminare.

Pentru a urmari modul in care Conventia este aplicatd de statele-parti,
Consiliul economic si social a initiat un sistem de rapoarte. Astfel, prin
Rezolutia 504/XVI din 23 iulie 1953, Consiliul a cerut tuturor statelor-parti
la Conventie s prezinte, odata la doi ani, informatii asupra masurilor pe care
le-au luat pentru a pune in aplicare dispozitiile Conventiei.

Prin Rezolutia sa nr. 9618/XXXXVTI din 12 iulie 1963, Consiliul a cerut
informatii statelor care nu sunt pérti la Conventie si a invitat guvernele
statelor-pérti sa furnizeze Secretarului general al ONU informatii indicand
dacé femeile au fost alese sau nu in Parlamentul national sau daca au fost numite
in posturi importante administrative, juridice sau diplomatice'’.

Conform Articolului 21 din Declaratia universala a drepturilor omului,
prin preambulul Conventiei, partile contractante recunosc faptul cd orice

16 Ibid.

17 Closcd, 1., Suceava, L., Tratat de drepturile omului, Editura Europa Nova, Bucuresti, 1995,
p. 179.
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persoana este eligibila, in conditii de egalitate, pentru functii de conducere in
toate organismele publice alese, constituite in virtutea legislatiei nationale, fara
discriminare, si se afirmé dorinta de a acorda femeilor si barbatilor egalitate in
folosinta si exercitiul drepturilor politice, stabilite pe baza legislatiei nationale,
fara nicio discriminare, in conformitate cu Carta ONU si cu Declaratia
universala a drepturilor omului.

Drepturile femeii au fost extinse in 1966 la cele trei categorii enuntate in
Conventia din 1952, addugéand altele prin Articolul 25 din Pactul International
cu privire la drepturile civile si politice, prin interdictia discriminarii prevazuta
in Articolul 2, se prevede faptul ca orice cetitean are dreptul si posibilitatea,
fard vreo discriminare si fara restrictii nerezonabile: sd ia parte la conducerea
treburilor publice, fie direct, fie prin intermediul unor reprezentanti liber alesi; sa
aleaga si sa fie ales, in cadrul unor alegeri periodice, oneste, cu sufragiu universal
si egal si cu scrutin secret, asigurand exprimarea libera a vointei alegatorilor;
sd aiba acces, in conditiile generale de egalitate, la functiile publice din {ara sa.

Adoptarea acestor prevederi a avut un rol major in acordarea de drepturi
politice femeilor. Dupé anul 1977, 139 de state membre ale ONU (dintr-un total
de 147 la acea vreme) au recunoscut femeilor dreptul la vot.

Adunarea Generala a ONU a trasat liniile directoare de actiune pentru
stabilirea statutului juridic al femeii, adoptand in acest sens o serie de initiative
in domeniu:

Declaratia de la Mexico asupra egalitatii femeilor si contributia lor la
dezvoltare si pace a fost rezultatul primei conferinte a ONU pentru femei,
desfasuratd in Mexico City in 1975. Atunci a fost desemnatd perioada 1975-1985
drept Deceniul ONU pentru Femei, iar in 1976, Adunarea Generald a ONU a
lansat programul Deceniului ONU pentru femei, au fost realizate rapoarte asupra
principalelor tendinte si politici privind conditia femeii; s-a stabilit programul
interinstitutii pentru Deceniul ONU pentru femei si a fost creat Fondul de
contributii voluntare pentru Deceniu precum si Institutul international pentru
cercetare i formare pentru promovarea femeii; au fost adoptate rezolutii asupra
integrarii femeilor in procesul de dezvoltare si a participarii lor la promovarea
pécii si cooperirii internationale. A doua conferinta a ONU pentru femei a
avut loc la Copenhaga in 1980, iar a treia conferintd a ONU pe aceastd temd s-a
desfasurat la Nairobi in 1985. Participantii la aceste intalniri au discutat aspecte
precum echitatea salariald, violenta impotriva femeilor, proprietatea pamantului
si drepturile fundamentale ale omului.
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Standarde internationale care definesc conditia femeii in societate au fost
consacrate si, de asemenea, au fost previazute mecanisme si masuri pentru
accelerarea transpunerii acestora in practica statelor.

Un mecanism de protectie a drepturilor femeii este constituit de Comisia
pentru conditia femeii, creata la 21 iunie 1946 de cétre Consiliul Economic
si Social al ONU, prin Rezolutia 11/11, compusa din reprezentantii a 32 de
state membre ale ONU si avand urmatoarele atributii: efectuarea de studii,
rapoarte si recomandari asupra promovdrii drepturilor femeii in domeniile
politic, economic, social si educativ de cétre statele membre ONU; elaborarea
de recomandari Consiliului Economic si Social asupra problemelor cu caracter
de urgentd in acest domeniu'®; promovarea egalitdtii dintre femei si barbati;
intocmirea si elaborarea unor conventii internationale in domeniu®.

Pe langa asigurarea egalitatii juridice a barbatului si femeii, mandatul
Comisiei a fost extins cu abordarea unor noi probleme care au o influenta
asupra drepturilor femeii: efectele apartheidului asupra conditiei femeii;
protectia femeilor si copiilor in perioada de urgentd si de conflict armat in
lupta pentru pace, autodeterminare, eliberare nationald si independenta;
influenta mijloacelor de informare in masa asupra atitudinilor fatd de rolul
care revine femeii si barbatului in societatea actuald; influenta activitatilor
de interese straine, economice si altele asupra conditiilor de viata ale femeii
in teritoriile dependente; problemele femeilor care lucreazd, avand in acelasi
timp si responsabilitati familiale si problemele speciale ale drepturilor femeilor
detinute sau intemnitate.

Comisia pentru conditia femeii a aplicat un program permanent de
educatie civica si politica a femeii, a incurajat guvernele si organizatiile
neguvernamentale sa-i urmeze exemplul si a jucat un rol deosebit de important
in pregatirea instrumentelor internationale pentru promovarea conditiei
femeii, pregatirea de rezolutii si recomandari adresate guvernelor pentru ca
acestea sa amelioreze statutul femeilor i sd creeze un teren favorabil pentru
implementarea principiilor din domeniul egalitatii de gen.

Dupa patru ani de dezbateri si negocieri in aceasta Comisie, la 7 noiembrie
1967, cea de-a XXII-a sesiune a Adunadrii Generale a ONU a adoptat in
unanimitate Declaratia asupra eliminarii discriminarii fata de femei. Necesitatea
adoptdrii acestui document rezulta din faptul cd, in ciuda prevederilor din
Carta ONU, Declaratia universald a drepturilor omului si cele doud Pacte
Internationale, realizarea egalitdtii in drepturi a femeilor a continuat sa se

¥ Tomescu, M., op. cit.
' Bogdan, A., op. cit.
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confrunte cu numeroase discriminiri®. In cele 11 Articole ale sale, Declaratia
preia si reafirma pe de o parte principiile enuntate in instrumentele anterioare,
iar pe de altd parte proclama principii noi.

Conform Articolului 1, discriminarea femeii este injusta, constituind
o atingere la demnitatea umana. In Articolul 2 se soliciti statelor abolirea
legilor, cutumelor, regulamentelor si practicilor in vigoare care constituie o
discriminare fata de femei si adoptarea de masuri juridice adecvate, pentru
a asigura egalitatea in drepturi a barbatilor si femeilor. O importanta de
prim ordin o reprezinta Articolul 3 al Declaratiei, prin mentionarea pentru
prima oara intr-un instrument international a rolului educatiei in schimbarea
mentalitatii*'.

In celelalte Articole sunt enuntate drepturile sau anumite categorii de
drepturi care trebuie sd constituie parte inerentd a conditiei femeii: libertatile
publice; dreptul la o cetdtenie; drepturile civile; abrogarea dispozitiilor
discriminatorii din codurile penale; dreptul la educatie; drepturi economice
si sociale®.

In completarea reglementirilor de drept international referitoare la statutul
juridic al femeii, dupd negocieri lungi si complicate, Adunarea Generala ONU
a adoptat Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fata
de femei ( CEDAW ) la 18 decembrie 1979, ratificarea ducind la intrarea in
vigoare a Conventiei pe 3 septembrie 1981, preluand prevederile Declaratiei
asupra elimindrii discrimindrii fatd de femei si transformandu-le in obligatii
juridice pentru statele-parti.

Conventia din 1979 consacra condamnarea de cétre state a oricaror forme
de discriminare fata de femei si cerinta ca ele si promoveze o politica de
naturd sd elimine aceasta discriminare, prin masuri la nivel legislativ, precum
si de alta natura (Articolul 2) si solicita statelor-pérti sa adopte masuri in
privinta eliminarii prejudecétilor si a practicilor cutumiare bazate pe ideea
de inferioritate sau superioritate a unuia dintre sexe (Articolul 5). Statelor le
mai revine obligatia de suprimare, sub orice forma, a traficului cu femei si a
exploatarii prostitutiei feminine (Articolul 6)*.

Pentru prima oar4, au fost subliniate intr-o conventie internationald rolul
si responsabilitatea guvernelor de a folosi toate masurile potrivite pentru a
asigura participarea egald a femeilor. Articolul 7 afirma reprezentarea egala in

? Declaratia asupra eliminarii discrimindrii fatd de femei, preambul.
2 Declaratia asupra eliminarii discrimindrii fatd de femei, art. 3.

22 Tomescu, M., op. cit.

» Téanasescu, T., op. cit.
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domeniul politic, iar Articolul 8 se refera la oportunitatea egala a femeilor si
bérbatilor in a reprezenta populatia in guvernele tarii lor sau in organizatiile
internationale si de a participa la eforturile acestora.

Avand in vedere scopul principal al Conventiei, statele-parti declard in
preambul ca sunt hotérate ,,sd adopte masurile necesare pentru respectarea
drepturilor fundamentale ale omului, cu precddere a celor care implica
eliminarea discriminarii in functie de sex, in toate formele §i manifestarile
sale”.

Conventia se sprijind pe toate celelalte instrumente internationale in care se
reafirma egalitatea in drepturi, in special pe Declaratia universald a drepturilor
omului, care declara principiile inadmisibilitatii discriminarii si proclama toate
drepturile si libertatile, fard nicio deosebire, inclusiv cele referitoare la sex.

Se atrage atentia asupra faptului cd discriminarea impotriva femeii
inseamna o violare a principiului egalitatii in drepturi si al respectului pentru
demnitatea umana constituind un obstacol impotriva participarii femeilor,
in termeni egali cu barbatii, la viata politicd, sociald, economica si culturala a
statelor.

Capitolul I, Articolul 1 al Conventiei stabileste definitia acceptata a
termenului discriminare impotriva femeii si anume: orice diferentiere, excludere
sau restrictie bazatd pe sex, care are drept efect sau scop compromiterea sau
eradicarea recunoasterii, beneficiului si exercitdrii de citre femei, indiferent de
statutul lor matrimonial, pe baza egalitétii dintre barbat si femeie, a drepturilor
omului si libertatilor fundamentale, in domeniile politic, economic, social,
cultural si civil sau in orice alt domeniu. In cazul in care legea face o distinctie
care are drept efect sau scop compromiterea drepturilor femeilor, aceasta
constituie o discriminare care incalca definifia consacrata de catre Conventie
si in consecinta trebuie s fie modificata de citre statul parte®.

Conventia caracterizeaza statutul inferior al femeilor si opresiunea acestora
nu doar ca pe o problema de inegalitate intre barbati si femei, ci mai degraba
in functie de sex si de discriminarea pe baza de gen a femeilor. Documentul
este destinat sa fie eficace in ce priveste garantarea libertatii femeilor de a-si
realiza potentialul individual si colectiv, si nu doar a le permite femeilor de a

* Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare fata de femei adoptata si
deschisd spre semnare si ratificare de citre Adunarea Generald a ONU prin Rezolutia 34/180
din 18 decembrie 1979 , intratd in vigoare in data de 3 septembrie 1981 https://www.ohchr.
org/sites/default/files/cedaw.pdf.

» Tomescu, M., op. cit
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fi aduse la acelasi nivel de protectie a drepturilor de care se bucura barbatii*.
Conventia merge dincolo de obiectivul nondiscriminarii intre sexe, consacrat
de catre Carta Natiunilor Unite, Declaratia universala a drepturilor omului si
cele doua Pacte din 1966 in materia drepturilor omului, in scopul abordarii
pozitiei defavorizate a femeilor in toate sferele vietii.

Conventia consacrd norme juridice de interzicere a tuturor formelor
de discriminare impotriva femeilor, spre deosebire de norma restransa de
nediscriminare intre sexe, existenta in tratatele anterioare privind drepturile
omului. Aceasta dezvolta normele juridice de la o norma juridica sex-neutra,
care solicita un tratament egal al barbatilor si femeilor, determinata de modul
in care bérbatii sunt tratati, la recunoasterea faptului cd natura discriminarii
femeilor si particularitatile lor de gen sunt demne de un raspuns juridic.

In preambulul Conventiei se subliniazi decizia de a elimina ,,0 astfel de
discriminare sub toate formele §i manifestdrile ei” si se exprimd ingrijorarea in
punctul 8 ca ,,in situatiile de saracie, femeile au un acces minim la alimentatie,
servicii medicale, educatie, pregatire profesionala, precum si la angajarea in
munca si la satisfacerea altor necesitati>. Ca rezultat, documentul confera
dreptul femeilor de a se bucura la egalitate cu barbatii nu numai de asa-numita
»prima generatie” de drepturi politice si civile, cum ar fi dreptul de a se casatori
si de a intemeia o familie, dar si de ,,a doua generatie de drepturi” - drepturile
economice, sociale si culturale. Conventia reprezintd unicul tratat in materia
drepturilor omului care afirma drepturile reproductive ale femeii. De asemenea
acest tratat consacra dreptul femeii de a dobandi, a renunta sau a-si schimba
nationalitatea sa si a copiilor sai?’.

Conventia recunoaste faptul ca femeile sunt supuse nu doar inegalitatilor
specifice, evidente, dar, de asemenea, formelor subtile omniprezente de
discriminare bazate pe sex, care sunt prinse in tesdtura politicd, culturala si
religioasa a societdtilor lor. Abordand ,toate formele” de discriminare la care
sunt supuse femeile, Conventia impune statelor sd se confrunte cu cauzele
sociale ale inegalitatii femeilor in toate sistemele.

Articolul 12 din Conventie interzice toate formele de discriminare
impotriva femeilor in domeniul furnizdrii serviciilor de ingrijire a sdnatatii,
statele-parti asigurand ,,pe baza egalitatii dintre béarbat si femeie, mijloacele
de a avea acces la serviciile medicale, inclusiv la cele referitoare la planificarea
familiald”, precum si ,,in timpul graviditatii, la nastere si dupa nastere, servicii

* Tarlev, V., op. cit.
7 Conventia din 1979 asupra eliminirii tuturor formelor de discriminare a femeilor, Art. 9
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corespunzatoare si, la nevoie, gratuite i, de asemenea, accesul la un regim
alimentar corespunzitor in timpul graviditatii si pe parcursul alaptarii”.

Legile care reglementeaza sanatatea femeilor trebuie sd fie verificate pentru
a se asigura cd nu sunt discriminatorii impotriva acestora, de exemplu prin
perpetuarea stereotipurilor de sex negative sau banale, care impiedica femeile
sa fie tratate. Responsabilitatea unei sarcini diferentiazd femeile de barbati
din motive biologice. Dezavantajele legate de sarcind, cum ar fi excluderea
din domeniul educatiei, pierderea functiei publice sau a locului de munca,
pot fi considerate ca ilegale, discriminatorii pentru femei, pentru ca doar ele
vor suporta aceste dezavantaje. Legile care restrictioneaza sau interzic accesul
femeilor la serviciile de sdnatate sau le fac accesul dependent de o altéd autorizare,
afecteaza drepturile femeilor si capacitatea acestora de a-si proteja viata si
sanatatea lor §i a familiilor lor. Aceste legi pot avea un impact dezavantajos
asupra femeilor, spre deosebire de barbati, si pot constitui astfel discriminare
impotriva femeilor.

O trasatura importanta a Conventiei consta in faptul ca se adreseazd nu
numai statelor, ci si sferei private, acesta fiind domeniul in care au loc cele mai
grave incalcari ale drepturilor femeilor. Documentul planifica restructurarea
relatiilor de gen in cadrul familiei, iar statele trebuie sa adopte masuri pozitive
pentru a proteja femeile impotriva discriminarii cauzate de catre actorii din
sectorul privat®.

Una dintre cele mai radicale dispozitii in Conventie este Articolul 5, care
indeamna statele ,,s& modifice modelele sociale si culturale de conduita a
bérbatilor si femeilor” si promoveaza instituirea responsabilitatii comune ,,a
femeilor si barbatilor in cresterea si dezvoltarea copiilor lor” In mod similar,
Articolul 16 promoveazi egalitatea in toate aspectele legate de casatorie si de
relatiile de familie.

Partea a doua a Conventiei este cea mai importantd, reglementénd
obligatiile statelor pentru eliminarea discriminarii fata de femei in viata lor
politica si publica, precum si in viata internationala.

Partea a treia stabileste obligatiile care revin statelor-parti pentru eliminarea
discrimindrilor fata de femei, in domeniile: educatie, dreptul egal la munca si
la conditii satisfacatoare si echitabile de munca, protectia femeilor aflate in
mediul rural, securitate sociala si accesul egal la serviciile de sandtate, concedii
de odihna si de nastere si alte domenii ale vietii economice, sociale si culturale.

28 Sullivan, D., The Public/Private Distinction in International. Human Rights Law //Women’s
Rights, Human Rights, p. 129.
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In partea a patra sunt reglementate egalitatea femeii cu barbatul in fata
legii si eliminarea oricdror discriminadri fata de femei, in toate aspectele
legate de casatorie, in decursul si la desfacerea ei, si de raporturile de familie
(Articolele 15-16).

Partea a cincea stipuleazd infiintarea Comitetului pentru eliminarea
discrimindrii fata de femei. Statele-parti la Conventie au obligatia sd prezinte
Secretarului General al ONU rapoarte asupra mdsurilor legislative, judiciare,
administrative si altele, adoptate de ele pentru aplicarea prevederilor
Conventiei®.

Din cauza faptului cd violenta asupra femeilor nu a fost incriminata
in Conventia cu privire la drepturile femeii in mod expres, a fost necesara
redactarea unui nou document care sa defineasca acest concept: Declaratia
pentru eliminarea tuturor formelor de violenta asupra femeilor din 1993, care a
identificat principalele forme de violenta: violenta fizica, sexuala si psihologica
in familie; violenta legata de dotd; violul in cédsnicie; violen{a in afara casniciei;
violenta fizica, sexuald si psihologicd in afara comunitatii; traficul de femei;
prostitutia fortata.

Prin instrumente juridice adoptate dupa cel de-Al Doilea Razboi Mondial,
s-a constituit in anul 1982 Comitetul pentru eliminarea discriminarii fatd de
femei, in baza prevederilor Articolului 22 al Conventiei pentru eliminarea
tuturor formelor de discriminare impotriva femeii, pentru supravegherea
aplicarii dispozitiilor acesteia, Comitetul avand ,o0 inalta t{inuta morala si
competentd in problemele reglementate prin Conventie™.

Comitetul este indrituit ,sa analizeze progresele inregistrate in
implementarea Conventiei, inclusiv rapoartele inregistrate de statele-pérti cu
privire la evolutiile constatate in tarile lor”, activitate pe baza careia va elabora,
la randul sdu, un raport anual, cuprinzand sugestii si recomandari in domeniu,
spre a fi prezentat Adunarii Generale a ONU.

In vederea extinderii competentei Comitetului si, implicit, pentru
consolidarea mecanismului de protectie realizat prin intermediul acestei
entitati, in 1995 Comitetul a aprobat un proiect de Protocol facultativ la
Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fatd de femei,
care in anul 1999 a fost prezentat spre adoptare Adunarii Generale a ONU
si prin care i s-a recunoscut Comitetului posibilitatea de a primi si examina

» Tanasescu, T., op. cit.
% Tomescu, M., op. cit.
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comunicéri individuale si de a recurge la anchete in situatiile de incalcare grava
sau permanenta a dispozitiilor Conventiei’'.

In anul 1957, Adunarea Generala a ONU a adoptat Conventia cu privire la
cetdtenia femeii maritate, care prevede cd statele-parti la aceasta sunt de acord
cd nici incheierea casatoriei, nici desfacerea ei, intre cetatenii lor si straini,
nici schimbarea cetdteniei sotului in timpul céasatoriei, nu vor avea efecte ipso
facto asupra cetdteniei femeii (Articolul 1). Articolul 2 stipuleaza faptul ca:
»,Dobandirea voluntara de céitre unul din resortisantii unui stat a cetateniei unui
alt stat sau renuntarea de catre acesta la cetdtenia sa nu impiedicd sotia acestuia
sd-si pastreze cetdtenia’; iar conform Articolului 3, statelor le revine obligatia
de a acorda, printr-o procedura privilegiatd speciala, la cerere, cetdtenia lor
femeilor straine care s-au casatorit cu un cetatean al lor, putand fi supusa unor
restrictii reclamate de interesul securitdtii nationale sau de ordine publica.
Egalitatea in drepturi i in obligatii a sotilor in relatiile de incheiere a casatoriei,
in perioada césdtoriei i in caz de desfacere a acesteia, care este stabilita si in
Articolul 23 al Pactului cu privire la drepturile civile si politice, constituie o
realizare de prim ordin referitoare la egalitatea in drepturi a barbatilor si a
femeilor, deoarece in perioada respectiva, in codurile civile si familiale ale
majoritatii statelor europene, se intdlnea notiunea de ,capul familiei’, care
presupunea in mod aprioric ca este reprezentat de barbat si care determina
pozitia avantajata a acestuia in perioada casatoriei si a desfacerii acesteia®.

Astfel, Pactele Internationale cu privire la drepturile omului din 1966 au
avut un rol decisiv in elaborarea normelor internationale din cadrul institutiei
protectiei internationale a drepturilor femeii. Odata cu adoptarea Cartei
Internationale a Drepturilor Omului, comunitatea internationald a realizat
faptul ca protectia internationald a drepturilor femeii reprezinta un element
necesar si inalienabil al protectiei internationale a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

Pe langa faptul cd a fost consacrat in cadrul doctrinei comune a drepturilor
omului, principiul egalitatii de gen care sta la fundamentul institutiei protectiei
internationale a drepturilor femeii, acesta a fost ulterior dezvoltat si in cadrul
cooperarii internationale in materia protectiei drepturilor unor grupuri sociale
distincte, fiind adoptate in acest sens o serie de tratate internationale specifice
ce reglementeazd amanuntit cele mai diverse situatii ce {in de problema vizata.

Baza juridicd a unei asemenea cooperdri este constituitd din Conventia din
1952 cu privire la drepturile politice ale femeii, Conventia din 1957 cu privire

! Tanasescu, T., op. cit.
32 Tarlev, V., op. cit.
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la cetatenia femeii casdtorite, Conventia din 1979 asupra elimindrii tuturor
formelor de discriminare fatd de femei etc.

In scopul inlocuirii principiului traditional al ,,unitétii familiei”, enuntat in
Conventia de la Haga din 1930 privind anumite probleme relative la conflictele
de legi asupra cetéteniei cu cel al ,,independentei cetdteniei femeii” in raport
cu cetatenia barbatului si de a proteja femeia casatorita cu un strain®, ca ea sa
nu devind apatrida in mod automat ca urmare a cdsatoriei, a divorfului sau in
cazul in care soful isi schimba cetdtenia in timpul cdsatoriei, la 29 ianuarie 1957
a fost adoptatd Conventia asupra nationalitatii femeii casatorite, in vigoare din
11 august 1958. Dreptul la cetdtenie si la schimbarea acesteia a fost consacrat
mai intai in Articolul 15 din Declaratia universald a drepturilor omului.

Pe data de 7 noiembrie 1962, Adunarea Generala a ONU a adoptat
Conventia privind consimtaméntul la casatorie, varsta minima pentru
cdsatorie si inregistrarea cdsatoriilor, intratd in vigoare la 9 decembrie 1964,
care prezintd importanta pentru statutul juridic al femeii, initiativa elaborarii
acestei Conventii apartinand Comisiei pentru conditia femeii.

Scopul urmarit la adoptarea Conventiei a fost acela de a interzice casatoriile
intre minori si a salvgarda principiul liberului consim{amint la casatorie.
Preambulul acesteia afirmi: (1) Incepand cu varsta potrivitd pentru cisitorie,
barbatul si femeia, fara nicio restrictie privind rasa, cetatenia sau religia, au dreptul
sd se casatoreasca si sa intemeieze o familie, avand drepturi egale in privinta
casatoriei, in timpul cdsatoriei si al desfacerii sale; (2) Césatoria poate fi incheiata
doar cu liberul si deplinul consim{dmint al viitorilor soti. Unele legi, cutume si
practici vechi privind cdsatoria nu sunt compatibile cu principiile enuntate in
Carta Natiunilor Unite si cu Declaratia universala a drepturilor omului.

Conventia enunta trei norme importante: consimtamantul trebuie sa fie
exprimat de cdtre viitorii soti in persoana, dupd o publicitate suficientd si in
prezenta autoritdtilor competente si a martorilor (Articolul 1); statele-parti
trebuie sd prevadad in actele lor legislative o varstd minimd sub care nicio
casatorie nu va fi autorizata (Articolul 2); toate casatoriile vor trebui sa fie
inscrise intr-un registru oficial de catre autoritatea competentd (Articolul 3)**.

Se admit totusi doua exceptii limitate la normele mentionate: prima, care
reclama prezenta ambelor parti la celebrarea casatoriei — prezenta uneia din
pérti nu va fi ceruta daca autoritatea competentd are dovada cd imprejuririle
sunt exceptionale si cd acea parte si-a exprimat consimfamantul in fata unei

3 Closcd, 1., Suceava, 1., Tratat de drepturile omului, Editura Europa Nova, Bucuresti, 1995,
p- 179.

* Téanasescu, T., op. cit.
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autoritati competente si in forma prevazuta de lege si nu l-a retras. Cea de-a
doua exceptie este consacratd in norma varstei minime necesare pentru a
contracta legal casatoria, norma fata de care autoritatea competentd poate face
derogare, acordand o dispensa de varsta pentru motive serioase si in interesul
viitorilor soti. In acest domeniu a fost elaborati si Recomandarea privind
consimtamantul la casdtorie, varsta minima pentru casdtorie si inregistrarea
casatoriilor, adoptata in noiembrie 1965.

Cu privire la discriminarea femeilor in ceea ce priveste remunerarea in
muncd sau ocuparea fortei de muncd, de la crearea sa in 1919, Organizatia
Internationala a Muncii (OIM) a elaborat norme, metode si proceduri care
sd permitd solutionarea unor standarde de protectie a drepturilor omului in
domeniul sdu de activitate, pe care le-a consacrat in conventii si recomandari
dupa cum urmeaza: Conventia nr. 100 asupra egalitatii de remunerare a mainii
de lucru feminine, pentru o munca de valoare egald, adoptata la 29 junie 1951 si
Conventia nr. 111 privind discriminarea in domeniul fortei de munca, adoptata
la 24 junie 1975.

Prima Conventie consacrd din start definitiile unor concepte. Astfel,
expresia ,egalitate de remunerare a mainii de lucru masculine i a mainii
de lucru feminine pentru o munca de valoare egala” se referd la cuantumul
remuneratiei fixate, fara discriminare in ceea ce priveste sexul®.

Conventia privind discriminarea in domeniul fortei de munca si exercitarii
profesiei consfinteste faptul ca ,discriminarea constituie o violare a drepturilor
enuntate in Declaratia universald a drepturilor omului” Conceptul de
»discriminare” cuprinde: orice deosebire, excludere sau preferinta fondata pe
rasd, culoare, sex etc., care are drept scop sa distruga sau sd altereze egalitatea
de sanse sau de mod de tratare in domeniul angajérii sau profesiei; deosebirile,
excluderile sau preferintele bazate pe calificérile solicitate pentru un post nu
sunt considerate discriminari’.

Odatd ce Conventia a intrat in vigoare si Comitetul a inceput sa isi
indeplineascd functiile, dupa lungi negocieri, Adunarea Generald a adoptat la
6 octombrie 1999 un Protocol Optional la Conventie”. Prin ratificarea acestuia,
un stat recunoaste competenta Comitetului privind eliminarea discriminarii faa
de femei de a primi si examina plangeri din partea persoanelor sau grupurilor
ce se afld sub jurisdictia sa.

% Conventia nr. 100 asupra egalitdtii de remunerare a mainii de lucru feminine, pentru
o munca de valoare egald, Art. 1.

3¢ Conventia nr. 111 privind discriminarea in domeniul fortei de munca, Art. 1.
7 http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/protocol/.
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Protocolul prevede doud proceduri: (1) O procedura de comunicari
care permite femeilor in mod individual sau grupurilor de femei sd prezinte
Comitetului cereri de incélcéri ale drepturilor protejate in temeiul Conventiei;
(2) Infiintarea unei proceduri care permite Comitetului sa iniieze o ancheta
in situafii de incilcdri grave sau sistematice ale drepturilor femeii. In ambele
cazuri, statele trebuie sa fie parti la Conventie si la Protocol, acesta incluzand
asa-numita clauzd ,,opt-out’, care permite statelor dupa ratificare sau aderare
sa declare ca nu accepta procedura de ancheta.

Protocolul Optional a intrat in vigoare la 22 decembrie 2000, in urma
ratificarii de cétre al zecelea stat-parte la Conventia din 1979, rezonand cu
Pactul International privind drepturile civile si politice, cu Conventia din 1965
privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald si cu Conventia
din 1984 impotriva torturii si a altor forme de pedepse ori tratamente crude,
inumane sau degradante.

La fiecare patru ani, guvernele statelor-parti vor furniza Comisiei pentru
conditia femeii informatii referitoare la modificarile pe care le-au adus legislatiei
lor asupra cetdteniei femeii casatorite.

Concomitent cu adoptarea unor instrumente juridice adecvate, comunitatea
internationala s-a concentrat asupra constituirii unor organisme si mecanisme
eficiente pentru protectia si garantarea drepturilor femeii, urmarind cunoasterea
evolutiilor in acest domeniu si elaborarea unor recomandari adecvate.

ONU are in subordinea sa mai multe institutii specializate pe probleme
legate de egalitatea de gen, care conlucreaza pentru o mai bund implementare
a deciziilor in toate tarile lumii.

Bazatd pe viziunea egalitarista a Cartei ONU, Divizia pentru dezvoltarea
femeii (DAW) sustine imbunatitirea statutului femeii in toata lumea si obtinerea
egalitatii de fapt intre femei i barbati.

Un alt organism important in sistemul ONU, Fondul de dezvoltare pentru
femei al Natiunilor Unite (UNIFEM) a fost creat pentru a oferi asistenta
financiara si tehnicd pentru programe si strategii inovatoare pentru a promova
emanciparea femeilor si egalitatea de gen si pentru a sprijini implementarea
Conventiei asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare impotriva
femeilor. In iulie 2010, UNIFEM devine parte a Agentiei ONU pentru femei
(ONU Femei) denumitd pe larg Entitatea Natiunilor Unite pentru egalitatea de
gen si abilitarea femeilor, organism desemnat de Adunarea Generald a ONU
s contribuie la accelerarea promovdrii si asigurarii drepturilor femeilor, sa
sustind eliminarea tuturor formelor de violenta impotriva femeilor, sd sprijine
participarea egala a femeilor la rezolvarea conflictelor. UNIFEM, ca parte a
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Agentiei ONU pentru femei, ofera sprijin femeilor aflate in zone de conflict, le
reuneste dincolo de granitele politice sau geografice, pentru a formula strategii
comune in vederea negocierilor de pace sau a desfasurarii proceselor electorale
post conflict. UNIFEM sprijina accesul si dreptul femeilor la pace, securitate
si justitie.

La nivel european, Consiliul UE, care a luat fiinta in anul 1979%, are in
subordine diferite comitete si comisii axate pe apararea drepturilor omului
si in mod special pentru promovarea drepturilor femeii. Printre acestea se
afld si Comitetul director pentru egalitatea intre femei i barbati (CDEG),
care admite prezenfa organismelor neguvernamentale internationale, cu
statut de observator, la sedintele sale. De asemenea, Comitetul femeilor
alese reprezentanti in autoritatile locale si regionale ale Consiliul European
al Municipalitatilor si Regiunilor (CEMR) si Grupul ,Egalitate-Paritate-
Femei-Barbati”, care este un grup de organizatii nonguvernamentale cu statut
consultativ pe langa Consiliul UE.

Poate cel mai important pas inainte intreprins in ultimii ani la nivel
european il constituie adoptarea si aderarea UE la Conventia de la Istanbul
a Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor i a violentei domestice. Conventia a intrat in vigoare la 1 aprilie 2014,
a fost semnata in numele UE la 13 iunie 2017 si a intrat in vigoare pentru UE
la 1 octombrie 2023.

Conventia de la Istanbul are rolul credrii cadrului juridic adecvat pentru
protectia femeilor fatd de toate formele de violenta si abordeaza printre altele:
masurile juridice care incrimineaza diverse forme de violentd fatd de femei;
protejarea victimelor si serviciile de sprijin; violenta bazata pe gen in materie
de migratie si azil.

La ora actuald, UE este obligata sa respecte norme curajoase si cuprinzitoare
de preventie si combatere a violentei fatd de femei si a violentei domestice in
domeniul cooperirii judiciare in materie penala, al azilului si al nereturnarii,
precum si in ceea ce priveste institutiile si administratia publica.

In cadrul Conventiei, au fost definite urmitoarele concepte:

Violenta impotriva femeilor este considerata ca fiind incélcarea drepturilor
omului si o forma de discriminare impotriva femeilor si se referd la toate actele
de violentd bazate pe gen care rezultd in/ sau care este probabil sd rezulte in
vatamarea sau suferinta fizica, sexuald, psihologica sau economicd cauzata
femeilor, inclusiv amenintarile cu asemenea actiuni, coercitia sau privarea
arbitrara de libertate, indiferent daca survin in public sau in viata privata.

¥ Tomescu, M., op. cit.
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Violenta domestica semnifica orice faptd de violenta fizica, sexuald,
psihologica sau economicd, care apare in familie sau in unitatea domestica,
sau intre fostii sau actualii soti sau parteneri, indiferent dacd agresorul imparte
in prezent sau a impartit in trecut aceeasi locuinta cu victima.

Genul este constituit de rolurile, comportamentele, activitatile si atributele
construite social pe care o anumitd societate le considera adecvate pentru femei
si barbati.

Violenta de gen impotriva femeilor este violenta indreptata fata de o femeie
pentru ca apartine sexului feminin si afecteazd femeile in mod disproportionat.

Obiectivele Conventiei sunt: protejarea femeilor impotriva tuturor formelor
de violenta si prevenirea, urmdrirea in justitie si eliminarea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice; contributia la eliminarea discriminarii
impotriva femeilor si la promovarea egalitatii intre femei si barbati, inclusiv
prin imputernicirea femeilor; proiectarea unui cadru cuprinzdtor, a unor
politici si masuri pentru protectia si asistenta victimelor; promovarea cooperarii
internationale in acest domeniu; oferirea de suport pentru ca organizatiile si
agentiile guvernamentale de aplicare a legii sa coopereze intre ele in scopul
eliminarii violentei impotriva femeilor si a violentei domestice; instituirea unui
mecanism de monitorizare privind punerea in aplicare a mésurilor in mod
eficient.

Drepturi fundamentale, egalitate si nediscriminare. Sunt necesare masuri
legislative pentru a promova si proteja dreptul tuturor, in special al femeilor,
de a trai fara violenta in public si in privat, inclusiv prin: condamnarea si
interzicerea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor; incorporarea
principiului egalitatii intre femei si barbati in constitutiile nationale; abolirea
legilor si practicilor care discrimineaza femeile.

Prevenirea implica anihilarea prejudecatilor, obiceiurilor, traditiilor si a altor
practici fondate pe ideea de inferioritate a femeilor sau pe roluri stereotipate
pentru femei si barbati, inclusiv prin: educatie; formare privind cresterea
nivelului de constientizare; formarea profesionistilor; interventie de prevenire
si programe de tratament; participarea sectorului privat si a mass-media.

Victimele trebuie protejate impotriva oricaror acte de violenta ulterioare,
prin indeplinirea obligatiilor de raportare si asigurandu-le: informatii relevante;
servicii generale si specializate de sprijin; asistenta in cazul plangerilor
individuale si colective; addposturi; linii telefonice de urgentd; sprijin pentru
victimele violentei sexuale; protectie si asistenta pentru copiii care sunt martori
ai unor acte de violenta, confruntdndu-se direct sau indirect cu astfel de
manifestari.
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Victimelor trebuie sa li se ofere cdi de atac impotriva agresorilor si
impotriva autoritatilor statului care nu isi indeplinesc obligatia de a preveni
si a proteja, inclusiv prin abordarea urmatoarelor aspecte: procese civile si
cai de atac; compensatie; custodia copilului, drepturile de vizita si siguranta;
consecintele civile ale casétoriei fortate; violenta psihologica si fizicd; urmarirea;
violenta sexuald, inclusiv violul; mutilarea genitala a femeilor; avortul fortat si
sterilizarea fortata; hiartuirea sexuald; crime de ,,onoare”; sanctiuni.

Aspectele abordate privind investigatia, urmarirea judiciara, legislatia
procedurald si masurile de protectie includ: raspunsul imediat, prevenire
si protectie; evaluarea riscurilor §i managementul riscurilor; ordinele de
interdictie de urgentd, de restrictie si de protectie; asistenta judiciard si
prelungirea termenului de prescriptie.

Aspectele abordate referitoare la migratie si azil includ: statutul resedintei,
cereri de azil bazate pe gen, nereturnarea.

Conventia de la Istanbul este primul instrument international care vizeaza
eliminarea violentei impotriva femeilor, inclusiv a fetelor cu vérsta sub 18 ani,
fenomen care constituie una dintre principalele cauze ale inegalitatilor care
persista intre femei si barbati, Conventia stabilind un cadru cuprinzator de
masuri juridice si de politica determinate sa previna violenta fata de femei, sa
protejeze victimele acestui fenomen si sé le ofere asistenta.

Ca documente principale, UE a emis Decizii care creeazd un cadru legal
cuprinzator si multidimensional de protejare a femeilor impotriva tuturor
formelor de violentd si anume: Decizia (UE) 2017/865 a Consiliului din
11 mai 2017*° privind semnarea, in numele UE, a Conventiei, in ceea ce
priveste aspectele legate de cooperarea judiciard in materie penald; Decizia
(UE) 2017/866 a Consiliului din 11 mai 2017* privind semnarea, in numele UE,
a Conventiei, in ceea ce priveste azilul si nereturnarea; Decizia (UE) 2023/1075
a Consiliului din 1 iunie 2023* privind incheierea, in numele UE, a Conventiei,
in ceea ce priveste institutiile UE si administratia publica a acesteia; Decizia
(UE) 2023/1076 a Consiliului din 1 iunie 2023* privind incheierea, in numele
UE, a Conventiei, privind aspectele legate de cooperarea judiciard in materie
penald, precum si referitoare la azil si nereturnare.

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32017D0865
“0 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32017D0866
*! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32023D1075&qid=1716086574299
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32023D1076
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Asadar, Deciziile (UE) 2017/865 si 2017/866 autorizeaza UE sa semneze
Conventia, iar Deciziile (UE) 2023/1075 si 2023/1076 ratificda Conventia in
numele UE.

Scopul cadrului legal il reprezinta prevenirea, urmarirea penala si eliminarea
violentei impotriva femeilor si a fetelor si a violentei domestice. Conventia
prevede o gama largd de masuri, de la colectarea datelor si sensibilizare, la
masuri juridice privind incriminarea a diferite forme de violentd impotriva
femeilor, include masuri de protejare a victimelor si acordarea serviciilor de
suport, abordidnd problema violentei fatd de femei in contextul azilului si
migratiei. Conventia stabileste un mecanism specific de monitorizare, care
permite pértilor punerea in aplicare eficace a dispozitiilor sale.

Incheierea Conventiei in numele UE va contribui la realizarea egalititii intre
femei si barbati in toate domeniile, ceea ce constituie un obiectiv fundamental si
o valoare fundamentald a UE, care trebuie respectate in toate activitatile sale in
conformitate cu Articolele 2 si 3 din Tratatul privind UE (TUE), cu Articolul 8
din Tratatul privind functionarea UE si cu Articolul 23 din Carta drepturilor
fundamentale a UE.

Violenta impotriva femeilor nu constituie doar o infractiune, ci si o
incalcare a drepturilor omului, o forma extrema de discriminare, inraddcinata
in inegalititile dintre femei si barbati, care contribuie la mentinerea si
amplificarea acestora. Luandu-si angajamentul de aplicare a Conventiei, UE
isi confirma decizia de a combate violenta fatd de femei atat pe teritoriul sdu,
cét si la nivel mondial, si isi consolideaza actiunea politica actuald si cadrul
juridic substantial existent in domeniul dreptului procesual penal, care prezinta
o relevanta deosebitd pentru femei si fete.

Documentele conexe sunt urmatoarele: Comunicarea Comisiei cdtre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor - O Uniune a egalitatii: Strategia privind egalitatea de
gen*”, Regulamentul (UE) 2021/692 al Parlamentului European si al Consiliului
din 28 aprilie 2021* de instituire a programului ,,Cetateni, egalitate, drepturi
si valori” si de abrogare a Regulamentului (UE) 1381/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului si a Regulamentului (UE) nr. 390/2014 al Consiliului.

In conformitate cu Articolul 2 din TUE, UE se intemeiazi pe valorile
respectarii demnitdtii umane, libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept,
precum si pe respectarea drepturilor omului, incluzand drepturile femeilor.
Aceste valori sunt comune statelor membre intr-o societate caracterizata

* https://coe.int/en/web/istanbul-convention
* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32021R0692
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prin pluralism, nediscriminare, tolerantd, justitie, solidaritate si egalitate
intre femei si barbati, fiind reafirmate si exprimate mai detaliat in drepturile,
libertatile si principiile fundamentate in Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene.

Cultivarea, protejarea, promovarea, respectarea si diseminarea drepturilor
si valorilor in mod activ, ramanénd in centrul proiectului UE, constituie un
aspect esential. In perioada actuald, in care societitile europene se confrunti
cu radicalismul, extremismul si divizarea, iar spatiul consacrat societatii civile
independente se reduce, este mai important ca niciodata sa se promoveze, sa
se consolideze si sa se apere justitia, drepturile si valorile UE de respectare a
demnitatii umane, libertatii, democratiei, egalitatii statului de drept, precum
si a drepturilor omului.

Scurt istoric al drepturilor femeii in Romania

In Tara Romaéneascd, Proclamatia de la Islaz (1848) cerea ,,instructie egald
si intreaga pentru tot roméanul de améndoua sexele” (Art. 16).

Dintre roméncele care au fost deschizdtoare de drumuri privind
emanciparea femeilor, Sofia Nadejde a fost prima femeie din Romania care a
obtinut o diploma de bacalaureat intr-un liceu de baieti, in anul 1874, iar cea
de-a treia femeie din tara care a obtinut aceastd recunoastere a fost Sarmisa sau
Sarmiza Bilcescu, prima femeie din Europa licentiata in Drept la Universitatea
Sorbona din Paris, prima femeie din lume doctor in Drept, obtinand acest
titlu academic in anul 1890 cu lucrarea de 500 de pagini intitulatd , Despre
conditiunea legala a mamei in dreptul romén si francez”. Ea a fost si prima
femeie avocat din Europa. Maria Cutarida-Cratunescu a fost prima femeie
medic in Romania, in anul 1884 devenind prima femeie doctor in medicina din
lume, titlu oferit de catre Facultatea de Medicina din Paris, iar Sofia Ionescu-
Ogrezeanu a fost prima femeie neurochirurg din lume, efectuand prima sa
operatie in anul 1944%.

Constitutia din 1923 prevedea pentru prima oara egalitatea privind
drepturile civile ale femeilor, dupa lungi presiuni din partea Consiliului National
al Femeilor Romane, care a reunit asociatiile femeilor intr-o voce comuna. Inci
din anul 1896, Liga Femeilor Romane de la Iasi cerea Adunarii Deputatilor ca

* https://enciclopediaromaniei.ro

6 Constitutia a fost promulgaté de regele Ferdinand I la 28 martie 1923 si a intrat in vigoare
la 29 martie 1923, odata cu publicarea in Monitorul Oficial nr. 282. Constitutia a contribuit
la consolidarea Marii Uniri si a reflectat schimbdrile sociale si economice ale Romaniei, fiind
abrogatd in 1938.
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»femeia maritata sa fie scoasa din randul minorilor si sd i se recunoascé dreptul
de a-si administra singura averea”. Liga solicita si ca ,,legea sa il oblige pe barbat
sa recunoasca copilul sau natural, pentru ca astfel sarcina cresterii copilului sa
poatad fi suportata si de tata, iar nu numai de mamg”.

Péana la acea data, Codul Civil roméanesc de la 1866 punea femeile in rand
cu minorii §i cu persoanele cu incapacitate mintald; orice act incheiat de o
femeie avea nevoie de acceptul sotului sau al justitiei. Femeia nu putea urmari
un barbat pentru pensie alimentara, nu avea drept de tutore, trebuia sa raména
la domiciliul stabilit de sot si isi pierdea nationalitatea daca se cdsdtorea cu un
cetdtean strain.

Femeile si-au exercitat dreptul de vot la nivel de comuna incepand din
anul 1929. Constitutia lui Carol al II-lea, precum si Legea Electorala din 1939,
déddeau drept de vot femeilor peste 30 de ani. Abia din anul 1946, s-a introdus
votul universal pentru populatia ajunsa la varsta majoratului, indiferent de sex.
Insd acest drept de vot nu a fost exercitat liber paAnd in anul 1989, ci in conditii
de dictatura.

In perioada comunisti, libera asociere sau criticarea sistemului politic nu
era permisd, iar miscarea pentru drepturile femeilor a fost suprimat, ca orice
alt activism civic. Egalitatea era considerata o politica de stat, dar era inteleasd
ca uniformizarea cetatenilor si nu ca asigurarea de sanse egale tinand cont de
nevoile diferite ale femeilor si barbatilor.

Unele femei au avut acces la educatie, la locuri de munca si la functii
de conducere, conditia fiind sd@ nu provina din familii sau categorii sociale
dezagreate de sistem si sd nu critice regimul comunist. Au fost favorizate
persoanele care erau activiste ale Partidului Comunist Roman.

Corpul femeii a fost tratat ca un bun al poporului si un mijloc de a obtine
cresterea demografica. A fost suprimat dreptul femeii de a controla cati copii are
sila cati ani distantd unul de altul. Dat fiind ca nu se puteau cumpara mijloace
de contraceptie, se estimeazad cd peste 10.000 de femei au murit apeland la
avorturi ilegale, pe care uneori si le provocau singure. Pentru cd riscau pedeapsa
cu inchisoarea, femeile nu apelau la medici nici in caz de septicemie!

Dupa Revolutia din 1989, dreptul de asociere fiind restabilit, au reinceput
s apara organizatii infiintate de femei, care au incercat sa continue istoria
militantismului pentru drepturile femeilor din Roménia si sa obtina o serie
de reforme. Prioritatile organizatiilor constituite dupa 1989 au fost accesul la
contraceptie si servicii de sandtate reproductiva, combaterea violentei impotriva
femeilor, sanse egale in domeniul muncii si al reprezentarii politice.
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In anul 1995, o delegatie din Romania a participat la istorica Conferinta
a Femeilor, de la Beijing, ce s-a finalizat cu ,,Planul de actiune de la Beijing”,
o serie de masuri pe care state din intreaga lume s-au angajat, la presiunea
femeilor, sa le pund in aplicare, pentru a elimina violenta impotriva femeilor,
inegalitatile economice, dar si pe cele legate de reprezentarea femeilor in
politica sau accesul la servicii publice de sdnatate, justitie etc. Acesta raimane
un document de referintd pentru drepturile femeilor si un ghid esential pentru
0 societate care asigura cetatenilor sai de ambele sexe egalitate de sanse®’.

Concluzii

Declaratia si Platforma de actiune de la Beijing constituie programul
mondial complet pentru promovarea egalitatii de gen, fiind considerate ,,carta
drepturilor” femeilor la nivel international, definind drepturile femeilor ca
drepturi ale omului si oferind o viziune a egalitdtii de drepturi, libertati si
oportunitéti pentru toate femeile din lume. Aceste documente au fost reafirmate
in anul 2015 prin Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila, prin stabilirea unor
obiective concrete privind o serie de aspecte care afecteaza femeile si fetele.

De la adoptarea Platformei de la Beijing, situatia s-a imbunatatit, in special
in Europa, dar procesul de afirmare a drepturilor femeii pe plan international
este unul indelungat si anevoios, pornindu-se de la proclamarea de cétre
numeroase miscdri existente in diverse state a unor declaratii de principii, pana
la elaborarea sub egida ONU a unor reglementari internationale in domeniu.
Raportul ONU Femei intitulat ,,Gender equality: Women’s rights in review
25 years after Beijing”(Egalitatea de gen: drepturile femeilor - o evaluare la
25 de ani de la Conferinta de la Beijing)*® a evidentiat faptul ca progresele in
directia egalitatii de gen sunt ezitante, obtinute cu greu si risca s fie anulate
la nivel global.

In 2025 va avea loc cea de-a -30a aniversare a celei de-a patra Conferinte
Mondiale asupra Femeii si a adoptarii Declaratiei si Platformei de Actiune
de la Beijing (1995) - Beijing+30. In cadul celei de a 69-a sesiuni a Comisiei
pentru Statutul Femeii care va avea loc se sediul ONU din New York in perioada
10-21 martie, reprezentantii statelor membre si ai societatii civile vor evalua
provocarile prezentului care incd afecteaza punerea deplina in aplicare a
Platformei de Actiune de la Beijing, precum si atingerea obiectivului 5 al Agendei
2030 de Dezvoltare Durabila - realizarea egalitatii de gen si imputernicirea

*7 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0058_RO.html
*8 https://gender-spear.eu/assets/content/gender-equality-womens-rights-in-review-en.pdf
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femeilor. Controversata pozitionare a drepturilor femeii in cadrul drepturilor
omului se reflectd si in modul in care au evoluat documentele si acordurile
internationale, prin intermediul carora au putut fi stabilite drepturile femeii,
iar actele de incélcare a acestor drepturi au putut fi condamnate de catre ONU
pe tot cuprinsul lumii.

La nivel european, este necesar sa se elaboreze si implementeze planuri
concrete si un set de mésuri, insotite de o finantare alocata adecvati, pe baza
celor doudsprezece domenii de interes stabilite de Platforma de actiune de la
Beijing privind femeile, in special in raport cu sdracia, economia, violenta,
mediul, sandtatea, puterea si procesul decizional, pentru a promova egalitatea
de gen si drepturile femeilor, care reprezinta o parte inalienabila, integranta si
indivizibila a drepturilor universale ale omului. Inegalitatile de gen continua
sd se regaseasca in toate aspectele pietei fortei de munca, incluzand decalaje
in materie de ocupare a fortei de muncd, remunerare, pensii si asistentd, lipsa
accesului la servicii sociale si la protectie sociald, locuri de munca precare si
risc mai mare de sdracie pentru femei, mai ales la varste inaintate. Feminizarea
saraciei trebuie combatuta in toate formele sale, in special prin includerea
dimensiunii de gen in accesul la drepturi de pensie adecvate pentru a elimina
diferentele intre femei si barbati, prin imbunatétirea conditiilor de munca
in sectoarele si profesiile feminizate si prin combaterea subevaluarii sociale,
economice si culturale a locurilor de munca dominate de femei, a stereotipurilor
si suprareprezentdrii femeilor in formele atipice de muncd. Trebuie sd se
implementeze masuri sociale specifice de combatere a riscului de excluziune
sociala si sdracie, in ceea ce priveste accesul la locuinte, transport si energie la
preturi accesibile.

Impactul social si economic al pandemiei de COVID-19 a afectat in mod
disproportionat femeile si fetele, agravand inegalititile de gen preexistente si
amenintand sa anuleze progresele inregistrate pana in prezent, in timp ce a
determinat o crestere exponentiala a violentei de gen si o pierdere mai rapida
alocurilor de munca si mijloacelor de subzistentd in randul femeilor, deoarece
acestea sunt mai expuse sectoarelor economice grav afectate.

Réspunsul la criza provocata de pandemie nu a tinut seama in mare parte
de perspectiva de gen, efectele variind de la o crestere ingrijoratoare a violentei
si hartuirii pe criterii de gen, la ingrijiri si responsabilitati casnice neremunerate
si inegale, precum si un acces restrictionat la sanatatea sexuala si reproductiva
si drepturile aferente si un masiv impact economic si asupra muncii pentru
femei. De asemenea, sectoarele si profesiile dominate de femei §i economia
informala au fost afectate in mod special de pandemie, iar probabilitatea ca

32 | DREPTURILE OMULUI Nr. 2/2024



femeile care lucreaza in sectorul asistentei medicale sa se infecteze a fost mai
mare decat in cazul barbatilor. Este necesar si se investeascd in sisteme de
sandtate publica robuste si reziliente si sd se asigure ca angajatii din serviciile
de asistenta medicala, dintre care majoritatea sunt femei si ocupd functii prost
platite, sa fie remunerati in mod echitabil si sd aiba conditii de munca decente.

Repartizarea inegald a sarcinilor de ingrijire si a activitdtilor casnice
neremunerate limiteaza in mod serios participarea femeilor la economie; munca
de ingrijire neremunerata a femeilor a fost esentiald pentru a sustine societatile
in timpul crizei provocate de pandemia de COVID-19, dar responsabilitatile de
ingrijire impiedica milioane de femei din Europa sa fie active pe piata muncii;
caracteristicile ocupdrii fortei de munca care derivé din ingrijirea neremunerata
reprezintd un factor semnificativ al diferentei de remunerare intre femei si
bérbati; mai multe femei decét barbati isi asuma responsabilitati de ingrijire
informald pe termen lung.

Femeile nu au fost la fel de implicate ca bérbatii in procesul decizional,
dat fiind ca nu s-a obtinut o repartizare echitabila a puterii in cabinetele
guvernamentale, in parlamente, in administratia publicd si in consiliile de
administratie ale intreprinderilor. Femeile trebuie sa fie integrate in mod egal cu
bérbatii in toate domeniile societatii si economiei, iar UE trebuie sd stabileasca
obiective, planuri de actiune, termene si masuri speciale, cum ar fi cotele de gen,
strategii in masura sd garanteze paritatea de gen in toate posturile executive,
legislative si administrative, inclusiv in Parlamentul European si in parlamentele
nationale.

Trebuie sa fie asiguratd participarea semnificativd a femeilor la elaborarea
unor pachete de redresare si de stimulare economica care sa ia in considerare
dimensiunea de gen. Probabilitatea ca femeile sa se confrunte cu somajul este
mai mare si statutul lor profesional este nesigur, ceea ce duce la insecuritatea
locului de muncd; lucratorii din sectorul serviciilor de ingrijire sunt
predominant femei si existd tendinta de a li se oferi conditii salariale si de
muncd precare. UE trebuie sd ia masuri specifice pentru a aborda disparitatea
de gen, sa implementeze actiuni concrete de combatere in randul femeilor a
somajului, a sdraciei si a numarului crescut de cazuri de violenta, ca obstacole
in calea participarii depline a femeilor la toate domeniile vietii, inclusiv la
ocuparea fortei de munca.

In continuare, femeile se confrunti cu inegalititi si cu discriminare
intersectionala, printre altele legate de rasd, origine etnicd sau sociald, orientare
sexuald, identitati de gen si exprimare de gen, religie sau convingeri, statut de
rezidentd si dizabilitate si de aceea eforturile de elaborare a unor masuri si
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politici trebuie sé vizeze toate formele de discriminare pentru a realiza egalitatea
de gen pentru toate femeile; politicile UE trebuie sa isi consolideze abordarea
intersectionala pentru a tine cont de o serie de dimensiuni ale discriminarii:
institutionala, structurald si istoricd; sunt necesare politici strategice si eficiente
impotriva discriminarii sistemice, excluziunii si inegalitatilor sociale.

Totodatd, exista disparitati de gen in toate domeniile tehnologiei digitale, in
special in tehnologiile inovatoare, cum ar fi inteligenta artificiala si securitatea
cibernetica; stereotipurile de gen, descurajarea culturald si lipsa de constientizare
si de promovare a modelelor feminine de urmat impiedica femeile sa profite
de oportunitatile de studii si carierd in aceste domenii; este necesar ca femeile
sd fie incluse si reprezentate in domeniile economice emergente importante
pentru dezvoltarea durabild, inclusiv in sectorul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor, in sectorul digital si al inteligentei artificiale.

Incluziunea deplina a femeilor pe piata muncii si promovarea
antreprenoriatului feminin sunt factori esentiali pentru realizarea unei cresteri
economice incluzive pe termen lung, combaterea inegalitatilor si incurajarea
independentei economice a femeilor.

Schimbirile conditiilor de munca, cum ar fi telemunca, pot influenta
capacitatea de deconectare si creste volumul de munca, femeile fiind afectate
mult mai mult decat barbatii, ca urmare a rolului lor predominant sau traditional
de persoane care asigura servicii de ingrijire la domiciliu si in familie. Este
necesar sd se asigure drepturile lucratoarelor la domiciliu la conditii de munca
decente si la protectie sociala egala.

Este necesara elaborarea unui protocol privind violenta de gen in perioade
de criza, care sd includa servicii de protectie pentru victime, cum ar fi liniile
de asistentd telefonica, cazarea in conditii de siguranta si asigurarea serviciilor
de sanitate, pentru a preveni violenta de gen si a sprijini victimele violentei
domestice.

Stereotipurile de gen care deschid calea cdtre violenta de gen trebuie
combatute; UE trebuie sd se asigure cd toate institutiile sale publice dispun de
coduri de conduita care stabilesc toleranta zero fata de violentd, discriminare
si abuz si cd le respectd, precum si de mecanisme interne de raportare si de
depunere a plangerilor.

Aspirand la crearea unei Europe fira violentd impotriva femeilor si fara
violentd domesticd, se impune o perfectionare a sistemului de protectie a
victimelor violentei domestice, mai ales sub aspectul informarii populatiei si al
asigurarii mijloacelor necesare desfasurarii activitatii de protectie a persoanelor
care au fost victimele unui abuz domestic.
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Este necesar sa se colecteze si sa se organizeze date defalcate in functie de
gen si de varsta cu privire la toate formele de violenta de gen.

Trebuie adoptate masuri specifice de eradicare a violentei cibernetice,
inclusiv a hartuirii online, a comportamentului agresiv online si a discursurilor
misogine de incitare la ura, care afecteaza in mod disproportionat femeile si
fetele si sa se abordeze in mod specific combaterea acestor forme de violenta
bazata pe gen, care reprezintd adesea si cauze profunde ale traficului de fiinte
umane; trebuie imbundtatite masurile de prevenire si urmarire penald a tuturor
formelor de trafic, in special ale celui in scopul exploatarii sexuale, care este cel
mai raspandit si raportat tip de trafic de persoane.

Afectiunile subiacente ale femeilor sunt insuficient diagnosticate, tratate
si studiate. De aceea, este necesar sa se ia in considerare perspectiva de gen
atunci cand se elaboreaza diagnostice medicale si se planifica tratamentul,
pentru a se asigura un tratament de calitate adecvat pentru toate persoanele.
Accesul universal la asistenta medicala este un drept al omului care poate fi
garantat numai printr-un sistem universal si accesibil tuturor, indiferent de
mediul social si economic din care provin persoanele care apeleaza la aceste
servicii; trebuie sd se asigure furnizarea adecvata de asistenta medicala si si se
garanteze accesul egal la aceasta.

Statele membre ale UE trebuie sa isi intensifice eforturile de implementare
a Agendei 2030 si a realizarii obiectivelor de dezvoltare durabild, pentru a se
asigura cd nicio femeie sau fatd nu este supusd discriminarii, violentei sau
excluziunii si ca toate au acces la sandtate, hrand, educatie si locuri de munca.

In prezent avem la nivel national o societate civild consolidata in domeniul
promovarii si respectdrii drepturilor femeilor si o legislatie care se armonizeaza
tot mai mult cu mecanismele si instrumentele europene si internationale, desi
existd incd o serie de neconcordante intre eficacitatea legislatiei si nivelul de
implementare a acesteia. In Romania activeazi in prezent o serie de asociatii
si organizatii neguvernamentale care militeaza pentru drepturile femeilor si
combaterea violentei. Potrivit conluziilor si recomandarilor internationale,
tara noastrd a avansat in promovarea si respectarea drepturilor femeilor, dar
mai ramén incd multe de facut in domeniul atingerii obiectivului 5 al Agendei
2030 pentru Dezvoltare Durabila - egalitatea de gen.

Asadar, desi s-au produs schimbari in drepturile si politicile pentru femei,
in modul in care femeia poate dispune de propriul corp si de viata ei si isi
poate exercita drepturile, in mod practic suntem inca departe de realizarea
unei egalititi depline: femeile sunt subreprezentate in functii de conducere si
in politica, inca persista conceptia rolurilor de gen in familie dupa modelul
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patriarhal si pe plan socioprofesional, unde femeia incd este considerata ca
aflandu-se sub autoritatea barbatului. Intr-o astfel de societate conservatoare,
femeile care reusesc sa obtinad venituri mai mari si sa aiba succes in viata
profesionala, se confrunta cu multe prejudeciti si chiar cu violente psihologice,
sociale sau fizice. Femeile de cariera sunt considerate mai putin feminine, mai
putin materne, o amenintare intr-o lume profund patriarhald. Raméne o mare
provocare pentru acestea sa nu se complaca resemnandu-se in rolurile atribuite
de societate sau familie conform unor tipare rigide perpetuate de mentalitati
invechite si, indiferent de constrangeri, sd tinteasca la implinire profesionala.
Chiar si acestor categorii de femei, le sunt atribuite in continuare activitatile
domestice traditionale, considerdndu-se ca le este acordat un privilegiu daca,
pe langa acest rol si nu in locul lui, li se acceptd ascensiunea socioprofesionala.
Aceste femei, care doresc sd evolueze, se afld intr-o continud competitie, ele
tiind nevoite sa@ munceasca de cateva ori mai mult decat barbatii pentru a-si
dovedi competenta. Se promoveaza tot mai mult ideea femeii puternice, adica
femeia care nu are un loc al ei intrinsec in societate, ci si-1 castiga cu greu si lupta
continuu sa si-1 mentina prin strategii si eforturi multiple, care vizeaza eliberarea
de sub autoritatea si controlul barbatilor si a structurilor traditionale de putere.

Realizarea egalitétii de gen este un obiectiv ambitios cu efecte pe termen
lung, in beneficiul intregii societati la nivel national, regional si global, iar pentru
indeplinirea lui sunt necesare asigurarea acelorasi drepturi, atat pentru barbati
cat si pentru femei, eliminarea discriminarii de gen din legislatie, consolidarea
unor institutii eficiente, dar si combaterea unor modele traditionaliste de
comportament, a structurilor si stereotipurilor sexiste propagate uneori in
mass-media cu privire la imaginea femeii in familie si societate.

Bibliografie:

® Bogdan, A., Consideratii privind protectia drepturilor femeii.
Disponibil la: https://drept.ucv.ro/RS]/ images/articole/2007/RSJ1/
B05BogdanAdrian.pdf

® Closca, 1., Suceavd, 1., Tratat de drepturile omului, Editura Europa
Nova, Bucuresti, 1995

® Maxim, I., O.N.U.: 4 decenii, Editura Politica, Bucuresti, 1986

e Sullivan, D., The Public/Private Distinction in International. Human
Rights Law// Women’s Rights, Human Rights, Routledge, 1995

® Tarlev, V., Drepturile Femeii in Reglementdrile Internationale
Universale. In: Revista Moldoveneascd de Drept International si Relatii
Internationale, 2, 2010, p. 94-101. Disponibil la: https://ibn.idsi.

36 | DREPTURILE OMULUI Nr. 2/2024



md/sites/  default/files/imag_file/9.Drepturile%20femeii%20in%20
reglementarile%20internationale%20universale.pdf

Tanasescu, T., Protectia Internationald a Drepturilor Omului, Curs
universitar. Editura Sitech, Craiova, 2022

Tomescu, M., Protectia si promovarea drepturilor femeilor la nivel
international. Disponibil la: http:// www.fspc.ro/admin/imagini/
media/dep_femei/dreptul_femeii.pdf

Conventia din 1979 asupra eliminarii tuturor formelor de
discriminare a femeilor. Disponibil la: https:// anes.gov.ro/wp-content/
uploads/2018/07/Conventia-asupra-eliminarii-tuturor-formelor-de-
discriminare-fata-de-femei-cedaw.pdf

Conventia nr. 100 asupra egalitafii de remunerare a mainii de lucru
feminine, pentru o munca de valoare egald. Disponibil la: https://anes.
gov.ro/wp-content/uploads/2018/07/Conventia-100-1951-privind-
egalitatea-de-remunerare-a-mainii-de-lucru-masculinepdf.pdf
Conventia nr. 111 privind discriminarea in domeniul forfei de munca.
Disponibil  la:  https://anes.gov.ro/wp-content/uploads/2018/07/
Conventia-111-1958-privind-discriminarea-in-domeniul-ocuparii-
fortei-de-munca-si-exercitarii-profesiei.pdf

Declaratia asupra eliminarii discriminarii fatd de femei. Disponibil la:
https://legislatie.just.ro/Public/
FormaPrintabila/00000G1QGJZXTS4YUICIT6JQ3YF65FEF

Pactul International cu privire la drepturile civile si politice - Rezolutia
Adunarii Generale a O.N.U. nr. 2200A (XXI) din 16.12.1966;

Pactul International cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale — Rezolutia Adunarii Generale O.N.U. nr. 2200A (XXI) din
16.12.1966// Drepturile omului in Republica Moldova, Chisinau,
Editura Garuda-Art, 1998
https://coe.int/en/web/istanbul-convention
https://enciclopediaromaniei.ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/
ALL/?2uri=CELEX%3A32021R0692
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX
https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/summary/eu-accession-
to-the-istanbul-convention.html
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0058_
RO.html
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COMPENSATII MORALE SI FINANCIARE
PENTRU SUPRAVIETUITORII ORFELINATELOR

VISINEL COSTEL BALAN* MARIA ROTH**

Abstract:

Researchers’ interest in the experiences of survivors from orphanages in Romania has
grown considerably, emphasizing the profound impact these institutions had on abandoned
children and, by extension, on society. Beyond the social challenges, this issue is closely
intertwined with social policies and national legislation, having deep historical and cultural
significance. Individual memory plays a crucial role in reconstructing the past and advancing
social justice, with recent studies focusing on the psychological traumas endured by survivors
after 1960, as well as the ways in which they shape their identities and reintegrate into society.

Efforts to uncover the traumas of the past are crucial not only for supporting survivors
but also for educating society on the importance of upholding children’s rights. Romania
has a moral obligation to confront its past with clarity in order to promote restorative justice
and ensure a more equitable and responsible future for all generations. These initiatives can
contribute to the social and emotional reintegration of those affected, restoring their dignity
and providing them with a new opportunity in life.

Keywords: survivors of child protection institutions, restorative justice, childhood violence
traumas Museum of Abandonment, moral compensations, financial compensations

Résumé :

Lintérét des chercheurs pour la mémoire des survivants des orphelinats roumains
sest considérablement accru, soulignant I'impact profond de ces institutions sur les enfants
abandonnés et, implicitement, sur la société. Au-dela des questions sociales, ce théme est
étroitement lié aux politiques sociales et a la législation nationale, ayant des racines historiques
et culturelles importantes. La mémoire individuelle savére essentielle pour reconstruire le passé
et promouvoir la justice sociale. Les recherches récentes se concentrent sur le traumatisme
psychologique vécu par les survivants apres 1960, ainsi que sur la maniére dont ils fagonnent
leur identité et sintégrent dans la société.

Les efforts visant a mettre en lumiére les traumatismes du passé sont essentiels non
seulement pour soutenir les survivants, mais aussi pour éduquer la société sur 'importance du

*2022 - 2023 - vicepresedinte, cu rang de Subsecretar de Stat la Autoritatea Nationala pentru
Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie, office@visinelbalan.ro.
** Profesor emerit, Universitatea Babes-Bolyai Cluj, maria.roth@ubbcluj.ro.
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respect des droits des enfants. La Roumanie a le devoir moral de regarder son passé avec clarté
afin de promouvoir une justice réparatrice et d'assurer un avenir plus juste et plus responsable
pour toutes les générations. Ces initiatives peuvent contribuer a la réintégration sociale et
émotionnelle des personnes touchées, en leur redonnant leur dignité et en leur donnant une
nouvelle chance dans la vie.

Mots-clés : survivants des institutions de protection de lenfance, justice réparatrice,
traumatismes liés a la violence infantile, Musée de l'abandon, compensations morales,
compensations

In ultimul deceniu, se observa un numar tot mai crescut de cercetitori care
s-au dedicat studiului memoriei supravietuitorilor orfelinatelor din Romania.
Aceastd preocupare reflectd o constientizare tot mai profunda a impactului pe
care leaginele/ caminele spital/ orfelinatele/ casele de copii l-au avut asupra
copiilor abandonati si, implicit, asupra societétii in ansamblu. Problema
face parte din complexul mozaic al politicilor sociale si al legislatiei nationale,
avand radacini istorice si culturale semnificative.

In acest sens, memoria individuald joacd un rol in reconstructia trecutului
si in promovarea justitiei sociale. Cercetdrile recente au inceput sd exploreze
traumele triite de supravietuitorii orfelinatelor din Romania dupa anul 1960,
dar si modalitatile prin care supravietuitorii reusesc sa-si expuna experientele,
conturandu-si astfel identitatea si integrarea in societate. Aceastd directie de
cercetare este esentiald, nu doar pentru a intelege efectele pe termen lung ale
orfelinatelor, ci si pentru a contribui la dezvoltarea unor politici sociale mai
empatice si eficiente, axate pe sprijinul celor care au experimentat abandonul
in copilarie.

Context

Prin Decretul Regal nr. 1845/22.08.1936, cu privire la organizarea
Ministerului Muncii, Sanététii si Ocrotirii Sociale! s-a propus infiintarea a
treisprezece centre de ocrotire a copiilor cu varsta de la 0 la 16 ani in diferite
puncte geografice ale tarii, inclusiv la Bucuresti. Cinci dintre aceste centre
erau deja infiintate in anii 1902 - 1903, conform Legilor VIII si XXI din 1901.
Acestea functionau in Arad, Cluj, Oradea Mare, Targu Mures si Timisoara.

! Extras din Cuvantéri si Rapoarte publicat de Ministerul Sanatatii si Ocrotirii Sociale la
editura intreprinderile Eminescu S.A., Bucuresti, 1942, pag. 24 - 92.
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Un aspect important subliniat in cadrul Conferintei pentru studiul
problemei ocrotirii copiilor* din 1942, organizatd de Ministerul Sanatatii
si Ocrotirilor Sociale, a fost recunoasterea problemelor grave cu care se
confruntau azilurile si orfelinatele de la acea vreme. Participantii la conferinta
au determinat cd aceste institutii nu numai cd nu ofereau un mediu propice
dezvoltarii fizice, ci constituiau ,,morminte pentru sufletul copiilor” care traiau
in ele. Aceastd formulare poeticd, insa cutremuratoare, ilustreaza profunditatea
suferintei triite de copii in sistemul de protectie sociala al acelei perioade. In
plus, s-a propus ca solutia optima pentru ocrotirea copiilor separati de familie
sa fie plasarea lor in familii de plasament, abordare care raimane un deziderat
actual pe agenda nationala.

Cu toate acestea, regimul comunist a dus la o exacerbare a problemelor
sociale, declansatd in 1966, prin Decretul 770, care reglementa intreruperea
de sarcina si anula Decretul 463/1957°, rezultind intr-o crestere alarmanta
a numdrului orfanilor. Politica pronatalista, combinatd cu sdracia extrema, a
condus la centralizarea nationala a copiilor orfani sau abandonati, culminand
cu infiintarea unor leagine, cimine spital si case de copii. Aceste institutii, in
ciuda gestiondrii predominante de catre medici, nu au reusit sa ofere un mediu
favorabil dezvoltarii emotionale a copiilor, ceea ce a afectat grav bunastarea
acestora. La inceputul anilor 1990, Romania se confrunta cu o realitate sumbra,
avand peste 170.000* de copii institutionalizati, ceea ce a dus la scurgerea unor
informatii si difuzarea unor imagini cutremuratoare despre conditiile de trai
din aceste centre. Aceste imagini dezvaluie copii legati de paturi, copii inghesuiti
intr-o singura incapere, copii cu dizabilitati, bolnavi de SIDA, conditii precare
de igiena, medicatie excesiva si lipsa de ingrijire adecvata. Desi aceste situatii nu
erau obligatoriu reprezentative pentru toate centrele, unele dintre acele imagini
proveneau din institutiile pentru copii considerati ,,irecuperabili™.

Raportat la perioada contemporana, trebuie remarcat faptul cd in anii
comunismului, sistemul de asistenta sociald era marcat de neglijenta si absenta

2 Ministerul Sanatitii si Ocrotirii Sociale a publicat in Cuvantari si Rapoarte, Editura
intreprinderile Eminescu S.A., Bucuresti, 1942, pag. 24 - 92.

> Decretul nr. 463/1957 privind incuviintarea intreruperilor de sarcind, in vigoare de la
30 septembrie 1957 pani la 30 octombrie 1966, fiind abrogat si inlocuit prin Decret 770/1966.
Publicat in Buletinul Oficial nr. 26 din 30 septembrie 1957. Forma aplicabila la 30 octombrie
1966.

*Dupd HALF WAY HOME: Romania’s Abandoned Children Ten Years After the Revolution,
2001, Raport al Ambasadorului SUA in Roméania James C. Rosapepe.

>Dupi G.-E. Petrescu, op. cit, p. 134-135.
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unei intelegeri globale a nevoilor copiilor (Roth et al., 2019°). Reformele din
domeniu, desi necesare, s-au derulat extrem de lent si adesea cu dificultati
majore. Abuzurile fizice si psihice erau frecvente, iar lacunele structurale din
legea 3/1970, in vigoare pana in 1997 (inlocuirea ei cu Ordonanta de Urgenta
1997/26), au propulsat un numar mare de probleme semnificative, inclusiv
lipsa de personal si abuzuri sistematice.

Imagini aparute dupa Revolutie putem gasi in presa audiovizuald’ si exista
nenumadrate marturii cu privire la fenomenul abandonului si a conditiilor de
trai in centrele din perioada comunista® (dar si de la inceputul anilor '90) care
arata faptul ca situatia copiilor abandonati era departe de a fi in concordanta
cu drepturile copilului si cu nevoile lor de protectie. Pe langa aceste marturii,
exista rapoarte si documente care aratd faptul ca abuzul si violenta erau prezente
in institutiile comuniste de protectie a copiilor, adicd centrele mamut. In plus,
abandonul nu reprezenta, asa cum am mentionat anterior, o ultima varianta
pe care sa o aleagd parintii.

Actiuni legislative

In decembrie 2023, la Senat s-a inregistrat o propunere legislativi avand
ca obiect acordarea unor drepturi persoanelor care au trait experienta de a fi
ocrotite pentru o perioada din viata lor in leaganele de copii, casele de copii sau
cdminele spital din Romania in perioada 1947-1997°. In momentul de fa{a, acest
proiect legislativ a fost respins in urma votului din Senat si stagneazd la Camera
Deputatilor, for decizional in acest proces. In sustinerea initiativei legislative,
in februarie 2024, Asociatia Vocea Copiilor Abandonati a demarat o initiativa
importanta prin lansarea unei platforme' dedicate colectdrii marturiilor
supravietuitorilor orfelinatelor din Roménia. Aceasta actiune vizeaza nu doar

Roth, M., Antal, I, Ddvid-Kacsé, A., Laszl6-Bodrogi, E., & Muresan, A. (2018). Violence and
Trauma in the Romanian Residential Child Protection, Revista de Asistentd Sociald 3, 33-52.
7 A se vedea Adeviruri despre trecut: ,Dragd mama” — dramele din casele de copii comuniste
(@TVR1), disponibil la adresa https://www.youtube.com/watch?v=HWtksC8QDw4&ab_
channel=TVR.

8 A se vedea cu titlu de exemplu: articol Revista DOR Copii lui Ceausescu, https://www.dor.
ro/dor-18-copiii-lui-ceausescu/, articol The Guardian referitor la Visinel Balan, ,,Ceausescu’s
children” https://www.theguardian.com/news/audio/2015/jun/08/romania, articol cu privire
la Daniel Rucireanu, disponibil la https://viitorulromaniei.ro/2019/07/12/povestea-lui-
daniel-rucareanu-de-la-casa-de-copii-in-secretariatul-general-al-guvernului-romaniei/.

? Propunerea legislativa nr. 758/2023 a fost inregistrata de senatorii Ambrozie Irineu Dardu si
Marius Andrei Miftode.

19 https://voceacopiilor.ro/construim-prima-baza-de-date-cu-supravietuitorii-orfelinatelor-

din-romania/.
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recunoasterea experientelor traumatizante trdite de supravietuitorii ocrotirii in
institutiile de protectia copilului din perioada 1947-1997, dar si promovarea
unei constientizari mai profunde asupra impactului pe care sistemul de ingrijire
a copiilor l-a avut pe parcursul decadelor. Platforma serveste ca un spatiu sigur
pentru ca fostii rezidenti ai orfelinatelor, care au crescut in perioada 1947-1997,
sd isi impartdseasca povestile si sa noteze momentele care le-au marcat vietile.

Prin intermediul acestor marturii, Asociatia urmareste sa aduca la lumina
realitatile dure si adesea uitate ale acelor ani, contribuind astfel la 0 mai buna
intelegere a contextului sociocultural si istoric din acea perioadd. Aceste
fragmente de viata nu sunt doar simple relatdri, ci instrumente valoroase
de educatie si sensibilizare, ce pot influenta discutiile contemporane despre
drepturile copilului si despre necesitatea unei reforme in sistemul de ingrijire
sociala.

In contextul blocajului pe initiativa de lege mai sus amintit, organizatia
Vocea Copiilor Abandonati' a initiat o serie de discutii cu deputata Laura Vicol,
presedinta Comisiei juridice de disciplind si imunitati din Camera Deputatilor,
cu scopul de a debloca propunerea legislativa sustinuta de cei doi senatori.
Dupé multiple discutii si negocieri, s-a concretizat o noua initiativa legislativa,
inregistratd la Senat sub numarul 469/18.09.2024."* Aceasta propunere se
concentreaza pe acordarea unor drepturi persoanelor care au trdit in casele de
copii din Roménia intre anii 1966 si 1997, reprezentand un pas important in
recunoasterea si sprijinirea acestui grup vulnerabil.

In cele ce urmeazi va supunem atentiei citeva dintre cele 250 de povesti
ale supravietuitorilor orfelinatelor din Romania'*:

»Prima parte a copildriei (clasele primare) a fost cea mai grea. Regimul era
asemdndtor cu al unei inchisori semideschise. Abuzurile si batdile celor mai mari
erau la ordinea zilei. Dupd aceea, datoritd unui director cu suflet mare (Topa
Nicolae) situatia s-a imbundtatit si cu mari eforturi am reusit sd fac ceva in
viatd. Dar eu cred cd peste 50% din fostii mei colegi nu au putut sd treacd peste
copildria de acolo si au clacat. Traumele se resimt si la aceastd varstd. Cel mai

" Prin reprezentantul acesteia Visinel Costel Balan, coordonator.
“Initiativa legislativa inregistratd de Deputat Laura Vicol la Senat, cu numérul 469/18.09.2024

13 A fost realizata o bazé de date cu supravietuitorii orfelinatelor din Roménia, persoane care
au ales sa se inregistreze si sa-si spund povestea, https://voceacopiilor.ro/construim-prima-
baza-de-date-cu-supravietuitorii-orfelinatelor-din-romania/. Totodata, in cadrul campaniei
#AmReusit au fost realizate 13 interviuri video cu o parte dintre supravietuitori, https://www.
youtube.com/playlist?list=PLIEhqIG85V6ZgkbitLNJhUS]s9jtf49UX.

Adrian D., Ana M. CIOBANU, Visinel BALAN, Virgil Ghe. BALAN, ESECUL POST-
INSTITUTONALIZARE, editura Hecate, 2016.
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grav lucru a fost lipsa suportului emotional.” - barbat, 68 ani, Braila (abandonat
in 1956 intr-un centru de copii).

»Cu greu o pot numi o copildrie. Ce se intdmpla acolo era mai degrabd o
armatd pentru copii, un combinat. Imediat dupd moartea tatalui meu, eu si sora
mea am ramas singuri. Aveam 7 ani, iar mama murise cind aveam un an. Si
un unchi de-al mamei, care devenise tutorele nostru, ne-a azvarlit, dupd doar
cdteva zile de la inmormantare, in cel mai mare orfelinat din tard, la Targu-Ocna.
Imaginati-vd: pe 23 februarie era ziua mea de nastere, pe 24 februarie a murit
tatal meu. La scurt timp, pe 3 martie, am fost dus in acel orfelinat, iar a doua
zi, pe 4 martie, a fost cutremurul din 77. Am simtit cutremurul in orfelinat.” -
barbat, 54 ani, Bacau (abandonat in 1970 intr-un centru de copii).

»Cred cd animalele au avut si au un tratament net superior noud copiilor
fard nume.” - bérbat, 48 ani, Maramures (abandonat in 1976 intr-un centru
de copii).

»Si astdzi trdirile acelor vremuri, ororile pe care mi-a fost dat sd le trdiesc
(bdtdi, foamete, frig, mizerie, teamd, spaimd, fricd, incertitudine, lipsa oricaror
perspective si limitarea oricdror orizonturi, amenintdri, privatiuni de tot
felul, uneori instituirea unui regim de carcerd doar pentru greseli sau abateri
»disciplinare”), imi bantuie si astdzi sufletul. Desi astdzi consider cd sunt un om
realizat — absolvent de studii superioare, inspector intr-o institutie respectabild,
iar in regim part-time, redactor la o publicatie de istorie si culturd — nu voi putea
sd uit vreodatd ceea ce a marcat irevocabil existenta mea pentru multi ani.” -
barbat, 47 ani, lasi (abandonat in 1977 intr-un centru de copii).

»Mai rdu ca in inchisoare. Batutd, umilitd, violatd, marginalizatd.” - femeie,
45 ani, Brasov (abandonata in 1979 intr-un centru de copii).

»Cdnd eram micd ne lega de pat, dar le-am ardtat celorlalti copii cum sa
scoatd zabrelele de la patut” - femeie, 27 ani, Bistrita Nasaud (abandonata
in 1996 intr-un centru de copii).

LA trecut mult timp de atunci. Acuma sunt bunic si md bucur de ai nostri
copii si nepoti, mai ales imi doresc sd nu ducd viata pe care noi am indurat-o
in casa de copii. De prin clasa a 4-a ne ducea la plantat de puieti de brad pe
Muntii Bargdului. La recoltat struguri la Lechinta, la cirese si mere la Statiunea
experimentald Dumitra. Bdtaia era la ordinea zilei. Profesorii, educatorii,
ingrijitorii si bdietii si fetele mai mari — aproape in fiecare zi o incasai. Aproape
in fiecare lund erau evaddri din scoald, ma refer in timpul scolii.” — barbat,
64 ani, Bistrita Nasdud (abandonat in 1960 intr-un centru de copii).

»E greu sd punctezi diferitele tratamente aplicate la acea vreme, venite
din partea educatorilor sau profesorilor pentru cd toti erau copii la indigou
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»---». Copildria noastrd era din punctul lor de vedere o sarcind de supraveghere si
nicidecum o laturd educativd, chiar dacd au fost profesori sau invitdtori. Pentru
simplu fapt cd rdaspundeai neintrebat sau comentai era deja pregatit batul, bata,
linia, sau alt obiect contondent care sd ti se aplice unde se nimerea... problema
cea mai gravd era la o parte din salariati, dar ce era mai grav era la cei cu care
am convietuit, care ar fi trebuit sd ne fie frati de suferintd si eram supusi la toate
nenorocirile care nici prin cap nu o sd-ti treacd. Am fost dat afard din casa de
copii pentru cd nu mai puteam sd merg la scoald din cauza absentelor si ,...,
vagabonddnd prin gari si parcurile orasului, cativa ani mai tarziu m-am angajat
sd pot supravietui, bineinteles dormind tot prin gdri si parcuri. La 3 ani distantd
dupd terminarea armatei m-au angajat in aceeasi casd de copii unde am crescut,
ca supraveghetor de noapte, si de aici lucrurile usor, usor au inceput sd se schimbe,
pentru ca ce am trdit eu sd nu se mai repete. Anii au trecut, am terminat si studiile
liceale. Dupd 10 ani am reusit sd termin si o facultate de arte plastice in lasi si in
prezent incd mai lucrez cu copii din centre de plasament si din asistentd maternald
fiind terapeut ocupational” - barbat, 52 ani, Vaslui (abandonat in 1972 intr-un
centru de copii).

~-Cea mai dureroasd experientd, desi nu neapdrat pentru Visinel, este cea
legatd de facut pipi in pat. Era lucrul pentru care se primea cea mai severd
bataie. A primit si el de cdteva ori, dar acele cateva ori i-au fost atdt de suficiente
incat nu i-a mai trebuit si s-a lecuit repede. Insd, alti colegi de-ai lui, unii dintre
ei chiar cu probleme fizice, au suferit foarte mult din cauza asta.” — extras din
lucrarea lui Musat Mihail*.

Problema protectiei copiilor aflati in ingrijire institutionala a devenit o
preocupare majora in Romania, din cauza abuzurilor si incalcarilor drepturilor
acestora. In acest sens, a fost realizat un studiu'® pentru a evalua opinia angajatilor
din sistemul de protectie a copilului cu privire la acordarea de scuze publice
victimelor abuzurilor institutionale. Astfel, dupa analizarea raspunsurilor
primite de la respondenti, studiul a conchis ca mai mult de jumatate dintre
acestia (54,9%) nu considera cd victimele abuzurilor institutionale in sistemul
de protectie a copilului ar trebui sd primeascd scuze publice. De asemenea,
controalele efectuate pentru a identifica diferente intre persoanele cu diferite
pozitii in cadrul sistemului au aratat cd opinia persoanelor aflate la conducere

4 Lucrare nepublicatd inca.

M. Roth, E. L4szl6, I. Antal, A. D4vid-Kacsé, D. Cilian, Atitudinea angajatilor din sistemul
de protectie a copilului fata de violenta impotriva copiilor aflati in ingrijire institutionala,
in ,,Principii versus practici in sistemul de protectie a copilului’, ed. Maria Roth, Ed. Presa
Universitard Clujeana, 2019, p. 46.
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nu difera semnificativ de opinia intregului esantion, cu doar 42,5% in favoarea
scuzelor publice si 57% impotriva acestora.

Aceastd atitudine este ingrijoratoare, avand in vedere amploarea abuzurilor
si incélcdrile grave ale drepturilor copiilor aflati in ingrijire institutionala care
au avut loc in perioada comunistd dar si in perioada de dupa 1989, inainte de
adoptarea primei reforme a protectiei copiilor din anul 1997. In acest context,
este important sa se inteleaga ca acordarea de scuze publice poate reprezenta
un prim pas in recunoasterea responsabilitatii autoritatilor romanesti din
perioada mentionata pentru vatamarile suferite de catre beneficiarii de atunci
ai sistemului de protectie a copiilor din Romania. Scuzele publice sunt un pas
important pe calea justitiei restaurative si trebuie intelese ca mod de abordare
alternativa la sistemul traditional de justitie penald, ca prim pas in repararea
nedreptatii suferite si a relatiilor dintre victime, faptuitori si comunitati.
De asemenea, ele ar fi un imbold puternic pentru evitarea unor astfel de
comportamente din partea personalului de ingrijire din sistemul de protectie
a copilului.

Studiul coordonat de Roth (2019)'¢ releva faptul ca exista o opozitie
semnificativa in randul angajatilor din sistemul de protectie a copilului fata de
acordarea de scuze publice in cazul victimelor abuzurilor institutionale. Acest
fapt este ingrijordtor, mai ales avand in vedere abuzurile cu care s-au confruntat
generatii intregi in cadrul centrelor existente atat in perioada comunista, cat si
pana la adoptarea legislatiei actuale. In lumina abuzurilor grave semnalate in
acest domeniu in Romania, este important ca angajatii sd inteleaga importanta
acestui gest si sd ia masuri concrete pentru a imbundtati protectia si tratamentul
copiilor aflati in ingrijire institutionala.

Eforturile depuse in explorarea traumelor experientelor din leaginele
de copii sunt sustinute de lucrdri relevante, precum cea semnatd de Mariela
Neagu', care prezinta 40 de povesti de viata ale celor care au suportat conditiile
din aceste institutii. Aceastd carte reprezinta o resursa valoroasa, contribuind
la intelegerea complexitatii traumei traite de copiii din orfelinate si subliniind
necesitatea de a continua advocacy-ul pentru sprijinul supravietuitorilor.

1S M. Roth (Ed.) Principii si practici privind copiii institutionalizati (Romanian) (Principles
and Practices regarding Institutionalized Children), Presa Universitara Clujeand, 2019.

17dr. Mariela Neagu, cercetétor la Universitatea din Oxford, fost Secretar de Stat la Autoritatea
Nationala pentru protectia Drepturilor Copilului si Adoptie, 2007 — 2009. Lucrarea de
doctorat a fost publicatd in limba englezd si in limba roménd. Sub numele de ,,40 de istorii de
viatd din leagénele de copii’, Editura Presa Universitara Clujeand, 2024.
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Ana Maria Ciobanu®® afirmd ca ,,Romaénia are o obligatie morala astazi.
Lucrurile au fost cum au fost in anii 90 cand eram o tara izolatd si post-conflict.
E ca si cum tii pe cineva inchis cu anii i apoi ii dai drumul si te astepti sa se
comporte normal. Dar astazi, una dintre datoriile pe care le are Romania este
sd isi priveasca lucid trecutul si sa aibd o forma de justitie restaurativa care este
atat de importanta.” Ana Maria Ciobanu subliniaza responsabilitatea morala
pe care Roménia o are in prezent, argumentind ca tara noastra trebuie sa-si
revizuiasca istoria cu luciditate si sa adopte o forma de justitie restaurativa.
Aceasta abordare este esentiald pentru a recunoaste suferintele celor afectati
si pentru a promova un proces de reconciliere, care sa contribuie nu doar la
vindecarea individuald, ci sila consolidarea unei societati mai echitabile si mai
responsabile.

Acordarea de compensatii

Avand in vedere capacitatea limitatd a copiilor de a cunoaste posibilitatea
de a depune o plangere impotriva unui adult care a comis acte de violenta
impotriva lor, abuzurile suferite de copiii institutionalizati riméan adesea
nesesizate. Pentru rele tratamente suferite, mentionate de supravietuitorii
intervievati in cercetarea de fatd, dar si in numeroase cercetdri anterioare
(Dumitrana, 1998; Stativa si colaboratorii, 2002; Bratianu si Rosca, 2005;
Zeanah et al., 2005; Gavrilovici si Groza, 2007; Onica-Chipea, Stanciu and
Chipea, 2008; Porumb (Ciobris), 2010; Campean, Constantin, Mihalache,
2010; Rus et al., 2013; Rus et al., 2016; Bejenaru si Tucker, 2014; Roth et al.,
2019, Neagu, 2024)", agresorii victimelor abuzurilor din institutii nu au fost
actionati in judecatd. La rdndul lor, victimele nu au avut prilejul sa primeasca

'8 Ana Maria Ciobanu, jurnalistd i trainer de storytelling. A documentat si scris pentru revista
DoR despre experienta orfelinatelor din Romania, colaboreaza cu Muzeul Abandonului,
realizeaza scenariul si montajul podcastului Pe urmele abandonului. Predd un seminar de
jurnalism narativ la Facultatea de Jurnalism, Universitatea Bucuresti.

! Bejenaru, A., Tucker, A. (2014). Voices of Youth from Romanian Residential Care Homes
about Rights and Participation. In Child & Family Welfare. 95-113. Cambridge: Cambridge
Scholars Publishing.

Bratianu, L., Rosca, C., (2005). Copilul institutionalizat intre protectie si abuz. lasi: Editura
Lumen.

Campean, C., Constantin, P.,, Mihalache, E. (2010). Resources and needs in the social integration
of children and youth from child protection residential services. lasi: Fondul Roman de
Dezvoltare Sociala (Romanian Developmental Social Funds). Research Report project
ACTIN, http://www.crips.ro/doc/rfactin.pdf, accessed 18 March 2018. Dumitrana, M.
(1998). Copilul institutionalizat [ The institutionalized child]. Bucharest: Editura Didactica
si Pedagogica.
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compensatii, nici morale, nici financiare, asa cum s-a intdmplat in multe alte
tari, unde asociatii sau reprezentanti ai persoanelor care au suferit abuzuri in
perioade istorice premergétoare au obtinut in instante recunoasterea abuzurilor
institutionale, scuze oficiale in numele autoritétilor publice si chiar anumite
compensatii materiale pentru traumele suferite (Skold, 2013%; Daly?', 2017).
In ultimele decenii au fost numeroase procese rasunitoare in tiri precum
Canada, Australia, Norvegia si Irlanda in care supravietuitori ai abuzurilor
institutionale au dat in judecatd autoritétile pentru abuzurile suferite. Guvernele
din peste 15 tdri au prezentat scuze publice pentru violenta din epoci istorice
anterioare, din institutii rezidentiale de ingrijire a copiilor, publice sau private,

Gavrilovici, O., Groza V. (2007). Violence in Romanian Institutionalised Children. Incidence,
prevalence and trauma associated with exposure to violence in Romanian institutionalized
children. International Journal of Child and Family Welfare, 3-4, 125-138.

Neagu, M. (2017). Young adults’ perspectives on their experiences of different types of placement in
Romania (PhD thesis). University of Oxford. https://ora.ox.ac.uk/objects/uuid:d1fe5a7a-
bcbb-4482-b9f1-298904bf776d, accessed 6 May, 2018.

Onica-Chipea, L., Stanciu, S., Chipea, I. F. (2008). Efectele institutionalizdrii asupra copiilor
din Romdnia [Efects of institutionalization on children in Romania]. http://www.upsc.
md/wp-content/uploads/2017/03/cer_pub_ppsas_nr_13_-2008.pdf, accessed 23 March
2018.

Porumb (Ciobris), E-M. (2010). Traiectorii de viafd ale tinerilor care au crescut in centre de
plasament. [Life-course trajectories for young people out of residential care]. Babes-Bolyai
University, Cluj Napoca. Doctoral thesis.

Rus, A. V,, Stativa, E., Pennings, J.S., Cross, D.R., Ekas N., Purvis, K. B., Parris S. R. (2013).
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0145-2134, Volume 37, Issue 12, December 2013, 1152-1162.

Rus, A., Stativa, E., Butterfield, M., Pennings, J., Parris, S., Burcea, G, W. (2016). Peer
Exploitation: Findings from a Romanian Nationally Representative Sample of Children
Living in Long-Term Residential Centres. Child Abuse Review, http://onlinelibrary.wiley.
com/doi/10.1002/car.2464/pdf. accesed 23 March 2018.

Stativa, E., Anghelescu, C., Palicari, G., Stanescu, A., Nanu, R. (2002). Child Abuse in
Residential Care Institutions in Romania. Bucharest: Extrem Group

Zeanah, C. H., Smyke, A. T., Koga, S. E M., Carlson, E. (2005). Core Group Attachment in
institutionalized and non-institutionalized Romanian children. Child Development, 76,
1015-1028.

20 Skold, J. (2013) Historical Abuse—A Contemporary Issue: Compiling Inquiries into

Abuse and Neglect of Children in Out-of-Home Care Worldwide, Journal of Scandinavian

Studies in Criminology and Crime Prevention, vol 14, 5-23, https://www.tandfonline.com/doi/
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inclusiv confesionale (Roth et. Al., 2019%). In unele dintre acestea (Australia,
Austria, Belgia, Canada, Germania, Islanda, Irlanda, Noua Zeelandd, Olanda,
Norvegia Suedia, Scotia, Elevatia si unele state din SUA), au fost acordate
scheme de compensare pentru persoanele care au supravietuit relelor tratamente
institutionale (Daly; Skold, 2018).

Ignorand suferintele din copilarie ale persoanelor crescute in caminele
spital/ leagane/ case de copii si centre de plasament ramai complice la abuz.
Romania, Bulgaria, Rusia, Ucraina, Belarus, precum si alte state din fosta
Uniune Sovieticd, nu au urmat calea recunoasterii relelor tratamente si a
responsabilitatii autoritatilor, respectiv a despdgubirii supravietuitorilor,
ignorand inclusiv nevoile de tratament pentru traumele rezultate.

In Romania, Asociatia Justice Initiative Romania® a estimat faptul cd
»cel putin 500.000 de copii au trecut prin institutiile de protectie in ultimii
75 ani, ldsdnd in urma dosare sociale nerezolvate si un numar foarte mare de
oameni traumatizati”. Culegand marturii si organizdnd evenimente, asociatia
a militat pentru investigarea si recunoasterea abuzurilor din institutiile
rezidentiale, in special din cele pentru copiii cu afectiuni neuropsihice. Institutul
de Investigare a Crimelor Comunismului si Memoria Exilului Romanesc
(IICMER) a dezvaluit ororile din cdminele-spital ale Roméniei, unde au decedat
mii de copii catalogati ca avand grade severe de handicap (de ex. cdminul-
spital Plataresti, la 20 de km. de Bucuresti**). ICMER a adunat informatii si
a transmis cdtre parchet documentatia privind decesele din Spitalele pentru
Copii Neuropsihici Cronici anterioare anului 1990, anul schimbarii regimului
politic in Roménia (de ex., cazul caminului-spital din Siret*’) si a obtinut
acceptarea plangerii penale, in ciuda refuzului initial al acestuia pe motiv de
demers netemeinic.

22 Roth, M., Antal I, David-Kacsé A., Laszl6 E. (2019). Forms, Impact and Consequences
of Violence against Children in Romanian Child Protection Settings (2019) In: M. Reis and
M. S. Isidério, (Eds) Human Rights for Children and Youth: Sociocultural Differentiation,
Resistance and Unity Sociological Studies of Children and Youth, Volume 24, Emerald
Publishing Limited All rights of reproduction in any form reserved, doi:10.1108/S1537-
466120190000024001, pp. 99-132

» https://justice-initiative.eu/abuse-in-romania/

2 Caminul spital Platdresti, https://investigatoria.ro/2023/12/14/tragediile-comunismului-
programul-de-ucidere-sistematica-a-copiilor-din-caminele-spital-ale-regimului-ceausescu-
sute-de-minori-au-fost-tinuti-in-conditii-insalubre-subnutriti-subdezvoltati-batu/.

2 Caminul spital Siret, documentat de IICMER, https://www.iiccmer.ro/carusel-stiri/2024/
breaking-news-curtea-de-apel-bucuresti-a-admis-solicitarea-iiccmer-cu-exceptia-de-
neconstitutionalitate-in-dosarul-privind-victimele-copii-din-caminul-spital-de-la-siret-din-
timpul-regimului-comunist/.
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Tentativele de a readuce in atentia cetatenilor amintirea atrocitatilor
impotriva copiilor abandonati de familiile lor inainte de 1990 si in anii care
au urmat schimbdrii regimului politic au condus la un efort colectiv public-
privat de infiintare a Muzeului Abandonului®*. Asociatia Q-Arts* a realizat o
expunere inovatoare a experientelor traite de copiii abandonati in caminele-
spital, prin intermediul proiectului Muzeul Abandonului. Acest muzeu-forum,
digital si participativ, si-a propus sd cartografieze cultura abandonului si sd
ofere o naratiune istorica asupra fenomenului abandonului si institutionalizarii
copiilor in Romania. Muzeul Abandonului serveste ca un spatiu de reflectie
si constientizare, unde experientele personale ale supravietuitorilor se imbina
cu cercetarile academice, crednd astfel o platformd integratd de discutie.
Aceasta initiativd nu doar documenteaza traumele si dificultatile intampinate
de copiii abandonati, dar si faciliteazd un dialog important intre societate,
istorie si memorie colectivd. Recunoasterea ororilor comise in sistemul de
protectie a copiilor impotriva beneficiarilor cu sau fard boli neuropsihice,
si a responsabilitatii regimului comunist care le-a tolerat, are o semnificatie
simbolicd, insemnand ca in viitor violentele impotriva copiilor aflati in ingrijire
institutionala nu vor mai fi ascunse si ca cei care le-au comis vor fi trasi la
raspundere.

Concluzie

Asigurarea unor compensatii morale si financiare pentru supravietuitorii
orfelinatelor reprezinta un pas in confirmarea suferintelor si nedreptatilor
indurate de acestia, reflectind o recunoastere formala a suferintelor inutile si
a consecintelor pe termen lung ale trajului in leagdne/ camine spital/ case de
copii/ centre de plasament. Aceste masuri contribuie nu doar la ameliorarea
conditiilor materiale ale supravietuitorilor, dar si la restabilirea demnitatii
acestora, favorizand cresterea sanselor de reintegrare sociala si emotionala.
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TRAFICUL SI CONSUMUL DE DROGURI
DIN PERSPECTIVA RESPECTARII DREPTURILOR OMULUI
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Abstract:

With the fall of communism and the emergence of new social phenomena, drug trafficking
and consumption began to become visible in Romania as well. The continuous increase in
the standard of living in Romania, especially after the accession to the European Union,
associated with the ignorance of some aspects regarding the consequences in terms of health
and individual well-being, have caused a number of young and less young people to become
frequent or occasional drug users. The statistics of the National Anti-Drug Agency are relevant
in this. In addition to the classic legal aspects and health, respectively social and individual
well-being, there are also aspects related to human rights violations. Drug trafficking and
consumption are flagrant violations of human rights due to the consequences they cause on
an individual, family and community level.

Keywords: drug trafficking, drug consumption, human rights, social services.

Résumé :

Avec la chute du communisme et Iémergence de nouveaux phénomeénes sociaux, le trafic
et la consommation de drogue ont également commencé a devenir visibles en Roumanie.
Laugmentation continue du niveau de vie en Roumanie, surtout aprés I'adhésion a 'Union
européenne, associée a la méconnaissance de certains aspects concernant les conséquences
en termes de santé et de bien-étre individuel, a provoqué chez un certain nombre de jeunes
et moins de jeunes devenir des consommateurs de drogues fréquents ou occasionnels. Les
statistiques de Agence nationale antidrogue sont pertinentes a cet égard. Mais aux aspects
juridiques classiques et a la santé, respectivement au bien-étre social et individuel, sajoutent
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“* Masterand, Master Management si Supervizare in Bunastarea Copilului si a Familiei,
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également des aspects liés au non-respect des droits de 'Thomme. Le trafic et la consommation de
drogues constituent des violations flagrantes des droits de ’homme en raison des conséquences
qu’ils entrainent au niveau individuel, familial et communautaire.

Mots-clés : trafic de drogue, consommation de drogue, droits de 'homme, services
sociaux.

In Europa iau amploare devenind din ce in ce mai complexe fenomene
precum productia ilicitd de droguri, traficul de stupefiante si consumul
acestora. Date stiintifice fundamentate pe situatia concreta din teren aratd ca
Europa se confruntd, deopotriva si cu fenomenul de productie pentru canabis
si al productiei drogurilor sintetice, aldturi de consumul acestora. Rapoartele
arata faptul ca productia de canabis la nivel european este cu preponderenta
destinata consumului european. Drogurile sintetice sunt produse atat pentru
consumul la nivel european cat si pentru pietele din afara UE.!

In raport cu datele statistice din anul 2021, in Uniunea Europeani au fost
identificate si ulterior desfiintate un total de 434 de laboratoare de productie
ilegala de droguri sintetice. Acestea includeau si capacitati de mari dimensiuni.
Aceste date arata capacitatea ridicatd de productie a unor droguri la nivel
European, aflata in stransd corelatie cu necesitatile de consum. Laboratoare
de productie ilegald au creat produse care s-au vandut atét in interiorul, cat si
in afara Uniunii Europene. Functionarea acestor laboratoare se afld in stransa
legatura cu piata neagra a stupefiantelor, respectiv cu consumul in crestere si
cu traficul de droguri, fenomen de criminalitate organizata, transfrontaliera.

Conform aceleiasi surse, ,,intre 2011 si 2021, cele mai mari cresteri au fost
pentru cocaind (416+ %), canabis din plante (preponderent fatdi de cel sintetic)
(+260 %), metamfetamina (+135 %), heroind (+126 %), MDMA (+123 %),
rdsind de canabis ( +77 %) si amfetamina (+42 %). In Europa existd piete de
consum considerabile pentru aceste droguri, cu toate acestea, este probabil ca
cresterea cantitdtilor confiscate sd reflecte, cel putin partial, rolul mai mare jucat
de Europa ca loc de productie, export si tranzit pentru aceste droguri”. ?

Aceste date aratd o crestere semnificativa a consumului de droguri, la
nivel european. Cresterile, intre cei zece ani de referinta statisticd, indica date
ingrijoratoare, in special pentru cocaind si canabis din plante.

Incepand cu anul 2007, pe baza mai multor surse diferite de informatii,
inclusiv a indicatorului cererii de tratament, ,,conform unei estimdri prudente, un
milion de persoane au beneficiat de tratament pentru consumul ilegal de droguri

! European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction. (2023). European Drug Report
2023: Trends and Developments. Publications Office of the European Union.

2 Ibidem.
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in Uniunea Europeand in cursul anului 2007. Dintre acestea, peste jumdtate au
beneficiat de tratament de substitutie pentru opiacee. Germania, Spania, Frana,
Italia si Regatul Unit sunt tdrile in care aproximativ 80 % dintre consumatorii de
droguri au beneficiat de tratament.”® Raportul anual al Observatorului European
pentru Droguri si Toxicomanie (OEDT) pentru 2010 oferd o baza solida pentru
a intelege complexitatea problemei drogurilor in Europa si sustine necesitatea
unor abordari integrate care sa aiba in vedere atat aspectele de sanatate publica,
cat si cele de securitate si drepturi ale omului. Politicile si interventiile trebuie sa
fie echilibrate si centrate pe protectia si promovarea drepturilor fundamentale
ale indivizilor a caror functionare sociald este afectata de dependenta de droguri.

Conform Natiunilor Unite, drogurile sunt o problemd mondiald. ,Se
estimeazd cd un total de 264 de milioane de persoane cu vdrsta intre 15 si 64
ani au consumat un drog ilicit in 2013. Aproximativ 27 de milioane de persoane
suferd de tulburdri legate de consumul de droguri sau de dependentd de droguri.
Aproape jumadtate (12,19 milioane) dintre acestea isi injecteazd droguri, iar un
numdr estimat de 1,65 de milioane de persoane dintre cele care isi injecteazd
droguri erau infectate cu HIV in 2013”* Numarul estimat de persoane care au
consumat droguri in ultimele 12 luni continua sd creasca ajungand la 292 de
milioane de persoane in intreaga lume, in raport de datele anului 2024.° In mai
putin de un deceniu, conform sursei citate, datele statistice aratd o crestere la
nivelul intregii lumi cu 28 de milioane de persoane, consumatoare de droguri.

Aceste date ascendente la nivel global sunt menite sa reliefeze adevarata
amplitudine sociald a fenomenului consumului de droguri, care se agraveaza
tot mai mult.

In raport de aceste date statistice, problematica drogurilor este una care
afecteaza populatia la scard planetara. Cifrele care sunt prezentate in statisticile
oficiale aratd un fenomen cu o amplitudine sociala deosebitd si care comporta
numeroase laturi: sociald, medicald, economicd, infractionald - respectiv
criminalitate crescutd asociata traficului si consumului ilicit de droguri.
Numarul de 264 de milioane de persoane care ar fi consumat droguri in
2013, ajuns in 2024 la 292 milioane provoaci reale ingrijorari. In raport de
datele statistice mentionate, una din patru persoane care au consumat droguri

> Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie. (2010). Raportul anual 2010:
Situatia problemei drogurilor in Europa. Luxembourg: Office for Official Publications of the
European Communities.

* Biroul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate (UNODC), Raportul mondial
privind drogurile din 2015

> Biroul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate (UNODC), Raportul mondial
privind drogurile din 2024
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in ultimele 12 luni este de gen feminin. Consumul de droguri are, asadar o
prevalenta mai mare in randul barbatilor, la nivel mondial.

Din pécate, aceste date statistice sunt sustinute de mai multe organisme
internationale, ceea ce aratd veridicitatea lor. Cercetdrile au fost realizate in mod
independent una de cealalta. Toate studiile la care am avut acces evidentiaza
date statistice ingrijoratoare privind numarul consumatorilor de droguri.

Desi se pare cd in ultimii ani s-au inregistrat unele progrese, ,,consumul
de droguri care duce la supradoze sau la boli, accidente, violente si sinucideri
legate de droguri ramdne una dintre principalele cauze ale mortalititii evitabile
in randul tinerilor din UE. UE estimeazd cd numdrul de decese cauzate doar de
supradoze a fost de cel putin 5 800 in 2013”¢

In Romania, in anul 2021, aplicarea prevederilor Codului de Procedurd
Penald, potrivit cdrora, in timpul urmdririi penale, persoanele consumatoare
de droguri, care au sdvarsit infractiuni la regimul juridic al drogurilor sunt
evaluate, la cererea procurorului, in scopul includerii lor in circuitul integrat de
asistentd a persoanelor consumatoare de droguri, a generat restructurarea nevoii
de tratament, evidentiind astfel consumatorii de canabis si determindndu-i sd
urmeze un program de tratament. In contextul mentionat mai sus, Direcfia de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism (DIICOT) a
emis, in anul 2021, 2620 de ordonante de evaluare (1352 la nivelul municipiului
Bucuresti si 1268 in restul tdrii), constatdndu-se o scdadere semnificativi de
16,1% fatd de anul 2020, si ajungdndu-se astfel la valorile inregistrate in anul
2018.” Raportul national privind situatia drogurilor in anul 2022 este o resursa
valoroasd pentru a intelege evolutiile si tendintele recente in ceea ce priveste
consumul si traficul de droguri in Romania. Agentia Nationald Antidrog
furnizeaza date si analize care pot oferi o perspectiva comprehensiva asupra
situatiei consumului si traficului de droguri in tara. Este important sa examindm
aceste rapoarte pentru a identifica problemele emergente si pentru a dezvolta
strategii eficiente de prevenire si interventie in domeniul combaterii productiei
si consumului de droguri. Conform documentului citat, in urma evaluarilor
efectuate, consumatorii de droguri pot fi inclusi in circuitul integrat de asistenta
si pot fi determinati sa urmeze un program de tratament. Acesta este un mod
constructiv de respectare a drepturilor omului si, mai ales, o trecere de la
componenta punitiva la cea terapeuticd, contribuind totodata, la reintegrarea
sociald a persoanelor cu comportamente adictive.

¢ Rapoarte ale Observatorului European pentru Droguri si Toxicomanie (OEDT)

7 Agentia Nationalda Antidrog. (2022). Raport national privind situatia drogurilor 2022: Noi
evolutii si tendinte. Bucuresti, Roménia
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Conform Raportului national privind situatia drogurilor in 20238, in
Romania se remarca preocuparea constantd pentru modificarea cadrului legal
existent si elaborarea de proiecte si acte normative, in acord cu realitatile si
recomandarile europene in domeniu.

Prin Hotdrarea nr. 1581/2022 s-a aprobat Programul de interes national
de prevenire si asistenta medicala, psihologicd si sociala a consumatorilor
de droguri, pentru perioada 2023-2026°. Un element de noutate, asa cum
subliniazd Raportul mai sus mentionat, este faptul ca ,,actuala Strategie include
prevederi referitoare la constituirea, rolul si atributiile Consiliului Consultativ
pentru aplicarea Strategiei Nationale in domeniul Drogurilor — organism
inter-disciplinar al cdrui rol este de a furniza un cadru permanent de dialog,
de a contribui la asigurarea unui concept unitar de actiune si de a facilita
monitorizarea implementarii politicilor nationale in domeniul drogurilor.
Consiliul este format din reprezentanti ai institutiilor si autoritatilor centrale,
dar si ai autoritatilor administratiei publice locale si structurilor societatii civile.”*?

Atiét traficul de droguri cét si consumul acestora, reprezinta incalcari majore
ale drepturilor omului. Deoarece legislatia unor state poate comporta diferite
valente si adaptéri in raport cu sistemul juridic propriu, vom lua ca referinta
Declaratia universald a drepturilor omului. Argumentul principal este acela ca
Declaratia universald a drepturilor omului este considerata piatra de temelie a
drepturilor omului la nivel global. Ea a inspirat numeroase constitutii nationale
si tratate internationale privind drepturile omului. Prin urmare, consideram
relevant si semnificativ sa raportdm aceste fenomene sociale grave la acest
document.

Dreptul la viatd si la securitate. Conform Declaratiei universale a
drepturilor omului, fiecare individ are dreptul la viata, libertate si securitate
personala (Articolul 3).

Traficul de droguri cel mai adesea implicd si violentd, care amenintd direct
dreptul la viata si la securitate al indivizilor. Conflictele sangeroase, adevarate

8 EU Monitoring Center for Drugs and Drug addiction si Agentia Nationala Antidrog,
Serviciul Observatorul Roméan de Droguri si Toxicomanii ,,Raport National privind situatia
drogurilor 2023. Roménia. Noi evolutii si tendinte”

° Hotérarea de Guvern nr. 1.581 din 28 decembrie 2022 privind aprobarea Programului de
interes national de prevenire si asistentd medicald, psihologicé si sociald a consumatorilor
de droguri, pentru perioada 2023-2026, publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 4 din
04 ianuarie 2023

1 EU Monitoring Center for Drugs and Drug addiction si Agentia Nationald Antidrog,
Serviciul Observatorul Roméan de Droguri si Toxicomanii ,,Raport National privind situatia
drogurilor 2023. Roménia. Noi evolutii si tendinte”
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razboaie intre carteluri, violenta legata de droguri si criminalitatea crescuta
in comunitatile afectate pun in pericol aceste drepturi fundamentale, nu doar
pentru traficanti, nu doar pentru consumatori, ci si pentru intreaga comunitate
aflatd in zonele de risc. Institutia Inaltul Comisar al Natiunilor Unite pentru
Drepturile Omului mentioneaza: ,, Traficul de droguri este o problemd complexd
care exacerbeazd violenta si nesiguranta, submindnd drepturile fundamentale ale
indivizilor, inclusiv dreptul la viatd si la securitate.” !

Dreptul la un proces echitabil si la protectie impotriva detentiei
arbitrare. Conform Declaratiei universale a drepturilor omului (Articolul
9) si Pactului international cu privire la drepturile civile si politice (PIDCP,
Articolul 9) - nimeni nu trebuie sd fie supus detentiei arbitrare si oricine are
dreptul la un proces echitabil. Dintr-o perspectivd umanista, desi traficul
de droguri presupune o incdlcare grava a drepturilor omului, a legislatiei,
consumul de droguri crednd probleme sociale majore, uneori sunt impuse
detentii arbitrare, sau nu se respecta dreptul la la un proces echitabil, ceea
ce constituie o incalcare a drepturilor omului. Politicile antidrog dure, cum
ar fi ,,razboiul impotriva drogurilor”, au dus la numeroase cazuri de detentie
arbitrara, procese inechitabile si abuzuri din partea fortelor de ordine. Exemple
notabile includ executiile extrajudiciare si arestdrile arbitrare in unele tari.
Raportul Centrului European de Monitorizare a Drogurilor si Dependentei de
Droguri - OEDT din 2010"* evidentiaza necesitatea unor politici echilibrate
care sa respecte drepturile omului in actiunile si operatiunile de combatere a
drogurilor. In Raport se subliniazi cd abordirile punitive excesive pot duce la
incalcari ale drepturilor omului si cd este nevoie de strategii care sa includa
prevenirea si tratamentul, nu doar represiunea.

Dreptul la sanatate. Dreptul la cel mai inalt standard de sanatate fizica
si mintala este recunoscut in Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale (PIDESC, Articolul 12). Consumatorii de
droguri sunt adesea privati de accesul la servicii adecvate de sanatate, inclusiv
la tratamente pentru dependentd, programe de reducere a riscurilor si asistenta
medicald generald. Criminalizarea consumului de droguri contribuie la
stigmatizare si excluziune, impiedicand accesul la ingrijiri medicale necesare
in astfel de situatii.”

" Louise Arbour, Human Rights Watch World Report 2007 and 2008
12 Raportul OEDT 2010.

3 Hunt, P. (2008). Human rights, health and harm reduction: States’ amnesia and parallel
universes. International Journal of Drug Policy, 19(1), 14-19. https://doi.org/10.1016/j.
drugpo.2007.11.012
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Dreptul la un tratament uman si la nediscriminare. Declaratia universala
a drepturilor omului (Articolul 5) si Conventia impotriva torturii si a altor
pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante interzic tortura
si tratamentele inumane sau degradante. In unele tari, consumatorii de droguri
sunt supusi tratamentelor inumane, inclusiv detentiei in conditii deosebit de
dure si tratamentelor fortate. Aceste practici sunt considerate incalcari grave
ale drepturilor omului. Juan Méndez, fost Raportor Special al Natiunilor
Unite pentru tortura si alte tratamente sau pedepse cu cruzime, inumane sau
degradante, a evidentiat abuzurile impotriva consumatorilor de droguri si
a criticat tratamentele inumane si detentiile arbitrare. , Tratamentul inuman
si degradant al consumatorilor de droguri in centrele de detentie si reabilitare
reprezintd o incdlcare grava a drepturilor omului si nu poate fi justificat in numele
politicii antidrog™* Raportorul Schleifer sustine ca , Tratamentul inuman si
degradant al consumatorilor de droguri in institutiile de detentie si reabilitare nu
numai cd incalcd drepturile fundamentale ale omului, dar si impiedicd accesul
acestora la ingrijirea medicald necesard.”>

Statele in care sunt denuntate cel mai frecvent incalcari ale drepturilor
omului, in ceea ce priveste consumatorii de droguri, sunt China'¢, Vietnam si
Coreea de Nord". In China consumatorii de droguri sunt supusi adesea unor
tratamente dure si detentiei fortate in centre de reeducare sau inchisori speciale.
Formele de detentie administrativa au inclus tratament obligatoriu de reabilitare
pentru consumatorii de droguri. Regimul din Coreea de Nord este cunoscut
pentru abuzurile grave la adresa drepturilor omului, iar consumatorii de droguri
pot fi supusi la detentie arbitrara si tratamente inumane. In Vietnam, existd
rapoarte despre detentie arbitrara si tratamente aspre pentru consumatorii de
droguri, in special in cadrul campaniilor de aplicare a legii antidrog.

Dreptul la viata familiala si la protectia copiilor. Conventia cu privire la
drepturile copilului protejeaza dreptul copiilor de a trdi intr-un mediu familial
sigur si de a fi protejati impotriva abuzului (Articolele 9 si 19). Articolele in
cauza instituie obligatia guvernului de a proteja copiii impotriva violentei
abuzului si a neglijentei din partea persoanelor care ii ingrijesc inclusiv in
cazul familiilor monoparentale. Cu toate acestea, statisticile demonstreaza cum
copiii cad adesea victime ale consumului de droguri iar unii dintre acestia sunt
atrasi si in traficul de droguri.

" Juan Méndez, Raportor Special ONU pentru Tortura

!5 Rebecca Schleifer, Human Rights Watch 2013

!¢ Raportul Anual al Departamentului de Stat al SUA privind Drepturile Omului 2022, 2023
17 Raportul Natiunilor Unite privind Situatia Drepturilor Omului in Coreea de Nord 2013.
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Consecintele consumului de droguri si ale traficului de droguri sunt
devastatoare asupra familiilor. Copiii care cresc in medii afectate de consumul
si traficul de droguri sunt expusi la neglijenta, abuz si violentd extrema, fiindu-le
afectatd dezvoltarea si dreptul la o viata familiala sigurd. Gabor Maté este un
medic si autor care a studiat in profunzime dependenta de droguri si impactul
traumei timpurii asupra sanatitii mintale. Conform acestuia, , experientele
traumatice timpurii, cum ar fi expunerea la medii afectate de droguri si violentd,
pot avea consecinte devastatoare asupra dezvoltdrii copiilor. Aceste experiente pot
perturba procesele normale de dezvoltare, inclusiv formarea creierului si reglarea
emotiilor. Copiii care cresc in astfel de medii pot sd experimenteze anxietate,
depresie si dificultdti in formarea relatiilor sociale sdndtoase in viata adultd. In
plus, expunerea la droguri si violentd poate si conducd la comportamente de risc
si la perpetuarea ciclului dependentei in generatiile ulterioare.”®

Dreptul la viata privata. Dreptul la viata privatd este protejat de Declaratia
universala a drepturilor omului (DUDO) (Articolul 12) si PIDCP (Articolul
17). Supravegherea excesiva si interventiile invazive ale fortelor de ordine
in numele luptei impotriva drogurilor pot incdlca dreptul la viatd privatd al
cetitenilor. In plus, politicile de testare obligatorie a drogurilor la locul de
munca sau in scoli, pot reprezenta intruziuni nejustificate in viata privata
a indivizilor. Fellesdal si Schaffer' argumenteazd cd protectia drepturilor
omului este esentiald pentru guvernarea democraticd si pentru asigurarea
respectarii demnitatii si libertatii individuale. Aceasta include protectia
vietii private impotriva masurilor intruzive ale statului. Parry sugereaza® ca
politicile dure impotriva drogurilor pot duce la abuzuri ale drepturilor omului,
inclusiv incilcarea dreptului la viatd privatd. In contextul razboiului impotriva
drogurilor, masurile extreme pot justifica supravegherea intruziva si alte
actiuni care afecteaza negativ viata privatd a indivizilor. Conform acestuia:
~cadrul legislativ care guverneazd actiunile statului, in special cele referitoare la
securitatea nationald si justitie, navigheazd adesea intr-un echilibru delicat intre
protejarea drepturilor individuale si asigurarea sigurantei publice. In contextele
care implicd traficul si consumul de droguri, acest echilibru este adesea contestat,

'8 Maté, G. (2008). In the Realm of Hungry Ghosts: Close Encounters with Addiction. North
Atlantic Books.

¥ Follesdal, A., & Schaftfer, J. K. (2013). ,,Human Rights, Regionalism and the Dilemmas of
Democracy in the EU” Journal of European Public Policy.

2 Parry, J. T. (2010). ,Understanding Torture: Law, Violence, and Political Identity”. University
of Michigan Press.
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conducdnd la politici care pot incdlca libertdtile personale si intimitatea.” In
raport cu opiniile teoreticianului citat, se considera cd, referitor la legislatia
in domeniul drogurilor, adesea au prioritate aspecte ce tin de securitatea
nationala in detrimentul drepturilor individuale, ceea ce poate duce la practici
discriminatorii si la incalcari ale vietii private. Acest lucru nu inseamna
diminuarea eforturilor de lupta impotriva drogurilor, ci doar alegerea unor
metode care sa nu conduca la atingerea vietii private. Sunt aspecte sensibile
care pot genera dezbateri sau controverse sociale. Lupta pentru combaterea
traficului de droguri si tragerea eficientd la raspundere a celor vinovati trebuie
sa tind cont de aspectele dreptului la viata privati. Incd din 1999, David F. Musto
se concentreaza asupra acestor aspecte si ofera o analiza profundd a modului in
care politicile de control al narcoticelor au evoluat si au avut un impact asupra
drepturilor omului in Statele Unite. El evidentiaza conflictul dintre obiectivele
de sandtate publica si protectia libertatilor civile, subliniind ca politicile stricte
pot avea consecinte neintentionate asupra drepturilor individuale, inclusiv
asupra dreptului la viata privatd.?> Conform lui Musto ,.eforturile de control al
stupefiantelor au condus adesea la un conflict intre obiectivele de sandtate publicd
si pdstrarea libertdtilor civile. Implementarea unor legi stricte privind drogurile,
desi vizeazd reducerea dependentei si traficului ilegal, uneori a avut drept rezultat
consecinte nedorite, inclusiv erodarea intimitdtii si autonomiei individuale.”
Musto explica cum politicile in domeniul combaterii drogurilor au evoluat
in contextul social si cultural american, evidentiind influentele politice si
economice care au modelat aceste politici. De asemenea, acesta subliniaza ca
eforturile de a controla drogurile au dus adesea la conflicte intre obiectivele de
sanatate publica si protectia libertatilor civile, inclusiv dreptul la viaté privata.
El argumenteaza cd politicile stricte de control al drogurilor au avut adesea
consecinte neintentionate, cum ar fi cresterea incarcerarii, marginalizarea
sociald si erodarea drepturilor individuale.

Dreptul la munci si la conditii de munca favorabile. PIDESC (Articolul 6)
recunoaste dreptul la munca si la conditii de munca favorabile si echitabile.
Consumatorii de droguri si persoanele cu antecedente de consum de droguri se
confruntd adesea cu discriminare in cAmpul muncii. Acest lucru le impiedica
accesul la locuri de munca stabile si conditii de munca favorabile, perpetuand

*! Parry, 2010, p. 123

2 Musto, D. F. (1999). ,The American Disease: Origins of Narcotic Control”. Oxford University
Press.

2 Musto, 1999, p. 215.
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cicluri de excluziune si sdracie. Rebecca Schleifer si Richard Elliott ofera** o
critica puternica a politicilor traditionale de lupta impotriva traficului si a
consumului de droguri si evidentiaza nevoia de a integra respectul pentru
drepturile omului in strategiile de control al drogurilor. Perspectivele cheie
prezentate in lucrarea lor subliniaza impactul negativ al politicilor punitive
asupra drepturilor la munca si asupra conditiilor de muncé, oferind in acelasi
timp solutii alternative mai umane si mai eficiente. , Eforturile de a controla
consumul de droguri prin mdsuri punitive duc adesea la incdlcari semnificative
ale drepturilor omului. Incriminarea consumului si detinerii de droguri poate
duce la discriminare, excludere sociald si bariere in calea accesului la asistentd
medicald si la angajare. Aceste politici submineazd drepturile la sandtate,
muncd i securitate sociald si pot exacerba conditiile de sdrdcie si inegalitate.”
» Schleifer si Elliott critica politicile de control al drogurilor care se bazeaza
pe masuri punitive si criminalizare, argumentand ca acestea duc la incalcari
ale drepturilor omului. Ei subliniaza ca persoanele care consuma droguri sunt
adesea stigmatizate si discriminate, ceea ce le afecteaza negativ accesul la munca
si conditiile de munca. Autorii sugereaza ca este posibil sa se adopte politici
de control al drogurilor care respectd drepturile omului, promovand in acelasi
timp sanatatea publicd si securitatea. Ei sustin masuri active de preventie a
consumului de droguri si se pronunta pentru programe de reducere a riscurilor.
Foarte importanta este si bunastarea personalului dar si calitatea
profesionala a celor care lucreaza cu consumatorii de droguri. Astfel ,,pentru
a examina nevoile profesionistilor implicati in educatia adultilor (profesori si
formatori care lucreazd cu adulti, personalul de conducere si administrativ din
organizatiile de educatie a adultilor), personalul decident, managerial trebuie sd le
evalueze nivelul de bazd al bundstdrii si problemele pe care le au si care afecteazd
nivelul de bundstare”* Reintegrarea sociald si profesionala a persoanelor
consumatoare de droguri nu este posibild fira masuri concrete. In fapt prin
aceste masuri de reintegrare sociald, mdsuri afirmative, se respecta dreptul
la munca pe care il au acesti beneficiari. Calitatea personalului care lucreaza
direct cu acesti oameni afectati de consumul si traficul de droguri este foarte
importantd, contribuind decisiv la sansele reintegrarii sociale a acestora.

Concluzii

Traficul de droguri si consumul acestora au implicatii profunde asupra
respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Abordarile

2 Schleifer, R., & Elliott, R. (2002). ,,Human Rights and Drug Control: The False Dichotomy”
% Schleifer & Elliott, 2002, p. 8

26 Goian, C. 2014 Transnational wellbeing analysis of the needs of professionals and learners
engaged in adult education. Procedia - Social and Behavioral Sciences, 142, 380-388. https://
doi.org/10.1016/j.sbspro.2014.07.695
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punitive si criminalizarea excesiva contribuie la numeroase incalcéri ale
drepturilor omului, de la detentii arbitrare si procese inechitabile, pana la
stigmatizare i discriminare. Este esential ca politicile publice sa fie reorientate
pentru a proteja si promova drepturile fundamentale, concentrandu-se pe
prevenire, tratament si reintegrare sociald, mai degraba decat pe represiune
si criminalizare.

Consumul de droguri afecteaza in mod grav tinerii, sinatatea si echilibrul
lor emotional, precum si integrarea sociald a acestora, cu potentiale consecinte
de-a lungul intregii vieti.

Traficul si consumul de droguri aduc o profundé atingere drepturilor
omului, cu consecinte asupra demnitatii, libertatii si sanatatii fiintei umane.
De ce sunt necesare masuri afirmative si coerente pentru combaterea eficientd a
acestui fenomen de informare a populatiei privind efectele reale ale consumului
de droguri? Populatia trebuie sa constientizeze faptul ca nu existd consum
recreational si ocazional de droguri. pericolul dependentei profunde , al afectarii
sanatatii si intregii vieti in mod ireversibil fiind cert si evident.
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Abstract:

This paper presents an argument for the necessity of intervention in marginalized areas
of society, where individuals encounter discrimination, social exclusion, and stigmatization.
As a result, they are unable to exercise the rights guaranteed by the Romanian Constitution.
The underlying causes of this situation stem either from the socially conditioned deterioration
of the individuals’ personal circumstances to a degree that prevents them from exercising
their rights, or from the severe challenges posed by their environment — such as for beggars
or homeless individuals — where the state’s institutions fail to ensure the minimum conditions
required for survival.

The research focuses on thirty-two fundamental rights and freedoms enshrined in the
Romanian Constitution, examining how these rights are realized in the interactions between the
most impoverished members of society and various state institutions, such as: law enforcement
agencies, social workers, medical personnel, tax authorities, local public administration entities,
as well as the business sector and host communities. The study finds that, in the case of
twenty-three of these fundamental freedoms, there are significant limitations on the exercise
of human rights.

Keywords: social abilities, abilitati sociale, logistics of law, negative profiling, lacunary
insertion.

Résumé

Cet article soutient la nécessité d’intervenir dans les zones marginales de la société,
alors que les citoyens vulnérables sont confrontés a la discrimination, a I'isolement social
et a la stigmatisation. En ce sens, ils ne parviennent pas a exercer leurs droits prévus par la
Constitution roumaine. Les raisons de cet état résident soit dans la détérioration socialement
conditionnée des caractéristiques individuelles de ces sujets, a un niveau tel qu’ils ne sont pas
en mesure de faire usage de ces droits, soit dans la grave altération du contexte dans lequel leur

* West University of Timisoara, Faculty of Sociology and Psychology, No. 4th V. Parvan
Boulevard, Timisoara, Roménia, E-mail: tomaadi4321@gmail.com

** West University of Timisoara, Faculty of Sociology and Psychology, No. 4th V. Parvan
Boulevard, Timisoara, Romania, E-mail: geanina.motateanu@e-uvt.ro
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exercice par des mendiants ou des personnes sans-abri se produit a cause de I'incapacité des
institutions étatiques a garantir des conditions minimales de survie.

La recherche se concentre sur un certain nombre de trente-deux droits et libertés
fondamentaux prévus par la Constitution roumaine, en analysant comment ils se matérialisent
dans linteraction actuelle des membres les plus pauvres de la société avec les institutions de
I'Ftat : les forces de lordre, les travailleurs sociaux, le personnel médical, les autorités fiscales,
les entités de ladministration publique locale, ainsi que lenvironnement des affaires et les
communautés daccueil. Iétude démontre que dans le cas de vingt-trois libertés fondamentales,
il existe de sérieuses limitations & lexercice des droits de "Thomme.

Mots-clés : compétences sociales, logistique du droit, profilage négatif, insertion lacunaire.

Introducere

Precaritatea logisticii disponibile cersetorilor si dificultatea majoritatii
acestora de a se conforma la modele comportamentale general acceptate
reprezintd conditiondri negative ce se regasesc si la alte niveluri ale societatii.
Persoanele care apeleaza la mila publica constituie doar zona inferioard a unui
continuum al tesutului social, ale carui straturi aflate deasupra pauperitatii
se confrunta tot cu cele trei tipuri de handicapuri, in promovarea propriilor
interese:

® Absenta resurselor materiale;

® Absenta abilitatilor actionare;

® Adoptarea de conduite indezirabile social.

Concentrarea frecventa, la cersetori/persoane fara addpost, a unor forme
extreme ale conditiondrilor susmentionate constituie un avantaj pentru
decelarea si cuantificarea impactului pe care aceste deficiente il au asupra
insertiei sociale si la membrii obisnuiti ai societatii, inclusiv in domenii
esentiale, precum exercitarea drepturilor fundamentale prevazute de constitutie.

In comunitatea cersetorilor se pot manifesta si tendinte distructive generate
de pauperitate si de conditii inadecvate de trai, precum: alienarea, consumul
excesiv de alcool si dependenta de droguri etc. Evidentierea gradului in care
aceste conditiondri afecteazd realizarea unor activitati sociale simple, direct
conexe exercitarii drepturilor fundamentale, poate indica riscul afectarii
functiondrii corecte a societatii in zone cu mult mai extinse si sensibile decat
comunitatea marginalizata a cersetorilor/persoanelor fara addpost.

O clasificare a drepturilor omului pe domenii de manifestare a acestora
indica existenta a cinci categorii distincte: civile, politice, economice, sociale
si culturale. In vreme ce materializarea primelor doui tipuri tine, in mare
masurd, de modul de organizare a societatii prin masuri relativ simple de creare
a conditiilor legale de libera manifestare, punerea in practicd a drepturilor
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economice, sociale si culturale este conditionata si de gradul in care statul
reuseste sd se adapteze caracteristicilor individuale ale cetatenilor.

Perceptia publica a responsabilitatii celor din urma fata de propria
inabilitate/incapacitate de a face uz plenar de anumite drepturi si libertati este
cea care franeazd adoptarea unor mecanisme sociale de ajustare a institutiilor
economice si serviciilor publice la conditionarile restrictive ale membrilor
mai putin norocosi sau activi ai societdtii. De asemenea, publicul si societatea
in general continua sd fie reticente fata de ideea convergentei dintre interesul
de a prezerva bundstarea natiunii si alocarea de resurse pentru o asistenta
economicéd/sociald dedicatd unei categorii marginalizate pentru care cel mai
adesea este invocatd propria responsabilitate pentru situatiile de dificultate in
care se afla.

Prin raportare la situatia prezentd in municipiul Arad, nu este surprinzétor
faptul ca pentru asezarile informale si cartierele sdrace se constata o ratd ridicatd
de neparticipare la recensaiméntul general al populatiei si locuintelor, finalizat in
iulie 2022. Desprinderea cersetorilor si persoanelor fara adapost de comunitatea
gazda are drept finalitate dezvoltarea unui ecosistem al persoanelor sarace care,
desi este vulnerabil la distorsiunile pe care masa critica a societatii generale le
produce, are suficienta rezilienta ca, in conditiile stabilitatii contextului general,
sd functioneze in paralel cu restul natiunii.

Elementele de context ce favorizeaza perpetuarea acestei societati ,paralele”
sunt:

® Mentinerea unei presiuni constant ridicate asupra populatiei sarace

care se deplaseaza dinspre zonele rurale si orasele mici catre resedintele
de judet, determinata de diferenta in venitul mediu si de acordarea
asistentei sociale;

® Existenta unui patrimoniu imobiliar nerevendicat ori neadministrat de

stat ori persoane de drept privat, ce poate fi utilizat in scop locativ, in
resedinta de judet;

® Mentinerea unei minime distante geografice intre locatiile ocupate de

grupurile de cersetori/persoanele fard adapost si restul populatiei;

® Facilitatea obtinerii hranei si obiectelor de imbracaminte din surplusul

si deseurile lasate de localnici;

® Accesul facil si ieftin la substante toxice (spre exemplu trioxid de

arsen, aurolac) care le permite acelora dintre ei care se afld in stare de
dependenta sd depaseasca temporar, realitatea dura a marginalizarii
sociale.
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Aceste caracteristici, toate identificabile in Municipiul Arad, permit o
oarecare stabilitate a vietii curente pentru cersetori si persoanele fara addpost,
insd, totodata, le creeazd atit acestora, cat si populatiei generale, iluzia unei
pseudo-normalitati. In realitate, statutul juridic al respectivei categorii de
populatie si participarea acesteia la majoritatea functiilor societatii prezinta
similaritati cu prima jumatate a secolului al XIX-lea, nu cu o democratie
europeand din mileniul al ITI-lea: absenta frecventd a identitétii in acte oficiale,
inexistenta patrimoniului, lipsa cronica a educatiei de baza, a raporturilor
familiale si de grup bazate pe forta si intimidare, inexistenta asistentei medicale,
neinregistrarea la serviciile de asistentd sociald, imposibilitatea exercitdrii
drepturilor de asociere, liberd exprimare, participare la viata politicd si culturala
etc.

Actiunile municipalitatii aradene din ultimii 3 ani pornesc de la identificarea
corectd atat a rolului logisticii cazarii, precum si a hranirii ilicite/neigienice in
dezvoltarea populatiei de cersetori din oras, cat si a rolului instrumentelor
administrative (disciplina in constructii, controale de protectia mediului,
verificdri in teren privind evidenta persoanelor) in eliminarea unor factori
favorizanti permanenti ai fenomenului mendicitatii.

Cercetari conexe in literatura de specialitate

In ultimele decenii, a survenit recunoasterea stiintificd a faptului ca simpla
ocupare a spatiului public de catre membrii marginalizati ai societatii tinde sa
fie penalizata de mediul de afaceri si de cdtre o parte dintre cetiteni. Acestia
o considera deranjanta pentru buna desfasurare a activitatilor economice si
pentru confortul populatiei generale.

In Uniunea Europeana, legislatia nu asigurd un cadru foarte explicit
impotriva discriminarii bazate pe avere si statut, desi Conventia europeand a
drepturilor omului prevede cé drepturile fundamentale trebuie asigurate ,,fara
nicio deosebire bazatd, in special, pe sex, rasd, culoare, limb4, religie, opinii
politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociala, apartenentd la o
minoritate nationald, avere, nastere sau orice alta situatie®. Atat Tratatul de la
Lisabona, cat si Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene nu includ
discriminarea bazatd pe avere, desi fac referire explicit la protectia impotriva
discriminarii bazate pe rasa, sex, orientare sexuald si dizabilitati. Directiva nr.
41/2010 vizeaza aplicarea principiului egalitatii intre barbati si femei, Directiva
Consiliului Europei 2000/78/CE trateaza si discriminarea bazatd pe orientarea
sexuala, Directiva 2000/43/CE vizeaza discriminarea bazata pe rasa iar ultimele
doua documente au permis abordarea, totodata, a discriminarii bazate pe
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criteriul varstei si handicapurilor. In cazul discriminarii bazate pe avere, Curtea
Europeanad a Drepturilor Omului dispune de o jurisprudenta foarte limitata,
fapt determinat tocmai de precaritatea prevederilor comunitare referitoare la
aceastd forma a tratamentului inechitabil (aspect evidentiat inclusiv in ,,Ghidul
privind art. 14 din Conventia europeand a drepturilor omului si art. 1 din
Protocolul nr. 12 la Conventie” editat de Consiliul Superior al Magistraturii
din Roménia)®.

Decizia Curtii Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) din ianuarie
2021 in cauza Lacdtus impotriva Elvetiei® reflectd una din putinele situatii
in care cersetoria, ca act determinat partial de sdrdcie, constituie o forma de
manifestare a libertatii de exprimare sau, in cazul particular mentionat, ca stil
de viata. In mod semnificativ, sentinta CEDO nu decreteazi legislatia din toate
statele UE ce pedepsesc nediferentiat cersetoria ca fiind contrara drepturilor
omului (Ungaria, Romania etc.). Trimiterea facutd de Curte catre necesitatea
unui ,echilibru” intre severitatea masurilor adoptate de autoritati si specificul
situatiei individuale a cersetorului reprezintd un inceput, dar nu o piatra de
hotar in decriminalizarea cersetoriei.

Statutul si averea, spre deosebire de toate celelalte criterii de discriminare
mentionate in Conventia europeana a drepturilor omului, reprezinta nu doar
cauze, ci si efecte ale discriminarii.

Ca si in cazul rasei ori genului, sdracia poate bloca accesul la educatie,
la servicii medicale si la o viata sociald normald, ceea ce genereaza stigmat
social, prin aparitia unor caracteristici individuale asociate cu lipsa abilitatilor
si chiar dizabilitatea. Lipsa accesului atat la servicii de sdnatate, cat si la viata
comunitatii devin situatii discriminatorii care cresc exponential gradul de izolare
al persoanelor care provin din aceste categorii vulnerabile. Lipsa resurselor
financiare si materiale determind excluziunea sociala, deoarece, persoanele
nu se pot implica intr-o varietate de activititi. Toate acestea conduc la un nivel
de trai scazut si la imposibilitatea asigurarii prosperitédtii. Discriminarea si
stigmatizarea sociald contribuie la accentuarea siriciei si la izolarea sociald. In
acest sens, aceste categorii vulnerabile sunt expuse unui grad tot mai mare de
excludere, iar in final, se confruntd cu discriminare multipla.

Studii efectuate in state din nordul Europei in ultimele doua decenii releva
faptul ca nu nivelul venitului constituie un potential indicator al sdraciei care

! Curtea Europeand a Drepturilor Omului (2021). Ghid privind art. 14 din Conventia
europeana a drepturilor omului si art. 1 din Protocolul nr. 12 la Conventie.

2 Curtea Europeana a Drepturilor Omului Lacatus v. Elvetia - 14065/15. Hotédrarea din
19.1.2021 [Sectia a ITI-a] https://hudoc.echr.coe.int/#{%22itemid%22:[%22001-208044%22]}
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cauzeazd izolare sociald, ci privarea accesului la bunuri si servicii (hrana
suficienta si sandtoasa, cazare, incélzire, asistenta medicala corespunzatoare).
Din perspectiva autorilor Hallerod & Larsson (2007)°, excluderea sociald este
echivalentd discriminarii, iar cea dintai survine ca o acumulare de ,,probleme
de bundstare” care, impreund, determind marginalizarea individului. Date
centralizate de autoritatile nationale suedeze prin intermediul unor studii
anuale care vizeaza statistici privind veniturile si conditiile de trai din aceasta
tara’ releva faptul ca venitul mediu anual situat sub 60% din media nationala
constituie un indicator imprecis al aparitiei situatiilor ce pot conduce la
excluziunea sociald. Astfel, utilizarea pragului oficial al sdraciei cuantificate in
functie de venit se coreleaza doar pe jumatate cu absenta unor servicii sociale
si bunuri de bazd comparativ cu méasurarea directa a procentajului privarii de
acestea (la un grup tinta reprezentativ pentru populatia generala).

In plus, reducerea discrimindrii paturilor sociale defavorizate constituie o
provocare tocmai prin ideea general acceptatd, la nivel de subconstient colectiv,
conform careia egalitatea de sanse, din punct de vedere al conditiilor materiale,
este o problema rezolvatd de predecesorii nostri. Autori precum Stiglitz (2012)°,
releva efectul negativ al adancirii discrepantelor de avere asupra capacitatii
membrilor societatii, chiar si a celor merituosi, de a surmonta inegalitatea
de sanse. Handicapul initial si de parcurs produce efecte in mod special in
planul educatiei si accesului la servicii superioare de sanatate. Consolidarea
transgenerationald a controlului asupra capitalului material si financiar conduce
la intdrirea barierelor economice ce greveaza tot mai mult mobilitatea sociala,
chiar si in societatile unde functioneaza statul de drept.

Pentru cetdteanul obisnuit din tarile cu democratii liberale, se constata
parcursul istoric al unei evolutii continue in eliminarea limitdrilor individuale
generate, la inceputul vietii, de originea sociala si de discrepantele de avere.
Progresele realizate in ultimele secole in acest domeniu, comparativ cu intreaga
istorie anterioard, fundamenteaza perceptia eronatd in baza careia, in prezent,
dreptatea sociala este asociata mai mult cu imperativul prezervarii sanselor egale
in cazul diferentierii de gen, rasd, vérstd, credinta etc. Pentru publicul general,

’ Hallerod, B., & Larsson, D. (2007). Poverty, welfare problems and social exclusion.
International Journal of Social Welfare, 17(1), 15-25

* Swedish national data service- Statistics on income and Living Conditions (ULF/SILC),
https://snd.se/en/catalogue/dataset/ext0001-5

> Stiglitz, J, (2012) The Price of Inequality: How Today's Divided Society Endengeres Our
Future, W.W. Norton & Company
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este dificil de perceput gradul in care saracia extrema compromite exercitarea
drepturilor si capacitatea de a desfasura in conditii normale activitati curente.

In secolul XXI, autori precum Regina Kreide® au afirmat ca siricia
continua sa reprezinte un indicator major al injustitiei din societate. Pornind
de la lucrarea ,,A Theory of Injustice” a lui John Rawls, scrisa cu 5 decenii
in urma, majoritatea cercetatorilor contemporani resping ideea Venitului
Minim Garantat (VMG), vazut ca sursd a alcoolismului, abandonului familial
si refuzului de a munci, sustinand, in schimb, doctrina cresterii progresive a
taxdrii. Laureatul Nobel pentru economie, Edmund Phelps® evidentia riscul
alienarii de etica muncii nu doar pentru beneficiarii VMG, ci si pentru urmasii
acestora. Alocarea neinteleapta a beneficiilor sociale, pe langa faptul ca nu este
in mdsurd de acopere ,inegalitatea” sociald, stimuleaza lipsa de creativitate
si implicare, inhib4nd crearea unor noi tipuri de bunuri si servicii. Justitia
economica si sociala presupune generarea de oportunitati adecvate diferitelor
grade de pregatire si abilitare, pentru ca toti cetatenii sa gaseascd sensul
existentei in valorizarea rezultatelor propriei munci.

Un alt motiv pentru refuzul asocierii sdraciei accentuate cu discriminarea
l-ar putea reprezenta faptul cd, in vreme ce rasa, religia si genul sunt criterii de
diferentiere preponderent ,,orizontale” fiind prezente, mai mult sau mai putin,
in toate paturile sociale, sardcia accentuata se regaseste la baza si periferia
societatii, nefiind experimentata decat ocazional, ca realitate a existentei, de
catre elite, clasa de mijloc si chiar clasa muncitoare.

De o maniera corespunzatoare, tot in literatura de specialitate disponibila in
limba engleza, exista cercetari cantitative si calitative din ultimele doud decenii
privind mesajele dominante referitoare la pauperizare transmise de mass-media
reflecta biasuri, stereotipuri si tratarea disproportionata a unor cazuri extreme.
Concluziile sunt urmatoarele:

® Presa tinde sa neglijeze cauzele si anvergura sdriciei, cand vorbeste

de situatii din interiorul tarii, dar acorda atentie acestor aspecte in
evaluarea criticd a situatiilor din alte state. Mass-media din statele
dezvoltate pun sdracia din lumea a treia in principal pe seama coruptiei
si managementului defectuos, neficdnd referire la efectele statutului
marginal al tdrilor respective in ansamblul schimburilor economice
internationale;

¢ Kreide, Regina, Neglected injustice: poverty as a violation of social autonomy, 2007,
UNESDOOC, Digital Library

7 John Rawls ,,A Theory of Justice”, ed. Belnap Press, 1971 USA
8 Edmund, P. (2020). Poverty as Injustice. Project Syndicate. Accesat la data de 16.08.2024.
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® Stereotipuri precum cersetorul agresor, mama neglijentd, copilul
abuzat, batranul neputincios, contureaza imaginea unei sardcii ce tine
de exceptii sociale, improbabil sa atingd marea masd a populatiei, ceea
ce este inexact;
® Propensiunea presei si a retelelor de socializare cétre senzational
transformad cersetorii si persoanele fara adapost din exponenti ai unor
probleme sociale, economice si medicale recurente ce ar trebui abordate
fenomenologic, in elemente de culoare sau de senzatie prin intermediul
unor relatdri privind incidente individuale avand ca obiectiv obtinerea
de audienta. Distantarea confortabild a acestor subiecti de majoritatea
receptorilor de informatie media este evidentiata prin adjectivul de
»sdrac” atasat indivizilor implicati in evenimentele expuse de Garland’.
Studii anterioare au subliniat, de asemenea, faptul ca saracia reprezinta un
criteriu de discriminare partial ascuns ca amplitudine, al cdrui impact real in
functionarea curentd a individului ramane nebdnuit. Singurele caracteristici
individuale de diferentiere discriminatorie similare ca ,,discretie” sunt optiunile
sexuale si, ca atare, acestea sunt la fel de greu de combatut ca saracia extrema.
Exemplul pozitiv al Californiei, cu cea mai scizuta diferenta a nivelului
de sdracie comparativ cu restul populatiei, este explicat tocmai prin legislatia
favorabila LGBT, conduita incluziva traditionald al californienilor fata de
minoritati si organizarea eficientd a comunitdtilor LGBT. Caracterul cumulativ
al discriminarii determinate simultan de mai multe criterii reiese si din
procentajele cele mai ridicate de sardcie inregistrate la indivizii de culoare
din cadrul populatiei de homosexuali si persoane bisexuale. In cazul acestora,
izolarea sociald remanenta determinatd de caracteristici individuale definite
juridic drept inferioare in secolele anterioare (rasa, genul) se adauga celei
cauzate de trasaturi pe care autorul discrimindrii le poate invoca drept greu
de decelat (orientarea sexuala si averea), dar pe care acesta le asociazd unor
conduite reprobabile: lenea si devianta morala (Chauncey)™.
Conceptul rezultant, de intersectionalitate, explorat de Kimberle
Crenshaw!!, in special referitor la discriminarea femeilor de culoare in baza

° Garland, D, (2002) Crime Control and Social Order, David Garland, Oxford Academic
Books

' Chauncey, G., Gay New York: Gender, Urban Culture, and the Making of the Gay Male
World, 1890-1940 (1994), Basic Books.

! Crenshaw, K, (2010), Mapping the Margins: Intersectionality, Identity Politics and Violence
against Women of Color, Stanford Law Review
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criteriilor de rasa si sex, are aplicabilitate si in cazul altor indicatori frecvent
regasiti la cersetori si persoane fara adapost: venitul, varsta, educatia.

Sardcia si statutul constituie, adesea, componente ale circuitului de tip
cauza efect dintre discriminare si majoritatea criteriilor acesteia. Rasa, etnia,
genul, religia etc. conduc la discriminare, ale carei efecte in sfera serviciilor
sociale si oportunitatilor ocupationale se rasfrang asupra starii materiale a
individului, uneori cu rezultate extreme. Acestea, la randul lor, il cantoneaza
permanent in zona marginalilor, inclusiv din punct de vedere pecuniar.

Poate mai mult decat oriunde, rolul central al saraciei, in economia
internd a resorturilor si formelor de manifestare a discriminarii devine vizibil
in zonele unde autoritdtile implementeaza politici sistematice de favorizare
a unor categorii de populatii selectate pe criterii etnice, rasiale ori religioase.
Studiul lui Andrew Fisher'? relevd masura in care disparitatile majore de venit si
situatie materiald, stil de viata, acces la bunuri si servicii, standard ocupational,
asistenta medicald etc. devin definitorii pentru diferentierea intre autohtonii din
Tibet si etnicii han stramutati de guvernul de la Beijing dupa anexarea acestei
provincii. Desi utilizarea limbii, regulile privind securitatea internd, repartizarea
pe ocupatii, controlul asupra vietii politice s.a.m.d. constituie instrumente de
perpetuare si consolidare a dominatiei chineze, discriminarea dintre cuceritori
si cei ocupati in 1951 este definita primordial de discrepanta de venit dintre
tibetani si chinezi. Prin restrictiile sistemice si pe termen lung aplicate celor
dintai se submineaza competitivitatea sociald si se creeaza o falsa legitimitate
tratamentului diferit acordat de Beijing.

In mod similar, statele islamice post-comuniste din Asia Centrali
experimenteazd o concentrare a saraciei la populatia de sex feminin inexistenta
in timpul Uniunii Sovietice. Reinstituirea unor modele comportamentale
traditionale ce plafoneazd aspiratiile profesionale si de bunéstare individuala
ale femeilor evidentiazd in mod clar efectele nocive rapide si de masa
ale ingemandrii instrumentelor administrative moderne de repartizare a
activitatilor lucrative cu resorturi cultural-normative eronate.

Studii occidentale releva impactul diferit pe care nivelul redus de venit,
in contrast cu privarea de bunuri si servicii, il are asupra diferitelor activitati
curente ce definesc un cetatean complet si activ.

Astfel, accesul la asistenta medicald, locuintd, hrand sdndtoasd si
indestuldtoare, refacerea mentala si fizica, intimitatea individuala sunt corelate
puternic intre ele, fiind toate conexate cu deprivarea de bunuri (telefon, TV,

12 Fisher, A. (2002). Poverty by Design, The economics of Discrimination in Tibet, Canada
Tibet Committee.
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computer, masina de spalat etc.). Alte componente ale ,,bunastarii” precum
participarea la procesul politic, accesul la sistemul educational si prezenta
neingradita in diferite spatii sunt relativ izolate intre ele si mai putin asociate
cu susmentionata deprivare de bunuri utilizate zilnic de individul modern.
(Hallerod & Larsson)®?.

Aceleasi studii efectuate in tarile scandinave indica o posibila corelare mai
precisd a componentelor de ,,bundstare sociald” cu indicatorul sdraciei bazat pe
venit, in vreme ce siguranta materiala si echilibrul fizic-emotional sunt corelate cu
deprivarea de acele bunuri si servicii ce acopera nevoile situate pe primele doua
trepte ale Piramidei lui Maslow'. Ipoteza prezintd relevantd pentru studiul de
fata, deoarece indicd faptul ca unele activitati curente ale cetateanului ,,complet’,
asociabile exercitarii drepturilor si libertatilor fundamentale, sunt corelate cu
posibilitatea acestuia de a-si acoperi nevoile individuale si sociale de baza gratie
resurselor la care are acces, adesea nepecuniare. In paralel, componente ale
mixului de ,,bunastare” ce tin de activismul séu politic, nevoia de autoperfectionare,
recunoasterea sociald etc. ar fi conexate mai mult la influxul constant de bani decat
la capitalul material, relational si de abilitati acumulat de individ.

Se poate vorbi de o imbunatatire de data recentd, adica in ultimele decenii,
in recunoasterea saraciei ca sursa si forma de discriminare. Principalul resort al
acestui progres il constituie acceptarea responsabilitétii societatii pentru aparitia
multor forme de sdracie, fapt care inlatura o parte din culpa de neperformanta
sau dezangajare pe care cetateanul obisnuit o atribuie in mod uzual séracilor.

Ratificarea de catre majoritatea statelor membre ONU a Pactului
International cu privire la Drepturile Economice, Sociale si Culturale (ICESCR),
adoptat in 1966, constituie un punct de cotiturd pentru recunoasterea impactului
pe care sdrdcia il are asupra exercitarii drepturilor si a numeroase seturi de
activitati ce definesc bunastarea fizicd, mentala si morala a indivizilor. Totusi,
luand in considerare exceptia notabild a Statelor Unite, care au semnat tratatul
in 1977, dar nu l-au ratificat niciodatd, precum si rezervele punctuale exprimate
de zeci de state, devine evident faptul ca ,,drepturile pozitive” ce promoveaza
oportunitatile economice, sociale si culturale, sunt mai dificil de protejat decat
»drepturile negative”, care interzic impietarea actiunilor individuale legitime
in plan politic si civil.

3 Halleréd, B., & Larsson, D. (2007). Poverty, welfare problems and social exclusion.
International Journal of Social Welfare, 17(1), p. 15-25.

" Piramida lui Maslow, cunoscutd si sub numele de ,ierarhia nevoilor” este un model
psihologic de referintd dezvoltat de psihologul american Abraham Maslow in 1943. In
viziunea acestuia, nevoile sunt organizate pe cinci niveluri, sub forma de piramids, fiecare
nivel fiind dependent de satisfacerea nevoilor inferioare.
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Conexiunea dintre sardcie si cersetorie, precum si incapacitatea legislatiei
care interzice cersetoria de a solutiona fenomenul saraciei ce determina
numerosi membri ai societatii sa apeleze la ,,a intinde mana” sau ,,a cersi” a fost
afirmatd in mod explicit, in anul 2018, de Raportorul Special al ONU pentru
sardcie si drepturile omului, Philip Alston®.

Metodologie.

Scopul studiului este de a identifica gradul in care profilul atipic al
cersetorilor si conditiile in care isi desfasoara existenta ii impiedicad sa isi exercite
drepturile prevazute de Constitutia Romaniei. Din acest punct de vedere, au
fost luate in considerare atét datele obtinute din interactiunea directa cu acestia,
cét si informatii provenite din exteriorul comunitatii cersetorilor, in referire
la caracteristici de naturd statistica ori evaluari calitative ale conduitelor ce
incumbad ori ar putea genera bariere in exercitarea drepturilor fundamentale
de catre acestia.

Obiectivele cercetarii sunt:

® Stabilirea acelor caracteristici individuale relativ comune ale cersetorilor

ce greveaza in cea mai mare masurd capacitatea lor de a exercita
drepturile amintite, in vederea izolarii cauzelor determinante si
reducerii incidentei acestor situatii;

® Identificarea unor factori externi cu rol pozitiv in activarea

disponibilitatii cersetorilor de a-si exercita drepturile prevazute de
Constitutie;

® Evaluarea rolului conditiilor de mediu in consolidarea incapacitatii

cersetorilor de a-si exercita drepturile constitutionale;

® Determinarea unui set de masuri adoptabile la nivelul autoritétilor

publice locale, in conditiile cadrului legal romanesc actual, care sa ofere
un cat mai bun raport cost-beneficiu pentru imbunatatirea capacitatii
actionale independente a cersetorilor in raport cu autoritatile si alte
entitati, din perspectiva adaptarii logisticii si procedurilor la conditiile
speciale cu care se confrunta categorii vulnerabile.

Metodele de cercetare.
Studiul, avand un caracter explorator, a combinat dimensiunile statistica
si calitativa. Perioada in care au fost preluate datele din teren se intinde de-a

15 Alston. P. (2017). Report of the Special Rapporteur on Extreme Poverty and Human Rights
on his mission to China: note / by the Secretariat.
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lungul anilor 2022-2024. O parte din informatiile de natura calitativa obtinute
la diferite studii de caz provin din interactiunea mai indelungata a asistentilor
sociali si politistilor locali cu subiectii respectivi. 70 dintre acestia au fost
intervievati individual in 2023-2024, la sedii apartinand administratiei publice
locale. Alte cateva zeci au avut dialoguri cu asistentii sociali in micro asezarile
de 10-20 de persoane identificate in prima jumatate a anului 2024, iar cu
peste 100 de persoane au fost completate fise individuale in teren, in perioada
2022-2023, premergator dezafectdrii asezdrii informale Marului-Sezatoarei.

Realizata pe durata a trei ani, acumularea de informatii prin contactul
direct si repetat al asistentilor sociali si politistilor locali, a facilitat rafinarea
datelor cantitative si calitative gratie observatiei participative repetitive, uneori,
in raport cu aceeasi subiecti, aflati in locatii si contexte diferite.

In final, concluziile de natura calitativi si cantitativa au fost integrate cu datele
secundare statistice obtinute de la Directia Generala de Asistentd Sociald si Protectia
Copilului, IP] si DGPL Arad si de la alte entitati subordonate municipalitatii:
Directia de Asistentd Sociala, Directia Patrimoniu, Directia Edilitara, precum si
de la cei doi operatori de salubritate (RETIM SA, Salubritate Deva SA).

Proceduri.

Au fost utilizate interviuri semi-structurate, atat datorita variatiilor
semnificative de profil ale subiectilor, cat si necesititii de a le oferi posibilitatea
de a se manifesta de o manierd libera si revelatoare in raport cu o paletd mai
larga de posibili indicatori relevanti. De asemenea, fisele completate in teren
constituie chestionare aplicate de asistentii sociali.

Instrumente de cercetare.

Un format prestabilit de ghid de interviu a avut rolul de a facilita acoperirea
informationala a mai multor domenii considerate critice pentru rezultatul
cercetdrii: traseu familial, nivel de educatie, profil medical, logistica cazarii si
hranirii, activititi lucrative desfasurate sistematic, cerc relational, traume din
trecut, dependente, venit mediu zilnic si surse ale acestuia etc.

Ca tehnici principale de cercetare, au fost utilizate observatia in teren si
documentarea faptica, totodata, fiind folosite interviul si chestionarul.

Participantii la studiu.

Din punct de vedere al incidentei unor indicatori considerati relevanti
pentru obiectivul studiului, populatia vizata a inclus peste 100 de cersetori care
au fost preluati de politia locald, in perioada 2023-2024, de pe teren. Dintre
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acestia, 60 au participat la interviuri individuale, realizate de asistenti sociali
din cadrul Directiei de Asistenta Sociala (DAS) Arad, secondati de autor si de
politisti locali.

In prima jumitate a anului 2024, echipa de cercetare a studiat 3 micro
asezari ilicite din orasul Arad, discutand si preluand date, in teren, de la familiile
prezente in acele areale. De asemenea, in perioada 2023-2022, echipa a fost
prezentd in mod repetat in perimetrul a doud asezéri informale ce cuprindea
sute de persoane. Astfel, ocupantii a peste 120 de adaposturi ilegale au
raspuns la chestionare destinate identificarii/ stabilirii raporturilor familiale/
patrimoniale/ nivelului de educatie/ starii fizice/gradului de mobilitate etc.

Rezultate.

Luéand in considerare raspunsurile obtinute la interviurile semi-structurate,
datele existente anterior referitoare la subiectii respectivi si statistica ce include
si persoane cu profil similar, dar care nu au luat parte la interviuri, se desprind
urmatoarele concluzii:

1. In planul cuantificirii populatiei de cersetori activi in oras, precum si a
comunitatilor/familiilor care fie se afld in ,,anticamera” apelului la mila publica
ori practica deja cersetoria, dar in alte zone geografice, este certd cunoasterea
deficitara a numarului si profilului locuitorilor dintr-o serie de zone ale
municipiului. In cartiere precum Marului, Sega, Dragasani, Tarafului, Digului
si chiar in zone de blocuri precum Vlaicu si Micalaca, echipele de recenzori
din 2022 sau echipajele mixte ale administratiei locale, in 2023 si 2024 s-au
aflat frecvent in imposibilitatea de a completa datele privind ocupantii unor
locuinte, din urmatoarele considerente:

a) Persoanele respective fuseserd deja recenzate, chiar ,autorecenzate’,
in localitatile de domiciliu, desi respectivii locuiau de mai mult timp
in Arad. Existd o corelatie inversa intre nivelul de trai al persoanei
chestionate si disponibilitatea acesteia de a-si clarifica prezenta in oras,
daca ultimul sdu domiciliu este in altd localitate. Cersetorii si persoanele
fara addpost - care pot obtine resedinta temporard in oras chiar daca
nu au unde locui - sunt mai greu de ,,prelucrat” din punct de vedere
al datelor de catre institutiile de asistenta sociala dacd au domiciliul in
altd localitate decat cea in care stau in mod curent. Data fiind reticenta
majoritatii acestor indivizi fata de ingrijirea in forma institutionalizata
ori fata de masurile de control instituite de statul roman, perpetuarea
raporturilor juridice neclare dintre acestia si comunitatea gazda este
perceputa de catre cersetori ca servindu-le ,interesele”;
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b) Indivizii ce ar trebui intervievati locuiesc in asa-numite ,asezdri
informale” sau in spatii mai restranse. Aici, insertia economica, de
logistica a utilitatilor, administrativa, educationald, de asistenta sociala
si servicii culturale are preponderent un caracter ilicit, desi locuitorii
respectivi aspira la integrarea sociala, din perspectiva confortului curent.
Completarea datelor din recensamant si dialogul ulterior cu echipele
mixte de asistenti sociali si politisti ar fi putut fi perceputa ca o acumulare
de ,,probe” de catre autoritati, in vederea implementarii unor masuri de
reglementare ulterioare sau adoptdrii unor decizii ce au drept efect plata
serviciilor obtinute ilegal, instituirea minimului control previzut de lege
in materie de urbanism, obligarea la respectarea dreptului de proprietate
ori inregistrarea prezentei in unitatea administrativ teritoriald. Acest
scenariu a fost evitat datoritda faptului cd identificarea aspectelor
de natura ilicitd aferente ocupdrii spatiilor respective survenise deja
anterior, progresiv, prin interactiuni repetate si punctuale ce vizau
anumite locatii si indivizi. Ca atare, recenzarea unui intreg areal a fost
perceputa drept ceea ce era, respectiv o actiune centrata pe problematica
sociald si medicala, in care personalul structurilor de forta ale statului
a asigurat doar protectie asistentilor sociali, care au aplicat chestionare,
cumulénd date calitative si cantitative. De altfel, in cadrul acestor actiuni
comune ale DAS si DGASPC, administratia si reprezentantii MAI au
evitat sa realizeze orice demers ce ar fi putut evoca contextele ilicite
procesate anterior (constructii ilegale, depuneri de deseuri, conectare
neautorizata la utilitati etc.). De asemenea, primadria a initiat, anterior,
dialoguri individuale cu familiile, in sensul identificarii de solutii pentru
relocare, in locuinte sociale.

¢) Datele demografice si de identitate aferente grupului de populatie
ce ocupd locuinte sociale sunt adesea diferite, in realitate, de cele
consemnate la alocarea acestor spatii: locuintele sunt utilizate de catre
alte persoane, gazduiesc si alti indivizi decat cei inregistrati, ori ocupantii
nu sunt de gasit, ca urmare a stilului de viata atipic (plecdri bruste din
orag/tara, absenta unui loc de munca stabil, angajarea ca zilieri in alte
zone etc.);

d) O mare parte dintre indivizii cunoscuti ca locatari in micro comunitate
absenteaza pe termen lung din zond: sunt plecati in straindtate, adesea
impreund cu copiii lor minori, lucreaza in alte localitati, ori se deplaseaza
periodic la rude si cunostinte a cdror adresd nu este cunoscuta. Desi
datele culese indicd un nivel mai ridicat al veniturilor decét al celor
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ramasi in urmd, care sunt adesea intretinuti de cei plecati, dialogurile
din teren nu au indicat nume de angajatori, ci doar activitati: constructii,
cersetorie, curdtenie, soferi etc. Astfel de fosti angajati oficial sau la negru
din spatiul U.E. au fost intervievati in 2023-2024, in cadrul studiului, ca
urmare a decaderii fizice si intrarii pe spirala dependentei de substante
toxice care au condus la identificarea lor, pe strada, de cétre politia
locala si Directia de Asistenta Sociala (DAS). Situatia, repetitiva, reflecta
probabilitatea transferului.

2. Reticenta locuitorilor din zonele afectate de sariacie extrema ale
orasului fatd de inregistrarea datelor personale faciliteazd ignorarea statistica
a situatiei lor, de catre autoritati. Indivizi prezenti pe domeniul public, dar
inexistenti juridic in Unitatea Administrativa Teritoriald (UAT) vietuiesc in
paralel cu fluxurile economice, politice, culturale, educationale ale comunitatii
gazda. Una dintre ultimele ,,caramizi” in generarea unui ,univers paralel” al
populatiei sdrace din orasele roménesti il reprezinta posibilitatea legald de a
obtine o carte de identitate provizorie si, drept urmare, un pasaport, in absenta
probarii unui domiciliu sau resedinte. Proliferarea cartilor de identitate unde,
la adresa, este scris ,,municipiul Arad”, precum si a situatiilor in care locuitori
sdraci ai orasului nu mai au acte de identitate ori nu le-au reinnoit reflecta
consolidarea unor microgrupuri ce supravietuiesc pe termen lung fara a
interactiona in niciun fel cu institutiile, piata muncii, institutiile financiare,
asociatiile de proprietari ori cetitenesti etc. Zeci de procente dintre acesti
cetdteni romdni au renuntat la insasi recunoasterea existentei lor in societate.

Realizarea a peste 20 de actiuni comune ale politiei locale si Directiei
de Asistentd Socialda (DAS) din subordinea Consiliului Local Municipal
carora li s-au aldturat, punctual, angajati ai Directiei Generale de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului (DGASPC) subordonate Consiliului Judetean si
Inspectoratului Judetean de Politie (IP]) Arad au relevat realitati necunoscute
publicului larg si institutiilor de invatdmant, asistentd sociala, medicale si de
evidenta persoanelor:

a) Asezarile informale sunt compuse in special din persoane sosite din
alte judete, pe primele locuri fiind cele care au inregistrat scoruri ridicate

de reprezentare a comunitatii rome, la recensamant (ex.: Bihor, Satu Mare).
Localitatile rurale avind comunitati compacte si semnificative numeric de
etnici romi, atat in judetul Arad, cét si in alte zone ale tarii, genereaza un
aflux continuu de cetdteni care se confrunta cu limite grave in exercitarea
drepturilor constitutionale conexe supravietuirii curente (atit drepturi pozitive,
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cat si negative). Fluxul continuu de persoane defavorizate si lipsite de adapost
dinspre comunele si orasele mici ale judetului si ale altor judete este alimentat
de douad realitati care nu se vor schimba curand: discrepanta nivelului mediu al
veniturilor populatiei intre aceste zone si resedintele de judet, respectiv bugetele
foarte reduse ale numeroaselor UAT nesustenabile (fapt care compromite orice
efort de a acorda in mod continuu servicii sociale indestulatoare);

b) Atét in asezdrile informale, cét si in amenajirile de mici dimensiuni,
existd o ratd uriasd a abandonului scolar (peste 70%, in cele mai fericite situatii).
In zonele de locuinte ilegale cu mai multi ocupanti (Marului-Sabinelor), se
constata in special neinscrierea la scoala, in timp ce, in arealele mai mici,
ocupate de persoane apartinand unor familii inrudite ori provenind din acelasi
spatiu geografic, minorii, in special cei de sex masculin, sunt adesea plecati
in straindtate cu parintii (zonele strazilor Cehov, Curtici, Barbu Lautaru etc.).
Spatiile unde se inregistreaza ocuparea domeniului public prin amenajari
locative ilicite releva neparticiparea la procesul educational intr-o forma mai
severd, respectiv abandonul scolar. Prin comparatie, absenteismul scolar este
constatat in cartierele paupere, dar unde existd numeroase locuinte ridicate
in mod autorizat (Sezatoarei, Drigdsani, Tarafului). In mod evident, existi o
legatura de cauzalitate intre absenta unei locuinte stabile ori corespunzatoare
si optiunea familiei de a nu-si mai trimite copiii la scoald, iar gradul de
desprindere de sistemul educational este direct proportional cu gravitatea
problemei locative.

3. Diminuarea progresiva a teritoriului utilizat de catre locuitori ai
orasului afectati de extrema pauperitate, prin proiecte imobiliare, comerciale
si de infrastructura urbana disloca familiile si indivizii izolati fara a oferi, insd,
alternative la microsocietatea constituitd in paralel de acesti cetdteni.

In perioada post-pandemie, majoritatea proiectelor de anvergura in registrul
constructiilor initiate de administratia publica locald si de mediul privat au
survenit in zone unde, anterior, cersetorii si persoanele fard adapost au locuit
fara a interactiona aproape deloc cu populatia generald. Schimbarea de optiune
privind investitiile a survenit pe fondul cresterii pretului locuintelor individuale
peste nivelul la care beneficiile vanzarii unor imobile noi, in interiorul vechiului
intravilan al orasului, deveneau mai ridicate decat comercializarea de locuinte
mai ieftine, dincolo de periferii, in dezvoltari realizate pe terenuri achizitionate
la costuri reduse.

Pe acest fond, orasul Arad tinde sé ,,piarda” unul dintre principalele atuuri
identificate pentru populatia de cersetori, respectiv existenta mai multor
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areale partial construite ce au fost abandonate dupa 1990. Fiecare ocupa
zeci de hectare, fiind situate in proximitatea centrelor comerciale, cartierelor
rezidentiale si centrului istoric.

Problema pentru cersetori si pentru populatia generala care ii recepteaza
mai frecvent pe domeniul public rezida in viteza si caracterul cumulativ al
acestor investitii. Ele depasesc capacitatea de adaptare si relocare pe termen lung
a celor ce practica cersetoria. Ca atare, survine o crestere a entropiei comunitatii
cersetorilor, deoarece acestia se confruntd cu deteriorarea celui mai important
pilon al securitétii vietii curente: cazarea.

4. Grupul de lucru interinstitutional creat in prima jumadtate a anului
2024, din care fac parte Inspectoratul Judetean de Politie Arad, Directia de
Asistentd Sociala Arad, Spitalul Clinic Judetean de Urgentd Arad si Directia
Generala Politia Locala (care asigura locatia, secretariatul tehnic si suportul
operational pentru actiunile din teren) a analizat deja masurile ce pot fi
adoptate in cazul a doudzeci de subiecti selectati de fiecare dintre institutiile
respective. Concluzia de etapa este cd, in majoritatea cazurilor, desi agravarea
conduitei de pe domeniul public sau a situatiei individuale indica riscul aparitiei
unor incidente sau al deteriorarii ireversibile a starii de sdanatate, capacitatea
institutiilor de a interveni decisiv este limitata, in absenta acordului sau
sprijinului subiectilor.

Reinsertia familiald s-a produs in cazul unui singur bérbat, dintre subiectii
condusi la locuintele rudelor apropiate de cétre asistentii sociali, insotiti de
politisti locali. Acest succes singular poate fi atribuit cumulului a doi factori:
distanta mare de municipiul Arad a familiei de origine (judet din estul tarii)
care i-a impiedicat revenirea in municipiu, precum si starea fizicd precara a
acestuia (consumator sistematic de trioxid de arsen si prezentand afectiuni
interne). De asemenea, unuia dintre subiecti i s-a deschis intre timp un dosar
penal pentru infractiuni cu violenta, fiind retinut de IP] Arad. Din totalul de
29 de subiecti a caror situatie a necesitat evaluarea urgenta, intr-un interval de
3 luni, pentru 2 (7%) s-a adoptat masura reinsertiei familiale, 5 (17%) prezinta
perspective de extragere de pe domeniul public din cauza implicarii in fapte
penale (un grad ridicat de certitudine pentru 2 dintre ei), pentru 6 subiecti
(aprox.21%) s-a decis documentarea necesitatii evaluarii psihiatrice, iar in
cazul a 16 indivizi, adicd peste 55% din esantion, s-a convenit cd monitorizarea
evolutiei pe domeniul public este solutia de etapa. In cadrul intlnirilor
comune, reprezentantii institutiilor implicate analizeaza subiecti tot mai
putin incadrabili in categoria celor cu profil penal, majoritatea cu afectiuni
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tizice si/sau cu indicatori certi de afectiuni mintale, ca urmare a restrangerii
numarului de cersetori si al persoanelor fira adapost nou identificate ca ar
prezenta comportamente nepotrivite in spatiul public. Drept urmare, va creste
procentajul initial de 55% neincadrabili in categorii ce permit socializarea,
tratamentul sau reeducarea in medii controlate institutional.

5. Dimensiunea logistica si umana a resurselor necesare gestiondrii
problemelor intimpinate depaseste disponibilul actual al institutiilor de asistenta
sociald si medicala, care nu sunt create pentru realitatea unei parti din populatie
ale cdrei caracteristici impun servicii dedicate. Gravitatea starii mintale si fizice
a unora dintre subiecti, aspect valabil in special la cei neinstitutionalizati,
pune sub semnul intrebarii validitatea optiunii actuale a statului roman de
»integrare in societate” a cetdtenilor din diferite centre de asistentd. Strategia
nationala de reducere a numarului persoanelor institutionalizate este contrazisa
de cresterea numarului persoanelor cu o stare mintala alteratd, neincluse
in programe de asistentd. Impactul lor negativ asupra societatii si propriei
sigurante, documentat de structurile de ordine publica si unitatea de primiri
urgente a spitalului judetean, intra in contradictie cu prezenta mult mai neutrd
si decentd in comunitate a persoanelor inregistrate cu dizabilitdti mintale care
sunt gdzduite in centrele avind regim deschis. Sutele de sesizari confirmate
privind incidentele generate de zeci de subiecti intervievati care se bucura de
libertate totala, nu sunt inregistrati cu afectiuni psihice, dar, pe fondul sardciei
extreme, evolueazd citre manifestari antisociale scipate de sub control si in
directia consumului cronic de substante toxice, ridica semne de intrebare cu
privire la oportunitatea restrangerii asistentei sociale in centre care ofera si
cazare. Romania, care nu a implementat, inca, nici prima etapd a Strategiei
Nationale de Dezinstitutionalizare (SNDI) enuntatd de Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale's, are o rata de institutionalizare a populatiei de 0,08%,
comparativ cu media restului statelor UE de 0,33% din populatia generald
(sursa SNDI) . Deci, rata de institutionalizare din tara noastra era deja de peste
4 ori mai redusa decit in celelalte 26 de state membre, inaintea primei etape de
aplicare a SNDI. Situatia paradoxala evidentiatd de acest calcul este potentata
de urmatoarele realititi evidentiate chiar de analizele MMSS:

a) Desi starea de sdnatate fizica si mentald a romanilor este consideratd,

in general, a fi inferioard mediei europene, aspect probat de marile

6 Ministerul Muncii si Solidaritdtii Sociale. Strategia nationald privind prevenirea

institutionalizarii persoanelor adulte cu dizabilititi si accelerarea procesului de
dezinstitutionalizare, pentru perioada 2022-2030.
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diferente in ceea ce priveste speranta de viata, procentajul persoanelor
cu dizabilitati identificate dintre cetatenii romani este mult inferior
mediei UE (4,05%, fatd de aproape 25%). Diferenta pare aproape
neverosimila.

b) Procentajul persoanelor institutionalizate din totalul romanilor
inregistrati cu dizabilitati este de 1,8% (15652 din aproximativ 866000,
in 2021), comparativ cu sub 1,4% la nivelul restului Uniunii. In cazul
Romadniei, procentajul real ar putea fi, insd, mult mai redus decat in
U.E, datorita caracterului improbabil al incidentei atat de scizute a
dizabilitdtilor, comparativ cu restul continentului;

c) Cresterea cu peste 20.000 a numarului de persoane cu dizabilitati
inregistrat de MMSS, intre 2021 si 2023, de la sub 866.000, la peste
886.000, pe fondul scaderii populatiei generale, reflectd probabilitatea
ca, in Romania, un numar urias de persoane sa fie afectate de diferite
grade si tipuri de handicap, fira a fi inregistrate, inca.

Din perspectiva datelor susmentionate, provocarea retelei nationale de
ingrijire rezidentiald devine eficientizarea mecanismelor de preluare/rulare
a populatiei reale ce se confrunta cu dizabilititi, nu reducerea numarului de
locuri in centrele cu peste 50 beneficiari (majoritatea).

In cadrul studiului, a fost analizat impactul asupra populatiei generale
a orasului Arad pentru cinci categorii de subiecti, precum si perceptia
personalului de asistenta sociala al DAS si DGASPC asupra evolutiei medii a
indivizilor apartinind celor cinci grupe:

— adulti diagnosticati cu afectiuni mintale gazduiti in trei centre, unul al
DAS de pe strada Tarafului si doua ale DGASPC, functionale in Arad si in
orasul limitrof Pecica (cu acces rapid in resedinta de judet);

— adulti diagnosticati cu probleme mintale sau neurologice gazduiti, in
prezent, in blocurile sociale puse la dispozitie de Primaria Arad in cartierul
Tarafului;

— case familiale puse la dispozitie, de-a lungul anilor, de municipalitate,
prin programe sociale realizate in cartierul pauper Tarafului;

— adulti si minori care locuiesc in micro comunitatile de pe strazile Curtici,
Cehov, Barbu Lautaru, in locuinte ridicate fara autorizatie, pe domeniul public
(amenajari stabile, cu un grad scazut de fluctuatie a ocupantilor, gestionate
fiecare de catre o familie);

— adulti care trdiesc se adapostesc pe domeniul public sau privat in mod
ilicit, prin utilizarea si, uneori, deteriorarea unor active de natura imobiliara.
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® Desi persoanele din primul grup prezentau cea mai mare diferentiere
fata de populatia generald, prin nivelul abilitatilor intelectuale si de socializare,
ele au fost cel mai putin prezente in istoricul incidentelor de tulburare a ordinii
publice si producerea de prejudicii. Niciunul nu a fost sanctionat pentru
cersetorie, iar perceptia pe care o au asupra lor locuitorii de pe traseele de
afluire/defluire zilnicd, in deplasarile pe care le realizeaza neinsotiti in oras,
reflect3 preponderent un amestec de compasiune si simpatie. In fapt, sub efectul
respectdrii medicatiei curente si implicarii in activitati de grup desfasurate in
centru, subiectii acestia se remarca in relatia cu ceilalti cetiteni preponderent
printr-o buna conduité fata de persoanele din cartier pe care le-au retinut ca
apartinand comunitdtii, dar pe care nu le cunosc personal. Cel mai elocvent
exemplu privind evolutia favorabild a acestor persoane, in conditiile interactiunii
zilnice cu asistentii sociali, il reprezinta cei 10 beneficiari ai centrului DAS de pe
strada Tarafului. Acestia trdiesc in mijlocul unei zone caracterizate de tulburarea
frecventa a ordinii si linistii publice, densitatea ridicatd de cersetori cazati
in apartamente sociale care opereaza in oras, contraventii privind protectia
mediului, raporturi bazate pe forta si intimidare etc.

e Ocupantii cu probleme neurologice/mintale ai apartamentelor din
blocurile sociale amplasate in zona Tarafului, desi sunt posesori ai unor abilitéti
intelectuale superioare celor ale primului grup, sunt mult mai frecvent implicati
in situatii problematice, dintre care unele au ajuns in atentia structurilor
politienesti ori a serviciului locativ apartindnd municipalitatii. Faptul ca se
ocupd de medicatie si aprovizionare singuri sau ajutati doar de apropiati,
interactiondnd mai rar cu reprezentantii serviciilor de asistenta sociald, le
genereazad un sentiment de insecuritate.

® Adultii care ocupa casele de tip familial construite cu 20 de ani in urma
tot in perimetrul Tarafului, precum si chiriasii locuintelor sociale din acest
cartier ori din alte zone se regasesc mai rar pe listele persoanelor afectate
de dizabilitati. Cel mai adesea, ei sunt subiecti ai plangerilor facute de alti
locatari privind tulburarea ordinii si linistii publice. Desi pierderea dreptului la
locuinté sociala survine rar, ea conduce rapid si la deteriorarea starii fizice si de
igiend, concretizatd in diminuarea accesului la locuri de munca plitite regulat,
amplificand riscul cersetoriei. Varianta predominanta a acestui scenariu este
excluderea tarzie a celor mai turbulenti indivizi din cercul familial si relational
al titularului de contract, fard evacuarea efectiva a locuintei. Cei respinsi ajung
rapid in categoria cersetorilor pereni, invocand ,,alungarea” de catre familie, in
dialogul cu asistentii sociali si politistii.
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e In cazul grupului locuitorilor locuintelor ridicate neautorizat, pe
domeniul public, grupate pe strazile Cehov, Curtici si Barbu Lautaru, datele
obtinute indicd o variantd prevalentd de evitare a efectelor exercitarii limitate
a drepturilor constitutionale. Intrucit familiile in cauza beneficiaza de ani
de zile de stabilitate locativa si de perpetuarea unor raporturi functionale de
la o generatie la alta, apartenentii cei mai competitivi au ales sa depaseasca
contextul local si national nefavorabil accederii licite la un nivel de trai superior,
desfasurand diferite activitati lucrative in afara tarii. Sumele de bani trimise
in tara le permit celor ramasi sa evite, cel mai adesea, angrenarea in activitati
antisociale vizibile.

o Indivizii adulti care traiesc ,,sub cerul liber” ori in spatii ocupate pe termen
limitat in diferite cartiere prezintd cea mai mare incidenta a faptelor antisociale,
in primul rdnd apelul la mila publicé, in conditiile in care marea majoritate
nu au un istoric al episoadelor ce indica afectarea functiilor mintale, anterior
consumului sistematic de substante toxice (alcool, trioxid de arsen, suspensie
coloidala de pulbere de aluminiu cunoscuta sub denumirea comerciala de
aurolac). Cel de-al cincilea grup genereaza peste 90% din incidentele care
perturba viata curentd a populatiei generale, desi nu constituie majoritatea
indivizilor pauperi. Din peste 500 de indivizi identificati drept cersetori in
UAT Arad, in perioada 2019-2024, toti primii 50 ca numadr de fapte antisociale
constatate de politia locala fac parte din aceasta categorie.

Numarul mare de locuitori ai Aradului care fac parte din primele patru
categorii vulnerabile pretabile a ajunge rapid in categoria cersetorilor daca
situatia lor personala se deterioreaza, indica dimensiunea problemei sociale
careia trebuie sa ii raspundd DAS si DGASPC, pentru a preveni extinderea
fenomenului.

6. Nivelul de educatie este critic in capacitatea de exercitare a drepturilor
constitutionale, iar tendinta identificata nu este favorabild. Multi cersetori nu-
si cunosc drepturile ori nu recunosc situatii in care acestea le sunt incdlcate
deoarece nu stiu sa citeasca, nu diferentiazd numerele etc. Din pécate, cercetarile
din teren initiate pentru identificarea grupurilor generatoare de cersetori din
perspectiva reprezentarii diferitelor variante de asigurare a cazarii au relevat
perpetuarea si consolidarea optiunii larg raspandite pentru absenteism si
abandon scolar;

7. Traumele familiale si raporturile sociale precare determina o perceptie
laxa a drepturilor conexe interactiunilor sociale si climatului din cadrul
microgrupului din care face parte cersetorul.
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Majoritatea celor 60 de cersetori intervievati dimineata, in conditii ideale
pentru un dialog structurat, sub protectia neintruziva a politistilor locali si
in spatii special amenajate, au declarat explicit ca nu tin legitura cu familiile.
Peste jumatate dintre cei care au parinti in viatd refuza sa ia legatura cu acestia.
Mai mult de 80% dintre subiecti declara ca au cel putin un copil asupra carora
au pierdut drepturile parintesti, prin sentinta judecatoreasca ori ca urmare a
simplei pierderi a contactului cu acestia. Sub 10% dintre bérbatii intervievati
afirma ca madcar una dintre ,sotiile” pe care le-au avut le-au fost partenere
in urma unei césdtorii oficiate legal. Adesea, interviurile releva dificultati
reale de rememorare a numelor tuturor fratilor si surorilor si, in absolut toate
situatiile, subiectii nu sunt in masura sa indice toate adresele unde locuiesc
fratii si surorile lor. Cersetorii prezenti in municipiul Arad au experimentat in
copildrie si adolescentd abandonul de cétre parinti, divortul acestora, munca
fizica grea inaintea majoratului, alungarea de la domiciliu de catre un parinte
supravietuitor sau alte rude supravietuitoare in urma parintilor, divergente cu
fratii, relatiile sexuale sistematice si asumate ale ,,partenerilor” cu alte persoane,
decesul sau pierderea copiilor prin decdderea din drepturi etc. Nu exista niciun
cersetor intervievat la sediul DGPL ori DAS ori in spatiile de adapostire care sa
nu aiba o ruda de gradul I decedata ori aflata intr-o stare precara de sanatate,
ca urmare a consumului sistematic de droguri. Cersetorii povestesc frecvent
despre modul in care au efectuat activitati lucrative pentru care nu au fost platiti
ori au fost platiti mai putin decét li s-a promis.

Acestor contexte reale li se adauga afirmatii reiterate cu privire la o serie de
incalcari de drepturi, asupra veridicitatii carora, asistentii sociali si personalul
de ordine publica ce-i cunosc pe cersetori in urma frecventei interactiuni din
teren nu se pot pronunta, decat in cazul in care acestea ar fi dovedite:

- sustragerea actelor de identitate in contexte legate de activititi temporare
ca zilieri (peste 15%);

- furtul sistematic al bunurilor personale, ca argument al refuzului cazarii
in centre ori in locuinte sociale (peste 70%);

— pierderea partenerelor de viata, ca urmare a racolarii lor de catre barbati
mai potenti financiar (aproximativ o cincime dintre barbatii intervievati);

- instrdinarea descendentilor, ca efect a manipularii de catre rude ce
speculeazd situatiile dificile intampinate de subiecti (in multe cazuri, aceste
situatii de criza chiar au survenit independent de vointa celor din urma);

- respingerea de catre familie si fosti colaboratori, din considerente
patrimoniale (mai mult de un sfert dintre subiecti, ins toti barbati. In acest caz,
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existd suspiciunea reactualizarii tensiunilor cu familiile ce constata ca subiecti
reveniti sunt dependenti de substante toxice si incontrolabili).

Este evidenta cantonarea covarsitoarei majoritati a cersetorilor aradeni intr-
un context aspirational limitat de frustrarile relatiilor cu familiile de origine.
Acest fapt contribuie la un blocaj al indivizilor respectivi in raport cu oportunitati
de dezvoltare prin interactiunea si constructia de relatii functionale cu alte
persoane. Ca atare, subiectii cercetdrii sunt primii care limiteaza producerea
situatiilor prin care pot testa limitele exercitarii drepturilor economice, culturale,
de expresie etc. In aceste conditii, simpla expunere a unor variante de cazare
ori de solutionare a problemei documentelor de identitate, adesea respinse de
cersetori, nu epuizeaza responsabilitatile asistentilor sociali si altor functionari
publici. Institutiile sunt datoare sa construiasca variate ,trasee” de interactiune
proactiva ale persoanelor defavorizate, prin abordarea preocupdrilor curente
ale acestei categorii de populatie (curdtirea si inlocuirea garderobei, obtinerea
si depozitarea alimentelor de bazd, reparatia unor obiecte de uz curent si
solutionarea problemei utilitdtilor, obtinerea de medicamente si consultatii intr-
un mediu tolerat, desfasurarea unor activitati recreative simple etc.)

8. Absenta elementelor patrimoniale si caracterul incomplet ori
neactualizat al datelor de identificare individuale consemnate de autoritati
are drept efect o restrangere a capacitatii subiectilor de a exercita drepturi ce
presupun utilizarea unor referinte din cele doud categorii.

Absenta documentelor de identitate si elementelor patrimoniale ori a
abilitatilor necesare inscrierii in programe de asistenta si pregitire profesionald
a fost documentatad in interviuri si dialoguri din teren desfasurate cu peste 100
de subiecti cazati intr-o varietate de forme: sub cerul liber, in locatii publice si
private abandonate, locuinte puse la dispozitie, temporar la rude si prieteni, mici
acumuldri de locuinte improvizate ilicite, respectiv asezari informale de zeci de
persoane. Covarsitoarea majoritate a acestor persoane au evidentiat inexistenta
ori limitele grave ale capacitatii de exercitare a drepturilor pozitive si limitarea
grava a drepturilor negative. In registrul celor din urma, descurajarea de catre
politie a agresiunilor ce pun in pericol viata si integritatea fizica a cersetorilor
si persoanelor fard adapost devine dificila in conditiile in care raziile periodice
organizate de IP], cu participarea DGPL, releva existenta pe domeniul public
aradean a unor cetdteni a caror identitate nu poate fi asociata cu nicio referinta
din baza de date. Amprentarea si introducerea in bazele MAI cu elementele de
cunoastere furnizate de indivizii respectivi si restransul lor mediu relational,
poate oferi o trasabilitate privind episoadele din existenta subiectilor in care
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dreptul la viata, la libertate, etc. ar avea nevoie de protectie, insa nu contribuie la
promovarea drepturilor pozitive ale acestor cetdteni. Precaritatea conexiunilor,
cunostintelor si logisticii de care dispun cei mai saraci membri ai societatii fac
dificila "ancorarea,, proiectelor de recuperare vizate de stat si societatea civild.

Discutii.

Studiul de fatd, desi centrat pe o populatie marginald, oferd indicii
referitoare la conditiondrile prin care, in interiorul unei societati democratice,
este posibild, totusi, exercitarea parcimonioasa si superficiald a multor drepturi
fundamentale, de catre o mare parte din populatie.

Sardcia, ca resort fundamental al optiunii de a cersi, reprezintd si o ,,punte”
catre alte conditionari ale statutului social ce poate fi afectat de dizabilitate
tizica ori mintala, educatie precard, absenta rudelor apropiate ori a relatiilor
sociale solide. Totodatd, segmente semnificative din populatie interpreteaza
negativ si profund eronat elementele de individualizare precum: rasa, etnie,
optiune sexuala etc.

Autolimitarea in exercitarea drepturilor fundamentale, ca optiune
permanentd nu doar pentru populatia de cersetori, ci si, probabil, pentru
largi comunitati de populatie saraca din Romania, constituie o ipoteza ce
necesitd, poate, o cercetare temeinicd separatd. Datele obtinute prin studiul
de fatd sugereaza o regresie a orizontului de expectanta al populatiei paupere
citre aspecte fundamentale ale vietii curente, ce se reduc la o parte din
drepturile ,negative”. O astfel de concluzie, dacd se dovedeste a fi reala, reflecta
incapacitatea foarte probabila a unei parti mult mai mari din populatia tarii
decat comunititile de cersetori de a aspira la exercitarea drepturilor ,,pozitive’,
cele care, in realitate, definesc functionarea unei societati democratice si a
statului de drept.

Societatea civild si cetatenii ce interactioneaza cu subiectii prezentului
studiu manifesta aprehensiune cétre paradigma culpabilizatoare a saraciei,
proband o incredere redusa in capacitatea cersetorilor de a recupera integrarea
in comunitate, ca urmare a unei asistente sociale continue si multidimensionale.
Ca atare, modul uzual de relationare cu grupurile de cersetori reflecta reticenta
comunitdtii gazda de a genera discriminarea pozitivd necesara exercitarii
plenare a drepturilor de cétre persoanele sirace care se confrunta cu lipsuri
economice, educationale, fizice si mintale. Chiar si in situatiile in care proiectele
sociale sunt initiate, ele reflectd, atat prin continut, cét si prin forma fizica de
materializare (garduri, ziduri, distanta fata de zonele prospere) optiunea de
segregare a unor indivizi a caror asimilare este vazuta cu scepticism.
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Limitele studiului.

a) O mare parte din date au fost obtinute ca urmare a abordarii subiectilor
in circumstante asupra cdrora ei nu aveau niciun control (actiuni comune ale
asistentilor sociali si politiei, razii ale politiei locale, verificari intreprinse la
locuintele sociale de cétre serviciul locativ al primariei, actiuni de recenzare si
notificare ce au precedat desfiintarea unor asezari informale etc.). Ca atare, este
posibil ca raspunsurile oferite de persoanele incluse in studiu sa fie influentate
de contextul in care au survenit interviurile.

Referitor la limitarea cercetdrii, trebuie tinut cont de faptul ca subiectii
sunt oricum, din pacate, in postura de a interactiona cu restul cetitenilor de
pe pozitii de inferioritate economicd, patrimoniala, educationald, de aspect
tizic, statut etc. Ca atare, dialogul cu operatorii cercetarii se inscrie intr-o
»normalitate deviantd” definitorie pentru existenta lor curenta.

In acest sens, prezinti relevanti impactul aproape nul asupra continutului
si desfasurdrii interviurilor pe care 1-a avut optiunea oferirii de sandwich-uri
si apd, in conditiile in care datele deja obtinute relevau ca, la ora preluarii de
pe teren, in vederea dialogului la sediu, majoritatea nu apucasera sd ia micul
dejun. Reactiile celor mai multi subiecti au fost de indiferenta.

b) Majoritatea institutiilor publice, firmelor si organizatiilor apartinand
societatii civile ignora existenta acestei categorii sociale, in proiectarea propriei
functiondri. Domeniile fundamentale ale societatii ruleaza fard ei: economia,
educatia, sanatatea, cultura, divertismentul, apdrarea si ordinea publica etc.

Cersetorii si persoanele fara addpost nu constituie un grup tintd de
clienti, nu sunt vizati de campaniile electorale, sunt ignorati din punct de
vedere patrimonial ori al capacitatii de inovare, nu sunt inclusi in campanii
educationale destinate adultilor, nu se doreste atragerea lor in activitati
culturale, iar angajarea lor in domenii cu responsabilitate cel putin medie este
prohibitd. Datele referitoare la insertia lor in societate si modul in care survine
exercitarea drepturilor constitutionale, pe fondul acestei insertii, sunt foarte
precare, deoarece tocmai insertia sociala este ceea ce le lipseste. Drept urmare,
informatiile cercetarii provin exclusiv de la entititi pentru care persoanele
fara adapost sunt domeniu de activitate, fiind consemnate adesea dintr-o
perspectiva negativa (structuri de mentinere a ordinii si linistii publice, personal
administrativ ce monitorizeaza pastrarea logisticii de locuire, de utilitdti si din
registrul mobilierului urban ce le este pusa la dispozitie, evaluatori ai gradului
de handicap, asistenti sociali ce efectueaza anchete privind tratamentul aplicat
minorilor ori persoanelor cu dizabilitati etc.).

¢) Date obtinute la finalul primului trimestru al anului 2024 indica faptul
cd subiectii acestei cercetari reprezintd doar o submultime a cersetorilor
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aradeni, deoarece un numar neprecizat, dar important, activeaza in afara tarii.
Realitatea temporard, dar perpetuata in interiorul tdrii, a unui numdr diminuat
de cersetori, prin ,exportul” acestora in UE poate fi alteratd semnificativ,
chiar pe termen mediu, de evolutii independente de prestatia autoritatilor
romane locale si nationale, societatii civile ori mediului de afaceri, respectiv
prin masurile adoptate de autoritatile nationale din statele gazda. Populatia
cersetorilor originari din municipiu plecati in Europa de Vest ori trimisi din
oras in aceeasi directie este importanta si prezumam ca are un grad de adaptare
la realitatile continentului superior confratilor ramasi in municipiu.

Interviurile desfasurate intre decembrie 2023 si martie 2024 cu 60 de
cersetori reflectd existenta unui trecut de fapte antisociale in afara teritoriului
national pentru o minoritate dintre acestia. Ulterior respectivelor interviuri,
consultarile avute de politia locald, ca gestionara a majoritatii elementelor de
cunoastere de trecutului contraventional local, cu IP] Arad, ca receptor al
datelor privind fondul infractional la nivel national si peste hotare al subiectilor,
au reflectat suficiente situatii de suprapunere a acestor experiente antisociale
la aceeasi cersetori. Scenariul uzual este plecarea in strainatate, implicarea in
activitati infractionale si efectuarea de pedepse privative de libertate concomitent
cu aparitia la unii dintre acestia a dependentei de droguri si efectuarea partiala
a perioadei de recluziune (urmata de revenirea in tara, pe fondul incapacitatii
de a se reintegra in mediu lucrativ competitiv, in starea fizicd si mintala
generatd de dependentd). Dupa intoarcerea in Romania, la mai multi subiecti
din aceastd categorie a urmat ,,cdderea” in comunitatea cersetorilor arddeni.
In mod semnificativ, cersetorii arddeni cu trecut infractional si perioade de
inchisoare in strainatate, cel mai adesea asociate cu fapte violente, nu au in
Arad un profil mai problematic decét cersetori care nu au parasit municipiul
si a cdror agresivitate este rezultatul unei deteriordri lente a starii mintale, pe
fondul consumului de substante toxice.

d) Concluziile unei cercetdri centrate pe populatia paupera fira
adapost, cu un nivel mediu de educatie scazut si afectata de o rata ridicata a
comportamentelor antisociale si autodistructive nu pot fi extrapolate automat,
la grupurile de interes ce prezinta similaritati (muncitori necalificati itineranti/
navetisti, tineri consumatori de droguri, adolescenti din comunitati etnice
refractare la continuarea studiilor dupa ciclul primar etc.).

Elemente greu cuantificabile precum insertia solida in familie, transferul
facil de bunuri si sume de bani la nevoie, asocierea perena cu medii ce
concentreaza expertiza in domenii cheie - avocati, asistenti sociali, ONG - pot
compensa o parte dintre conditionarile sus mentionate, pentru alte categorii
decit cersetorii. Devine posibila, astfel, asigurarea unei asistente punctuale in
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exercitarea dreptului constitutional, care mascheaza inabilitatea, controleaza
comportamentele antisociale si compenseaza absenta elementelor patrimoniale/
organizatorice minim necesare (domiciliu, proprietate etc.).

Rezultate.

Separat, pentru fiecare dintre drepturile fundamentale prevazute de
Constitutia Roméniei, situatia constatata in comunitatea cersetorilor din Arad
este urmatoarea:

a) Drepturile grevate preponderent de absenta logisticii la institutiile
publice ori de pregatirea inadecvatd a functionarilor sunt urmatoarele:

Dreptul la viata si la integritate fizica si psihica

Profilul afisat public de subiectii acestui studiu indica frecvent asumarea
unei imagini exterioare i morale degradate. In cele mai multe situatii, aceasta nu
este exclusiv efectul unui conduite autodistructive (consum de substante toxice,
expunerea la factori de mediu extremi, angrenarea in activitati fizice riscante
etc.), ci este si rezultatul unui sistem de relatii in interiorul microgrupului sau
fata de mediul extern bazate pe criteriul fortei (la care se si recurge frecvent).
Din datele pe care le avem, cazarea si obtinerea veniturilor prin activitati ilicite
sunt organizate in baza unei discipline garantate de ascendentul fizic. Una
dintre cauzele numarului redus (3-5 persoane) al grupurilor de contravenienti
pauperi ce intrd in atentia politiei este tocmai incapacitatea coordonatorilor
cersetorilor si persoanelor fira addpost - si ei de un nivel intelectual modest -
de a-si propaga acest gen de autoritate asupra unui numdr mai mare de colegi.

P Interviurile efectuate la sediul politiei locale au evidentiat, totodata,
intrarea ocazionala a microgrupurilor de cersetori sub autoritatea unor
infractori: hoti de buzunare, spargatori rudimentari de masini, fosti talhari etc.

P Suprareprezentarea numericd a barbatilor, in grupurile respective, poate
indica, totodatd, doua realitati, ambele luate in considerare in cercetarea pe care
o efectuam in prezent:

1. Femeile ce depasesc adolescenta devin mai utile prin implicarea in alte
tipuri de activitati ilicite, precum prostitutia sau munca fortata in alte zone (in
afara térii). Inci nu avem date privind disparitia din grupuri a acestor tinere
femei, dar aceastd absentd a indiciilor poate fi ascunsa de variatia semnificativa
(aproximativ 20% anual) a comunitatii contravenientilor aflati in evidenta
politiei locale. In plus, 2/3 dintre acestia nu sunt originari din oras, sens in
care, disparitia temporara este justificata;

2. Existenta unui model comportamental familial traditional deformat,
ce maximizeaza rolul si autoritatea barbatilor, pastreaza o mare parte din
femei in zone mai obscure, precum locuintele improvizate din asezdrile
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informale, delegand componentei masculine a comunitatii obtinerea surselor
de subzistenta.

Aspectele susmentionate conduc la o periclitare grava si permanenta
a dreptului la viata si integritate fizica si psihicd, atat in interiorul spatiilor
ce definesc limitele fizice ale comunitatilor de cersetori, cat si in extensiile
geografice temporare ale acesteia, determinate de deplasarile pentru obtinerea
mijloacelor de subzistenta.

Din datele pe care le detinem in prezent, conflictele survin in special intre
indivizii din interiorul microgrupurilor si nu intre acestia si alte asocieri similare
de indivizi. Mai mult, punerea in pericol a integritétii fizice a cersetorilor, prin
interactiuni agresive cu alte categorii de cetdteni, se produce, cel mai adesea, pe
fondul consumului de alcool si substante psihotrope, altfel existand o inhibare
a agresivitatii fatd de membrii comunitatii gazda.

In vreme ce actele ce violenta din interiorul grupurilor de cersetori trec
neobservate de public si de mass-media in marea majoritate a situatiilor,
agresivitatea verbala si fizicd orientatd citre membri ai populatiei generale,
chiar cind se finalizeaza cu daune in mod evident mai ridicate pentru cersetori,
este puternic diseminata in spatiul public si condamnata.

Libera circulatie

Acest drept este conditionat de existenta unor acte de identitate. Desi
modificarea OUG 97/2005 privind evidenta persoanelor permite, in prezent,
emiterea unor carti de identitate provizorii si pentru persoane care nu pot face
dovada unui domiciliu sau a unei resedinte, libertatea de deplasare/stabilire este
limitata la perioada de valabilitate a acestui CI provizoriu, adici la un an. In
mod similar, pasapoartele emise pentru detinatorii de CI provizorii au durata
de valabilitate limitatd corespunzator.

Dreptul deplin la circulatie al persoanelor fira domiciliu sau resedinta
corespunzdtoare unei adrese din Romania nu este doar limitat la un an, ci are
un istoric scurt si un viitor nesigur, din punct de vedere legal. El a fost pus in
practica in anul 2021 iar reactia institutiilor statului este preponderent negativa.

Structuri precum MAI, Directiile de Finante, administratiile publice locale,
directiile judetene de evidentd a persoanelor etc. invocd urmatoarele realitati:

® Modificarea OUG 97/2005 transferd in jurisdictia UAT gazda numerosi

indivizi fara addpost ce ar putea beneficia mai eficace si ieftin de
asistenta in localitdtile unde au rude sau alte contacte anterioare,
inclusiv patrimoniale;
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® Absenta referirilor la o adresa de domiciliu face imposibild debitarea
amenzilor aplicate, fapt ce anuleaza orice eficienta a sanctiunilor
respective. Situatia este dificila, deoarece populatia in cauza se situeaza
frecvent in contexte contraventionale si chiar penale.

® Imposibilitatea asocierii identitatii persoanei cu o adresd de domiciliu

sau resedinta in toate procedurile administrative si judiciare produce
efecte in lant pentru o multitudine de actiuni ale subiectilor ce presupun
interactiunea cu institutiile statului.

Inviolabilitatea domiciliului

La majoritatea cersetorilor, persoanelor fard adapost si persoanelor din
»asezarile informale” ale Municipiului Arad nu se pune problema recursului
la acest drept, deoarece, in cea mai mare parte a timpului, nu se afla la ultimul
domiciliu inregistrat. Adaposturile pe care le folosesc se afla pe proprietiti ale
statului roman ori proprietdti private, de unde structurile de ordine si liniste
publicd nu doar cé pot, dar sunt si datoare sa le evacueze.

In mod semnificativ, toate cele 4 exceptii de la exercitarea acestui drept
prevazute in art. 21 alin. (2) al Constitutiei fac referire la situatii aplicabile
subiectilor cercetérii de fatd, motiv pentru care, in realitate, cersetorii pot fi
»invadati” non-stop de fortele de ordine:

a) executarea unui mandat de arestare sau a unei hotdrari judecatoresti;

b) inldturarea unei primejdii privind viata, integritatea fizica sau bunurile
unei persoane;

c) apdrarea securitatii nationale sau a ordinii publice;

d) prevenirea raspandirii unei epidemii.

Inexistenta protectiei acordate de domiciliu, resedinta sau de acceptul
proprietarului conduce la facilitatea interventiei structurilor de forta in spatii
ce definesc universul privat al subiectilor cercetarii. De multe ori, aceasta
intruziune este urmata si de eliminarea mecanica sau prin incinerare a unor
bunuri pe care contravenientii le folosesc, dar nu pot face dovada dreptului
la proprietate. Cauza acestei distrugeri suplimentare a ceea ce persoanele fara
adapost si cersetorii ajung sa considere spatiul lor privat rezida in prejudiciile
de mediu si igiena publica create comunitatii prin ocuparea zonei si acumularea
haoticd de obiecte.

In prezent, astfel de razii survin in format comun - politie, politie locali
si jandarmerie - iar politia locald realizeaza frecvent actiuni punctuale, in mai
multe locuri din oras, in vederea indepartarii cersetorilor si indivizilor din
categoria persoanelor fira adapost din locatii in care prezenta lor produce
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deseuri, disconfort pentru comunitate ori survine pe proprietati detinute de
persoane fizice si juridice. Este de dorit si recomandabil ca aceste actiuni sd se
desfasoare tindnd cont si de respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale celor evacuati.

Dreptul la educatie

Desi articolul 32 din Constitutia Romaniei, prin aliniatul 1, prevede
obligativitatea invatamantului general, institutiile cu atributii in domeniu au
rareori capacitatea de a determina conformarea elevilor si, mai ales, a familiilor
acestora, la aceasta normd imperativd. Consfintitd si prin legea educatiei
nationale nr. 1/2011, obligativitatea participarii la cursuri este mai greu de
implementat decat de reglementat.

La inceputul anului 2022, DGPL a incheiat un parteneriat cu IS] Arad
prin care agenti constatatori, dintre politistii locali, stabiliti prin dispozitia
primarului, constata neindeplinirea obligatiilor legale de asigurare a conditiilor
de scolarizare de citre parinti ori tutorii legali. In fapt, studiul de caz efectuat la
doud dintre scolile din municipiul Arad afectate cel mai mult de absenteismul
scolar a relevat realitati ingrijordtoare.

Inca din primele zile, au fost efectuate 74 de vizite la domiciliul elevilor,
tiind vizat prioritar arealul strazii Sezdtoarei, unde incidenta unor astfel de
probleme este ridicata. Agentii au procedat la notificarea périntilor privind
obligatia copiilor de a se prezenta la scoald, exceptie fiind cazurile medicale.
In caz contrar, au fost aplicate sanctiuni contraventionale potrivit prevederilor
art. 360 din actul normativ mentionat, cu amenda cuprinsa intre 100 si 1.000 lei
ori cu munca echivalenta in folosul comunitatii, prestata de parinte sau de tutore.

In 43 de situatii s-a constatat ci pirintii furnizasera informatii eronate
privind domiciliul copiilor ori a survenit mutarea acestora. De asemenea, au
existat cazuri in care abandonul scolar a fost justificat prin traditia comunitatii
privind renuntarea la educatia formala, in cazul fetelor, dupa varsta de 12 ani.
Incé din prima zi, a rezultat ca o elevd nu mai frecventa cursurile ca urmare a
faptului cd era insarcinatd. O alta ar fi fost impiedicatd de mama sé participe la
cursuri, prin mutarea succesiva dintr-o localitate in alta si parasirea, in final,
a judetului (moment in care a iesit din aria de competentd a DGASPC Arad,
cétre care au fost sesizate ambele situatii).

Accesul la cultura

Situat pe o pozitie superioara in piramida lui Maslow, accesul la servicii
culturale de catre cersetori sau persoanele fara adapost nu face obiectul niciunui
ONG sau institutii. Cauza rezida atat in acoperirea precara a nevoilor de baza,
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cat si complexitatea conditiilor ce trebuie indeplinite pentru desfasurarea
actelor de cultura destinate publicului in conditiile respectarii unor standarde
de sigurantd si de igiena.

In fapt, datele obtinute indica faptul ci singurele modalitati prin care
cersetorii acceseaza, incidental, informatii culturale, rezida in vizionarea
marginald a festivalurilor populare cu acces nerestrictionat si utilizarea
telefoanelor inteligente. Drept urmare, cersetorii sunt privati de actul cultural
atat cantitativ, cat si din punctul de vedere al diversitatii.

In mod similar, cersetorii sunt inexistenti in generarea oricaror forme de
culturd, atat in interiorul comunitatilor respective, cat si in rdndul populatiei
generale.

In cursul a mii de interactiuni cu subiectii cercetirii, desfisurate pe durata
a trei ani, in arealul UAT Arad, au fost identificati doi cersetori implicati in
pseudo-activitati culturale. Primul este cunoscut pentru problemele de natura
mintala si, periodic, ocupa domeniul public cu un microfon in vederea sustinerii
de concerte vocale. Cel de-al doilea, provenit dintr-un judet din sudul tarii,
canta neautorizat la un instrument de suflat, acompaniat de o persoana de sex
feminin. Activitatile lor sunt izolate si au un caracter individual, neautorizat.
Totodatd, nu beneficiazd de impresariere, finantare, cazare ori promovare.

Dreptul la ocrotirea sanatatii

Datele detinute de DGPL indica faptul ca persoanele paupere ce nu dispun
de asigurare medicala, innopteaza in diferite locatii improprii si preponderent
in mod ilicit si isi desfasoard majoritatea activitatilor in medii cu o densitate
ridicata a persoanelor cu afectiuni mintale ori cu profil agresiv care se confrunta
cu o serie de probleme recurente, pentru care actualul sistem sanitar nu este
pregatit:

® ingrijirea medicald discontinud si limitatd la medicina de urgenta;

® absenta frecventd a diagnosticelor, inclusiv la afectiuni grave sau cu

pericol ridicat de contagiozitate (TBC, diabet etc.);

® refuzul investigatiilor medicale, ca efect al temerii privind masurile

de restrictionare a libertatii de miscare ca urmare a stabilirii unor
diagnostice;

® inexistenta unor locatii special destinate acestei categorii de populatie,

adiacent UPU sau in centre medico-sociale gestionate de administratia
publica locald sau de ONG-uri (dupa modelul occidental). In acestea,
ar trebui sd survind asistenta medicald ambulatorie, in paralel cu
asigurarea altor servicii si beneficii sociale (care si constituie motivul
primordial al prezentarii subiectilor in locatiile in cauza).
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Dreptul la mediu sanatos

Populatia vizata in acest studiu reprezintd categoria sociala cea mai expusa
la deteriorarea conditiilor de mediu, dat fiind faptul ca subiectii respectivi ocupa
zonele nedorite ori abandonate de restul populatiei, industrie sau mediul de
afaceri. In rarele ocazii in care persoanele fara adipost si cersetorii se instaleazi
in spatii vizate de alte persoane fizice sau juridice, acestea fie sunt deja detinute,
tie vor fi dobandite legal, fara exceptie, de catre aceste terte parti.

Ca atare, subiectii studiului stau in depozite abandonate, in foste hale
industriale, in locuinte deteriorate neocupate, containere sau chiar sub
cerul liber (retele de incilzire, parcuri, amenajari din locurile de joacd, in
proximitatea depunerilor de deseuri). Pregatirea acestor spatii pentru un minim
confort presupune utilizarea de bunuri deteriorate, expuse la conditii de mediu
agresiv si, bineinteles, cu o imbunatitire redusd a conditiilor de locuire, hrénire,
transport etc.

Administratiile din Romania nu alocd resurse materiale pentru o minima
amenajare a locatiilor alese uzual de cersetori/persoane fara adapost, deoarece
nevoile lor intrd in contradictie cu cele ale populatiei din localitate.

Interzicerea muncii fortate

Datele detinute de politia locald evidentiaza existenta a doud comunitati
paupere din randul cirora se pot recruta victimele muncii fortate: grupul de
250-300 de contravenienti (cersetori, persoane ce deterioreazd mobilierul
urban, autori de agresiuni verbale repetate etc.) procesati in ultimii trei ani si
un grup mai mare, de aproximativ 1000 de persoane sau mai multe, care ocupa
asa numitele ,,asezari informale”. Acestea sunt zone compacte de case construite
fard autorizatie, locuinte improvizate etc., in care legislatia privind evidenta
persoanelor este greu aplicabild. Ca atare, o parte din populatia respectiva, care
variaza in functie de anotimp si oportunitati, este neinregistrata, ea figurand
in alte UAT. Au fost identificate situatii de preluare a indivizilor respectivi ca
angajati pe termen mediu sau lung in exploatatii zootehnice sau agricole din
extravilanul municipiului Arad, in munci brute din constructii.

In Arad, verificirile efectuate in anul 2021 la aproximativ 1800 de asociatii
de proprietari, au evidentiat prezenta pe termen mediu si lung a aproximativ
2300 de persoane, fara forme legale (datele sunt incomplete, deoarece au
provenit doar din verificarea incrucisata a cartilor de imobil si a bazelor de date
ale MAI). Se poate aprecia cd, in zonele mai sdrace si cu o disciplina urbanistica
mai precara, precum si in numeroasele locuinte sociale din oras, se afla sute
de lucratori la negru ce presteaza cele mai rau platite si putin vizibile munci.
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Dreptul la greva

Contextul expus mai sus este cel care inhibd aproape total capacitatea
populatiei ce traieste sub limita sdraciei extreme si exercite dreptul enuntat
mai sus. Munca ,la negru’, izolarea geografica a punctelor de lucru, absenta
altor instrumente de comunicare decat cele puse la dispozitie de ,,patroni” sunt
situatii frecvent intalnite.

Discutiile purtate de politistii locali cu persoanele fara adapost si cersetori
ocazionali au indicat ca doar 2% dintre ei lucreaza legal, 40% nu au carte de
muncd (sunt crescatori de animale sau agricultori de subzistentd, oameni in
casd, muncitori necalificati in constructii, colectori de deseuri metalice etc.),
aproape 50% sunt cersetori permanenti sau ocazionali, iar pand la 2% practica
prostitutia. Estimam ca cel putin unul din 10 ar putea fi victima repetata a
exploatdrii. Faptul ca majoritatea sunt analfabeti constituie o circumstanta
agravanta a conditiei lor curente.

Protectia copiilor si a tinerilor

Desi actiunile desfasurate de politia locala si politie, precum si semnalarea
citre DGASPC a situatiilor de utilizare a minorilor ca autori ai cersitului sau
insotitori ai cersetorilor au limitat numarul situatiilor de acest gen vizibile in
zone centrale sau aglomerate, copiii si adolescentii continua sa aiba o pozitie
de inferioritate in familiile sau grupurile ce includ cersetori sau persoane fara
adapost.

Dupé cum reiese din diagramele relationale realizate, minorii se afld pe
treapta inferioard a grupului, fiind incapabili sa discearna caracterul abuziv al
conduitelor exercitate asupra lor (sex, insusirea unor bunuri sau bani, trimiterea
cu diverse sarcini in oras etc.).

Retine atentia supra reprezentarea tinerilor in subgrupul cersetorilor si
persoanelor fara adapost care, din totalul subiectilor identificati timp de doi
ani, prezinta indicii ale unor deteriorari iremediabile ale functiilor mintale.

Protectia persoanelor cu dizabilitati

Datele obtinute de echipajele de politie locald, continutul sesizarilor
cetdtenilor si perceptia partenerilor institutionali din mediul asistentei sociale
indica o reprezentare numericda mult mai semnificativd a persoanelor cu
dizabilitati, comparativ cu cea inregistrata in populatia generald a comunitatii
de cersetori.

In ultimii ani, inclusiv mass-media locale au relevat incidenta in crestere
a manifestarilor temporare irationale in conduita unora dintre persoanele
fara addpost, insistand asupra conexiunilor de cauzalitate dintre consumul de
substante halucinogene si aparitia manifestarilor violente subite. Din pécate,
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gradul de deteriorare a functiilor mintale si fizice ale populatiei de cersetori si
de persoane fira adapost este imposibil de determinat, in absenta unor evaluari
medicale de specialitate. Refuzul sistematic al internarii voluntare si parasirea
rapida a sectiilor de primiri urgente de la spitalul judetean si sectia de psihiatrie,
dupd episoadele de internare non-voluntard, impieteaza stabilirea gravitatii
afectiunilor psihice si fizice ale subiectilor.

Din peste 200 de cersetori si persoane fard addpost identificati la nivelul
anului 2022, aproximativ o treime prezentau, ocazional ori frecvent, manifestari
ce indicau afectarea, cel putin temporara, a functiilor mintale. La personalittile
schizotipale, absenta suportului oferit de comunitate sau de familie, accentueaza
riscul de deteriorare a prestatiei intelectuale si conexiunii cu realitatea'” .

b) Drepturi limitate preponderent de inadaptarea sistemului institutional
la caracteristicile subiectilor analizati (intelectuale, patrimoniale, de insertie
sociala, nivel de educatie etc.):

Libertatea constiintei

Referitor la acest drept, ne permitem o afirmatie oarecum hazardatd privind
autocenzura manifestatd de persoanele paupere care beneficiaza de asistenta din
partea unor organizatii caritabile afiliate unor culte religioase. Dacd, in cazul
unor beneficii sociale de bazd, precum hrana si imbracamintea, conditionarea
mintala pentru alinierea la valorile si credintele propagate de acel cult pot fi
considerate minime, datoritd unei expuneri limitate in timp la contactul cu
asistenti sociali-misionari, in cazul furnizarii de servicii de cazare, evaluarii
sanitare/medicale periodice si al asistentei psihologice asociate acestor beneficii,
subiectii pauperi resimt mai acut presiunea reald ori imaginara de a se conforma
codului organizatiei gazda.

Priméria Arad se afld in etapa incipienta a colaborérii cu mai multe
confesiuni crestine reprezentate in Municipiul Arad, prin care se doreste
documentarea corespondentei dintre modelele clasice de raportare a acestor
culte fata de fenomenul cersetoriei si implicarea acestora in problema
cersetorilor si persoanelor fara addpost. Concluzii de etapd indica faptul ca BOR
se concentreaza pe beneficii sociale primare si acordate in raport cu afluxul
inregistrat in parohii, in vreme ce cultele protestante combina identificarea
cazurilor sociale din comunitatile proprii cu asumarea unor misiuni de asistenta
sociald tintite pe zone ori grupuri (anvergura fiind conditionatd de resursele
materiale disponibile pe termen mediu si lung, in acest scop). La comunitatile

17 Barron, D., Vintila, M., Swami, V. 2020 An assessment of the dimensionality of a Romanian
translation of the schizotypal personality questionnaire and associations with quality of life,
self-esteem and life satisfaction, Schizofrenia Bulletin, , v.46, 226).
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protestante, integrarea si asistarea cazurilor sociale din comunitatea proprie
par a se realiza preponderent din surse interne si punctual, in vreme ce
deschiderea de programe de asistentd catre pauperi din afara comunitatii este
finantata, cel mai adesea, din afara tarii. Constituirea unui sistem educational
confesional protestant integrat pe verticala, inexistent la BOR si aflat doar in
stadiu incipient in cazul parohiilor romano-catolice aradene poate contribui
la consolidarea mesajului de conformare axiologicd asociat asistentei sociale
acordate sistematic.

Dreptul de a fi ales si Dreptul de a fi ales in Parlamentul European

Dreptul de a fi ales este conditionat de existenta unei adrese de domiciliu.
Ca i in cazul cetatenilor romani cu domiciliul in strdindtate, se emite o carte de
identitate provizorie care nu permite plasarea pe listele de vot, dat fiind faptul
cd acest act nu intruneste conditiile prevazute la art. 16, alin 3. din Constitutia
Romaniei.

Pentru subiectii cercetarii care nu pot face dovada ocupdrii legitime a unei
locuinte, chiar si obtinerea cartii de identitate provizorii (CIP) este conditionata,
legal, de gasirea lor prealabild, in jurisdictia localitatii respective, de cétre un
echipaj al Politiei Romane, ulterior depunerii cererii de eliberare a CIP.

Libertatea intrunirilor

Teoretic, aceste activitati se pot organiza de catre oricine, dar persoanele
fara addpost si cersetorii se afld in imposibilitatea de a indeplini conditiile
minimale impuse de legislatie. Nu dispun de locatii, de lideri informali sau
organizatori care sa-si asume respectarea normelor legale in cadrul intalnirilor
preliminare cu autoritatile.

Dreptul de proprietate privata

Relatarile facute de persoanele fira addpost privind contextul in care au
ajuns in ipostazele actuale releva adesea prezumata lor deposedare de bunuri
mobile si imobile de cétre alte persoane, in primul rand membri ai familiei de
origine.

In etapa actuald a existentei lor, lipsa veniturilor licite constante ii
impiedicd sd achizitioneze bunuri durabile, ce ar putea constitui inceputul unei
»inraddcindri” in comunitate (automobile, un mic teren, un spatiu de locuit).
Drept urmare, chiar si bunurile de mica valoare achizitionate nu pot fi protejate,
cersetorii fiind primele victime ale sustragerilor sévarsite de indivizi cu un profil
similar sau de catre infractori. Fenomenul are o contributie necuantificata,
dar certa, la propensiunea cersetorilor catre cumpararea preponderenta, chiar
supradimensionatd, de bunuri consumabile: hrana, tigari, bauturd, substante
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halucinogene pentru cei care sunt dependenti de droguri si care sunt procurate
din surplusul de bani obtinuti pentru intretinerea curenta.

Munca si protectia sociala a muncii

Desi gradul de ocupare cu activitdti lucrative licite, in cadrul grupului
de studiu, este de doar 2%, comparativ cu 98% la restul populatiei active,
in realitate, subiectii in cauzd nu pot accesa cea mai mare parte a locurilor
de muncd. Niciunul dintre cele 5 aliniate ale articolului 41 din Constitutia
Romaéniei nu este aplicabil:

(1) Dreptul la munca nu poate fi ingradit. Alegerea profesiei, a meseriei
sau a ocupatiei, precum si a locului de munca este libera. (in cea mai mare
parte, subiectii sunt analfabeti ori analfabeti functionali, aceastd caracteristicd
fiind mai accentuatd la categoriile de varstd de sub 30 de ani. Drept urmare,
sunt in imposibilitatea de a accesa chiar si locurile de muncd rutiniere din zona
industriald a orasului Arad, care aduce muncitori de la 200 de km distantd,
pldatindu-le zilnic transportul).

(2) Salariatii au dreptul la mésuri de protectie sociald. Acestea privesc
securitatea si sandtatea salariatilor, regimul de munca al femeilor si al tinerilor,
instituirea unui salariu minim brut pe tard, repausul saptaménal, concediul
de odihna platit, prestarea muncii in conditii deosebite sau speciale, formarea
profesionald, precum si alte situatii specifice, stabilite prin lege. (nivelul pldtii
zilnice, repausul, concediul, sunt inexistente in relatdrile tuturor subiectilor).

(3) Durata normala a zilei de lucru este, in medie, de cel mult 8 ore.

(4) La munca egald, femeile au salariu egal cu barbatii (in general, femeile
din grupul de studiu, nu au surse legale de venit).

(5) Dreptul la negocieri colective in materie de munca si caracterul
obligatoriu al conventiilor colective sunt garantate (raporturile de muncd par
a fi exclusive directe).

Libertatea economica

Infiintarea unor societati comerciale sau a unor alte forme de activitate
lucrativa este conditionata de elemente de natura patrimoniala ori de documente
doveditoare ale expertizei pe care persoanele fara addpost si cersetorii nu
le pot pune la dispozitie. Toate activitatile economice desfasurate in nume
propriu necesita, initial, existenta unui domiciliu fiscal valabil, care este conexat
domiciliului pe care il poate proba persoana respectiva.

Mai exact, rezidenta fiscald este conditionatd de detinerea unei proprietati
folosite ca domiciliu, de prezentarea unui act de inchiriere pe numele acelei
persoane sau de existenta unui document prin care locuinta respectiva ii este
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pusd la dispozitie. Oricare dintre aceste conditii este imposibil de satisfacut de
majoritatea persoanelor din grupul aradean studiat.

Dreptul la mostenire

Apirarea acestui drept, odata ce subiectii din categoria vizata au parasit
de mai mult timp localitatea natala, nu dispun de venituri si locuiesc in spatii
improvizate, este practic imposibil3. In esent3, exercitarea dreptului la mostenire
se operationalizeaza prin efectuarea unei succesiuni de demersuri legale pe care
indivizii trebuie sa le poate planifica, organiza si sustine logistic (deplasari,
costuri, canale de comunicatie cu institutiile statului implicate).

Marea majoritate a subiectilor studiului statistic si calitativ realizat la Arad
se situeaza intr-una dintre urmatoarele situatii, din punct de vedere al exercitarii
dreptului la mostenire:

® pierderea accesului la o parte din patrimoniul familiei a fost un element

esential in deteriorarea brusca a propriei situatii materiale (fie dupa
decesul inaintasilor, fie prin alienarea de familie anterior acestui
moment);

® contravenientii si persoanele fird addpost intrate in contact cu

echipajele DGPL au pierdut sau au renuntat la contactul cu dimensiunea
patrimoniald a familiei de origine. Cel mai adesea, cand relatiile de
naturd materiald existd intre subiectii studiului si familia de origine,
traseul valorilor materiale este invers, cei preluati de pe domeniul public
de citre DGPL furnizand rudelor mai mult decat primesc de la acestea.

Nivelul de trai

Este, poate, cel mai evident drept constitutional nerespectat, in cazul
cersetorilor si persoanelor fara adapost. Studiul efectuat la Arad releva o serie
de probleme sistematice intampinate de cei in cauza si familiile lor, inclusiv
in situatiile in care unii membri sunt beneficiari ai Venitului Minim Garantat
(VMGQG).

Analiza documentatiei privind locuintele sociale cu probleme (distrugeri,
prezenta unor intrusi, tulburarea climatului din condominii sau relatii
tensionate cu vecinii) acumulata la Primaria Municipiului Arad releva o viziune
total diferita de relatdrile majoritatii ocupantilor acestor spatii de cazare, atunci
cand acestia sunt vizitati de personal al serviciului locativ insotit de politisti
locali.

In spetele semnalate de functionarii publici se consemneaza, in mod corect,
o serie de conduite antisociale si uneori distructive ale persoanelor paupere cu
profil contraventional ce ocupa fie in mod legitim, fie ilicit, locuintele sociale.
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Titularii acestor contracte relateaza si prezinta, in teren, deficientele
instalatiilor, constructiilor si suprafetelor locuibile, precum si atitudinea
refractard adoptata fata de ei de mare parte dintre vecini, care ii doresc exclusi
din micro comunitate.

In mod evident, ambele parti au asteptiri supradimensionate: functionarii
publici pretind atitudini prosociale de la grupuri si familii profund traumatizate
ori lipsite de cele mai elementare habitudini ale traiului civilizat in comun, iar
beneficiarii locuintelor sociale reclamé conditii similare celor ale populatiei
generale, desi confortul din spatiile oferite depaseste cu mult pe cel care il
aveau in spatiul din care au fost preluati (spatiu liber, puncte termice, cladiri
abandonate, dependinte, spatii comune din condominii, parcuri etc.).

Experienta perioadei 2022-2023 a evidentiat proliferarea unui nou tip de
relatie de excludere din comunitate, de aceasta data in interiorul populatiei
paupere din oras. Aradeni din cartiere precum Dragédsani, Boul Rosu, Gai,
Bujac, Aurel Vlaicu, Gradiste etc., dar si din condominii situate in zona centrald,
unde se regasesc grupate locuinte sociale detinute de primarie reclama tot mai
frecvent problemele cauzate de noii ocupanti ai acestor spatii, ce provin din
asezarile informale in curs de destructurare. Exemplul arealului strazii Marului,
de unde a fost dislocata o asezare informala ce numara peste 400 de persoane
pentru a se realiza un proiect de reamenajare in scop recreativ valorand
milioane de euro, proveniti din fonduri europene, este elocvent. Imbunititirea
standardului de viatd al populatiei obisnuite din cartierele limitrofe si chiar
din alte zone ale orasului, care va beneficia de amenajdrile preconizate in zona
»curatatd” de structurile de ordine publica si constructori se realizeaza cu pretul
accentudrii nivelului mediu de pauperitate si disconfort curent din mai multe
»insule” de saricie din oras. In acele cvartale deja densitatea populatiei depaseste
mult media orasului, lipsesc locurile de parcare si de joacd, reteaua stradala si de
preluare a deseurilor sunt mai precare etc. Sosirea noilor ocupanti, dintre care
unii sunt cersetori si majoritatea au fost persoane fard adapost, reduce nivelul
mediu de culturalizare si accentueazi propensiunea citre acte ilicite. In mod
corespunzator, se inregistreaza o crestere in spirald nu doar a plangerilor privind
actele de tulburare a ordinii si linistii publice, dar si a reclamatiilor privind
deteriorarea retelelor de utilitdti, poluarea, deteriorarea calitétii serviciilor
oferite de comerciantii din zond sau curieri, disparitia mobilierului stradal si
a plantelor ornamentale etc.
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Dreptul persoanei vitamate de o autoritate publica

Luarea in considerare a petitiilor initiale sau plangerile privind realizarea
defectuoasd a atributiilor in raport cu cetatenii apartinand acestei categorii
defavorizate este grevata legal si procedural.

Astfel, nu pot fi luate in considerare petitiile care nu contin datele de
identificare ale petentului. Furnizarea exclusiv a numelui si prenumelui, fara
alte date suplimentare de identificare (domiciliu, resedintd, locuinta licita
temporard) face dificild atat luarea in considerare a petitiilor, cat si contactarea
ulterioara a autorilor, in vederea clarificarii suplimentare a problemelor
semnalate.

Mai mult, experienta DGPL in gestionarea sesizdrilor privind mediul,
ordinea publicd si regimul parcérilor releva existenta situatiilor in care petenti
ce doresc sa ramand anonimi fac uz de identitatea altor persoane, pentru a
se proteja de eventualele consecinte nedorite ale identificarii lor ca autori ai
plangerilor.

Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertaiti

Din 7 categorii de situatii mentionate la art. 53 din Constitutia Romaniei
ca reprezentand tipuri de contexte de fortd majord in care se poate proceda la
restrangerea drepturilor si libertatilor fundamentale, pentru 5 se poate invoca
facil necesitatea unor masuri administrative care, in fapt, blocheaza si mai
mult capacitatea categoriilor celor mai sarace ale populatiei la exercitarea unor
drepturi: apdrarea ordinii, a sandtatii ori a moralei publice, a drepturilor si
a libertatilor cetdtenilor si prevenirea consecintelor unei calamitati naturale
(dezastre sau situatii deosebit de grave).

Aspectul exterior, mediul curent de viata situate in proximitatea celui
infractional si suprapus cu spatii expuse riscului consumului de substante
toxice, capacitatea amplificatd de a contribui la propagarea bolilor contagioase
grave si a epidemiilor, ocuparea unor zone lasate libere de populatia generala
si mediul de afaceri tocmai din cauza expunerii la anumite efecte nocive
generate de evenimente extreme, justifica mult mai des interventia in forta a
autoritatilor, pentru protejarea intereselor legitime ale comunitatii. In aceste
situatii, depdsirea pragului restrictiilor justificate este dificild, semnalele fiind
greu de receptat din grupurile ermetice si marginalizate ale comunitatilor
informale, persoanelor fara addpost si cersetorilor. Actiunile intreprinse
de politie pentru destructurarea grupurilor de contravenienti si evacuarea
persoanelor fara addpost ce ocupd ilicit zone din domeniul public ori proprietati
private au efectul opus, cel de a accentua ermetismul microgrupurilor in cauza.
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Fortate sa devina tot mai mici, pentru a-si pastra mobilitatea si capacitatea de
a-si schimba locatia rapid, grupurile in cauza isi diminueazd conexiunile cu
mediul exterior, in special cu populatia generala din proximitate (care constata
fluctuatia indivizilor din categoria mentionata, sub presiunea structurilor de
ordine publica si a operatorilor de salubritate.

Concluzii si dezvoltari ulterioare.

Sunt necesare masuri de natura legislativa, administrativa si logistica prin
care autoritdtile locale si centrale sd actioneze concomitent asupra a doua
conditiondri negative determinante pentru exercitarea deficitara a drepturilor
constitutionale, de cdtre cersetori: abilitatile limitate ale acestor indivizi (care
trebuie imbunatdtite) si ajustari ale procedurilor prin care respectivii acceseaza
diferite variante legale de actiune (prin simplificarea acestora si oferirea
consultantei/asistentei necesare).

» Imbunititirea abilititilor trebuie si survina in medii favorabile invatarii
continue de cétre adulti ce sunt afectati emotional ori chiar mintal. Departe
de a trebui desfiintate, centrele dedicate persoanelor cu dizabilitati, oamenilor
saraci si celor lipsiti de suportul familial, trebuie adaptate nevoilor unui numar
de astfel de persoane aflat in continud crestere. Implicarea societatii civile
poate contribui la eficientizarea si finantarea trecerii la un sistem rezidential
bazat preponderent pe centre impersonale, cu un mare numar de beneficiari,
la o retea de locatii al céror profil mai redus si familiar sé faciliteze trecerea
de la etapa de institutionalizare a subiectilor la viata mai mult sau mai putin
independenta.

Studiul a aratat ca absenta totala a supravegherii si, mai ales, adapostirea
pe timpul noptii in conditii improvizate si sub presiune psihologica, conduc la
accelerarea deteriordrii stdrii fizice si mintale. Din acest punct de vedere, ar fi
necesara o cercetare separatd referitoare la oportunitatea continuarii actualei
strategii de restrangere a numarului de locuri din centrele destinate adultilor si
minorilor cu dizabilitati (in numele unei integrari sociale si implicari pozitive
ale comunitatii despre care a rezultat ca nu survine decat ocazional, ca efect al
unor proceduri de transfer cdtre existenta independenta neadaptate profilului
subiectilor si mediului de insertie). Evaluarea fenomenului cersetoriei, din
perspectiva profilului si numadrului cetatenilor romani saraci care stau
permanent ori temporar in spatiile folosite si de cersetori reflecta faptul ca
bazinul demografic din care provin apelantii la mila publicd este mult mai
mare decat numarul celor identificati si sanctionati in ultimii 5 ani pentru
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aceasta contraventie. Multi dintre cetatenii romani al cdror nivel de saricie
este similar celui al cersetorilor au nevoie de evaluare medicala, psihiatrica,
de consiliere, de asistentd sociala continua, in unele cazuri de extragerea din
mediul familial. In acest sens, opinam ca resursele umane si financiare ale DAS
si DGASPC sunt mult subdimensionate in raport cu amploarea provocdrii care
este cuantificabild, ca finalitate, in special in resedintele de judet.

P De asemenea, a reiesit ca problema mentinerii si chiar cresterii numarului
de cersetori care, in marea lor majoritate, provin din alte unitati administrativ
teritoriale, trebuie abordata la sursa, respectiv in satele si orasele mici.

In cazul acestora, criza asistentei sociale adresabile unui numar ce depaseste
cateva mii de subiecti afectati de saricie severa, in judetul Arad, nu poate
fi solutionatd doar prin relocdri de resurse de la consiliul judetean. Solutia
durabild consta in finantarea reald a unor servicii sociale destinate saracilor,
a cdror necesitate pare a fi chiar mai stringentd decat in Municipiul Arad.
Aceastd resursa umana si financiara nu poate surveni decat ca efect al unei
reforme administrative care sa conducd la comasarea majoritatii UAT rurale
si eficientizarea functionarii curente.

P Finalizarea demersurilor municipalitétii de asanare a zonelor de unde
provin, se alimenteaza ori sunt gazduiti cersetorii presupune insertia sociald cu
mai mult succes a indivizilor carora li se altereazd major conditiile existentei
curente, ori, cel putin, gestionarea mai eficientd si favorabila a cetatenilor
in cauza, fie pe domeniul public, fie in locatii dedicate. Pornind de la datele
studiului se constatd necesitatea ajustarii intregului sistem institutional care
contribuie la tinerea sub control a fenomenului.

Masurile necesar a fi implementate sunt:

a) Identificarea si tratarea in sistem ambulatoriu ori prin internare a
subiectilor ce suferd de afectiuni mintale;

b) cuantificarea cat mai exacta a gradului de dependenta a populatiei de
cersetori aradeni fatd de consumul de substante toxice;

c) adaptarea serviciilor de urgenta medicald si in domeniul asistentei sociale
la specificul prezentei fizice si conduitei cersetorilor si persoanelor fard adapost
care sunt conduse tot mai frecvent ori transportate la UPU sau centrele DAS/
DGASPC: spatii pentru realizarea procedurilor de izolare a pacientilor cu
afectiuni infectioase, fluxuri care s minimizeze riscul agresiunilor cauzate
de droguri/sevraj/afectiuni mintale, suplimentarea logisticii si personalului
necesare in gestionarea situatiilor cu frecventa in crestere ce sunt conexe acestei
categorii de pacienti/beneficiari.
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d) Instalarea unui sistem de monitorizare video a domeniului public, in
municipiul Arad, care sa permitd identificarea si prevenirea timpurie a unor
infractiuni sau incidente, preferabil inainte de producerea unor consecinte
grave.

Fie cd sunt victime ori faptuitori, cersetorii, dupda cum a demonstrat
studiul, dispun de resurse minime atat pentru a se apdra, cat si pentru a
riposta ori a repara daunele produse de accidente, agresiuni, fenomene meteo,
disfunctionalitati ale sistemelor de utilitati/transport, deteriorarea brusca a
starii fizice etc. Acoperirea video eficientd a zonelor de trafic si de stationare
prelungita, a teritoriilor de deversare neautorizata ori de gestionare a deseurilor,
asociatd cu instalarea unui software de recunoastere a scenariilor negative, ar
contribui la cresterea nivelului de confort curent al subiectilor cercetirii si la
siguranta populatiei generale. In mod evident, ponderea statistica a situatiilor
reale care, in zonele monitorizate, se suprapun scenariilor digitale dedicate
bunei functiondri a utilitétilor si serviciilor publice, accidentelor ori identificarii
unor situatii de risc medical (lesinuri, convulsii etc.) trebuie luata in considerare
relativ la riscul restrangerii dreptului la viata privata. De asemenea, setarea
limitativa a performantelor tehnice si a zonelor de acoperire poate echilibra
balanta dintre ingradirea drepturilor si libertatilor fundamentale si apararea
intereselor comunitétii/controlul sistemelor edilitare.

e) In legiturd de cauzalitate cu toate masurile de redimensionare a
sistemului institutional local amintite se afla stabilirea, intr-o marja de eroare
acceptabild, a anvergurii populatiei de cersetori care nu va putea fi extrasa, pe
termen mediu, din circuitul mendicitatii, din cauza situdrii indivizilor respectivi
in ,,zona gri” a interventiei institutiilor abilitate.

Motivele acestui insucces prezumabil ori constatat deja sunt identificabile
in cadrul grupului de lucru interinstitutional deja creat: nu se poate realiza
reinsertia familiala/deteriorarea functiilor mentale nu este atat de avansatd incat
s conduca la incadrarea in grad de handicap, dar greveaza integrarea sociala
si pe piata muncii/exista posibilitati foarte limitate de dobandire a abilitatilor
cerute de diversi angajatori locali, pe fondul nivelului de educatie extrem de
redus/alocarea de locuinte sociale nu a condus la imbunatatirea integrarii,
determinénd chiar o inflamare a problemelor de ordine publicd, mediu si
igiena din spatiile limitrofe/subiectii au un profil contraventional consolidat,
dar nu savarsesc fapte a cdror gravitate sa conduca la condamnarea penala etc.
Cunoasterea numdrului celor care fac parte din aceastd categorie vulnerabila
si care vor continua sd trdiascd in spatii informale sau pe spatiul public din
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municipiu este critica pentru planificarea resurselor destinate interventiei de
urgentd, pana cand aplicarea sistematicd a unei strategii coerente de prevenire a
cersetoriei va inclina definitiv balanta dinspre ,,gestionabili” catre ,,integrabili”.

P Daca diferentiem drepturile fundamentale ale cersetorilor prevazute
de Constitutia Romaniei din perspectiva clasificdrii in drepturi ,,pozitive™:
economice, sociale si culturale si drepturi ,,negative™ civile si politice, se
remarcad situatii diametral opuse in planul incélcérii acestora:

® Drepturile ,,negative” tind sa fie incalcate mai frecvent in cadrul relatiilor

din interiorul comunititii paupere careia ii apartine cersetorul. In vreme
ce autoritatile manifesta grija de a nu viola interdictiile referitoare la
viata, integritatea si proprietatea cersetorilor (atat ct exista ea), cei aflati
in pozitii de fortd in cadrul acestor comunitati sunt mult mai putin
preocupati de riscurile legale la care se expun atunci cdnd abuzeaza de
pozitia pe care o au fata de cei neajutorati ori izolati;

® Drepturile ,,pozitive” nu pot face obiectul incélcarii de catre indivizi aflati

in situatii similare ori din proximitate, dat fiind cd acestia nu dispun
de resursele materiale si de cunostintele necesare operationalizarii
respectivelor oportunitati pentru cersetori. Pe de alta parte, institutiile,
mediul de afaceri, asociatiile cetatenesti, manifesta o empatie mult
mai redusa fata de nevoia cersetorilor de a beneficia de aceste drepturi
decat in cazul altor membri ai societatii, datorata unor mentalitati
invechite, unor prejudecati si stereotipuri. Cauzele probabile rezida
in frecventa culpabilizare a cersetorilor pentru situatia precara in care
se afld si atribuirea unor prezumate sau reale inabilitati de a accede la
prosperitate si echilibru.

Ca atare, comunitatea cersetorilor se afla intr-o situatie opusa populatiei
generale, in ceea ce priveste restrictionarea accesului la drepturile fundamentale.
Spre deosebire de nevoiasul care apeleaza la mila publica, cetateanul obisnuit
apreciaza cd riscul de a nu face uz plenar de drepturile ,,pozitive” economice,
sociale si culturale tine in mare masura de actiunea sa directd in relatia cu
cei din jur, in vreme ce pericolul de a i se restrictiona drepturile ,,negative”
de natura civild si politica provine de la autoritéti. Acestea fie sunt incapabile
sa-1 protejeze de pericole, fie actioneaza nelegitim pentru a interfera cu viata
sa privata.

Dihotomia dintre temerile fundamentale ale elitei si periferiei societatii, cu
pozitionarea clasei de mijloc preponderente in siajul celei dintéi, face discursul
apararii drepturilor cersetorilor dificil de inteles si inca mai dificil de propagat.
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» In Romania, populatia de cersetori reprezinti un ,,laborator” pentru
studiul a numeroase procese nocive ce survin in societate, din urmatoarele
considerente:

a) interactioneaza sistematic cu agenti ai statului pregatiti sd preia, sa
analizeze si sd integreze date privind situatia individuald si de grup a subiectilor.
Cel mai adesea, aceastd interactiune nu poate fi refuzata de cei din urma, ca
urmare a conditiondrilor legale;

b) ,intrérile” si ,iesirile” din aceste comunitati sunt relevante prin surse,
ritm, cauzalitate. Ele fac referire la calitatea unor procese sociale de interes vital
pentru populatia generald: redistribuirea avutiei, protectia fizica a persoanei,
siguranta proprietatii, calitatea serviciilor medicale de baza, propensiunea
administratiei locale catre comunitatile defavorizate, capacitatea de mobilizare
a societatii civile in sprijinul celor nevoiasi etc.;

c) populatia de cersetori subzista la zona de confluentd dintre economia
gri si neagra, micii intreprinzétori, imobilele private abandonate, proprietatile
publice nepuse in valoare, mica infractionalitate urbana, traficul de droguri si
de persoane etc. Dintre toate aceste zone imperfecte ale societdtii, persoanele
fard adapost pot deveni - daca sunt tratate corespunzator si extrase din mediu
— cei mai ,transparenti” martori ai complexitatii acestui fenomen, furnizdnd
informatii direct de la sursa care ar putea veni in sprijinul institutiilor chemate
sa solutioneze problemele respective.
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I1. JURISPRUDENTA

HOTARAREA CURTII EUROPENE
A DREPTURILOR OMULUI IN CAUZA S.C. ZORINA
INTERNATIONAL S.R.L. IMPOTRIVA ROMANIEI

LONETA-HONORINA GAVREA*

Abstract:

The European Court of Justice, in case 15553/15, issued a ruling regarding the
administrative sanctioning of a commercial company that violated national legislation
regulating the obligation for economic operators to use electronic fiscal devices and the
framework for implementing this obligation. The company failed to issue fiscal receipts for a
small amount, for which the national legislation in force at that time prescribed cumulative
and strict sanctions: a substantial fine and the suspension of the company’s activity for a period
of three months. The referral to the Court regarding the contested interference fell within
the scope of analysis of the second paragraph of Article 1 of Protocol 1 concerning measures
“to regulate the use of property” and with regard to the fine “to ensure the payment of taxes
or other contributions or fines”. The Court’s assessment of whether the national authorities
ensured a fair balance between the general interest, on the one hand, and the respect for
property rights, on the other hand, was made by a majority vote, six to one. It was concluded
that there was no violation of Article 1 of Protocol No. 1 of the European Convention on
Human Rights. However, the minority opinion opened a new perspective in the judicial
approach to such cases, namely whether it is reasonable for the national legislation of the
Convention’s signatory member states to impose excessive sanctions for the commission of a
minor administrative offense, and what the limits of such an approach should be.

Keywords: property, company, commercial activities, sanctions, fiscal receipts, tax
inspection, special law, general law.

Résumé :

La Cour de justice européenne a rendu dans 'affaire 15553/15 une décision concernant
la sanction administrative d’une société commerciale qui a violé les normes de droit national
qui réglementent 'obligation des opérateurs économiques d’utiliser des caisses enregistreuses
et des imprimantes fiscales et le cadre d’application de cette obligation a travers la non-
émission de regus pour un montant modeste, pour lequel la législation nationale en vigueur a
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ce moment prévoyait des sanctions cumulatives fermes : une amende élevée et la suspension
de lactivité de la société pour une période de trois mois. La notification de la Cour concernant
I'intervention contestée est entrée dans le domaine de 'analyse du deuxiéme paragraphe de
larticle 1, Protocole 1 concernant les mesures «pour réglementer I'utilisation des biens» et
concernant 'amende «pour assurer le paiement des imp6ts ou autres contributions, ou des
amendes». L’évaluation de la Cour sur le fait de savoir si les autorités nationales ont assuré un

équilibre honnéte entre I'intérét général et le respect des droits de propriété, a été remportée a
la majorité des voix dans un rapport de six contre un, étant entendu qu’il n’y a pas eu violation
de T’article 1, Protocole 1 de la Convention européenne des droits de 'Thomme (CEDH).
Cependant, 'opinion minoritaire a ouvert une nouvelle voie aux approches jurisprudentielles
dans ce type de situations : est-il raisonnable que la législation interne des Etats membres
signataires de la CEDH établisse des sanctions excessives pour la commission d’une infraction
administrative mineure et quelles seraient les limites de cette approche.

Mots-clés : biens, société, activités commerciales, sanctions, regus fiscaux, controdle fiscal,
loi spécial, loi général.

In cauza S.C. Zorina International S.R.L. impotriva Romaniei, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a analizat pretinsa ingerintd a statului relativ
la respectarea art. 1 din Protocolul 1 la Conventia Europeana a Drepturilor
Omului' in ceea ce priveste plangerea societatii reclamante careia autoritatea
fiscala i-a aplicat sanctiuni contraventionale considerate disproportionate in
legatura cu fapta comisd, respectiv vanzarea de bunuri in valoare de 179 lei
fara a emite bonuri fiscale, aspect care ar fi afectat dreptul de proprietate la
respectarea bunurilor sale.

Societatea reclamantd a fost supusd unei inspectii fiscale din partea
Inspectoratului Finantelor din Constanta la data de 26 martie 2013 in legatura
cu desfasurarea activitatii comerciale, fiind intocmit un raport fiscal prin
care s-a stabilit cd aceasta nu a emis bonuri fiscale pentru suma de 179 lei
(aproximativ 40 euro), iar reprezentantul societatii nu a oferit o explicatie
valida pentru aceastd omisiune.

Plangerea societatii reclamante a fost analizatd prin prisma celor doua
grade de jurisdictie regasite in legislatia interna. La fond, cauza a fost analizata

' Art. 1 Protocol 1 la Conventia Europeand a Drepturilor Omului prevede cd ,,Orice persoana
fizicd sau juridica are dreptul la respectarea bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit de
proprietatea sa decat pentru cauza de utilitate publica si in conditiile prevazute de lege si
de principiile generale ale dreptului international. Dispozitiile precedente nu aduc atingere
dreptului statelor de a adopta legile pe care le considera necesare pentru a reglementa
folosinta bunurilor conform interesului general sau pentru a asigura plata impozitelor ori a
altor contributii, sau a amenzilor”
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de Judecdtoria Constanta, iar in recurs de citre Curtea de Apel Constanta,
ambele cdi de atac, plangerea contraventionala si recursul fiind respinse.

Astfel, prin plangerea formulata in prima cale de atac, societatea reclamanta
a sustinut cd sanctiunile aplicate i-au periclitat grav activitatile comerciale care
se bazau in principal pe vanzarea de bunuri perisabile (alimente si produse
similare), fapt pentru care a contestat raportul autoritatii fiscale, in sensul ca
suma de 179 lei nu reprezenta valoarea bunurilor vandute, ci erau bani tinuti in
casa de marcat pentru a-i permite detinerea de suficient maruntis la dispozitia
clientilor. Acest aspect ar fi fost confirmat de raportul pe hartie al casei de
marcat, cu toate ca era patat cu cerneala rosie, intrucat rola casei de marcat
ramasese fard hartie la momentul respectiv. Societatea reclamanta a solicitat
ca raportul autoritdtii fiscale si sanctiunile aplicate s se declare nule. Cu titlu
subsidiar, s-a sustinut ca sanctiunea aplicatd fusese disproportionat de dura
in raport cu suma constatata ca nefiind inregistrata si s-a solicitat inlocuirea
amenzii aplicate in cuantum de 8.000 RON cu sanctiunea avertismentului,
intrucit valoarea amenzii aplicata era excesiva, avand in vedere natura
obiectului de activitate iar sanctiunea complementara privind suspendarea
activitatilor sale pe o perioada de 3 luni, mult prea oneroasa pentru a servi
scopului urmarit.

La data de 7 octombrie 2013 actiunea de fond a fost respinsa cu motivarea
instantei ca afirmatiile reclamantei pentru suma de 179 lei nu au fost dovedite,
in mdsura in care reprezentantul societétii a semnat raportul autoritatii fiscale
fara a furniza nicio explicatie pentru suma de 179 lei, iar raportul pe hartie al
casei de marcat avea imprimate semne rosii ceea ce il facea ilizibil, iar ambele
sanctiuni aplicate au fost corecte si proportionat dispuse.

Nemultumitd, societatea reclamanta a formulat recurs, solutionat de
catre Curtea de Apel Constanta la data de 24 septembrie 2014. Reiterdnd
argumentele formulate in cadrul plangerii, societatea reclamantd a solicitat
anularea sanctiunilor dispuse, alternativ cu inlocuirea amenzii aplicate, cu
avertisment, addugand cd se impune reexaminarea sanctiunilor, deoarece sunt
disproportionat de dure, existand practica judiciara in dreptul intern care
sustine aceasta teza.

Recursul societatii reclamante a fost respins, cu motivarea cd rolul
sanctiunilor incriminate este de natura preventiva si educationala, iar nu unul
de reparatie, intrucat legiuitorul a optat pentru sanctionarea unor astfel de fapte
prin aplicarea unor amenzi in cuantum ridicat tocmai fiindca statisticile oficiale
relevau o crestere vizibila a infractiunilor fiscale, iar miza nu era valoarea sumei
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de bani regasita in casa de marcat, care nu a putut fi justificata privind emiterea
de bonuri fiscale, ci valoarea sociald protejaté de lege. Imprejurarea ca practica
judiciard relevanta in asemenea situatii reflecta si alte solutii ale instantelor
nationale nu a fost de natura a se reconsidera solutia instantei de fond, nefiind
un argument suficient in sustinerea cererii societatii.

Din prisma cadrului juridic intern aplicabil si a observatiilor partilor se
poate observa o evolutie a legislatiei nationale incidente. Astfel, la momentul
constatarii faptei si al aplicarii sanctiunilor contraventionale in cazul societatii
reclamante (26 martie 2013), Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 28/1999
(care reglementa obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de
marcat electronice fiscale si cadrul de punere in aplicare a acestei obligatii) cu
modificarile la zi, stabilea, inter alia, la art. 10 lit.b, ca reprezinta contraventie
neemiterea bonului fiscal pentru toate bunurile livrate si serviciile prestate,
sanctiunea regésita fiind amenda, care varia de la un minim de 8.000 lei
pana la un maxim de 10.000 lei, stabilitd de art. 11 alin. 1 lit. b. De asemenea,
din cuprinsul art. 11 alin. 3 al aceluiasi act normativ, reiesea cd sumele de
bani pentru care nu au fost emise bonuri fiscale ficeau obiectul confiscarii.
Dispozitiile art. 12 alin 3 din cuprinsul Ordonantei de Urgenta a Guvernului
nr. 28/1999 in vigoare la acel moment, se completau cu dispozitiile legii
generale privind contraventiile administrative, respectiv Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001. Incepand cu 30 decembrie 2014, versiunea adoptatd de art. 12 la
acea datd a fost modificata si stabilea la alin. 5 cé, prin derogare de la art. 7
alin. 3 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, sanctiunea avertismentului nu
putea fi aplicatd, inter alia, pentru fapte comise cu incalcarea art. 10 lit. b.
Aceasta mentiune reprezenta o derogare de la dispozitiile legii generale - art. 7
alin. 3 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 (potrivit cdreia ,,Avertismentul
se poate aplica si in cazul in care actul normativ de stabilire si sanctionare a
contraventiei nu prevede aceasta sanctiune”). ,,Specialia generalibus derogant”
este un principiu juridic care implica faptul ca norma speciald e cea care deroga
de la norma generala si ca norma speciald este de strictd interpretare la cazul
respectiv. Mai mult, o norma generala nu poate inlatura de la aplicare o norma
speciala. De asemenea, art. 14 alin. 2 stabilea faptul ca, contraventia fiscala
regasita in dispozitiile art. 10 lit. b ,,atrage si suspendarea activitatii unitatii”
pentru o perioada de 3 luni. Desi art. 14 alin. 2 a fost abrogat la 30 decembrie
2014, sanctiunea a ramas in vigoare in temeiul prevederilor art. 11, noile
dispozitii stabilind ca suspendarea trebuia aplicata pentru o perioada cuprinsa
intre una si trei luni, in functie de gravitatea contraventiei.
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Ulterior, la nivelul anului 2015, legislatia interna din nou a suferit
modificari, in sensul ca neemiterea bonului fiscal se sanctiona cu avertisment
in cazul in care suma neinregistrata era mai mica de 300 lei; iar suspendarea
activititilor contravenientului, ca sanctiune complementara, a fost stabilita
pentru o perioada de 30 zile si se aplica numai in cazul in care contraventia
se savarsea pentru a doua oard. Dispozitiile modificate prevedeau ca, pentru
orice alta infractiune, instantele de judecatd nu puteau inlocui amenda cu
avertismentul.

Referitor la legea generala, prevederile art. 32 si art. 33 din Ordonanta de
Guvern nr. 2/2001 stabileau cd instantele nationale aveau dreptul de apreciere
asupra legalitatii sanctiunilor aplicate, asupra necesitatii si proportionalitatii
acestora. Dispozitiile art. 5 alin 5 si art. 21 alin. 3 din Ordonanta de Guvern
nr. 2/2001 stabileau cd sanctiunea se aplicd in limitele prevazute de actul
normativ si trebuie sa fie proportionald cu gradul de pericol social al faptei
savarsite, tinandu-se seama de imprejurdrile in care a fost savarsita fapta, de
modul si mijloacele de savarsire a acesteia, de scopul urmarit, de urmarea
produsa, precum si de circumstantele personale ale contravenientului si de
celelalte date inscrise in procesul-verbal, iar prevederile art. 7 alin. 2 si 3 aveau
in vedere ca avertismentul se aplicd in cazul in care fapta este de gravitate
redusa, putdndu-se aplica si in cazul in care actul normativ de stabilire si
sanctionare a contraventiei nu prevede aceasta sanctiune.

Concluzionind, din ansamblul prevederilor legii generale, rezulta ca
instantele nationale aveau posibilitatea de apreciere si de inlocuire a sanctiunilor
aplicate cu pedepse mai blande, cu exceptia cazului in care lex specialis exclude
aceasta posibilitate.

Guvernul a prezentat in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului
o jurisprudentd bogata a instantelor nationale in materie, despre reclamanti cu
privire la care s-a constatat ca isi desfasurau activitatile in conditiile Ordonantei
de Urgentd a Guvernului nr. 28/1999, relevant fiind cd toate instantele interne
au confirmat ca aveau dreptul si chiar obligatia de a aprecia proportionalitatea
sanctiunilor aplicate de autoritatile fiscale, puteau reduce cuantumul amenzii,
desi nu sub minimum legal prevazut de legiuitor sau, chiar sa inlocuiasca
amenda cu avertismentul , in cazul in care circumstante obiective sau subiective
specifice cazului justificau aceasta abordare, insa masura complementara
regdsitd in legea speciald, privind suspendarea activitatii reclamantului nu
putea fi anulata, fiind obligatoriu a se aplica si era strans legata de sanctiunea
principald dispusd, respectiv amenda, chiar si in situatia in care aceasta ar fi
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fost inlocuita cu avertismentul. Din aproximativ 20 de hotarari interne, sase
cazuri aveau relevantd pentru perioada respectiva, iar instantele nationale care
au analizat cereri similare cu cea a reclamantei din prezenta cauzd, au evaluat in
mod constant proportionalitatea sanctiunilor dispuse reclamantilor respectivi,
chiar si oportunitatea inlocuirii amenzii cu avertismentul si au apreciat ca
nu exista niciun motiv pentru a le atenua.

Reclamanta insdsi si-a sustinut pozitia cu o hotirire pronuntatda de
o instantd nationala la 21 ianuarie 2015, potrivit cu care, o societate reclamanta
din cauza respectiva fusese sanctionata la plata unei amenzi si suspendarea
activititii pentru neemiterea de bonuri fiscale pentru marfuri in valoare de
555,17 lei, situatie in care tribunalul a mentinut amenda stabilita la nivelul
minim de 8.000 lei si a anulat masura complementara a suspendarii activitatii
reclamantei, apreciind ca sanctiunea globala dispusa era excesivd, fiind incalcate
cerintele jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, in mésura in
care ,,0 sanctiune juridica nu ar trebui sd reprezinte un scop in sine, ci un mijloc
de reglementare a relatiilor sociale, inducand un sentiment de responsabilitate
care sa contribuie la prevenirea faptelor ilicite.”

Referitor la pretinsa incalcare a art. 1 Protocolul 1 din Conventia Europeana
a Drepturilor Omului, reclamanta a subliniat ca sanctiunile dispuse in cauza
pentru fapta de a nu fi emis bonuri fiscale pentru suma de 179 lei au fost
excesive si disproportionate, nefiind asigurat un just echilibru intre interesul
general protejat si dreptul sau de proprietate.

In acest context, dispozitiile art. 1 Protocolul 1 din Conventia Europeani
a Drepturilor Omului sunt relevante, deoarece acestea stabilesc respectarea
dreptului de proprietate atit in cazul persoanelor fizice, cat si in cazul
persoanelor juridice, asadar lipsirea de proprietate nu se poate efectua
decét pentru cauzd de utilitate publica si in conditiile prevazute de lege si de
principiile generale ale dreptului international.

Desi Guvernul Roméniei a sustinut ca plangerea societatii reclamante
potrivit cdreia, urmare a sanctiunilor impuse, aceasta nu mai putea sa primeasca
un venit viitor era incompatibila ratione materiae cu dispozitiile Conventiei
Europene si a Protocoalelor acesteia, deoarece veniturile viitoare nu constituie
bunuri, cu exceptia unor circumstante specifice, care nu au fost constatate
in spetd, societatea reclamantd a argumentat ca ingerinta reprezentata de
sanctiunile disproportionate impuse au avut repercusiuni grave asupra
activitatilor sale comerciale.
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In evaluarea sa, Curtea Europeani a reiterat faptul ci aplicarea unei amenzi
constituie in principiu o ingerinta in dreptul garantat de primul paragrafal art. 1
Protocolul 1, intrucét priveaza persoana in cauzd de un bun, si anume suma
platita. In mod similar, in cauzele privind acordarea de licente sau autorizatii
pentru desfasurarea unei activitati comerciale, Curtea a ardtat ca revocarea sau
retragerea unei autorizatii sau a unei licente incalca dreptul reclamantilor de a
se bucura in mod pasnic de bunurile lor, inclusiv interesele economice legate
de activitatea comerciald de bazd. Curtea a respins exceptia ridicatd de Guvern
cu privire la incompatibilitatea ratione materiae considerand ca are incidenta
art. 1 Protocolul 1 din Conventie, intrucét, in speta, societatea reclamanta a
fost obligatd sa plateascd o amenda de 8.000 lei si i-a fost suspendata activitatea
comerciala pe o perioada de 3 luni, pentru fapta de a nu fi emis bonuri fiscale
pentru o parte din marfurile vindute.

Desi Guvernul Romaniei a ridicat obiectia asupra neepuizarii cdilor de atac
interne din prisma faptului ca reclamatia adusa la Judecatoria Constanta din
partea reclamantei privea doar contestarea amenzii, iar in recurs aceasta nu
contestase in mod specific sanctiunea complementara a suspendarii activitatii,
care constituia esenta principald a plangerii in fata Curtii, iar societatea
reclamanta nu a dus comentarii asupra acestor aspecte, Curtea a considerat
ca societatea reclamanta si-a sustinut plangerea in fata instantelor nationale si
se impune a i se acorda posibilitatea unei cdi efective de atac pentru pretinsele
incalcdri ale Conventiei Europene a Drepturilor Omului, avdnd in vedere
cd plangerea nu este vadit nefondata si nici inadmisibild pentru alte motive
enumerate de art. 35 din Conventie.

Pe fond, Curtea a subliniat ca ingerinta contestatd intra in domeniul
de aplicare a celui de al doilea a paragraf al art. 1 Protocolul 1 cu privire la
masurile pentru ,,a reglementa folosinta bunurilor” si in special in ceea ce
priveste amenda, la masurile ,,pentru a asigura plata impozitelor si a altor
contributii sau a amenzilor”. Curtea a reamintit ci revine in primul rand
autoritatilor nationale sarcina de a hotari ce fel de impozite sau contributii
trebuie colectate, iar deciziile din acest domeniu implica de regula o evaluare a
aspectelor politice, economice si sociale pe care Conventia le lasa in competenta
statelor contractante, asadar marja de apreciere a statelor contractante este
largd. Totusi, avand in vedere rolul de supraveghere al Curtii Europene, s-a
reamintit cd are atributia de verificare daca art. 1 Protocolul 1 a fost aplicat
corect.
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Potrivit jurisprudentei Curtii Europene, o ingerinta, inclusiv cea rezultata
dintr-o masura adoptata pentru a asigura plata impozitelor trebuie sa asigure
un ,,just echilibru” intre cerintele de interes general ale comunitatii si cerintele
privind protectia drepturilor fundamentale ale persoanei. Preocuparea de a
realiza acest echilibru se reflecta in structura art. 1 in ansamblul sau, indeosebi
in paragraful al doilea, de aceea trebuie sa existe un raport rezonabil de
proportionalitate intre mijloacele folosite si scopurile urmarite. Astfel, orice
obligatie financiard care decurge dintr-o amenda poate submina garantia
asigurata de aceasta dispozitie daca impune o sarcina excesiva persoanei sau
entitdtii in cauza sau daca afecteaza in mod fundamental situatia financiara
a acesteia. Justul echilibru solicita garantii procedurale pentru stabilirea
raspunderii unui reclamant, prin care acestuia i se ofera ocazia adecvatd de a
isi prezenta cauza in fata autoritétilor responsabile pentru a pleda, dupa caz,
nelegalitatea sau un comportament arbitrar si nerezonabil.

Curtea a observat cd in speta au fost impuse societatii reclamante sanctiuni
cumulative in urma unei inspectii fiscale care a concluzionat ca aceasta nu a
respectat dispozitiile legale care instituie obligativitatea emiterii de bunuri
fiscale pentru marfurile vandute, sanctiunile aplicate fiind regasite in prevederile
art. 10 lit. b, art. 11 alin. 1 lit. b si alin. 3 si art. 14 alin 1 din Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 28/1999, prin urmare aceastd ingerintd era prevazuta
de lege. Contraventia comisd de societate se inscrie intr-o problema recurentd
la nivel national reflectatd de practica instantelor nationale prin impiedicarea
functiondrii corecte si eficiente a economiei. Curtea a recunoscut ca scopurile
urmarite de legislatia relevanta privesc aspecte care depasesc simplul prejudiciu
pecuniar suferit de stat ca urmare a neemiterii de citre comercianti a bonurilor
fiscale pentru fiecare produs vandut, astfel de aspecte incadrdndu-se in
contextul mai general al combaterii evaziunii fiscale. Problema daca un astfel de
comportament trebuie pedepsit printr-una sau mai multe sanctiuni financiare
cu efect disuasiv intrd in marja de apreciere a statului, urmand a se aprecia
temeiul rezonabil avut in vedere de legiuitor.

Societatea reclamanta a invocat ca prejudiciul real suferit de stat este
redus, fiind in cuantum de aproximativ 3 lei, insd examinarea Curtii a avut
in vedere contextul general si de politica fiscala a statului, prin incercarile
de a incuraja disciplina fiscala si responsabilitatea in domeniul afacerilor si
contabilitatii, luand in considerare cd societatea reclamantd a beneficiat de
garantia procedurald de contestare a sanctiunilor privind amenda si celelalte
sanctiuni dispuse, ca a uzat de ciile interne de atac si nu exista nicio dovada ca
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procesul decizional prin care s-a confirmat impunerea sanctiunilor contestate
ar fi fost inechitabil sau arbitrar.

In cauzi, instantele nationale au confirmat ci sanctiunile impuse de
autoritatea fiscald s-au aplicat in conformitate cu legea si ca aveau posibilitatea
legala de a aplica sanctiuni mai blande, spre exemplu inlocuirea amenzii
cu avertismentul, insd, in analiza lor, au considerat ca circumstantele
cauzei, inclusiv amenda dispusd in cuantum minim, au respectat principiul
proportionalitatii in raport de scopul urmadrit, care la momentul respectiv
prezenta o importanta deosebitd la nivel national. O atare evaluare a considerat
Curtea Europeand cd se inscrie in marja de apreciere a instantelor interne in
ce priveste interpretarea si aplicarea legislatiei nationale relevante, in pofida
faptului cd o alta instantd (nationald), intr-o cauza similara, a concluzionat in
mod diferit in privinta masurii de suspendare a activitétii altei societati. Prin
urmare, Curtea Europeand a recunoscut cd, desi amenda aplicatd societatii
a fost dispusd in cuantum minim legal, aceastd sanctiune, cumulata cu
suspendarea activitatii societétii reclamante pe o perioada de 3 luni, trebuie sa
fi avut un anumit impact asupra situatiei financiare a acesteia, insa impactul a
avut un caracter temporar, intrucat, din observatiile pértilor reiese cé societatea
reclamanta nu a fost nevoita sa depuna niciodata o cerere de faliment si a reusit
sd ramana operationala, chiar si in circumstante dificile.

Concluzionand, Curtea a retinut cd masurile restrictive impuse societatii
reclamante nu au fost nici prohibitive, nici opresive, nici disproportionate in
alt mod, iar autoritatile nationale au asigurat un just echilibru intre interesul
general, pe de-o parte si respectarea dreptului de proprietate al societatii
reclamante, pe de alta parte, iar ingerinta nu a impus o sarcind excesiva acesteia,
de natura a fi disproportionata in raport de scopul legitim urmarit. Prin urmare
s-a stabilit cd nu a fost incélcat art. 1 Protocolul 1 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Hotararea s-a dat cu sase voturi la unu.

Opinia separata a Judecatorului Pastor Vilanova:

Desi a fost de acord cu opinia majoritara cd ingerinta in dreptul societatii
reclamante la respectarea bunurilor sale era indiscutabila, fiind prevazuta de
lege si considerata ca urmarind un scop care era de interes general si anume
prevenirea evaziunii fiscale, totusi a votat impotriva constatarii ca nu a existat
o incdlcare a art. 1 din Protocolul 1 al Conventiei Europene a Drepturilor
Omului.
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S-a apreciat ca instantele interne nu au efectuat reexaminarea prevazuta
de jurisprudenta Curtii Europene, respectiv verificarea existentei unui raport
rezonabil de proportionalitate intre mijloacele folosite si scopul urmarit de
legislatie. Aceasta concluzie s-a stabilit prin prisma analizei ca faptele cauzei
sunt obiective si indiscutabile: societatea reclamantd detinea un magazin
alimentar, iar in urma inspectiei fiscale efectuata la 26 martie 2013, autoritatile
fiscale au constatat cd nu au fost emise bonuri fiscale, iar partile nu contesta
cd aceastd suma ar fi condus la un deficit fiscal de aproximativ 3 lei pentru o
suma totald de aproximativ 40 euro (179 lei). Desi nici societatea reclamanta,
nici proprietarul acesteia nu au facut vreodatd obiectul unei urmdriri penale,
urmare a stabilirii contraventiei, a fost impusa in sarcina societétii reclamante
amenda de 1.900 euro (echivalentul a 8.000 lei); predarea cétre statul romén a
intregii sume pentru care nu a fost emis niciun bon fiscal (40 euro, echivalentul
a 179 lei) si suspendarea activititii comerciale a societatii pe o perioada de
trei luni. Asadar, pentru o fraudé de 0,60 euro s-a impus societatii reclamante
obligatia platii unei amenzi echivalente cu 1040 euro (de peste 3200 ori suma
fraudata) si in plus, obligatia de a inchide depozitul care continea bunuri
perisabile pentru o perioada de trei luni.

In evaluarea opiniei separate s-a avut in vedere caracterul cumulat
al acestor sanctiuni in mod evident punitive, care au reprezentat o povara
disproportionatd, fiind constatatd o singura contraventie, in conditiile in
care societatea reclamantd mai fusese inspectatd de 36 ori, incepand cu anul
2009, iar autoritatile fiscale nu au constatat niciodatd o neregula. Ori, desi
societatea reclamanta s-a plans in fata instantelor interne de caracterul excesiv
al sanctiunilor, prima instantd, Judecatoria Constanta, a considerat ca amenda
aplicatd corespunde sumei minime previzute de dispozitiile relevante, ca
societatea reclamanta nu a negat fapta savarsitd, iar cea de-a doua instanta,
Curtea de Apel Constanta, a subliniat caracterul educational si preventiv al
sanctiunilor, interesul protejat de lege si particularitatile situatiei, fara a oferi
detalii suplimentare.

In conditiile in care instantele interne doar au confirmat sanctiunile
aplicate de autoritatile fiscale, printr-o aplicare mecanicd a legii (respectiv
la cazul concret), fara a se lua in analiza posibilitatea aplicarii unor sanctiuni
mai blande, care erau permise de legislatie, aprecierea judecatorului in opinie
separata a fost ca inflexibilitatea instantelor interne a fost confirmata de un
rationament laconic care nu a tinut cont de evaluarea proportionalitatii ceruta
de Curte. In cauzd nu s-a tinut seama de numeroasele inspectii anterioare
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favorabile societatii reclamante, valoarea redusa a taxei neplatite, capacitatea
de recuperare a societdtii reclamante, natura intentionatd sau neintentionata
a infractiunii, faptul ca depozitul era obiectul de lucru al societétii. Aceste
imprejurdri nu au intrat in obiectul de analiza al instantelor interne care au
examinat prea riguros cauza, pentru a se asigura ca exista un just echilibru intre
interesul general si protejarea drepturilor fundamentale ale reclamantei, din
prisma protectiei conferite de art.1 Protocolul 1 al Conventiei.

Pe de alta parte, dincolo de ,,abordarea procedurald” total absentd a
instantelor nationale, in opinie minoritara s-a analizat si cumularea sanctiunilor
impuse, apreciate ca fiind disproportionate in raport cu gravitatea infractiunii
si/sau cu prejudiciul minim cauzat autorititilor fiscale. In cauza Mamikadis
impotriva Greciei?, de exemplu o amenda care corespunde unei sume ,,de zece
ori mai mare decat taxele impuse obiectului contraventiei” a fost considerata
disproportionata de citre Curtea Europeand. In prezenta cauzi factorul de
multiplicare a fost de 3200 de ori mai mare. S-a opinat ca nu se cunoaste vreo
situatie de drept comparat in care o contraventie, precum cea in discutie, sa
poatd conduce la suspendarea activitatii economice pe o perioada atat de lunga.
Mai mult, legislatia roméneasca a fost modificatd in anul 2015, iar suspendarea
activitatii economice a fost permisd doar in cazul unei infractiuni fiscale
repetate, aspect care intareste convingerea caracterului excesiv al legislatiei
nationale.

Desi opinia majoritara a sustinut ca instantele interne nu si-au depasit
marja de apreciere si sanctiunile impuse societatii reclamante au avut un
caracter temporar, in special deoarece aceasta nu a fost determinatd sa depuna
o cerere de faliment, in opinie minoritard s-a relevat cd este cert ca societatea
reclamantd a explicat cd a primit un imprumut de la actionarul sdu unic,
pentru a supravietui sanctiunilor impuse, aspect care nu a fost contestat de
Guvern, fiind deci considerat veridic. Or, supravietuirea societatii reclamante
nu inldtura caracterul excesiv al sanctiunilor impuse, iar stabilirea unei legaturi
intre constatarea incalcarii art. 1 Protocolul 1 din Conventie si falimentul unei

2 In Cauza Mamidakis impotriva Greciei, 11 ianuarie 2007, reclamantul - director al unei
companii petroliere — a fost amendat personal cu 3.008.216 euro pentru contrabanda si, in
solidar cu alte persoane, cu inca 4.946.145 de euro, Curtea Europeana a Drepturilor Omului
a considerat ca ,este vorba despre sume extrem de importante, care merg pand la de zece ori
mai mult decit impozitul stabilit asupra obiectului ,,infractiunii’, ceea ce a justificat aprecierea
unei astfel de sanctiuni pecuniare drept ,,0 sarcind exorbitantd chiar si pentru societatile
comerciale foarte mari si [...] o confiscare de facto a proprietatii reclamantului care incalca
art. 1 din Protocolul nr. 17, (paragrafele 47 si 48).
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societdti este nu doar extremad, ci si fard precedent in jurisprudenta Curtii.
Imprejurarea ci hotararea Curtii, in majoritate s-a sprijinit pe cazul DELTA
PEKARNY a.s. impotriva Republicii Cehe’ pentru a justifica proportionalitatea
ingerintei, totusi, in opinie minoritara s-a avut in vedere ca societatea DELTA
PEKARNY nu a fost niciodata obligata sa inchida birourile, iar circumstantele
acelei cauze (obstructionarea partiala a unei inspectii la sediul societatii de
catre Autoritatea Cehd de Concurentd) erau complet diferite de cea din speta.

In concluzie, s-a opinat ca aceastd cauzi ridici o noua problema pentru
Curte, respectiv aceea dacad este rezonabil ca autoritdtile fiscale s aiba dreptul
de a suspenda activitatea economica a unei societdti pentru comiterea unei
infractiuni administrative minore. Iata deci o problema de ordin metodologic,
al carei mod de abordare se poate face pe doua paliere, cea procedurald, pe
de-o parte, si cea de fond, pe de alta parte. Asadar, se impune o clarificare
jurisprudentiald actuala.

3 In cauza DELTA PEKARNY a.s. impotriva Republicii Cehe, 2014, pct. 92-93, care privea
inspectia unor spatii comerciale pentru a cauta indicii si probe privind existenta unei intelegeri
ilicite privind preturile, care contravin regulilor de concurentd. Curtea a facut trimitere la
lipsa unei autorizéri prealabile din partea unei instante, a unui control a posteriori efectiv al
necesitdtii masurii si a unei reglementari privind posibila distrugere a datelor obtinute.
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ITI. RECENZII

RASISMUL STRUCTURAL SI INSTITUTIONAL
IN EUROPA: O ANALIZA COMPARATIVA
IN 8 STATE MEMBRE ALE UNIUNII EUROPENE.
PROBLEME CHEIE $I RECOMANDARI DE POLITICI (2024)

ADINA - MARIA NIKOLIC*

Abstract:

Racism does not always manifest in the form of overt acts such as racial violence or hate
crimes, which are visible, explicit, and easily identifiable. Rather, it is deeply embedded within
the very fabric of society, operating through the structures of social, economic, and political
institutions. This systemic form of racism results in unequal treatment and perpetuates ongoing
disadvantages. The current report examines these widespread systems of inequality, which affect
both individuals and particular communities at a structural and institutional level, specifically
focusing on structural and institutional racism. Its purpose is to analyze the situation in eight
EU member states (Czechia, Germany, Greece, Latvia, the Netherlands, Romania, Spain, and
Sweden), to present an overview of the current state of affairs, and to provide a preliminary
set of recommendations for both national and European authorities.

Keywords: racism, discrimination, inequality, policymaking, minorities, community.

Résumé :

Le racisme ne se manifeste pas toujours sous forme dactes évidents, tels que la violence
raciale ou les crimes motivés par la haine, qui sont visibles, explicites et faciles a identifier. Il
est plutdt profondément enraciné dans la structure méme de la société, opérant a travers les
institutions sociales, économiques et politiques. Cette forme systémique de racisme conduit
a des traitements inégaux et perpétue des désavantages continus. Ce rapport examine ces
systemes étendus d’'inégalité, qui affectent a la fois des individus et des communautés spécifiques
a un niveau structurel et institutionnel, en se concentrant particuliérement sur le racisme
structurel et institutionnel. Lobjectif de ce rapport est d’analyser la situation dans huit Etats
membres de 'Union européenne (République tchéque, Allemagne, Grece, Lettonie, Pays-Bas,
Roumanie, Espagne et Suéde), de présenter un apercu de la situation actuelle et de formuler
un ensemble préliminaire de recommandations pour les autorités nationales et européennes.

Mots-clés : racisme, discrimination, inégalité, élaboration des politiques, minorités,
communauté.

* E-mail: adina.nikolic@irdo.ro
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Egalitatea si nediscriminarea constituie valori fundamentale ale societatii
si democratiei Uniunii Europene. Cu toate acestea, multe grupuri rasializate si
migranti continua sa fie tratati inegal si discriminati. Acest raport comparativ'
elaborat de Migration Policy Group (MPG)?, care analizeaza situatia din opt
state membre ale Uniunii Europene (Cehia, Germania, Grecia, Letonia, Olanda,
Romadnia, Spania si Suedia), prezinta faptul ca rasismul structural si institutional
nu se refera doar la discriminarea la nivel individual, ci este regasit in multiplele
straturi de privilegii, avantaje si putere care sustin structura societatilor noastre.
Rasismul structural provine din acumularea de acte de discriminare indreptate
impotriva grupurilor rasializate, ceea ce genereaza o ierarhie rasiala si devine
parte integrantd a institutiilor. In plus, comportamentele sociale contribuie
la perpetuarea tiparelor interpersonale si internalizate de rasism la nivel
individual, care, in final, sustin rasismul institutional si structural.

Migration Policy Group (MPG) activeaza in domeniul promovarii
egalitatii rasiale inca din anii 1990, campania Starting Line Group fiind un
pas semnificativ, care a condus la adoptarea in anul 2000 a Directivei privind
egalitatea rasiald® si a Directivei privind egalitatea de tratament in ceea ce
priveste incadrarea in munca®. De la adoptarea celor doua directive, organizatia
a desfdsurat numeroase programe de formare destinate organizatiilor nationale
ale societatii civile (OSC), victimelor, comunitatilor, sistemului judiciar si
avocatilor la nivel national si a publicat extensiv cercetarile si concluziile sale.

Termenii ,,rasism structural” si ,,rasism institutional” desemneaza modul in
care inegalitatea este integrata in structurile societatii si in institutii sau domenii
precum politia, justitia, educatia, sdnatatea, asistenta sociald, accesul la locuinte,

! Documentul integral poate fi consultat online in versiunea originala la urméitoarea adresa:
https://www.migpolgroup.com/wp-content/uploads/2024/09/Report-Structural-Racism.pdf

2 Migration Policy Group (MPG) este o organizatie de advocacy cu sediul la Bruxelles, dedicatd
dezvoltarii si promovarii unor politici in domeniul migratiei, azilului si integrarii, atat in
Europa, cét si la nivel global. Organizatia se angajeaza in influentarea politicilor de migratie
si integrare prin cercetare, activitati de advocacy si furnizarea de consultantd guvernelor,
organizatiilor internationale si altor actori ai societatii civile. Obiectivul principal al grupului
este de a sustine politici care sa asigure o gestionare justd, umana si eficientd a migratiei, in
paralel cu sprijinirea procesului de integrare a migrantilor in noile lor comunitati.

* Directiva 2000/43/CE - de punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre
persoane, fira deosebire de rasda sau origine etnicd. Aceasta interzice atdt discriminarea
directa, cat si indirectd, hartuirea, instigarea la discriminare si persecutiile.

* Directiva 2000/78/CE - de creare a unui cadru general in favoarea egalitdtii de tratament in
ceea ce priveste incadrarea in muncad si ocuparea fortei de muncd. Obiectivul directivei este
de a asigura cd persoanele cu o anumita apartenentd religioasd sau cu anumite convingeri,
cu un anumit handicap sau cu o anumitd vérstd sau orientare sexuald nu suferd din cauza
discriminarii, ci se bucuré de egalitate de tratament la locul de munca.
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ocuparea fortei de muncd. Acestia se refera, de asemenea, la politici, practici
si proceduri care, desi aparent neutre, au un impact semnificativ asupra unor
comunitati specifice, conform unui tipar repetitiv.

Intelegerea, identificarea si abordarea rasismului structural si institutional
reprezinta etape fundamentale in procesul de construire a unei societati mai juste
si echitabile. Aceste demersuri impun mai mult decit modificarea atitudinilor
individuale; ele necesité eforturi deliberate, atat la nivel national, cét si in context
european, pentru a destrama sistemele care perpetueazd inegalitatea rasiala.
In acelasi timp, presupun investitii semnificative si consolidarea capacititii
comunitatilor care au fost, de-a lungul istoriei, dezavantajate.

»Rasismul institutional este acela care, subtil sau la vedere, se regaseste in
politicile, procedurile, operatiunile si cultura institutiilor publice sau private —
intdrind prejudecatile individuale si fiind, la randul sdu, intarit de acestea™.

In acest studiu, rasismul structural este tratat tinAnd cont de trei dimensiuni
esentiale: istorice, sociale si institutionale.® Componenta istoricd se refera la
absenta unei recunoasteri adecvate si a unei analize aprofundate a proceselor
istorice de sclavie, colonialism si exploatare, precum si la impactul acestora
asupra grupurilor rasializate si etnice, inclusiv asupra persoanelor de culoare,
evreilor, musulmanilor, asiaticilor, romilor si nomazilor. Componenta sociald
include valorile, normele si discursurile dominante care favorizeaza pozitiile
nationalilor caucazieni (albi) in viata sociald, economicad si politicd, in
detrimentul indivizilor non-caucazieni. In final, componenta institutionald se
refera la ansamblul de politici, proceduri, practici si perceptii existente in cadrul
institutiilor publice si private care submineaza drepturile grupurilor rasializate.

Inegalitatile structurale, institutionale si istorice sunt profund inradacinate
in societatea europeana. Minoritdtile si persoanele care provin din diverse
grupuri etnice continud sa fie supuse discrimindrii si li se refuza accesul la
oportunititi si servicii in conditii de egalitate cu ceilalti. In plus, discursurile
rasiste au cunoscut o amplificare semnificativa in sfera publicd, iar miscarile
de extrema dreapta din Europa s-au dovedit a fi foarte active in formularea
unor naratiuni si propunerea unor masuri care, in cele din urm4, intensifica
discriminarea rasiala si discursul motivat de ura impotriva minoritatilor,
contribuind la crearea unui mediu ostil. In ciuda faptului cd modelele de
inegalitate si discriminare sunt in crestere in Uniunea Europeand, rasismul

> A. Sivanandan, Director al Institutului pentru Relatii Rasiale timp de peste 30 de ani

¢ N. Crowley, 2022, ,, To name and address the underlying problem: Structural discrimination
on the ground of racial or ethnic origin, European network of legal experts in gender equality
and non-discrimination”
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structural si institutional nu a fost inca integrat in dezbaterea publica si politica
si ramane un subiect nepopular pentru mass-media, opinia publica si factorii
de decizie politica.

Scopul acestui raport este de a analiza legislatia existentd, politicile,
procedurile, practicile institutionale, comportamentele sociale si atitudinile
care sustin rasismul structural in Uniunea Europeana. De asemenea, raportul
isi propune sd sprijine formularea unor politici bazate pe dovezi si sa identifice
deficientele in abordarea rasismului structural si institutional la nivelul Uniunii
Europene si al statelor membre.

Din perspectivd metodologica, cercetarea adoptd o abordare inductiva
si ascendenta, care incurajeazd o cooperare sporitd intre cercetdtori si partile
interesate, avand ca scop sustinerea procesului de formulare a politicilor
antidiscriminare la nivel european si national. Abordarea porneste de la
realitdtile cu care se confruntd comunitatile si colecteazd dovezile necesare
pentru a reduce inegalitatile, dezvoltand o intelegere comund a modului in
care rasismul si discriminarea sunt institutionalizate in diverse sectoare ale
societatii. Astfel, raportul scoate in evidenta contributiile, patrimoniul cultural
si obstacolele cu care se confruntd comunitétile minoritare.

Aceasta analizd comparativa este structuratd pe trei capitole principale,
care abordeaza cadrul legal, cadrul politic si practicile institutionale si
procedurile sociale, si se fundamenteaza pe cercetari, dovezi si date colectate
de experti nationali din opt state membre ale Uniunii Europene. Acestia au
realizat o cercetare aprofundata la nivel national pentru a examina fenomenul
rasismului structural, concentrandu-se pe documente legislative si politice,
articole revizuite de experti, lucrdri academice si rapoarte, dezbateri si apeluri
colective la actiune din partea organizatiilor societatii civile. Mai mult, au
fost organizate grupuri de discutie si interviuri pentru a obtine contributii
directe din partea persoanelor reprezentdnd organizatii ale societétii civile,
grupuri ale comunitatilor minoritare rasiale si etnice, precum si organizatii
neguvernamentale (ONG-uri), ofiteri responsabili cu sprijinirea victimelor
discriminarii, academicieni, personal institutional, factori de decizie de la
nivel local, functionari publici si experti in domeniul juridic. Cu acest scop,
colectarea datelor a avut loc in perioada martie 2023 - aprilie 2024.

Conform legislatiei UE, toate statele membre trebuie sé asigure protectie
specificd pentru victimele discrimindrii pe criterii de rasd, culoare sau
etnicitate. Insi legea antidiscriminare si interpretarea sa juridica continud sa
fie caracterizate de discriminare rasiald. Cercetarea realizatd releva faptul ca
principalele trasaturi vizibile care conduc la rasializare sunt culoarea pielii
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si imbracdmintea religioasd sau traditionald etnica. Aceastd tendinta este
prevalenta in toate tdrile examinate, unde si alti factori personali, cum ar fi
vorbirea unei limbi strdine de cea a comunitatii si purtarea unui nume etnic
minoritar reprezintd cauze frecvente ale discrimindrii.

Totodatd, cercetérile indica faptul ca, in majoritatea tarilor analizate, exista
forme structurale de rasism directionate impotriva romilor, a persoanelor de
culoare si a musulmanilor. Forme specifice si localizate de rasism structural
sunt identificate in Suedia, vizand populatia Sami. Pe de alta parte, datele
disponibile privind rasismul structural indreptat impotriva asiaticilor sunt
extrem de limitate, acestia fiind considerati grupul cel mai putin vizibil dintre
diversele comunitati minoritare. Desi antisemitismul este reglementat de cadrele
legale nationale, jurisprudenta in acest domeniu rimane incd insuficienta, iar
raportarile din partea victimelor discriminarii sunt la un nivel scazut.

Sistemul de justitie, sanatatea, educatia, accesul la locuri de munca si la
locuinte sunt sectoarele in care modelele de rasism structural si institutional
sunt cele mai vizibile. Fiind interconectate, discriminarea sistematica pe
piata muncii duce la somaj in randul populatiilor minoritare si la inegalitati
semnificative in aspecte fundamentale ale vietii, dar si afectarea accesului la
educatie pentru copii.

Mai mult, studiile indicé faptul ca profilarea rasiald si utilizarea excesiva
a fortei de catre autoritatile de aplicare a legii sunt manifestdri caracteristice
ale rasismului institutional. Profilarea rasiald se produce atunci cand un
reprezentant al legii foloseste rasa sau etnia unei persoane pentru a determina
daca aceasta ar trebui sau nu interpelata.

Totodata, rasismul structural se reflecta si in practica zilnica si in
comportamentele organizatiilor, angajatorilor, politicienilor si chiar ale
cetatenilor fata de grupurile rasializate. Cele mai frecvente forme de rasism
structural identificate prin aceastd analiza comparativa includ discursul online
motivat de ura, prejudecatile, ostilitatea sau sentimentele negative, precum si
refuzul accesului la servicii esentiale. Aceste atitudini devin tot mai subtile si
indirecte, ceea ce le face extrem de dificil de evaluat si de analizat.

In ciuda faptului ca rasismul structural este mentionat in Planul de actiune
al UE de combatere a rasismului pentru perioada 2020-2025, rasismul nu este
inca recunoscut public si oficial ca o problema structurald de catre mass-media,
politicieni sau societate in general. In majoritatea térilor, rasismul nu este
perceput ca o problema cu radéacini profunde in structurile fundamentale ale
societatii, fiind adesea considerat un fenomen abstract sau izolat, ce afecteaza
doar un numar restrans de membri ai comunitatii.
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Desi nu existd o definitie explicita a discriminarii structurale in cadrul
legislatiei UE, Directiva 2000/43/CE reglementeazd atat discriminarea directa,
cat si discriminarea indirectd pe motive de rasa sau origine etnica. Conform
acesteia, discriminarea directd este definita ca tratamentul mai putin favorabil
aplicat unei persoane in comparatie cu o alta persoana aflata intr-o situatie
similara, pe baza originii rasiale sau etnice.

La nivel international, se remarca faptul ca, Comitetul ONU pentru
drepturile economice, sociale si culturale a definit ,,discriminarea sistemicd”
drept ,regulile, politicile, practicile sau atitudinile culturale predominante,
fie in sectorul public, fie in cel privat, care creeazd dezavantaje relative pentru
anumite grupuri si privilegii pentru altele”.

Consiliul Europei a subliniat ca ,,discriminarea structurald” provine din
modul in care este organizata societatea si sunt structurate institutiile. Aceastd
forma de discriminare functioneaza ,,prin norme, rutine, tipare de atitudini si
comportamente care creeaza obstacole in atingerea unei egalitati autentice sau
in asigurarea unor oportunitéti egale”.

Comisia Europeand impotriva Rasismului si a Intolerantei (ECRI) a definit
»discriminarea structurald” ca fiind ,regulile, normele, rutinele, tiparele de
atitudini si comportamente din cadrul institutiilor si altor structuri sociale
care, fie constient, fie inconstient, creeazd obstacole pentru grupuri sau indivizi
in accesarea acelorasi drepturi si oportunitati ca ceilalti, contribuind astfel la
obtinerea unor rezultate mai putin favorabile pentru acestia, comparativ cu
majoritatea populatiei”.

Directiva privind egalitatea rasiala impune statelor membre sa interzica
discriminarea pe baza ,,originii rasiale sau etnice” in diverse domenii ale vietii,
iar toate cele opt tari incluse in analiza au integrat aceasta prevedere in legislatia
lor nationala antidiscriminare. Majoritatea tarilor dispun de reglementari
specifice, in concordanta cu Directiva 2000/43/CE privind egalitatea rasiala
si Directiva 2000/78/CE privind egalitatea in muncd, cu exceptia Letoniei,
unde nu exista o legislatie generala de combatere a discriminarii, iar interdictia
discrimindrii este reglementatd prin acte normative sectoriale.

Problema rasismului structural si institutional este abordata foarte rar la
nivel juridic. Aceastd constatare pare sa reflecte o tendinta mai amplad, in care
jurisprudenta nationala privind rasismul si discriminarea ramane limitata in
mai multe tari. Potrivit datelor culese, nu existd o definitie explicitd a rasismului
structural sau institutional prevazuta in sistemele juridice ale celor opt tari
analizate. Cu toate acestea, toate aceste state asigurd protectie specifica pentru
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victimele discriminarii pe baza de rasa, in conformitate cu cerintele legislatiei
Uniunii Europene.

In Romania, raportul anual din 2023 privind progresele in implementarea
»Strategiei Nationale pentru prevenirea si combaterea antisemitismului,
xenofobiei, radicalizérii si discursului instigator la ura™ a evidentiat fenomenul
»subraportarii incidentelor de antisemitism, xenofobie si discurs instigator la
urd”

In ceea ce priveste actiunile generale in materie juridica pentru combaterea
discriminarii, inclusiv a rasismului structural si institutional, autorii raportului
sugereazd urmatoarele masuri: facilitarea accesului la justitie, sprijin pentru
actiuni colective si litigii strategice, sanctiuni efective, disuasive si proportionale,
proceduri administrative impotriva practicilor discriminatorii, asistentd juridica
pentru victime.

Masurile pozitive nu sunt reglementate la nivel national pentru a aborda
in mod specific rasismul structural sau institutional. Toate cele opt state
membre studiate, cu exceptia Letoniei, dispun doar de dispozitii generale
care incurajeaza institutiile din sectoarele public si privat sa promoveze activ
egalitatea pe baza originii rasiale sau etnice prin adoptarea de mdsuri pozitive.
Totusi, analiza evidentiaza faptul ca aceste dispozitii au, adesea, un domeniu
de aplicare limitat sau o implementare restransi. In majoritatea cazurilor,
tratamentele preferentiale sunt permise doar in anumite domenii si nu impun o
obligatie legala specifica asupra actorilor relevanti de a adopta mésuri concrete,
lasandu-le o marja larga de discretie in ceea ce priveste decizia de a actiona
sau nu. Potrivit expertilor, nu s-a constatat un impact semnificativ al acestor
dispozitii asupra promovarii efective a egalitatii, insa au fost identificate cateva
exemple de bune practici in Romania, Grecia si Germania.

In conformitate cu Articolul 5 din Directiva privind egalitatea rasiald si
Articolul 7 din Directiva privind egalitatea in munca, guvernele nationale ar
trebui sd promoveze implementarea de masuri afirmative si pozitive pentru
grupurile rasializate in sectoare cheie ale societatii, inclusiv in educatie, ocuparea
fortei de munca si accesul la locuinte (de exemplu, angajarea persoanelor
din grupuri rasializate in sistemul judiciar, scoli, spitale si fortele de ordine
etc.). Mai mult, ar trebui sa fie aplicate sanctiuni si instituite mecanisme de
responsabilizare in cazul in care actorii responsabili nu respecta obligatiile de
a implementa masuri pozitive.

7 Guvernul Roméniei (2023), Raportul anual cu privire la progresul inregistrat in

implementarea Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea antisemitismului,
xenofobiei, radicalizarii si discursului instigator la ur, aferent perioadei 2021-2023

DREPTURILE OMULUI Nr. 2/2024 | 127



Desi raspandit la scara largd, rasismul structural nu este inca pe deplin
recunoscut in discursul public, in politicile publice sau in cadrul normativ. In
toate tdrile analizate, legislatia nu vizeaza in mod specific rasismul structural
sau institutional. Aceste reglementari se concentreaza in principal asupra
discrimindrii individuale, in loc sd abordeze dimensiunile institutionale si
sistemice ale rasismului. O dispozitie legala specifica ce defineste rasismul
structural ar putea constitui un prim pas in combaterea acestei probleme, insa
numai daca este insotita de obligatii clare si aplicabile privind egalitatea.

Legea antidiscriminare si interpretarea sa judiciara sunt inca marcate de
abordarea ,color blindness™. Aceastd perspectiva este adanc inradacinata
in cadrul legislativ national, precum si in societate, instante si institutii
guvernamentale, unde notiunea de ,,rasa” nu este utilizata. O astfel de abordare
este consideratd problematica, intrucat nu recunoaste faptul ca rasa este o
caracteristicd fizicd imuabild si nu ia in considerare impactul ddunator al legilor
si politicilor coloniale asupra minoritatilor rasiale. Absenta unor termeni sau
definitii clare referitoare la rasa continua si afecteze protectia grupurilor
rasializate. In plus, lipsa statisticilor bazate pe auto-raportarea rasei si etniei
ingreuneaza evaluarea si adoptarea de masuri eficiente impotriva rasismului
structural.

In ciuda adoptarii Planului de Actiune al UE, in anul 2023 nu existau
strategii nationale specifice impotriva rasismului in Roménia, Olanda si Cehia,
unde sunt in vigoare solutii distincte care vizeaza anumite comunitati sau
domenii (de exemplu romii, piata muncii etc.). Doar Grecia, Germania, Letonia,
Spania si Suedia dispun de strategii nationale concrete pentru combaterea
rasismului. Ca bund practica observata, strategiile nationale ale Greciei si
Spaniei includ definitii cuprinzatoare ale rasismului structural.

Dintre cele opt tari analizate, Spania a adoptat cel mai cuprinzator plan
antirasism, care include o listd detaliata de masuri pentru combaterea rasismului
structural fata de diverse grupuri rasializate, prin combinarea instrumentelor
juridice, formarii autoritatilor publice, dezvoltérii capacitatilor pentru societatea
civild, precum si a initiativelor educationale si de constientizare. De asemenea,
in Germania au avut loc imbunététiri semnificative, fiind infiintat in 2023 un
organism nou — Comisarul Federal Antirasism, cu scopul de a lupta impotriva

8 Concept care are la baza convingerea ca apartenenta la un grup rasial si diferentele bazate
pe rasa nu ar trebui sa fie luate in considerare in procesul de luare a deciziilor, formarea
impresiilor sau manifestarea comportamentelor. Rationamentul care sustine aceastd idee
implica faptul ca se pot preveni prejudecatile si discriminarea urmand logica: daca indivizii
sau institutiile nu observa rasa, atunci nu pot actiona intr-un mod discriminatoriu din punct
de vedere rasial.
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rasismului. In contrast, majoritatea tirilor nu prezinta pasi clari in abordarea
rasismul structural in diferite domenii ale vietii si societatii. Cehia si Roménia
se concentreazd exclusiv pe discriminarea impotriva romilor si nu recunosc
stigmatizarea altor grupuri.

Strategiile nationale de combatere a rasismului sunt adesea de natura
programatica si nu includ mecanisme adecvate de implementare si evaluare,
ceea ce face dificild realizarea obiectivelor stabilite in teorie. Ca atare, raportul
prezintd o serie de recomandari cheie in vederea combaterii rasismului
structural si institutional: stabilirea unor standarde si linii directoare clare,
precum si a unui mecanism cuprinzator si sistematic de monitorizare, dar si
implicarea minoritatilor in procesul de decizie privitor la legislatia relevanta.

Desi nu au implementat actiuni specifice pentru combaterea rasismului
structural, Germania, Grecia, Letonia, Suedia si Spania au o abordare mai
cuprinzdtoare si generald impotriva rasismului. Aceste state promoveazd o
serie de initiative si masuri, printre care se numara campanii publice, activitati
de sensibilizare si consolidare a capacitatilor, proiecte de cercetare, servicii
de consiliere, programe de formare si conferinte. In schimb, Tarile de Jos,
Cehia si Romania nu au adoptat inca actiuni sau masuri suplimentare pentru
combaterea rasismului, in afara cadrului politic si legislativ deja existent.

In ceea ce priveste autorititile nationale pentru egalitate, studiul releva
mandate neclare si actiuni insuficiente. Astfel, in tarile analizate, nu exista
organisme dedicate in mod specific combaterii rasismului structural sau
institutional. Majoritatea initiativelor in acest domeniu sunt promovate de
autoritatile nationale pentru egalitate din diverse state, care nu dispun incé de
un mandat specific pentru abordarea rasismului structural, cu cateva exceptii,
precum Olanda si Spania, unde acest subiect a fost recunoscut public ca fiind
deosebit de important. In plus, alte obstacole semnificative includ lipsa de
independenta si resursele considerabile necesare autoritatilor nationale pentru
a combate discriminarea. Aceste dificultati sunt agravate de numarul redus de
cazuri de discriminare raportate de grupurile rasializate si de suportul juridic
insuficient disponibil pentru victime.

In acest context, se impun o serie de recomandiri economice esentiale
pentru dezvoltarea politicilor UE in vederea abordarii rasismului structural si
institutional. Printre acestea se numara: finantare pe baza indicatorilor, cercetare
multidisciplinard privind impactul rasismului structural si institutional asupra
vietii, campanii de constientizare atat pentru institutii, cit si pentru cetateni.
Acestora li se adaugd recomandarea destinata guvernelor de a sustine initiativele
organizatiilor societatii civile care reprezintd interesele minoritatilor etnice.
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In majoritatea tarilor, guvernul nu promoveazi cercetarea activa a
tendintelor si modelelor de rasism institutional si structural, desi in Olanda
si Suedia guvernele ofera un sprijin considerabil institutelor de cercetare
pentru a derula proiecte pe aceastd tema. In plus, niciuna dintre aceste tari
nu colecteaza date cu specific etnic sau rasial intr-un mod cuprinzator, pentru
a evalua politicile si practicile care perpetueaza rasismul structural. Ca atare,
se sugereazd faptul cd guvernele ar trebui sd creeze o bazd de date pentru
inregistrarea cazurilor de rasism structural/institutional si discriminare pe
baza criteriilor rasiale si etnice. Mai mult, tendintele calitative si cantitative
referitoare la cazurile de rasism structural ar trebui publicate pentru a combate
eficient infractiunile rasiste si pentru a spori transparenta procedurilor si
increderea victimelor.

Teoriile suprematiei omului alb, persecutia, genocidul, sclavia si
colonialismul ramén factori si probleme ,nerezolvate” in discursul istoric si
social al tuturor tarilor analizate, cu exceptia Letoniei. Aceste aspecte continua
sd influenteze viata minoritatilor rasiale si a imigrantilor in majoritatea tarilor,
contribuind la perpetuarea si generarea unor practici si politici discriminatorii
fatd de diverse grupuri rasializate. In mod special, romii constituie unul
dintre cele mai vulnerabile grupuri, fiind supusi discrimindrii structurale si
institutionale in toate cele opt tiri examinate.

Datele privind compozitia rasiala si etnicd evidentiaza existenta unor
societdti din ce in ce mai multiculturale in majoritatea tarilor analizate, unde
diferite grupuri rasializate din Nordul Africii, Orientul Mijlociu, Asia si
America Latind sunt bine integrate. Totusi, in Letonia, Cehia si Roménia, care
sunt in mare masura dominate de nationali albi, se remarca grupuri rasializate
precum romii, ucrainenii (al caror numar a crescut semnificativ dupd invazia
Rusiei in Ucraina) si etnicii rusi. Absenta unor politici coloniale si a unor
fluxuri migratorii semnificative in trecut a contribuit la faptul cd aceste tari sunt
mai putin diverse comparativ cu Grecia, Spania, Olanda, Germania si Suedia.

Toate tdrile analizate dispun de proceduri administrative si reglementari
care ingreuneaza viata grupurilor rasializate in comparatie cu restul populatiei.
Cercetarea comparativa a identificat faptul ca administratia publicd impune
obstacole pentru anumite grupuri in accesarea locuintelor si a serviciilor
sociale, atat la nivel national, cét si local. Aceste bariere se manifestd prin
cerinte administrative complexe sau prin lacune in sistemul administrativ si
legal, referitoare la accesul la drepturi socio-economice specifice. Grupurile
rasializate cele mai afectate de norme sau practici inegale in majoritatea tarilor
sunt romii i migrantii.
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Pe langa legile, reglementarile si practicile inrddacinate in sistemele
economice, juridice si politice ale tarilor analizate, rasismul structural
se manifestd si in practicile cotidiene si comportamentele organizatiilor,
angajatorilor, proprietarilor de locuinte, politicienilor si cetatenilor fata de
grupurile rasializate.

Ca urmare, in ceea ce priveste angajatorii atat din sectorul public, cat si din
cel privat, autorii studiului oferd o serie de recomandari pentru promovarea
diversitatii la locul de munca. Printre acestea se numard: dezvoltarea unor
politici de incluziune si diversitate, explicit concepute pentru a atrage, a pastra
si a promova angajati talentati cu diverse origini, asigurarea unor proceduri de
recrutare si selectie care nu includ prejudecati potentiale si atrag o diversitate
mai mare, crearea sau colaborarea cu programe de mentorat deja existente,
stabilirea unor obiective de diversitate si monitorizarea progresului pentru a
urmari si identifica in mod regulat discriminarea structurala si institutionala.

Pandemia din 2020 a evidentiat cel putin doua probleme importante
in societatea europeana: existenta unor forme mai putin vizibile de rasism
impotriva persoanelor asiatice si cresterea inegalititilor legate de sandtate
pentru grupurile rasializate. In multe tiri, COVID-19 a marcat un punct de
cotiturd, caracterizat prin proliferarea unor noi incidente rasiste impotriva
grupului minoritar asiatic, considerat responsabil pentru raspandirea virusului
in Europa. Dezbaterea despre rasismul anti-asiatic a devenit mai proeminenta
in mass-media si in discursul public, insa nu a condus la masuri si politici
structurale pe termen lung pentru a-1 aborda. In plus, in unele tari, in special
in Suedia, disparitatile in domeniul sandtatii intre grupurile rasializate si
majoritatea societatii au devenit mai evidente in timpul pandemiei, indicand
conditiile structural nefavorabile cu care se confrunta in mod ticut anumite
grupuri rasializate.

In ciuda progreselor semnificative realizate in Europa dupa cel de-Al Doilea
Rézboi Mondial in ceea ce priveste drepturile omului, trecutul colonial al multor
state europene a contribuit la intdrirea unei naratiuni si atitudini discriminatorii
care persista in societatea contemporand si care genereazd consecinte profunde
pentru grupurile rasializate, care sunt inca excluse din multe domenii ale vietii.

Concluzionind, acest studiu releva existenta unor forme variate de
rasism structural si institutional la nivel national, perpetuate de catre stat
si institutiile publice. Legislatia, normele si procedurile principale din cele
opt tari analizate ignora nevoile minoritatilor marginalizate si/sau rasiale si
etnice, contribuind astfel la consolidarea rasismului structural si institutional.
Segregarea in domeniul locuintelor si al educatiei, profilarea rasiala, barierele
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administrative in accesarea serviciilor esentiale, absenta masurilor pozitive si
lipsa unei constientizdri adecvate asupra rasismului in rdndul functionarilor
publici reprezinta factori comuni care genereaza discriminare structurala. In
procedurile judiciare si in cadrul investigatiilor politiei se identificd multiple
bariere care perpetueaza victimizarea secundara si nu reusesc sa recunoasca
motivatia rasista din spatele unor acte criminale.

In majoritatea tarilor analizate, experientele de discriminare rasiala sunt
amplificate semnificativ de alte forme de opresiune, precum sexismul si
clasismul, cele mai afectate grupuri fiind femeile rome, de culoare si musulmane.
In plus, inegalititile in domeniul sdnatitii si problemele de sinitate mintald
afecteazd din ce in ce mai mult grupurile rasializate, care se confruntd cu un
risc mai mare de expunere la boli, stres, anxietate si izolare, in comparatie cu
restul populatiei. Lipsa de incredere in institutiile publice si in autoritatile legale
reprezintd un alt efect al obstacolelor sistemice si dificile cu care minoritatile se
confruntd zilnic in societatea actuala. Aceste rezultate evidentiaza necesitatea
unor investitii suplimentare in integrare si egalitate, pentru a sprijini coeziunea
sociald intre diversele grupuri. Perceptia de a trai intr-o societate care garanteaza
oportunitati egale pentru toti este esentiald pentru reducerea sentimentului de
izolare si discriminare.

Asadar, factorii politici si cetdtenii europeni ar trebui sa recunoasca
mostenirile rasismului ancorate profund in societatile prezente, care afecteaza
disproportionat comunititile rasializate. Intreruperea acestui lant complex de
obstacole structurale constituie un pas fundamental in directia construirii unei
societdti bazate pe egalitate. Mai mult, pentru a inldtura rasismul structural
si institutional, este esential sa se modifice legile si politicile actuale, dar si ca
restul societatii, care nu este constientd de impactul rasismului si discriminarii
asupra minoritdtilor rasiale si etnice, sa se implice activ.
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RAPORTUL ONU
PRIVIND PROMOVAREA SI PROTECTIA DREPTURILOR
OMULUI IN CONTEXTUL SCHIMBARILOR CLIMATICE (2024)

DANIELA ALBU*

Abstract:

The Special Rapporteur on the promotion and protection of human rights in the context
of climate change, Elisa Morgera, prepared a Report on access to information on climate change
and its impact on human rights in July 2024. The report was presented at the 79th session of
the UN General Assembly.

The report highlights the challenges and good practices related to access to information
on climate change and human rights and clarifies the international obligations of states,
recommending the strengthening of international cooperation which can increase public
awareness and participation. By ensuring access to credible and transparent information, the
states should give the opportunity to every citizen to adapt and manage extreme situations in
a timely manner.

The responsibility of the business environment in preventing negative effects that some
development projects could have on the climate and human rights is also highlighted.

The report aims to inform on the interpretation and implementation of the Paris
Agreement on climate change. It is stressed that Member States must take on their climate
change obligations, as well as the Glasgow Climate Action Work Programme. Last but not least,
it recalls the importance of achieving at global level Sustainable Development Goals 13 (climate
action) and 14 (life below water) of the 2030 Agenda to which Member States adhered in 2015.

Keywords: climate change, human rights, mitigation and adaptation, access to credible
information, business responsibility, access to information and participation of vulnerable
groups, sustainable development goals, international cooperation

Résumé

La Rapporteuse spéciale sur la promotion et la protection des droits de '’homme dans
le contexte du changement climatique, Elisa Morgera, a publié en juillet 2024 un rapport sur
Pacces a 'information sur le changement climatique et son impact sur les droits de ’homme.
Le rapport a été présenté lors de la 79e session de Assemblée générale des Nations Unies.

Le rapport met en évidence les défis et les bonnes pratiques liés a I'accés a I'information
sur le changement climatique et les droits de 'Thomme et clarifie les obligations internationales

* E-mail: daniela.albu@irdo.ro
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des Etats, recommandant le renforcement de la coopération internationale qui peut accroitre la
sensibilisation et la participation du public. En garantissant l'accés a des informations crédibles
et transparentes, les Etats devraient donner la possibilité a chaque citoyen de sadapter et de
gérer les situations extrémes en temps opportun.

La responsabilité de lenvironnement des entreprises dans la prévention des effets négatifs
que certains projets de développement pourraient avoir sur le climat et les droits de "Thomme
est également soulignée.

Le rapport vise a informer sur I'interprétation et la mise en ceuvre de 'Accord de Paris sur
le changement climatique. Il souligne que les Etats membres doivent assumer leurs obligations
en matiére de changement climatique, ainsi que le Programme de travail d’action climatique
de Glasgow. Enfin, il rappelle I'importance de réaliser au niveau mondial les Objectifs de
développement durable 13 (action climatique) et 14 (vie aquatique) de Agenda 2030 auxquels
les Etats membres ont adhéré en 2015.

Mots-clés : changement climatique, droits de ’homme, atténuation et adaptation, accés a
des informations crédibles, responsabilité des entreprises, acces a l'information et participation
des groupes vulnérables, objectifs de développement durable, coopération internationale.

In cadrul celei de a -79a sesiuni a Adunarii Generale a ONU din iulie 2024
a fost prezentat ,,Raportul privind promovarea si protectia drepturilor omului
in contextul schimbdrilor climatice. Accesul la informatii privind schimbdrile
climatice si drepturile omului”, intocmit de Raportorul Special al ONU in acest
domeniu.

I. In introducere sunt explorate atit provocirile cit si exemplele de bune
practici privind accesul la informatii si efectele climei asupra drepturilor
omului. Sunt evidentiate obligatiile internationale ale statelor membre,
precum si responsabilitatile ce revin mediului de afaceri pentru gestionarea
si combaterea schimbirilor climatice. In cadrul Raportului sunt formulate si
o serie de recomandari pentru o mai buna facilitare a accesului la informatii
in vederea asigurarii transparentei si a incluziunii pentru eficienta procesului
de decizie privind probleme climatice la nivel global. Raportul evidentiaza
necesitatea aplicarii Acordului de la Paris' si a cooperarii statelor membre in
vederea asigurarii accesului la informatie in domeniul schimbarilor climatice
pentru publicul larg. Se recomanda statelor membre sa aplice Programul de

! Acordul de la Paris este un tratat international obligatoriu din punct de vedere juridic privind
schimbdrile climatice. A fost adoptat de 196 de parti la Conferinta ONU privind schimbdrile
climatice (COP21) de la Paris, Franta, in data de 12 decembrie 2015. A intrat in vigoare la 4
noiembrie 2016. Scopul sau general este de a mentine ,,cresterea temperaturii medii globale
cu mult sub 2°C peste nivelurile preindustriale” si de a continua eforturile de a limita cresterea
temperaturii la 1,5°C peste nivelurile preindustriale.
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lucru Glasgow?® privind actiunea climatica adoptat in cadrul COP-26’ si sa
asigure progresul in realizarea Obiectivelor de Dezvoltare Durabild 13 - actiune
climaticd si 14 - viata acvatica.

IL. In sectiunea ,,Importanta accesului la informatii” se precizeazi ci
dreptul accesului la informatii (consfintit in Declaratia universald a drepturilor
omului Art. 19* si prin Pactul International cu privire la drepturle civile si
politice art. 19°) este strans legat de dreptul la libertatea de exprimare si
constituie o conditie prealabila pentru exercitarea altor drepturi ale omului”
Avand la timp informatii corecte privind schimbarile climatice, persoanele vor
intelege cum le pot fi subminate drepturile ca urmare a deteriorarii mediului,
dar si la ce cai de atac pot recurge in cazul in care nu isi pot exercita dreptul la
libertatea de exprimare. Informatiile trebuie sa fie de incredere si sd se bazeze
pe dovezi. Cetiatenilor trebuie sa li se garanteze dreptul la viata, proprietate si
sanatate. Atunci cand drepturile lor sunt afectate de evolutiile climei, acestia
sunt indreptatiti sd cunoasca situatia reald pentru a actiona la timp. Se subliniaza
importanta calitatii informatiei pentru o bund gestionare si prevenire a efectelor
climatice asupra drepturilor omului in contextul pericolului dezinformarii si
al fenomenului propagarii de stiri false. Prin detinerea de informatii corecte
si la timp se pot preveni efectele negative ale schimbarilor climatice asupra
drepturilor omului si se pot elabora masuri de raspuns.

Statele au obligatia de a colecta si difuza in timp util catre public informatii
despre cauzele si consecintele schimbarilor climatice. Atunci cdnd amenintarile

2 Programul de lucru Glasgow privind Actiunea pentru Climi a fost adoptat in 2021 in cadrul
COP 26 care a avut loc in Marea Britanie https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cop26_
auv_3b_Glasgow_WP.pdf . Obiectivul major al programului este sprijinirea angajamentul
global de a reduce la jumatate emisiile pana in 2030 si de a ajunge cit mai curand ( inainte
de 2050) la ,,Net Zero” — un echilibru intre cantitatea de gaze cu efect de serd (GES) care este
produsa si cantitatea care este eliminata din atmosfera.

> Conferinta partilor COP este principalul organism decizional al Conventiei-cadru a
Natiunilor Unite privind schimbarile climatice (UNFCCC)

* Articolul 19 al Declaratiei: ,, Orice om are dreptul la libertatea opiniilor §i exprimarii; acest
drept include libertatea de a avea opinii fard imixtiune din afard, precum si libertatea de a
cduta, de a primi si de a raspindi informatii si idei prin orice mijloace si independent de
frontierele de stat”

> Articolul 19 al Pactului International cu privire la drepturile civile si politice : ,,1 Nimeni nu
trebuie sa aiba de suferit din cauza opiniilor sale. 2. Orice persoand are dreptul la libertatea de
exprimare; acest drept cuprinde libertatea de a cauta, de a primi si de a raspandi informatii si
idei de orice fel, indiferent de frontiere, sub forma orala, scrisd, tiparita ori artistica sau prin
orice alt mijloc, la alegerea sa”
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climatice de vatamare sunt iminente pentru viatd sau sanitate, informatiile
trebuie diseminate de urgenta pentru ca publicul sa isi poata lua masuri de
protectie la timp.

In Raport sunt mentionate o serie de impedimente in calea obtinerii
accesului adecvat la informatii printre care: deficiente institutionale, politici
ineficiente, constrangeri exercitate nejustificat asupra mass-media. Toate acestea
submineaza sau incalca dreptul de acces la informatie si la justitie.

Un element important este si existenta unei stranse legaturi intre dreptul
la informatie si dreptul la educatie. Se subliniazd cd programele educationale
la nivel national ar trebui sa includa informatii privind schimbarile climatice si
efectele acestora. Totodatd, se recomanda ca statele sd tind cont de cunostintele
localnicilor si populatiilor indigene din teritorii cu risc de a fi supuse unor
fenomene extreme, deoarece acestia au acumulat experienta valoroasa de-a
lungul timpului in confruntarea cu schimbirile climatice. In Raport se
mentioneaza cd pentru aceste persoane existd un risc mai mare de discriminare
intersectionald in contextul stramutarilor si al relocérilor planificate.

IIL. Informatiile necesare pentru prevenirea impactului negativ pe care
il pot avea schimbirile climatice si masurile de raspuns la acestea asupra
drepturilor omului.

In aceasta sectiune a Raportului se precizeazi ci este necesar ca publicul
sd aiba acces la informatii privind cauzele, amploarea si efectele schimbarilor
climatice. Oamenii trebuie sa fie informati la timp cu privire la imbunatatirea
sau inrdutdtirea conditiilor climatice pentru a putea avea capacitatea de a
reactiona, de a se adapta si de a face fatd unor situatii extreme. Populatia trebuie
sd cunoasca nivelul de emisie al gazelor cu efect de sera. Traiectoriile de emisie
ar trebui comunicate in mod transparent. Se recomanda statelor sa adune si sa
faca schimb de informatii despre vreme, climd si modelele dezastrelor naturale,
inclusiv despre schimbidrile de temperatura, tiparele precipitatiilor, cresterea
nivelului marii, frecventa si intensitatea evenimentelor meteorologice extreme,
pe baza observatiei in spatiu si timp a fenomenelor climatice si a factorilor
climatici de stres. Este necesar ca aceste informatii sa se bazeze pe colectarea,
analiza si diseminarea de date obiective si transparente.

Totodata, se recomanda ca statele s colecteze si sa partajeze informatii cu
publicul cu privire la riscurile pe termen scurt si lung si la impactul negativ
al schimbirilor climatice asupra drepturilor omului. Se subliniazd importanta
schimbului de informatii privind evaluarile vulnerabilitatii climatice, faptul ca
trebuie sa fie luate in considerare pericolele climatice, sensibilitatea speciilor
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si vulnerabilitatea socioeconomica a sectoarelor si regiunilor. Se precizeaza ca
»statele ar trebui sa acorde o atentie speciald diseminarii datelor si informatiilor
cu privire la impactul schimbdrilor climatice asupra dreptului la sanatate, cum
ar fi prevalenta bolilor sensibile la clima si la efectele fenomenelor meteorologice
extreme (tornade, uragane, caldurd extrema, secetd) asupra sanatatii mintale,
tizice si reproductive, sa colecteze inclusiv date dezagregate in functie de
sex, mortalitatea indusé de clima, ratele de malnutritie si accesul la asistenta
medicala.

Se recomanda ca statele sa mentina si sd actualizeze schimbul de informatii
cu privire la degradarea biodiversitatii si a ecosistemelor care contribuie la
atenuarea schimbadrilor climatice, cum ar fi ghetarii, padurile si recifele de
corali.

In Raport se mai subliniazi ca este important schimbul de informatii
privind planurile de implementare a politicilor de dezvoltare si de gestionare
a schimbirilor climatice, deoarece acestea trebuie si fie puse in aplicare in
concordanti cu obligatiile internationale privind drepturile omului. In toate
activitatile de raspuns la schimbarile climatice, raiméane importanta evaluarea
riscurilor pentru drepturile omului pe care masurile luate in cadrul actiunilor
climatice le-ar putea genera. Se precizeaza ca informatiile privind schimbarile
climatice sunt importante pentru a intelege impactul acestora asupra drepturilor
sociale, economice si culturale si asupra dreptului la un mediu curat, sanatos si
durabil. Conform Raportului, informatiile despre corelatia dintre fenomenele
extreme generate de schimbarile climatice si cresterea economica indicd faptul
ca veniturile la nivel mondial ar putea scadea cu 19% pana in 2049.

Se recomanda ca statele sd-si impartaseasca planurile de implementare a
politicilor privind schimbidrile climatice, explicind modul in care acestea sunt
in concordanta cu cele mai noi realizdri stiintifice si cu obligatiile internationale
privind drepturile omului. Curtea Europeana a Drepturilor Omului a precizat ca
statele ar trebui sa informeze publicul cu privire la masurile climatice prioritare,
riscurile asociate cu momentul reducerii emisiilor, tehnologiile de atenuare pe
care se bazeaza si concluziile studiilor relevante care permit publicului sd ia
madsuri pentru prevenirea sau atenuarea daunelor aduse sanatatii umane.

In contextul respectirii drepturilor omului se precizeaza ca statele ar trebui
sd se asigure cd drepturile omului sunt integrate in evaludrile impactului asupra
mediului, permitand participarea semnificativa a detindtorilor de drepturi
si luarea in considerare a daunelor trecute, in curs si preconizate cauzate de
schimbarile climatice asupra culturilor, patrimoniului cultural material si
imaterial si a drepturilor culturale.
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Urmatoarea sectiune a Raportului cuprinde patru subcapitole dupa cum
urmeaza:

A. Provociri generale

Raportorul Special a constatat ca in multe téri colectarea datelor in domeniu
este inconsistenta si impiedica evaluarea impactului schimbarilor climatice
pe termen lung. De aceea nu este usor de identificat gradul de incalcare al
drepturilor omului ca urmare a efectelor unor fenomene climatice.

Se observa in Raport ca evaluarile vulnerabilitatii, cele privind drepturile
omului si impactul asupra mediului nu includ date locale. Astfel nu poate fi
identificat impactul asupra mediului in toatd amploarea lui. Raportorul special
constatd ca nu se intreprind consultari adecvate cu detinatorii de drepturi si
nu se iau in considerare pe deplin drepturile omului care pot fi afectate negativ
de schimbirile climatice.

Alte provocari apar si din campaniile de dezinformare privind solutiile
inselatoare si false pentru o tranzitie justd, cum ar fi promovarea folosirii
gazului natural pentru a inlocui alti combustibili fosili, sau arderea maselor
plastice care de fapt contribuie la cresterea emisiilor gazelor cu efect de sera.
Se semnaleaza lipsa unor norme legale clare, a raportdrii transparente si a
verificarii programelor de tranzitie privind energia.

Dificultatea in obtinerea de informatii adecvate este intretinuta si de
existenta conflictelor armate in timpul carora populatia are acces la informatii
trunchiate si nu poate constientiza gravitatea impactului climatic, fiind
confruntata cu pierderea locuintelor, cu complexitatea si dificultétile lanturilor
de aprovizionare si cu secretizarea informatiei pe timp de conflict. Nu trebuie
neglijat nici faptul ca schimbdrile climatice pot afecta transmiterea de informatii
producand pagube ireversibile arhivelor si sistemelor electronice de informare.

B. Provocari legate de intersectionalitate

Se recomanda ca statele sa adune date dezagregate cu privire la impactul
schimbdrilor climatice, precum si la impactul masurilor de raspuns si al
programelor de tranzitie justd, pentru o abordare obiectiva a diferitelor efecte
pe care schimbarile climatice si politicile de gestionare a acestora le pot avea
asupra drepturilor omului. Rdiméne problematic faptul ca zonele marginalizate
sunt incd subreprezentate, iar victimele unor incélcari ale drepturilor omului nu
raporteazd incidentele din cauza lipsei de incredere in autoritdti, se subliniaza
in Raport.

Este necesara o mai bund evaluare si colectare de date legate de impactul
schimbidrilor climatice, inclusiv bazate pe gen. Trebuie acordatd atentie sporita
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datelor privind vulnerabilitatea la infectii si boli infectioase care apar in situatii
de dezastru climatic. Statele ar trebui sd se asigure ca persoanele marginalizate
si discriminate pe diverse motive care se intersecteaza au acces la informatii
cu privire la protectie, asistentd si remedii.

Este subliniata necesitatea luarii in considerare a opiniilor copiilor in cadrul
consultdrilor legate de clima. In acest sens trebuie acordata prioritate colectarii
datelor privind impactul schimbarilor climatice asupra sdnatatii si dezvoltarii
copiilor, in special asupra celor aflati in situatii vulnerabile, precum traficul
de copii, stramutarea, traiul in zone afectate de conflicte armate si crize, sau
situatii de saracie extrema.

C. Impactul accesului inadecvat la informatie

Fard acces adecvat la informatii cu privire la planurile statelor de prevenire,
masuri de raspuns si reducere la minimum a impactului schimbérilor climatice
asupra drepturilor omului, nu poate exista participare publicd semnificativa.
Trebuie luate in considerare cunostintele locale in procesele de evaluare,
planificare si monitorizare.

Lipsa accesului in timp util la informatii pentru persoanele straimutate
climatic le submineaza acestora eforturile de a cduta protectie si de se afla in
siguranta. Neavand informatii adecvate despre schimbidrile climatice si efectul
acestora asupra drepturilor omului, in special categoriile vulnerabile sunt
supuse riscurilor de exploatare, inclusiv traficului de persoane, exploatarii
prin munca a copiilor, confruntare cu abuzul de putere, cu violenta, hartuirea
sau cu discursul instigator la ura. O bund informare in domeniu consolideaza
rezistenta la schimbarile climatice si asigurd un raspuns eficient la atenuarea si
adaptarea la schimbirile climatice. In general, informatia insuficienti duce la
o slabd planificare si la lipsa sistemelor de avertizare timpurie, care impiedica
gestionarea corectd si la timp a schimbidrilor climatice.

D. Bune practici

Raportorul ONU subliniaza ca autoritatile publice ar trebui sa colaboreze la
colectarea si partajarea de informatii despre schimbirile climatice si drepturile
omului. Este necesar ca statele sa sprijine imbunatatirea si interoperabilitatea
datelor centralizate si descentralizate, oferind administratiilor locale resursele
si autoritatea pentru colectarea si gestionarea acestora in regiunile lor. Se
precizeaza cd institutiile nationale pentru drepturile omului pot facilita accesul
la informatie. Este oferit ca exemplu Institutul national pentru drepturile
omului din Chile, care a creat o harta a conflictelor pe probleme de mediu din
cadrul societatii, pentru a sprijini strategia de a gasi solutii privind abuzurile la
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adresa drepturilor omului in proiecte de tranzitie energeticd; in Kenya au fost
documentate modele de incalcari ale drepturilor omului ca urmare a defrisérii
in diverse sectoare. Astfel, institutiile nationale pentru drepturile omului pot
efectua investigatii nationale de stabilire a faptelor in sprijinul anchetelor,
completand lipsa de informatii privind modalitétile prin care schimbérile
climatice ar putea afecta exercitarea drepturilor omului. Pentru accesul la
diverse surse de informare, Raportorul Special recomanda autoritatilor
nationale si institutiilor nationale pentru drepturile omului sda contacteze
organismele consultative independente din domeniul schimbarilor climatice,
punctele focale nationale ale Grupului interguvernamental de experti in evolutia
climei® si punctul focal integrat pentru sandtate al Organizatiei Mondiale de
Meteorologie. In acest mod ar putea ajuta si la suscitarea interesului presei
pentru aceste problematici, precum si la schimbul de informatii obiective in
dezbateri publice pe probleme de clima si drepturile omului.

Se recomanda ca statele, societatea civild si institutiile de cercetare sa
sprijine metodologiile de cercetare participativa prin furnizarea de formare
si consolidare a capacitdtilor pentru membrii comunitatii, sd recunoasca
valoarea si importanta cunostintelor locale si ale populatiilor indigene, in
elaborarea strategiilor locale si nationale de adaptare si atenuare a schimbdrilor
climatice. Se recomanda statelor si institutiilor de invatamant si de cercetare si
organizatiilor neguvernamentale sa acorde prioritate integrarii educatiei privind
schimbarile climatice si drepturile omului prin intermediul programelor scolare
dezvoltate in comun cu copiii, utilizind comunicarea bazatd pe sperantd si
concentrandu-se pe rezilientd si participarea copiilor la actiunile climatice; prin
campanii populare si instruire pentru factorii de decizie politica, jurnalisti si
lideri comunitari.

Deoarece nivelul de alfabetizare climatica este surprinzator de scazut in
diferite regiuni, Raportorul Special recomandd ca programele de educatie sa
includa in mod specific informatiile identificate in prezentul Raport in ceea
ce priveste drepturile omului si schimbdrile climatice, inclusiv in contextul

¢ Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC (Grupul interguvernamental de experti in
evolutia climei) -organism stiintific insarcinat cu evaluarea riscurilor asupra incilzirii globale
datorita efectelor activitatii umane. Grupul a fost constituit in 1988 de citre Organizatia
Meteorologicd Mondiald si de Programul Natiunilor Unite pentru mediu ambele organizatii
ale ONU. IPCC nu face cercetari proprii si nu monitorizeazd clima sau fenomenele care o
influenteaza. Are rolul de a publica rapoarte cu privire la implementarea Conventiei-cadru a
Natiunilor Unite asupra Schimbdrilor Climatice bazata pe Protocolul de la Kyoto. Organismele
nationale si internationale considera IPCC drept o autoritate in problema schimbérilor
climatice.
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activitatilor Fondului Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF) privind educatia
care vizeaza copiii si Programul mondial pentru educatia pentru drepturile
omului care vizeaza tinerii.

In cea de-a IV-a sectiune a Raportului: bariere in obtinerea accesului la
informatii se subliniaza ca statele trebuie sa identifice legislatia care interzice
accesul la informatie pe tema schimbarilor climatice si a impactului acestora
asupra drepturilor omului, sa le modifice in mod corespunzator, sau sa le revoce
daca este cazul si sd elaboreze proceduri clare pentru obtinerea de informatii
precise si la timp in acest domeniu. Statele ar trebui sd asigure accesul la
informatii cu privire la disponibilitatea si accesibilitatea mecanismelor legale
pentru indivizi si comunitati atunci cdnd se solicita reparatii pentru incélcérile
drepturilor omului in contextul schimbarilor climatice.

In ceea ce priveste accesibilitatea, informatiile privind schimbrile climatice
si drepturile omului trebuie si fie disponibile in limbile locale, in format si
continut care sa fie cu adevarat accesibile, in ciuda complexitatii tehnice,
tinand cont de sex, varsta si dizabilitati. Se recomanda prudentd in folosirea
inteligentei artificiale. Avand in vedere ca doar 36% din populatia din térile
cel mai putin dezvoltate si din tdrile in curs de dezvoltare fird iesire la mare
utilizeazd internetul, se recomanda ca statele sa elaboreze diverse metode de
comunicare privind schimbdrile climatice si drepturile omului, in special prin
sistemele de avertizare timpurie. Trebuie prevenitd discriminarea care rezulta
din folosirea exclusiva a mijloacelor de informare electronice.

Au fost identificate, de asemenea, probleme sistemice in furnizarea de
informatii in timp util, care impiedica publicul sa-si exprime opiniile cu privire
la planuri si programe si sa participe la consultari.

V. Imbunititirea practicilor curente

Raportorul Special considera ca practicile actuale pentru asigurarea
accesului la informatiile privind drepturile omului si schimbdrile climatice
pot fi imbunatétite in lumina dreptului la stiintd. Acest drept presupune
partajarea echitabild a beneficiilor stiintei de catre toata lumea fara discriminare;
oportunitatea pentru toti de a contribui la cercetarea stiintificd; obligatia de
a proteja toate persoanele impotriva consecintelor negative ale unor cercetari
sau a efectelor acestora asupra alimentatiei, sanatatii, securitatii si mediului.
Cercetarile trebuie sa se axeze pe progresul stiintific in sanatate si pe nevoi
de baza legate de drepturile economice, sociale si culturale. Trebuie asiguratd
bunastarea populatiei in special in ceea ce priveste grupurile vulnerabile
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si marginalizate. Se recomandd ca statele sa protejeze publicul impotriva
campaniilor de dezinformare si a informatiilor inseldtoare generate de diverse
interese in dezvoltarea tehnologiilor climatice daunitoare si de politici de
promovare a energiei poluante, a productiei si consumului industrial.

VI. Cooperare internatonala

In cadrul acestei sectiuni Raportorul Special subliniazi ci accesul la
informatii despre schimbarile climatice si efectul acestora asupra drepturilor
omului trebuie asigurat prin cooperare internationald. In acest fel se poate
spori protectia comunitatilor afectate, iar intreprinderile si statele care au
cauzat incélcéri ale unor drepturi pot fi trase la raspundere atunci cind cei
vatamati dispun de informatiile necesare. Se recomanda ca statele sd coopereze
la formularea si elaborarea regulilor, standardelor si procedurilor recomandate
in contextul Conventiei cadru a ONU privind schimbarile climatice. Prin
cooperare internationald ar spori protectia comunitatilor afectate si s-ar putea
elabora masuri comune de atenuare si adaptare climaticd in conformitate cu
practicile si procedurile recomandate de ONU. De asemenea, statele ar trebui sa
sprijine si sa finanteze organizatiile internationale care contribuie la conectarea,
compararea si completarea domeniilor de informatii privind schimbarile
climatice si drepturile omului. Conectarea datelor obtinute prin sateliti cu
platformele de informatii climatice online pot imbunatati si grabi accesul la
informatii, dar trebuie tinut cont si de cei aflati in situatii de vulnerabilitate
care nu pot avea acces la astfel de date.

VII. Responsabilitatea mediului de afaceri

Intreprinderile ar trebui si raporteze cu acuratete si si dezviluie impactul
real al activitatilor lor asupra climei intr-un mod accesibil. Companiile trebuie sa
tind cont de sustenabilitate si sa respecte reglementérile de mediu, sa investeasca
in energie regenerabild si in tehnologii ecologice. Inainte de inceperea unor
proiecte trebuie sd tind cont dacd acestea ar putea avea efecte nedorite asupra
climei si implicit asupra drepturilor omului.

VIII. Concluzii si recomandari

Printre concluziile si recomandarile formulate in finalul Raportului se
numadra:

Informatiile privind evolutia climei si fenomenele extreme trebuie sd fie de
incredere, accesibile si bazate pe dovezi. Se recomandéd imbunatatirea calitatii
acestora.
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Este necesar ca publicul sd fie informat cu privire la amploarea reala a
fenomenelor climatice si impactul acestora asupra drepturilor omului pentru
a se putea proteja in mod eficient si la timp.

Trebuie incurajate la nivel local, national, regional si international progresul
stiintei si schimbul de informatii cu accent pe protejarea comunitatilor
vulnerabile si marginalizate.

Li se recomanda statelor sa evalueze si sa comunice riscurile pe termen scurt
si lung si efectele negative ale schimbarilor climatice asupra drepturilor omului
si sd tind cont de experientele traite ale comunitatilor in vederea elaborarii unor
programe si masuri de cercetare, preventie, atenuare si adaptare pentru viitor.

Fiecare cetdtean trebuie sa aiba acces in timp util la informatii privind
schimbdrile climatice indiferent de sex, varsta sau dizabilitati.

Statele membre trebuie sa ia in considerare sistemul de cunostinte al
comunitatilor locale cind elaboreazd politici climatice, iar daca sunt planificate
stramutari trebuie obtinut consimtdmantul prealabil al populatiei.

Se recomanda modificarea, sau, acolo unde este necesar, abrogarea legilor
care sunt in contradictie cu libertatea de exprimare si cu accesul populatiei la
informatii privind efectele potential negative pe care schimbarile climatice le-ar
putea avea asupra drepturilor omului.
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