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Abstract:

The present study examines the Romanian education system through the lens of the
international human rights obligations assumed by the Romanian state, focusing on how the structural
deficiencies of this system generate systematic violations of the fundamental right to education. The
methodology is based on the critical analysis of official data and their interpretation according to
international human rights protection standards.

The research identifies four main dimensions of the problem: child poverty as a determining
factor in limiting access to education, school dropout as a direct manifestation of the violation of the
right to education, massive discrepancies between participation at different educational levels as an
indicator of the progressive loss of human capital, and the inadequacy of the education system to meet
the contemporary requirements of social and economic development.

The results demonstrate that these shortcomings are not isolated problems, but part of a
systematic pattern of violations of fundamental rights, which require comprehensive reform based on
the principles of non-discrimination, equal opportunities and respect for human dignity.

Keywords: right to education, school dropout, child poverty, educational disparities, social
inclusion

Résumé :

La présente étude examine le systéme éducatif roumain a travers le prisme des obligations
internationales en matiére de droits humains assumées par 1’Etat roumain, en se concentrant sur la
maniere dont les insuffisances structurelles de ce systéme générent des violations systématiques du
droit fondamental a 1’éducation. La méthodologie repose sur ’analyse critique des données officielles
et sur leur interprétation conformément aux normes internationales de protection des droits humains.

La recherche identifie quatre dimensions principales du probléme : la pauvreté infantile comme
facteur déterminant limitant I’accés a 1’éducation, le décrochage scolaire comme manifestation directe
de la violation du droit & I’éducation, les écarts importants entre les niveaux de participation aux
différents cycles éducatifs comme indicateur de la perte progressive de capital humain, et I’inadéquation
du systéme éducatif face aux exigences contemporaines du développement social et économique.

Les résultats démontrent que ces insuffisances ne constituent pas des problémes isolés, mais
relevent d’un schéma systématique de violations des droits fondamentaux, nécessitant une réforme
globale fondée sur les principes de non-discrimination, d’égalité des chances et de respect de la dignité
humaine.

Mots-clés : droit a I’éducation, décrochage scolaire, pauvreté infantile, disparités éducatives,
inclusion sociale

Introducere

Dreptul la educatie constituie una dintre pietrele de temelie ale dezvoltarii umane Si ale
respectarii demnitatii persoanei. Conform Declaratiei universale a drepturilor omului din 1948,
,orice persoand are dreptul la invatatura”, iar aceastd invatatura ,,trebuie sa fie gratuita, cel
putin in ceea ce priveste invatimantul elementar Si fundamental”. In contextul romanesc,
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Constitutia din 1991 garanteaza in articolul 32 dreptul la invatatura, stabilind ca ,,invatamantul
de toate gradele se desfasoara in limba romana” Si ca ,,invatamantul obligatoriu este gratuit”.

Realitatea educationald din Roménia prezintd numeroase deficiente care pun sub
semnul intrebarii respectarea efectiva a acestui drept fundamental. Copiii Si tinerii romani se
confruntd cu obstacole multiple in accesarea unei educatii de calitate, obstacole care {in atat de
factori economici, cat Si de deficiente structurale ale sistemului educational'. Desi abandonul
are o tendinta generald de scadere pe parcursul ultimilor decenii, numarul real al copiilor care
nu finalizeaza Tnvatamantul obligatoriu este mult mai mare decat in restul Uniunii Europene.
Din pacate tendinta de neparticipare la cele 10 clase obligatorii intampind o tendintd
ingrijoratoare, Intrucat ponderile copiilor care nu se regasesc in sistemul de invataimant dupa
absolvirea clasei a 8-a cresc in fiecare an’.

Premisa de la care porneSte aceastd analiza este aceea cd o societate care nu reuSeSte
sd asigure tuturor copiilor Si tinerilor sdi acces egal la educatie incalca in mod fundamental
drepturile omului Si perpetueaza cicluri intergenerationale de siricie Si marginalizare®. In
Romania, aceste probleme sunt amplificate de transformarile sociale Si economice din ultimele
trei decenii, care au generat noi forme de inegalitate Si au adancit disparitatile existente®.

Obiectivul central al prezentei analize constd in examinarea criticd a modului 1n care
sistemul educational romanesc respectd sau incalcd dreptul fundamental la educatie, cu
focalizare particulara asupra factorilor care genereaza Si perpetueaza inegalitatile educationale.
Studiul 1Si propune sa identifice principalele obstacole structurale care impiedica realizarea
deplind a dreptului la educatie in Romania: saracia copiilor ca factor determinant al accesului
la educatie, fenomenul abandonului Scolar ca manifestare directd a incalcarii acestui drept,
discrepantele dintre participarea la diferite nivele educationale ca indicator al pierderii
progresive de capital uman Si inadecvarea dintre sistemul educational Si cerintele
contemporane ale dezvoltarii umane Si sociale.

Saracia copiilor Si impactul asupra accesului la educatie

Perspectiva lui Anthony Giddens evidentiaza o corelatie fundamentala intre
expansiunea sistemelor educationale Si procesele de democratizare sociala. Adeptii viziunii
optimiste asupra democratiei sustin, in mod similar, ca procesele educative functioneaza ca un
mecanism esential de diminuare a disparitatilor sociale. Cu toate acestea, realitatea empirica
contrazice aceasta asSteptare. Giddens observa cu acuitate ca ,,educatia tinde sa exprime Si sa
reafirme inegalitatile existente, in mai mare masura decét incearca sa le schimbe™.

In termeni practici, aceasti dinamica se manifesta prin faptul ci descendentii familiilor
cu statut socio-economic privilegiat beneficiaza de acces la institutii educationale de prestigiu,
in timp ce tinerii din medii defavorizate se inscriu in Scoli cu performante mediocre sau scazute.
Parintii cu capital cultural superior dezvolta strategii educationale ambitioase pentru copilul
lor, in contrast cu cei cu resurse limitate, care nu detin nici aspiratiile, nici capacitatea financiara
necesara pentru a facilita achizitiile educationale relevante pentru perspectivele de viitor ale
copiilor. Prin aceasta logica, sistemul educational devine un spatiu de cristalizare Si delimitarea
stratificarilor sociale existente. In contextul societatii roméanesti, inechitatea oportunitatilor
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educationale se concentreazd asupra urmatoarelor categorii vulnerabile: marginalizarea
comunitatii rome, dezavantajarea populatiei rurale Si discriminarea bazata pe criterii de gen®.

Conform lui Catalin Zamfir’, sistemul educational romanesc se confruntd cu
disfunctionalitati majore, printre care se numara fenomenul de abandon Scolar, nivelul ridicat
de analfabetism functional, disparitatile marcante Intre mediul rural Si urban, precum Si gradul
redus de incluziune educationald a comunitatii rome. La distanta de peste zece ani de la aceasta
constatare, provocarile mentionate persista in peisajul educational autohton, manifestandu-se
cu predilectie In segmentul preuniversitar, unde un numar considerabil de adolescenti intrerup
parcursul educational inainte de absolvire.

Saracia copiilor ar trebui considerata unul dintre principalii factorii de risc in ceea ce
priveste lezarea exercitarii dreptului la educatie. In Romania, aceasti problema poate fi
caracterizatd ca ingrijoratoare, afectind nu doar prezentul copiilor, ci Si perspectivele lor de
dezvoltare pe termen lung.

Un studiu realizat de Fundatia World Vision Roméania® in 2024 releva faptul cd 16%
dintre copiii din mediul rural locuiesc in ,,gospodarii in care venitul pe membru de familie este
mai mic de 3$/zi”. Saracia copiilor nu reprezinta doar o problema economica, ci constituie un
factor determinant in perpetuarea inegalitatilor educationale. Copiii care provin din familii cu
venituri reduse se confruntd cu multiple dezavantaje, care le afecteaza parcursul educational:
lipsa materialelor didactice, imposibilitatea participarii la activitati extraScolare, alimentatie
inadecvata, conditii precare de locuire Si, nu in ultimul rand, nevoia de a contribui la veniturile
familiei prin munca la o varstd prematura.

Datele prezentate in Graficul 1 dezviluie o realitate dramatica: in 2015, peste jumatate
dintre copiii romani (52,7%) se aflau 1n risc de sdracie Si excluziune sociala, o proportie care
depasea cu aproximativ 26% media regionald. Aceasta situatie initiald, care plasa Roméania
printre tarile cu cele mai severe probleme de protectie a copilului din spatiul european, reflecta
consecintele cumulative ale unor politici sociale inadecvate Si ale unui model de dezvoltare
care nu a prioritizat reducerea inegalititilor sociale. In ceea ce priveste tendinta dinamicii
acestui indicator, perspectivele de viitor sunt pozitive dupa anul 2022. Din pacate riscul de
saracie Si excluziune sociala in cazul copiilor se amelioreaza intr-un ritm semnificativ mai lent
decat acelasi indicator in cazul adultilor’.

Evolutia din perioada 2015-2023, desi pozitivd in termeni absoluti cu o scadere la
37,3%, ramane profund ingrijoratoare din perspectiva standardelor europene Si a obligatiilor
internationale asumate de Romania. Chiar Si la sfarSitul perioadei analizate, aproape doi din
cinci copii romani continud sd se confrunte cu riscul saraciei Si al excluziunii sociale, o
proportie care aproape dubleazd media tarilor din estul UE (cu exceptia Bulgariei) de 18,88%.
Aceastd persistentd a vulnerabilitatii demonstreaza cd imbunatatirile observate, desi
remarcabile, nu au reusit sa abordeze cauzele profunde ale inegalitatilor sociale.

In context national, aceastd situatie este amplificati de deficientele sistemului de
protectie sociala Si de serviciile publice inadecvate destinate copiilor Si familiilor in dificultate.
Lipsa unor programe comprehensive de interventie timpurie Si a unor mecanisme eficiente de
sprijin familial transforma riscul saraciei intr-o determinantd structurald a viitorului acestor
copii, perpetuand ciclurile intergenerationale de marginalizare Si limitand perspectivele de
mobilitate sociala ascendenta.
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Graficul 1. Rata copiilor aflati in risc de saracie si excluziune sociala
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Impactul saraciei asupra performantei Scolare este demonstrat prin multiple cercetari
internationale. Copiii din medii defavorizate prezinta rate mai mari de absenteism, performante
academice mai slabe Si o probabilitate crescuti de abandon Scolar. In contextul romanesc,
aceasta realitate este confirmatda de rezultatele la testele PISA, unde Romania se situeaza
consistent sub media OECD, cu diferente semnificative intre copiii din medii socio-economice
diferite!”.

Costurile ascunse ale educatiei aparent gratuite constituie o alta dimensiune critica a
problemei. Desi invatdmantul obligatoriu este declarat gratuit prin Constitutie, familiile trebuie
sa suporte o serie de cheltuieli care pot fi prohibitive pentru gospodariile cu venituri mici sau
un numar mare de copii: rechizite Si materiale Scolare auxiliare, uneori manuale, imbracaminte,
transport, mese, meditatii. Conform unui studiu al organizatiei Salvati Copiii, costul mediu
anual pentru Scolarizarea unui copil se ridica la aproximativ 9818 de lei. Chiar si in cazul
gospodariilor cu venituri de pana in 4,999 de lei pe luna, costurile sunt de asemenea ridicate,
media din anul 2024 fiind de 6270 de lei anual''.

Abandonul Scolar - o incélcare sistematica a dreptului la educatie

Abandonul Scolar timpuriu reprezintd una dintre cele mai directe manifestari ale
incélcarii dreptului la educatie Si constituie un indicator cheie al eficientei unui sistem
educational. In Romania, aceasti problemi persisti la niveluri ingrijoratoare, plasand tara
printre statele cu cele mai ridicate rate de abandon din Uniunea Europeana. DeSi indicatorii
asociati abandonului Scolar inregistreaza un relativ progres in ultimii ani, foarte multi elevi nu
reusSesc sa finalizeze Invataimantul obligatoriu.

Strategia nationald pentru reducerea parasirii timpurii a Scolii din 2015 mentioneaza
explicit legatura dintre saracie Si abandonul Scolar, ,,Elevii saraci raman in urma celor mai
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instarifi, iar accesul lor la invatamantul secundar superior Si post-secundar este limitat”. TotuSi,
implementarea masurilor concrete raiméane inconsecventa, iar rezultatele sunt inca modeste.

Datele Eurostat indica faptul ca, in anul 2021, 15,3% dintre tinerii cu varsta cuprinsa
intre 18 Si 24 de ani din Romania au parasit timpuriu Scoala. Acest indicator masoara procentul
populatiei din grupa de varstd specificatd care a finalizat cel mult Tnvatdimantul secundar
inferior Si nu a participat la educatie sau formare in cele patru sdptdmani anterioare anchetei.
Cifrade 15,3% plaseaza Romania intr-o pozitie defavorabila in contextul obiectivelor europene
de reducere a parasirii timpurii a educatiei, fenomenul reprezentand o provocare semnificativa
pentru politicile educationale nationale Si pentru perspectivele de dezvoltare a capitalului
uman. Aceasta statisticd oficiala constituie un indicator esential pentru monitorizarea
progresului Tn domeniul educatiei Si pentru fundamentarea interventiilor de politica publica
destinate reducerii abandonului Scolar!2,

Datele prezentate in Graficul 2 evidentiaza faptul ca invatdmantul liceal reprezinta
segmentul cel mai vulnerabil din sistemul educational romanesc, inregistrand ratele de abandon
cele mai ridicate pe intreaga perioadd analizatd. Aceastd situatie reflectd particularitatile
tranzifiei de la invatamantul obligatoriu la clasele a XI-a si a XII-a Si subliniaza dificultatile
specifice cu care se confrunta tinerii In aceasta etapa cruciald a dezvoltarii lor educationale Si
personale. Evolutia ratei de abandon 1n Tnvatamantul liceal prezinta un profil in forma de ,,curba
inversata”, cu o creStere de la 4,5% in 2010 la 4,8% 1n 2014, urmata de o scadere constanta
pana la 1,8% in 2021. Aceastd dinamica sugereaza cad masurile de reforma implementate in a
doua jumatate a deceniului au avut un impact pozitiv, posibil prin imbunatatirea relevantei
programelor de studii Si a metodelor de predare.

Invatimantul secundar ciclul 2, care include att filiera liceala, cat Si cea profesionala,
prezintd o evolutie mai complexa, cu o scadere initiala de la 4,2% la 2,9% intre 2010-2011,
urmatd de o creStere pana la 3,6% in 2015, Si o diminuare drasticd la 1% 1n 2021. Aceasta
variabilitate poate fi corelatd cu reformele din invatdmantul profesional Si tehnic, care au
incercat sa raspunda mai adecvat cerintelor pietei muncii Si sa ofere alternative viabile pentru
tinerii care nu doresc sa urmeze filiera academica.

Scaderea spectaculoasd observatd dupa 2015 coincide cu implementarea Legii
Educatiei Nationale nr. 1/2011 Si cu dezvoltarea unor programe specifice de retinere in sistem
a elevilor cu risc de abandon. Aceasta evolutie pozitiva demonstreaza ca interventii sistematice
Si sustinute pot genera rezultate remarcabile in reducerea abandonului Scolar, chiar Si in
segmentele cele mai vulnerabile ale sistemului educational.

Invatamantul gimnazial Si cel primar prezinta rate de abandon semnificativ mai scazute
Si mai stabile pe intreaga perioadd analizatd, situandu-se intre 1,3% Si 2,1%. Aceasta stabilitate
reflecta caracterul obligatoriu al acestor nivele de educatie Si existenfa unor mecanisme mai
eficiente de monitorizare Si interventie in cazul copiilor cu risc de abandon. Totodata, varsta
mai mica a copiilor face ca factorii familiali Si comunitari sa aiba o influenta mai puternicd in
mentinerea lor 1n sistem, fata de factorii individuali de natura economica sau motivationala.

Metodologia utilizata de Institutul National de Statisticd pentru determinarea acestui
indicator se bazeaza pe analiza comparativa a numarului de elevi Inregistrati la debutul fiecarui
an academic fatd de perioada anterioard. Aceastd abordare metodologicd prezintd limitari
semnificative in reflectarea situatiei reale, deoarece nu include in calcul copiii care nu reusesc
sa efectueze tranzitia Intre ciclurile educationale consecutive, generand astfel o imagine partial
distorsionata a fenomenului.

Graficul 2. Rata abandonului scolar din Romdania pe nivele de educatie
(preuniversitar)

12 Eurostat, (2021), Statistics on income, living conditions and social protection



14

12

10

e [nvAtAmMAant Liceal

Procente

= nvit3mant Secundar ciclul 2
(Liceal si Profesional)

1.8 17

4 . 1.9 1.8
1.7 1.3 .
) 1 1 e nvatamant Gimnazial
1.6 16 3 18 17 45 16 16

11 L 313 13

s T3t AMANt Primar

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Anul

Sursa: INS Tempo, (2024), matricea SCL1134

Analiza parcursului educational al copiilor din Romania contemporana releva unul
dintre cele mai ingrijordtoare aspecte ale sistemului educational romanesc: discrepantele
masive intre numadrul copiilor care Incep Scoala Si cei care ajung sa finalizeze studiile
superioare. Aceasta ,,pierdere” progresiva de capital uman reflecta deficientele structurale ale
sistemului Si constituie o incalcare sistematica a principiului egalitatii de sanse in educatie. Un
factor determinant in abandonul Scolar il constituie tranzitia de la invatamantul gimnazial la
cel liceal. Sistemul actual de repartizare bazat pe media obtinuta la Evaluarea Nationala creeaza
o segregare educationald care 1i dezavantajeaza pe elevii din medii defavorizate.

Organizatia neguvernamentald Salvati Copiii releva date ingrijoratoare, semnaland ca
doar trei din cinci elevi care au inceput parcursul Scolar cu noud ani Tn urma au obtinut rezultate
satisfacatoare (note peste 5) la Evaluarea Nationald din 2024. Ratele reduse de promovare
inregistrate atit la examenele de Evaluare Nationala pentru absolventii clasei a VIII-a, cat Si
la examenul de Bacalaureat pentru finalizarea studiilor liceale evidentiaza deficiente structurale
privind standardele calitative ale procesului instructiv-educativ. Pe langa volumul ingrijorator
al abandonului Scolar timpuriu, o proportie considerabilad dintre elevii care raman in sistem nu
demonstreaza achizitiile cognitive Si competentele aSteptate, corelat cu durata studiilor
efectuate!>.

Graficul 3 releva o evolutie alarmantd a participarii la sfarSitul invatamantului
obligatoriu in Romania, evolutie care contrazice tendintele pozitive observate la nivel regional
Si semnaleazd o deteriorare progresiva a capacitatii sistemului educational romanesc de a
asigura finalizarea ciclului educational obligatoriu pentru toti copiii.

Cea mai ingrijoratoare constatare derivata din analiza Graficului 3 o constituie scaderea
constanta a ratei de participare la sfarSitul invatamantului obligatoriu In Romania, de la 86,6%
in 2013 la 78,1% 1n 2022. Aceastd diminuare cu aproximativ 8,5% pe o perioadd de doar un
deceniu reflectd o degradare sistematica a eficientei sistemului educational Si constituie un
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indicator critic al incalcarii dreptului fundamental la educatie pentru un numar crescand de
copii romani.

In contrast, media tarilor din estul UE (excluzand Bulgaria) a mentinut un nivel constant
de participare intre 97,1% Si 97,9% pe intreaga perioada analizatda, demonstrand ca aceste tari
au reusit sa 1Si consolideze sistemele educationale Si sa asigure accesul aproape universal la
educatia obligatorie. Aceasta stabilitate la nivel regional amplificd gravitatea situatiei
romanesSti Si evidentiaza caracterul specific al problemelor cu care se confruntd sistemul
educational autohton.

Decalajul dintre Roméania Si media regionald s-a adancit semnificativ pe perioada
analizatd, de la aproximativ 11% in 2013 la aproape 20% in 2022. Aceasta divergenta nu poate
fi atribuitd unor factori conjuncturali, ci reflecta deficiente structurale ale sistemului
educational romanesc care s-au accentuat in timp. Tendinta de indepartare de standardele
regionale constituie un semnal de alarma care indica faptul ca Romania risca sa ramana in urma
tarilor partenere in ceea ce priveSte dezvoltarea capitalului uman.

Scédderea participdrii la sfarsitul invatdmantului obligatoriu are implicatii dramatice
pentru viitorul social Si economic al tarii. Fiecare copil care nu finalizeaza educatia obligatorie
reprezinta nu doar o tragedie individuala, ci Si o pierdere pentru societate in ansamblu.

Graficul 3. Participarea elevilor la sfarSitul invatamantului obligatoriu - ca procent
din populatia de varsta corespunzatoare, comparatie intre Romdnia §i estul UE
(excluzand Bulgaria)
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Disparitatile de gen in abandonul Scolar prezinta particularitati in contextul romanesc.
Desi la nivel global in cazul baietilor ratele de abandon sunt mai mari in Romania diferentele
sunt relativ mici la nivelul mediei nationale. TotuSi, in anumite comunitati, in special in cele
rome Si in zonele rurale marginalizate, fetele sunt mai vulnerabile la abandon din cauza
casdtoriilor timpurii Si a sarcinilor din adolescenta'®.

Conform Graficului 4, Romania inregistreaza o ratd de absolvire a Invatimantului
tertiar de doar 22,5% pentru categoria de varstd 25-34 de ani, substantial sub media regiunii
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tarilor din estul UE (cu exceptia Bulgariei), de 33,7%. Aceasta diferentd de 11,2% nu poate fi
atribuitd unor factori conjuncturali, ci reflectd probleme sistemice in accesibilitatea Si calitatea
invatamantului superior romanesc. Aceasta situatie plaseaza Romania in pozitia de a nu putea
valorifica optim capitalul uman disponibil, limitand astfel accesul tinerilor roméani la locuri de
munca bine platite si cu un nivel de calificare nalt.

Graficul 4. Absolventii de invatamant tertiar, din intervalul de varsta 25-34 de ani,
pe criteriul de gen
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Relatia dintre sistemul de invatamant Si piata muncii in Romania se caracterizeaza prin
profunde inadecvari care afecteaza atat perspectivele profesionale ale tinerilor, cat Si
competitivitatea economica a tarii. Aceste inadecvari constituie, in esentd, o incalcare a
dreptului la dezvoltare profesionald Si la un nivel de trai decent, garantate prin instrumentele
internationale de protectie a drepturilor omului.

O constatare evidenta priveSte dezechilibrul existent intre extinderea progresiva a
duratei de Scolarizare Si capacitatea sistemului educational de a dezvolta competentele
profesionale Si transversale in concordantd cu dinamica Si exigentele actuale ale mediului
economic. Aceasta inadecvare genereaza o tendinta paradoxala: segmente ale populatiei tinere
se angajeaza 1n procese educationale succesive, colectionand certificari academice multiple,
fard ca acestea sa le confere acces la oportunitati profesionale remunerate corespunzator.
Aceasta disfunctionalitate poate fi conceptualizatd prin prisma fenomenului de inflatie
academica', o manifestare specificd transformarilor din societatea contemporana in raport cu
procesele educative. In contextul roméanesc, riscul manifestarii acestui fenomen la nivelul
invatimantului superior rimane pregnant Si insuficient cuantificat. In ciuda faptului ci
Romania inregistreaza o proportie relativ redusd de absolventi universitari comparativ cu
media europeanad, aceStia se confrunta cu riscul unei pregatiri academice inadecvate in raport
cu specificul Si cerintele concrete ale domeniilor profesionale pe care le-au selectat pentru
studiu.

15 Robinson, K., (2012), Out of our Minds: Learning to be creative, John Wiley&Sons, p. 50.
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Impactul acestor inadecvari se resimte nu doar la nivel individual, prin frustrarea
tinerilor Si subutilizarea potentialului acestora, ci Si la nivel social, prin creSterea inegalitatilor
Si emigratie. Disfunctionalitatile sistemului educational genereazd consecinte care depasSesc
sfera personald Si se manifestd ca disfunctii sistemice. La nivel individual, decalajul dintre
competentele dobandite in sistemul educational Si cerintele pietei muncii creeaza o stare de
frustrare permanenta in randul tinerilor, care simt ca investitia lor educationald nu se traduce
in oportunitati practice pe piata muncii. La nivel macrosocial, efectele sunt Si mai profunde Si
mai complexe. Sistemele educationale care eSueazad in a oferi pregitirea necesard pentru
economia contemporand perpetueaza Si adancesc inegalitatile sociale existente, transformand
educatia dintr-un vector al mobilitdtii sociale intr-un mecanism de reproducere
intergenerationald a saraciei. Inegalitatea economicd poate anula efectele pozitive ale
dezvoltarii economice asupra oportunitdfilor educationale, iar in contextele caracterizate de
disparitati mari de venit, chiar Si investitiile publice in educatie nu reuSesc sa sparga cercul
vicios al transmiterii dezavantajelor sociale de la o generatie la alta'®.

Inadecvarea sistemului educational se manifestd Si prin fenomenul emigratiei tinerei
generalii, care reprezintd nu doar o pierdere de capital uman pentru societate, ci Si o confirmare
a esecului institutional in asigurarea dreptului la dezvoltare Si realizare profesionald. Pentru a
respecta drepturile fundamentale ale tinerilor la dezvoltare Si realizare profesionala este
necesara o reforma profundd a sistemului educational, care sa t{ind cont de relevanta Si
adaptabilitatea la cerintele unei economii in rapida schimbare. O astfel de reforma nu poate fi
conceputad doar ca o ajustare tehnicd a programelor Scolare, ci trebuie sa reprezinte o
reconfigurare fundamentala a modului in care educatia rdspunde nevoilor de dezvoltare umana
Si economicd. Aceasta implicd crearea unor mecanisme institutionale care sd permita
sistemului educational sd evolueze in mod continuu, in functie de transformarile economice Si
sociale, prin dezvoltarea unor parteneriate reale intre institutiile de invatamant Si sectorul
economic, Si prin asigurarea unei finantari echitabile care sd permita tuturor tinerilor, indiferent
de origine sociald, sd acceseze o educatie de calitate care sa le deschida perspective reale de
mobilitate sociald Si realizare profesionala!”.

Implicatii ale neparticiparii educationale la nivelul societatii

Dinamica Somajului in functie de nivelul de educatie constituie un indicator
fundamental pentru intelegerea inegalitatilor structurale din societatea contemporana Si
reprezinta o dimensiune esentiala in abordarea drepturilor economice Si sociale ale cetatenilor.
Analiza datelor statistice din perioada 2020-2023 releva configuratii complexe care necesita o
interpretare nuantata, depasind simplele fluctuatii conjuncturale Si indicand corelatii directe
in relatia dintre capitalul educational Si vulnerabilitatea pe piata muncii.

Persoanele cu nivel educational primar, gimnazial Si profesional se confrunta in mod
constant cu cele mai ridicate rate ale Somajului, situatie care confirma ipoteza conform careia
educatia de baza insuficientd constituie un factor determinant de excluziune sociald Si
economici. In anul 2020, aceasti categorie inregistra o rati a Somajului de 47,59%,
reprezentdnd aproape jumadtate din totalul persoanelor fard ocupatie din aceastd grupa
educationala. DeSi se observa o tendinta descendentd in anii urmatori, cu valori de 49,56% in
2021, 49,72% in 2022 si 50,81% 1n 2023, aceste cifre ar trebui considerate ingrijorator de
ridicate Si semnaleaza persistenta unei vulnerabilitati structurale. Aceasta categorie sociald se
confrunta nu doar cu lipsa oportunitatilor de angajare, ci Si cu o pozitie de negociere extrem de

16 Li, J., Zhang, Q., (2025), Economic development benefits or social inequality hinders? Intergenerational
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fragild pe piata muncii, ceea ce genereaza adesea condifii precare de munca Si remuneratii
insuficiente atunci cand reuSesc si se angajeze's.

Situatia persoanelor cu studii liceale Si postliceale prezinta o imagine diferitd,
caracterizata printr-o relativa stabilitate Si chiar o uSoara tendinta de ameliorare. Datele indica
valori de 40,35% in 2020, 39,16% in 2021, 39,12% in 2022 si 38,75% in 2023, sugerand ca
persoanele care detin acest nivel educational adesea beneficiaza de o stabilitate putin mai buna
a locului de munca Si oportunitati mai bune de angajare, deSi nu garanteaza securitatea deplina
pe piata muncii. Aceastd categorie se situeaza intr-o pozitie intermediard, beneficiind de
competente mai diversificate decat cei cu educatie de baza, dar neajungand la specializarea Si
expertiza oferite de studiile universitare. Fluctuatiile moderate observate in aceasta perioada
pot fi atribuite atat schimbarilor din structura economica, cat Si transformarilor accelerate ale
cerinfelor pietei muncii, care solicitd din ce in ce mai mult adaptabilitate Si competente
transferabile!®.

Absolventii de studii universitare prezintd cel mai scazut nivel al Somajului, desi
tendinta perioadei analizate nu este liniara. Daca in 2020 rata Somajului pentru aceasta
categorie era de 12,06%, aceasta a scazut la 11,28% in 2021 si 11,12% 1in 2022, pentru a
cunoaste o usSoara crestere la 10,94% in 2023. Aceste valori, deSi semnificativ mai reduse
comparativ cu celelalte categorii educationale, nu trebuie sa conduca la concluzii optimiste
simplificate. Existenta Somajului in randul persoanelor cu educatie superioara ridica intrebari
pertinente despre calitatea educatiei universitare, despre decalajul dintre oferta educationala si
cerinfele reale ale pietei muncii, precum Si despre fenomenul subutilizarii competentelor, cand
persoane inalt calificate acceptd pozitii pentru care sunt supracalificate din lipsd de
alternative?.

Din perspectiva drepturilor omului, aceste disparitati nu reprezinta simple statistici, ci
reflectad negarea dreptului la muncd Si la un trai decent pentru segmente semnificative ale
populatiei. Documentele internationale, de la Declaratia universalad a drepturilor omului pana
la Pactul International cu privire la Drepturile Economice, Sociale Si Culturale, consacra
dreptul la munca nu doar ca posibilitate abstractd, ci ca acces efectiv la ocuparea fortei de
munca in conditii echitabile. Cand aproape jumatate din persoanele cu educatie de baza se
confruntd cu Somajul, vorbim despre o formd de marginalizare sistemicad care perpetueaza
cicluri intergenerationale de saracie Si excluziune sociala.

Mai mult, concentrarea Somajului in randul persoanelor cu educatie redusa scoate in
evidenta eSecurile sistemice ale politicilor educationale Si sociale. Lipsa investitiilor suficiente
in educatia de baza Si profesionala, accesul inegal la oportunitati de formare continua Si absenta
unor programe eficiente de reconversie profesionald contribuie la perpetuarea acestor
inegalitati. Statul are nu doar obligatia negativa de a nu discrimina, ci Si obligatia pozitiva de
a crea conditii prin care fiecare cetafean sa 1Si poata exercita dreptul la munca, indiferent de
nivelul educational initial. Aceastd responsabilitate implica investitii strategice in educatie,
dezvoltarea unor programe active de ocupare a fortei de munca Si crearea unor mecanisme de
protectie sociala care sa prevind transformarea Somajului temporar in excluziune permanenta.

Tendintele observate n perioada 2020-2023 demonstreaza ca educatia ramane cel mai
puternic predictor al vulnerabilitatii pe piata muncii, transformand discutia despre acces la
educatie de calitate intr-o chestiune fundamentald de drepturile omului. Persistenta ratelor
ridicate de Somaj in randul celor cu educatie de baza nu este o fatalitate, ci rezultatul unor
alegeri de politici publice care pot Si trebuie sd fie reconsiderate In lumina obligatiilor
internationale asumate de state in domeniul drepturilor economice Si sociale.
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Femeile cu nivel educational primar, gimnazial Si profesional inregistreaza rate ale
Somajului care oscileazd in jurul pragului de 43-44%, prezentdnd o relativ stabilitate pe
intreaga perioada analizata. In 2020, aceasti categorie prezenta o rati a Somajului de 44,26%,
care a scazut usor la 43,00% 1n 2021 si la 42,46% in 2022, pentru a reveni la 44,26% in 2023.
Aceasta ciclicitate sugereaza ca imbunatatirile conjuncturale ale economiei nu reuSesc sa
modifice Tn mod semnificativ situatia acestei categorii vulnerabile, iar femeile cu educatie de
bazd raman captive intr-o zona de excluziune sociald. Comparativ cu media generald a
populatiei, unde persoanele de gen masculin cu un nivel educational limitat la gimnaziu
prezintd rate ale Somajului uSor mai ridicate, observam ca femeile din aceastd categorie se
confrunta cu o vulnerabilitate mai redusd, insa acest lucru nu trebuie interpretat ca un avantaj
real, ci mai degraba ca expresie a unor fenomene complexe legate de participarea diferentiata
la forta de munca Si de retragerea din piata muncii.

Pentru nivelul de educatie liceala Si postliceala, femeile prezinta o ratd a Somajului de
42,97% in 2023. De la 43,37% in 2020, rata a crescut la 43,97% 1n 2021 Si a atins un maxim
de 44,22% 1n 2022, inainte de a scadea la nivelul din 2023. Aceasta categorie educationala se
dovedeste a fi deosebit de vulnerabild in cazul femeilor, cu rate ale Somajului comparabile sau
chiar superioare celor cu educatie de baza in anumite perioade. Fenomenul sugereaza ca
educatia secundard nu oferd femeilor aceeaSi protectie pe piata muncii pe care o ofera
barbatilor, iar barierele de gen pot neutraliza partial avantajele conferite de un nivel educational
mediu. Aceastd situatie indicd existenta unor bariere specifice de gen in accesul la anumite
ocupatii, precum Si persistenta stereotipurilor care limiteaza oportunitatile profesionale ale
femeilor in sectoare tradifional masculine, chiar Si atunci cand detin calificarile necesare.

Femeile cu studii universitare beneficiaza de o protectie semnificativa impotriva
Somajului, cu rate care se mentin in jurul valorii de 13% pe intreaga perioada analizata. Datele
indica 13,06% in 2020, 13,03% 1n 2021, 13,32% in 2022 Si o scadere la 12,77% in 2023. Desi
aceste valori sunt semnificativ mai reduse decéat cele ale celorlalte categorii educationale, ele
riman ingrijoritoare din doud perspective. In primul rand, chiar Si in randul femeilor cu cea
mai Tnalta calificare educationald, mai mult de una din opt se confruntd cu Somajul, ceea ce
sugereaza ca educatia superioara, deSi protectiva, nu elimina complet vulnerabilitatea pe piata
muncii. In al doilea rind, comparativ cu barbatii cu studii universitare care inregistreaza rate
mai scazute, persistd un decalaj care nu poate fi explicat decat prin existenta unor forme subtile
sau explicite de discriminare de gen in procesele de recrutare Si promovare profesionala.

Din perspectiva intersectionalitatii, analiza acestor date releva ca femeile cu educatie
redusa se afld in cea mai precard pozitie sociald, fiind supuse unui cumul de dezavantaje care
le marginalizeaza sistematic. Acestea se confruntd nu doar cu lipsa oportunitatilor de angajare,
ci Si cu riscul saraciei, al dependentei economice Si al excluziunii sociale. Cand aproape
jumatate din femeile cu educatie de baza sau medie se confruntd cu Somajul, vorbim despre o
incalcare grava a drepturilor economice Si sociale, care afecteaza nu doar individele respective,
ci si familiile lor Si perspectivele generatiilor viitoare. Femeile din aceastd categorie sunt
adesea cele care suportd Si responsabilitdti disproportionate de ingrijire a copiilor Si familiei,
ceea ce face ca Somajul sd aiba consecinte multiple Si profunde asupra calitatii vietii.

Concluzii

Incilcarea dreptului la educatie se manifesta in Romania prin multiple dimensiuni
interconectate, care afecteaza in mod disproportionat categoriile vulnerabile ale populatiei.
Datele prezentate demonstreaza cd, in ciuda progreselor inregistrate In anumite domenii,
Romania se confruntd cu deficiente structurale persistente care afecteazd 1n mod
disproportionat categoriile vulnerabile ale populatiei Si perpetueaza inegalitatile sociale
existente.



Saracia copiilor constituie un factor determinant central in limitarea accesului la o
educatie de calitate. Cu o ratd de 37,3% a copiilor aflati in risc de sardcie Si excluziune sociala
in 2023, Romania continud sa se situeze substantial peste media regionald, generand efecte in
cascada asupra parcursului educational al unei proportii semnificative din populatie. Costurile
ascunse ale educatiei aparent gratuite, estimate la aproximativ 9.818 lei anual pentru un copil,
transforma accesul la invatdmant intr-un privilegiu al claselor mijlocii Si superioare, Incalcand
principiul echitatii educationale. Dificultatile cu care se confruntd familiile cu un numar mare
de copii in asigurarea sustinerii financiare in vederea unui parcurs educational adecvat sunt
numeroase. Simpla acoperirea a costurilor asociate Tnvatdmantului public nu asigura accesul
la servicii educationale de calitate.

Fenomenul abandonului Scolar, desi in scadere la anumite nivele, ramane o provocare
majord, In special in tranzifia catre invatamantul secundar si cel superior. Scaderea ratei de
participare la sfarsitul invatimantului obligatoriu de la 86,6% in 2013 la 78,1% in 2022
semnaleaza o deteriorare alarmanta a capacitatii sistemului de a asigura finalizarea educatiei
de baza pentru toti copiii. Aceastd evolutie contrasteaza dramatic cu stabilitatea inregistrata de
tarile din regiunea est-europeand, care mentin rate de participare de peste 97%.

Discrepantele dintre participarea la educatia primara Si cea tertiara evidentiaza pierderi
masive de capital uman 1n decursul parcursului educational. Rata de absolvire a invatdmantului
tertiar de doar 22,5% pentru grupa de varsta 25-34 de ani plaseaza Romaénia cu 11,2% sub
media regionala, reflectand nu doar probleme de accesibilitate, ci Si deficiente in calitatea Si
relevanta educatiei oferite. Aceasta situatie genereazd nu doar pierderi individuale, ci Si un
impact negativ asupra competitivitatii economice nationale.

Inadecvarea dintre sistemul educational Si cerintele pietei muncii constituie o
dimensiune suplimentara a problemei, manifestandu-se prin fenomenul de inflatie academica
Si subutilizarea competentelor tinerilor absolventi. Aceastd disfunctionalitate nu doar ca
limiteaza perspectivele profesionale ale tinerilor, dar contribuie Si la fenomenul emigratiei
calificatiei, cu efecte negative asupra dezvoltarii sociale Si economice a tarii.

Rezultatele cercetarii demonstreaza ca respectarea dreptului la educatie in Roméania
necesita o abordare comprehensiva Si multidimensionala. Este imperios necesar sa se dezvolte
politici publice integrate care sd abordeze simultan dimensiunile economice, sociale Si
pedagogice ale problemei. Aceste politici trebuie sd includd masuri de combatere a saraciei
copiilor, programe de sprijin pentru familiile vulnerabile, reforme curriculare care sa asigure
relevanta educatiei fatd de cerintele contemporane Si investitii substantiale in infrastructura
educationald, in special in mediul rural.

Din perspectiva drepturilor omului, situatia educatiei din Roméania constituie o
incalcare sistematica a obligatiilor pozitive ale statului de a asigura conditiile necesare pentru
exercitarea efectiva a drepturilor fundamentale.

In absenta unor interventii sistematice Si sustinute, Romania risci si perpetueze
ciclurile intergenerationale de sardcie Si marginalizare, incdlcand in mod continuu drepturile
fundamentale ale copiilor Si tinerilor sai la dezvoltare Si realizare personald. Transformarea
sistemului educational dintr-un factor de reproducere a inegalitétilor intr-un instrument efectiv
de mobilitate sociald Si dezvoltare umanad reprezinta nu doar o obligatie morala Si legala, ci Si
0 necesitate strategica pentru viitorul democratic Si prosper al societétii romanesti.
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