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Abstract:

This paper presents an argument for the necessity of intervention in marginalized areas of society,
where individuals encounter discrimination, social exclusion, and stigmatization. As a result, they are
unable to exercise the rights guaranteed by the Romanian Constitution. The underlying causes of this
situation stem either from the socially conditioned deterioration of the individuals’ personal circumstances
to a degree that prevents them from exercising their rights, or from the severe challenges posed by their
environment — such as for beggars or homeless individuals — where the state’s institutions fail to ensure the
minimum conditions required for survival.

The research focuses on thirty-two fundamental rights and freedoms enshrined in the Romanian
Constitution, examining how these rights are realized in the interactions between the most impoverished
members of society and various state institutions, such as: law enforcement agencies, social workers,
medical personnel, tax authorities, local public administration entities, as well as the business sector and
host communities. The study finds that, in the case of twenty-three of these fundamental freedoms, there
are significant limitations on the exercise of human rights.
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Résumé

Cet article soutient la nécessité d'intervenir dans les zones marginales de la sociéte, alors que les
citoyens vulnérables sont confrontés a la discrimination, a l'isolement social et a la stigmatisation. En ce
sens, ils ne parviennent pas a exercer leurs droits prévus par la Constitution roumaine. Les raisons de cet
état résident soit dans la détérioration socialement conditionnée des caractéristiques individuelles de ces
sujets, a un niveau tel qu'ils ne sont pas en mesure de faire usage de ces droits, soit dans la grave altération
du contexte dans lequel leur exercice par des mendiants ou des personnes sans-abri se produit a cause de
I'incapacité des institutions étatiques a garantir des conditions minimales de survie.
La recherche se concentre sur un certain nombre de trente-deux droits et libertés fondamentaux prévus par
la Constitution roumaine, en analysant comment ils se matérialisent dans l'interaction actuelle des membres
les plus pauvres de la société avec les institutions de I'Etat : les forces de I'ordre, les travailleurs sociaux, le
personnel médical, les autorités fiscales, les entités de I’administration publique locale, ainsi que
I’environnement des affaires et les communautés d’accueil. L'étude démontre que dans le cas de vingt-trois
libertés fondamentales, il existe de sérieuses limitations a I'exercice des droits de I'homme.

Mots-clés : compétences sociales, logistique du droit, profilage négatif, insertion lacunaire.
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Precaritatea logisticii disponibile cersetorilor si dificultatea majoritatii acestora de a se
conforma la modele comportamentale general acceptate reprezintd conditionari negative ce se
regasesc si la alte niveluri ale societatii. Persoanele care apeleaza la mila publica constituie doar
zona inferioara a unui continuum al tesutului social, ale carui straturi aflate deasupra pauperitatii
se confrunta tot cu cele trei tipuri de handicapuri, in promovarea propriilor interese:

e Absenta resurselor materiale;

e Absenta abilitatilor actionare;

e Adoptarea de conduite indezirabile social.

Concentrarea frecventd, la cersetori/persoane fard addpost, a unor forme extreme ale
conditiondrilor susmentionate constituie un avantaj pentru decelarea si cuantificarea impactului pe
care aceste deficiente il au asupra insertiei sociale si la membrii obisnuiti ai societdtii, inclusiv in
domenii esentiale, precum exercitarea drepturilor fundamentale prevazute de constitutie.

In comunitatea cersetorilor se pot manifesta si tendinte distructive generate de pauperitate si
de conditii inadecvate de trai, precum: alienarea, consumul excesiv de alcool si dependenta de
droguri etc. Evidentierea gradului in care aceste conditionari afecteazd realizarea unor activitdti
sociale simple, direct conexe exercitarii drepturilor fundamentale, poate indica riscul afectarii
functionarii corecte a societdtii In zone cu mult mai extinse si sensibile decat comunitatea
marginalizatd a cersetorilor/persoanelor fara addpost.

O clasificare a drepturilor omului pe domenii de manifestare a acestora indica existenta a
cinci categorii distincte: civile, politice, economice, sociale si culturale. In vreme ce materializarea
primelor doud tipuri tine, in mare masura, de modul de organizare a societatii prin masuri relativ
simple de creare a conditiilor legale de libera manifestare, punerea in practicd a drepturilor
economice, sociale si culturale este conditionata si de gradul in care statul reuseste sa se adapteze
caracteristicilor individuale ale cetatenilor.

Perceptia publica a responsabilitatii celor din urma fata de propria inabilitate/incapacitate de
a face uz plenar de anumite drepturi si libertéti este cea care frineaza adoptarea unor mecanisme
sociale de ajustare a institutiilor economice si serviciilor publice la conditiondrile restrictive ale
membrilor mai putin norocosi sau activi ai societatii. De asemenea, publicul si societatea in general
continud sa fie reticente fatd de ideea convergentei dintre interesul de a prezerva bunastarea
natiunii si alocarea de resurse pentru o asistentd economicd/sociald dedicatd unei categorii
marginalizate pentru care cel mai adesea este invocata propria responsabilitate pentru situatiile de
dificultate in care se afla.

Prin raportare la situatia prezentd in municipiul Arad, nu este surprinzdtor faptul ca pentru
asezarile informale si cartierele sarace se constatd o rata ridicatd de neparticipare la recensamantul
general al populatiei si locuintelor, finalizat in ulie 2022. Desprinderea cersetorilor si persoanelor
fara adapost de comunitatea gazda are drept finalitate dezvoltarea unui ecosistem al persoanelor
sarace care, desi este vulnerabil la distorsiunile pe care masa critica a societatii generale le produce,
are suficienta rezilientd ca, in conditiile stabilitatii contextului general, sa functioneze in paralel cu
restul natiunii.

Elementele de context ce favorizeaza perpetuarea acestei societdti ,,paralele” sunt:

e Mentinerea unei presiuni constant ridicate asupra populatiei sdrace care se
deplaseaza dinspre zonele rurale si orasele mici cétre resedintele de judet, determinata de
diferenta in venitul mediu si de acordarea asistentei sociale;

e Existenta unui patrimoniu imobiliar nerevendicat ori neadministrat de stat ori
persoane de drept privat, ce poate fi utilizat in scop locativ, in resedinta de judet;



e Mentinerea unei minime distante geografice intre locatiile ocupate de grupurile de
cersetori/persoanele fara adapost si restul populatiei;

e Facilitatea obtinerii hranei si obiectelor de imbracdminte din surplusul si deseurile
lasate de localnici;

e Accesul facil si ieftin la substante toxice (spre exemplu trioxid de arsen, aurolac)
care le permite acelora dintre ei care se afla in stare de dependenta sa depaseasca temporar,
realitatea durd a marginalizarii sociale.

Aceste caracteristici, toate identificabile in Municipiul Arad, permit o oarecare stabilitate a
vietii curente pentru cersetori si persoanele fara adapost, Insa, totodata, le creeaza atat acestora, cat
si populatiei generale, iluzia unei pseudo-normalitati. In realitate, statutul juridic al respectivei
categorii de populatie si participarea acesteia la majoritatea functiilor societatii prezinta similaritati
cu prima jumatate a secolului al XIX-lea, nu cu o democratie europeana din mileniul al III-lea:
absenta frecventa a identitatii in acte oficiale, inexistenta patrimoniului, lipsa cronica a educatiei
de baza, a raporturilor familiale si de grup bazate pe forta si intimidare, inexistenta asistentei
medicale, neinregistrarea la serviciile de asistentd sociald, imposibilitatea exercitarii drepturilor de
asociere, libera exprimare, participare la viata politica si culturala etc.

Actiunile municipalitatii aradene din ultimii 3 ani pornesc de la identificarea corecta atat a
rolului logisticii cazarii, precum si a hranirii ilicite/neigienice in dezvoltarea populatiei de cersetori
din oras, cat si a rolului instrumentelor administrative (disciplind in constructii, controale de
protectia mediului, verificari in teren privind evidenta persoanelor) in eliminarea unor factori
favorizanti permanenti ai fenomenului mendicitatii.

Cercetari conexe in literatura de specialitate

In ultimele decenii, a survenit recunoasterea stiintifici a faptului ca simpla ocupare a
spatiului public de catre membrii marginalizati ai societatii tinde sa fie penalizatd de mediul de
afaceri si de cétre o parte dintre cetateni. Acestia o considerad deranjanta pentru buna desfasurare a
activitdtilor economice si pentru confortul populatiei generale.

In Uniunea Europeani, legislatia nu asigura un cadru foarte explicit impotriva discriminarii
bazate pe avere si statut, desi Conventia europeana a drepturilor omului prevede ca drepturile
fundamentale trebuie asigurate ,.fara nicio deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba,
religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociala, apartenenta la o minoritate
nationald, avere, nastere sau orice altd situatie. Atat Tratatul de la Lisabona, cat si Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene nu includ discriminarea bazata pe avere, desi fac
referire explicit la protectia impotriva discrimindrii bazate pe rasa, sex, orientare sexuald si
dizabilitati. Directiva nr. 41/2010 vizeaza aplicarea principiului egalitétii Intre barbati si femei,
Directiva Consiliului Europei 2000/78/CE trateaza si discriminarea bazata pe orientarea sexuala,
Directiva 2000/43/CE vizeaza discriminarea bazata pe rasa iar ultimele doua documente au permis
abordarea, totodati, a discriminarii bazate pe criteriul varstei si handicapurilor. In cazul
discrimindrii bazate pe avere, Curtea Europeana a Drepturilor Omului dispune de o jurisprudenta
foarte limitatd, fapt determinat tocmai de precaritatea prevederilor comunitare referitoare la
aceastd forma a tratamentului inechitabil (aspect evidentiat inclusiv in ,,Ghidul privind art. 14 din
Conventia europeana a drepturilor omului si art. 1 din Protocolul nr. 12 la Conventie” editat de
Consiliul Superior al Magistraturii din Roméania)®.

! Curtea Europeani a Drepturilor Omului (2021). Ghid privind art. 14 din Conventia europeani a drepturilor omului
si art. 1 din Protocolul nr. 12 la Conventie.



Decizia Curtii Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) din ianuarie 2021 in cauza Lacatus
impotriva Elvetiei? reflectd una din putinele situatii in care cersetoria, ca act determinat partial de
saracie, constituie o forma de manifestare a libertdtii de exprimare sau, in cazul particular
mentionat, ca stil de viati. In mod semnificativ, sentinta CEDO nu decreteaza legislatia din toate
statele UE ce pedepsesc nediferentiat cersetoria ca fiind contrard drepturilor omului (Ungaria,
Romania etc.). Trimiterea facutd de Curte catre necesitatea unui ,.echilibru” intre severitatea
masurilor adoptate de autoritati si specificul situatiei individuale a cersetorului reprezinta un
inceput, dar nu o piatrd de hotar in decriminalizarea cersetoriei.

Statutul si averea, spre deosebire de toate celelalte criterii de discriminare mentionate in
Conventia europeana a drepturilor omului, reprezinta nu doar cauze, ci si efecte ale discriminarii.

Ca si11n cazul rasei ori genului, sdracia poate bloca accesul la educatie, la servicii medicale
st la o viatd sociald normald, ceea ce genereaza stigmat social, prin aparitia unor caracteristici
individuale asociate cu lipsa abilitatilor si chiar dizabilitatea. Lipsa accesului atat la servicii de
sandtate, cat si la viata comunitdtii devin situatii discriminatorii care cresc exponential gradul de
izolare al persoanelor care provin din aceste categorii vulnerabile. Lipsa resurselor financiare si
materiale determina excluziunea sociald, deoarece, persoanele nu se pot implica intr-0 varietate de
activitati. Toate acestea conduc la un nivel de trai scazut si la imposibilitatea asigurarii
prosperitatii. Discriminarea si stigmatizarea sociala contribuie la accentuarea saraciei si la izolarea
sociald. In acest sens, aceste categorii vulnerabile sunt expuse unui grad tot mai mare de excludere,
iar 1n final, se confrunta cu discriminare multipla.

Studii efectuate in state din nordul Europei in ultimele doud decenii releva faptul cd nu
nivelul venitului constituie un potential indicator al sardciei care cauzeaza izolare sociald, ci
privarea accesului la bunuri si servicii (hrana suficienta si sanatoasa, cazare, incdlzire, asistenta
medicald corespunzitoare). Din perspectiva autorilor Hallerod & Larsson (2007)3, excluderea
sociala este echivalenta discrimindrii, iar cea dintai survine ca o acumulare de ,,probleme de
bunastare” care, impreuna, determina marginalizarea individului. Date centralizate de autoritétile
nationale suedeze prin intermediul unor studii anuale care vizeaza statistici privind veniturile si
conditiile de trai din aceasti tara* releva faptul ca venitul mediu anual situat sub 60% din media
nationald constituie un indicator imprecis al aparitiei situatiilor ce pot conduce la excluziunea
sociald. Astfel, utilizarea pragului oficial al sardciei cuantificate in functie de venit se coreleaza
doar pe jumatate cu absenta unor servicii sociale si bunuri de baza comparativ cu mésurarea directa
a procentajului privarii de acestea (la un grup tinta reprezentativ pentru populatia generald).

In plus, reducerea discrimindrii paturilor sociale defavorizate constituie o provocare tocmai
prin ideea general acceptata, la nivel de subconstient colectiv, conform careia egalitatea de sanse,
din punct de vedere al conditiilor materiale, este o problema rezolvatd de predecesorii nostri.
Autori precum Stiglitz (2012)°, releva efectul negativ al adancirii discrepantelor de avere asupra
capacitatii membrilor societatii, chiar si a celor merituosi, de a surmonta inegalitatea de sanse.
Handicapul initial si de parcurs produce efecte in mod special in planul educatiei si accesului la
servicii superioare de sandtate. Consolidarea transgenerationald a controlului asupra capitalului

2 Curtea Europeani a Drepturilor Omului Lacatus v. Elvetia - 14065/15. Hotirarea din 19.1.2021 [Sectia a III-a]
https://hudoc.echr.coe.int/#{%22itemid%22:[%22001-208044%22]}

% Hallerod, B., & Larsson, D. (2007). Poverty, welfare problems and social exclusion. International Journal of Social
Welfare, 17(1), 15-25

4 Swedish national data service- Statistics on income and Living Conditions (ULF/SILC),
https://snd.se/en/catalogue/dataset/ext0001-5

5 Stiglitz, J, (2012) The Price of Inequality: How Today's Divided Society Endengeres Our Future, W.W. Norton &
Company
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material si financiar conduce la Intarirea barierelor economice ce greveaza tot mai mult mobilitatea
sociala, chiar si n societatile unde functioneaza statul de drept.

Pentru cetateanul obisnuit din tarile cu democratii liberale, se constatd parcursul istoric al
unei evolutii continue in eliminarea limitarilor individuale generate, la inceputul vietii, de originea
sociald si de discrepantele de avere. Progresele realizate in ultimele secole in acest domeniu,
comparativ cu intreaga istorie anterioard, fundamenteaza perceptia eronatd in baza careia, in
prezent, dreptatea sociald este asociatd mai mult cu imperativul prezervarii sanselor egale in cazul
diferentierii de gen, rasa, varsta, credinta etc. Pentru publicul general, este dificil de perceput
gradul 1n care sdracia extrema compromite exercitarea drepturilor si capacitatea de a desfasura in
conditii normale activitdti curente.

Tn secolul XXI, autori precum Regina Kreide® au afirmat ci siracia continui si reprezinte
un indicator major al injustitiei din societate. Pornind de la lucrarea ,,A Theory of Injustice”” a lui
John Rawls, scrisa cu 5 decenii in urma, majoritatea cercetatorilor contemporani resping ideea
Venitului Minim Garantat (VMG), vazut ca sursda a alcoolismului, abandonului familial si
refuzului de a munci, sustinand, in schimb, doctrina cresterii progresive a taxdrii. Laureatul Nobel
pentru economie, Edmund Phelps® evidentia riscul aliendrii de etica muncii nu doar pentru
beneficiariit VMG, ci si pentru urmasii acestora. Alocarea neinteleaptd a beneficiilor sociale, pe
langa faptul ca nu este in masura de acopere ,,inegalitatea” sociala, stimuleaza lipsa de creativitate
si implicare, inhiband crearea unor noi tipuri de bunuri si servicii. Justitia economica si socialda
presupune generarea de oportunitati adecvate diferitelor grade de pregétire si abilitare, pentru ca
toti cetatenii sa gaseasca sensul existentei in valorizarea rezultatelor propriei munci.

Un alt motiv pentru refuzul asocierii sdraciei accentuate cu discriminarea l-ar putea
reprezenta faptul cd, in vreme ce rasa, religia si genul sunt criterii de diferentiere preponderent
»orizontale” fiind prezente, mai mult sau mai putin, in toate paturile sociale, saracia accentuata se
regaseste la baza si periferia societatii, nefiind experimentata decdt ocazional, ca realitate a
existentei, de catre elite, clasa de mijloc si chiar clasa muncitoare.

De o maniera corespunzatoare, tot in literatura de specialitate disponibild in limba engleza,
existd cercetdri cantitative si calitative din ultimele doua decenii privind mesajele dominante
referitoare la pauperizare transmise de mass-media reflectd biasuri, stereotipuri si tratarea
disproportionata a unor cazuri extreme. Concluziile sunt urmatoarele:

e Presa tinde sd neglijeze cauzele si anvergura sdraciei, cand vorbeste de
situatii din interiorul tarii, dar acorda atentie acestor aspecte in evaluarea criticd a
situatiilor din alte state. Mass-media din statele dezvoltate pun saracia din lumea a
treia in principal pe seama coruptiei si managementului defectuos, neficand referire
la efectele statutului marginal al tarilor respective In ansamblul schimburilor
economice internationale;

e Stereotipuri precum cersetorul agresor, mama neglijentd, copilul abuzat,
batranul neputincios, contureazd imaginea unei saracii ce tine de exceptii sociale,
improbabil sa atingd marea masa a populatiei, ceea ce este inexact;

¢ Propensiunea presei si a retelelor de socializare catre senzational transforma
cersetorii si persoanele fara adapost din exponenti ai unor probleme sociale,
economice si medicale recurente ce ar trebui abordate fenomenologic, in elemente
de culoare sau de senzatie prin intermediul unor relatari privind incidente

& Kreide, Regina, Neglected injustice: poverty as a violation of social autonomy, 2007, UNESDOC, Digital Library
7 John Rawls ,,A Theory of Justice”, ed. Belnap Press , 1971 USA
8 Edmund, P. (2020). Poverty as Injustice. Project Syndicate. Accesat la data de 16.08.2024.



individuale avand ca obiectiv obtinerea de audientd. Distantarea confortabild a
acestor subiecti de majoritatea receptorilor de informatie media este evidentiata
prin adjectivul de ,sarac” atasat indivizilor implicati in evenimentele expuse de
Garland®.

Studii anterioare au subliniat, de asemenea, faptul cd sardcia reprezintd un criteriu de
discriminare partial ascuns ca amplitudine, al cdrui impact real in functionarea curentd a
individului ramane nebanuit. Singurele caracteristici individuale de diferentiere discriminatorie
similare ca ,,discretie” sunt optiunile sexuale si, ca atare, acestea sunt la fel de greu de combatut
ca sdracia extrema.

Exemplul pozitiv al Californiei, cu cea mai scdzutad diferentd a nivelului de sdracie
comparativ cu restul populatiei, este explicat tocmai prin legislatia favorabila LGBT, conduita
incluziva traditionald al californienilor fatd de minoritati si organizarea eficientd a comunitatilor
LGBT. Caracterul cumulativ al discriminarii determinate simultan de mai multe criterii reiese si
din procentajele cele mai ridicate de saracie inregistrate la indivizii de culoare din cadrul populatie1
de homosexuali si persoane bisexuale. In cazul acestora, izolarea sociali remanent determinata
de caracteristici individuale definite juridic drept inferioare Tn secolele anterioare (rasa, genul) se
adauga celei cauzate de trasaturi pe care autorul discriminarii le poate invoca drept greu de decelat
(orientarea sexuald si averea), dar pe care acesta le asociaza unor conduite reprobabile: lenea si
devianta morali (Chauncey)®°.

Conceptul rezultant, de intersectionalitate, explorat de Kimberle Crenshaw!!, in special
referitor la discriminarea femeilor de culoare in baza criteriilor de rasa si sex, are aplicabilitate si
in cazul altor indicatori frecvent regasiti la cersetori si persoane fira adapost: venitul, varsta,
educatia.

Sardcia si statutul constituie, adesea, componente ale circuitului de tip cauza efect dintre
discriminare i majoritatea criteriilor acesteia. Rasa, etnia, genul, religia etc. conduc la
discriminare, ale carei efecte in sfera serviciilor sociale si oportunitatilor ocupationale se rasfrang
asupra starii materiale a individului, uneori cu rezultate extreme. Acestea, la randul lor, il
cantoneaza permanent in zona marginalilor, inclusiv din punct de vedere pecuniar.

Poate mai mult decat oriunde, rolul central al sdraciei, in economia internd a resorturilor si
formelor de manifestare a discrimindrii devine vizibil in zonele unde autoritatile implementeaza
politici sistematice de favorizare a unor categorii de populatii selectate pe criterii etnice, rasiale ori
religioase. Studiul lui Andrew Fisher'? releva masura in care disparititile majore de venit si situatie
materiald, stil de viatd, acces la bunuri si servicii, standard ocupational, asistentd medicald etc.
devin definitorii pentru diferentierea intre autohtonii din Tibet si etnicii han stramutati de guvernul
de la Beijing dupd anexarea acestei provincii. Desi utilizarea limbii, regulile privind securitatea
internd, repartizarea pe ocupatii, controlul asupra vietii politice s.a.m.d. constituie instrumente de
perpetuare si consolidare a dominatiei chineze, discriminarea dintre cuceritori si cei ocupati in
1951 este definitd primordial de discrepanta de venit dintre tibetani si chinezi. Prin restrictiile
sistemice si pe termen lung aplicate celor dintdi se submineaza competitivitatea sociald si se
creeaza o falsa legitimitate tratamentului diferit acordat de Beijing.

® Garland, D, (2002) Crime Control and Social Order, David Garland, Oxford Academic Books

10 Chauncey, G., Gay New York: Gender, Urban Culture, and the Making of the Gay Male World, 1890-1940 (1994),
Basic Books.

I Crenshaw, K, (2010), Mapping the Margins: Intersectionality, Identity Politics and Violence against Women of
Color, Stanford Law Review

12 Fisher, A. (2002). Poverty by Design, The economics of Discrimination in Tibet, Canada Tibet Committee.



Tn mod similar, statele islamice post-comuniste din Asia Centrali experimenteazi o
concentrare a sardciei la populatia de sex feminin inexistentd in timpul Uniunii Sovietice.
Reinstituirea unor modele comportamentale traditionale ce plafoneaza aspiratiile profesionale si
de bunastare individuala ale femeilor evidentiaza in mod clar efectele nocive rapide si de masa ale
ingemadndrii instrumentelor administrative moderne de repartizare a activitdtilor lucrative cu
resorturi cultural-normative eronate.

Studii occidentale releva impactul diferit pe care nivelul redus de venit, in contrast cu
privarea de bunuri si servicii, il are asupra diferitelor activitati curente ce definesc un cetatean
complet si activ.

Astfel, accesul la asistenta medicald, locuintd, hrana sdnatoasa si indestulatoare, refacerea
mentald si fizica, intimitatea individuald sunt corelate puternic intre ele, fiind toate conexate cu
deprivarea de bunuri (telefon, TV, computer, masind de spdlat etc.). Alte componente ale
,bundstarii” precum participarea la procesul politic, accesul la sistemul educational si prezenta
neingradita in diferite spatii sunt relativ izolate intre ele si mai putin asociate cu susmentionata
deprivare de bunuri utilizate zilnic de individul modern. (Hallerod & Larsson)®2.

Aceleasi studii efectuate in tarile scandinave indicd o posibild corelare mai precisa a
componentelor de ,,bundstare sociala” cu indicatorul sdrdciei bazat pe venit, in vreme ce siguranta
materiald si echilibrul fizic-emotional sunt corelate cu deprivarea de acele bunuri si servicii ce
acoperd nevoile situate pe primele doud trepte ale Piramidei lui Maslow!*. Ipoteza prezinti
relevanta pentru studiul de fatd, deoarece indica faptul ca unele activitati curente ale cetdteanului
~complet”, asociabile exercitdrii drepturilor si libertatilor fundamentale, sunt corelate cu
posibilitatea acestuia de a-si acoperi nevoile individuale si sociale de baza gratie resurselor la care
are acces, adesea nepecuaniare. In paralel, componente ale mixului de ,,bunistare” ce tin de
activismul sdu politic, nevoia de autoperfectionare, recunoasterea sociala etc. ar fi conexate mai
mult la influxul constant de bani decat la capitalul material, relational si de abilitati acumulat de
individ.

Se poate vorbi de o imbunatatire de data recenta, adica in ultimele decenii, in recunoasterea
sardciei ca sursa si formd de discriminare. Principalul resort al acestui progres il constituie
acceptarea responsabilitdtii societatii pentru aparitia multor forme de séracie, fapt care inlatura o
parte din culpa de neperformanta sau dezangajare pe care cetateanul obisnuit o atribuie in mod
uzual saracilor

Ratificarea de catre majoritatea statelor membre ONU a Pactului International cu privire la
Drepturile Economice, Sociale si Culturale (ICESCR), adoptat in 1966, constituie un punct de
cotiturd pentru recunoasterea impactului pe care sardcia il are asupra exercitarii drepturilor si a
numeroase seturi de activitati ce definesc bunastarea fizica, mentala si morala a indivizilor. Totusi,
ludnd in considerare exceptia notabila a Statelor Unite, care au semnat tratatul in 1977, dar nu I-
au ratificat niciodatd, precum si rezervele punctuale exprimate de zeci de state, devine evident
faptul ca ,drepturile pozitive” ce promoveaza oportunitdtile economice, sociale si culturale, sunt
mai dificil de protejat decat ,,drepturile negative”, care interzic impietarea actiunilor individuale
legitime in plan politic si civil.

13 Hallerod, B., & Larsson, D. (2007). Poverty, welfare problems and social exclusion. International Journal of Social
Welfare, 17(1), p. 15-25.

14 Piramida lui Maslow, cunoscuti si sub numele de ,,ierarhia nevoilor” este un model psihologic de referinti dezvoltat
de psihologul american Abraham Maslow in 1943. Tn viziunea acestuia, nevoile sunt organizate pe cinci niveluri, sub
forma de piramida, fiecare nivel fiind dependent de satisfacerea nevoilor inferioare.



Conexiunea dintre saracie si cersetorie, precum si incapacitatea legislatiei care interzice
cersetoria de a solutiona fenomenul sardciei ce determind numerosi membri ai societatii sa apeleze
la ,,a intinde mana” sau ,,a cersi” a fost afirmata in mod explicit, in anul 2018, de Raportorul Special
al ONU pentru siricie si drepturile omului, Philip Alston®®.

Metodologie.

Scopul studiului este de a identifica gradul in care profilul atipic al cersetorilor si conditiile
in care isi desfdsoard existenta 1i impiedica sa 1isi exercite drepturile prevazute de Constitutia
Romaniei. Din acest punct de vedere, au fost luate in considerare atat datele obtinute din
interactiunea directd cu acestia, cat si informatii provenite din exteriorul comunitatii cersetorilor,
n referire la caracteristici de natura statistica ori evaluari calitative ale conduitelor ce incumba ori
ar putea genera bariere in exercitarea drepturilor fundamentale de catre acestia.

Obiectivele cercetarii sunt:

e  Stabilirea acelor caracteristici individuale relativ comune ale cersetorilor ce
greveaza 1n cea mai mare masura capacitatea lor de a exercita drepturile amintite, in
vederea izolarii cauzelor determinante si reducerii incidentei acestor situatii;

e ldentificarea unor factori externi cu rol pozitiv in activarea disponibilitatii
cersetorilor de a-si exercita drepturile prevazute de Constitutie;

e  Evaluarea rolului conditiillor de mediu in consolidarea incapacitatii
cersetorilor de a-si exercita drepturile constitutionale;

e  Determinarea unui set de masuri adoptabile la nivelul autoritétilor publice
locale, in conditiile cadrului legal romanesc actual, care sd ofere un cit mai bun raport
cost-beneficiu pentru Tmbunatatirea capacitdtii actionale independente a cersetorilor in
raport cu autoritatile si alte entitati, din perspectiva adaptarii logisticii si procedurilor
la conditiile speciale cu care se confrunta categorii vulnerabile.

Metodele de cercetare.

Studiul, avind un caracter explorator, a combinat dimensiunile statistica si calitativa.
Perioada in care au fost preluate datele din teren se intinde de-a lungul anilor 2022-2024. O parte
din informatiile de natura calitativa obtinute la diferite studii de caz provin din interactiunea mai
indelungata a asistentilor sociali si politistilor locali cu subiectii respectivi. 70 dintre acestia au
fost intervievati individual in 2023-2024, la sedii apartindnd administratiei publice locale. Alte
cateva zeci au avut dialoguri cu asistentii sociali in micro asezarile de 10-20 de persoane
identificate in prima jumatate a anului 2024, iar cu peste 100 de persoane au fost completate fise
individuale Tn teren, in perioada 2022-2023, premergator dezafectarii asezarii informale Marului-
Sezatoarei.

Realizatd pe durata a trei ani, acumularea de informatii prin contactul direct si repetat al
asistentilor sociali si politistilor locali, a facilitat rafinarea datelor cantitative si calitative gratie
observatiei participative repetitive, uneori, in raport cu aceeasi subiecti, aflati In locatii si contexte
diferite.

Tn final, concluziile de natura calitativa si cantitativd au fost integrate cu datele secundare
statistice obtinute de la Directia Generala de Asistenta Sociald si Protectia Copilului, IPJ si DGPL
Arad si de la alte entitati subordonate municipalitatii: Directia de Asistentd Sociald, Directia

15 Alston. P. (2017). Report of the Special Rapporteur on Extreme Poverty and Human Rights on his mission to China:
note / by the Secretariat.



Patrimoniu, Directia Edilitara, precum si de la cei doi operatori de salubritate (RETIM SA,
Salubritate Deva SA).

Proceduri.

Au fost utilizate interviuri semi-structurate, atat datorita variatiilor semnificative de profil
ale subiectilor, cat si necesitatii de a le oferi posibilitatea de a se manifesta de o maniera libera si
revelatoare 1n raport cu o paletd mai largd de posibili indicatori relevanti. De asemenea, fisele
completate in teren constituie chestionare aplicate de asistentii sociali.

Instrumente de cercetare.

Un format prestabilit de ghid de interviu a avut rolul de a facilita acoperirea informationala
a mai multor domenii considerate critice pentru rezultatul cercetarii: traseu familial, nivel de
educatie, profil medical, logistica cazdrii si hranirii, activitati lucrative desfasurate sistematic, cerc
relational, traume din trecut, dependente, venit mediu zilnic si surse ale acestuia etc.

Ca tehnici principale de cercetare, au fost utilizate observatia in teren si documentarea
faptica, totodata, fiind folosite interviul si chestionarul.

Participantii la studiu.

Din punct de vedere al incidentei unor indicatori considerati relevanti pentru obiectivul
studiului, populatia vizata a inclus peste 100 de cersetori care au fost preluati de politia locald, in
perioada 2023-2024, de pe teren. Dintre acestia, 60 au participat la interviuri individuale, realizate
de asistenti sociali din cadrul Directiei de Asistenta Socialda (DAS) Arad, secondati de autor si de
politisti locali.

In prima jumitate a anului 2024, echipa de cercetare a studiat 3 micro aseziri ilicite din
orasul Arad, discutand si preluand date, in teren, de la familiile prezente in acele areale. De
asemenea, in perioada 2022-2023, echipa a fost prezenta in mod repetat in perimetrul a doua
asezari informale ce cuprindea sute de persoane. Astfel, ocupantii a peste 120 de addposturi ilegale
au raspuns la chestionare destinate identificarii/ stabilirii raporturilor familiale/ patrimoniale/
nivelului de educatie/ starii fizice/gradului de mobilitate etc.

Rezultate.

Luand in considerare raspunsurile obtinute la interviurile semi-structurate, datele existente
anterior referitoare la subiectii respectivi si statistica ce include si persoane cu profil similar, dar
care nu au luat parte la interviuri, se desprind urmatoarele concluzii:

1. in planul cuantificirii populatiei de cersetori activi in oras, precum si a
comunitatilor/familiilor care fie se afla in ,,anticamera” apelului la mila publica ori practica deja
cersetoria, dar in alte zone geografice, este certa cunoasterea deficitara a numarului si profilului
locuitorilor dintr-o serie de zone ale municipiului. In cartiere precum Marului, Sega, Dragasani,
Tarafului, Digului si chiar in zone de blocuri precum Vlaicu si Micalaca, echipele de recenzori din
2022 sau echipajele mixte ale administratiei locale, in 2023 si 2024 s-au aflat frecvent in
imposibilitatea de a completa datele privind ocupantii unor locuinte, din urmatoarele considerente:

a) Persoanele respective fuseserd deja recenzate, chiar ,,autorecenzate”, in localitatile
de domiciliu, desi respectivii locuiau de mai mult timp in Arad. Existd o corelatie inversa
intre nivelul de trai al persoanei chestionate si disponibilitatea acesteia de a-si clarifica
prezenta in oras, dacd ultimul sdu domiciliu este in altd localitate. Cersetorii si persoanele
fara adapost — care pot obtine resedinta temporara in oras chiar dacd nu au unde locui - sunt




mai greu de ,,prelucrat” din punct de vedere al datelor de catre institutiile de asistenta
sociala dacd au domiciliul in altd localitate decat cea in care stau in mod curent. Data fiind
reticenta majoritatii acestor indivizi fatd de ingrijirea in forma institutionalizatd ori fata de
masurile de control instituite de statul roméan, perpetuarea raporturilor juridice neclare
dintre acestia si comunitatea gazda este perceputa de catre cersetori ca servindu-le
,interesele”;

b) Indivizii ce ar trebui intervievati locuiesc in asa-numite ,.asezari informale” sau in
spatii mai restrnse. Aici, insertia economica, de logistica a utilitatilor, administrativa,
educationald, de asistenta sociald si servicii culturale are preponderent un caracter ilicit,
desi locuitorii respectivi aspird la integrarea sociald, din perspectiva confortului curent.
Completarea datelor din recensdmant si dialogul ulterior cu echipele mixte de asistenti
sociali si politisti ar fi putut fi perceputd ca o acumulare de ,,probe” de catre autoritdti, in
vederea implementarii unor masuri de reglementare ulterioare sau adoptarii unor decizii ce
au drept efect plata serviciilor obtinute ilegal, instituirea minimului control prevazut de
lege in materie de urbanism, obligarea la respectarea dreptului de proprietate ori
inregistrarea prezentei in unitatea administrativ teritoriald. Acest scenariu a fost evitat
datorita faptului ca identificarea aspectelor de naturd ilicitd aferente ocupdrii spatiilor
respective survenise deja anterior, progresiv, prin interactiuni repetate si punctuale ce vizau
anumite locatii si indivizi. Ca atare, recenzarea unui intreg areal a fost perceputa drept ceea
ce era, respectiv o actiune centratd pe problematica sociald si medicald, in care personalul
structurilor de forta ale statului a asigurat doar protectie asistentilor sociali, care au aplicat
chestionare, cumuland date calitative si cantitative. De altfel, in cadrul acestor actiuni
comune ale DAS si DGASPC, administratia si reprezentantii MAI au evitat sa realizeze
orice demers ce ar fi putut evoca contextele ilicite procesate anterior (constructii ilegale,
depuneri de deseuri, conectare neautorizata la utilitati etc.). De asemenea, primaria a initiat,
anterior, dialoguri individuale cu familiile, in sensul identificarii de solutii pentru relocare,
in locuinte sociale.

c) Datele demografice si de identitate aferente grupului de populatie ce ocupa
locuinte sociale sunt adesea diferite, in realitate, de cele consemnate la alocarea acestor
spatii: locuintele sunt utilizate de catre alte persoane, gazduiesc si alti indivizi decat cei
inregistrati, ori ocupantii nu sunt de gasit, ca urmare a stilului de viata atipic (plecari bruste
din oras/tara, absenta unui loc de munca stabil, angajarea ca zilieri in alte zone etc.);

d) O mare parte dintre indivizii cunoscuti ca locatari in micro comunitate absenteaza
pe termen lung din zona: sunt plecati in straindtate, adesea impreuna cu copiii lor minori,
lucreaza 1n alte localitdti, ori se deplaseaza periodic la rude si cunostinte a caror adresa nu
este cunoscuta. Desi datele culese indica un nivel mai ridicat al veniturilor decét al celor
ramasi In urmd, care sunt adesea intretinuti de cei plecati, dialogurile din teren nu au indicat
nume de angajatori, ci doar activitati: constructii, cersetorie, curatenie, soferi etc. Astfel de
fosti angajati oficial sau la negru din spatiul U.E. au fost intervievati in 2023-2024, in
cadrul studiului, ca urmare a decaderii fizice si intrarii pe spirala dependentei de substante
toxice care au condus la identificarea lor, pe strada, de catre politia locala si Directia de
Asistentd Sociald (DAS). Situatia, repetitivd, reflecta probabilitatea transferului.

2. Reticenta locuitorilor din zonele afectate de siricie extrema ale orasului fata de
inregistrarea datelor personale faciliteaza ignorarea statistica a situatiei lor, de catre autoritati.
Indivizi prezenti pe domeniul public, dar inexistenti juridic in Unitatea Administrativa Teritoriala
(UAT) vietuiesc in paralel cu fluxurile economice, politice, culturale, educationale ale comunitatii




gazda. Una dintre ultimele ,,caramizi” in generarea unui ,,univers paralel” al populatiei sdrace din
orasele romanesti il reprezinta posibilitatea legald de a obtine o carte de identitate provizorie si,
drept urmare, un pasaport, in absenta probarii unui domiciliu sau resedinte. Proliferarea cartilor de
identitate unde, la adresa, este scris ,,municipiul Arad”, precum si a situatiilor in care locuitori
saraci ai orasului nu mai au acte de identitate ori nu le-au reinnoit reflectd consolidarea unor
microgrupuri ce supravietuiesc pe termen lung fard a interactiona 1n niciun fel cu institutiile, piata
muncii, institutiile financiare, asociatiile de proprietari ori cetatenesti etc. Zeci de procente dintre
acesti cetateni romani au renuntat la Insasi recunoasterea existentei lor in societate.

Realizarea a peste 20 de actiuni comune ale politiei locale si Directiei de Asistentd Sociala
(DAS) din subordinea Consiliului Local Municipal carora li s-au alaturat, punctual, angajati ai
Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului (DGASPC) subordonate Consiliului
Judetean si Inspectoratului Judetean de Politie (IPJ) Arad au relevat realitati necunoscute
publicului larg si institutiilor de invatamant, asistenta sociala, medicale si de evidenta persoanelor:

a) Asezarile informale sunt compuse in special din persoane sosite din alte judete, pe
primele locuri fiind cele care au inregistrat scoruri ridicate de reprezentare a comunitdtii
rome, la recensamant (ex.: Bihor, Satu Mare). Localitatile rurale avand comunitati
compacte si semnificative numeric de etnici romi, atat in judetul Arad, cat si in alte zone
ale tarii, genereaza un aflux continuu de cetdteni care se confruntd cu limite grave in
exercitarea drepturilor constitutionale conexe supravietuirii curente (atat drepturi pozitive,
cat si negative). Fluxul continuu de persoane defavorizate si lipsite de adapost dinspre
comunele si orasele mici ale judetului si ale altor judete este alimentat de doua realitati care
nu se vor schimba curand: discrepanta nivelului mediu al veniturilor populatiei intre aceste
zone si resedintele de judet, respectiv bugetele foarte reduse ale numeroaselor UAT
nesustenabile (fapt care compromite orice efort de a acorda in mod continuu servicii sociale
indestulatoare);

b) Atét in asezarile informale, cat si in amenajarile de mici dimensiuni, existd o rata
uriasi a abandonului scolar (peste 70%, in cele mai fericite situatii). In zonele de locuinte
ilegale cu mai multi ocupanti (Marului-Sabinelor), se constatd in special neinscrierea la
scoald, in timp ce, in arealele mai mici, ocupate de persoane apartindnd unor familii inrudite
ori provenind din acelasi spatiu geografic, minorii, in special cei de sex masculin, sunt
adesea plecati in strdindtate cu parintii (zonele strazilor Cehov, Curtici, Barbu Lautaru etc.).
Spatiile unde se inregistreazd ocuparea domeniului public prin amenajéri locative ilicite
releva neparticiparea la procesul educational intr-o forma mai severa, respectiv abandonul
scolar. Prin comparatie, absenteismul scolar este constatat in cartierele paupere, dar unde
existd numeroase locuinte ridicate in mod autorizat (Sezitoarei, Driagisani, Tarafului). In
mod evident, existd o legaturd de cauzalitate intre absenta unei locuinte stabile ori
corespunzatoare si optiunea familiei de a nu-si mai trimite copiii la scoala, iar gradul de
desprindere de sistemul educational este direct proportional cu gravitatea problemei
locative.

3. Diminuarea progresiva a teritoriului utilizat de catre locuitori ai orasului afectati de
extremi pauperitate, prin proiecte imobiliare, comerciale si de infrastructurd urbana disloca
familiile si indivizii izolati fara a oferi, Insd, alternative la microsocietatea constituita in paralel de
acesti cetateni.

Tn perioada post-pandemie, majoritatea proiectelor de anvergura in registrul constructiilor
initiate de administratia publicd locala si de mediul privat au survenit in zone unde, anterior,
cersetorii si persoanele fara adapost au locuit fard a interactiona aproape deloc cu populatia




generald. Schimbarea de optiune privind investitiile a survenit pe fondul cresterii pretului
locuintelor individuale peste nivelul la care beneficiile vanzarii unor imobile noi, in interiorul
vechiului intravilan al orasului, deveneau mai ridicate decat comercializarea de locuinte mai
ieftine, dincolo de periferii, in dezvoltari realizate pe terenuri achizitionate la costuri reduse.

Pe acest fond, orasul Arad tinde sa ,,piarda” unul dintre principalele atuuri identificate pentru
populatia de cersetori, respectiv existenta mai multor areale partial construite ce au fost abandonate
dupa 1990. Fiecare ocupa zeci de hectare, fiind situate In proximitatea centrelor comerciale,
cartierelor rezidentiale si centrului istoric.

Problema pentru cersetori si pentru populatia generald care 1i recepteazd mai frecvent pe
domeniul public rezidd in viteza si caracterul cumulativ al acestor investitii. Ele depasesc
capacitatea de adaptare si relocare pe termen lung a celor ce practica cersetoria. Ca atare, survine
o crestere a entropiei comunitatii cersetorilor, deoarece acestia se confruntd cu deteriorarea celui
mai important pilon al securitatii vietii curente: cazarea.

4. Grupul de lucru interinstitutional creat in prima jumadtate a anului 2024, din care fac
parte Inspectoratul Judetean de Politie Arad, Directia de Asistenta Sociald Arad, Spitalul Clinic
Judetean de Urgenta Arad si Directia Generald Politia Locala (care asigura locatia, secretariatul
tehnic si suportul operational pentru actiunile din teren) a analizat deja masurile ce pot fi adoptate
in cazul a doudzeci de subiecti selectati de fiecare dintre institutiile respective. Concluzia de etapa
este cd, In majoritatea cazurilor, desi agravarea conduitei de pe domeniul public sau a situatiei
individuale indica riscul aparitiei unor incidente sau al deteriorarii ireversibile a starii de sdndtate,
capacitatea institutiilor de a interveni decisiv este limitatd, in absenta acordului sau sprijinului
subiectilor.

Reinsertia familiala s-a produs in cazul unui singur barbat, dintre subiectii condusi la
locuintele rudelor apropiate de catre asistentii sociali, nsotiti de politisti locali. Acest succes
singular poate fi atribuit cumulului a doi factori: distanta mare de municipiul Arad a familiei de
origine (judet din estul tarii) care i-a impiedicat revenirea in municipiu, precum si starea fizica
precard a acestuia (consumator sistematic de trioxid de arsen si prezentand afectiuni interne). De
asemenea, unuia dintre subiecti i1 s-a deschis intre timp un dosar penal pentru infractiuni cu
violenta, fiind retinut de IPJ Arad. Din totalul de 29 de subiecti a caror situatie a necesitat evaluarea
urgenta, intr-un interval de 3 luni, pentru 2 (7%) s-a adoptat masura reinsertiei familiale, 5 (17%)
prezinta perspective de extragere de pe domeniul public din cauza implicarii in fapte penale (un
grad ridicat de certitudine pentru 2 dintre ei), pentru 6 subiecti (aprox.21%) s-a decis documentarea
necesitatii evaluarii psihiatrice, iar in cazul a 16 indivizi, adica peste 55% din esantion, s-a convenit
ci monitorizarea evolutiei pe domeniul public este solutia de etapa. In cadrul intalnirilor comune,
reprezentantii institutiilor implicate analizeaza subiecti tot mai putin Incadrabili in categoria celor
cu profil penal, majoritatea cu afectiuni fizice si/sau cu indicatori certi de afectiuni mintale, ca
urmare a restrangerii numarului de cersetori si al persoanelor fara adapost nou identificate ca ar
prezenta comportamente nepotrivite in spatiul public. Drept urmare, va creste procentajul initial
de 55% neincadrabili Tn categorii ce permit socializarea, tratamentul sau reeducarea in medii
controlate institutional.

5. Dimensiunea logistici si umand a resurselor necesare gestiondrii problemelor
intampinate depaseste disponibilul actual al institutiilor de asistentd sociala si medicald, care nu
sunt create pentru realitatea unei parti din populatie ale carei caracteristici impun servicii dedicate.
Gravitatea starii mintale si fizice a unora dintre subiecti, aspect valabil in special la cei
neinstitutionalizati, pune sub semnul intrebdrii validitatea optiunii actuale a statului roman de
»integrare 1n societate” a cetatenilor din diferite centre de asistentd. Strategia nationala de reducere



a numarului persoanelor institutionalizate este contrazisa de cresterea numarului persoanelor cu o
stare mintald alterata, neincluse in programe de asistenta. Impactul lor negativ asupra societatii si
propriei sigurante, documentat de structurile de ordine publicd si unitatea de primiri urgente a
spitalului judetean, intrd in contradictie cu prezenta mult mai neutrad si decentd In comunitate a
persoanelor inregistrate cu dizabilitati mintale care sunt gazduite in centrele avand regim deschis.
Sutele de sesizari confirmate privind incidentele generate de zeci de subiecti intervievati care se
bucura de libertate totald, nu sunt inregistrati cu afectiuni psihice, dar, pe fondul saraciei extreme,
evolueaza catre manifestari antisociale scapate de sub control si in directia consumului cronic de
substante toxice, ridica semne de intrebare cu privire la oportunitatea restrangerii asistentei sociale
in centre care ofera si cazare. Romania, care nu a implementat, incd, nici prima etapa a Strategieli
Nationale de Dezinstitutionalizare (SNDI) enuntati de Ministerul Muncii si Solidarititii Sociale®®,
are o ratd de institutionalizare a populatiei de 0,08%, comparativ cu media restului statelor UE de
0,33% din populatia generald (sursa SNDI) . Deci, rata de institutionalizare din tara noastra era
deja de peste 4 ori mai redusa decat in celelalte 26 de state membre, Tnaintea primei etape de
aplicare a SNDI. Situatia paradoxald evidentiata de acest calcul este potentata de urmatoarele
realitati evidentiate chiar de analizele MMSS:

a) Desi starea de sanatate fizica si mentald a romanilor este consideratd, in
general, a fi inferioard mediei europene, aspect probat de marile diferente in ceea ce
priveste speranta de viatd, procentajul persoanelor cu dizabilitati identificate dintre
cetatenii romani este mult inferior mediei UE (4,05%, fatd de aproape 25%). Diferenta pare
aproape neverosimila.

b) Procentajul persoanelor institutionalizate din totalul romanilor inregistrati
cu dizabilitati este de 1,8% (15652 din aproximativ 866000, in 2021), comparativ cu sub
1,4% la nivelul restului Uniunii. In cazul RomAniei, procentajul real ar putea fi, insa, mult
mai redus decat in U.E, datoritd caracterului improbabil al incidentei atat de scazute a
dizabilitatilor, comparativ cu restul continentului;

C) Cresterea cu peste 20.000 a numarului de persoane cu dizabilitati inregistrat
de MMSS, intre 2021 si 2023, de la sub 866.000, la peste 886.000, pe fondul scaderii
populatiei generale, reflectd probabilitatea ca, in Romania, un numar urias de persoane sa
fie afectate de diferite grade si tipuri de handicap, fard a fi inregistrate, inca.

Din perspectiva datelor susmentionate, provocarea retelei nationale de ingrijire rezidentiala
devine eficientizarea mecanismelor de preluare/rulare a populatiei reale ce se confruntd cu
dizabilitati, nu reducerea numarului de locuri in centrele cu peste 50 beneficiari (majoritatea).

In cadrul studiului, a fost analizat impactul asupra populatiei generale a orasului Arad pentru
cinci categorii de subiecti, precum si perceptia personalului de asistentd sociala al DAS si
DGASPC asupra evolutiei medii a indivizilor apartinand celor cinci grupe:

- adulti diagnosticati cu afectiuni mintale gazduiti in trei centre, unul al DAS de pe strada
Tarafului si doua ale DGASPC, functionale in Arad si In orasul limitrof Pecica (cu acces rapid in
resedinta de judet);

- adulti diagnosticati cu probleme mintale sau neurologice gazduiti, in prezent, in blocurile
sociale puse la dispozitie de Primaria Arad in cartierul Tarafului;

- case familiale puse la dispozitie, de-a lungul anilor, de municipalitate, prin programe
sociale realizate in cartierul pauper Tarafului;

16 Ministerul Muncii si Solidarititii Sociale. Strategia nationald privind prevenirea institutionalizirii persoanelor



- adulti si minori care locuiesc in micro comunitétile de pe strazile Curtici, Cehov, Barbu
Lautaru, in locuinte ridicate fara autorizatie, pe domeniul public (amenajari stabile, cu un grad
scazut de fluctuatie a ocupantilor, gestionate fiecare de catre o familie);

- adulti care traiesc se adapostesc pe domeniul public sau privat in mod ilicit, prin utilizarea
si, uneori, deteriorarea unor active de natura imobiliara.

e Desi persoanele din primul grup prezentau cea mai mare diferentiere fatd de populatia
generald, prin nivelul abilitatilor intelectuale si de socializare, ele au fost cel mai putin prezente in
istoricul incidentelor de tulburare a ordinii publice si producerea de prejudicii. Niciunul nu a fost
sanctionat pentru cersetorie, iar perceptia pe care o au asupra lor locuitorii de pe traseele de
afluire/defluire zilnicd, in deplasarile pe care le realizeaza neinsotiti in oras, reflecta preponderent
un amestec de compasiune si simpatie. In fapt, sub efectul respectirii medicatiei curente si
implicarii in activitati de grup desfasurate in centru, subiectii acestia se remarca in relatia cu ceilalti
cetateni preponderent printr-o buna conduita fatd de persoanele din cartier pe care le-au retinut
ca apartinand comunitatii, dar pe care nu le cunosc personal. Cel mai elocvent exemplu privind
evolutia favorabild a acestor persoane, in conditiile interactiunii zilnice cu asistentii sociali, il
reprezintd cei 10 beneficiari ai centrului DAS de pe strada Tarafului. Acestia trdiesc in mijlocul
unei zone caracterizate de tulburarea frecventa a ordinii si linistii publice, densitatea ridicatd de
cersetori cazati in apartamente sociale care opereazd in oras, contraventii privind protectia
mediului, raporturi bazate pe forta si intimidare etc.

e Ocupantii cu probleme neurologice/mintale ai apartamentelor din blocurile sociale
primului grup, sunt mult mai frecvent implicati in situatii problematice, dintre care unele au ajuns
in atentia structurilor politienesti ori a serviciului locativ apartindnd municipalitatii. Faptul ca se
ocupa de medicatie si aprovizionare singuri sau ajutati doar de apropiati, interactionand mai rar cu
reprezentantii serviciilor de asistenta sociald, le genereaza un sentiment de insecuritate.

e Adultii care ocupa casele de tip familial construite cu 20 de ani in urma tot in perimetrul
Tarafului, precum si chiriasii locuintelor sociale din acest cartier ori din alte zone se regdsesc mai
rar pe listele persoanelor afectate de dizabilitati. Cel mai adesea, ei sunt subiecti ai plangerilor
facute de alti locatari privind tulburarea ordinii si linistii publice. Desi pierderea dreptului la
locuintd sociald survine rar, ea conduce rapid si la deteriorarea stérii fizice si de igiend, concretizata
in diminuarea accesului la locuri de munca platite regulat, amplificand riscul cersetoriei. Varianta
predominantd a acestui scenariu este excluderea tarzie a celor mai turbulenti indivizi din cercul
familial sirelational al titularului de contract, fara evacuarea efectiva a locuintei. Cei respinsi ajung
rapid in categoria cersetorilor pereni, invocand ,alungarea” de catre familie, in dialogul cu
asistentii sociali si politistii.

e in cazul grupului locuitorilor locuintelor ridicate neautorizat, pe domeniul public, grupate
pe strazile Cehov, Curtici si Barbu Lautaru, datele obtinute indicd o variantd prevalentd de evitare
a efectelor exercitarii limitate a drepturilor constitutionale. Intrucat familiile in cauza beneficiaza
de ani de zile de stabilitate locativa si de perpetuarea unor raporturi functionale de la o generatie
la alta, apartenentii cei mai competitivi au ales sa depaseasca contextul local si national nefavorabil
accederii licite la un nivel de trai superior, desfasurand diferite activitati lucrative in afara tarii.
Sumele de bani trimise in tard le permit celor rdmasi sd evite, cel mai adesea, angrenarea in
activitati antisociale vizibile.

e Indivizii adulti care trdiesc ,,sub cerul liber” ori in spatii ocupate pe termen limitat in
diferite cartiere prezintd cea mai mare incidenta a faptelor antisociale, in primul rand apelul la mila
publicd, in conditiile In care marea majoritate nu au un istoric al episoadelor ce indicd afectarea



functiilor mintale, anterior consumului sistematic de substante toxice (alcool, trioxid de arsen,
suspensie coloidala de pulbere de aluminiu cunoscutd sub denumirea comerciald de aurolac). Cel
de-al cincilea grup genereaza peste 90% din incidentele care perturba viata curenta a populatiei
generale, desi nu constituie majoritatea indivizilor pauperi. Din peste 500 de indivizi identificati
drept cersetori in UAT Arad, in perioada 2019-2024, toti primii 50 ca numar de fapte antisociale
constatate de politia locala fac parte din aceasta categorie.

Numarul mare de locuitori ai Aradului care fac parte din primele patru categorii vulnerabile
pretabile a ajunge rapid in categoria cersetorilor daca situatia lor personala se deterioreaza, indica
dimensiunea problemei sociale careia trebuie sa ii raspunda DAS si DGASPC, pentru a preveni
extinderea fenomenului.

6. Nivelul de educatie este critic In capacitatea de exercitare a drepturilor constitutionale,
iar tendinta identificata nu este favorabila. Multi cersetori nu-si cunosc drepturile ori nu recunosc
situatii In care acestea le sunt incdlcate deoarece nu stiu sa citeascd, nu diferentiaza numerele etc.
Din pécate, cercetdrile din teren initiate pentru identificarea grupurilor generatoare de cersetori din
perspectiva reprezentarii diferitelor variante de asigurare a cazdrii au relevat perpetuarea si
consolidarea optiunii larg raspandite pentru absenteism si abandon scolar;

7. Traumele familiale si raporturile sociale precare determind o perceptie laxa a
drepturilor conexe interactiunilor sociale si climatului din cadrul microgrupului din care face parte
cersetorul.

Majoritatea celor 60 de cersetori intervievati dimineata, in conditii ideale pentru un dialog
structurat, sub protectia neintruziva a politistilor locali si In spatii special amenajate, au declarat
explicit cd nu tin legdtura cu familiile. Peste jumatate dintre cei care au parinti in viatad refuza sa ia
legdtura cu acestia. Mai mult de 80% dintre subiecti declara ca au cel putin un copil asupra carora
au pierdut drepturile parintesti, prin sentintd judecatoreascd ori ca urmare a simplei pierderi a
contactului cu acestia. Sub 10% dintre barbatii intervievati afirmd cad mdcar una dintre ,,sotiile” pe
care le-au avut le-au fost partenere in urma unei casatorii oficiate legal. Adesea, interviurile releva
dificultati reale de rememorare a numelor tuturor fratilor si surorilor si, in absolut toate situatiile,
subiectii nu sunt in mdsura sa indice toate adresele unde locuiesc fratii si surorile lor. Cersetorii
prezenti in municipiul Arad au experimentat in copilarie si adolescenta abandonul de catre parinti,
divortul acestora, munca fizica grea Inaintea majoratului, alungarea de la domiciliu de cétre un
parinte supravietuitor sau alte rude supravietuitoare in urma parintilor, divergente cu fratii, relatiile
sexuale sistematice si asumate ale ,,partenerilor” cu alte persoane, decesul sau pierderea copiilor
prin decdderea din drepturi etc. Nu existd niciun cersetor intervievat la sediul DGPL ori DAS ori
in spatiile de adadpostire care sd nu aiba o rudad de gradul I decedata ori aflata intr-o stare precara
de sanatate, ca urmare a consumului sistematic de droguri. Cersetorii povestesc frecvent despre
modul in care au efectuat activitati lucrative pentru care nu au fost platiti ori au fost platiti mai
putin decat li s-a promis.

Acestor contexte reale li se adauga afirmatii reiterate cu privire la o serie de incalcari de
drepturi, asupra veridicitatii carora, asistentii sociali si personalul de ordine publica ce-i cunosc pe
cersetori In urma frecventei interactiuni din teren nu se pot pronunta, decat in cazul in care acestea
ar fi dovedite:

- sustragerea actelor de identitate in contexte legate de activitdti temporare ca zilieri (peste
15%);

- furtul sistematic al bunurilor personale, ca argument al refuzului cazarii in centre ori In
locuinte sociale (peste 70%);



- pierderea partenerelor de viata, ca urmare a racolarii lor de catre barbati mai potenti
financiar (aproximativ o cincime dintre barbatii intervievati);

- instrdinarea descendentilor, ca efect a manipularii de catre rude ce speculeaza situatiile
dificile Intampinate de subiecti (In multe cazuri, aceste situatii de criza chiar au survenit
independent de vointa celor din urma);

- respingerea de catre familie si fosti colaboratori, din considerente patrimoniale (mai mult
de un sfert dintre subiecti, insa toti barbati. In acest caz, exista suspiciunea reactualizarii tensiunilor
cu familiile ce constata ca subiecti reveniti sunt dependenti de substante toxice si incontrolabili).

Este evidentd cantonarea covarsitoarei majoritati a cersetorilor arddeni intr-un context
aspirational limitat de frustrarile relatiilor cu familiile de origine. Acest fapt contribuie la un blocaj
al indivizilor respectivi in raport cu oportunitati de dezvoltare prin interactiunea si constructia de
relatii functionale cu alte persoane. Ca atare, subiectii cercetarii sunt primii care limiteaza
producerea situatiilor prin care pot testa limitele exercitarii drepturilor economice, culturale, de
expresie etc. In aceste conditii, simpla expunere a unor variante de cazare ori de solutionare a
problemei documentelor de identitate, adesea respinse de cersetori, nu epuizeaza responsabilitatile
asistentilor sociali si altor functionari publici. Institutiile sunt datoare sd construiasca variate
Hrasee” de interactiune proactiva ale persoanelor defavorizate, prin abordarea preocuparilor
curente ale acestei categorii de populatie (curdtirea si Inlocuirea garderobei, obtinerea si
depozitarea alimentelor de bazd, reparatia unor obiecte de uz curent si solutionarea problemei
utilitatilor, obtinerea de medicamente si consultatii intr-un mediu tolerat, desfasurarea unor
activitdti recreative simple etc.)

8. Absenta elementelor patrimoniale si caracterul incomplet ori neactualizat al datelor
de identificare individuale consemnate de autoritati are drept efect o restrangere a capacitatii
Subiectilor de a exercita drepturi ce presupun utilizarea unor referinte din cele doud categorii.

Absenta documentelor de identitate si elementelor patrimoniale ori a abilitatilor necesare
inscrierii In programe de asistentd si pregatire profesionald a fost documentata in interviuri si
dialoguri din teren desfasurate cu peste 100 de subiecti cazati intr-0 varietate de forme: sub cerul
liber, in locatii publice si private abandonate, locuinte puse la dispozitie, temporar la rude si
prieteni, mici acumulari de locuinte improvizate ilicite, respectiv asezari informale de zeci de
persoane. Covarsitoarea majoritate a acestor persoane au evidentiat inexistenta ori limitele grave
ale capacititii de exercitare a drepturilor pozitive si limitarea grava a drepturilor negative. Tn
registrul celor din urma, descurajarea de catre politie a agresiunilor ce pun in pericol viata si
integritatea fizicd a cersetorilor si persoanelor fara adapost devine dificild in conditiile in care
raziile periodice organizate de IPJ, cu participarea DGPL, releva existenta pe domeniul public
arddean a unor cetateni a caror identitate nu poate fi asociatd cu nicio referintd din baza de date.
Amprentarea si introducerea in bazele MAI, cu elementele de cunoastere furnizate de indivizii
respectivi si restransul lor mediu relational, poate oferi o trasabilitate privind episoadele din
existenta subiectilor in care dreptul la viata, la libertate, etc. ar avea nevoie de protectie, insd nu
contribuie la promovarea drepturilor pozitive ale acestor cetateni. Precaritatea conexiunilor,
cunostintelor si logisticii de care dispun cei mai saraci membri ai societatii fac dificila “ancorarea,,
proiectelor de recuperare vizate de stat si societatea civila.

Discutii.

Studiul de fata, desi centrat pe o populatie marginald, ofera indicii referitoare la
conditionarile prin care, in interiorul unei societati democratice, este posibild, totusi, exercitarea
parcimonioasa si superficiald a multor drepturi fundamentale, de catre o mare parte din populatie.



Saracia, ca resort fundamental al optiunii de a cersi, reprezintd si o ,,punte” catre alte
conditionari ale statutului social ce poate fi afectat de dizabilitate fizicd ori mintald, educatie
precara, absenta rudelor apropiate ori a relatiilor sociale solide. Totodata, segmente semnificative
din populatie interpreteaza negativ si profund eronat elementele de individualizare precum: rasa,
etnie, optiune sexuala etc.

Autolimitarea in exercitarea drepturilor fundamentale, ca optiune permanenta nu doar pentru
populatia de cersetori, ci si, probabil, pentru largi comunitdti de populatie sdracd din Romania,
constituie o ipoteza ce necesitd, poate, o cercetare temeinica separata. Datele obtinute prin studiul
de fatd sugereaza o regresie a orizontului de expectantd al populatiei paupere catre aspecte
fundamentale ale vietii curente, ce se reduc la o parte din drepturile ,,negative”. O astfel de
concluzie, daca se dovedeste a fireala, reflecta incapacitatea foarte probabila a unei parti mult mai
mari din populatia tarii decat comunitatile de cersetori de a aspira la exercitarea drepturilor
,»pozitive”, cele care, in realitate, definesc functionarea unei societdti democratice si a statului de
drept.

Societatea civild si cetdtenii ce interactioneaza cu subiectii prezentului studiu manifesta
aprehensiune cdtre paradigma culpabilizatoare a saraciei, proband o incredere redusd in capacitatea
cersetorilor de a recupera integrarea in comunitate, ca urmare a unei asistente sociale continue si
multidimensionale. Ca atare, modul uzual de relationare cu grupurile de cersetori reflecta reticenta
comunitatii gazda de a genera discriminarea pozitivd necesara exercitarii plenare a drepturilor de
catre persoanele sdrace care se confruntd cu lipsuri economice, educationale, fizice si mintale.
Chiar si in situatiile in care proiectele sociale sunt initiate, ele reflecta, atat prin continut, cat si
prin forma fizicd de materializare (garduri, ziduri, distanta fata de zonele prospere) optiunea de
segregare a unor indivizi a caror asimilare este vazuta cu scepticism.

Limitele studiului.

a) O mare parte din date au fost obtinute ca urmare a abordarii subiectilor in circumstante
asupra cdrora ei nu aveau niciun control (actiuni comune ale asistentilor sociali si politiei, razii ale
politiei locale, verificari intreprinse la locuintele sociale de catre serviciul locativ al primariei,
actiuni de recenzare si notificare ce au precedat desfiintarea unor asezari informale etc.). Ca atare,
este posibil ca raspunsurile oferite de persoanele incluse in studiu sa fie influentate de contextul in
care au survenit interviurile.

Referitor la limitarea cercetarii, trebuie tinut cont de faptul ca subiectii sunt oricum, din
pacate, in postura de a interactiona cu restul cetatenilor de pe pozitii de inferioritate economica,
patrimoniald, educationala, de aspect fizic, statut etc. Ca atare, dialogul cu operatorii cercetarii se
nscrie ntr-o ,,normalitate devianta” definitorie pentru existenta lor curenta.

In acest sens, prezintd relevanti impactul aproape nul asupra continutului si desfasurarii
interviurilor pe care I-a avut optiunea oferirii de sandwich-uri si apa, in conditiile in care datele
deja obtinute relevau cd, la ora preludrii de pe teren, in vederea dialogului la sediu, majoritatea nu
apucaserad sd ia micul dejun. Reactiile celor mai multi subiecti au fost de indiferenta.

b) Majoritatea institutiilor publice, firmelor si organizatiilor apartinind societatii civile
ignora existenta acestei categorii sociale, in proiectarea propriei functionari. Domeniile
fundamentale ale societatii ruleaza fara ei: economia, educatia, sanatatea, cultura, divertismentul,
apararea si ordinea publica etc.

Cersetorii si persoanele fard addapost nu constituie un grup tinta de clienti, nu sunt vizati de
campaniile electorale, sunt ignorati din punct de vedere patrimonial ori al capacitatii de inovare,
nu sunt inclusi In campanii educationale destinate adultilor, nu se doreste atragerea lor in activitati



culturale, iar angajarea lor in domenii cu responsabilitate cel putin medie este prohibita. Datele
referitoare la insertia lor in societate si modul 1n care survine exercitarea drepturilor
constitutionale, pe fondul acestei insertii, sunt foarte precare, deoarece tocmai insertia sociala este
ceea ce le lipseste. Drept urmare, informatiile cercetarii provin exclusiv de la entitati pentru care
persoanele fard adapost sunt domeniu de activitate, fiind consemnate adesea dintr-o perspectiva
negativa (structuri de mentinere a ordinii si linistii publice, personal administrativ ce monitorizeaza
pastrarea logisticii de locuire, de utilitati si din registrul mobilierului urban ce le este pusa la
dispozitie, evaluatori ai gradului de handicap, asistenti sociali ce efectueaza anchete privind
tratamentul aplicat minorilor ori persoanelor cu dizabilitati etc.).

c) Date obtinute la finalul primului trimestru al anului 2024 indica faptul ca subiectii acestei
cercetdri reprezinta doar o submultime a cersetorilor aradeni, deoarece un numar neprecizat, dar
important, activeaza in afara tarii. Realitatea temporard, dar perpetuatd in interiorul tirii, a unui
numar diminuat de cersetori, prin ,.exportul” acestora in UE poate fi alteratd semnificativ, chiar pe
termen mediu, de evolutii independente de prestatia autoritdtilor roméane locale si nationale,
societatii civile ort mediului de afaceri, respectiv prin masurile adoptate de autoritatile nationale
din statele gazda. Populatia cersetorilor originari din municipiu plecati in Europa de Vest ori trimisi
din oras 1n aceeasi directie este importantd si prezumam ca are un grad de adaptare la realitatile
continentului superior confratilor ramasi in municipiu.

Interviurile desfasurate intre decembrie 2023 si martie 2024 cu 60 de cersetori reflecta
existenta unui trecut de fapte antisociale in afara teritoriului national pentru o minoritate dintre
acestia. Ulterior respectivelor interviuri, consultarile avute de politia locald, ca gestionard a
majoritatii elementelor de cunoastere de trecutului contraventional local, cu IPJ Arad, ca receptor
al datelor privind fondul infractional la nivel national si peste hotare al subiectilor, au reflectat
suficiente situatii de suprapunere a acestor experiente antisociale la aceeasi cersetori. Scenariul
uzual este plecarea in strdinatate, implicarea in activitdti infractionale si efectuarea de pedepse
privative de libertate concomitent cu aparitia la unii dintre acestia a dependentei de droguri si
efectuarea partiala a perioadei de recluziune (urmata de revenirea in tara, pe fondul incapacitatii
de a se reintegra in mediu lucrativ competitiv, in starea fizica si mintala generatd de dependenta).
Dupa intoarcerea in Romania, la mai multi subiecti din aceastd categorie a urmat ,,cdderea” in
comunitatea cersetorilor arddeni. in mod semnificativ, cersetorii aradeni cu trecut infractional si
perioade de inchisoare in striinatate, cel mai adesea asociate cu fapte violente, nu au in Arad un
profil mai problematic decat cersetori care nu au parasit municipiul si a cdror agresivitate este
rezultatul unei deteriorari lente a starii mintale, pe fondul consumului de substante toxice.

d) Concluziile unei cercetari centrate pe populatia paupera fara adapost, cu un nivel mediu
de educatie scazut si afectatd de o rata ridicatd a comportamentelor antisociale si autodistructive
nu pot fi extrapolate automat, la grupurile de interes ce prezinta similaritati (muncitori necalificati
itineranti/navetisti, tineri consumatori de droguri, adolescenti din comunitéti etnice refractare la
continuarea studiilor dupa ciclul primar etc.).

Elemente greu cuantificabile precum insertia solida in familie, transferul facil de bunuri si
sume de bani la nevoie, asocierea perend cu medii ce concentreaza expertiza in domenii cheie —
avocati, asistenti sociali, ONG — pot compensa o parte dintre conditiondrile sus mentionate, pentru
alte categorii decat cersetorii. Devine posibila, astfel, asigurarea unei asistente punctuale in
exercitarea dreptului constitutional, care mascheazd inabilitatea, controleazd comportamentele
antisociale si compenseaza absenta elementelor patrimoniale/organizatorice minim necesare
(domiciliu, proprietate etc.).



Rezultate.

Separat, pentru fiecare dintre drepturile fundamentale prevazute de Constitutia Romaniei,
situatia constatata in comunitatea cersetorilor din Arad este urmatoarea:

a) Drepturile grevate preponderent de absenta logisticii la institutiile publice ori de pregatirea
inadecvata a functionarilor sunt urmatoarele:

Dreptul la viata si la integritate fizica si psihica

Profilul afisat public de subiectii acestui studiu indicd frecvent asumarea unei imagini
exterioare si morale degradate. In cele mai multe situatii, aceasta nu este exclusiv efectul unui
conduite autodistructive (consum de substante toxice, expunerea la factori de mediu extremi,
angrenarea in activitati fizice riscante etc.), ci este si rezultatul unui sistem de relatii in interiorul
microgrupului sau fatd de mediul extern bazate pe criteriul fortei (la care se si recurge frecvent).
Din datele pe care le avem, cazarea si obtinerea veniturilor prin activitati ilicite sunt organizate in
baza unei discipline garantate de ascendentul fizic. Una dintre cauzele numarului redus (3-5
persoane) al grupurilor de contravenienti pauperi ce intrd in atentia politiei este tocmai
incapacitatea coordonatorilor cersetorilor si persoanelor fira adapost — si ei de un nivel intelectual
modest — de a-si propaga acest gen de autoritate asupra unui numar mai mare de colegi.

P Interviurile efectuate la sediul politiei locale au evidentiat, totodata, intrarea ocazionala a
microgrupurilor de cersetori sub autoritatea unor infractori: hoti de buzunare, spdargatori
rudimentari de masini, fosti talhari etc.

P Suprareprezentarea numerica a barbatilor, in grupurile respective, poate indica, totodata,
doua realitati, ambele luate in considerare in cercetarea pe care o efectudm in prezent:

1. Femeile ce depasesc adolescenta devin mai utile prin implicarea in alte
tipuri de activitati ilicite, precum prostitutia sau munca fortata in alte zone (in afara
tarii). Inca nu avem date privind disparitia din grupuri a acestor tinere femei, dar aceast
absentd a indiciilor poate fi ascunsa de variatia semnificativa (aproximativ 20% anual)
a comunititii contravenientilor aflati in evidenta politiei locale. In plus, 2/3 dintre
acestia nu sunt originari din oras, sens in care, disparitia temporara este justificata;

2. Existenta unui model comportamental familial traditional deformat, ce
maximizeaza rolul si autoritatea barbatilor, pastreaza o mare parte din femei in zone
mai obscure, precum locuintele improvizate din asezarile informale, delegand
componentei masculine a comunitatii obtinerea surselor de subzistenta.

Aspectele susmentionate conduc la o periclitare grava si permanentd a dreptului la viata si
integritate fizica si psihica, atat in interiorul spatiilor ce definesc limitele fizice ale comunitatilor
de cersetori, cat si in extensiile geografice temporare ale acesteia, determinate de deplasarile pentru
obtinerea mijloacelor de subzistenta.

Din datele pe care le detinem in prezent, conflictele survin in special intre indivizii din
interiorul microgrupurilor si nu intre acestia si alte asocieri similare de indivizi. Mai mult, punerea
in pericol a integritatii fizice a cersetorilor, prin interactiuni agresive cu alte categorii de cetateni,
se produce, cel mai adesea, pe fondul consumului de alcool si substante psihotrope, altfel existand
o inhibare a agresivitatii fatd de membrii comunitatii gazda.

In vreme ce actele ce violenta din interiorul grupurilor de cersetori trec neobservate de public
si de mass-media In marea majoritate a situatiilor, agresivitatea verbald si fizica orientatd catre
membri ai populatiei generale, chiar cand se finalizeaza cu daune in mod evident mai ridicate
pentru cersetori, este puternic diseminata in spatiul public si condamnata.

Libera circulatie




Acest drept este conditionat de existenta unor acte de identitate. Desi modificarea OUG
97/2005 privind evidenta persoanelor permite, In prezent, emiterea unor carti de identitate
provizorii si pentru persoane care nu pot face dovada unui domiciliu sau a unei resedinte, libertatea
de deplasare/stabilire este limitatd la perioada de valabilitate a acestui CI provizoriu, adica la un
an. In mod similar, pasapoartele emise pentru detinitorii de CI provizorii au durata de valabilitate
limitata corespunzator.

Dreptul deplin la circulatie al persoanelor fara domiciliu sau resedinta corespunzatoare unei
adrese din Romania nu este doar limitat la un an, ci are un istoric scurt si un viitor nesigur, din
punct de vedere legal. El a fost pus in practica in anul 2021 iar reactia institutiilor statului este
preponderent negativa.

Structuri precum MAI, Directiile de Finante, administratiile publice locale, directiile
Jjudetene de evidentd a persoanelor etc. invocd urmatoarele realitati:

e  Modificarea OUG 97/2005 transferd in jurisdictia UAT gazda numerosi
indivizi fara adapost ce ar putea beneficia mai eficace si ieftin de asistenta in localitatile
unde au rude sau alte contacte anterioare, inclusiv patrimoniale;

e  Absenta referirilor la o adresd de domiciliu face imposibild debitarea
amenzilor aplicate, fapt ce anuleaza orice eficienta a sanctiunilor respective. Situatia
este dificild, deoarece populatia in cauzd se situeaza frecvent in contexte
contraventionale si chiar penale.

e Imposibilitatea asocierii identitatii persoanei cu o adresd de domiciliu sau
resedinta In toate procedurile administrative si judiciare produce efecte in lant pentru o
multitudine de actiuni ale subiectilor ce presupun interactiunea cu institutiile statului.

Inviolabilitatea domiciliului

La majoritatea cersetorilor, persoanelor fara adapost si persoanelor din ,,asezarile informale”
ale Municipiului Arad nu se pune problema recursului la acest drept, deoarece, in cea mai mare
parte a timpului, nu se afla la ultimul domiciliu inregistrat. Adaposturile pe care le folosesc se afla
pe proprietati ale statului roman ori proprietati private, de unde structurile de ordine si liniste
publica nu doar ca pot, dar sunt si datoare sa le evacueze.

In mod semnificativ, toate cele 4 exceptii de la exercitarea acestui drept previzute in art. 21
alin. (2) al Constitutiei fac referire la situatii aplicabile subiectilor cercetarii de fata, motiv pentru
care, in realitate, cersetorii pot fi ,,invadati” non-stop de fortele de ordine:

a) executarea unui mandat de arestare sau a unei hotarari judecatoresti;

b) inlaturarea unei primejdii privind viata, integritatea fizica sau bunurile unei
persoane;

c) apararea securitatii nationale sau a ordinii publice;

d) prevenirea raspandirii unei epidemii.

Inexistenta protectiei acordate de domiciliu, resedintd sau de acceptul proprietarului conduce
la facilitatea interventiei structurilor de fortd in spatii ce definesc universul privat al subiectilor
cercetdrii. De multe ori, aceastd intruziune este urmatd si de eliminarea mecanicd sau prin
incinerare a unor bunuri pe care contravenientii le folosesc, dar nu pot face dovada dreptului la
proprietate. Cauza acestei distrugeri suplimentare a ceea ce persoanele fara adapost si cersetorii
ajung sa considere spatiul lor privat rezida in prejudiciile de mediu si igiena publica create
comunitatii prin ocuparea zonei si acumularea haotica de obiecte.

Tn prezent, astfel de razii survin in format comun — politie, politie locala si jandarmerie — iar
politia locald realizeaza frecvent actiuni punctuale, in mai multe locuri din oras, in vederea
indepartarii cersetorilor si indivizilor din categoria persoanelor fara addpost din locatii in care



prezenta lor produce deseuri, disconfort pentru comunitate ori survine pe proprietéti detinute de
persoane fizice si juridice. Este de dorit si recomandabil ca aceste actiuni s se desfasoare tinand
cont si de respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale celor evacuati.

Dreptul la educatie

Desi articolul 32 din Constitutia Romaniei, prin aliniatul 1, prevede obligativitatea
invatamantului general, institutiile cu atributii in domeniu au rareori capacitatea de a determina
conformarea elevilor si, mai ales, a familiilor acestora, la aceastd norma imperativa. Consfintita si
prin legea educatiei nationale nr. 1/2011, obligativitatea participarii la cursuri este mai greu de
implementat decét de reglementat.

La inceputul anului 2022, DGPL a incheiat un parteneriat cu ISJ Arad prin care agenti
constatatori, dintre politistii locali, stabiliti prin dispozitia primarului, constata neindeplinirea
obligatiilor legale de asigurare a conditiilor de scolarizare de citre parinti ori tutorii legali. In fapt,
studiul de caz efectuat la doua dintre scolile din municipiul Arad afectate cel mai mult de
absenteismul scolar a relevat realitati ingrijoratoare.

Inca din primele zile, au fost efectuate 74 de vizite la domiciliul elevilor, fiind vizat prioritar
arealul strazii Sezatoarei, unde incidenta unor astfel de probleme este ridicata. Agentii au procedat
la notificarea parintilor privind obligatia copiilor de a se prezenta la scoala, exceptie fiind cazurile
medicale. In caz contrar, au fost aplicate sanctiuni contraventionale potrivit prevederilor art. 360
din actul normativ mentionat, cu amenda cuprinsa intre 100 si 1.000 lei ori cu muncd echivalenta
in folosul comunitéatii, prestata de parinte sau de tutore.

In 43 de situatii s-a constatat ci parintii furnizasera informatii eronate privind domiciliul
copiilor ori a survenit mutarea acestora. De asemenea, au existat cazuri in care abandonul scolar a
fost justificat prin traditia comunitatii privind renuntarea la educatia formala, in cazul fetelor, dupa
varsta de 12 ani. Inca din prima zi, a rezultat ¢ o eleva nu mai frecventa cursurile ca urmare a
faptului cd era insarcinatd. O alta ar fi fost impiedicatd de mama sd participe la cursuri, prin
mutarea succesiva dintr-o localitate in alta si parasirea, in final, a judetului (moment in care a iesit
din aria de competentd a DGASPC Arad, catre care au fost sesizate ambele situatii).

Accesul la cultura

Situat pe o pozitie superioard in piramida lui Maslow, accesul la servicii culturale de catre
cersetori sau persoanele fara adapost nu face obiectul niciunui ONG sau institutii. Cauza rezida
atat in acoperirea precara a nevoilor de baza, cat si complexitatea conditiilor ce trebuie indeplinite
pentru desfasurarea actelor de culturad destinate publicului in conditiile respectérii unor standarde
de siguranta si de igiena.

In fapt, datele obtinute indica faptul ca singurele modalitati prin care cersetorii acceseazi,
incidental, informatii culturale, rezida in vizionarea marginald a festivalurilor populare cu acces
nerestrictionat si utilizarea telefoanelor inteligente. Drept urmare, cersetorii sunt privati de actul
cultural atat cantitativ, cat si din punctul de vedere al diversitatii.

In mod similar, cersetorii sunt inexistenti in generarea oriciror forme de cultura, atat in
interiorul comunitatilor respective, cat si in randul populatiei generale.

Tn cursul a mii de interactiuni cu subiectii cercetirii, desfisurate pe durata a trei ani, in arealul
UAT Arad, au fost identificati doi cersetori implicati in pseudo-activitdti culturale. Primul este
cunoscut pentru problemele de naturd mintala si, periodic, ocupa domeniul public cu un microfon
in vederea sustinerii de concerte vocale. Cel de-al doilea, provenit dintr-un judet din sudul tarii,
canta neautorizat la un instrument de suflat, acompaniat de o persoand de sex feminin. Activitatile
lor sunt izolate si au un caracter individual, neautorizat. Totodata, nu beneficiaza de impresariere,
finantare, cazare ori promovare.



Dreptul la ocrotirea sanatatii

Datele detinute de DGPL indica faptul ca persoanele paupere ce nu dispun de asigurare
medicald, innopteazd in diferite locatii improprii si preponderent in mod ilicit si isi desfasoara
majoritatea activitatilor in medii cu o densitate ridicatd a persoanelor cu afectiuni mintale ori cu
profil agresiv care se confrunta cu o serie de probleme recurente, pentru care actualul sistem sanitar
nu este pregatit:

e ingrijirea medicala discontinua si limitata la medicina de urgenta;

e  absenta frecventa a diagnosticelor, inclusiv la afectiuni grave sau cu pericol
ridicat de contagiozitate (TBC, diabet etc.);

e refuzul investigatiilor medicale, ca efect al temerii privind masurile de
restrictionare a libertatii de miscare ca urmare a stabilirii unor diagnostice;

e inexistenta unor locatii special destinate acestei categorii de populatie,
adiacent UPU sau Tn centre medico-sociale gestionate de administratia publica locala
sau de ONG-uri (dupa modelul occidental). In acestea, ar trebui si survini asistenta
medicala ambulatorie, in paralel cu asigurarea altor servicii si beneficii sociale (care sa
constituie motivul primordial al prezentarii subiectilor in locatiile in cauza).

Dreptul la mediu sanatos

Populatia vizatad in acest studiu reprezintd categoria sociald cea mai expusa la deteriorarea
conditiilor de mediu, dat fiind faptul ca subiectii respectivi ocupa zonele nedorite ori abandonate
de restul populatiei, industrie sau mediul de afaceri. In rarele ocazii in care persoanele fira adapost
si cersetorii se instaleazad In spatii vizate de alte persoane fizice sau juridice, acestea fie sunt deja
detinute, fie vor fi dobandite legal, fara exceptie, de cétre aceste terte parti.

Ca atare, subiectii studiului stau in depozite abandonate, in foste hale industriale, in locuinte
deteriorate neocupate, containere sau chiar sub cerul liber (retele de incalzire, parcuri, amenajari
din locurile de joaca, in proximitatea depunerilor de deseuri). Pregatirea acestor spatii pentru un
minim confort presupune utilizarea de bunuri deteriorate, expuse la conditii de mediu agresiv si,
bineinteles, cu o Imbunatatire redusa a conditiilor de locuire, hranire, transport etc.

Administratiile din Roméania nu aloca resurse materiale pentru o minimd amenajare a
locatiilor alese uzual de cersetori/persoane fara adapost, deoarece nevoile lor intra in contradictie
cu cele ale populatiei din localitate.

Interzicerea muncii fortate

Datele detinute de politia locala evidentiaza existenta a doud comunitati paupere din randul
carora se pot recruta victimele muncii fortate: grupul de 250-300 de contravenienti (cersetori,
persoane ce deterioreaza mobilierul urban, autori de agresiuni verbale repetate etc.) procesati in
ultimii trei ani si un grup mai mare, de aproximativ 1000 de persoane sau mai multe, care ocupa
asa numitele ,,asezari informale”. Acestea sunt zone compacte de case construite fara autorizatie,
locuinte improvizate etc., In care legislatia privind evidenta persoanelor este greu aplicabila. Ca
atare, o parte din populatia respectiva, care variazd in functie de anotimp si oportunitati, este
neinregistrata, ea figurand in alte UAT. Au fost identificate situatii de preluare a indivizilor
respectivi ca angajati pe termen mediu sau lung In exploatatii zootehnice sau agricole din
extravilanul municipiului Arad, in munci brute din constructii.

In Arad, verificirile efectuate in anul 2021 la aproximativ 1800 de asociatii de proprietari,
au evidentiat prezenta pe termen mediu si lung a aproximativ 2300 de persoane, fard forme legale
(datele sunt incomplete, deoarece au provenit doar din verificarea Incrucisata a cartilor de imobil
sia bazelor de date ale MAI). Se poate aprecia cd, in zonele mai sarace si cu o disciplina urbanistica



mai precard, precum si in numeroasele locuinte sociale din oras, se afla sute de lucratori la negru
ce presteaza cele mai rau platite si putin vizibile munci.

Dreptul la greva

Contextul expus mai sus este cel care inhiba aproape total capacitatea populatiei ce traieste
sub limita saraciei extreme sa exercite dreptul enuntat mai sus. Munca ,la negru”, izolarea
geografica a punctelor de lucru, absenta altor instrumente de comunicare decat cele puse la
dispozitie de ,,patroni” sunt situatii frecvent intalnite.

Discutiile purtate de politistii locali cu persoanele fara adapost si cersetori ocazionali au
indicat ca doar 2% dintre ei lucreaza legal, 40% nu au carte de munca (sunt crescatori de animale
sau agricultori de subzistentd, oameni in casd, muncitori necalificati In constructii, colectori de
deseuri metalice etc.), aproape 50% sunt cersetori permanenti sau ocazionali, iar pana la 2%
practica prostitutia. Estimdm ca cel putin unul din 10 ar putea fi victima repetatd a exploatarii.
Faptul ca majoritatea sunt analfabeti constituie o circumstanta agravanta a conditiei lor curente.

Protectia copiilor si a tinerilor

Desi actiunile desfasurate de politia locala si politie, precum si semnalarea catre DGASPC a
situatiilor de utilizare a minorilor ca autori ai cersitului sau Insotitori ai cersetorilor au limitat
numarul situatiilor de acest gen vizibile in zone centrale sau aglomerate, copiii si adolescentii
continua sa aiba o pozitie de inferioritate in familiile sau grupurile ce includ cersetori sau persoane
fara adapost.

Dupa cum reiese din diagramele relationale realizate, minorii se afla pe treapta inferioara a
grupului, fiind incapabili sa discearna caracterul abuziv al conduitelor exercitate asupra lor (sex,
insusirea unor bunuri sau bani, trimiterea cu diverse sarcini in oras etc.).

Retine atentia supra reprezentarea tinerilor in subgrupul cersetorilor si persoanelor fara
adapost care, din totalul subiectilor identificati timp de doi ani, prezinta indicii ale unor deteriorari
iremediabile ale functiilor mintale.

Protectia persoanelor cu dizabilitati

Datele obtinute de echipajele de politie locala, continutul sesizarilor cetdtenilor si perceptia
partenerilor institutionali din mediul asistentei sociale indica o reprezentare numericad mult mai
semnificativa a persoanelor cu dizabilitdti, comparativ cu cea Inregistrata in populatia generald a
comunitatii de cersetori.

Tn ultimii ani, inclusiv mass-media locale au relevat incidenta in crestere a manifestarilor
temporare irationale in conduita unora dintre persoanele fard adapost, insistind asupra
conexiunilor de cauzalitate dintre consumul de substante halucinogene si aparitia manifestarilor
violente subite. Din pacate, gradul de deteriorare a functiilor mintale si fizice ale populatiei de
cersetori si de persoane fara addpost este imposibil de determinat, in absenta unor evaluari
medicale de specialitate. Refuzul sistematic al internarii voluntare si parasirea rapida a sectiilor de
primiri urgente de la spitalul judetean si sectia de psihiatrie, dupa episoadele de internare non-
voluntard, impieteaza stabilirea gravitatii afectiunilor psihice si fizice ale subiectilor.

Din peste 200 de cersetori si persoane fard adapost identificati la nivelul anului 2022,
aproximativ o treime prezentau, ocazional ori frecvent, manifestari ce indicau afectarea, cel putin
temporard, a functiilor mintale. La personalitdtile schizotipale, absenta suportului oferit de
comunitate sau de familie, accentueaza riscul de deteriorare a prestatiei intelectuale si conexiunii
cu realitatea’’ .

17 Barron, D., Vintila, M., Swami, V. 2020 An assessment of the dimensionality of a Romanian translation of the
schizotypal personality questionnaire and associations with quality of life, self-esteem and life satisfaction,
Schizofrenia Bulletin, , v.46, 226).



b) Drepturi limitate preponderent de inadaptarea sistemului institutional la caracteristicile
subiectilor analizati (intelectuale, patrimoniale, de insertie sociald, nivel de educatie etc.):

Libertatea constiintei

Referitor la acest drept, ne permitem o afirmatie oarecum hazardatd privind autocenzura
manifestatd de persoanele paupere care beneficiaza de asistentd din partea unor organizatii
caritabile afiliate unor culte religioase. Daca, in cazul unor beneficii sociale de baza, precum hrana
si Imbracamintea, conditionarea mintald pentru alinierea la valorile si credintele propagate de acel
cult pot fi considerate minime, datoritd unei expuneri limitate in timp la contactul cu asistenti
sociali-misionari, in cazul furnizarii de servicii de cazare, evaluarii sanitare/medicale periodice si
al asistentei psihologice asociate acestor beneficii, subiectii pauperi resimt mai acut presiunea reala
ori imaginara de a se conforma codului organizatiei gazda.

Primdria Arad se afla in etapa incipientd a colaborarii cu mai multe confesiuni crestine
reprezentate In Municipiul Arad, prin care se doreste documentarea corespondentei dintre
modelele clasice de raportare a acestor culte fatd de fenomenul cersetoriei si implicarea acestora
in problema cersetorilor si persoanelor fard adapost. Concluzii de etapd indica faptul cd BOR se
concentreaza pe beneficii sociale primare si acordate in raport cu afluxul inregistrat in parohii, in
vreme ce cultele protestante combina identificarea cazurilor sociale din comunitatile proprii cu
asumarea unor misiuni de asistentd sociala tintite pe zone ori grupuri (anvergura fiind conditionata
de resursele materiale disponibile pe termen mediu si lung, in acest scop). La comunitatile
protestante, integrarea si asistarea cazurilor sociale din comunitatea proprie par a se realiza
preponderent din surse interne si punctual, in vreme ce deschiderea de programe de asistenta catre
pauperi din afara comunitatii este finantata, cel mai adesea, din afara tarii. Constituirea unui sistem
educational confesional protestant integrat pe verticala, inexistent la BOR si aflat doar in stadiu
incipient in cazul parohiilor romano-catolice aradene poate contribui la consolidarea mesajului de
conformare axiologica asociat asistentei sociale acordate sistematic.

Dreptul de a fi ales si Dreptul de a fi ales in Parlamentul European

Dreptul de a fi ales este conditionat de existenta unei adrese de domiciliu. Ca si in cazul
cetatenilor romani cu domiciliul in strainatate, se emite o carte de identitate provizorie care nu
permite plasarea pe listele de vot, dat fiind faptul cd acest act nu intruneste conditiile prevazute la
art. 16, alin 3. din Constitutia Romaniei.

Pentru subiectii cercetarii care nu pot face dovada ocuparii legitime a unei locuinte, chiar si
obtinerea cartii de identitate provizorii (CIP) este conditionata, legal, de gasirea lor prealabila, in
jurisdictia localitdtii respective, de catre un echipaj al Politiei Romane, ulterior depunerii cererii
de eliberare a CIP.

Libertatea intrunirilor

Teoretic, aceste activitati se pot organiza de cétre oricine, dar persoanele farda adapost si
cersetorii se afla in imposibilitatea de a indeplini conditiile minimale impuse de legislatie. Nu
dispun de locatii, de lideri informali sau organizatori care sa-si asume respectarea normelor legale
in cadrul intalnirilor preliminare cu autoritatile.

Dreptul de proprietate privata

Relatarile facute de persoanele fara adapost privind contextul in care au ajuns in ipostazele
actuale releva adesea prezumata lor deposedare de bunuri mobile si imobile de catre alte persoane,
n primul rand membri ai familiei de origine.

In etapa actuala a existentei lor, lipsa veniturilor licite constante ii impiedica sa achizitioneze
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mic teren, un spatiu de locuit). Drept urmare, chiar si bunurile de mica valoare achizitionate nu pot
fi protejate, cersetorii fiind primele victime ale sustragerilor savarsite de indivizi cu un profil
similar sau de catre infractori. Fenomenul are o contributie necuantificatd, dar certd, la
propensiunea cersetorilor citre cumpararea preponderentd, chiar supradimensionatd, de bunuri
consumabile: hrand, tigari, bautura, substante halucinogene pentru cei care sunt dependenti de
droguri si care sunt procurate din surplusul de bani obtinuti pentru intretinerea curenta.

Munca si protectia sociala a muncii

Desi gradul de ocupare cu activitati lucrative licite, in cadrul grupului de studiu, este de doar
2%, comparativ cu 98% la restul populatiei active, in realitate, subiectii in cauza nu pot accesa cea
mai mare parte a locurilor de munca. Niciunul dintre cele 5 aliniate ale articolului 41 din
Constitutia Romaniei nu este aplicabil:

(1) Dreptul la munca nu poate fi ingradit. Alegerea profesiei, a meseriei sau a
ocupatiei, precum si a locului de munca este libera. (in cea mai mare parte, subiectii sunt
analfabeti ori analfabeti functionali, aceasta caracteristica fiind mai accentuatd la
categoriile de varsta de sub 30 de ani. Drept urmare, sunt in imposibilitatea de a accesa
chiar si locurile de munca rutiniere din zona industriala a orasului Arad, care aduce
muncitori de la 200 de km distanta, platindu-le zilnic transportul).

(2) Salariatii au dreptul la masuri de protectie sociala. Acestea privesc securitatea §i
sanatatea salariatilor, regimul de munca al femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu
minim brut pe tara, repausul saptamanal, concediul de odihna platit, prestarea muncii n
conditii deosebite sau speciale, formarea profesionald, precum si alte situatii specifice,
stabilite prin lege. (nivelul platii zilnice, repausul, concediul, sunt inexistente in relatarile
tuturor subiectilor).

(3) Durata normala a zilei de lucru este, in medie, de cel mult 8 ore.

(4) La munca egala, femeile au salariu egal cu barbatii (in general, femeile din grupul
de studiu, nu au surse legale de venit).

(5) Dreptul la negocieri colective in materie de munca si caracterul obligatoriu al
conventiilor colective sunt garantate (raporturile de munca par a fi exclusive directe).

Libertatea economica

Infiintarea unor societiti comerciale sau a unor alte forme de activitate lucrativa este
conditionata de elemente de naturad patrimoniala ori de documente doveditoare ale expertizei pe
care persoanele fard addpost si cersetorii nu le pot pune la dispozitie. Toate activitdtile economice
desfasurate in nume propriu necesita, initial, existenta unui domiciliu fiscal valabil, care este
conexat domiciliului pe care il poate proba persoana respectiva.

Mai exact, rezidenta fiscald este conditionatd de detinerea unei proprietdti folosite ca
domiciliu, de prezentarea unui act de inchiriere pe numele acelei persoane sau de existenta unui
document prin care locuinta respectiva ii este pusa la dispozitie. Oricare dintre aceste conditii este
imposibil de satisfacut de majoritatea persoanelor din grupul arddean studiat.

Dreptul la mostenire

Apararea acestui drept, odata ce subiectii din categoria vizata au parasit de mai mult timp
localitatea natala, nu dispun de venituri si locuiesc in spatii improvizate, este practic imposibila.
In esenta, exercitarea dreptului la mostenire se operationalizeazi prin efectuarea unei succesiuni
de demersuri legale pe care indivizii trebuie sd le poate planifica, organiza si sustine logistic
(deplasari, costuri, canale de comunicatie cu institutiile statului implicate).



Marea majoritate a subiectilor studiului statistic si calitativ realizat la Arad se
situeazd 1intr-una dintre urmatoarele situatii, din punct de vedere al exercitarii dreptului
la mostenire:

e  pierderea accesului la o parte din patrimoniul familiei a fost un element
esential in deteriorarea brusca a propriei situatii materiale (fie dupa decesul inaintasilor,
fie prin alienarea de familie anterior acestui moment);

e  contravenientii si persoanele fard adapost intrate in contact cu echipajele
DGPL au pierdut sau au renuntat la contactul cu dimensiunea patrimoniala a familiei
de origine. Cel mai adesea, cand relatiile de naturd materiald existd intre subiectii
studiului si familia de origine, traseul valorilor materiale este invers, cei preluati de pe
domeniul public de catre DGPL furnizand rudelor mai mult decat primesc de la acestea.

Nivelul de trai

Este, poate, cel mai evident drept constitutional nerespectat, in cazul cersetorilor si
persoanelor fard adapost. Studiul efectuat la Arad releva o serie de probleme sistematice
intampinate de cei in cauza si familiile lor, inclusiv in situatiile in care unii membri sunt beneficiari
ai Venitului Minim Garantat (VMG).

Analiza documentatiei privind locuintele sociale cu probleme (distrugeri, prezenta
unor intrusi, tulburarea climatului din condominii sau relatii tensionate cu vecinii)
acumulatd la Primaria Municipiului Arad releva o viziune total diferitd de relatarile
majoritatii ocupantilor acestor spatii de cazare, atunci cand acestia sunt vizitati de personal
al serviciului locativ insotit de politisti locali.

In spetele semnalate de functionarii publici se consemneazi, in mod corect, 0 serie
de conduite antisociale si uneori distructive ale persoanelor paupere cu profil
contraventional ce ocupa fie in mod legitim, fie ilicit, locuintele sociale.

Titularii acestor contracte relateazd si prezintd, in teren, deficientele instalatiilor,
constructiilor si suprafetelor locuibile, precum si atitudinea refractard adoptata fatd de ei
de mare parte dintre vecini, care 1i doresc exclusi din micro comunitate.

In mod evident, ambele parti au asteptiri supradimensionate: functionarii publici
pretind atitudini prosociale de la grupuri si familii profund traumatizate ori lipsite de cele
mai elementare habitudini ale traiului civilizat in comun, iar beneficiarii locuintelor sociale
reclama conditii similare celor ale populatiei generale, desi confortul din spatiile oferite
depaseste cu mult pe cel care il aveau in spatiul din care au fost preluati (spatiu liber, puncte
termice, cladiri abandonate, dependinte, spatii comune din condominii, parcuri etc.).

Experienta perioadei 2022-2023 a evidentiat proliferarea unui nou tip de relatie de
excludere din comunitate, de aceasta data in interiorul populatiei paupere din oras. Arddeni
din cartiere precum Dragasani, Boul Rosu, Gai, Bujac, Aurel Vlaicu, Gradiste etc., dar si
din condominii situate in zona centrald, unde se regasesc grupate locuinte sociale detinute
de primarie reclama tot mai frecvent problemele cauzate de noii ocupanti ai acestor spatii,
ce provin din asezdrile informale in curs de destructurare. Exemplul arealului strazii
Marului, de unde a fost dislocatda o asezare informald ce numara peste 400 de persoane
pentru a se realiza un proiect de reamenajare in scop recreativ valorand milioane de euro,
proveniti din fonduri europene, este elocvent. Imbunititirea standardului de viata al
populatiei obisnuite din cartierele limitrofe si chiar din alte zone ale orasului, care va
beneficia de amenajdrile preconizate in zona ,,curatata” de structurile de ordine publica si
constructori se realizeaza cu pretul accentudrii nivelului mediu de pauperitate si disconfort
curent din mai multe ,insule” de siricie din oras. In acele cvartale deja densitatea



populatiei depaseste mult media orasului, lipsesc locurile de parcare si de joaca, reteaua
stradala si de preluare a deseurilor sunt mai precare etc. Sosirea noilor ocupanti, dintre care
unii sunt cersetori si majoritatea au fost persoane fara adapost, reduce nivelul mediu de
culturalizare si accentueazi propensiunea citre acte ilicite. In mod corespunzitor, se
inregistreaza o crestere in spirald nu doar a plangerilor privind actele de tulburare a ordinii
si linistii publice, dar si a reclamatiilor privind deteriorarea retelelor de utilitati, poluarea,
deteriorarea calitdtii serviciilor oferite de comerciantii din zona sau curieri, disparitia
mobilierului stradal si a plantelor ornamentale etc.

Dreptul persoanei viatamate de o autoritate publica

Luarea in considerare petitiile initiale sau plangerile privind realizarea defectuoasa a
atributiilor in raport cu cetatenii apartindnd acestei categorii defavorizate este grevata legal si
procedural.

Astfel, nu pot fi luate in considerare petitiile care nu contin datele de identificare ale
petentului. Furnizarea exclusiv a numelui si prenumelui, fara alte date suplimentare de identificare
(domiciliu, resedinta, locuintd licitd temporara) face dificila atat luarea in considerare a petitiilor,
cat si contactarea ulterioara a autorilor, in vederea clarificarii suplimentare a problemelor
semnalate.

Mai mult, experienta DGPL in gestionarea sesizarilor privind mediul, ordinea publica si
regimul parcarilor releva existenta situatiilor in care petenti ce doresc s rdimana anonimi fac uz de
identitatea altor persoane, pentru a se proteja de eventualele consecinte nedorite ale identificarii
lor ca autori ai plangerilor.

Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

Din 7 categorii de situatii mentionate la art. 53 din Constitutia Roméaniei ca reprezentand
tipuri de contexte de fortd majord in care se poate proceda la restrangerea drepturilor si libertatilor
fundamentale, pentru 5 se poate invoca facil necesitatea unor masuri administrative care, in fapt,
blocheaza si mai mult capacitatea categoriilor celor mai sarace ale populatiei la exercitarea unor
drepturi: apararea ordinii, a sdnatagii ori a moralei publice, a drepturilor si a libertatilor cetatenilor
si prevenirea consecintelor unei calamitati naturale (dezastre sau situatii deosebit de grave).

Aspectul exterior, mediul curent de viata situate in proximitatea celui infractional si suprapus
cu spatii expuse riscului consumului de substante toxice, capacitatea amplificata de a contribui la
propagarea bolilor contagioase grave si a epidemiilor, ocuparea unor zone lasate libere de
populatia generala si mediul de afaceri tocmai din cauza expunerii la anumite efecte nocive
generate de evenimente extreme, justificd mult mai des interventia in forta a autoritatilor, pentru
protejarea intereselor legitime ale comunitatii. In aceste situatii, depasirea pragului restrictiilor
justificate este dificild, semnalele fiind greu de receptat din grupurile ermetice si marginalizate ale
comunitatilor informale, persoanelor farda adapost si cersetorilor. Actiunile intreprinse de politie
pentru destructurarea grupurilor de contravenienti si evacuarea persoanelor fara adapost ce ocupd
ilicit zone din domeniul public ori proprietéti private au efectul opus, cel de a accentua ermetismul
microgrupurilor in cauza. Fortate sa devind tot mai mici, pentru a-si pdstra mobilitatea si
capacitatea de a-si schimba locatia rapid, grupurile in cauza isi diminueaza conexiunile cu mediul
exterior, 1n special cu populatia generala din proximitate (care constatd fluctuatia indivizilor din
categoria mentionatd, sub presiunea structurilor de ordine publica si a operatorilor de salubritate.

Concluzii si dezvoltari ulterioare.
Sunt necesare masuri de natura legislativa, administrativa si logisticd prin care autoritatile
locale si centrale sa actioneze concomitent asupra a doud conditionari negative determinante



pentru exercitarea deficitard a drepturilor constitutionale, de catre cersetori: abilitatile limitate ale
acestor indivizi (care trebuie imbunatatite) si ajustari ale procedurilor prin care respectivii
acceseaza diferite variante legale de actiune (prin simplificarea acestora si oferirea
consultantei/asistentei necesare).

» imbunititirea abilitatilor trebuie si survina in medii favorabile invitarii continue de citre
adulti ce sunt afectati emotional ori chiar mintal. Departe de a trebui desfiintate, centrele dedicate
persoanelor cu dizabilitati, oamenilor saraci si celor lipsiti de suportul familial, trebuie adaptate
nevoilor unui numar de astfel de persoane aflat in continua crestere. Implicarea societatii civile
poate contribui la eficientizarea si finantarea trecerii la un sistem rezidential bazat preponderent
pe centre impersonale, cu un mare numar de beneficiari, la o retea de locatii al caror profil mai
redus si familiar sa faciliteze trecerea de la etapa de institutionalizare a subiectilor la viata mai
mult sau mai putin independenta.

Studiul a aratat ca absenta totala a supravegherii si, mai ales, adapostirea pe timpul noptii in
conditii improvizate si sub presiune psihologica, conduc la accelerarea deteriorarii starii fizice si
mintale. Din acest punct de vedere, ar fi necesara o cercetare separata referitoare la oportunitatea
continudrii actualei strategii de restrangere a numarului de locuri din centrele destinate adultilor s1
minorilor cu dizabilitdti (in numele unei integrari sociale si implicdri pozitive ale comunitatii
despre care a rezultat ca nu survine decat ocazional, ca efect al unor proceduri de transfer catre
existenta independenta neadaptate profilului subiectilor si mediului de insertie). Evaluarea
fenomenului cersetoriei, din perspectiva profilului si numarului cetatenilor roméani saraci care stau
permanent ori temporar n spatiile folosite si de cersetori reflecta faptul ca bazinul demografic din
care provin apelantii la mila publicd este mult mai mare decat numarul celor identificati si
sanctionati in ultimii 5 ani pentru aceasta contraventie. Multi dintre cetatenii romani al caror nivel
de saracie este similar celui al cersetorilor au nevoie de evaluare medicald, psihiatricd, de
consiliere, de asistenta sociald continua, in unele cazuri de extragerea din mediul familial. in acest
sens, opinam ca resursele umane si financiare ale DAS si DGASPC sunt mult subdimensionate in
raport cu amploarea provocarii care este cuantificabild, ca finalitate, in special in resedintele de
judet.

» De asemenea, a reiesit cd problema mentinerii si chiar cresterii numarului de cersetori
care, Tn marea lor majoritate, provin din alte unitati administrativ teritoriale, trebuie abordata la
sursd, respectiv in satele si orasele mici.

In cazul acestora, criza asistentei sociale adresabile unui numar ce depaseste cateva mii de
subiecti afectati de saracie severd, in judetul Arad, nu poate fi solutionatd doar prin relocéri de
resurse de la consiliul judetean. Solutia durabild constd in finantarea reald a unor servicii sociale
destinate saracilor, a cdror necesitate pare a fi chiar mai stringentd decat in Municipiul Arad.
Aceasta resursa umana si financiard nu poate surveni decat ca efect al unei reforme administrative
care sa conduca la comasarea majoritatii UAT rurale si eficientizarea functionarii curente.

» Finalizarea demersurilor municipalitdtii de asanare a zonelor de unde provin, se
alimenteaza ori sunt gidzduiti cersetorii presupune insertia sociald cu mai mult succes a indivizilor
carora li se altereazd major conditiile existentei curente, ori, cel putin, gestionarea mai eficienta si
favorabila a cetatenilor in cauza, fie pe domeniul public, fie in locatii dedicate. Pornind de la datele
studiului se constatd necesitatea ajustdrii intregului sistem institutional care contribuie la tinerea
sub control a fenomenului.

Masurile necesar a fi implementate sunt:
a) Identificarea si tratarea in sistem ambulatoriu ori prin internare a subiectilor ce
suferd de afectiuni mintale;



b) cuantificarea cat mai exactd a gradului de dependenta a populatiei de cersetori
aradeni fata de consumul de substante toxice;

c) adaptarea serviciilor de urgentd medicald si In domeniul asistentei sociale la
specificul prezentei fizice si conduitei cersetorilor si persoanelor fara addpost care sunt
conduse tot mai frecvent ori transportate la UPU sau centrele DAS/DGASPC: spatii pentru
realizarea procedurilor de izolare a pacientilor cu afectiuni infectioase, fluxuri care sa
minimizeze riscul agresiunilor cauzate de droguri/sevraj/afectiuni mintale, suplimentarea
logisticii si personalului necesare in gestionarea situatiilor cu frecventd in crestere ce sunt
conexe acestei categorii de pacienti/beneficiari.

d) Instalarea unui sistem de monitorizare video a domeniului public, in municipiul
Arad, care sa permitd identificarea si prevenirea timpurie a unor infractiuni sau incidente,
preferabil inainte de producerea unor consecinte grave.

Fie ca sunt victime ori faptuitori, cersetorii, dupa cum a demonstrat studiul, dispun
de resurse minime atat pentru a se apara, cat si pentru a riposta ori a repara daunele produse
de accidente, agresiuni, fenomene meteo, disfunctionalitati ale sistemelor de
utilitati/transport, deteriorarea brusca a starii fizice etc. Acoperirea video eficientd a
zonelor de trafic si de stationare prelungitd, a teritoriilor de deversare neautorizata ori de
gestionare a deseurilor, asociata cu instalarea unui software de recunoastere a scenariilor
negative, ar contribui la cresterea nivelului de confort curent al subiectilor cercetarii si la
siguranta populatiei generale. In mod evident, ponderea statistici a situatiilor reale care, in
zonele monitorizate, se suprapun scenariilor digitale dedicate bunei functionari a utilitatilor
st serviciilor publice, accidentelor ori identificarii unor situatii de risc medical (lesinuri,
convulsii etc.) trebuie luatd in considerare relativ la riscul restrangerii dreptului la viata
privatd. De asemenea, setarea limitativa a performantelor tehnice si a zonelor de acoperire
poate echilibra balanta dintre ingradirea drepturilor si libertatilor fundamentale si apararea
intereselor comunitatii/controlul sistemelor edilitare.

e) In legitura de cauzalitate cu toate masurile de redimensionare a sistemului
institutional local amintite se afla stabilirea, intr-o marja de eroare acceptabila, a anvergurii
populatiei de cersetori care nu va putea fi extrasa, pe termen mediu, din circuitul
mendicitatii, din cauza situarii indivizilor respectivi in ,,zona gri” a interventiei institutiilor
abilitate.

Motivele acestui insucces prezumabil ori constatat deja sunt identificabile in cadrul
grupului de lucru interinstitutional deja creat: nu se poate realiza reinsertia
familiald/deteriorarea functiilor mentale nu este atat de avansatd incat sa conduca la
incadrarea in grad de handicap, dar greveaza integrarea sociala si pe piata muncii/exista
posibilitéti foarte limitate de dobandire a abilitatilor cerute de diversi angajatori locali, pe
fondul nivelului de educatie extrem de redus/alocarea de locuinte sociale nu a condus la
imbunatétirea integrarii, determindnd chiar o inflamare a problemelor de ordine publica,
mediu si igiend din spatiile limitrofe/subiectii au un profil contraventional consolidat, dar
nu savarsesc fapte a caror gravitate sd conducd la condamnarea penala etc. Cunoasterea
numarului celor care fac parte din aceastd categorie vulnerabild si care vor continua sa
traiascd In spatii informale sau pe spatiul public din municipiu este criticd pentru
planificarea resurselor destinate interventiei de urgenta, pana cand aplicarea sistematica a
unei strategii coerente de prevenire a cersetoriei va inclina definitiv balanta dinspre
»gestionabili” catre ,,integrabili”.



» Dacad diferentiem drepturile fundamentale ale cersetorilor prevazute de Constitutia
Romaniei din perspectiva clasificarii in drepturi ,,pozitive”: economice, sociale si culturale si
drepturi ,,negative”: civile si politice, se remarca situatii diametral opuse in planul incalcarii
acestora:

e Drepturile ,,negative” tind sa fie Incilcate mai frecvent in cadrul relatiilor din
interiorul comunititii paupere cireia ii apartine cersetorul. In vreme ce autorititile
manifestd grija de a nu viola interdictiile referitoare la viata, integritatea si proprietatea
cersetorilor (atat cat exista ea), cei aflati in pozitii de fortad in cadrul acestor comunitati sunt
mult mai putin preocupati de riscurile legale la care se expun atunci cand abuzeaza de
pozitia pe care o au fata de cei neajutorati ori izolati;

¢ Drepturile ,,pozitive” nu pot face obiectul incalcarii de catre indivizi aflati in situatii
similare ori din proximitate, dat fiind ca acestia nu dispun de resursele materiale si de
cunostintele necesare operationalizarii respectivelor oportunitati pentru cersetori. Pe de alta
parte, institutiile, mediul de afaceri, asociatiile cetdtenesti, manifesta o empatie mult mai
redusd fatd de nevoia cersetorilor de a beneficia de aceste drepturi decét in cazul altor
membri ai societatii, datoratd unor mentalitdti invechite, unor prejudecdti si stereotipuri.
Cauzele probabile rezida in frecventa culpabilizare a cersetorilor pentru situatia precard in
care se afla si atribuirea unor prezumate sau reale inabilitati de a accede la prosperitate si
echilibru.

Ca atare, comunitatea cersetorilor se afld intr-o situatie opusa populatiei generale, In ceea ce
priveste restrictionarea accesului la drepturile fundamentale. Spre deosebire de nevoiasul care
apeleaza la mila publicd, cetateanul obisnuit apreciaza ca riscul de a nu face uz plenar de drepturile
,pozitive” economice, sociale si culturale tine in mare masura de actiunea sa directa in relatia cu
cei din jur, in vreme ce pericolul de a i se restrictiona drepturile ,,negative” de natura civild si
politicd provine de la autoritdti. Acestea fie sunt incapabile sa-1protejeze de pericole, fie actioneaza
nelegitim pentru a interfera cu viata sa privata.

Dihotomia dintre temerile fundamentale ale elitei si periferiei societdtii, cu pozitionarea
clasei de mijloc preponderente Tn siajul celei dintai, face discursul apararii drepturilor cersetorilor
dificil de inteles si inca mai dificil de propagat.

» in Roméania, populatia de cersetori reprezinta un ,,laborator” pentru studiul a numeroase
procese nocive ce survin in societate, din urmatoarele considerente:

a) interactioneaza sistematic cu agenti ai statului pregatiti sa preia, s analizeze si sa integreze
date privind situatia individuald si de grup a subiectilor. Cel mai adesea, aceasta interactiune nu
poate fi refuzatd de cei din urma, ca urmare a conditionarilor legale;

b) ,intrarile” si ,,iesirile” din aceste comunitati sunt relevante prin surse, ritm, cauzalitate.
Ele fac referire la calitatea unor procese sociale de interes vital pentru populatia generala:
redistribuirea avutiei, protectia fizicd a persoanei, siguranta proprietdtii, calitatea serviciilor
medicale de baza, propensiunea administratiei locale catre comunitatile defavorizate, capacitatea
de mobilizare a societatii civile in sprijinul celor nevoiasi etc.;

¢) populatia de cersetori subzistd la zona de confluentd dintre economia gri si neagra, micii
intreprinzatori, imobilele private abandonate, proprietdtile publice nepuse in valoare, mica
infractionalitate urbana, traficul de droguri si de persoane etc. Dintre toate aceste zone imperfecte
ale societatii, persoanele fara adapost pot deveni — daca sunt tratate corespunzator si extrase din
mediu - cei mai ,.transparenti”” martori ai complexitatii acestui fenomen, furnizand informatii direct
de la sursd care ar putea veni in sprijinul institutiilor chemate sa solutioneze problemele respective.
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