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Abstract:

The publication focuses on a range of human rights issues, reviewing recent developments
in areas such as non-discrimination, violence, family law, healthcare, LGBT rights, asylum and
employment. The authors of the Report find that access to certain spaces based on gender
categories (such as gender discrimination in the sports field) is a topic that often turns into
hostile public debates. Those aspects with a specific impact on trans people and their rights,
inclusive national programs, sex education programs and the criminalisation of sex work are
reviewed. Examples of best practices and policies in the area of ensuring expression and gender
identity are also tackled.
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Résumé :

La publication se concentre sur une série de questions relatives aux droits de '’homme, en
passant en revue les développements récents dans des domaines tels que la non-discrimination,
la violence, le droit de la famille, les soins de santé, les droits LGBT, l'asile et lemploi. Les auteurs
du rapport constatent que l'acces a certains espaces selon les catégories de genre (comme
la discrimination sexuelle dans le domaine sportif) est un sujet qui se transforme souvent
en débats publics hostiles. Les aspects ayant un impact spécifique sur les personnes trans et
leurs droits, les programmes nationaux inclusifs, les programmes déducation sexuelle et la
criminalisation du travail du sexe sont examinés. Des exemples de bonnes pratiques et de
politiques visant a garantir lexpression et I'identité de genre sont également abordés.

Mots-clés : discrimination de genre, identité de genre, programmes inclusifs, violence,
discours de haine, droits des groupes marginalisés
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Raportul prezinta starea de fapt a respectarii drepturilor grupurilor
marginalizate'. Desi se constata progrese la nivelul legislatiei, aceste categorii,
printre care si persoanele trans, au dificultati in exercitarea deplina a drepturilor
lor. Se precizeaza ca in toata Europa a crescut rata discrimindrii si a violentei,
iar oamenii se confrunta cu nesiguranta in viata de zi cu zi. Protectia juridica
ramane inegala si in unele tdri fie stagneaza, fie regreseaza. Situatia grupurilor
marginalizate este invocatd pentru a se obtine capital politic si miscarile anti-
gen devin din ce in ce mai bine organizate si finantate.

Lucrarea este structurata pe trei capitole, iar recomandarile cheie sunt
enumerate in deschidere. Sunt abordate o serie de aspecte legate de exercitarea
drepturilor omului, anumite domenii fiind analizate si in primul document
tematic pe aceasta temd din 2009: nediscriminarea, violenta, dreptul familiei,
asistenta medicald, recunoasterea legald a genului, azilul si angajarea, dar sunt
reexaminate in vederea contextului actual si al evolutiilor recente.

In Capitolul I, Standarde internationale si regionale privind drepturile
omului, se subliniaza ca in ultimii zece ani s-au inregistrat progrese in asigurarea
claritatii modului in care standardele privind drepturile omului se raporteaza
la identitatea de gen si de expresie la nivel national, regional si international.
Se constatd cd existd un consens din ce in ce mai clar cu privire la faptul ca toti
oamenii au dreptul la demnitate si egalitate indiferent de personalitatea lor sau
de identitatea de gen.

In acest capitol sunt prezentate progresele cheie inregistrate in cadrul
institutiilor Consiliului Europei, precum si cele din sistemele de drepturile
omului ale Organizatiei Statelor Americane, ale Uniunii Africane si ale
Organizatiei Natiunilor Unite.

La nivel european, Comisia Europeana impotriva Rasismului si
Intolerantei (ECRI) a inceput sa examineze intoleranta fatd de persoanele
trans in timpul celui de al cincilea ciclu de monitorizare (2012-2018). De
atunci, ECRI a dezvoltat o serie de recomandari care abordeaza, printre
alte subiecte, discursul instigator la ura, violenta si discriminarea bazate
pe identitatea de gen. In septembrie 2023, ECRI a adoptat Recomandarea

' A se vedea Comisarul pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei, Drepturile omului
si identitatea si expresia de gen (Human Rights and Gender Identity and Expression), 2024,
https://rm.coe.int/issue-paper-on-human-rights-and-gender-identity-and-expression-by-
dunj/1680aed541
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de politica generala nr. 17 privind prevenirea si combaterea intolerantei si
discriminarii persoanelor LGBT.

In ceea ce priveste Organizatia Statelor Americane, o serie de organisme
pentru drepturile omului au jucat un rol important in protejarea drepturilor
persoanelor trans. Prin hotérarile si avizele consultative, Curtea Interamericand
a confirmat cd identitatea de gen este protejata prin Conventia americana
privind drepturile omului.

Comisia Africana pentru Drepturile Omului si Popoarelor a adoptat
Rezolutia 275 (ACHPR/Res.275(LV)2014) prin care indeamna statele membre
sd pund capat tuturor actelor de violenta si abuz, prin adoptarea si aplicarea
efectiva a legilor adecvate care interzic si pedepsesc toate formele de violenta,
inclusiv a celor care vizeaza persoane pe baza identitatii de gen.

La nivel international, ONU, prin mandatele si entitatile sale, a acordat o tot
mai mare atentie drepturilor persoanelor trans si interpretarii legislatiei privind
drepturile omului astfel cum se aplica acestei categorii. Consiliul ONU pentru
Drepturile Omului a dezaprobat actele de violenta si discriminare pe criteriul
identitatii de gen in toate regiunile lumii. Expertul independent al ONU pentru
protectia impotriva violentei si a discriminarii pe criteriul orientarii sexuale
si a identitatii de gen a subliniat ca ,,in cadrul legislatiei internationale privind
drepturile omului, existd un cadru bine stabilit care prescrie respectul pentru
identitatea de gen™ si ,,cd statele ar trebui sa adopte o legislatie anti-discriminare
care sd includa identitatea de gen.™

Capitolul II, Exercitarea drepturilor omului, este extrem de complex
si abordeaza in sectiuni distincte numeroase subiecte privind egalitatea
si nediscriminarea; promovarea egalitatii si nediscriminarii in Europa;
exemple ale unor situatii discriminatorii in Europa: politici si structuri
pentru combaterea discriminarii si promovarea egalitatii; expresia de gen,
prin care se intelege modul in care fiecare persoana alege sa-si prezinte genul
sau prin intermediul aspectului fizic, al vestimentatiei, al accesoriilor, al
manierei de vorbire si al modelelor comportamentale; practici de conversie
privind identitatea si expresia de gen care sunt nejustificate medical si care

2 UN Human Rights Council, Resolution 32/2 on Protection against violence and discrimination
based on sexual orientation and gender identity, 2016, para. 2;

* Resolution 17/19 on Human rights, sexual orientation and gender identity, 2011. 27. UN
General Assembly, Report of the Independent Expert on protection against violence and
discrimination based on sexual orientation and gender identity, 2018, para. 17.
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incalcd principiile eticii; recunoasterea legala a identitatii de gen; dreptul la
recunoasterea legala a identitétii de gen - aici se subliniaza faptul ca solicitantii
pentru recunoasterea legala a identitatii de gen din intreaga Europd sunt inca
obligati sa indeplineasca o serie de conditii care sunt considerate de multe
ori abuzive, impuse de legislatia nationald pentru a-si afirma identitatea de
gen; autodeterminarea — la aceasta sectiune se subliniaza faptul ca in cadrul
Consiliului Europei, 11 state membre oferda acum acces la recunoasterea
identitatii de gen prin autodeterminare. Legi similare exista si in Argentina si
Noua Zeelanda. Pentru multe persoane trans, procedurile de autodeterminare
sunt de preferat deoarece se inlaturd birocratia judiciara, administrativa si
medicala care pot functiona ca bariere pentru exercitarea drepturilor acestor
persoane, favorizind marginalizarea lor. De asemenea, este abordat in doud
sectiuni distincte subiectul recunoasterii identitédtii de gen pentru minori si
pentru migranti.

O sectiune ampla din cadrul Capitolului II este ,,Violenta, infractiunile
motivate de ura si discursul instigator la ura”. Cu toate cd se constata o
imbundtatire considerabila a protectiei juridice impotriva discursului instigator
la urd si a infractiunilor motivate de urd, manifestdrile de ura impotriva
LGBT au fost semnalate ca fiind in crestere de catre organizatii si aparatori
ai drepturilor omului. Existd o recurenta a atitudinilor xenofobe si homofobe
in Europa si de aceea se subliniaza necesitatea ca statele membre si ia masuri
concrete si integrate pentru prevenirea si combaterea violentei si a discursurilor
motivate de ura.

In ceea ce priveste starea de fapt a infractiunilor motivate de uri si a
discursului instigator la ura se precizeaza cd intre 2008 si septembrie 2023,
proiectul Trans Murder Monitoring a documentat 203 infractiuni la adresa
persoanelor trans in 21 de téiri europene, cu cele mai multe victime in Turcia,
Italia, Spania, Franta si Marea Britanie. Astfel de evenimente au fost raportate
si in Armenia, Belgia si Slovacia. De asemenea, ECRI a raportat infractiuni
anti-trans in mai multe dintre rapoartele sale de tara.

De asemenea, se mentioneaza studiul Agentiei Europene pentru Drepturi
Fundamentale, EU LGBTI Survey 11, in care se aratd ca printre persoanele trans,
minorii (cu varsta cuprinsd intre 15 si 17 ani) au fost cei mai predispusi la a fi
victime ale violentei si hartuirii.

Raportul de monitorizare din 2023 a infractiunilor motivate de uré la adresa
persoanelor trans a evidentiat ca grupa de varsta a celor mai multe victime este
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cuprinsa intre 19 si 25 de ani. Pentru multi tineri trans, familia poate fi primul
loc de respingere, hartuire si intimidare psihologicd prin amenintari de a parasi
locuinta sau presiune asupra lor de a accepta practici de conversie.

In ceea ce priveste agravarea discursurilor motivate de uri si instigatoare
la urd se subliniaza ca acest tip de actiuni sunt intelese si definite diferit in
statele membre. De aceea poate fi dificil de determinat in sensul dreptului
penal dacd o anumita expresie atinge pragul discursului instigator la ura.
Recomandarea Comitetului de Ministri al Consiliului Europei CM/REC(2022)16
privind combaterea discursului instigator la urd, defineste acest tip de discurs ca
tiind toate tipurile de expresii care incitd, promoveaza, raspandesc sau justifica
violenta, ura sau discriminarea impotriva unei persoane, sau a unui grup, sau
care le denigreazd pentru anumite atribute sau caracteristici, inclusiv identitatea
de gen. In privinta masurilor necesare pentru combaterea acestui tip de discurs,
printre care si interzicerea acestuia prin legislatia penald, in cele mai grave
cazuri au incitat dezbateri virulente in care este invocata libertatea de exprimare
ca fiind fundamentul unei societati democratice. Comisarul pentru Drepturile
Omului subliniazd ca libertatea de exprimare nu este un drept absolut, ci
comportd responsabilitati si indatoriri atunci cand se intersecteaza cu drepturile
grupurilor marginalizate sau vulnerabile. Jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului a oferit de multe ori argumente pentru necesitatea ca un
regim democratic sa restrangd anumite forme de exprimare care incitd la ura
si promoveaza intoleranta.

Abordand importanta rolului persoanelor publice in combaterea
discriminarii, autorii reamintesc impactul discursului politic fie in apararea, fie
in lezarea drepturilor omului si capacitatea persoanelor publice de a influenta
perceptia comunitdtii. Dupd cum se afirmd in Recomandarea Comitetul
Ministrilor din 2022 CM/ Rec(2022)16 privind combaterea discursului instigator
la urd, functionarii publici au responsabilitatea de a se abtine de la implicarea,
aprobarea sau diseminarea discursului instigator la de urd. Aceasta recomandare
are o relevantd deosebitd deoarece factorii de decizie au mai multe ocazii de
diseminare a unui anumit tip de mesaj si o mai mare putere de a influenta
opinia publica.

Se arata cd persoanele publice ar trebui sa joace un rol pozitivimportant in
abordarea discursului instigator la ura si a actelor de violentd, prin condamnarea
acestora in mod public, combaterea discriminarii si sprijinirea drepturilor
tuturor cetatenilor.
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De asemenea, se precizeaza ca deosebit de important este rolul mass-mediei
si al furnizorilor de internet care pot influenta puternic opinia publica. De
multe ori goana dupa stiri de senzatie poate afecta deontologia jurnalistului.
Intr-o societate democratici, in care este respectat statul de drept, mass-media
trebuie sd isi asume responsabilitatea de a informa opinia publica cu acuratete,
corectitudine si respect. Organizatiile media ar trebui sd se ghideze dupa
orientari editoriale riguroase, sd identifice si sa prevind raspandirea discursului
instigator la ura si a intolerantei, inclusiv la adresa persoanelor transgen.
Este necesara formarea regulatd si continua a jurnalistilor pentru a prezenta
in mod responsabil problemele sensibile prin evitarea limbajului agresiv, a
senzationalismului sau a stereotipurilor care ar putea incita la discriminare
sau violentd. Organizatiile societatii civile de la nivel national si international au
pus la dispozitie o serie de resurse pentru mass-media, care ar trebui sd recurga
la astfel de instrumente pentru o informare obiectiva si corecta a publicului.

Capitolul continud cu o serie de sectiuni care abordeazi: reactia statelor
membre — se precizeaza ca desi legile sunt eficiente, ramane o provocare
contrastul dintre existenta acestor legi in vigoare si asigurarea implementarii
eficiente a acestora. Se recomanda luarea de masuri concrete impotriva
discursului motivat de ura de cdtre state, care trebuie sd se asigure ca orice
continut care echivaleazd cu discursul motivat de urd, inclusiv de incitare la
violenta, este combatut cu promptitudine, cercetat si urmarit penal. Alte sectiuni
cuprinse in Capitolul II sunt: drepturile persoanelor transgen in detentie;
viata de familie; dreptul de a fi parinte; educatia; impactul discriminarii si
al violentei in scoli; problemele cu care se confrunta tineretul LGBT; necesitatea
introducerii identitatii de gen in curriculumul scolar; necesitatea educatiei
sexuale in scoli; importanta libertatii de asociere in unitatile de invatamant;
discriminarea si segregarea in sport si activitati sportive; dreptul la munca si
angajarea; dreptul la locuinta si siricia. In urma sondajului FRA - EU LGBTI
Survey II, se constatd ca persoanele trans se confrunta cu niveluri ridicate de
lipsa de adapost sau locuiesc fie la rude, fie la prieteni, fie in adaposturi sociale.
Cele mai frecvente motive pentru lipsa de addpost sunt problemele financiare,
dar si probleme personale, cum ar fi dificultiti de relatie sau in familie. In
ceea ce priveste accesul la servicii de sanatate se precizeaza cd un factor cheie
care a influentat dreptul la sdnatate a persoanelor trans si accesul acestora
la asistentd medicala a fost existenta unor clasificari medicale internationale
si nationale care defineau statutul de a fi trans ca fiind suferind de o boala
mintala. Homosexualitatea a fost clasificata in trecut drept o boald mintald pana
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cand aceasta a fost eliminatd in 1992 din Clasificarea Statistica Internationala
a Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS) privind bolile si problemele de
sanatate. Discriminarea acestor persoane, refuzul de a le angaja, au ca efect
saracia si lipsa de adapost. Stigmatizarea lor si climatul de violenta contribuie
la deteriorarea stérii de sanitate si pot favoriza depresia, anxietatea si tendinte
suicidale. Totodata, este abordata si situatia persoanelor trans care solicita azil si
necesitatea ca legislatia si procedurile de azil sa le respecte drepturile ca oricarui
alt solicitant. Se precizeazd ca doar 26 de state membre recunosc identitatea
de gen ca motiv de protectie internationald. De aceea este necesar ca statele
membre sa se asigure cd teama de persecutie pe motivele identitati de gen poate
constitui un motiv solid pentru acordarea de protectie internationald. In ceea
ce priveste facilitatile de primire a refugiatilor se subliniaza ca discriminarea,
segregarea, hdrtuirea si violenta impotriva persoanelor trans au fost semnalate
atat din partea altor solicitanti de azil, cét si din partea personalului.

Capitolul III se intituleaza — Problematica identitatii de gen creeaza
tot mai mult o opozitie fata de drepturile omului. Acest capitol indeplineste
rolul de concluzie finald si nu este alcatuit din sectiuni ca cele anterioare.
Se subliniaza faptul ca discursurile impotriva identitatii de gen au avut un
impact puternic asupra exercitarii drepturilor omului de catre persoanele trans.
Acestea se confrunta cu discursuri publice dezaprobatoare sau incriminatorii
intr-o serie de state membre. Este astfel promovata o cultura a neincrederii care
le afecteazd personalitatea si demnitatea.

Dezbaterile publice motivate de ura care alimenteaza retorica anti-
gen au condus la amenintéri la adresa apératorilor drepturilor omului si a
organizatiilor care sprijind persoanele trans. Un element cheie al retoricii anti-
gen a fost afirmatia cd sustinerea drepturilor omului pentru aceasta categorie
de persoane compromite sau ameninta drepturile altora (de exemplu, femei
si copii). Astfel se prolifereaza prejudecati nefondate la adresa identitatii de
gen. Se concluzioneaza ca este necesar ca statele membre sa contracareze in
mod proactiv retorica antigen, prin combaterea informatiilor false si prin
promovarea incluziunii, pentru protejarea drepturilor omului pentru toate
persoanele din comunitate, fard discriminare.

Printre recomandarile cheie formulate de catre Comisarul pentru Drepturile
Omului al Consiliului Europei la adresa statelor membre pe problematica
identitatii de gen se numdra: necesitatea colectdrii de date dezagregate privind
discriminarea si violenta; interzicerea discriminarii identitatii si a expresiei de
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gen; asigurarea implementarii eficiente a legislatiei in domeniu; asigurarea de
catre state ca organismele de egalitate si institutiile pentru drepturile omului sa
fie mandatate si sa li se acorde resursele necesare pentru a aborda problematica
drepturilor persoanelor LGBT; evitarea adoptarii de legi care sa impacteze
negativ exercitarea drepturilor acestei categorii; facilitarea procedurilor
pentru recunoasterea legald a identitatii de gen; asigurarea de servicii de
sandtate; asigurarea prin lege a dreptului la viatd de familie si la custodie;
combaterea si eliminarea discrimindrii in domeniul sportului; recunoasterea
identitatii de gen ca motiv solid pentru acordarea protectiei internationale;
imbundtatirea conditiilor de detentie; combaterea discursurilor instigatoare la
urd — organizarea de campanii de informare si constientizare; necesitatea ca in
procesul de elaborare a legilor si politicilor relevante sé fie luate in considerare
rolul si responsabilitétile tuturor actorilor in combaterea discriminarii si a
discursului instigator la ura, promovarea drepturilor categoriilor vulnerabile,
inclusiv ale persoanelor trans, de catre liderii politici, mass-media, furnizori de
internet. Aceste drepturi trebuie promovate atét la nivel guvernamental, cat si
la nivel de ONG-uri, persoane juridice private si asociatii din diverse domenii.
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