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Abstract:

The global progress report was produced by the United Nations Development
Programme, the United Nations Office on Drugs and Crime, and the Office of the United
Nations High Commissioner for Human Rights. It is the first report providing a comprehensive
analysis of the progress made in achieving the targets outlined in Goal 16, for which there is
sufficient data. Based on the available information, the report authors urge decision-makers
to recognize that the current pace of change is insufficient to address some of the most
significant challenges people are facing today. The inclusion of Goal 16 in the 2030 Agenda
for Sustainable Development acknowledged that peace, justice, inclusion, and development
are closely interconnected, and all of them are equally necessary to create the fundamental
conditions for implementing and achieving the other goals.
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Résumé :

Le rapport davancement mondial a été produit en 2023 par le Programme des Nations
Unies pour le développement, 'Office des Nations Unies contre la drogue et le crime et le
Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de Thomme, étant le premier & présenter
une analyse synthétique des progres réalisés dans la réalisation des objectifs, cibles fixées par
lobjectif de développement durable 16, pour lesquelles il existe suffisamment d’informations.
Ainsi, sur la base des informations disponibles, les auteurs du rapport exhortent les décideurs
a se rendre compte que le rythme actuel du changement est insuffisant pour relever certains
des défis les plus importants auxquels 'humanité est aujourd’hui confrontée. Linclusion de
lobjectif 16 dans le Programme de développement durable a ’horizon 2030 témoigne de la
reconnaissance du fait que la paix, la justice, I'inclusion et le développement sont étroitement
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liés et que tous ces éléments sont nécessaires pour créer les conditions fondamentales
nécessaires a la mise en ceuvre et a la réalisation des autres objectifs envisagés.

Mots-clés : Agenda 2030, progres, développement durable, action, paix, justice, inclusion

Anul 2015 a reprezentat momentul de cotiturd al istoriei recente, cand
liderii lumii au conchis imperiozitatea ludrii unor mésuri concrete in directia
protejarii planetei si, inerent, crearea unui viitor mai bun pentru umanitate.
Ca atare, s-a stabilit un set ambitios de 17 obiective, menit sa abordeze aspecte
legate de bunadstarea oamenilor, protejarea planetei si promovarea prosperi-
tatii, cunoscut sub denumirea de Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila.

Acum, opt ani mai tarziu, se constatd ca evolutia in implementarea acestei
agende deviaza cu mult de la traiectoria corecta si ca progresul catre atinge-
rea obiectivului de dezvoltare durabild (ODD) 16, prin care tarile isi propun
sa creeze societati mai pasnice, juste si incluzive, este ingrijorator de lent, in
unele cazuri chiar evoludnd in directia gresita.

Astfel, Raportul de progres global' prezinta aspecte ce tin de interconec-
tarea obiectivelor si indicatorilor din cadrul ODD 16 al Agendei 2030, care
prevede pe langd cele mentionate anterior si facilitarea accesului la justitie
pentru toate persoanele, precum si dezvoltarea unor institutii eficiente, res-
ponsabile si incluzive la toate nivelurile.

Inca din anul 2015, Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD), Biroul ONU pentru Droguri si Criminalitate (UNODC) si Biroul
Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului (OHCHR)
au lucrat in stransd colaborare cu institutii nationale si experti pentru a dez-
volta metodologii si a spori disponibilitatea informatiilor relevante la nivel
national si comparabile la nivel global, in domeniul drepturilor omului, jus-
titiei si guvernarii. Prin urmare, au fost create mai multe instrumente pentru
a satisface cerintele de monitorizare a guvernarii, coruptiei, criminalitatii,
accesului la justitie si pentru a oferi orientari privind aplicarea unei abordari
bazate pe drepturile omului asupra informatiilor culese. Cu toate acestea,
este necesard o investitie mult mai semnificativd pentru a asigura generarea
unor informatii precise, fiabile si dezagregate, astfel incat nicio persoana sa
nu fie neglijatd. Aceste informatii sunt esentiale pentru elaborarea politicilor
nationale si stabilirea prioritatilor, precum si pentru sporirea transparentei si
responsabilitatii fata de cetateni.

! https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2023-09/undp-unodc-unhchr-global-
progress-report-on-sdg-16-indicators.pdf
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Dupa cum releva datele prezentate in acest raport, se ilustreaza in termeni
clari stadiul actual al obiectivului 16. Statele regreseaza in privinta obligati-
ilor in materie de drepturile omului, iar coruptia si guvernele neproductive
erodeaza contractele sociale slabite. Violenta si insecuritatea sunt intr-o con-
tinua crestere, iar natura conflictelor evolueaza, traficul de persoane pare sa
fie tot mai dificil de detectat, iar discrepanta observata in capacitatea persoa-
nelor de a avea acces la justitie raméne semnificativa, in special in cazul celor
marginalizate. Totodatd, exista o corelatie clara intre mitd si impactul asupra
indivizilor si al afacerilor, femeile sunt subreprezentate la nivelurile superioare
ale procesului de luare a deciziilor, realitatea cotidiand devine din ce in ce mai
periculoasd si potential mortald pentru apdratorii drepturilor omului si jurna-
listi, in timp ce discriminarea este raspandita la nivel mondial, una din sase
persoane confruntandu-se cu o situatie discriminatorie in ultimele 12 luni.

In acest context, la nivel mondial se observa ca increderea in institutii se
diminueaza in timp ce sistemele guvernamentale se confrunta cu presiunea
asteptarilor cetdtenilor. Schimbarile neconstitutionale de putere submineaza
statul de drept si drepturile omului, slabind astfel sistemele de guvernare.
Eforturile de reducere a violentei, de facilitare a accesului la justitie, guver-
narea incluziva si stabilirea unor societati pasnice stagneazd sau chiar capata
o conotatie negativa. Situatia femeilor, conform anumitor indicatori, este mai
grava decat cea a barbatilor - exista mai multe femei victime ale violentei sexu-
ale (desi barbatii continua sa fie principalii afectati de violenta in general), ele
se simt mai putin in siguranta si se confruntd cu obstacole semnificative in
realizarea justitiei si reprezentarii echitabile..

In pofida acestor aspecte, insd, cursul actual nu este unul inevitabil. Au
ramas la dispozitie sapte ani pentru a face schimbadrile necesare si pentru a
intensifica eforturile transformative in vederea atingerii obiectivelor trasate in
anul 2015. Astfel, in mod inerent, raportul subliniazd necesitatea de a aborda
problemele legate de violentd, justitie, drepturile omului si guvernare pentru a
dezvolta societati mai pasnice, juste si incluzive, facilitand astfel progresul in
toate aspectele Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila.

Principalele obiective monitorizate de indicatorii ODD 16 includ urma-
toarele aspecte denumite generic tinte: reducerea semnificativd a tuturor
formelor de violenta si ratelor de deces conexe, pretutindeni; stoparea abuzu-
lui, exploatdrii, traficului si a tuturor formelor de violenta si torturii copiilor;
promovarea statului de drept la nivel national si international si asigurarea
accesul egal la justitie pentru toti; reducerea semnificativa a fluxurilor ilicite
financiare si de armament; consolidarea recuperarii si returnarii bunuri-
lor furate si combaterea tuturor formelor de crimd organizata; reducerea
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semnificativa a coruptiei si darii de mita in toate formele sale; dezvoltarea
institutiilor eficiente, responsabile si transparente la toate nivelurile; asigura-
rea procesului decizional receptiv, incluziv, participativ si reprezentativ la toate
nivelurile; extinderea si consolidarea participarii tarilor in curs de dezvoltare
in institutiile de guvernare globala; asigurarea identitatii legale tuturor, inclu-
siv inregistrarea nasterii, asigurarea accesului public la informatii si protejarea
libertatilor fundamentale, in conformitate cu legislatia nationala si acordurile
internationale.

In timp ce natiunile incep si se redreseze in urma pandemiei de COVID-19
si a impactului sdu asupra economiei, apar treptat alte crize. Conflictul armat
din Ucraina a generat o crestere a preturilor alimentelor si energiei la nivel
global. Inflatia semnificativa si povara datoriilor cu care se confrunta multe
tari amplificd incertitudinea si fac dificila asigurarea mijloacelor de trai, mai
ales pentru cei deja marginalizati. Schimbarile climatice si pierderea biodi-
versitdtii au condus la tipare meteorologice imprevizibile, caracterizate de
caldura extrema, seceta si inundatii in diverse regiuni ale lumii, afectand vie-
tile localnicilor si mijloacele de trai.

In ceea ce priveste constatirile-cheie si implicatiile politicilor, informatiile
disponibile releva faptul ca progresele catre atingerea ODD 16 au fost minime
sau chiar absente de la lansarea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila
in 2015. Progrese semnificative s-au inregistrat in aproximativ o treime din
tintele obiectivului 16, in timp ce aproximativ un sfert au stagnat sau au inre-
gistrat regres, iar pentru peste 40% dintre tinte inca nu exista date suficiente
pentru monitorizare. In acelasi timp, accesul la informatii a crescut, direct
proportional cu numarul tarilor care au adoptat legi pentru garantarea acce-
sului public la informatii, observindu-se o crestere cu aproape o treime din
2015 pand in prezent.

Cu toate acestea, majoritatea datelor disponibile recente indica faptul ca
progresele realizate au stagnat sau chiar au regresat incepand cu anul 2020.
Mai mult, numarul victimelor identificate traficului de persoane a inregis-
trat prima scddere in ultimii 20 de ani, cel mai probabil din cauza impactului
pandemiei de COVID-19 asupra raspunsurilor anti-trafic si asupra capacitatii
de identificare a victimelor. In acelasi timp, inegalitatile structurale si noile
provocéri adaugd o presiune suplimentara asupra institutiilor pentru drep-
turile omului, tindnd cont de populatia globald a detinutilor si de numarul in
crestere de jurnalisti si apdratori ai drepturilor omului ucisi. Pe langa faptul
ca pandemia de COVID-19 a redus capacitatea tarilor de a detecta traficul de
persoane, eliberarea unui numar semnificativ de persoane (condamnati) din
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inchisorile din intreaga lume in timpul pandemiei a condus la cresterea pro-
centului global al detinutilor necondamnati aflati in detentie.

Copiii continud sd fie expusi la violenta. La nivel mondial, aproape
jumatate dintre acestia devin victime ale violentei comise de catre cei care
ii ingrijesc, copiii reprezentand in continuare majoritatea victimelor traficu-
lui de persoane. In timp ce in unele parti ale lumii s-a realizat inregistrarea
universala a nasterilor, in altele guvernele inca se confrunta cu numeroase
provocdri, aproximativ 1 din 4 copii cu varsta sub 5 ani din intreaga lume
nefiind niciodata inregistrati oficial. Recent, identitatea legala a fost acordata
nu doar prin inregistrarea nasterii, ci si prin intermediul sistemelor nationale
de identitate.

Femeile si barbatii sunt afectati in mod diferit de provocarile abordate
de obiectivul 16. Femeile rdiman subreprezentate la nivelurile superioare de
luare a deciziilor si suprareprezentate la niveluri mai joase in serviciul public.
Cresterea reprezentdrii femeilor in parlamente are loc prea lent pentru a
atinge paritatea cu cea a barbatilor pana in 2030. In acelasi timp, barbatii con-
stituie cea mai mare parte a victimelor violentei la nivel mondial si sunt cei
mai expusi la provocirile legate de accesul la justitie. Acest lucru este eviden-
tiat de faptul cd barbatii reprezintd o proportie mult mai mare decat femeile
din numadrul persoanelor incarcerate, cu toate ca femeile din inchisoare au o
pondere mai mare din cei retinuti, dar fard sentinta. Femeile constituie, de
asemenea, cea mai mare parte a victimelor traficului de persoane, fard a men-
tiona violenta domestica. In plus, ele se simt mai putin in siguranta in spatiul
public decat barbatii, iar proportia deceselor provocate de conflicte este in
crestere pentru femei.

Séracia si coruptia sunt strans legate, astfel incat se poate observa ca tarile
cu venituri reduse inregistreaza niveluri crescute ale darii si luarii de mita.
Coruptia, exprimata prin mita administrativa, ramane o problema la nivel
mondial, cu 20% dintre cei care acceseaza servicii publice declarand cd au dat
mitd in acest scop. De asemenea, violenta are o corelatie negativa cu nivelurile
de educatie si saricie.

Principalele progrese inregistrate in cadrul indicatorilor privitori la ODD
16 includ cresterea numarului de tari care au adoptat legi pentru a garanta
accesul public la informatii, progresul in ceea ce priveste proportia copiilor
sub varsta de 5 ani inregistrati la nastere, cresterea numarului de institutii
nationale independente pentru drepturile omului si o extindere notabila a dis-
ponibilitatii informatiilor pentru indicatorii ODD 16.

In acelasi timp, principalele obstacole includ cresterea ratei omuciderilor,
sporirea numarului de decese ca urmare a conflictelor, reducerea numarului
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de victime identificate ale traficului de persoane detectate din cauza capa-
citatii reduse de raspuns anti-trafic si de identificare a victimelor, cresterea
numarului de detinuti necondamnati, in special in rindul femeilor, creste-
rea abaterilor in bugetul guvernamental, si numarul in crestere al aparatorilor
drepturilor omului, jurnalistilor si sindicalistilor ucisi. In ceea ce priveste
institutiile nationale pentru drepturile omului, desi s-a inregistrat o evolutie
de-a lungul ultimilor ani, 6 din 10 state de pe mapamond nu au inca o astfel de
institutie la nivel national care sa fie aliniata Principiilor de la Paris.?

In esentd, impactul acestor piedici asupra indicatorilor ODD 16 influen-
teaza celelalte obiective prin faptul ca o crestere a ratei de omucideri determina
o diminuare a nivelurilor si a ritmului de crestere a PIB-ului per capita.

Cei 24 de indicatori determinati la nivel global pentru evaluarea progresu-
lui privind obiectivul 16 pot fi impartiti in doud categorii principale, in functie
de sursa: indicatori bazati pe date administrative si indicatori care au la baza
sondaje. In functie de sursa informatiilor, au fost elaborate de citre UNODC,
UNDP si OHCHR instrumente metodologice si initiative diferite de dezvoltare
a capacitatii, pentru a sprijini tarile in culegerea informatiilor privind ODD
16. De asemenea, se urmareste sublinierea potentialului utilizarii datelor pro-
venite din indicatorii obiectivului 16 pentru a explora perspective in diverse
aspecte ale ODD-urilor. Acest demers poate fi urmat de studii suplimentare
privind aspecte emergente, cu scopul de a accelera actiunile citre consolidarea
de societati pasnice si prospere pentru toti oamenii si pentru planeta.

Desi cuantificarea efectului pe care progresul sau regresul in ceea ce pri-
veste obiectivul 16 il poate avea asupra realizarii celorlalte ODD-uri este o
provocare, acest raport isi propune sa prezinte si impactul piedicilor asupra
progresului cu privire la atingerea ODD 16. Ca urmare, ultima parte a rapor-
tului este dedicata unui studiu privind impactul violentei asupra dezvoltarii
economice, in special al violentei criminale, ca exemplu ilustrativ al modului
in care obiectivul 16 poate influenta celelalte obiective circumscrise Agendei
2030.

Violenta criminala nu genereaza doar costuri directe asupra societatii
prin pierderea de vieti, ci are si repercusiuni economice indirecte, distorsio-
nand procesele de luare a deciziilor. Impactul violentei poate fi atat direct, prin
savarsirea unui act criminal care cauzeaza vatamare sau moarte, cat si indirect.
Costurile indirecte, cunoscute adesea sub denumirea de costuri aditionale de
ordin secund, au diverse efecte adverse asupra economiei, cum ar fi reducerea
investitiilor din cauza temerii legate de infractiuni, scdderea productivitatii
ca rezultat al traumei fizice sau psihologice, diminuarea increderii in statul

* Principii referitoare la statutul institutiilor nationale (rezolutia Adunarii Generale 48/134).
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de drept, diminuarea orelor de munca si limitarea activititilor economice din
cauza restrictiilor de deplasare. In situatii extreme, poate si conduca chiar la
emigrarea indivizilor, din considerente de siguranta.

Implicatiile structurale pe termen lung ale acestor costuri asupra eco-
nomiei sunt semnificative. Pierderea perceptibila a securitatii, generata de
slabirea aplicari legii si diminuarea protectiei drepturilor de proprietate pri-
vati, creeaza conditii nefavorabile pentru activititile antreprenoriale. In plus,
activitatea infractionala afecteaza in mod negativ capacitatea unui stat de a
atrage forta de munca calificatd si investitii atat interne, cat si straine. De ase-
menea, conduce la o reducere a competitivitatii intre companii si la o crestere
a incertitudinii in domeniul afacerilor.

Analiza prezentatda in acest raport se concentreazd asupra impactului
criminalitatii asupra cresterii economice, in incercarea de a determina daca
criminalitatea impiedicd progresul economic al tarilor. Teoretic, exista mai
multe canale prin care criminalitatea poate afecta performanta generala a unei
economii si potentialul sdu de dezvoltare. Un aspect crucial este faptul ca activi-
tatile criminale cresc riscul, actionand practic ca o taxa asupra randamentelor
investitiilor. Aceasta realocare a resurselor de la utilizarea productiva la activi-
tati de protectie influenteaza negativ acumularea de capital. Prin urmare, atat
investitiile private interne, cét si cele straine, au tendinta de a scadea.

In plus, criminalitatea submineaza increderea in statul de drept si in insti-
tutiile publice, afectand relatiile sociale si perturband interactiunile locale
intre companii. In general, impactul negativ al criminalitatii asupra unei
economii poate afecta atdt investitiile, cat si acumularea de capital uman,
impiedicand cresterea economica si dezvoltarea. Efectele multiplicatoare in
costurile directe si indirecte ale criminalitatii amplifica consecintele econo-
mice, generand repercusiuni si mai mari asupra economiei in ansamblu.

Cu toate acestea, nu exista un consens cu privire la legatura dintre crimi-
nalitate si crestere economicd. Dovezi mixte privind interrelatiile dintre aceste
doud aspecte depind in principal de metoda econometrica utilizata si de tara
analizata. Activitatea si cresterea economica sunt influentate de o gama vasta
de factori, iar violenta criminald, reprezentatd de rata omuciderilor, este doar
una dintre multele variabile implicate. Simpla comparatie a ratelor de crestere
in timp cu nivelurile de violentda sau comparatia intre tari nu este suficienta
pentru a intelege pe deplin relatia dintre criminalitate si performanta eco-
nomica. Evolutiile macroeconomice majore pot acoperi sau masca efectele
potentiale ale modificdrilor ratei omuciderilor asupra cresterii economice.

Pentru a examina in detaliu relatia dintre criminalitate si cresterea eco-
nomica, este esentiald o abordare mai elaboratd si nuantatd, care sa tina cont
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de interactiunea dintre mai multi factori si sa verifice alte variabile semni-
ficative care ar putea perturba analiza. Acest lucru permite o intelegere mai
precisa a modului in care criminalitatea influenteaza cresterea economica si
totodata ofera informatii factorilor de decizie relevanti pentru a elabora stra-
tegii eficiente.’

In lumina argumentelor prezentate anterior, devine clara importanta
atingerii tintelor stabilite in cadrul obiectivului 16 pentru indeplinirea tuturor
celorlalte ODD-uri care au impact asupra ratei omuciderilor, dat fiind faptul
ca multe dintre aceste obiective si tintele asociate sunt interconectate si gene-
reazi efecte combinate. In mod ideal, un sistem de justitie penala eficient ar
trebui sa promoveze statul de drept si drepturile omului, asigurdnd anchete
obiective, urmarire penald promptd si pronuntarea corectd a sentintelor
pentru cei gésiti vinovati de omucideri. In plus, imbunititirile aduse indica-
torilor obiectivului 16 pot sa creeze sinergii multiple cu alte tinte ale ODD,
cum ar fi cele referitoare la combaterea sdraciei, accesul la servicii de baza si
crearea unui mediu economic stabil, favorabil investitiilor, care poate genera
locuri de munca si, implicit, oferi ajutor celor mai defavorizati sa avanseze in
ierarhia sociala. Daca cresterea economica se reflectd efectiv in politici sociale
si de redistributie, aceste aspecte vor constitui un stimulent pentru ca indivizii
sa se implice mai putin in activititi criminale, contribuind astfel la imbuna-
tatirea progresului socio-economic al statelor.

Ca atare, exista dovezi tot mai clare cu privire la legaturile stranse dintre
abordarea societdtilor pasnice, juste si incluzive si eradicarea sardciei si
inechitatii. Mai mult, se observa aspectele dezvoltate a priori: reducerea omuci-
derilor poate avea un impact semnificativ asupra PIB-ului, calitatea sistemelor
de guvernare influenteaza rezultatele dezvoltérii si respectarea drepturilor
omului reprezinta fundamentul principiului de a nu lasa pe nimeni in urma.
Asadar, daca se integreaza actiunile colective, angajamentul politic si deciziile
prompte, incd exista posibilitatea de a atinge obiectivele referitoare la pace,
justitie si incluziune.

* Pentru detalii suplimentare despre metodele utilizate in analiza curentd a se vedea anexa
metodologica a raportului, disponibild online la adresa https://www.undp.org/publications/
global-progress-report-sustainable-development-goal-16-indicators-wake-call-action-
peace-justice-and-inclusion
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