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Abstract:

The aim of this article is to analyse the phenomenon of domestic violence from a human
rights perspective. Throughout the article I will present the evolution of perceptions regarding
gender equality indicators, the legislative framework and the situation of cases brought to
court. I also consider it essential to introduce a brief analysis of the social assistance system in
Romania. It is very important that the risk factors and established triggers of domestic violence
are brought into question, in order to better understand the dynamics and perceptions that
contribute to such manifestations. My personal interest in the topic of domestic violence
arose from my collaboration with the National Agency for Equal Opportunities, with whom
I am participating in the VERA project, carried out by the Catalactica Association. The
Vera project is a national study on domestic violence. Participating in this project gave me
a broader perspective on the studied phenomenon, and some of the information I consider
fundamental in the analysis of domestic violence is included in this article, such as statistical
data, social context and literature. Domestic violence, like any other form of violence, is a
violation of human rights. This phenomenon must be treated as a public social problem, the
causes and effects of which go beyond the sphere of private life.

Keywords: women’s rights, triggers of violence, prevention, status restriction, gender
equality, domestic violence

Résumé :

Le but de cet article est d’analyser le phénomeéne de la violence domestique du point
de vue des droits de ’homme. Tout au long de larticle, nous présenterons Iévolution des
perceptions sur les indicateurs concernant légalité des chances, le cadre législatif et la
situation des affaires portées devant les tribunaux. Nous pensons également qu'une bréve
analyse du systéme dassistance sociale en Roumanie est essentielle. Il est trés important que
les facteurs de risque et les déclencheurs établis de la violence domestique soient discutés
afin de mieux comprendre la dynamique et les perceptions qui contribuent a de telles
manifestations. Lintérét pour le théme de la violence domestique est né suite a la collaboration
avec 'Agence Nationale pour 'Egalité des Chances, dans le cadre de la participation au projet
VERA, réalisé par IAssociation Catalactica. Le projet VERA est une étude nationale sur la
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violence domestique. La participation a ce projet a conduit a une perspective plus large sur le
phénomene étudié, et certaines informations que je considere fondamentales dans l'analyse
de la violence domestique, telles que les données statistiques, le contexte social et la littérature
spécialisée, sont incluses dans cet article. La violence domestique, comme toute autre forme
de violence, constitue une violation des droits de 'homme. Ce phénomeéne doit étre traité
comme un probléme social d’intérét public, ses causes et ses effets dépassant la sphére de la
vie privée.

Mots-clés : droits des femmes, déclencheurs de violence, prévention, limitation de statut

Problematica violentei domestice nu este una noud in societatea
roméneasca, dar a devenit o tema de o neasteptata actualitate in perioada de
izolare determinatd de restrictiile impuse de pandemia de Covid-19.

In cadrul acestui articol imi propun si atrag atentia asupra unor aspecte
referitoare la violenta domestica, desprinse in urma realizarii proiectului
VERA, demarat de cétre Asociatia Catalactica in parteneriat cu Agentia
Nationala pentru Egalitatea de Sanse (ANES). Scopul demersului de cercetare
a fost acela de a masura gravitatea fenomenului violentei domestice si de a
evalua modul prin care institutiile publice raspund acestei probleme sociale.
De asemenea, voi aduce in discutie contextul social si legal din Romania,
raportat la scald internationald pentru a facilita intelegerea acestei probleme
sociale. Proiectul este in curs de desfasurare in anul 2023, motiv pentru care,
in cadrul acestui articol, nu pot fi incluse date din ansamblul celor care vor fi
publicate la finalizarea cercetirii. In schimb, atentia se va concentra pe aspecte
referitoare la context si la problematica implicatd de combaterea violentei
domestice la nivel national. Fenomenul violentei domestice poate fi abordat
din perspectiva necesitatii de a respecta drepturile omului: orice act violent
constituie o incalcare evidenta a acestor drepturi.

Violenta domesticd este definita prin acele ,atitudini si conduite cu ca-
racter heteroviolent ce se produc intre membrii familiei, in contextul unui
climat conflictual sever ce indica o deteriorare semnificativa a functionalitatii
familiale™.

Contextul international ne sugereaza faptul ca, la scara mondiala,
pandemia de Covid-19 a condus la cresterea numarului de cazuri de violenta
domestica. Principalul mod prin care pandemia a contribuit la exacerbarea
violentei domestice este acela cd victimele si agresorii acestora au fost constransi
sd isi petreacd timpul doar in interiorul casei si cel al gospodariei lor, fard a
avea alternative de petrecere a timpului de muncd, precum si a timpului liber.

' Bonea Georgiana in Zamfir Elena, et. al (2015), Asistenta sociala in Romania dupd 25 de ani:
raspuns la problemele tranzitiei — texte selectate
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Instabilitatea economicéd a contribuit, de asemenea, la cresterea tensiunilor
familiale, iar in multe cazuri, persoanele cele mai afectate din punct de vedere
financiar erau tocmai cei care aveau predispozitii citre a comite fapte de
violentda domestica’.

Principalul punct de plecare in cercetarea fenomenului violentei domestice
este acela conform céruia violenta domestica se manifestd indiferent de clasa
sociald, nivel educational sau apartenenti religioasi. In vederea analizei
factorilor care conduc la violenta domesticd, trebuie tinut cont de faptul ca
nivelul educational si sdrdacia nu sunt predictori perfecti in determinarea
predispozitiei catre comportamente agresive. Violenta domestica afecteaza
toate clasele sociale’. In mod cert existi anumite diferente atunci cand
discutam despre cazurile care au tendinta de a ajunge in observatia directd a
institutiilor publice, insa numarul real al cazurilor depaseste exponential ceea
ce se raporteaza.

Lacunele de finantare ale sistemului institutional din Roméania creeaza
dificultati in prevenirea violentei domestice. Parcursul educational mai scurt
al roménilor fatd de media UE* slaba calitate a serviciilor educationale din
multe comunitati, la care se adauga investitiile din ce in ce mai mici in educatie,
cultura conservator patriarhald, sdracia si marginalizarea genereaza riscuri
in evolutia culturii catre standarde aflate in acord cu idealurile modernitétii.
Chiar datele surprinse de ultimul Recensamant al populatiei arata cd 40,5%
din totalul populatiei rezidente are un nivel educational scazut (primar,
gimnazial sau fara scoald absolvita), 43,5% are un nivel mediu de educatie
(postliceal, liceal, profesional) si numai 16% un nivel superior®. In acest
context social dificil, functionarea institutiilor responsabile de combaterea
violentei domestice este preponderent reactiva.

Cum se ajunge la situatii de violenta domestica?

Organizatia Mondiald a Sdnatatii a realizat in anul 2002 o listd de
motive declansatoare a violentei domestice dintre parteneri. Aceasta listd nu
este specificd tarii noastre, insa poate fi consideratd un punct de plecare in
incercarea de a identifica cele mai des intélnite situatii care conduc la violenta
domestica: ,,O gama largd de studii atat din tarile industrializate, cat si in
tarile in curs de dezvoltare au produs o lista remarcabil de consistenta de

2 Bettinger-Lopez C. and Bro A., (2020), A Double Pandemic: Domestic Violence in the Age
of COVID-19, Council on Foreign Relations

’ Ray, L. (2011). Violence and Society. London: Sage Publications
4 Eurostat, (2021), Educational attainment statistics
> Institutul National de Statisticd (2021), Recensdméntul Populatiei si Locuintelor, runda 2021
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evenimente care pot fi considerate declansatoare a violentei domestice intre
parteneri (39-44). Acestea includ: nesupunerea fata de barbat; certurile; faptul
cd nu a preparat mancarea la timp; nu se ocupa in mod corespunzator de
copii sau casa; interogarea barbatului cu privire la bani sau posibile partenere;
plecarea femeii din gospodarie fira acordul barbatului; refuzul de a intretine
relatii sexuale cu barbatul; barbatul o suspecteaza pe femeie de infidelitate™.
Majoritatea evenimentelor declansatoare mentionate au in comun variabila
controldrii femeii de cétre barbat. Asumarea faptului ca femeia trebuie sa: dea
ascultare sotului/concubinului, sa se ocupe corespunzator de copii sau de casa,
sau sa nu paraseasca gospodaria fara acordul barbatului implicd o perspectiva
traditionala, patriarhald despre rolurile de gen. ,Neavand independenta
financiara, acces la educatie, sandtate, justitie si informare, deseori femeile sunt
nevoite sa depindé de sotii sau partenerii lor”’. Constrangerea femeii in sfera
domesticd prin acte de violenta este caracteristicd societatilor premoderne
si are radacini in feudalism. Pentru persoanele care au numit aceste motive
ca factori declansatori ai violentei domestice, rolul femeii este unul de
supunere fatd de partener, limitat la activitati din sfera casnicd. Societatile
in care ponderea acestui tip de relatii este ridicatda sunt adesea in curs de
dezvoltare. Capacitatea unei astfel de societiti de a evolua atat economic, cat
si civilizational este marginitd de factori culturali, care constrang jumatate din
populatia activi in spatiul privat al locuintei sau proprietatii. In general nu
putem vorbi despre societati omogene din punct de vedere al atitudinilor fatd
de rolurile de gen. Exista tendinta ca persoanele cu un nivel educational mai
ridicat, adesea din mediul urban, sa urmeze intr-o mai mare masura decét cele
din mediul rural, modele democratice, parteneriale in relatia de cuplu.
Factorii declansatori identificati de victimele violentei domestice din
Romadnia, care au participat in cadrul proiectului mentionat, sunt: diverse
forme de dependenta ale agresorului — dependenta de alcool, dependenta
de jocuri de noroc (inclusiv ,péacanele”), consumul de droguri, alte vicii;
boli psihice; frustrari accentuate; munca din gospodarie, responsabilitatile
familiale; modificari in viata sau dinamica familiei; diverse evenimente care
tin de mediul profesional; atasamentul emotional exagerat; gelozia excesiva;
contextul de viata stresant, datorat crizei sanitare din perioada de pandemie®.

¢ WHO 2002, World report on violence and health. Geneva

7 Bulgaru A (coord.), Albu D., Berna M. (2019), Drepturile femeilor. O viatd fird violentd este
dreptul fiecarei femei, Editura IRDO, Bucuresti

8 CCSAS, (2018), Studiu national privind prevalenta diferitelor forme de violentd impotriva
femeilor in cadrul proiectului ,,Sprijin pentru implementarea Conventiei de la Istanbul in
Romania’, p. 112
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Atunci cand discutdm despre problema violentei domestice, nu putem
spune ca exista cauze directe, ci, mai de graba, factori de risc. Un bun exemplu,
in acest sens, il constituie consumul de alcool. Nu exista o relatie de cauzalitate
directd intre consumul de alcool si violenta domesticd, in schimb, putem spune
cd, persoanele care au tendinte violente sunt mai predispuse sa isi manifeste
aceste tendinte atunci cand consuma alcool, care devine un factor facilitator al
comportamentelor necontrolate, inclusiv al celor agresive’.

In anul 2014, una din patru femei din Romania declara faptul ci a fost
agresatd fizic sau sexual de citre partener. In acelasi an, 6% dintre participantele
la studiu raportau ca au fost victime ale violentei domestice in ultimele 12
luni'. Prin comparatie, in anul 2022, numai una din cinci femei din Uniunea
Europeand raporta acte de violenta domestica''. Chiar dacd diferentele dintre
cele doua studii sunt de numai cinci procente, trebuie sd ludm in considerare
faptul ca tendinta la nivelul Uniunii Europene este de scadere a ratei
violentei domestice, situatie pe care nu o putem constata si despre societatea
romaneasca. Este probabil ca efectele pandemiei de Covid-19 sa fi contribuit
la cresterea procentului de femei care au fost agresate. De asemenea, trebuie
luat in considerare faptul cd raportarea violentei domestice in Roménia este
limitata, mai ales daca discutam despre declararea acesteia in cadrul unei
anchete sociologice pe baza de chestionar. In cele mai multe cazuri victima
se teme de agresor si nu recunoaste public dificultatile prin care trece. Mai
mult, stiind cd va continua sd locuiasca in aceeasi casa cu acesta, avand in grija
copii minori, victima tipica a violentei domestice dezvolta un sentiment de
neajutorare si nu reclama agresivitatea partenerului de viata.

Trebuie mentionat faptul ca, in ciuda asumptiilor existente la nivelul
cunoasterii comune, violenta domestica nu este unidirectionald din
perspectiva genului. Un aspect relevant in abordarea fenomenului violentei
domestice il reprezinta constientizarea faptului ca relatia victimd-agresor nu
este in toate cazurile determinata de genurile celor doi. Cercetarea realizata de
Institutul CCSAS, din anul 2018, pentru ANES, sugereazd faptul cd ,,sotul sau
partenerul este mentionat ca victimd de 9% dintre respondenti”'>. Dramele

Sontate KV, Rahim Kamaluddin M, Naina Mohamed I, Mohamed RMP, Shaikh MFE, Kamal
H, Kumar J., (2021), Alcohol, Aggression, and Violence

19 United Nations Women, (2015), Prevalence Data on Different Forms of Violence against
Women

! European Parliament, (2022), Violence against women in the EU

12 CCSAS, (2018), Studiu national privind prevalenta diferitelor forme de violenta impotriva
femeilor in cadrul proiectului ,,Sprijin pentru implementarea Conventiei de la Istanbul in
Romaénia’, p. 43
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victimelor violentei domestice trebuie luate in serios indiferent de genul
acestora sau intensitatea actului agresiv.

Perceptiile romanilor despre violenta domestica

Atitudinile roméanilor s-au schimbat radical in ultimii 20 de ani privind
tematica violentei domestice. Studiile realizate aratd cd schimbarea cea mai
pregnanti este cea referitoare la amenintirile dinspre sot catre sotie. In anul
2003, numai 28% dintre respondenti declarau faptul ca ei considera foarte
grave amenintarile, in timp ce in anul 2022, acest procent a ajuns la 75% -
aratd datele Barometrului Violentei de Gen, realizat de catre Centrul FILIA®.

Putem spune ca in ultimii 20 de ani atitudinile roménilor s-au polarizat
inspre extreme. Un bun exemplu este cel al violentei sociale. In anul 2003 sub
3% dintre respondenti considerau cd nu este deloc grav ca ,,Un barbat nu isi
lasd partenera sa aiba un grup de prietene/prieteni’, procentul a crescut in
2022 la peste 6% dintre respondenti, care considera deloc grav ca ,,O femeie
nu este ldsata sd aiba un grup de prietene/prieteni”. Polarizarea reiese din
raspunsurile celor se situeaza antagonic la aceleasi intrebari si considerau in
anul 2003 foarte grava situatia in proportie de 26%, procent care a crescut in
2022 la 46%". De aici rezultd faptul ca in populatia tarii exista un segment
a carui predispozitie catre acte de violenta domestica, fie ele chiar in forma
sociala, s-a agravat. Modificarea in timp a perceptiilor roménilor despre
idealurile egalitatii de gen sugereaza un tablou social optimist, in care sunt
inregistrate progrese constante. Trebuie mentionat insé faptul cd a aparut si un
efect invers, de rezistenta la discursurile care promoveaza egalitatea de gen'.

Din datele colectate de Centrul FILIA'® in vederea realizarii Barometrului
Violentei de Gen' reiese ca cei mai importanti predictori ai atitudinilor fatd de
violenta domestica sunt educatia si genul. Decalajele dintre barbatii cu studii
superioare si cei cu studii elementare este ,,de 29%... in legatura cu barbatii care le
interzic partenerelor s iasa in oras neinsotite”'®. Necesitatea ca barbatul sd-i ofere

" Baluta 1., Tufis C. (2022), Barometrul violentei de gen 2022. Violenta impotriva femeilor in
Romania: reprezentdri, perceptii, Presa Universitard Clujeana, Editura Dota

4 Idem.

5 Griinberg L. (coord), Rusu A., Samoild E. (2019), Barometrul de gen: Romania 2018,
Centrul FILIA, Editura Hecate, Bucuresti

16 Centrul FILIA este o organizatie feministd care militeaza pentru solidaritate, incluziune
sociala, egalitate de gen.

17 Béluta 1., Tufis C., Barometrul violentei de gen 2022. Violenta impotriva femeilor in Romdnia:
reprezentdri, perceptii https://centrulfilia.ro/new/wp-content/uploads/2022/12/Barometrul-
Violenta-de-Gen.-Romania-2022.pdf

8 Idem.
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acordul partenerei sale pentru ca ea sd poata parasi locuinta implica periclitarea
drepturilor si libertatilor acesteia in vederea asigurarii controlului de catre barbat.
In ceea ce priveste diferentele de atitudine intre cele doud genuri, ,, Decalajul
maxim este de 12% in cazul interzicerii de a-si folosi banii cum doresc, urmat
de 10% in cazul interdictiei de a-si cduta un loc de munca’. Atunci cdnd
discutam despre ,interzicerea de a-si folosi banii cum doresc” pot interveni
o serie de variabile. Din modul in care este formulata intrebarea, reiese ca ne
referim la banii pe care persoana de gen feminin i-a obtinut prin capacitati
proprii, situatie in care constrangerile partenerului intra sub incidenta legii.
Cu toate acestea, dacd intrebarea este adresatd unei familii in care principala
sursa de venit este salariul partenerului, atunci ,,interzicerea de a-si folosi banii
cum doresc” poate fi justificata. Violenta economicd reprezintd o forma grava
de violenta de gen, care se manifesta in majoritatea cazurilor prin controlarea
veniturilor obtinute de partenerd, confiscarea veniturilor din asistenta sociala
sau interzicerea cautirii unui loc de munca. In ciuda existentei unor variabile
contextuale in cazul , interzicerii de a-si folosi banii cum doresc”, in mod cert,
»interdictia de a-si cauta un loc de munca” nu ar trebui consideratd numai
un act de violenta economica, ci si unul de violenta psihologica sau sociald.
Femeile carora le este interzisa participarea pe piata muncii sunt, de fapt,
supuse unui act de limitare a statusului si reducerea acesteia la exercitarea
rolului de concubina, sotie sau mama. Astfel de atitudini au efecte negative
nu doar asupra femeilor, ci asupra gradului de civilizare dintr-o societate. In
acelasi timp, constituie tot atatea cazuri de incélcare a drepturilor omului.

Legislatia si cazurile de violentd domestica

Existenta unei legislatii adecvate este un punct de plecare necesar in
combaterea violentei domestice. Alaturi de cadrul legislativ este importanta
cunoasterea si constientizarea prevederilor acesteia de catre populatie. In acest
sens, amintesc faptul ca: ,,Procentul respondentilor care stiu de existenta unei
legi referitoare la violenta domestica este de 57%, cu o proportie mai ridicatd
in randul bérbatilor (62% fata de 51% in cazul femeilor), al celor cu studii
medii si superioare (60-66% fata de 50% in cazul celor cu studii primare), al
celor din mediul urban (61% fata de 51% in rural) si al locuitorilor regiunii
Bucuresti-Ilfov (73% fata de 50-52% in Vest, Nord-Vest si Sud-Est). 1 din
5 respondenti nu stie ce sa raspunda™.

Y Idem.

2 CCSAS, (2018), Studiu national privind prevalenta diferitelor forme de violenta impotriva
femeilor in cadrul proiectului ,,Sprijin pentru implementarea Conventiei de la Istanbul in
Roménia’, p. 49
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In legislatia roméaneasca, sintagma utilizatd in judecarea cazurilor de
violentd domestica este ,violenta in familie” Luand in considerare schimba-
rea subordonarii organizationale a Agentiei Nationale pentru Egalitatea de
Sanse intre Femei si Barbati de la Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale,
la Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse, este necesar ca in
cuprinsul Hotédrarii Guvernului nr. 177/2016, cu modificarile ulterioare,
sintagma ,violenta in familie” s fie inlocuitd cu sintagma ,,prevenirea si com-
baterea violentei domestice”?!

Conform legii nr. 217/2003 exista prevederi pentru 8 forme de violenta
domestica: fizica, verbala, psihologica, economicd, sociala, emotionala, ciber-
netica si spirituald.

Tabelul 1. Cazurile de violentd domesticd ajunse
in judecatd in instantele din Romadnia

Anul 2020 2022
Inculpati trimisi in judecatd 1331 1478
Victime ale infractiunilor contra persoanei 267 303
Victime ale omorului 47 38
Victime ale omorului faptd consumata 31 23
Victime ale lovirilor sau altor violente 170 215
Victime ale vatamarii corporale si vatdmarii corporale din 4 8
culpd
Victime ale lovirilor sau vitamarilor cauzatoare de moarte 3 2

Sursa: Ministerul Public 2022%

Roménia este o tard profund atipica din punct de vedere al informatiilor
oficiale referitoare la violenta domesticd. Atat din numaérul de cazuri aflate
in curs de solutionare, cat si din informatiile comunicate de reprezentantii
Directiei Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului (DGASPC)
in cadrul cercetdrii demarate de catre Asociatia Catalactica, aldturi de
ANES, reiese faptul ca rata violentei domestice nu s-a accentuat in perioada
pandemicd. Aceasta informatie contravine tendintei mondiale si ar trebui
contestata. Explicatia pentru aceastd situatie este aceea ca numarul declarat
al cazurilor de violenta domestica reprezintd varful iceberg-ului, iar realitatea

21 Guvernul Roméaniei, HOTARARE Nr. 559/2021, din 19 mai 2021

22 Ministerul Public, Parchetul de pe Linga Inalta Curte de Casatie si Justitie (2022), Raportul
de activitate pe Anul 2022
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sociala este complet distinctd de ceea ce ajunge sa fie raportat cétre instante
sau asistenta sociala.

Confirmarea faptului ca numarul real al cazurilor de violentd domestica
este mult mai mare decét ceea ce raporteaza instantele sau asistenta sociala
reiese din cifrele furnizate de Politie. ,La nivel national, in primele 11 luni
ale 2022, numarul faptelor penale in domeniul violentei domestice a crescut
cu 13,4%, fata de primele 11 luni ale anului 2021, de la 44.522 la 50.531 de
fapte” Intrucit Politia este prima institutie publici la care apeleazi victimele
violentei domestice, numarul cazurilor in care intervine politia este covarsitor
mai mare decit numarul persoanelor care apeleaza la serviciile din asistenta
sociala, sau care demareaza o actiune juridicd impotriva agresorului.

Studiu de caz:

Legislatia roméaneasca a inregistrat progrese referitoare la dezvoltarea
capacitatii de combatere a fenomenului violentei domestice. In prezent, exista
parghiile necesare pentru pedepsirea sotilor si concubinilor care au comis
acte de violentd domesticd, insa numérul condamnarilor este mic. Interesul
autoritatilor pentru gestionarea la standarde internationale a cazurilor de
violentd domestica este limitat. Aceastd afirmatie poate fi probatd de cazul
Balsan, judecat la Curtea Europeana a Drepturilor Omului. CEDO afirma
despre rolul autoritatilor statului din Romania in cazul doamnei Bélsan,
victima a violentei domestice, urmatoarele: ,,The applicant alleged that she had
been subjected to violence by her husband and that the State authorities had
done little to stop or prevent it from happening again” — ,, Autoritatile statului
au avut o contributie minimala in a opri sau a preveni abuzul”™®. Reclamanta
era cdsatorita cu partenerul abuziv din anul 1979 si sustine cd din anul 2007
gravitatea violentei domestice s-a intensificat. In acest caz, statul roméan a
refuzat alocarea unui avocat din oficiu pentru reclamantd, decizie pe care
CEDO a caracterizat-o ca fiind in afara standardelor juridice internationale.
Instantele din Romaénia au considerat ca: ,reclamanta a provocat violenta in
familie si ca aceasta nu a fost suficient de grava pentru a intra sub incidenta
legii penale™. Gravitatea actelor de violentd domestica in cazul Balasan
includea rani care au necesitat intre doua si zece zile de ingrijire medicala.

» Cauza Bilsan impotriva Romaniei (nr. 49645/09) —Hotdrarea din 23 mai 2017, http://ier.
gov.ro/wp-content/uploads/cedo/B%c4%831%c8%99an-%c3%aempotriva-Rom%c3%a2niei.
pdf

2 Reteaua VIE (2017), CEDO condamna Romania pentru lipsa de reactie a autoritatilor
intr-o cauza privind violenta in familie
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Implicatiile cazului Baldsan sugereazd cd simpla existenta a cadrului
legislativ este insuficientd pentru a combate problema violentei domestice.
Efectele negative ale unei culturi patriarhale se pot observa chiar si la nivel
institutional. Atitudinea pasiva a institutiilor publice pentru cazurile de violenta
domestica are o contributie negativd in combaterea fenomenului. Astfel de
exemple creeaza impresia invulnerabilititii pentru agresori si legitimeaza
perceptiile conform carora, statul nu va interveni decisiv in salvarea victimei.

Asistenta sociala si violenta domestica

Reprezentantii domeniului asistentei sociale, carelucreaza in mod direct cu
victimele si agresorii au relatat echipei de proiect faptul cd, la nivelul societatii
romanesti, toleranta fata de violenta domestica este ridicatd in comunitatile cu
o prevalentd mai mare a acestei probleme sociale. Acest tip de comportament
este receptat ca unul obisnuit, un fapt oarecare din viata cotidiana. La nivelul
de intelegere al simtului comun nu este sesizata incélcarea drepturilor omului.

In functie de profilul comunitar, regiune, gradul de marginalizare si
capitalul educational, numarul cazurilor de violenta domesticd poate varia
semnificativ. In general, putem spune ci existi o tendinti ca in comunitatile
conservatoare, patriarhale, ponderea cazurilor de violentd domesticd ajunse
in sfera asistentei sociale sa fie mai ridicata decat in urbanul mare si localitatile
adiacente acestuia, chiar dacd, in sine, conservatorismul nu este un predictor
direct al violentei domestice.

Procentul alocat pentru asistenta sociala din PIB
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Contrar discursului neoliberal, cit si a cunoasterii comune, asistenta
sociald din Roménia este profund subfinantatd prin comparatie cu mediile
primelor 12* state din UE sau a celor noua state din Estul Europei*. Desi
Roménia urmeaza acelasi parcurs in finantarea asistentei sociale precum restul
Uniunii Europene, procentul din PIB alocat asistentei sociale este constant
mai mic decat tarile dezvoltate, fiind, totodata, semnificativ mai mic decat
ceea ce este oferit in Europa de Est. Aceastd situatie are efecte negative asupra
capacitatii statului roman de a combate eficient violenta domestica si efectele
negative ale acesteia.

Daca ne referim la eficienta investitiilor in asistenta sociald din Romania,
perspectivele devin chiar mai pesimiste. Un rezultat neasteptat al cercetdrii
demarate de catre Asociatia Catalactica in parteneriat cu ANES a fost acela
conform caruia rolul estimat initial al centrelor secretizate pentru ocrotirea
victimelor violentei domestice a fost mai mic decit se asteptau autorittile. In
anumite judete astfel de centre au fost constant utilizate, insa existd destule
exemple in care centrele pentru protectia victimelor nu sunt valorificate
suficient, persoanele agresate nu apeleaza la astfel de adaposturi, desi ar avea
impetuos nevoie sa o facd. Principalul motiv pentru care centrele secretizate
adresate victimelor violentei domestice sunt in multe cazuri goale reiese din
efectele ordinului de protectie. Atunci cAnd o victima solicita interventia
Politiei, iar agentul emite un ordin de protectie, agresorul este indepartat de
la domiciliu, fara a avea posibilitatea de a se intoarce pentru o perioada de 30
de zile. In ciuda faptului ca exista exceptii, uneori chiar si datorate impicarii
victimei cu agresorul, eficienta ordinului de protectie este relativ ridicata, iar
nevoia de a se adresa unor centre destinate victimelor apare drept una scazuta.
Infiintarea unor astfel de centre ar trebui consideratd un demers benefic;
problema apare in momentul in care respectivele centre nu sunt utilizate, dar
statul continua sa le mentina functionale in detrimentul investirii in alte tipuri
de servicii sociale, de pilda unele care sa permitd depésirea traumei sau sa
faciliteze integrarea pe piata muncii a victimei.

Pentru a imbunatatii eficienta sumelor alocate pentru diminuarea ampli-
tudinii fenomenului violentei domestice este nevoie de o sporire a mésurilor
de preventie, care pot fi descrise ca limitate in momentul actual si mai ales a
unor facilitati de incluziune sociald atat pentru victime cét si pentru agresori.
Un bun exemplu de serviciu public existent care ar trebui dezvoltat este cel al
consilierii vocationale si extinderea acestuia pentru a include si agresorii.

» EU12 - Germania, Danemarca, Franta, Italia, Spania, Irlanda, Austria, Suedia, Finalnda,
Tarile de Jos si Portugalia
2 EU 9 - Polonia, Ungaria, Croatia, Slovenia, Slovacia, Lituania, Letonia, Estonia si Cehia
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Cateva concluzii

Chiar daca la nivel legislativ Romania a progresat semnificativ in vederea
alinierii cu obiectivele Conventiei de la Istanbul, reteaua de servicii publice din
sfera asistentei sociale este in continuare concentrata in orasele resedintd de
judet. Aceasta limitare genereaza clivaje intre accesul persoanelor din urbanul
mare fatd de cele din urbanul mic sau mediul rural. Conform hartii serviciilor
publice pusa la dispozitie de catre Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, pentru
ca o persoana dintr-un sat marginalizat s aiba acces la servicii publice de
consiliere psihologica si vocationala, aceasta poate fi pusa in situatia in care
sa trebuiasca sa se deplaseze in anumite cazuri chiar peste o suta de kilometri
fata de domiciliul sau.

Una dintre solutiile prin care se pot remedia aceste limitari este aceea de
a facilita parteneriatele public-privat, dintre organizatii nonguvernamentale
si institutiile publice. Sustinerea organizatilor nonguvernamentale in a oferi
servicii in zonele cele mai afectate de sardacie, marginalizare si probleme sociale
precum violenta domestica poate reprezenta singura solutie pe termen scurt
si mediu pentru a oferi cai realiste in depasirea dificultatilor cu care populatia
din afara oraselor mari se confrunta.

Pe termen lung, la nivel cultural este asteptata schimbarea perceptiilor si
reprezentarilor fata de violenta domestica, in sensul cd aceasta nu este un fapt
de viata privata, care se rezolva (sau nu) tot in privat, ci o problema sociala
care trebuie tratatd cu seriozitate atat de catre institutiile statului, cat si de
fiecare membru al comunitétii careia victima ii apartine.

Imputernicirea victimelor astfel incat si devini apte si reclame abuzurile
savarsite impotrivalor, sa apeleze la sprijinul autoritatilor pentru a putea depasi
problemele cu care se confruntd, ar fi o tema de interes pentru cei care ofera
servicii de consiliere psihologicad si juridica victimelor violentei domestice.

Abordarea violentei impotriva femeilor in termenii respectului drepturilor
omului ar permite schimbarea de perspectiva asupra problematicii respective,
de la una surprinsa in cadrele invechite ale societatii patriarhale la o abordare
postmoderna, flexibild, europeana.
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