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Abstract:

The Vienna Convention on Consular Relations, adopted in 1963, is one of the most
important multilateral treaties that were negotiated and adopted by the United Nations, in
the early years of its existence, and its action for the progressive development and codification
of international law having codified hundreds of years of experience and practice of states in
the consular field.

From this perspective, we aimed to analyse issues related to the process of the setting
up the consular institution until the adoption of this Convention, the importance of the
provisions of the Conventions and its role in the field of current consular relations, as well
as the extent to which the right to consular protection and assistance can be considered a
fundamental right.

For the drafting of the paper, we used as research methods the analysis of the problems
generated by the mentioned subject, with reference to the doctrinal points of view expressed
in treatises and specialised literature, documentary research, interpretation of legal norms on
the subject.

Keywords: consular assistance, consular protection, human rights, law on consular
relations

Résumé :

La Convention de Vienne de 1963 sur les relations consulaires constitue 'un des traités
multilatéraux les plus importants négociés et adoptés sous les auspices de 'Organisation des
Nations Unies, au cours des premiéres années dexistence de cette organisation, et de son
action en vue du développement progressif et de la codification des droit international et a le
mérite de codifier des centaines d’années dexpérience et de pratique des Etats dans le domaine
consulaire.

Dans cette perspective, nous avons entrepris danalyser les aspects liés au processus de
création de l'institution consulaire jusqua l'adoption de cette convention, I'importance des
réglements de la convention et son réle dans le domaine des relations consulaires actuelles,

* Prof. univ. dr., Universitatea ,,Danubius” din Galati, e-mail: janamaftei@univ-danubius.ro
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ainsi que la mesure dans laquelle le droit a la protection et a I'assistance consulaires peut étre
considéré comme un droit fondamental.

Pour Iélaboration de larticle, jai utilisé comme méthodes de recherche l'analyse des
probléemes générés par le sujet mentionné, en référence aux points de vue doctrinaux exprimés
dans les traités et ouvrages spécialisés, la recherche documentaire, I'interprétation des normes
juridiques en la matiére.

Mots-clés : assistance consulaire, protection consulaire, droits de 'homme, loi sur les
relations consulaires

1. Consideratii introductive

Subiect constant al cercetarii noastre, am abordat si cu alte prilejuri tema
reglementarii relatiilor consulare, din perspectiva diverselor componente sau
aspecte ale activitatii consulare.

Anul acesta s-au implinit 60 ani de la adoptarea Conventiei de la Viena
din 1963 cu privire la relatiile consulare (denumitd in continuare CVRC),
ceea ce a constituit un argument determinant si o motivatie inspiratoare
pentru a ne opri din nou atentia asupra acestui document si continutului sdu
reglementativ, pretext pentru a reflecta asupra evolutiei relatiilor consulare
de la adoptarea CVCR si asupra aspectelor relative la dezvoltarea dreptului
consular, precum si asupra masurii in care dreptul la protectie si asistenta
consulard poate fi considerat un drept fundamental.

Pentru a intelege importanta reglementarilor CVRC si rolul acesteia
in sfera relatiilor internationale actuale in domeniul consular, considerdm
necesar a face mai intdi o incursiune in desfasurarea istoricd a procesului
constituirii institutiei consulare pana la adoptarea acestei conventii.

Institutia consulara a apdrut cu sute de ani in urma, fapt dovedit de cerce-
tarile istorice, care au demonstrat ca nasterea activitatii consulare a fost deter-
minata, la origine, de nevoile negotului, in contextul schimburilor comerciale
dintre state precum si a deplasarilor persoanelor peste granitele nationale,
ceea ce a contribuit nu numai la dezvoltarea relatiilor comerciale intre state,
dar si la necesitatea ocrotirii persoanelor fizice si juridice ale unui stat, aflate
pe teritoriul altui stat.!

S-a constatat chiar ca aparitia relatiilor consulare a precedat activitatea
diplomatica. Motivatia acestui fapt rezidd in aceea cd dezvoltarea relatiilor
comerciale a generat pe de o parte stabilirea resedintei comerciantilor in alte
tari si nevoia stabilirii statutului si a protectiei lor, iar pe de altd parte pro-
movarea intereselor acestora. Referitor la acest fapt, Mircea Malita considera

! Lee, L.T. (2008), Consular Law and Practice, Oxford University Press, New York, pp. 11 si
urm.
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ca: ,,negustorii strdini, stabiliti pe pamantul altor tdri, au simtit, se pare, nevoia
de a-si apdra interesele in cazul pricinilor ivite intre ei sau in relatiile lor cu
localnicii, recurgand la judecdtori alesi dintre oameni de acelasi neam, dupd
legile si obiceiurile nationale”?

In opinia lui Aurel Bonciog, aparitia consulatelor este legati de ,.evolutia
drepturilor conferite strdinilor stabiliti intr-un stat, pe de o parte; pe de altd
parte, ea este rezultatul experientei sociale care a promovat, treptat, ideea de
acceptare a tutelei internationale a statelor pentru toti cetdtenii lor, oriunde s-ar
afla, pe bazd de reciprocitate”’

Existenta relatiilor consulare, insa, isi are radacinile adanc infipte in
istorie, germenii institutiei consulare aflindu-si originea in antichitate. In
literatura de specialitate este amintita existenta proxenos-ului in Grecia antica,
ca precursor al consulului din zilele noastre. Proxenia, adica ospitalitatea,
constituie cea mai veche forma a relatiilor internationale pasnice si a dreptului
international in Grecia. Prin intermediul proxeniei, impusda de legaturile
comerciale intense dintre cetatile grecesti, se acordau strainilor, pe baza de
reciprocitate, anumite drepturi si privilegii in intentia de a proteja bunurile si
persoanele acestora.’ In lucrarea ,,Istoria diplomatiei” se precizeazi ci ,exista
proxenie intre diferite persoane, ginti, triburi si chiar state intregi”, iar proxenul,
locuitor al unui oras, ,aducea servicii altui oras, primind persoane particulare,
cat si soli, luand asuprd-si apdrarea intereselor orasului respectiv si obligatia
morald de a-i servi ca intermediar in relatiile cu autoritdtile orasului sdu natal.
La randul sdu, in cetatea de care se lega astfel, el se bucura de anumite avantaje
in raport cu alti strdini in ce priveste comertul, impozitele, justitia, precum si
alte privilegii”® Acest post de onoare presupunea atributii oarecum similare
consulatelor apdrute in epoca moderna. Harold Nicolson precizeaza ca acesta
eraoriginar din orasul in care isi avea resedinta, dar promova si apara interesele
cetatenilor statului care il numise si ca functia de proxenos se bucura de mare
cinste, fapt care facea ca multi barbati de seama sa doreasca sa fie investiti cu
o asemenea calitate: ,,Astfel, Pindar devenise proxenos al Atenei la Teba, iar
Demostene proxenos al Tebei la Atena. Postul acesta tindea sd devind ereditar, iar

2 Malita, M. (1975), Diplomatia. Scoli si institutii, editia a II-a, revdzuta si adiugita,
Ed. Didactica si Pedagogicd, Bucuresti, p. 249

* Bonciog, A. (2000), Drept consular, editia a III-a, Ed. Fundatiei ,Roménia de Méine”,
Bucuresti, p. 19.

* Maftei, J., (2010), Activitatea consulard, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, p. 10 si urm.

> Miga-Besteliu, R. (2003), Drept international. Introducere in dreptul international public,
Ed. All Beck, Bucuresti, p. 20

¢ Potemkin, V.P. et all. (1962), Istoria diplomatiei, Ed. Stiintificd, Bucuresti, p. 29
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institutia servea nu numai pentru sprijinirea comerciantilor care vizitau un oras
strdin, ci si pentru initierea tratativelor diplomatice sau atenuarea vrdjmdsiei
reciproce care invenina si diviza lumea elend.” Acelasi autor apreciazd cd in
secolul al V-lea i.Hr., grecii au dezvoltat principii unanim acceptate privind
atributiile consulilor.” Proxenosul beneficia de garantia protectiei, iar in cazul
uciderii sale se aplica vinovatului aceeasi pedeapsa ca in cazul uciderii unui
cetdtean atenian.® In secolul al VI-lea i.Hr., coloniile grecesti isi alegeau un
conducitor, numit prostates, care le reprezenta in fata autoritatilor locale si le
administra dreptul propriu.

In dreptul roman, cuvantul ,,consul” era folosit pentru a desemna pe unul
dintre cei doi magistrati, cdrora le revenea magistratura supremd, ca succesori
ai posesorilor de prerogative regale’. Sub Republica, doi consuli erau alesi
anual, servind cu drept de veto asupra actiunilor fieciruia. De altfel, ,,consules”
se traduce prin ,,aceia care merg impreund’. Ei se aflau in fruntea subsistemului
magistraturilor, in vérful ierarhiei magistratilor.”” Consulul a fost ,,cel mai
inalt oficiu” ales prin vot al Republicii Romane si ,,un oficiu electoral” in timpul
Imperiului.' Consulii executau indatoriri religioase, dar si militare.' Rolul lor
era de a convoca si prezida Senatul, dar si adunarile populare (comitia curiata si
comitia centuriata).” La inceput erau alesi numai din randul patricienilor, dar,
incepand cu anul 367 1.Hr,, prin Legea Sextia, puteau fi alesi si dintre plebei.'*
Asadar, nu corespundeau, din punct de vedere al atributiunilor, cu ceea ce
numim astdzi consul. Notiunea de consul nu avea nicio legatura cu protectia
striinilor, ci desemna pe seful administratiei statului.’® In societatea romana,
existau persoane oficiale care reprezentau comunitatea romana si pe diferitii
cetateni in relatiile cu strdinii, precum recuperatores, judecatori speciali, alesi

7 Nicolson, H. (1966), Arta diplomaticd, Ed. Politica, Bucuresti, p. 9

8 Meiggs, R. (1949), A Note on Athenian Imperialism, in The Classical Review, Vol. 63, No. 1,
Cambridge University Press on behalf of The Classical Association, p. 9

°Nastase D. (2006), Drept diplomatic si consular, Ed. Fundatiei ,Romania de Maine”, Bucuresti,
p- 257

10 Cizek, E. (2002), Istoria Romei, Ed. Padeia, Bucuresti, p. 55

I Drimba, O. (1997), Istoria culturii si civilizatiei, vol. 3, Ed. Saeculum 1.0., Ed. Vestala,
Bucuresti, p. 242

2 Molcut. E., Oancea, D. (1997), Drept roman, Casa de editura si presa ,Sansa” S.R.L.,
Bucuresti, p. 31; Brasiello, U. (1951), Pretore “Gaiano” e Pretore “Imperiale”, in Moschetti, G.
(a c. di), Atti del congresso internazionale di diritto romane e di storia del diritto, Milan, p. 149

¥ Braunstein, F, Pepin, J.E (1991), Ghid de culturd generald, Ed. Orizonturi, Ed. Lider,
Bucuresti, p. 54

" Tomulescu, C., (1958), Manual de drept roman, Bucuresti, p. 779 si urm.
> Bonciog, A. (1996), Drept consular, Ed. Fundatiei ,Roménia de Maine”, Bucuresti, p. 16

12 | DREPTURILE OMULUI Nr. 2/2023



in numar de trei pana la cinci, care cercetau litigiile referitoare la pretentiile
materiale ridicate de romani sau de reprezentantii oraselor invecinate; in
perioada veche a istoriei Romei, acestia erau alesi din rdndul romanilor sau
erau reprezentanti ai altor triburi italice; mai tarziu, nu puteau fi alesi decat
din randul romanilor.'® In anul 242 1.Hr. apare functia de praetor peregrinus"’,
inalt functionar de stat care organiza judecarea proceselor dintre peregrini si
romani, aplicand jus gentium (dreptul gintilor, dreptul popoarelor), stiut fiind
faptul ca jus civile se aplica numai cetatenilor romani (ius proprium civium
romanorum).'® Aparitia pretorului peregrin trebuie pusa, pe plan economic, in
legaturd cu dezvoltarea schimbului de marfuri, iar pe plan juridic, in legatura
cu dezvoltarea dreptului gintilor.”

La fel ca si diplomatia europeana moderna, institutia consulard s-a nascut
in Evul Mediu, in Italia. Literatura de specialitate a retinut opinia referitoare
la conditiile in care primii consuli au fost desemnati in sec. al XII-lea de
Republicile italiene in Levant pentru protectia compatriotilor lor.” In fapt, in
timpul cruciadelor, orasele comerciale, precum Venetia si Genova, trimiteau
functionari insdrcinati sa vegheze apdrarea intereselor lor economice si a
cetdtenilor lor.?! Facand trimitere la lucrérile unor autori strdini*, Mircea
Malita considera cd institutia consulara ,,asa cum este ea cunoscutd astdazi, isi
are originea in vechii consules mercantorum, cunoscuti in istoria oraselor din
evul mediu”* Consules mercantorum erau alesi de comunitatile de negustori
crestini din Levant dintre ei drept conducdtori, pentru a apdra interesele
comunitatii pe care o reprezentau si rezolvau litigiile aparute intre membrii
comunitatii respective, prin aplicarea legii statului de care apartineau.** Si
Dumitru Mazilu® semnaleaza existenta acestui consul, citind lucrarea ,,Le

' Potemkin, V.P. et all., op. cit., p. 55

17 Cocos, S$t.( 2000), Drept roman, Ed. All Beck, Bucuresti, p. 20

18 Jakota, M.V. (1993), Dreptul roman, vol. I, Ed. Chemarea, Iasi, pp. 65-68

¥ Molcut. E., Oancea, D., op. cit., p. 32

2 Dinh, N.Q (2009), Droit international public, 8-e edition, LGD], Paris, p. 844

2! Genet, R., (1931), Traité de diplomatie et le droit diplomatique, tome I, Ed. A. Pedone, Paris,
p- 19

> Oppenheim, L. (1920), International Law, 3rd ed., Longmans, Green & Co., London; Sen,
B. (1975), A diplomat’s Handbook of International Law and Practice, Haga, Boston, Londra
 Malita, M., op. cit., p. 249

# Geamanu, Gr. (1983), Drept international public, vol. II , Ed. Didactica si Pedagogica,
Bucuresti, pp. 47-48

» Mazilu, D. (2003), Diplomatia. Drept diplomatic si consular, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
p. 289
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droit international public positif” a profesorului J. de Louter*. Aurel Bonciog
mentioneaza cd in perioada Evului Mediu consulii de comert erau foarte
raspanditi si purtau denumiri diferite, precum talonari, bailos, conservadores,
aldermeni, priormercantorum, senescales, praetoras etc.”’” In doctrina romaneas-
cadin prima jumatate a secolului al XX-lea se consemneaza ca ,, in timpul Evului
Mediu au existat astfel de consuli, insd consulii de atunci nu aveau caracterul
pe care-l au consulii de azi. Consulii de atunci erau niste persoane alese dintre
negustori sau dintre corporatiunile de negustori dintr-un oras sau dintr-o cetate
si acesti consuli alesi dintre negustori sau din corporatiunile negustoresti, aveau
misiunea sd judece toate neintelegerile care s-ar ivi intre negustorii acelui oras si
negustorii streini, care ar fi venit in acel oras™.

Incepand cu secolul al XV-lea, consulii nu vor mai fi alesi de cetiteni,
de supusii strdini ai unui oras, care faceau comert cu acelasi oras; statele se
organizeaza, se unificd, autoritatea centrald a statului devine mai puternics,
conducatorii isi dau seama de importanta pe care o au consulii si de aici
inainte consulii sunt numiti de catre autoritatea centrald a statului, de guvernul
acelor state”, ei devin functionarii acestui stat, insdrcinati sa apere interesele
supusilor statului, care se gaseau in acele porturi sau orase straine.

Secolul al XVI-lea marcheaza o alta etapa in evolutia institutiei consulare;
incepand de acum consulii sunt numiti de metropola, avand sarcina s apere
interesele nationalilor, ,,consulul devine organul unui stat, cu sarcina de a apdra
interesele acestuia si ale cetdtenilor sdi”, dupa cum opina Grigore Geamanu.*

In urma Tratatelor de la Westfalia de la 1648, care consacri ,,0 noud ordine
europeand interstatald™', statele devin singurele sisteme politice legitimate
din Europa, sistemul westfalian legitimand o organizare a statelor suverane®.
De la aceasta epoca se infiinteaza aproape pretutindeni legatiuni permanente,
inceteazd legatiunile cu caracter temporar si in locul lor se stabilesc legatiuni
permanente; agentii diplomatici incep a se ocupa de interesele politice ale
supusilor lor, consulii pierzand orice caracter politic si rimanand a se ocupa
numai de interesele economice.

* de Louter, J. (1920), Le droit international public positif, vol. II, Oxford University Press,
London, p. 61 si urm.

¥ Bonciog, A., op. cit., (2000), p. 21

2 Meitani, G.(1930), Curs de drept international public, Ed. Al. T. Doicescu, Bucuresti, p. 346
¥ Ibidem, p. 350

* Geamanu, Gr., op. cit., p. 48

! Miga-Besteliu, R., op. cit., p. 26

2 Onisoru, G. (2007), Relatii internationale, Ed. Fundatiei ,Roménia de Maine”, Bucuresti,
p. 64
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Perioada modernd se caracterizeazd prin aceea cd in sec. al XVII-lea
are loc o scadere a importantei institutiei consulare, situatie determinatd de
dezvoltarea ideii de suveranitate si incompatibilitatea jurisdictiei consulare cu
drepturile suverane ale statelor de resedinta, precum si extinderea practicii de a
stabili misiuni diplomatice permanente in tarile Europei.** Sunt semnificative,
in acest sens, tratatul de Ryswick (incheiat intre Franta si Olanda) din 1697 si
cel de la Utrecht din 1713, prin care se consacrd suprematia totala a Angliei
pe mare*, precum si cel de la Versailles din 1739 care reda prevederea inscrisa
in tratatul din 1967, potrivit cireia partile nu vor folosi consuli: ,,In viitor nu
vor fi admisi consuli de nicio parte; iar dacd s-ar considera oportun sd trimitd
rezidenti, agenti, comisari sau altii, acestia nu isi vor putea stabili resedinta,
decat in locurile de resedintd obisnuitd a Curtii” (tr.n.).”

In sec. al XVIII-lea, dezvoltarea comertului international si a transpor-
turilor dau un nou impuls acestei institutiei consulare. Statele si-au dat seama
ca prin intermediul consulilor comertul lor poate sa ia un avant mare si puterea
lor economica sa creasca; ca urmare, numarul consulilor s-a marit raportat la
cel al agentilor diplomatici. Totodatd, dezvoltarea relatiilor comerciale intre state,
fapt datorat expansiunii schimburilor economice, a condus si la necesitatea
ocrotirii persoanelor fizice si juridice ale unui stat, aflate pe teritoriul altui
stat.”

Evolutia ulterioara a relatiilor dintre state in domeniul consular, derularea
in spatiul international a unei activitati speciale — activitatea consulara, di-
versitatea izvoarelor, imprecizia unor norme de sorginte cutumiara, necesi-
tatea precizdrii si sistematizarii normelor juridice de drept consular au consti-
tuit motive puternice pentru ca statele sa infaptuiasca codificarea lor prin
instrumente juridice conventionale clare si fard echivoc. In prezent, normele
de drept consular sunt codificate in cea mai mare parte prin CVRC¥, sunt cu-
prinse in conventii multilaterale cu caracter regional si in numeroase acorduri
bilaterale intre statele care intretin relatii consulare.

2. Codificarea dreptului consular. Adoptarea CVRC

Desi, asa cum precizam la inceputul lucrarii, elemente de drept consular
gasim inca din cele mai vechi timpuri, codificarea normelor de drept consular
apare ca un proces ce s-a desfasurat greoi si care a fost implinit abia prin

 Malita, M., op. cit., p. 250

* Minei, N. (1967), De la imperiu la commonwalth, Ed. Politica, Bucuresti, p. 16

% Apud von Miltitz, A. (1839), Manuel des consuls, Publisher Asher, Londres, p. 83

% Lee, L.T. (1961), Consular Law and Practice, London, p. 11 si urm.

¥ Constantin, V. (2004), Drept international public, Ed. Universitatii de Vest, Timisoara, p. 384
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CVRC. Majoritatea institutiilor consulare s-au format si s-au imbogatit pe cale
cutumiard, cutuma continuand si fie i in prezent un izvor de norme generale
care reglementeazd anumite aspecte ale relatiilor consulare.

CVRC i-au precedat, insd, si alte reglementari scrise. Reper important
al procesului evolutiei reglementarilor in forma scrisd apartinand dreptului
consular, tratatul de prietenie si comert semnat in februarie 1535 de Franta
si Imperiul Otoman, precum si amendamentele sale, dar si tratatele similare
semnate ulterior intre alte puteri europene si Imperiul Otoman, recunosteau
dreptul de stabilire a comerciantilor europeni in principalele orase ale
imperiului; potrivit acestor reguli, europenii rezidenti in imperiu erau supusi
numai legilor europene, obtinand un statut privilegiat de extrateritorialitate,
tribunalele otomane neputand judeca un litigiu intre un european si un supus
al sultanului.’®

Nicolae Tatomir considera ca punctul de plecare in domeniul relatiilor
consulare a fost, insd, Conventia de la Prado, din 1769, incheiata intre Franta
si Spania, prin care statele mentionate au stabilit un regulament cu privire la
exercitarea atributiilor consulilor.*

In 1896, Institutul de Drept International elaboreazid un proiect de
codificare; in 1925, Institutul American de Drept International propune
proiectul unei conventii multilaterale. In anul 1911 a fost incheiat la Caracas de
catre Bolivia, Columbia, Ecuador, Peru si Venezuela primul acord multilateral
in domeniul relatiilor consulare. A urmat apoi Conventia de la Havana din
1928 cu privire la agentii consulari, care a fost ratificatd de Brazilia, Columbia,
Cuba, Republica Dominicand, Ecuador, Statele Unite ale Americii, Statele
Unite Mexicane, Nicaragua, Panama, Peru si Uruguay, care reglementeaza
relatiile consulare si regimul de drept al agentului consular in cazurile absentei
unui acord special intre state.*

Expansiunea fluxurilor internationale de valori materiale si spirituale, de
amplificare a relatiilor de cooperare si conlucrare in domeniile comertului,
transporturilor, tehnicii, stiintei, a marcat o etapa importanta in evolutia institutiei
consulare®, mai ales dupa ce-al de-Al Doilea Razboi Mondial, si s-a materializat
in crearea unui corp de norme care sd o reglementeze, dreptul consular.

% Maftei, J. (2009), Aspects de la codification du droit consulaire, Acta Universitatis Danubius.
Juridica, vol. 5, no.1, pp. 57-72; Corm, G. (1999), Europa si Orientul, Ed. Dacia, Cluj-Napoca,
p- 88

¥ Apud Geamanu, Gr. (1975), Dreptul international contemporan, vol. 11, Ed. Didactica si
Pedagogica, Bucuresti, 1975, p. 56

* Bonciog, A. op. cit. (2000), p.18

1 Ecobescu, N., Biadescu, G. (coord.) (1975), Relatiile consulare ale Romdniei. Culegere de
tratate, conventii si acorduri, Ed.Politica, Bucuresti, p. 5
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Punctul culminant al operei de codificare a dreptului consular il constituie,
fard putinta de tagada, adoptarea sub egida Organizatiei Natiunilor Unite
(ONU), in anul 1963, a CVRC.

Astfel, in 1949, Comisia de Drept International a selectat subiectul rela-
tiilor consulare ca fiind potrivit pentru codificare, considerdndu-se ca se
cuvine a i se acorda aceeasi prioritate ca si codificdrii relatiilor si imunitatilor
diplomatice*’, dar examinarea sa a inceput in 1955* si abia in 1961 a adoptat
Proiectul de articole referitoare la relatiile consulare*.

In acelasi an, la 18 decembrie, Adunarea Generald a ONU, indeplinind
sarcina sa ,de a incuraja dezvoltarea progresiva si codificarea dreptului inter-
national” prevazutd de Carta Natiunilor Unite (art. 13), a hotéarat convocarea
la Viena, pentru anul 1963, a unei conferinte a ONU in scopul elaborarii unei
conventii privind relatiile consulare.*

Conferinta a avut loc la palatul Hofburg din Viena si s-a desfasurat intre
4 martie si 24 aprilie 1963. Dupd negocieri anevoioase ale plenipotentiarilor
din cele 92 de state, datorate unor dificultati precum ,existenta unui numar
imens de conventii bilaterale”, sau ,multitudinea de solutii si practici, de
multe ori diferite si contradictorii” ori ,varietatea si complexitatea functiilor
consulare”™, a fost adoptatda Conventia de la Viena cu privire la relatiile
consulare’’. Au fost, de asemenea, adoptate si doud Protocoale aditionale,

2 A se vedea ONU (1949), Yearbook of the International Law Commission, p. 46 si urm.,
disponibil la https://legal.un.org/ilc/publications/yearbooks/english/ilc_1949_v1.pdf

2 A se vedea ONU (1955), Yearbook of the International Law Commission, vol. I, disponibil
la https://legal.un.org/ilc/publications/yearbooks/english/ilc_1955_v1.pdf

* A se vedea ONU (1961), Yearbook of the International Law Commission, vol. II, disponibil
la https://legal.un.org/ilc/publications/yearbooks/english/ilc_1961_v2.pdf

* do Nascimento e Silva, G. E. (1964), The Vienna Conference on Consular Relations. The
International and Comparative Law Quarterly, Vol. 13, No. 4, p. 1214; Quigley, J.B., (2013),
Vienna Convention on Consular Relations: in Retrospect and into the Future, in Southern Illinois
University Law Journal, vol.38, Ohio State Public Law Working Paper No. 251, pp. 1-2; a se vedea
si United Nations Conference on Consular Relations, Volume I: Summary Records, disponibil
la https://legal.un.org/diplomaticconferences/1963_cons_relations/voll.shtml

**Anghel, .M., (2011), Dreptul diplomatic si Dreptul consular, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
p- 525 si urm.

¥ Pentru detalii, a se vedea, de exemplu, Ecobescu, N., Badescu, G., op. cit., p. 6; Ahmad, M.A.
(1973), Linstitution consulaire et le droit international; étude de la Convention de la Vienne
du 24 avril 1963 sur les relations consulaires et la practique des Etats dans ce domaine, LGDJ],
Paris; Anghel, I.M., Diaconu, I. (1964), Codificarea dreptului consular, Revista ,,Justitia noud’,
nr.5, p.49 si urm. apud Anghel, L M., op. cit., p. 528
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care reglementeaza jurisdictia obligatorie®® si, respectiv, cetdtenia membrilor
personalului consular®.

Actul final al Conferintei a fost semnat la Viena la 24 aprilie 1963. CVRC
si protocoalele optionale au ramas deschise pentru semnare pand la 31 oc-
tombrie 1963 la Ministerul Federal pentru Afaceri Externe al Austriei si,
ulterior, pana la 31 martie 1964, la sediul ONU. Ele raman deschise pentru
aderare pentru toti membrii Organizatiei Natiunilor Unite sau partile la
Statutul Curtii Internationale de Justitie, precum si pentru orice alt stat invitat
de catre Adunarea Generald pentru a deveni parte, pana in prezent 182 de
state fiind inregistrate ca state parti la aceasta conventie™.

CVRC si ambele protocoale optionale au intrat in vigoare la 19 martie
1967. Romania a ratificat Conventia prin Decretul Consiliului de Stat
nr. 481/1972, publicat in Buletinul Oficial nr. 10/28 ianuarie 1972. In
expunerea de motive a Decretului Consiliului de Stat nr. 481/1972, publicat in
Buletinul Oficial nr. 10/28 ianuarie 1972 pentru aderarea Republicii Socialiste
Romaénia la CVRC?, se mentioneaza cd aceasta reprezinta pentru statele parti
un instrument juridic corespunzdtor promovirii relatiilor consulare.

CVRC codificd si consacra normele generale admise in practica interna-
tionald in domeniul relatiilor consulare, oferind un cadru pentru incheierea
conventiilor bilaterale consulare intre tiri. Prevederile sale sunt in concordanta
cu scopurile si principiile Cartei Natiunilor, in special cele privind egalitatea
suverand a statelor, mentinerea pacii internationale si securitatii, precum si
promovarea relatiilor de prietenie intre natiuni si asigurd un standard legislativ
international pentru probleme precum modul de stabilire si intretinere a
relatiilor consulare, infiintarea oficiilor consulare, numirea si admiterea sefilor
oficiilor consulare si a membrilor acestor oficii, exercitarea functiilor consulare.

3. Protectia/asistenta consulara si problema drepturilor omului

Sistemul functiilor consulare este in masurd sa ne dezvaluie raporturile
multiple si complexe create de dreptul consular® si alcdtuieste continutul

% ONU, Protocolul optional la CVRC referitor la solutionarea obligatorie a diferendelor,
disponibil la: https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=III-
8&chapter=3

¥ Q.N.U.,, Protocolul optional la CVRC, referitor la cetditenia membrilor personalului consular,
disponibil la: https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=III-
7&chapter=3&clang=_en

* O.N.U,, Conventia de la Viena din 1963 privind relatiile consulare, disponibila la: https://
treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=I1I-6&chapter=3&clang=_en
*! Decretul Consiliului de Stat nr. 481/1972, publicat in Buletinul Oficial nr. 10/28 ianuarie
1972, disponibil la https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/75865

32 Maresca, A. (1972), Recuil de cours. Les relations consulaires et les fonctions du consul en
matiére de droit privé, Academie Internationale de la Haye, p. 135
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relatiilor consulare reprezentand totalitatea atributiilor pe care le au oficiile
consulare si personalul lor consular care au stat, de altfel, la baza aparitiei
institutiei consulare si a dezvoltdrii sale ulterioare. Aceste atributii ale
reprezentantilor consulari au fost stabilite prin cutume, tratate si conventii
consulare bilaterale, in functie de interesele statelor®’, iar CVRC le enumera
extensiv, insa nu si exhaustiv®, in art. 5. Potrivit reglementdrilor CVRC,
consulii sunt chemati sd indeplineasca functii numeroase si extrem de variate,
scopul indeplinirii acestora fiind acela de a proteja interesele economice,
comerciale, culturale ori stiintifice ale statului trimitator, precum si ale
cetdtenilor sdi in statul de resedintd, fata de care au atributii referitoare la
asistenta si protectia consulard, considerata de majoritatea autorilor cea mai
reprezentativa, importantd si activa functie consulara, constituind esenta
institutiei consulare.”

Recunoscut in doctrina de specialitate®®, dreptul statului de a-si proteja
cetdtenii a fost afirmat si de practica statelor si se concretizeazd in sarcina
consulului de a veghea ca drepturile conationalilor sai sa fie respectate intr-o
tara straina, de a lua toate madsurile pe care le considera necesare si utile pentru
a realiza acest scop. Intr-o exprimare plastici apartinind lui P.L.E. Pradier-
Fodéré, prin activitatea desfisuratd de consulii sai, ,,statul isi extinde bratul
protector pe intreaga suprafatd a globului”>

Asigurarea si apararea drepturilor si intereselor cetatenilor reiese din
insdsi esenta notiunii de cetatenie, fundamentul juridic al protectiei consulare
fiind raportul de cetdtenie si intrd in capacitatea oricdrui cetatean dreptul de
a cere apdrarea §i protectia statului sau, acest drept fiind garantat in mod egal
alaturi de alte drepturi si libertati de catre actul fundamental - Constitutia
statului, dar si de documente internationale, precum Declaratia universala
a drepturilor omului, Conventia cu privire la drepturile copilului, Pactul
international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice etc.*®

>3 Malita,M., op. cit., p. 258; Oppenheim, L., op. cit. (1920), p. 837; Mazilu, D., op. cit. p.296,
Anghel, .M., op. cit., p.591 si urm.

> Constantin, V., op. cit. p. 395

» Anghel, ILM. op. cit. p. 623; Oppenheim, L. (1955), International Law, A Treaties, vol. I,
Peace, 8th ed., Longmans, Green & Co., London, New York, p. 838-839; Maresca, A. (1966),
Le relazioni consolari, Giuftré Editore, Milano, p. 353

* Lee, L.T. (1990), Consular Law and Practice. Clarendon Press, Oxford, p.124; Anghel, I. M.,
op. cit., pp. 540-567; Maftei, ., op. cit., (2010), pp. 9-39 s.a.

7 Apud Stuart, G. H. (1952), American Diplomatic and Consular Practice, Appleton-Century-
Crofts, New York, p. 372

38 Maftei, J., op. cit. (2010), pp. 127-128
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CVRC mentioneaza distinct in cuprinsul reglementarilor sale cele doua
functii: art. 5 lit. e): ,,a acorda ajutor si asistentd cetdtenilor persoane fizice si
juridice ai statului trimitdtor”; art. 5 lit. a): ,a proteja in statul de resedintd
interesele statului trimitdtor si ale cetdtenilor sdi, persoane fizice sau juridice, in
limitele admise de dreptul international’.

Desi cele doua functii (asistenta consulara si protectia consulara) urmaresc
acelasi scop si pot fi indeplinite concomitent uneori, existd multe elemente
ce contribuie la distinctia dintre ele. Astfel, asistenta consulard constituie,
de regula, un raport cu caracter national, intern, bilateral, care are loc intre
functionarul consular si conationalul sdu, care presupune comunicarea
cu acesta, indrumarea lui, sprijin, acordarea de sfaturi, de recomandari si
nu presupune neapdrat stabilirea unui contact intre functionarul consular
si organele statului de resedinta, dar consulul poate solicita autoritatilor
competente informatii referitoare la situatiile in care interesele conationalilor
sai sunt lezate, poate sd-i asiste pe acestia pe langd organele jurisdictionale,
poate sd indeplineascd rolul de interpret etc. Protectiei consulare i se adauga
implicarea autoritatii statului de resedintd, fapt de natura a internationaliza
acest raport, in care functionarul consular isi valorifica dreptul de a actiona
in baza raportului de cetitenie preexistent in favoarea conationalilor sdi
prevalandu-se de calitatea sa oficiald de organ al statului. Pe de alta parte,
chiar daca pot fi indeplinite concomitent, succesiunea logica in timp a acestor
functii presupune indeplinirea mai inti a actiunilor de asistenta consulara si
apoi a celor de protectie.”

Ion M. Anghel considera protectia consulara un drept al cetateanului, insa
nu si o obligatie a statului in cauza, ci o facultate a sa, ,,un drept discretionar de
care dispune’, acesta putand sa decidd asupra efectudrii demersului in functie
de imprejurdrile si interesele generale nationale, de respectarea principiilor
fundamentale care guverneazd relatiile dintre state, de angajamentele
internationale valabil asumate; abtinerea functionarului consular in ce
priveste acordarea protectiei solicitatd de un national al sau nu ar constitui,
in principiu, ,,temei pentru actiunea in daune-interese contra lui personal sau a

% Matftei, J. (2022), Asistenta consulard a cetdtenilor - atribut al statului trimitator/Consular
assistance and protection of citizen-attribute of the sending state, Revista Moldoveneascd de
Drept International si Relatii Internationale, Nr. 1, vol. 17/2022, p. 20 si urm.; Lapuste, I.-M.
(2019), Asistenta si protectia consulard oferitd cetdtenilor europeni prin intermediul misiunilor
diplomatice/oficiilor consulare ale Romdniei, Revista Romana de Dreptul Muncii, nr. 3, 2019,
p- 45
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statului pe care-1 reprezintd — afard dacd o asemenea rdspundere nu este impusd
unuia sau altuia sau ambilor impreund, prin legea acelui stat”®

Exercitarea asistentei si protectiei consulare de cétre functionarii consulari
este facilitata de comunicarea si de contactul cu cetatenii statului trimitétor,
art. 36 din CVRC stabilind ca:

»a) functionarii consulari trebuie si aibd libertatea de a comunica cu
cetdtenii statului trimitdtor si de a avea acces la acestia. Cetdtenii statului
trimitdtor trebuie sd aibd aceeasi libertate de a comunica cu functionarii
consulari si de a avea acces la ei;

b) autoritdtile competente ale statului de resedintd trebuie sd avertizeze fird
intarziere postul consular al statului trimifdtor atunci cand, in circumscriptia
sa consulard, un cetdtean al acestui stat este arestat, incarcerat sau pus in stare
de detentiune preventivd sau retinut in orice altd forma de detentiune, dacd
cetdteanul in cauzd cere aceasta. Orice comunicare adresatd postului consular de
cdtre persoana arestatd, incarceratd sau pusd in stare de detentiune preventivi
sau retinutd in orice altd forma de detentiune, trebuie, de asemenea, transmisd
fard intdrziere de catre aceste autoritati. Acestea trebuie sd informeze fard
intarziere persoana in cauzd despre drepturile care ii revin in baza prezentului
alineat;

¢) functionarii consulari au dreptul de a vizita pe un cetdtean al statului
trimitdtor care este incarcerat, in stare de detentiune preventivd sau retinut in
orice altd formd de detentiune, de a se intretine si de a purta corespondentd cu
el, precum si de a lua mdsuri pentru asigurarea reprezentdrii lui in justitie. De
asemenea, ei au dreptul de a vizita pe un cetdtean al statului trimitdtor care
se afld incarcerat sau detinut in circumscriptia lor in executarea unei hotdrdri
judecatoresti. Cu toate acestea, functionarii consulari trebuie sd se abtind de a
interveni in favoarea unui cetdtean incarcerat sau aflat in stare de detentiune
preventivd sau retinut in orice altd formd de detentiune, dacd cetdteanul in
cauzad se opune in mod expres la aceasta.”

Potrivit acestor reglementari, statul de resedintd nu trebuie sd limiteze
in nici un fel posibilitatile de comunicare dintre functionarul consular si
cetdteanul statului trimitator care solicita asistenta si protectie consulara si
accesul acestuia la oficiul consular. Mai mult decat atat, autoritatile statului de
resedintd au chiar obligatia de a notifica consulului statului trimitator in cel
mai scurt timp in situatia dispunerii unor masuri privative de libertate si de a
informa persoana in cauza despre drepturile care ii revin.

% Anghel, .M., op. cit., p. 629
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Incilcarea obligatiei de a facilita accesul consular la resortisantii arestati a
fost invocata de citre SUA in cauza supusa judecatii Curtii Internationale de
Justitie (CIJ), in urma ocuparii Ambasadei sale la Teheran de catre militantii
iranieni la 4 noiembrie 1979 si capturdrii si retinerii ca ostatici a membrilor
personalului sau diplomatic si consular.®® CIJ a sustinut cd sechestrarea
ostaticilor a facut imposibila asigurarea protectiei consulare a acestora si a
reafirmat importanta principiilor dreptului international care guverneaza
relatiile diplomatice si consulare dintre state. De mentionat si faptul ca
argumentatia SUA a inclus si afirmatia conform cdreia, in domeniul protectiei
consulare, CVRC acorda drepturi nu numai statelor, ci si indivizilor.**

Guvernul Mexicului a invocat incalcarea dreptului la notificare consulara
sila comunicare consulara in cazul Avena, sustindnd ca cetdtenii sai nu fusesera
informati la momentul arestarii cu privire la accesul la un consul al Mexicului
si a cerut restabilirea status quo ante, prin caracterizarea accesului consular ca
o problema de drepturi ale omului, afirmand cé dreptul la notificare consulara
si la comunicare consulara in temeiul CVRC este un drept fundamental al
omului care face parte dintr-un proces echitabil in cadrul procedurilor
penale si ar trebui garantat pe teritoriul fiecareia dintre partile contractante
la CVRC, incadlcarea lui avand ca efect ipso facto vicierea intregului proces
al procedurilor penale desfasurate cu incalcarea acestui drept fundamental.®®
Referitor la identificarea accesului consular ca drept fundamental, CIJ a
raspuns Mexicului ca problema dacé drepturile prevazute de CVRC sunt sau
nu drepturi ale omului nu este o chestiune pe care Curtea trebuie sd o decida
si cd nici textul, nici obiectul si scopul CVRC, precum si nicio indicatie din
lucrdrile pregatitoare nu sustin aceasta concluzie.

Dreptul la acces consular este, insa, abordat din perspectiva drepturilor
omului de alte organisme si documente internationale. Astfel, in 2001, Comisia
ONU pentru Drepturile Omului, abordand chestiunea pedepsei capitale,
a adoptat Rezolutia 77/2002 in cuprinsul careia indeamna toate statele care
inca mentin pedeapsa cu moartea ,,sd respecte garantiile care asigurd protectia
drepturilor celor care se confruntd cu pedeapsa cu moartea si si respecte pe

8t CIJ, United States Diplomatic and Consular Staff in Tehran (United States of America v. Iran),
disponibil la https://www.icj-cij.org/case/64

6 Quigley, ].B., op. cit., p. 7

8 CIJ, Avena and Other Mexican Nationals (Mexico v. United Slates of America), Judgment, L.
C. ]. Reports 2004, disponibil la https://www.icj-cij.org/case/128
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deplin obligatiile lor internationale, in special cu cele previzute la articolul 36
din Conventia de la Viena din 1963 privind relatiile consulare”**

In art. 2 din Codul de conduitd al oficialilor ce aplici legea, adoptat de
Adunarea Generald a ONU la 17 decembrie 1979, se mentioneazd ca acestia
~trebuie sd respecte si sd protejeze demnitatea umand si sd mentind si sd
sustind drepturile omului ale tuturor persoanelor” in indeplinirea indatoririi
lor. Important de remarcat este faptul cd in Comentariul la acest articol se
mentioneaza printre instrumentele internationale relevante care protejeaza
drepturile omului si CVRC, alaturi de Declaratia universala a drepturilor
omului, Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, Declaratia
privind protectia tuturor persoanelor impotriva torturii si altor tratamente
sau pedepse crude, inumane sau degradante, Conventia internationald pen-
tru eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala, Conventia pentru
prevenirea si pedepsirea crimei de genocid etc.®

De evidentiat este si faptul cd prin intermediul unor astfel de tratate se
reglementeaza aspecte referitoare la respectarea drepturilor omului in derularea
procedurilor penale ce ar putea fi invocate in cazul incélcarii accesului consular (a
se vedea, de exemplu, art. 9 alin. (3) si art. 14 alin. (3) lit. a) din Pactul international
cu privirela drepturile civile si politice; art. 40 din Conventia cu privire la drepturile
copilului etc.). De asemenea, au fost create mecanisme si proceduri internationale
prin care respectarea accesului consular de catre state poate fi supravegheata ca o
chestiune de drepturile omului, statele parti la tratatele privind drepturile omului
fiind obligate sa raporteze periodic unui comitet instituit in temeiul unui astfel
de tratat (de exemplu, Comitetul pentru drepturile copilului, Comitetul pentru
eliminarea discriminarii rasiald etc.). Potrivit procedurilor acestor comitete, un
stat parte sau orice persoana fizica care sustine o incalcare a prevederilor tratatului
respectiv poate formula o comunicare cu privire la aceasta, inclusiv in cazul unei
incalcari a accesului consular.

J.B. Quigley considerd ca dreptul de acces consular prevazut de art. 36 al
CVRC a devenit atat de generalizat, incét este recunoscut in prezent ca drept
cutumiar in materia drepturilor omului.*

# Comisia ONU pentru Drepturile Omului, Resolution 2002/77, The question of the death
penalty, E/CN.4/RES/2002/77, disponibild la https://ap.ohchr.org/documents/sdpage._e.
aspx¢b=1&se=6&t=11

% Adunarea Generald a ONU, Code of Conduct for Law Enforcement Officials, A/RES/34/169
(Dec. 17, 1979), disponibil la https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/
instruments/code-conduct-law-enforcement-officials

% Quigley, ].B., op. cit., p.25
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Avand in vedere necesitatea consoliddrii protectiei (diplomatice) si
consulare a cetatenilor europeni, Uniunea Europeana a inclus dreptul ceta-
tenilor europeni la protectie consulara in Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene si a conferit prin reglementari proprii o noua dimensiune a
acestui drept: ,,Orice cetdtean al Uniunii beneficiazd, pe teritoriul unei tdri terte
in care statul membru, al cdrui resortisant este, nu este reprezentat, de protectia
autoritdtilor diplomatice sau consulare ale oricdrui stat membru, in aceleasi
conditii ca si resortisantii acelui stat” (art. 46).5”

4. In loc de concluzii

Adoptarea CVRC a fost considerata de Luke T. Lee ,fdra indoiald cel
mai important eveniment din intreaga istorie a institutiei consulare”®, avand
meritul de a fi codificat sute de ani de practica consulara a statelor. CVRC
a adus consistente imbunatatiri reglementarii relatiilor consulare dintre state
si a contribuit semnificativ la asigurarea drepturilor cetdtenilor lor aflati in
altd tara si constituie dovada incontestabila pe care statele o acorda dezvoltarii
relatiilor armonioase dintre ele in acest domeniu. Adoptata cu 60 de ani in
urma, CVCR si-a dovedit nu numai eficacitatea referitor la problemele pe care
le reglementeaza, dar si durabilitatea, prin asigurarea standardului minim al
protectiei juridice a activitatii consulare pe care comunitatea internationala a
inteles sa-1 instituie in aceasta materie. Desigur cd, odata cu evolutia societatii,
se constatd si o diversificare si multiplicare a solicitarilor de servicii de
asistenta si protectie consulara, dezvoltarea noilor tehnologii de comunicare
si informatizarea procedurilor consulare, ratiuni de securitate si de protectie a
informatiilor etc., care constituie doar o parte dintre provocirile cirora statele
trebuie sa le facd fatd in gestionarea activitatii consulare si care ar putea justifica
intrebarea: mai este relevant cadrul politic si juridic reflectat de CVRC pentru
sec. XXI? In doctrina s-a propus chiar un cod consular care si completeze
CVRC.® Conventia de la Viena din 1963 cu privire la relatiile consulare
stabileste, insd, o limita pe care aceste viitoare acorduri trebuie sa o respecte,
referitoare la compatibilitatea cu principiile fundamentale ale sale: ,,Nici o
dispozitie din prezenta conventie nu poate impiedica statele si incheie acorduri

¢ Uniunea Europeana, Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, disponibila la
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=
DE; Angel, I.M., op. cit., pp.630-631; Maftei, J., op. cit. (2022), pp. 23-26

% Apud Aceves, W.J. (1998), The Vienna Convention on Consular Relations: a Study of Rights,
Wrongs, and Remedies, in Vanderbilt Journal of Transnational Law, vol. 31, Nr. 2, p. 263

% Crosbie, W. (2018). A Consular Code to Supplement the VCCR, in The Hague Journal of
Diplomacy,13(2), pp. 233-243
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internationale care sd confirme, sd completeze sau sd dezvolte dispozitiile acesteia
sau care sa extinda sfera lor de aplicare” (art. 73 alin. (2)), regula confirmata
si de art. 72 alin. (2) lit. b), potrivit caruia nu este considerat discriminatoriu
Sfaptul cd statele isi acordd reciproc, prin cutumd sau prin acord, un tratament
mai favorabil decdt cel cerut de dispozitiile prezentei conventii”
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