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Abstract:

The aim of this article is to outline the link between poverty and the variables associated
with this social issue, access to public services and human rights. There is a strong link between
the three aspects, given that individuals who are not able to meet their basic needs, or the ones
who are at risk of poverty are more likely not to value the rights and freedoms they could
enjoy. The perceived usefulness of certain rights decreases when individuals are not able to
enjoy them for various reasons: lack of resources, poor education, or difficult access to public
services. Ascribing value to abstract aspects such as human rights implies, first and foremost,
the ability to grasp conceptual and ideal notions that transcend local culture, traditions, or
customs of a particular community. The development of such perspectives implies a sustained
effort to reach a relatively high civilisational threshold.
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Résumé :

Le but de cet article est de présenter le lien entre la pauvreté et les variables associées a
ce probléme social, l'acces aux services publics et les droits de 'homme. Le lien entre les trois
est étroit, étant donné que les personnes qui ne sont pas en mesure de satisfaire leurs besoins
fondamentaux ou qui sont menacées de pauvreté sont plus susceptibles de ne pas apprécier
les droits et libertés dont elles disposent. Lutilité percue de certains droits diminue lorsque
les personnes ne sont pas en mesure den jouir pour diverses raisons : manque de ressources,
mauvaise éducation ou acces difficile aux services publics. Lappréciation d’aspects abstraits
tels que les droits de 'homme implique, avant tout, la capacité de travailler avec des notions
conceptuelles et idéales qui dépassent la culture locale, les traditions ou les coutumes d’'une
communauté particuliere. Le fondement de ces perspectives implique un effort soutenu pour
atteindre un seuil civilisationnel relativement élevé.

Mots-clés : qualité de vie, pauvreté, aide sociale, exclusion sociale, marginalisation

Pe parcursul articolului voi analiza legatura dintre sdracie, accesul la
servicii publice si capacitatea de a veghea la apdrarea drepturilor omului.

* Drd., Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, e-mail: mihaihoria96@gmail.com
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Scopul urmarit este acela de a scoate in evidentd faptul cd misiunea comuna
a respectdrii drepturilor omului implica un nivel de dezvoltare civilizationala
asociat cu idealurile modernitatii.

Premisa de la care pleaca acest articol este aceea ca o populatie sdracitd, cu
acces limitat la servicii educationale de calitate si la servicii publice destinate
limitarii excluziunii sociale si nu numai, va avea un interes relativ scizut
pentru principii abstracte si inviolabile precum drepturile omului.

In tara noastra, rata siriciei relative a fost in anul 2020 de 23,4%. In valori
absolute, numarul persoanelor afectate de problema saraciei, corespunzétor
acestei rate, a fost de 4,524 milioane persoane, conform datelor centralizate de
Institutul National de Statistica’.

Problematica sdraciei, a combaterii acesteia si, totodata, a credrii premiselor
pentru integrarea sociala a oamenilor care se confrunta cu anumite nevoi pe
care nu si le pot satisface doar prin efort propriu, este, la noi in tara, una de
interes si constituie o preocupare permanenta in cadrul Ministerului Muncii
si Solidaritatii Sociale (MMSS)>.

MMSS este raspunzator pentru implementarea prevederilor unui
document de politica publica cu un grad inalt de relevanta sociala: Strategia
nationalda privind incluziunea sociald si reducerea sdrdciei pentru perioada
2022-2027.° Obiectivul general asumat al Strategiei prevede ca ,,pana in anul
2027, numarul persoanelor expuse riscului de sdracie sau excluziune sociala
sa fie redus cu cel putin 7% fata de anul 2020™. Astfel, vor fi avute in atentie
urmatoarele categorii: ,persoanele aflate in risc de sardcie/saracie relativa®;
persoane aflate in deprivare materiala severd®; persoane care locuiesc in
gospodarii cu intensitate scazuta a muncii’; persoane care sunt considerate

! Institutul National de Statistica, (2020), Dimensiuni ale incluziunii sociale, Bucuresti, p.18.

2 MMSS, (2019), Strategia nationald privind incluziunea sociald si reducerea sdrdciei pentru
perioada 2022—2027

* MMSS, (2022), HG 440/2022 pentru Strategia nationald privind incluziunea sociald si
reducerea sdrdciei pentru perioada 2022—2027.

* Ibidem, p. 6.

> Persoane cu venituri care se situeaza sub pragul de 60% din venitul median, exprimat per
adult echivalent. Astfel, obiectivul este ca pand in anul 2027 si se obtind reducerea numarului
acestor persoane cu minim 7% fatd de valoarea de referinta aferenta anului 2020.

6 Tn anul 2018, aproximativ 3,2 milioane de persoane se aflau in DMS, insd avand in vedere
trendul de scadere (in anul 2007 aproximativ 8 milioane de persoane se aflau in DMS, iar in
2016 aproximativ 4,7 milioane). Obiectivul este ca pana in anul 2027 sa se obtina reducerea
numarului acestor persoane cu cel putin 20% fata de valoarea de referinta aferenta anului 2020.
7 In anul 2018 aproximativ 1,1 milioane de persoane locuiau in gospodarii cu o intensitate
scazutd a muncii, obiectivul pentru 2027 fiind reducerea numarului acestor persoane cu cel
putin 20% fata de valoarea de referinta aferenta anului 2020.
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ca apartindnd unor grupuri vulnerabile: copii si tineri aflati in perioada de
pregatire, a reintegrarii in societate dupd o perioadd de protectie speciala
(inclusivlipsiti de sprijin parental); persoane varstnice (singure sau dependente
si/sau cu nevoi de ingrijire de lunga duratd); persoane cu dizabilitati (copii si
adulti); persoane cu un nivel scazut de scolaritate; persoane care locuiesc in
zone urbane sau rurale marginalizate; someri de lungd durata; persoane de
etnie roma care sunt victime directe sau indirecte ale unor discriminari pe
criterii etnice; persoane fard addpost; persoane lipsite de libertate; persoane
eliberate, aflate in perioada de reintegrare sociald; imigranti aflati in situatie
de vulnerabilitate, inclusiv solicitanti de azil si straini care au dobandit o
forma de protectie internationala in Romania; persoane victime ale traficului
de fiinte umane; persoane consumatoare de droguri etc. Din acest punct de
vedere, prezenta Strategie este complementara strategiilor sectoriale si din alte
domenii specifice precum combaterea sdraciei in rdndul copiilor, reducerea
discrimindrii impotriva romilor si integrarea comunitatilor marginalizate..

In abordarea de fati, conceptul central este sdricia, inteles drept o stare
social-culturala si psihologica rezultata din lipsa de durata a resurselor, care,
la randul sau, scade capacitatea individuald si pe cea colectivd de redresare
economicd’.

Unul dintre principalii factori ce pot conduce la saracie din punct de
vedere sistemic si comunitar este discriminarea, inteleasd ca tratamentul
diferentiat si nedrept al unora dintre oameni, in virtutea unor caracteristici
ale acestora, reale sau doar presupuse, cu referire la varstd, gen, etnie, clasa
sociald, orientare sexuald, apartenentd religioasd sau nationalitate.

In afari de discriminare, ce isi are sursa in cultura si stereotipurile
prezente intr-o societate, exista si alte situatii care pot fi tratate drept rezultate
ale unor contexte sociale. Astfel, ne putem referi la grupurile vulnerabile,
care se confruntd mai mult sau mai putin cu un tratament asemanator celui
discriminatoriu.

Grupul vulnerabil desemneaza persoane sau familii care sunt in risc
de a-si pierde capacitatea de satisfacere a nevoilor zilnice de trai, din cauza
unor aspecte de viata afectate de boala, dizabilitate, sdracie, dependenta de
droguri sau de alcool, ori a altor contexte sociale care conduc la instabilitate
economica si sociald.

Calitatea vietii defineste ,ansamblul elementelor care se referd la
conditiile in care traiesc oamenii (fizice, economice, sociale, culturale, politice,

8 MMSS, (2022), HG 440/2022 pentru Strategia nationald privind incluziunea sociald si
reducerea sdrdciei pentru perioada 2022—2027, p. 7.
° Zamfir, C., Mérginean, I. and Dan, A., 2001. Situatia Sardciei in Romania, Bucuresti, p.11.
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de sandtate etc.), continutul si natura activitatilor pe care acestia le desfasoara,
caracteristicile relatiilor si proceselor la care participd, bunurile si serviciile
la care au acces, modelele de consum adoptate, mod si stil de viata, evaluarea
imprejurarilor si rezultatele activitatilor lor, asteptarile pe care le au, precum si
starile subiective de satisfactie/insatisfactie, fericire, frustrare etc”'

Calitatea vietii reprezintd un ,,concept evaluativ, fiind rezultanta raportarii
conditiilor de viata si a activitatilor care compun viata umana, la necesititile,
valorile, aspiratiile umane. Se refera atat la evaluarea globala a vietii (cat de
buna, satisfacdtoare este viata pe care diferitele persoane, grupuri sociale,
colectivitdti o duc), cat si la evaluarea diferitelor conditii sau sfere ale vietii:
calitatea mediul ambiant, calitatea umana a muncii (calitatea vietii de munca),
calitatea relatiilor interpersonale, calitatea vietii de familie™".

Dar, pentru ca trajul oamenilor sa fie unul considerat optim, este necesar
ca, mai intai, sd fie realizat in conditii eficiente procesul de incluziune sociala,
astfel incét integrarea sociala sa fie cat mai buna.

Accesul la servicii publice

Accesul la servicii publice constituie o variabila relevanta in determinarea
capacitatii colective de a depasi dificultati regasite la nivel comunitar.
O comunitate in care persoanele vulnerabile beneficiazd de o gama extinsa
si complementara de servicii integrate are sanse mult mai bune de prevenire
si diminuare a excluziunii sociale. Cu cat accesul la servicii publice este mai
bun, cu atat ponderea celor care reusesc sa performeze in acord cu standardele
societdtii va fi mai mare.

In continuare voi analiza trei dimensiuni ale accesului la servicii publice:
servicii din sfera asistentei sociale, servicii educationale si accesul la servicii
medicale.

10 Marginean I., Vaslie M., (coord.), (2015), Dictionar de calitatea vietii, Ed. Academiei,
Bucuresti, p. 43.

1 Zamfir C., http://www.dictsociologie.netfirms.com/C/CTermeni/CalitateaVietii.htm
Calitatea vietii reprezintd o reluare, dar dintr-o altd perspectivé, a conceptului de fericire.
Dacié fericirea se referd la starea subiectivd, rezultatd din trdirea propriei vieti, calitatea
vietii se referd atét la conditiile obiective in care viata umand se constituie, cét si la modul
subiectiv in care fiecare isi evalueaza propria sa viaté - stare de satisfactie, fericire, implinire.
Dacé fericirea era asociatd cu o perspectivd predominant etici — ce strategii trebuie sa
adopte individul pentru a maximiza fericirea sa — calitatea vietii este asociatd mai mult cu
o perspectiva sociologico-politica. Interesul cade in primul rdnd pe determinarea factorilor
obiectivi care sunt responsabili de calitatea vietii si a strategiilor social-politice de actiune in
vederea sporirii acesteia.
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Asistenta sociald ca raspuns la problema sdrdciei

Serviciile sociale, pot fi caracterizate ca avand ,un nucleu comun
referitor la finalitatea acestora: de a ajuta indivizii, grupurile sau comunitatile
sa depaseascd perioadele de dificultate, adaptindu-se la o viatd normali.
Serviciile de asistenta sociala pot fi definite ca programe specializate, activitati
organizate, tehnici de interventie sociald, metode de identificare a necesitatilor
si tipurilor specifice de disfunctionalitati ale persoanelor cu probleme!?”.

Conform prevederilor Legii asistentei sociale, procesul de incluziune
sociala® reprezintd ansamblul de mdsuri si actiuni multidimensionale din do-
meniile protectiei sociale, ocuparii fortei de munca, locuirii, educatiei, sdnatatii,
informarii-comunicarii, mobilitatii, securitatii, justitiei si culturii, destinate
combaterii excluziunii sociale si asigurdrii participdrii active a persoanelor in
toate aspectele economice, sociale, culturale si politice ale societatii.

O cronologie cu un grad inalt de acuratete stiintifica pe subiectul asistentei
sociale ne infatiseaza modul in care, abia dupa anul 1918 putem vorbi despre
un stadiu incipient al acestui domeniu. Dupa Primul Razboi Mondial, nevoile
sociale, dar si gradul de dezvoltare al societatii au creat premisele aparitiei
acestui domeniu intr-o forma institutionalizata. Apoi, in perioada socialista
(1945-1989), asistenta sociala a suferit o destructurare masiva. Din motive
ideologice, asistenta sociald nu era compatibild cu idealurile socialiste.
Anumite tipuri de servicii existau si in intervalul 1945-1989, insd acestea
puteau fi caracterizate ca reactii intarziate si adesea dezvoltate pentru a
ascunde probleme reale ale societatii. Caminele pentru copii, de foarte mari
dimensiuni pot fi un exemplu in acest sens. Chiar daca existau, ele nu au fost
concepute pentru a contribui la integrarea sociala a beneficiarilor, ci pentru
a scoate problema abandonului din spatiul public. Doar dupa 1990 putem
vorbi despre un domeniu al asistentei sociale, care inregistreaza progrese
semnificative in timp mai ales din punct de vedere al cresterii calitatii
serviciilor oferite pentru persoanele vulnerabile'.

Din punct de vedere al bugetului alocat pentru asistenta sociald, ,,Romania
are una dintre cele mai scazute alocari pentru protectia sociala, 14,7% din PIB
in 2016, la jumatatea mediei europene si in scadere constantd incepand cu
anul 2010, cand a atins cel mai ridicat nivel”". ,Romania are, de asemenea, o

12 Zamfir E. (2012), Legea asistentei sociale si riscurile dependentei populatiei de sistemul de
ajutor social. 1, Sociologie Romdneascd, 10(1), p.115-130.

1 Legea asistentei sociale, nr. 292/2011, https://lege5.ro/gratuit/gi4diobsha/legea-asistentei-
sociale-nr-292-2011

" Buzducea D. (2009), Sisteme moderne de asistentd sociald. Tendinte globale si practici locale,
Iasi, Polirom Publishing House.

15 Arpinte, D. (2019), Planificarea si evaluarea politicilor publice in domeniul asistentei sociale.
Sociologie Romaneasca, 17(2), 14-59.
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alocare financiard modesta pentru protectia sociala, in comparatie cu celelalte
state europene, sumele alocate pentru excluziunea sociald fiind relativ mici in
raport cu alte state europene, dar mai ales in raport cu ponderea persoanelor
aflate in siracie extremi™'®. In ciuda faptului ci avem nevoie mai mare decat
alte state europene de servicii din sfera asistentei sociale, alocarile bugetare din
acest domeniu sunt semnificativ mai mici fata de media europeana. Efectele
acestei orientari de politici sunt ddaunatoare societdtii romanesti si implica
adesea costuri sociale ridicate. Principalul cost social al implicérii limitate a
statului in asigurarea unor conditii minime de trai pentru cetatenii sdi este
migrarea masiva.

In cadrul unei cercetiri demarate in anul 2020, vizind tematica asistentei
sociale am descoperit faptul cd serviciile sociale sunt adesea condensate
preponderent la nivelul resedintelor de judet. Astfel, zonele rurale si urbanul
mic rdmén adesea neacoperite din punct de vedere al serviciilor sociale. Cu
toate acestea trebuie mentionat faptul cd aceastd situatie se refera mai cu
seama la servicii sociale, care nu trebuie confundate cu prestatiile sociale.
Chiar dacd persoanele din mediul rural au acces la ajutoare de incalzire sau
la venitul minim garantat, acestea nu pot beneficia cu usurinta de servicii de
tip rezidential, sau de centre dedicate persoanelor cu dizabilititi. Principala
consecinta a acestei dinamici in sfera serviciilor sociale este aceea ca zonele
rurale cu cel mai mare grad de marginalizare raiman adesea neacoperite.

Chiar daca la nivel comunitar existd asistenti sociali din partea primariei,
in astfel de comunitéti nevoile sunt complexe si necesitd o gamd larga de
servicii sociale, pe care administratia locald, de cele mai multe ori nu le poate
oferi. ,Gradul de izolare a satului este presupus a fi cu atdt mai mare cu cat
distanta fatd de cel mai apropiat oras este mai mare, iar satul este de tip periferic
(pe teritoriul sau nu se afld sediul primariei). Aceeasi izolare semnifica insa si
sansele de accesibilitate la servicii sociale extra-comunitare sau la oportunitati
de loc de munca. Altfel spus, izolarea este o variabild de estimare indirecta
pentru nivelul pe care il au toate stocurile de capital comunitar'””.

Conform hartii serviciilor sociale pusa la dispozitie de MMSS', serviciile
sociale oferite de stat sunt extinse si completate de oferta mediului privat.
Chiar dacd raspandirea la nivel teritorial nu este optima, accesul la astfel de
servicii este facil pentru majoritatea oamenilor.

16 Ibidem.

17 Sandu, D., (2011), Dezvoltare Comunitard si Regionald, Ed. Polirom, lasi

8 MMSS, (2020), ,,Distributia in teritoriu a serviciilor sociale” elaborata in cadrul proiectului
»Implementarea unui sistem de elaborare de politici publice in domeniul incluziunii sociale
la nivelul MMSS”
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Mediul rural se confruntd cu rate disproportionat mai mari ale saraciei
decat cel urban, chiar dacd ne referim la urbanul mic. Motivele sunt diverse,
dar in cadrul acestui articol voi aminti saracia persoanelor ocupate, in special
in agricultura de subzistenta sau alte domenii care nu le permit acumularea
unor venituri suficiente pentru a depasi pragul sardciei relative’. Lipsa de
diversificare a economiei din zonele rurale cauzeaza adesea limitdri sem-
nificative in dezvoltarea comunitara. Dacd adaugam peste aceasta conditie
si fenomenul imbatranirii populatiei, sau cel al migrarii persoanelor din
categoria varstei active, perspectivele despre mediul rural devin sumbre.
Estimativ, 80% din persoanele beneficiare de venit minim garantat in anul
2017 proveneau din mediul rural®. Trebuie mentionat faptul ca numarul celor
care beneficiaza de astfel de prestatii sociale este de fapt mult mai mic decat
perceptia la nivelul cunoasterii comune, iar cuantumul acestor prestatii este de
asemenea nesemnificativ in raport cu veniturile necesare unui trai decent. In
ciuda faptului cé prestatiile sociale din Roméania sunt foarte mici, ele pot servi
ca un indicator al nevoii si ne ajuta sd intelegem cum se adancesc decalajele
intre urbanul mare si mediul rural odata cu trecerea timpului. In cadrul unei
cercetdri a Institutului de Cercetare a Calitatii Vietii realizate in lunile iulie si
august ale anului 2022, in colaborare cu DGASPC Sector 2, mi-a fost semnalat
de catre personalul din conducere, faptul ca la nivelul sectorului, exista numai
39 de beneficiari de venit minim garantat. Astfel de valori pot fi intalnite in
comune de dimensiuni mici din Roménia.

Asistenta sociald ar trebui privita ca unul dintre principalele mecanisme
prin intermediul carora poate fi contracaratd perpetuarea intergenerationald
a sdrdciei.

Accesul la educatie si dreptul la cultura

Cultura poate fi definita din perspectiva drepturilor ca: ,,acel ansamblu
complex care cuprinde cunostinte, credinte, arte, principii si valori morale,
legi, cutume si orice alte abilitati si obiceiuri dobandite de individ ca membru
al societatii”*!. Educatia formald reprezintd o modalitate institutionalizata
prin intermediul cdreia cultura este transmisa generatiilor tinere. Periclitarea
accesului la educatie, atit din familie, cat si din perspective institutionale,
constituie o incalcare flagrantd a acestui drept si conduce la efecte negative
pe termen lung la nivelul intregii societati. O societate in care cultura nu este
transmisa intr-un mod institutionalizat risca perpetuarea unor modele de

1 European Anti-Poverty Network, Poverty Watch - Romdnia, (2018)

? Daniel Arpinte, (2019), ,,Este Romdnia o tard de asistati social?”, Calitatea Vietii, p.1-17

! https://lege5.ro/gratuit/gmztsnbwgeyq/dreptul-la-cultura-si-importanta-lui-fundamentala-in-
protectia-juridica-a-patrimoniului-cultural

DREPTURILE OMULUI Nr. 2/2022 | 15



viata incompatibile cu realitatea contemporana. Individul care are un consum
cultural limitat la evenimente cu caracter comercial riscd sd aiba perspectivele
limitate la opinii generaliste si informatii de suprafatd. Astfel, el va fi predispus
la manipulare, o potentiala victima a fenomenului stiri false si va dezvolta
tendinta de a legitima informatii care nu corespund realitatii obiective.

In anul 1966 Oscar Lewis a introdus conceptul de culturi a siriciei, care
poate fi definit ca: situatia in care persoanele afectate de saricie isi dezvoltda un
sistem propriu de valori si norme de comportament, care se perpetueaza din
generatie in generatie?’. Persoanele care se regdsesc in aceastd cultura a sardaciei
sunt predispuse la pastrarea statusului asociat saraciei chiar daca la un anumit
moment dat obtin venituri suficiente pentru a isi depasi starea de fapt. Prin
comportamente axate pe consum, de tipul epatarii prin consum? apare riscul
ca, in ciuda unei prosperitati economice de moment, bunurile prin care de fapt
persoana achizitioneaza status social, precum masinile scumpe, telefoanele de
la un anumit producitor si hainele de marcd, sa contribuie negativ la disiparea
progresului realizat.

Cultura sdraciei orienteaza individul cétre prioritizarea intereselor pe
termen scurt. O manifestare a acestei orientari este aceea a scepticismului
fata de un parcurs educational pe un numar mare de ani. Putem observa si
in Roménia ramificatiile acestei realitati universale in indicatori precum
abandonul scolar, promovabilitatea limitatd la examenul de bacalaureat,
examen a carui dificultate scade anual si mai ales in ponderea mica in populatie
a persoanelor cu studii superioare. In Roménia numai 15% din populatie are
studii superioare. De asemenea, orientarea cétre interesele pe termen scurt
afecteaza optiunile carieristice.

Cu exceptia angajdrii in institutii de mentinere a ordinii si in armata,
persoanele afectate de cultura saraciei au tendinta de a prefera munca precara
din punct de vedere a stabilitatii pe termen lung, dar care oferd o remunerare
mai buna. Aceastad strategie se coreleaza adesea cu munca din afara economiei
de suprafata. Chiar daca veniturile obtinute pe moment sunt semnificativ
mai bune decat salariul minim in economia de suprafata, sustenabilitatea pe
termen lung este inexistentd. Lipsa contributivitatii pentru pensie poate fi
considerat unul dintre principalele riscuri ale orientarii catre venituri realizate
in afara economiei fiscalizate. Din pacate, un calcul simplu ne poate demonstra
cum cumularea de prestatii sociale precum venitul minim garantat, ajutorul
de incalzire si ajutorul de chirie la care se adauga obtinerea unor alte venituri

2 Oscar. L, (1998),The culture of poverty, Soc 35, 7-9
# Veblen, Thorstein, (1994). The Theory of the Leisure Class. New York, N.Y., U.S.A. :Penguin
Books
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din munca ziliera, conduc la venituri disproportionat mai mari decat cele din
potentiala angajare pe salariul minim.

In cazul dreptului la culturd putem observa grave abateri in societatea
romaneasca. Nu putem atribui vina in mod total institutiilor de invidtdmant,
problema fiind mult mai complexd de atat. Calitatea perceputa de catre
beneficiari a actului educational se poate situa chiar sub indicatorii obiectivi
prin intermediul carora am putea evalua sistemul de invatamant. Ratele
abandonului scolar sunt ingrijoratoare. Adesea ne sunt prezentate ratele de
promovabilitate la bacalaureat, insa nu ne este comunicat si numarul celor
care s-au inscris in clasa intdi pentru a il compara cu numarul celor care au
absolvit liceul. O astfel de comparatie este incomoda si scoate la suprafata
lacunele profunde ale respectarii drepturilor la educatie si sanse egale.

Intr-o cercetare demarati de ICCV in anul 2020%, tinerii romi intervievati
raporteaza faptul ca nu primesc sustinere familiald pentru a-si continua
studiile. Cu alte cuvinte, invatamantul de 10 clase este obligatoriu, scolile
exista, profesorii sunt suficienti, dar intre beneficiar si serviciu apare o ruptura.
Intocmai aceastd ruptura poate fi consideratd punctul incilcarii drepturilor la
sanse egale. Cumulul de factori care conduce la astfel de situatii este complex.

Exista o legaturd directd si incontestabila intre accesul la educatie si ratele
sardciei. Pentru a simplifica explicarea unor astfel de situatii, vom trata saracia
ca un efect al cauzelor adiacente si nu ca o cauza. Altfel spus, din lipséd de acces
la servicii educationale decente, din cauza marginalizarii, conditiilor precare
delocuire, lipsei de sustinere familiala pentru un parcurs educational de lunga
durata etc., tinerii ajung sd perpetueze statusul social al parintilor.

Pentrua puteaavea o societate in care drepturile omului sunt respectate este
nevoie de mai mult decat o relatie de control mutual al puterilor. Pe langa cele
trei puteri in stat: legislativa, executiva si judecatoreasca exista o componenta
care ar trebui considerata independentd de structura institutionald, anume,
populatia. O populatie educata, inclusé social, care participd la o economie
diversificata din punct de vedere al obiectelor de activitate etc., are sanse mai
bune in a isi apara drepturile fundamentale atunci cand sistemul institutional
formal nu functioneaza corespunzitor. Evenimentele de dupa revolutia din
1989 pot servi drept model pentru constientizarea fragilitdtii unui model de
organizare societald si riscurile aduse de un sistem institutional disfunctional,
precum cel din ani 1990.

Amintirea perioadei de dupa revolutia din 1989 nu are scopul de a atrage
atentia asupra incalcérilor drepturilor omului in Roménia, ci de a scoate la
iveald riscurile aduse de orientarea ideologicd citre un stat minimal, cu
capacitati limitate de veghere asupra drepturilor fundamentale. Parcurgerea

#ICCV, (2020), Fundamentarea Strategiei Nationale in domeniul Tineretului 2021-2027
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tranzitiei s-a realizat cu costuri sociale ridicate®. Printre aceste costuri sociale,
amintesc exodul unui segment major al populatiei active cétre statele din vestul
Europei. Unul dintre efectele acestui fenomen este cel de exod al creierelor,
cunoscut sub termenul de ,braindrain”. Scaderea numarului de indivizi cu
grade inalte de calificare in muncd, scolarizare pe termen lung si un nivel
cultural ridicat genereaza riscuri referitoare la capacitatea de a valorifica si
apara drepturile si libertdtile individuale. Drepturile libertatile sunt in general
percepute ca fiind mai valoroase pentru populatia tanara si activd, care poate
beneficia de acestea intr-un mod facil utilizdnd tehnologia informatiei.

Realitatea sociala din Romania, conform céreia, din punct de vedere
demografic, suntem intr-un amplu proces de imbdtranire a populatiei si ne
confruntam cu rate foarte ridicate ale emigrarii, in special in formele sale
economice, ne aduce in situatia de a ne intreba cine va mai fi interesat de
apararea drepturilor si libertatilor in urmatoarele decenii.

Accesul la servicii de sanatate si dreptul la viata

Sistemul de sdnatate poate fi definit ca: ,format din toate organizatiile,
persoanele si actiunile al caror scop principal este de a promova, restabili
sau a mentine sandtatea. Aceasta include eforturile de a influenta factorii
determinanti ai sanatatii, precum si mai multe activitati directe de
imbunatatirea sanatatii. Un sistem de sandtate este, prin urmare, mai mult
decét o piramida de facilitati aflate in proprietate publica, care ofera servicii
de sandtate personale™.

Sistemul de sanatate din Romania contemporand aducelitigii semnificative
dreptuluila viata. Din pécate, in momentul de fata, tara noastra este pe ultimele
locuri la multi dintre indicatorii prin care este evaluatd calitatea serviciilor
unui sistem medical. Dintre acestia amintesc, in primul rand, rata mortalitatii
infantile. Acest indicator este relevant deoarece este compus dintr-un cumul de
factori, de la educatia sanitara a parintilor, la conditiile din spitalele romanesti,
la calitatea actului medical prestat de personal. Putem spune cd, in ciuda
faptului ca spatiul necesar acordarii acestor tipuri de servicii exista, numarul
beneficiarilor scade constant, iar personalul este in majoritatea locurilor
suficient din punct de vedere numeric pentru a acorda astfel de servicii, astfel
ca respectarea dreptului la viata se infaptuieste ineficient. Conform Eurostat,
Roménia s-a situat in anul 2019 pe locul doi din punct de vedere al mortalitatii

» Zamfir C. (2020), Tranzitia la o Romdnie modernd de tip occidental, Roménia Sociala,
Bucuresti, p. 4

¢ World Health Organization (2007) Everybody’s business. Strengthening health systems to
improve health outcomes: WHO? framework for action
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infantile in Uniunea Europeand, dupa Malta. Rata mortalitatii infantile a fost
in 2019 de 5,4 decese la 1000 de nasteri®’.

Un alt indicator relevant pe subiectul accesului la servicii de sanatate este cel
al sperantei de viata. Dinamica sperantei de viatd oferd foarte multe informatii
implicite despre modul in care functioneaza o societate. Un salt brusc in extinderea
sperantei de viata poate fi asociat unui progres tehnologic rapid, a unor modificari
structurale ample sau a unui salt civilizational. In cazul Romaniei de dupa 1989
putem spune cd s-au inregistrat progrese, insa intr-un mod lent.

Tabel 1. Speranta de viatd in Roménia

Nr. Anul Total Barbati Femei
1990 69,56 66,56 72,65
2007 72,61 69,17 76,14
2018 75,85 72,37 79,38

Sursa: INS 2019

Din datele de la nivel national despre speranta de viatd deducem ca accesul
la servicii medicale si calitatea vietii s-au dezvoltat raportat la perioadele
de referintd 1990 si 2007. Acest progres este in sine pozitiv, fiind corelat cu
cresterea calitatii vietii si a conditiilor de trai, insa implica variabile ce necesita
consideratie. Prin cresterea sperantei de viata, fenomenul imbatranirii
populatiei este accentuat, iar alaturi de emigrare contribuie la scaderea
ponderii populatiei active in raport cu cea inactivd. Cu toate acestea trebuie
remarcat faptul cd in ciuda subfinantarii cronice a sistemului de sanitate, sunt
inregistrate progrese constante ale unui indicator care poarta sensuri multiple.
Din dinamica sperantei de viatd deducem faptul ca accesul la o alimentatie
variatd, la servicii medicale si, in general, preocuparea de ingrijire a propriei
sanatati s-au modificat intr-un mod pozitiv. Actuala speranta de viatd din
Romania este totusi mai mica decat in state mai dezvoltate din punct de vedere
economic, insa progresul nu poate fi negat.

Studiu de caz, judetul Botosani

Conform hartii saraciei relative din Roménia, publicata de MMSS in
2020%, cea mai afectatd regiune de dezvoltare este regiunea Nord-Est, care
contine majoritatea judetelor din Moldova. Cele mai ridicate procente ale
persoanelor aflate in risc de saracie si saracie in munca se regasesc in judetul
Botosani. Procentele erau in anul 2020 de 31,5% persoane afectate de sdracia

¥ Eurostat, (2019), Infant mortality sharply declined over the past decades.
#MMSS, (2020) ,,Saracie relativd” elaborata in cadrul proiectului ,Implementarea unui sistem
de elaborare de politici publice in domeniul incluziunii sociale la nivelul MMSS”
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relativa si 28,2% persoane ocupate, dar care nu reusesc sa depaseasca pragul
sardciei relative. Trebuie mentionat faptul ca hartile saraciei au anumite limite.
Principala limita este aceea a inducerii in eroare a privitorului referitor la
numarul total al persoanelor afectate de sardcie. Acest lucru este constatat si
de Banca Mondiald, care argumenteazd ca aglomerdrile urbane mari pot avea
mai multe persoane afectate de saracie decat zonele in care ratele sardciei sunt
mai mari in raport cu populatia totald. O rata a sdraciei mare nu inseamna
intotdeauna un numadr ridicat de persoane sarace, intrucat cele mai afectate
judete au de obicei o populatie scazuta®.

Judetul Botosani este, de asemenea, situat pe primele locuri din tara din
punct de vedere al violentei domestice®. Am realizat o cercetare calitativa
in lunile septembrie si octombrie a anului 2022, coordonatd de ANES, in
colaborare cu DGASPC Botosani, pe tematica violentei domestice din judet.
Rezultatele sunt conforme asteptarilor, in masura in care, principalele cauze
ale acestui fenomen sunt predictibile si anume, lipsa de educatie si alcoolismul.
Expertii din cadrul Directiei Generale de Asistenta Sociala care au participat
la studiu mi-au comunicat faptul cd in ultimii ani gravitatea actelor de violentad
domestica a crescut intr-un ritm alarmant. Chiar dacd se inregistreaza progrese
semnificative in dezvoltarea serviciilor sociale dedicate acestei probleme,
existd in continuare arii complet absente din gama de servicii previzute. Un
bun exemplu de serviciu social de care ar fi necesar si inca nu este specificat in
textul Legii nr. 277 din 2010 se referd la consilierea psihologicd oferita agre-
sorilor. Acest exemplu este facil deoarece ilustreazd cum asistenta sociala
din Romania are un caracter reactiv si trateazd efectele problemelor sociale,
nu cauzele. Consilierea psihologica, consilierea vocationald, programele de
tip a doua sansa pentru completarea parcursului educational limitat, sunt
principalele solutii pentru a trata cauzele comportamentelor antisociale din
sfera violentei domestice si nu numai.

Judetul Botosani era in anul 2015 cel mai afectat de fenomenul mar-
ginalizarii rurale’’. Putem deduce faptul ca in aceste conditii, capacitatea
institutionala, dar si comunitara de a veghea asupra drepturilor omului este
de asemenea precard. Cu alte cuvinte, subdezvoltarea economicd, accesul slab
al cetatenilor la servicii publice si educationale, numarul mic de persoane
educate la nivel comunitar, infrastructura precara etc. contribuie intr-un mod
cumulativ la o slaba calitate a vietii si implicit la dificultati in respectarea
drepturilor omului. In absenta unor date oficiale pe acest subiect, putem

# World Bank, (2014), Brief on poverty mapping in Romania

0 ANES, (2019), Studiu national privind violenta domesticd, semestrul 1 al anului 2019

1 World Bank, (2015), Atlasul Zonelor Rurale Marginalizate si al Dezvoltarii Umane Locale
din Romania
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totusi sd consideram ca anumite drepturi ale omului sunt profund afectate de
subdezvoltare. Printre acestea amintesc in mod prioritar dreptul la cultura.

Concluzii

Putem conchide ca apdrarea drepturilor omului in Roménia implica
o aprofundare a eterogenitétii atitudinilor regasite la nivelul populatiei si,
implicit, a decidentilor pentru perioada urmatoare. In medii privilegiate din
punct de vedere al accesului la servicii publice si cu rate scazute ale sdraciei si
excluziunii sociale, vegherea la idealurile comune ale respectarii drepturilor
omului sunt in siguranta. Cu toate acestea, periferiile, zonele marginalizate,
mare parte a mediului rural se vor confrunta cu o scadere a calitatii vietii si a
stocului de populatie interesata de aspecte ce depasesc sfera concretului.

Din analiza accesului la servicii publice reiese faptul cd in anumite
domenii, precum accesul la servicii sociale sau in sdnatate, sunt inregistrate
progrese constante in timp, insd interesul fatd de educatia formald scade. Daca
aceste tendinte vor continua sa se manifeste firda modificari semnificative,
atunci existd riscul ca viitoarele generatii sa acorde un interes mai scazut
respectarii drepturilor omului decét cele din prezent.

Evolutia fenomenului sdraciei este una pozitivd in societatea romaneasca.
Efectele viitoare ale pandemiei de COVID-19 siale razboiului din Ucraina inca
nu sunt resimtite complet, iar acesti factori s-ar putea sa afecteze progresul
inregistrat. Cu toate acestea, directia este una predominant favorabild din
punct de vedere al reducerii sardciei si excluziunii sociale. De aici rezulta faptul
cd, acoperirea nevoilor de bazd, fard de care persoana nu se poate preocupa cu
idealuri precum vegherea asupra drepturilor omului, faciliteazd o implicare
mai mare a populatiei in directia scopurilor colective.

Dinamicile sociale sunt complexe si exista posibilitatea ca simpla inertie
a societdtii romanesti sd nu fie singurul factor care va determina evolutia
apardrii drepturilor omului la nivel national. Implicarea institutiilor europene,
a populatiei educate sau alte evenimente neprevazute pot schimba semnificativ
realitatea sociald din viitor.
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Anexe:

Anexa 1. MMSS, (2020), Harta saraciei relative din Romania: https://
mmuncii.ro/j33/index.php/ro/proiecte-programe/5128
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Anexa 3: MMSS, (2020), Harta sdraciei in munca din Romania, regiunea de

dezvoltare Nord-Est: https://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/proiecte-programe/5128
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