III. DOCUMENTAR JURIDIC

COMITETUL PENTRU DREPTURILE PERSOANELOR
CU DIZABILITATI - COMENTARIUL GENERAL NR. 4 (2016)
PRIVIND DREPTUL LA EDUCATIE INCLUZIVA*

I. Introducere

1. Privite de-a lungul istoriei ca primitori de
bunastare, persoanele cu dizabilitdti sunt la ora
actuald recunoscute de dreptul international ca
detinatori de drepturi, inclusiv dreptul la educatie
fara discriminare si pe bazd de sanse egale.
Conventia cu privire la drepturile copilului (1989),
Declaratia mondiald asupra educatiei pentru toti
(1990), Regulile standard pentru egalizarea san-
selor persoanelor cu dizabilititi (1993) si Declaratia
st cadrul de actiune de la Salamanca (1994) includ
toate masuri ce fac dovada constientizarii si
intelegerii crescande a dreptului persoanelor cu
dizabilitéti la educatie.

2. Recunoasterea incluziunii ca factor cheie al
realizarii dreptului la educatie a castigat teren in
ultimii 30 de ani si se afld inscrisd in Conventia
cu privire la drepturile persoanelor cu dizabilitati,
primul instrument ce implica obligatii juridice
care contine o referire la conceptul educatie
incluziva de calitate. Obiectivul nr. 4 al dezvoltarii
durabile afirma si el valoarea educatiei incluzive,
de calitate si echitabile. Educatia incluziva este
esentiala pentru realizarea unei educatii de inalta
calitate pentru toti cei ce studiaza, inclusiv cei cu
dizabilitati, precum si pentru dezvoltarea unor
societdti incluzive, pasnice si echitabile. Mai mult,
in favoarea sa exista puternice argumente de ordin
educational, social si economic. Asa cum se arata
in raportul Inaltului Comisar ONU pentru
Drepturile Omului pe marginea studiului tematic
privind dreptul persoanelor cu dizabilitati la
educatie, numai o educatie incluziva poate asigura
atat o educatie de calitate cat si dezvoltarea sociala
a persoanelor cu dizabilitati, precum §i garantarea
universalitatii  si I}ediscriminérii in cadrul
dreptului la educatie.

* Adoptat de Comitetul ONU pentru Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitéti la 26 august 2016.
Traducere: Valeriu Rendec.

' A se vedea A/HRC/25/29 si Corr. 1, al. 3 si 68.
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3. In ciuda progreselor inregistrate, totusi,
Comitetul este ingrijorat de persistenta unor
provocari. Mai multor milioane de persoane cu
dizabilitdti 1i se refuza in continuare dreptul la
educatie si pentru si mai multe educatia este asi-
guratd numai intr-un cadru in care persoanele cu
dizabilitdti sunt izolate de colegi si unde educatia
pe care o primesc este de calitate inferioara.

4. Barierele care stau in calea accesului la edu-
catie incluziva pentru persoanele cu dizabilitati
pot fi atribuite mai multor factori, printre care:

(a) Incapacitatea de a intelege sau de a imple-
menta modelul de drepturi ale omului care
sa tind cont de dizabilitate, conform caruia
mai degraba barierele din cadrul comu-
nitatii i societatii, si nu deficientele per-
sonale, sunt cele care exclud persoanele cu
dizabilitati;

(b) Discriminarea permanenta a persoanelor cu
dizabilitdti, constand in izolarea celor care
inca trdiesc in institutii rezidentiale cu inter-
nare pe termen lung combinatd cu slabele
asteptari din partea celor care trdiesc in
mediul social al majoritatii, ceea ce permite
ca prejudecdtile si teama sd ia amploare si
sa nu fie combatute;

(c) Necunoasterea naturii si avantajelor edu-
catiei incluzive si de calitate si ale diver-
in cadrul invatdmantului pentru toti;
incapacitatea de face ca aceste avantaje sa
fie cunoscute de catre toti parintii; i inca-
pacitatea de a raspunde in mod cores-
punzdtor cerintelor impuse de un astfel de
tip de educatie, ceea ce duce la temeri si
stereotipii nejustificate in sensul ca inclu-
ziunea ar avea ca rezultat scaderea calitatii
educatiei sau ar avea un impact negativ
asupra celorlalti;
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(d) Lipsa de date si cercetari dezagregate (am-
bele necesare pentru responsabilizare si
dezvoltarea de programe), ceea ce impiedica
dezvoltarea de politici si interventii efici-
ente care sa promoveze o educatie incluziva
si de calitate;

(e) Lipsa de vointd politica, de cunostinte
tehnice si de capacitatea de implementare a
dreptului la educatie incluziva, inclusiv in-
suficienta instruire a personalului didactic;

(f) Mecanisme improprii si inadecvate de
finantare care sa asigure stimulente si cazari
rezonabile pentru includerea elevilor cu
dizabilitati, coordonare, sprijin i durabi-
litate la nivel interministerial;

(g) Lipsa de compensatii legale si de mecanisme
de revendicare de despagubiri pentru incalcari.

5. Statele parti la Conventia cu privire la
drepturile persoanelor cu dizabilitati trebuie sa
aibd 1n vedere principiile generale care stau la
baza Conventiei pentru toate masurile pe care le
iau in vederea implementarii educatiei incluzive
si trebuie sa asigure conformitatea cu articolul 3
atdt a procesului in sine cat si a rezultatelor
dezvoltarii unui sistem de educatie incluziva.

6. Prezentul comentariu general se aplica
tuturor p%rsoanelor cu dizabilitdti reale sau
percepute. Comitetul recunoaste cd unele grupuri
sunt expuse Intr-o mai mare masura decat altele
riscului excluderii din cadrul procesului educa-

.....

tional, cum ar fi: persoanele cu dizabilitati intelec-
tuale sau cu dizabilitati multiple, persoanele care
sunt surdomute, persoanele cu autism sau persoa-
nele cu dizabilitati aflate in stare de urgentd

umanitara.

7. Conform articolului 4 (3), statele au obligatia
sd se consulte cu si sd implice activ persoanele cu
dizabilitati, inclusiv copiii cu dizabilitati prin
intermediul organizatiilor lor reprezentative, in
toate aspectele ce tin de planificarea, implemen-
tarea, monitorizarea si evaluarea politicilor pri-
vind educatia incluziva. Persoanele cu dizabilitéti
si, acolo unde este cazul, familiile acestora trebuie
recunoscute ca parteneri si nu doar ca simpli
beneficiari a1 educatiei.
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I1. Continutul normativ al articolului 24

8. In conformitate cu articolul 24 (1), statele
parti au obligatia de a asigura realizarea dreptului
la educatie al persoanelor cu dizabilitati printr-un
sistem de educatie incluziva la toate nivelurile,
incluzand 1nvatdmantul prescolar, primar,
secundar si tertiar, pregatirea in scoli profesionale
si Invatdmantul pe Iintreaga duratd a vietii,
activitatile extracuriculare si sociale, si pentru toti
elevii, inclusiv persoanele cu dizabilitati, fara
discriminare si pe baza de egalitate cu ceilalti.

9. Asigurarea dreptului la educatie incluziva
atrage dupa sine o transformare in privinta
culturii, politicii §i practicii in toate mediile
educationale formale si informale pentru a putea
satisface diferitele cerinte si identitati ale fiecarui
elev in parte, concomitent cu inldturarea barierelor
ce Tmpiedica realizarea acesteia. Ea implica
intarirea capacitatii sistemului de Tnvatamant de a
cuprinde toti elevii. Ea pune accent pe participarea
deplin si efectiva, pe accesibilitate, pe frecventa
la ore si realizarea tuturor elevilor, in special a
celor care, din diferite motive sunt exclusi sau
riscd sa fie marginalizati. Incluziunea implica
accesul si progresul in cadrul unei educatii for-
male si informale de inalta calitate si fara
discriminare. Incluziunea cautd sa permita
comunitatilor, sistemelor si structurilor sa combata
discriminarea, inclusiv stereotipiile ddunatoare, sa
recunoasca diversitatea, sa promoveze partici-
parea si sd depaseasca barierele invatamantului si
participdrii pentru toti punand accent pe
bundstarea si succesul elevilor cu dizabilitati. Ea
face necesara o transformare in profunzime a
sistemelor de Invatamant in ceea ce priveste
legislatia, politicile si mecanismele de finantare,
administrare, concepere, oferire $i monitorizare a
educatiei.

10. Educatia incluziva trebuie inteleasa ca
fiind:

(a) Un drept fundamental al tuturor celor care
invata. Este demn de retinut cd educatia este
dreptul personal al celui care nvata si nu,
in cazul copiilor, dreptul parintelui sau al
celui 1n grija caruia se afla copilul. Respon-
sabilitatile parentale se subordoneaza din
acest punct de vedere drepturilor copilului;
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(b) Un principiu care pune valoare pe bunastarea
tuturor elevilor, le respectd demnitatea
inerenta §i autonomia, si recunoaste nevoile
individului si capacitatea acestuia de a fi
inclus in societate si de a-si aduce contri-
butia in cadrul acesteia;

(c) Un mijloc de realizare a altor drepturi ale
omului. Este principalul mijloc prin care
persoanele cu dizabilitdti se pot ridica din
saracie, pot obtine mijloacele de a participa
pe deplin in cadrul comunitétilor lor si prin
care pot fi salvgardate de spectrul exploa-
tarii. Este totodata principalul mijloc de
realizare a societdtilor incluzive;

(d) Rezultatul unui proces de angajament con-
tinuu si anticipativ de eliminare a barierelor
ce stau in calea dreptului la educatie, con-
comitent cu schimbari la nivelul culturii,
politicii §i practicii din cadrul scolilor
obignuite de a-i cuprinde si a-i include pe
toti studentii.

11. Comitetul subliniazd importanta recunoasterii
diferentei dintre excludere, segregatie, integrare si
incluziune. Excluderea are loc atunci cand elevii
sunt impiedicati n mod direct sau indirect sa aiba
acces sau li se refuza accesul la educatie de orice
forma. Segregatia are loc atunci cand educatia
elevilor cu dizabilitati este asiguratd in medii
separate, destinate sau utilizate pentru a raspunde
unei sau unor deficiente, in izolare fatd de elevii
fara dizabilitati. Integrarea este procesul de pla-
tionale existente In sistemul de invatdmant
obisnuit intelegand ca ei se pot adapta cerintelor
standard ale unor astfel de institutii. Incluziunea
implicd un proces de reforme sistemice care
inseamna schimbari si modificari ale continutului,
metodelor de predare, abordarilor, structurilor si
strategiilor iIn domeniul educatiei pentru depdsirea
barierelor vizand punerea la dispozitia tuturor
elevilor de varstd corespunzatoare a unei expe-
riente de Tnvatare echitabile §i participative si a

3 Comitetul pentru drepturi economice, sociale si
culturale, comentariul general nr. 13 (1999) cu privire la
dreptul la educatie.

* A se vedea A/HRC/25/29 si Corr. 1, al. 4, si Fondul
Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF), The Right of
Children with Disabilities to Education: a Rights-based
Approach to Inclusive Education (Geneva, 2012).
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unui mediu care sd corespunda in cel mai inalt
grad necesitatilor si preferintelor lor. Plasarea
elevilor cu dizabilitati in clase din circuitul normal
fara schimbari structurale insotitoare, de exemplu,
in organizare, curiculare precum si la nivelul
strategiilor de predare si Invatare, nu constituie
incluziune. Mai mult, integrarea nu garanteaza in
mod automat tranzitia de la segregatie la incluziune.

12. Principalele trasaturi ale educatiei incluzive
sunt:

(a) O abordare ,,sistem complet”: ministerele
educatiei trebuie sda asigure investirea
tuturor resurselor pentru promovarea
educatiei incluzive si pentru introducerea si
inglobarea tuturor schimbarilor la nivelul
institutiilor, politicilor si practicilor din
domeniul culturii;

(b) Un ,,mediu educational complet”: atitu-
dinea de angajare a conducerii institutiilor
educationale este esentiala pentru intro-
ducerea si inglobarea culturii, politicilor si
practicilor necesare in vederea realizarii
educatiei incluzive la toate nivelurile si in
toate privintele, inclusiv predarea si relatiile
din clasa, sedintele consiliului profesoral,
asistenta la ore, serviciile de consiliere si
asistentd medicald, excursiile scolare,
alocatiile bugetare, orice tip de interactiune
cu parintii elevilor cu sau fara dizabilitati
si, acolo unde este cazul, comunitatea
locala sau publicul in general,;

(c) O abordare tip ,,persoana completa”: recu-
noagterea capacitatii fiecarei persoane de a
invata si stabilirea unui nivel ridicat de
asteptari pentru toti elevii, inclusiv elevii cu
dizabilitati. Educatia incluzivd asigura
programe scolare flexibile precum si
metode de predare si invatare adaptate unor
capacitati, nevoi si stiluri de invitare
diferite. Aceasta abordare implica oferirea
de sprijin, adaptare rezonabila si interventie
timpurie astfel incat toti elevii sa fie 1n stare
sa-si realizeze potentialul. Accentul se pune
mai curdnd pe capacitatea si aspiratiile
elevilor decat pe continut atunci cand se
face planificarea activitatilor didactice.
Abordarea tip ,,persoana completa” urma-
reste sa pund capat segregatiei din mediile
educationale prin asigurarea unei activitati
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de predare incluziva in clase aflate intr-un
mediu de invatare accesibil si cu sprijin
corespunzator. Mai degrabd sistemul de
invatamant este cel care trebuie sd ofere un
raspuns educational personalizat, decat sa
astepte ca elevii sa se muleze pe sistemul
existent;

(d) Profesori sustinuti: toti profesorii si ceilalti

membri ai personalului didactic primesc
educatia si pregatirea de care au nevoie si
care sd le dea valorile s1 competentele esen-
tiale pentru a modela medii de invatare
incluziva, care Tnseamna inclusiv profesori
cu dizabilitati. O culturd incluziva asigura un
mediu accesibil care sprijina si incurajeaza
lucrul prin colaborare, interactiune si rezol-
varea problemelor;

(e) Respectul fatd de valoarea diversitatii: toti

membrii comunitatii elevilor sunt la fel de
bineveniti si trebuie sa fie respectati pentru
faptul ca sunt diferiti indiferent de dizabi-
litatea pe care o au, de rasa, culoare, sex,
limba, culturad lingvistica, religie, opinie
politica sau de altd natura, origine nationala,
etnicd, indigena sau sociald, avere, nastere,
varsta sau alt statut. Toti elevii trebuie sa se
simta pretuiti, respectati, inclusi si ascultati.
Sunt luate masuri eficiente pentru preve-
nirea abuzurilor si terorizarii celor slabi.
Incluziunea Inseamnd o abordare indi-
viduala a elevilor;

(f) Un mediu prietenos de invatare: mediile de

invatare prietenoase sunt medii accesibile in
care fiecare se simte in sigurantd, sprijinit,
stimulat si capabil sa se exprime si unde se
pune mare accent pe implicarea elevilor in
crearea unei comunitdti scolare pozitive. Se
recunoaste efectul benefic al invatarii in
grup, al stabilirii de relatii pozitive, al prie-
teniilor i acceptarii;

(g) Tranzitii eficiente: elevii cu dizabilitati pri-

mesc sprijin pentru a se asigura o tranzitie
eficientd de la invatarea In scoald la
invatdmantul profesional si tertiar si, in cele
din urma, la locul de munca. Se dezvolta
capacitatea si increderea elevilor iar elevi-
lor 1i se oferd conditii cu adaptari rezona-
bile, sunt tratati in mod egal in cadrul
procedurilor de evaluare si examinare, iar
capacitatea si rezultatele lor sunt certificate
pe baza de egalitate cu ceilalti;

(h) Recunoasterea parteneriatelor: asociatiile
profesorale, asociatiile si federatiile elevilor,
organizatiilor persoanelor cu dizabilitati,
consiliile profesorale, asociatiile parinti-
elevi precum si alte grupuri de sprijin insti-
tuite in scoli, atat formale cat si informale,
sunt toate incurajate sda inteleagd si sa
cunoascd mai bine dizabilitatea. Implicarea
parintilor sau a celor in grija carora se afla
copiii precum §i a comunitatii sunt privite
ca un bun pretios ce 151 aduce propria
contributie de resurse si forte. Relatia dintre
mediul de Invétare si comunitatea mai larga
in care se afld acesta trebuie recunoscuta
drept drumul ce duce la realizarea de socie-
tati incluzive;

(1) Monitorizarea: in calitatea sa de proces
continuu, educatia incluziva trebuie monito-
rizatd si evaluatd cu regularitate pentru a se
asigura sd nu existe nici segregatie nici
integrare, fie formal fie informal. Conform
articolului 33, monitorizarea trebuie sa
implice persoane cu dizabilitati, inclusiv
copii §1 persoane care necesitd sprijin
intensiv, precum $i parinti sau persoane care
au 1n grija copii cu dizabilitati, acolo unde
este cazul. Trebuie stabiliti indicatori ai
utilizati in modul in care se precizeaza in
Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila.

13. In conformitate cu Conventia impotriva
discriminarii Tn educatie a Organizatiei Natiunilor
Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura
(UNESCO) si pentru a aplica articolul 24 (1) din
Conventia cu privire la drepturile persoanelor cu
dizabilitati, statele parti trebuie sa ia masuri pentru
ca dreptul la educatie sa fie asigurat fara
discriminare pe motiv de dizabilitate §i pentru a
garanta tuturor persoanelor cu dizabilitati protectie
egald si efectivd impotriva discrimindrii din
indiferent ce motiv. Persoanele cu dizabilitati pot
sa se confrunte cu o discriminare multipla din
motive de dizabilitate, gen, religie, statut juridic,
origine etnicd, orientare sexuald sau limba. In
plus, parintii, fratii si surorile precum si alte rude
se pot de asemenea confrunta cu discriminarea din
motive de dizabilitate prin asociere. Printre
masurile necesare pentru a ataca toate formele de
discriminare se numara identificarea si inlaturarea
barierelor juridice, fizice, de comunicare si ling-
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vistice, sociale, financiare si atitudinale din cadrul
institutiilor educationale §i comunitatii. Dreptul la
nediscriminare include dreptul de a nu fi supus
segregatiei si de a beneficia de adaptari rezonabile
si trebuie inteles In contextul obligatiei de a
asigura medii de invdtare accesibile i adaptari
rezonabile.

14. Situatiile de conflicte armate, urgente
umanitare si dezastre naturale au un impact
disproportionat asupra dreptului la educatie
incluziva. Statele parti trebuie sa adopte strategii
incluzive de reducere a riscului de dezastre pentru
a asigura siguranta §i securitatea in mod
atotcuprinzator in situatiile de urgenta care 1i pun
in pericol pe elevii cu dizabilitati. Mediile de
invatare temporare in asemenea situatii trebuie sa
asigure dreptul persoanelor cu dizabilitadti, in
special al copiilor du dizabilitati, la educatie pe
baza de egalitate cu ceilalti. Acestea trebuie sa
dispuna inclusiv de materiale didactice accesibile,
facilitati scolare, consiliere si acces la pregatirea in
limbajul local al semnelor pentru elevii surzi. in
conformitate cu articolul 11 din Conventia cu
privire la drepturile persoanelor cu dizabilitati, si
avand in vedere riscul sporit de violentd sexuala in
astfel de medii, trebuie luate masuri prin care
mediile de invatare sa devina sigure §i accesibile
pentru femeile si fetele cu dizabilitati. Elevilor cu
dizabilitdti nu trebuie sa 1i se refuze accesul la
lacasurile de Invatdmant pe motiv ca evacuarea lor
in situatii de urgenta ar fi imposibila, ci trebuie sa
trebuie sa se asigure adaptari rezonabile.

15. Pentru ca articolul 24 (1) (a) sa fie respectat
si In conformitate cu Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, cu Pactul international cu
privire la drepturile economice, sociale si culturale
si cu Conventia cu privire la drepturile copilului,
educatia trebuie sd urmareasca dezvoltarea
deplind a potentialului uman si a sentimentului
demnitatii si propriei valori, precum si respectul
fatd de drepturile omului si diversitatea umana.
Statele parti trebuie sd se asigure ca educatia sa se
faca in conformitate cu telurile si obiectivele
Pactului international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale interpretate in
spiritul Declaratiei mondiale cu privire la educatia
pentru toti (art. 1), Conventia cu privire la
drepturile copilului (art. 29 (1)), Declaratia si
Programul de actiune de la Viena (Partea I, al. 33
si Partea a II-a, al. 80) precum si Planul de actiune
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al Natiunilor Unite cu privire la educatia pentru
drepturile omului (al. 2). Aceste texte includ ele-
mente suplimentare cum ar fi referiri,5 la egalitatea
de gen si respectul pentru mediu.” Asigurarea
dreptului la educatie este o chestiune legata atat
de acces cat séi de continut, incluzand intelegerea
si toleranta. Educatia incluzivd trebuie sa
urmareasca sa promoveze respectul reciproc si
valoarea pentru toate persoanele precum si sa
creeze medii educationale In care abordarea in-
vatarii, cultura institutiei educationale si programa
scolard insasi sa reflecte valoarea diversitatii.

16. Pentru implementarea articolului 24 (1) (b),
educatia trebuie directionatd spre dezvoltarea
personalitatii, talentului si creativitatii persoanelor
cu dizabilitati, precum si a abilitatilor lor mentale,
fizice si de comunicare la nivelul deplinului lor
potential. Educatia persoanelor cu dizabilitati se
concentreaza cel mai adesea pe abordarea defi-
cientei, pe invaliditatea lor reala sau perceputa si
pe limitarea oportunitatilor la presupuneri pre-
concepute si negative in legatura cu potentialul
lor. Statele parti trebuie sa sprijine crearea de
oportunitati care sd porneasca de la puterile si
talentele fiecarui individ cu dizabilitati.

17. Pentru respectarea articolului 24 (1) (c),
scopurile educatiei trebuie directionate spre
asigurarea participarii depline si efective a persoa-
nelor cu dizabilitdti intr-o societate libera. Rea-
mintind articolul 23 (3) din Conventia cu privire la
drepturile copilului, Comitetul accentueaza ca, in
privinta copiilor dizabilitati, acestora trebuie sa li
se acorde asistenta pentru a li se asigura accesul
efectiv la o educatie care sa duca la cat mai buna
lor integrare sociala si dezvoltare individuala.
Statele parti trebuie sd recunoascda faptul ca
sprijinul individual si adaptarea rezonabild sunt
prioritati si trebuie sa fie gratuite la toate nivelurile
invatamantului obligatoriu.

18. Pentru implementarea articolului 24 (2) (a)
trebuie interzisa cu desavarsire excluderea persoa-
nelor cu dizabilitati din sistemul general de nva-
tdmant, inclusiv prin orice fel de prevederi
legislative sau reglementdri care le limiteaza

5 Comitetul pentru drepturile economice, sociale si
culturale, Comentariul general nr. 13.

¢ Comitetul pentru drepturile copilului, Comentariul
general nr. 1 (2001) privind obiectivele educatiei.
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includerea pe motivul invaliditatii lor sau al
gradului acelei invaliditati, cum ar fi conditionarea
includerii de potentialul persoanei respective sau
invocarea unei efort financiar disproportionat si
inoportun pentru a se eschiva de la obligatia de a
asigura adaptarea rezonabila. Excludere directa ar
fi catalogarea anumitor elevi ce ,,ineducabili” si
prin urmare inapti pentru acces la educatie.
Excludere indirecta ar fi impunerea obligatiei de a
trece un test drept conditie pentru intrarea intr-o
scoald fara adaptari rezonabile si fard sprijin.

19. Pentru implementarea articolului 4 (1) (b) din
Conventie, statele parti ar trebui sa ia toate masurile
corespunzatoare, inclusiv legislative, pentru a
modifica sau a abroga legile, regulamentele,
obiceiurile si practicile existente care constituie
discriminare impotriva persoanelor cu dizabilitati si
care Incalca articolul 24. Acolo unde este cazul,
legile, regulamentele, obiceiurile §i practicile
discriminatoare trebuie revocate sau amendate n
mod sistematic si cu fixarea unui termen-limita.

20. Pentru respectarea articolului 24 (2) (b),
persoanele cu dizabilitati trebuie sa aibd acces la
o educatie primard si secundara incluziva, de
calitate si gratuitd si trebuie sd poatd face o
tranzitie lind de la un ciclu la celalalt pe baza de
egalitate cu ceilalti din comunitatile in care
traiesc. Comitetul isi Tnsuseste recomandarea
Comitetului pentru drepturile economice, sociale
si culturale conform careia, in vederea indeplinirii
acestei obligatii, educatia trebuie sd aiba patru
trasaturi aflate in corelatie: disponibilitat7e, accesi-
bilitate, acceptabilitate si adaptabilitate.

Disponibilitatea

21. Institutiile educationale publice sau private
si programele scolare trebuie sa fie disponibile in
cantitate si la o calitate suficientd. Statele parti
trebuie sa asigure o larga disponibilitate de locuri
educationale pentru elevii cu dizabilitéti la toate
nivelurile si pe Intreg cuprinsul comunitatii.

Accesibilitatea

22. Conform articolului 9 din Conventie si
Comentariului general nr. 2 (2014) al Comitetului

7 Comitetul pentru drepturile economice, sociale si
culturale, Comentariul general nr. 13.
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cu privire la accesibilitate, institutiile si pro-
gramele de Invatamant trebuie sa fie accesibile
tuturor, fara discriminare. intregul sistem de invi-
tamant trebuie sa fie accesibil, inclusiv cladirile,
instrumentele de informare §i comunicare (inclu-
zand sisteme ajutatoare adaptate ambientului sau
pe bazad de modulatie de frecventd), programa
scolard, materialele educationale, metodele de
predare, evaluarile si limbajul precum si servicii
de sprijin. Mediul elevilor cu dizabilitati trebuie
sa fie astfel gandit incat sa promoveze incluziunea
si sa le garanteze egalitatea pe intreaga durata a
studiilor. De exemplu, mijloacele de transport ca-
tre scoald, facilitatile de apa si sanitare (incluzand
facilitatile pentru igiena si toaletele), bufetele sco-
lare si spatiile de recreare trebuie sa fie incluzive,
accesibile si sigure. Statele parti trebuie sa se
implice activ 1n introducerea designului universal.
Statele parti trebuie sa interzica si sa sanctioneze
construirea oricarei viitoare infrastructuri educa-
tionale care este inaccesibild si sa infiinteze un
mecanism eficient de monitorizare §i un timp
limita de implementare pentru a face ca toate
spatiile de invatamant existente sa devina acce-
sibile. Statele parti trebuie de asemenea sa implice
activ in punerea in executie a unor adaptari re-
zonabile atunci cand acestea sunt necesare.
Abordarea designului universal nu exclude asi-
gurarea de dispozitive, aplicatii si software ajuta-
toare pentru acei elevi cu dizabilitati care ar putea
avea nevoie de asa ceva. Accesibilitatea este un
concept dinamic iar aplicarea sa necesita reglari
si adaptdri tehnice periodice. Statele parti trebuie
sd se asigure ca dezvoltarea rapida a inovatiilor si
a noilor tehnologii destinate Inlesnirii Tnvatarii
sunt accesibile tuturor elevilor, inclusiv celor cu
dizabilitati.

23. Comitetul atrage atentia asupra lipsei con-
sistente de manuale si materiale didactice in
formate si limbaje accesibile, inclusiv limbajul
semnelor. Statele parti trebuie sd investeasca in
dezvoltarea la termen a resurselor in cerneald sau
Braille si in format digital, inclusiv prin utilizarea
tehnologiei inovatoare. Ele trebuie de asemenea
sa aiba in vedere dezvoltarea de standarde si
ghiduri de trecere a materialului tiparit in formate
si limbaje accesibile facand din accesibilitate un
aspect central dotarii n domeniul invatamantului.

8 Comitetul pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati,
Comentariul general nr. 2.
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Comitetul face apel la statele parti sa ratifice si sa
implementeze de urgenta Tratatul de la Marrakesh
pentru inlesnirea accesului la publicatii tiparite al
persoanelor oarbe, cu deficiente de vedere, sau
care din alte motive au dificultiti la citire.

24. Accesibilitatea implica si cerinta ca edu-
catia la toate nivelurile sd fie la costuri pe care sa
si le poatd permite si elevii cu dizabilitati.
Adaptarea rezonabila nu trebuie sa atraga dupa
sine costuri suplimentare pentru elevii cu
dizabilitati. Invatamantul primar obligatoriu, de
calitate, gratuit s1 accesibil este o obligatie ime-
diata. In acord cu Agenda 2030 pentru dezvoltare
durabil, statele parti trebuie sa adopte progresiv
masuri care sa asigure ca toti copiii, inclusiv copiii
cu dizabilitati, sd fie absolventi ai unui invatamant
secundar gratuit, echitabil si de calitate precum si
accesul egal pentru toate femeile si toti barbatii cu
dizabilitati la un invatamant tehnic, profesional
sau tertiar, inclusiv universitar §i pe intreaga
duratd a vietii, de buna calitate si cu costuri pe
care sa si le poata permite. Statele parti trebuie sa
asigure conditii pentru ca persoanele cu dizabi-
litati s@ poata avea acces la invatdmantul superior
atat in institutii publice cat si private in conditii de
egalitate cu ceilalti.

Acceptabilitatea

25. Acceptabilitatea este obligatia de a proiecta
si de a implementa toate facilitatile, bunurile si
serviciile legate de educatie tindnd cont §i res-
pectand in totalitate cerintele, culturile, punctele
de vedere si limbajele persoanelor cu dizabilitati.
Forma si continutul invatdamantului oferit trebuie
sa fie acceptabile pentru toti. Statele parti trebuie sa
adopte masuri concrete care sd asigure buna cali-
tate a educatiei pentru toti. Incluziunea si calitatea
sunt reciproce: o abordare incluziva poate contri-
bui semnificativ la calitatea educatiei.

Adaptabilitatea

26. Comitetul incurajeaza statele sa adopte
modelul universal pentru abordarea invatarii, care
constd dintr-un set de principii care asigura profe-
sorilor celorlalti membri ai personalului didactic o
structura prin care sd creeze medii de invatare

° Comitetul pentru drepturile economice, sociale si cultu-
rale, Comentariul general nr. 13.
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adaptabile si sa dezvolte o modalitate de instruire
care sa satisfaca diferitele nevoi ale tuturor elevilor.
Acest model recunoaste ca fiecare elev invatd in
modul lui propriu si unic si implica: dezvoltarea
unor modalitati flexibile de Invatare, creand in cla-
sa a un mediu atractiv; mentinerea unui nivel ridi-
cat de asteptare din partea tuturor elevilor dand
totodata posibilitatea mai multor feluri de a satis-
face acest nivel de asteptare; cultivarea in randul
profesorilor a unui mod diferit de a gandi despre
propriul lor mod de predare; i punerea accentului
pe rezultatele la Tnvatatura ale tuturor, inclusiv ale
persoanelor cu dizabilitati. Programele de Tnvata-
mant trebuie gandite, proiectate si implementate
astfel incat sa satisfaca si sa se adapteze la nece-
sitatile fiecdrui elev si s asigure raspunsuri adec-
vate in cadrul procesului educational. Evaluarile
standardizate trebuie 1nlocuite cu forme flexibile
si multiple de evaluare si cu recunoasterea progre-
selor individuale in atingerea unor obiective mai
largi care sd asigure cai alternative de Tnvatare.

27. Conform articolului 24 (2) (b) din Conven-
tie, persoanele cu dizabilitati trebuie sd poata
frecventa cursurile scolii primare si secundare in
cadrul comunitétilor in care trdiesc. Elevii nu
trebuie trimisi de acasa la scoala. Mediul edu-
cational trebuie sa fie intr-un loc sigur si usor
accesibil fizic pentru persoanele cu dizabilitati si
trebuie sd includa mijloace de transport sigure si
fara riscuri; ca varianta, el trebuie sa fie accesibil
prin intermediul tehnologiilor din domeniul
informatiei si comunicatiilor. Totusi, statele parti
ar trebui sd evite sa se bazeze exclusiv pe teh-
nologie ca inlocuitor al implicarii directe a elevilor
cu dizabilitati si al interactiunii cu profesorii i cu
modelele pe baza de roluri din cadrul mediului de
invatare. Participarea activa impreuna cu ceilalti
elevi, inclusiv cu fratii si surorile elevilor du diza-
bilitdti, este o componentad importanta a dreptului
la educatie incluziva.

28. Conform articolului 24 (2) (c), statele parti
trebuie sa asigure efectuareca de adaptari
rezonabile pentru a permite fiecarui elev accesul
la educatie pe bazd de egalitate cu ceilalti. Prin
»rezonabil” se intelege rezultatul unui test
contextual care implica o analiza a relevantei si a
eficientei adaptarii precum si a masurii In care este
atins obiectivul de contrabalansare a discriminarii.
Se recunoaste ca motiv masura in care se dispune
de resursele necesare si implicatiile financiare
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atunci cand 1n urma evaludrii rezultd un efort
disproportionat. Obligatia de a asigura efectuarea
de adaptari rezonabile incepe din molronentul in
care se solicitd o astfel de adaptare. Trebuie
adoptate politici care angajeaza efectuarea de
adaptari rezonabile atat la nivel national, local si
al institutiei de invatamant cat si la toate nivelurile
de Invatamant. Masura In care se asigurd
adaptarea rezonabila trebuie determinata pornind
de la obligatia generald de dezvoltare a unui
sistem de invatamant incluziv, maximizand
utilizarea resurselor existente si identificand
resurse noi. Invocarea lipsei de resurse si a
existentei crizelor financiare pentru justificarea
lipsei de progrese in atingerea obiectivului de
realizare a unei educatii incluzive reprezinta o
incalcare a articolului 24.

29. Comitetul reitereaza diferenta dintre
obligatia accesibilitatii generale si obligatia de a
asigura adaptari rezonabile. Accesibilitatea este
in beneficiul unor grupuri din cadrul populatiei si
se bazeazd pe un set de standarde care sunt
implementate gradual. Disproportionalitatea sau
efortul financiar inoportun nu pot fi invocate
pentru justificarea neasigurarii accesibilitatii.
Adaptarea rezonabila se refera la o singurd
persoana si este complementara obligatiei privind
accesibilitatea. O persoand individuald poate
solicita in mod legitim masuri de adaptare
rezonabild chiar daca statul parte si-a indeplinit
obligatia de asigurare a accesibilitatii.

30. Definirea a ceea ce inseamna proportional
va f1 in mod necesar diferitd in functie de context.
Posibilitatea de a efectua adaptari trebuie analizata
prin raportare la potentialul mai larg al resurselor
educationale de care dispune sistemul de
invatdmant si nu trebuie limitatd la resursele de
care dispune institutia de Invatdmant respectiva;
trebuie sa existe posibilitatea transferului de
resurse in cadrul sistemului. Adaptarilor rezona-
bile nu li se poate aplica o formula de tipul ,,0
singurd marime e buna pentru toti”, Intrucat elevi
diferiti cu aceeasi deficientd pot avea nevoie de
adaptari diferite. Adaptarile pot include: schim-

10 Comitetul pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati,
Comentariul general nr. 2.

1 Tbid.
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barea locatiei unei clase; asigurarea unor forme
diferite de comunicare in cadrul clasei; marirea
literelor, a materialelor si/sau a subiectelor tratate
prin limbajul semnelor, ori asigurarea de foi vo-
lante sau de pliante intr-un alt format; si punerea
la dispozitia elevilor a unei persoane care sa ia
notite sau care sa fie un interpret in limbajul
semnelor ori sa le permita sa foloseasca tehnologie
ajutatoare in situatiile de invatare si de evaluare.
Trebuie avute de asemenea in vedere asigurarea
de adaptari nemateriale, cum ar fi acordarea unui
timp mai indelungat elevului, reducerea nivelului
zgomotelor de fond (sensibilitate la suprasolicitare
senzoriald), utilizarea de metode de evaluare alter-
native precum si Inlocuirea unui element din
programa scolara cu un altul. Pentru a fi siguri ca
adaptarile satisfac cerintele, vointa, preferintele si
optiunile elevilor si ca pot fi implementate de
finantatorul institutiei, trebuie sa aiba loc discutii
intre autoritdtile educationale si finantatori, insti-
tutia de Invatdmant, elevii cu dizabilitati si, In
functie de varsta si de capacitatea elevilor, daca
este cazul, cu parintii, persoanele care ii au in grija
sau alti membri ai familiilor acestora. Asigurarea
de adaptari rezonabile nu trebuie conditionata de
diagnosticul medical asupra deficientei, ci trebuie
in schimb sa aiba la baza evaluarea barierelor
sociale cu impact asupra educatiei.

31. Refuzul de a efectua adaptari rezonabile
constituie discriminare iar obligatia de a asigura
adaptari rezonabile are aplicabilitate imediata
neputand fi realizata progresiv. Statele parti tre-
buie sd asigure instituirea unor sisteme indepen-
dente care sd monitorizeze oportunitatea si
eficacitatea adaptarilor i sd asigure mecanisme
prompte si accesibile de remediere atunci cand
elevii cu dizabilitati si, daca este cazul, familiile
acestora considera ca adaptarile nu sunt corespun-
zatoare sau ca au fost discriminati. Este esential
sd se 1a masuri de protectie a victimelor discrimi-
narii impotriva victimizarii pe durata procesului
de remediere.

32. Pentru ca articolul 42 (2) (d) sa fie
implementat, elevii cu dizabilitati trebuie sa se
bucure de sprijinul de care au nevoie care sa le
inlesneasca educatia reald si sa le permita sa-si
foloseasca la maxim potentialul pe baza de
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egalitate cu ceilalti. Sprijinul in ceea ce priveste
disponibilitatea generala a serviciilor si facilita-
tilor din cadrul sistemului de invatamant trebuie
sd fie de asemenea naturd incat toti elevii cu
dizabilitdti sa poata sd-si valorifice potentialul in
cea mai mare masurd posibila, inclusiv, de
exemplu, asigurarea de personal didactic suficient
de pregatit si sprijinit, asigurarea de consilieri
scolari, psihologi si alti profesionisti din domeniul
serviciilor de sdnatate si sociale, precum si
asigurarea accesului la burse si resurse financiare.

33. Pentru realizarea articolului 24 (2) (e),
sprijinul adecvat, continuu si personalizat trebuie
asigurat in mod direct. Comitetul subliniaza
nevoia de asigurare de planuri de invatdmant
individualizate care sd poata identifica adaptarile
rezonabile si sprijinul specific de care are nevoie
fiecare elev in parte, inclusiv asigurarea de
dispozitive compensatorii ajutatoare, de materiale
didactice specifice in formate alternative/accesibile,
de moduri si mijloace de comunicare, de dispozi-
tive destinate comunicarii si de tehnologie ajuta-
toare si din domeniul informaticii. Sprijinul mai
poate consta din punerea la dispozitia elevilor a
unui asistent care sa-i ajute la invatatura, fie unul
pentru mai multi elevi fie cate unul pentru fiecare
elev, in functie de cerintele fiecarui elev. Planurile
de invatamant individualizate trebuie sa tina cont
de trecerea pe care o fac elevii de la mediul de
invatare separat de ceilalti elevi la cel obisnuit
precum si trecerea de la un ciclu de Invatimant la
altul. Eficacitatea acestor planuri trebuie monito-
rizatd si evaluata permanent cu implicarea directa
a elevului 1n cauza. Natura asigurarii unui astfel
de plan de invatdmant individualizat trebuie
stabilitd in colaborare cu elevul, impreund, acolo
unde este cazul, cu parintii, cu persoanele care il
au in grija sau cu alte parti terte. Elevul trebuie sa
aiba acces la mecanisme de recurs daca sprijinul
lipseste sau este necorespunzator.

34. Toate masurile de sprijin trebuie sa fie
consecvente cu obiectivul incluziunii. Ca atare,
ele trebuie concepute pentru a spori sansele
elevilor cu dizabilitati de a lua parte la activitatile
din clasa si din afara scolii Impreuna cu colegii
lor, si nu pentru a-1 marginaliza.

35. Cu privire la articolul 24 (3), numeroase
state parti nu reusesc sd adopte prevederi cores-
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punzdtoare pentru persoanele cu dizabilitati, in-
deosebi persoane cu spectrul autismului, cele cu
deficiente de comunicare si cele cu dizabilitati
senzoriale pentru ca aceste persoane sa doban-
deasca deprinderile esentiale de viatd, de limbaj
si sociale pentru participare la procesul de inva-
tamant si in cadrul comunitatilor lor:

(a) Elevilor orbi sau cu afectiuni de vedere tre-
buie sa li se ofere sansa de a invata limbajul
Braille, un mod de scriere alternativ, mijloace
si forme de comunicare augmentative §i
alternative, precum si deprinderi de orien-
tare si de mobilitate. Trebuie sprijinite in-
vestitiile In vederea asigurarii accesului la
tehnologia corespunzatoare sau la sisteme
de comunicare alternative care sa nles-
neasca invatarea. Trebuie introduse si incu-
rajate scheme de sprijin si de tutelare
scolara din partea colegilor;

(b) Elevilor surzi si cu deficiente de auz trebuie
sd li se ofere sansa de a invdta limbajul
semnelor si trebuie luate masuri pentru
recunoasterea si promovarea identitatii
lingvistice a comunitatii surzilor. Comitetul
atrage atentia statelor parti asupra Conventiei
impotriva discrimindrii in educatie, care
stabileste dreptul copiilor de a li se preda
cunostintele In limba proprie, $i reaminteste
statelor parti ca, in lumina articolului 30 (4)
din Conventia cu privire la drepturile
persoanelor cu dizabilitati, persoanele cu
dizabilitati au dreptul, pe baza de egalitate
cu ceilalti, la recunoasterea si sprijinirea
identitatii lor specifice culturale si lingvis-
tice, inclusiv limbajul semnelor si cultura
surzilor. In plus, elevii cu deficiente de auz
trebuie totodata sa aibad acces la servicii
logopedice de calitate, la tehnologia tip
bucla inductiva si la subtitrare;

(c) Elevii care sunt orbi, surzi sau surdo-orbi
trebuie sd beneficieze de o educatie facuta
in cele mai adecvate limbaje si moduri si
mijloace de comunicare pentru fiecare in
parte, si intr-un mediu care potenteaza la
maximum dezvoltarea personald, acade-
mica si sociala, atat in interiorul cat si in
exteriorul cadrului formal al scolii.
Comitetul accentueaza faptul ca, pentru ca
astfel de medii incluzive sa existe, statele
parti trebuie sa asigure sprijinul necesar,
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inclusiv privinta resurselor, tehnologiei
ajutatoare si a deprinderilor de orientare si
mobilitate;

(d) Elevilor cu deficiente de comunicare
trebuie sa li se ofere sansa de a se exprima
si de a invita sa foloseascad comunicarea
alternativa sau augmentativa. Aceasta poate
include asigurarea limbajului semnelor,
mijloace ajutatoare de joasda sau inaltd
tehnologie cum ar fi tabletele cu conversie
text scris-text audio, dispozitive genera-
toare de vorbire sau carti avand drept
subiect comunicarea. Statele parti trebuie
sd investeasca in domeniul expertizei,
tehnologiei si serviciilor pentru promovarea
accesului la tehnologia si sistemele de
comunicare corespunzitoare in vederea
inlesnirii Invatarii;

(e) Elevii cu dificultati de comunicare sociala
trebuie sprijiniti prin adaptari la organizarea
clasei, inclusiv lucrul in doi, tutelarea de
catre un coleg, asezarea mai aproape de
profesor si crearea unui mediu structurat si
predictibil;

(f) Elevilor cu deficiente intelectuale trebuie sa
li se puna la dispozitie materiale de predare
si Invatare concrete, observabile/vizuale si
usor de citit intr-un mediu de Invatare sigur,
linistit si structurat, care sa vizeze acele
capacitati care 11 vor pregati cel mai bine pe
elevi pentru o viatd independenta si contexte
vocationale. Statele parti trebuie sa
investeasca in crearea de clase incluzive si
interactive unde se folosesc strategii de
instruire si metode de evaluare alternative.

36. Pentru realizarea articolului 24 (4), este
necesar ca statele parti sd 1a masuri adecvate de
angajare de personal administrativ, didactic si
non-didactic cu deprinderi de lucru efectiv in
medii de educare incluzive, calificat in limbajul
semnelor si/sau Braille si cu deprinderi de
orientare si mobilitate. Dispunerea 1n scoli de un
personal corespunzator numeric calificat si
dedicat este cheia introducerii educatiei incluzive
si a durabilitatii acesteia. Neintelegerea si lipsa
capacitdtii necesare raman obstacole importante
in calea incluziunii. Statele parti trebuie sa se
asigure ca toti profesorii dispun de pregatire in
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domeniul educatiei incluzive si ca acea pregatire
are la baza modelul dizabilitatii vazute prin prisma
drepturilor omului.

37. Statele parti trebuie sa investeasca in si sa
sprijine recrutarea si formarea continua a
profesorilor cu dizabilitati. Aceasta Tnseamna
inclusiv Inlaturarea oricdror bariere legislative ori
politice care cer candidatilor sd Indeplineasca
anumite criterii medicale speciale de eligibilitate
precum si prevederea de adaptari rezonabile n
vederea participarii lor in calitate de profesori.
Prezenta lor va servi la promovarea drepturilor
egale pentru persoanele cu dizabilitati in vederea
imbratisarii unei cariere didactice, va aduce o
expertiza si abilitati unice in mediul de inva-
tamant, va contribui la spargerea barierelor si va
servi drept un important model de urmat.

38. Pentru a pune in practica articolul 24 (5),
statele parti trebuie sd asigure persoanelor cu
dizabilitdti posibilitatea accesului general la
educatie tertiard, pregatire vocationald, invata-
mant pentru adulti si instruire pe intreg parcursul
vietii fara discriminare si pe bazad de egalitate cu
ceilalti. Pentru a asigura accesul egal, trebuie
identificate si inlaturate barierele atitudinale,
fizice, lingvistice, de comunicare, financiare,
legislative si altele. Pentru ca persoanele cu diza-
bilitati sa nu fie discriminate, trebuie asiguratd
adaptarea rezonabila. Statele parti trebuie sa aiba
in vedere luarea de masuri pozitive concrete in
invatamantul tertiar in favoarea studentilor cu
dizabilitati.

II1. Obligatiile statelor parti

39. Statele parti trebuie sa respecte, sa prote-
jeze si sd indeplineasca fiecare trasatura carac-
teristica esentiala a dreptului la educatie incluziva:
disponibilitatea, accesibilitatea, acceptabilitatea si
adaptabilitatea. Obligatia de a respecta presupune
evitarea masurilor care impiedica exercitarea
acestui drept, cum ar fi o legislatie care exclude
anumiti copii cu dizabilitdti din invatdmant, sau
refuzul asigurdrii accesibilitatii ori a adaptarii
rezonabile. Obligatia de a proteja presupune
luarea unor masuri care impiedica amestecul unor
terte parti in exercitarea acestui drept, de exemplu,
parinti care refuzd sa-si trimitd fiicele cu
dizabilitdti la scoald, sau institutii private care
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refuza sa inscrie persoane cu dizabilitati pe baza
deficientei de care sufera. Obligatia de a iIndeplini
presupune luarea unor masuri care sa permita si
sd ajute persoanele cu dizabilitati sa-si exercite
dreptul la educatie, de exemplu, masuri prin care
institutiile de invatamant sa fie accesibile si prin
care sistemul de invatdmant este adaptat cores-
punzdtor in privinta resurselor si a serviciilor.

40. Articolul 4 (2) cere ca statele parti sa ia
masuri la nivelul maxim al resurselor de care
dispun in privinta drepturilor economice, sociale
si culturale si, acolo unde este necesar, intr-un
cadru al cooperarii internationale, in vederea
realizarii progresive a exercitiului acestor drepturi.
Realizare progresiva inseamna ca statele parti au
obligatia specialé si continua de a se misca cat mai
repede si cat mai eﬁ01ent in vederea deplinei
realiziri a articolului 24." Aceastd obligatie nu
este compatibila cu sustinerea a doua sisteme de
invatamant: un sistem de invatamant normal si un
sistem de invatamant special/segregat. Realizarea
progresiva trebuie privita coroborat cu obiectivul
general al Conventiei de a stabili obligatii clare
pentru statele parti n privinta exercitiului deplin al
drepturilor in chestiune. Tot astfel, statele parti
sunt incurajate sa-si redefineasca cotele din buget
alocate educatiei, inclusiv prin transferarea unei
parti din buget in vederea dezvoltarii educatiei
incluzive. Orice reduceri de buget deliberate nu
trebuie sd-i afecteze In mod disproportionat pe
elevii cu dlzablhtatl de la indiferent ce nivel de
1nvatamant * Acestea trebuie sa fie doar tempo-
rare si limitate la perioada de criza, sa fie necesare
si proportionale, sd nu fie discriminatoare si sa
includa toate masurlle posibile pentru inlaturarea
1negahtat110r

41. Realizarea progresiva nu aduce prejudicii
acelor obligatii care sunt imediat aplicabile. Asa
cum a afirmat Comitetul pentru drepturi economice,
sociale si culturale In Comentariul sdu general
nr. (1990) cu privire la natura obligatiilor statelor

12 Vezi Comitetul pentru drepturi economice, sociale si
culturale, Comentariul general nr. 3 (1990) cu privire la
natura obligatiilor statelor parti, alin. 9.

13 Ibid.

4 Scrisoarea datata 16 mai 2012 din partea presedintelui
Comitetului pentru drepturi economice, sociale si culturale

adresata statelor parti la Pactul international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale.
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parti, statele parti au obligatia minima de baza de
a asigura realizarea, In cel mai rau caz, a nivelului
de baza minim al fiecdrui aspect al dreptului la
educatie. ~ Prin urmare, statele parti trebuie sa im-
plemeteze urmatoarele drepturi esentiale cu efect
imediat:

(a) Nediscriminare in toate aspectele educatiei
si ingloband toate motivele prohibite pe
plan international ale discriminarii. Statele
parti trebuie sa asigure neexcluderea din
invatdmant a persoanelor cu dizabilitati si
sa elimine dezavantajele structurale in
vederea realizarii participarii efective si
egalitatii tuturor persoanelor cu dizabilitati.
Ele trebuie sa ia masuri urgente de inlatu-
rare a tuturor formelor de discriminare le-
gislative, administrative si de alta natura
care obstructioneaza dreptul de acces la
educatie incluziva. Adoptarea de masuri
concrete pozitive nu constituie o incalcare a
dreptului la nediscriminare in domeniul
educatiei, atata timp cét astfel de masuri nu
duc la mentinerea unor standarde inegale
sau separate pentru diferite grupuri;

(b) Adaptari rezonabile in vederea asigurarii
neexcluderii din Invatdmant a persoanelor
cu dizabilitati. Neasigurarea de adaptari
rezonabile constituie discriminare pe motiv
de dizabilitate;

(c) Invatamant primar gratuit obligatoriu
disponibil tuturor. Statele parti trebuie sa ia
toate masurile corespunzatoare pentru a
garanta acest drept, pe baza incluziunii,
tuturor copiilor si tinerilor cu dizabilitati.
Comitetul cere statelor sa asigure accesul la
un invatamant de calitate si absolvirea
acestuia pentru toti copiii si tinerii constand
din cel putin 12 ani de invatdmant primar si
secundar de calitate finantat public, incluziv
si echitabil, din care cel putin noua ani sunt
obligatorii, precum si accesul la un
invatamant de calitate pentru copiii si tinerii
neinmatriculati In scoald printr-o varietate
de modalitdti, asa cum se precizeaza in
Cadrul de Actiune Educatie 2030.

42. Statele parti trebuie sa adopte si sd imple-
menteze o strategie nationala educationald care sa
includa asigurarea invatdmantului la toate nive-
lurile pentru toti elevii, pe baza de incluziune si

15 Comitetul pentru drepturi economice, sociale si
culturale, Comentariul general nr. 3.
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egalitate de sanse. Obiectivele educationale
enuntate in articolul 24 (1) pun obligatii echiva-
lente 1n sarcina statelor parti si trebuie prin urmare
privite din aceeasi perspectiva a actiondrii imediate.

43. In privinta cooperdrii internationale, si in
spiritul Obiectivului 4 pentru Dezvoltare Durabila
si al Cadrului de Actiune 2030, toate cooperarile
bilaterale si multilaterale trebuie sa urmareasca sa
avanseze o educatie de calitate incluziva si echita-
bild si sd promoveze sanse pentru educatie pe
intreaga durata a vietii pentru toti, inclusiv sprijin
pentru formarea abilitatilor, schimbul de infor-
matii $1 impartasirea celor mai bune practici,
cercetdrile, asistenta in domeniul tehnic si econo-
mic si accesul la tehnologii accesibile si ajuta-
toare. Toate datele adunate si intreaga asistenta
internationald acordatd in domeniul educatiei
trebuie sd fie dezagregate dupa criteriul deficien-
tei. Luarea in consideratie a unui mecanism inter-
national de coordonare cu privire la educatia
incluziva in vederea implementarii Obiectivului 4
si pentru strangerea de date concrete va contribui
la un mai bun dialog in privinta politicilor si la
monitorizarea progreselor inregistrate.

IV. Relatia cu alte prevederi ale Conventiei

44. Statele parti trebuie sa recunoasca indivizi-
bilitatea si interdependenta tuturor drepturilor
omului. Educatia trebuie sa fie integrald pentru ca
toate celelalte drepturi sa se poata realiza deplin
s efectiv. Dimpotriva, dreptul la educatie inclu-
ziva se poate realiza numai daca sunt implemen-
tate anumite alte drepturi. Mai mult, dreptul la
educatie incluziva trebuie sustinut prin crearea de
medii incluzive in Intreaga societate. Aceasta va
face necesara adoptarea in domeniul drepturilor
omului a modelului dizabilitatii, care recunoaste
obligatia de inldturare a barierelor sociale care duc
la excluderea si marginalizarea persoanelor cu
dizabilitdti, precum si recunoasterea nevoii de
adoptare a unor masuri care sa asigure imple-
mentarea drepturilor expuse mai jos.

16 Ibid., Comentariul general nr. 11 (1999) asupra
planurilor de actiune pentru Invatimantul primar i
Comentariul general nr. 13.

68

45. Articolul 5 inscrie principiul protectiei
egale a tuturor persoanelor 1n fata si sub incidenta
legii. Statele parti trebuie sa interzicd cu desa-
varsire orice discriminare pe motiv de dizabilitate
si asigure persoanelor cu dizabilitati protectia
efectivd si egala Tmpotriva discriminarii pe
indiferent ce motiv. In vederea abordarii discri-
mindrii sistematice §i structurale si a asigurarii
»exercitarii egale a drepturilor conferite de lege”,
statele parti trebuie sa ia masuri pozitive concrete,
cum ar fi inlaturarea barierelor arhitecturale si de
comunicare ori a altor bariere care impiedica
accesul in sistemul de Tnvatdmant normal.

46. Articolul 6 recunoaste ca fetele si femeile
cu dizabilitdti sunt supuse discriminarii multiple
si ca statele parti trebuie sa adopte masuri care sa
asigure exercitiul egal al drepturilor lor. Discrimi-
narea intersectatd si excluderea pun serioase
bariere in calea realizarii dreptului la educatie
pentru femeile si fetele cu dizabilitati. Statele parti
trebuie sa identifice si sa inlature aceste bariere,
inclusiv violenta de gen si desconsiderarea edu-
catiei femeilor si fetelor, si de asemenea trebuie
sd instituie masuri specifice care sa asigure ca
exercitiul dreptului la educatie sa nu fie impiedicat
de discriminarea pe motiv de gen si/sau diza-
bilitate, de stigmate sau prejudecdti. Stereotipiile
daunitoare bazate pe gen si/sau dizabilitate
intalnite in manuale si in programele de inva-
tdmant trebuie eliminate. Educatia joaca un rol
vital in combaterea notiunilor traditionale de gen
care perpetueazd cadrele sociale patriarhale si
paternale. Statele parti trebuie sa asigure fetelor
si femeilor cu dizabilitati accesul si mentinerea in
cadrul serviciilor educationale si de reabilitare, ca
instrumente ale dezvoltarii, progresului si eman-
ciparii lor.

47. Articolul 7 afirma ca, in toate actiunile care
i1 privesc pe copiii cu dizabilitati, trebuie sa
primeze interesul superior al copilului. Conceptul
de interes superior are menirea de a asigura
exercitarea deplina si efectivd de cétre copil a
tuturor drepturilor omului precum si dezvoltarea

17 Comitetul pentru eliminarea discriminarii impotriva
femeilor, Notd de fundamentare a proiectului de
recomandare generald privind dreptul fetelor/femeilor la
educatie” (2014).
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in ansamblu a copilului.18 In orice situatie,
stabilirea interesului superior al unui copil cu
dizabilitati trebuie sa tind cont parerile copilului,
de identitatea sa ca individ, de pastrarea sa in
sanul familiei, de ngrijirea, protectia si siguranta
copilului, de orice vulnerabilitate speciala, si de
dreptul copilului la sdndtate si la educatie.
Conventia cu privire la drepturile copilului afirma
ca interesul superior al copilului trebuie sa
constituie baza pe care se stabilesc politicile si
prevederile din domeniul educatiei. Articolul 7 (3)
afirmd in continuare cd copiii cu dizabilitati au
dreptul de a-si exprima punctele de vedere si ca
punctelor lor de vedere asupra tuturor chestiunilor
care-i privesc trebuie sa li se acorde importanta
cuvenita, conform varstei si gradului lor de
maturizare, pe bazd de egalitate cu ceilalti copili,
precum si cd trebuie sa li se asigure asistentd
corespunzatoare dizabilitatii i varstei lor.
Garantarea dreptului copiilor de a participa la
propria educatie trebuie aplicata in mod egal si
individualizate de invatamant si de educatie, ca
parte a pedagogiei din clasa, prin consiliile
scolare, in dezvoltarea politicilor si sistemelor
scolare si in elaborarea unei politici educationale
mai largi.19

48. Articolul 8 cere masuri care sa sporeasca
constientizarea §i sd combatd stereotipiile,
prejudecitile si practicile ddundtoare legate de
persoanele cu dizabilitati, tintind in special
practicile care afecteaza femeile si fetele cu
si persoanele cu nevoi de sprijin intensiv.
Stereotipiile, prejudecatile si practicile daundtoare
constituie bariere ce Tmpiedica atat accesul la
sistemul de invatdmant cat si Invatarea efectiva.
Comitetul constatd practica unor parinti de a-si
retrage copiii cu dizabilitati din scolile incluzive,
datorita lipsei de constientizare si de intelegere a
naturii dizabilitatii. Statele parti trebuie sa adopte
masuri prin care sa creeze o cultura a diversitatii,
participarea si implicarea in viata comunitdtii $i

18 Comitetul pentru drepturile copilului, Comentariul
general nr. 14 (2013) cu privire la dreptul copilului de a se
tine cont 1n primul rand de interesul sau superior.

9 Ibid., Comentariul general nr. 12 (2009) asupra
dreptului copilului de a fi ascultat.
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care sa indice educatia incluziva drept mijloc de
realizare a unei educatii de calitate pentru toti
elevii, cu si farad dizabilitati, toti parintii, profesorii
si administratorii de scoli, precum si Intreaga
comunitate si societate. Statele parti trebuie sa
asigure instituirea de mecanisme care sa cultive, la
toate nivelurile sistemului de invatdamant precum
si In randul parintilor si al publicului larg, o
atitudine de respect pentru drepturile persoanelor
cu dizabilitati. Societatea civila, In special
organizatiile care reprezintd persoanele cu
dizabilitati, trebuie implicate In toate activitatile
de sporire a gradului de constientizare.

49. Articolele 9 si 24 sunt strans legate intre
ele. Accesibilitatea este o preconditie pentru
participarea deplind si egala in cadrul societatii a
persoanelor cu dizabilitati. Persoanele cu
dizabilitati nu se pot bucura efectiv de dreptul la
educatie incluziva fara un mediu astfel creat incat
sa fie accesibil, inclusiv scolile si toate celelalte
locuri de invatamant, si fard accesibilitatea
transportului public, serviciilor, informatiilor si
tehnologiilor de comunicare. Modalitatile si
mijloacele de predare trebuie sa fie accesibile iar
predarea trebuie sd se faca in medii accesibile.
Intregul mediu in care invati elevii cu dizabilitati
trebuie conceput in asa fel incat sd promoveze
incluziunea. Educatia incluziva este totodata un

.....

s1 a proiectarii universale.

50. Comitetul atrage statelor parti atentia
asupra Comentariului sau general nr. 1 (2014) cu
privire la recunoasterea egald in fata legii si
accentueaza faptul ca educatia incluziva ofera
elevilor cu dizabilitati, in special celor cu
deficiente intelectuale, sansa de a-si exprima
vointa si preferintele. Statele parti trebuie sa
asigure ca educatia incluziva sa-i sprijine pe elevii
cu dizabilitati sa-si castige increderea 1n exer-
citarea capacitatii lor juridice, oferind sprijinul
necesar la toate nivelurile de Invatamant, inclusiv
care sd diminueze pe viitor solicitarile daca
aceasta este s1 dorinta lor.

e vyt

si fetele cu dizabilitati, pot fi afectate Tn mod
disproportional de violentd si abuzuri, inclusiv
pedepse fizice si umilitoare din partea perso-
nalului didactic, de exemplu prin constrangeri
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corporale si izolare si prin hartuirea de catre
ceilalti in drumul catre si dinspre scoala. Pentru a
da efect articolului 16 (2), se cere statelor parti sa
1a toate masurile de protectie corespunzatoare
impotriva tuturor formelor de exploatare, violenta
si abuz, inclusiv violenta sexuala, ce au ca tinta
persoanele cu dizabilitdti. Aceste masuri trebuie
sd ia 1n calcul varsta, genul si dizabilitatea. Comi-
tetul sustine cu fermitate recomandarile Comi-
tetului pentru drepturile copilului, ale Comitetului
drepturilor omului si ale Comitetului pentru drep-
turi economice, sociale si culturale ca statele sa
interzica cu desavarsire toate formele de pedepse
corporale si de tratamente crude, inumane si
degradante in toate mediile, inclusiv in scoli, si sa
instituie pedepse efective impotriva celor care
incalcd aceasta interdictie. Comitetul Tncurajeaza
scolile si alte centre educationale sa-i implice pe
tarea politicilor, inclusiv a mecanismelor de
protectie accesibile, care abordeaza masurile
disciplinare si hartuirea, inclusiv hartuirea prin
intermediul comunicatiilor IT, care este din ce n
ce mai mult recunoscuta ca un fenomen in crestere
in viata elevilor, in special a copiilor.

52. Educatia incluzivd impune recunoasterea
dreptului persoanelor cu dizabilitati de a trai in
mijlocul comunitatii si de a se bucura de includere
si participare in cadrul acesteia (art. 19). Ea
impune de asemenea recunoasterea dreptului egal
al persoanelor cu dizabilitati de a trdi in cadrul
unei familii sau, in lipsa acesteia, de a se bucura de
ingrijire intr-un mediu din cadrul comunitatii
(art. 23). Copiilor aflati in grija unui stat parte,
care traiesc de exemplu in cadrul unei familii sau
intr-un camin, trebuie sd li se asigure dreptul la
educatie incluziva si dreptul de a face recurs
impotriva deciziilor statului parte care nu le
recunoaste dreptul la educatie incluziva. Prea
multe persoane cu dizabilitati traiesc in institutii
de ingrijire pe termen lung, fard acces la servicii in
cadrul comunitatii, inclusiv educatia, care 1i se
cuvin in baza dreptului lor la, intre altele, viata in
cadrul unei familii, in cadrul comunitatii,
libertatea de asociere, protectie impotriva violen-
tei si acces la justitie. Introducerea educatiei inclu-

20 1bid., Comentariul general nr. 8 (2006) privind dreptul
copilului la protectie impotriva pedepsei corporale si a altor
forme de pedeapsa crude sau degradante.
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zive In comunitatea locald trebuie sa se faca
paralel cu angajamentul strategic de a pune capat
institutii (vezi alin. 66 de mai jos). Statele parti
trebuie sd aiba in vedere rolul pe care il va juca
exercitarea dreptului la educatie incluziva in for-
marea abilitatilor, deprinderilor si competentelor
necesare tuturor persoanelor cu dizabilitdti pentru
a se bucura, a beneficia de pe urma si a-si aduce
contributia in cadrul comunitatilor lor locale.

53. Pentru realizarea efectiva a educatiei
incluzive, persoanelor cu dizabilitati trebuie sa li
se garanteze mobilitatea personala in conditii de
independenta (art. 20). Acolo unde transportul nu
poate fi asigurat imediat si unde nu exista asistenti
personali care sa sprijine accesul la institutiile de
celor oarbe sau cu deficiente de vedere, trebuie sa
li se asigure pregdtirea adecvata in formarea unor
deprinderi de mobilitate care sa le asigure o mai
mare independenta. Statele parti trebuie de ase-
menea sd ofere persoanelor cu dizabilitati sansa
de a achizitiona mijloace si dispozitive de asistare
a mobilitatii la preturi accesibile.

54. Realizarea dreptului persoanelor cu diza-
bilitati de a beneficia de cel mai inalt standard de
sandtate posibil fard discriminare (art. 25) face
parte integranta din sansa de a beneficia deplin de
educatie. Posibilitatea de a frecventa medii de
invatamant si de a Invata efectiv este grav afectata
daca nu exista acces la sanatate sau la tratament si
ingrijire corespunzdtoare. Statele parti trebuie sa
instituie programe de sandtate, igiena si nutritie
orientate pe gen, care sa fie integrate in serviciile
din domeniul educatiei §i sa permitd monitorizarea
continud a tuturor nevoilor legate de sanatate.
Astfel de programe trebuie dezvoltate pe baza
trebuie sd prevada vizite regulate la cabinetele
medicale scolare si evaluari ale starii de sanatate
precum si sa creeze parteneriate cu comunitatea.
cu ceilalti, trebuie sa li se asigure o educatie
sexuald adecvata varstei, cuprinzatoare si inclu-
ziva, bazata pe dovezi stiintifice si pe standardele
drepturilor omului, precum si intr-un format
accesibil.
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55. Statele parti trebuie sa ia masuri efective
pentru asigurarea abilitarii si reabilitarii serviciilor
din cadrul sistemului de invatamant, inclusiv cele
de Ingrijire a sanatatii, de orientare scolara, fizice,
sociale, servicii de consiliere si alte servicii
(art. 26). Astfel de servicii trebuie sa inceapa cat
mai de timpuriu, trebuie sd aiba la baza o evaluare
multidisciplinard a abilitatilor elevului si sa
sustind maximum de independentd, autonomie,
respect al demnitatii, deplina capacitate fizica,
mentald, sociala i vocationald precum si inclu-
derea si participarea In toate aspectele vietii.
Comitetul subliniaza importanta sprijinirii reabi-
litarii in cadrul comunitatii care in vedere iden-
tificarea timpurie si incurajeaza sprijinul acordat
de ceilalti elevi.

56. Educatia incluziva de calitate trebuie sa
pregateasca persoanele cu dizabilitati pentru viata
din cdmpul muncii prin dobandirea de cunostinte,
deprinderi si a Increderii necesare pentru partici-
parea la piata deschisd a muncii si intr-un mediu
de munca deschis, incluziv si accesibil (art. 27).

57. Participarea deplind la viata politica si
publica este amplificata de realizarea dreptului la
educatie incluziva. Programele de scolare pentru
toti elevii trebuie sa includa tema cetateniei si
formarea de deprinderi de autopromovare si
autoreprezentare ca fundament al participarii la
procesele politice si sociale. Treburile publice
includ formarea si participarea la organizatii ale
elevilor si studentilor cum ar fi organizatiile
studentesti, iar statele parti trebuie sa promoveze
crearea unui mediu in care persoanele cu diza-
bilitati pot forma, face parte si participa efectiv si
deplin in cadrul unor astfel de organizatii stu-
dentesti prin forme de comunicare si un limbaj la
propria lor alegere (art. 29).

58. Statele parti trebuie sa inlature barierele si
sd promoveze accesibilitatea si disponibilitatea
sanselor incluzive pentru persoanele cu dizabilitati
de a participa in conditii de egalitate cu ceilalti la
joaca, activitati recreative si sportive in cadrul
sistemului de Invatdmant precum si activitatilor
extragcolare, inclusiv in alte medii educationale
(art. 30).” Trebuie instituite masuri corespunza-

21 Tbid., Comentariul general nr. 17 (2013) cu privire la
dreptul copilului la odihnd, pauza, joaca, activitati recreative,
viata culturala si activitati artistice.
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toare in cadrul mediului educational care sa
asigure sansele persoanelor cu dizabilitdti de acces
la viata culturald si sa le dezvolte si utilizeze
potentialul creativ, artistic si intelectual, nu numai
in folosul propriu ci si pentru imbogatirea
patrimoniului societatii. Astfel de masuri trebuie
sd asigure ca persoanelor cu dizabilitati sa li se
recunoasca identitatea culturald si lingvistica
specifica, inclusiv limbajele semnelor si cultura
celor surzi.

V. Implementarea la nivel national

59. Comitetul a identificat un numar de
provocari cdrora statele parti trebuie sa le faca fata
in implementarea articolului 24. in vederea
implementarii i sustinerii sistemului de invata-
mant incluziv, trebuie avute in vedere la nivel
national masurile de mai jos.

60. Raspunderea pentru educatia la toate nive-
lurile a persoanelor cu dizabilitati, ca si pentru
educatia celorlalti, trebuie sa revind ministerului
educatiei. In multe tari, educatia persoanelor cu
dizabilitdti este in mod curent marginalizatd in
cadrul ministerelor bundstdrii sociale sau ale
sanatatii, ceea ce a condus, intre altele, la exclu-
derea din legislatia, politicile, planificarea si
alocarea resurselor pentru invatamantul normal,
la niveluri mai scazute per persoanda ale
investitiilor In educatia persoanelor cu dizabilitati,
la lipsa de structuri globale §i coerente care sa
sustina educatia incluziva, lipsa de date integrate
privind inmatricularea in scoli, repetentie si
promovare, precum si esecul in formarea de
profesori pregatiti pentru educatia incluziva.
Statele parti trebuie sa ia urgent masuri prin care
sd treacd educarea elevilor cu dizabilitati in
competenta ministerului educatiei.

61. Statele parti trebuie sa asigure la nivelul
tuturor compartimentelor guvernamentale o
angajare de larga cuprindere §i intersectata fata de
cauza educatiei incluzive. Educatia incluziva nu
poate fi realizata exclusiv de ministerele educatiei.
Toate ministerele si comisiile cu responsabilitati
relevante care acopera articole substantiale din
Conventie trebuie sa se angajeze $i sa-si armo-
nizeze modul de intelegere a implicatiilor unui
sistem de Invatdmant incluziv pentru a adopta o
abordare integrata si pentru a lucra in colaborare
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dupa o agenda comuna. Pentru toate ministerele
implicate trebuie instituite masuri de responsabili-
zare pentru ca aceste angajamente sa fie respectate.
De asemenea trebuie incheiate parteneriate cu fur-
nizorii de servicii, cu organizatiile care reprezinta
persoanele cu dizabilitdti, cu mass-media, cu orga-
nizatii ale societatii civile, cu autoritatile locale, cu
asociatiile si federatiile studentesti, cu universitati si
cu facultatile de pregatire a profesorilor.

62. Statele parti, la fiecare nivel, trebuie sa
implementeze sau sd introducd legi bazate pe
modelul de abordare a dizabilitatii din perspectiva
drepturilor omului care concorda pe deplin cu
articolul 24. Comitetul reaminteste ca articolul 4
(5) cere statelor federale sa asigure implementarea
articolului 24, fara limitari sau exceptii, pe intreg
cuprinsul statului parte.

63. Trebuie instituit un cadru legislativ si
politic de largd cuprindere si coordonat, impreuna
cu un calendar clar si adecvat de implementare si
de sanctionare a incalcarilor. Un astfel de cadru
trebuie sd se caracterizeze prin flexibilitate,
diversitate §i egalitate in toate institutiile de
invatdmant pentru toti elevii si trebuie sa identifice
responsabilitati la toate nivelurile guvernului.
Printre elementele cheie se numara:

(a) Respectarea standardelor internationale de

drepturile omului;

(b) Definirea clara si includerea obiectivelor
specifice pe care urmareste sa le realizeze la
toate nivelurile de invatamant. Principiile
si practicile incluziunii trebuie considerate
parte integranta a reformei, si pur si simplu
un program suplimentar;

(c) Dreptul la educatie incluziva ca fiind ele-
mentul cheie al cadrului legislativ. Preve-
derile care definesc anumite categorii de
elevi ca ,,needucabili”, de exemplu, trebuie
eliminate;

(d) Garantarea pentru elevii cu si fara diza-
bilitati a aceluiasi drept de acces la opor-
tunitatile de Invatare incluzive in cadrul
sistemului de invatdmant general §i, pentru
anumiti elevi considerati individual, accesul
la serviciile de sprijin necesare la toate
nivelurile;

(e) Obligatia ca toate scolile noi sa fie proiec-
tate si construite dupa principiul proiectului
universal bazat pe standardele de accesi-
bilitate, paralel cu un calendar pentru adap-
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tarea scolilor existente in spiritul Comen-
tariului general nr. 2 al Comitetului. Se
incurajeaza folosirea de achizitii publice din
mediul privat;

(f) Introducerea de standarde de calitate de
larga cuprindere pentru educatia incluziva si
de mecanisme de monitorizare dizabilitate-
incluziune in vederea urmadririi progreselor
in implementarea la toate nivelurile si pentru
a se asigura implementarea politicilor si pro-
gramelor si asigurarea acestora prin inves-
titiile necesare;

(g) Introducerea de mecanisme de monitorizare
accesibile pentru a se asigura implemen-
tarea politicilor si includerea prevederii de
investitie necesara;

(h) Recunoasterea nevoii de adaptari rezona-
bile pentru sustinerea incluziunii, avand la
bazd mai degraba standardele de drepturile
omului decat utilizarea eficientd a resur-
selor, paralel cu sanctiuni pentru neintro-
ducerea de adaptari rezonabile;

(1) Afirmarea clara, in toate legile care ar putea
avea impact asupra educatiei incluzive, a
faptului ca incluziunea este un obiectiv
concret;

() Un cadru solid pentru identificarea timpurie,
evaluarea si acordarea sprijinului necesar

pentru ca persoanele cu dizabilitdti sa se
dezvolte plenar in medii incluzive de
invatare;

(k) Obligatia pentru autoritatile locale de a planifica
materiale si a le pune la dispozitia tuturor elevilor,
inclusiv a persoanelor cu dizabilitéti, din medii si
clase incluzive, inclusiv in cele mai adecvate
limbaje, cele mai accesibile formate si cele mai
accesibile modalitati si mijloace de comunicare;

(1) Legislatie care sda garanteze tuturor
cu dizabilitati, dreptul de a fi ascultati si de
a se da opiniei lor importanta cuvenitd in
cadrul sistemului de invatdmant, inclusiv de
catre consiliile scolilor, organele de conducere,
guvernele locale si nationale, precum si
mecanisme prin care sd conteste si sd faca
recurs la deciziile care privesc educatia;

(m) Incheierea de parteneriate si coordonare

intre toti factorii implicati, inclusiv persoa-
nele cu dizabilitati prin organizatiile lor re-
prezentative, diferitele agentii, organizatii
de dezvoltare, organizatii neguvernamentale
s1 parinti sau persoane care i1 au in ingrijire.
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64. Legislatia trebuie sustinutd printr-un plan
sectorial de invatamant, elaborat prin consultarea
organizatiilor persoanelor cu dizabilitati, inclusiv
copii cu dizabilitati, si care detaliaza procesul de
implementare a uni sistem de Invatamant incluziv.
Acesta trebuie sa includa un calendar si obiective
masurabile, inclusiv masuri care sa asigure
consecventa. Planul trebuie sd aiba la baza o
analizd ampld a contextului actual legat de
educatia incluziva pentru a stabili nivelul de baza
de la care sa fie urmarit progresul, sa includa, de
exemplu, date despre actualele alocatii bugetare,
calitatea metodelor de colectare a datelor, numarul
de copii cu dizabilitati necuprinsi in scoli,
provocarile si barierele, legile si politicile
existente, principalele ingrijorari ale persoanelor
cu dizabilitati, ale familiilor si ale statului parte.

65. Statele parti trebuie sa introduca
mecanisme independente, accesibile, transparente,
sigure si impuse prin lege de depunere a
plangerilor precum si remedieri juridice in
cazurile de incdlcare a dreptului la educatie.
Persoanele cu dizabilitati trebuie sd aiba acces la
sisteme de justitie care inteleg cum sa trateze
persoanele cu dizabilitati si cum sa abordeze
reclamatiile pe bazad de dizabilitate. Statele parti
trebuie de asemenea sa asigure ca informatiile
despre dreptul la educatie si despre modalitatea in
care sa conteste negarea sau incalcarea acestui
drept trebuie larg difuzate si popularizate in randul
persoanelor cu dizabilitdti, cu implicarea
organizatiilor lor reprezentative.

66. Educatia incluziva este incompatibila cu
institutionalizarea. Statele parti trebuie sa se
angajeze intr-un proces bine planificat si structurat
de dezintitutionalizare a persoanelor cu dizabili-
tati. Un astfel de proces trebuie sa aiba in vedere:
o tranzitie dirijatd care sd fixeze un calendar
definit pentru tranzitie; introducerea in legislatie a
obligatiei de asigurare de resurse in cadrul comu-
nitatii; redirectionarea fondurilor si introducerea
unor cadre multidisciplinare care sa sprijine §i sa
intareasca serviciile asigurate de comunitate;
prevederea de sprijin acordat familiilor; si colabo-
rarea si consultarea cu organizatiile care reprezinta
persoanele cu dizabilitati, inclusiv copiii cu diza-
bilitati, precum si parintii i persoanele care le au
in ingrijire. In timpul derularii procesului de
dezinstitutionalizare, persoanelor din mediile de
ingrijire institutionale trebuie sa li se dea acces la
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educatia incluziva cu efect imediat prin punerea
in legaturd cu institutii de invatamant incluzive
din cadrul comunitatii.

67. Interventiile timpurii din copilarie pot fi
deosebit de valoroase pentru copiii cu dizabilitati,
servind la intdrirea capacitdtii lor de a beneficia
de educatie si promovand inscrierea la scoald si
frecventarea acesteia. Toate aceste interventii
trebuie s garanteze respectul pentru demnitatea
si autonomia copilului. In conformitate cu Agenda
2030 pentru dezvoltare durabila, inclusiv cu
Obiectivul 4 pentru dezvoltare durabila, se solicita
statelor parti sa asigure accesul la o dezvoltare,
ingrijire si educatie prescolara de calitate inca din
primii ani ai copilariei, paralel cu includerea unei
prevederi care sa asigure sprijinirea §i pregatirea
parintilor si a persoanelor care au in Ingrijire copii
mici cu dizabilitati. Daca sunt identificati si
sprijiniti din timp, copii mici cu dizabilititi au
sanse mai mari sa faca tranzitia mai lin catre
mediile educationale prescolare si primare. Statele
parti trebuie s asigure coordonarea dintre minis-
terele, autoritatile si organele relevante precum si
cu organizatiile persoanelor cu dizabilitati si cu
alti parteneri neguvernamentali.

68. In conformitate cu articolul 31, statele parti
trebuie sa colecteze date dezagregate corespunza-
toare in vederea formuldrii de politici, planuri si
programe pentru a se achita de obligatiile ce le
revin in baza articolului 24. Ele trebuie sa introduca
masuri care sa vizeze lipsa de date clare asupra
prevalentei persoanelor cu diferite deficiente,
precum si lipsa de suficiente cercetari de calitate si
date care se refera la accesul la educatie,
permanenta in cadrul sistemului si progresul
inregistrat, asigurarea de adaptari rezonabile si
rezultatele obtinute. Recensdmintele, studiile si
datele administrative, inclusiv datele provenite de la
Sistemul de informatii asupra managementului
educatiei, trebuie sa includa informatii despre elevii
institutionalizate. Statele parti trebuie de asemenea
sd colecteze date dezagregate si dovezi legate de
barierele care Tmpiedica persoanele cu dizabilitéti
sd aiba acces la educatia incluziva de calitate, sa
ramana in sistem §i sd progreseze in cadrul lui,
pentru a permite adoptarea de masuri efective de
demontare a unor astfel de bariere. Trebuie adoptate
strategii de inlaturare a excluderii persoanelor cu
dizabilitati din cadrul mecanismelor standard de
colectare de date cantitative si calitative, inclusiv
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cand acestea rezultd din retinerea parintilor de a
admite existenta unui copil cu o dizabilitate, lipsa
inregistrarii nasterii si inexistenta in evidentele
institutiilor.

69. Statele parti trebuie sa aloce suficiente
resurse financiare $i umane pe intreg parcursul
elaborarii unui plan sectorial in domeniul educa-
tiei si a planurilor sectoriale intersectate pentru a
veni in sprijinul implementarii educatiei incluzive,
conform principiului realizarii progresive. Statele
parti trebuie sa-si reformeze sistemele de
guvernare §1 mecanismele de finantare in vederea
asigurdrii dreptului la educatie a tuturor persoa-
nelor cu dizabilitati. Ele trebuie de asemenea sa
aloce bugete folosind mecanismele de care dispun
in cadrul proceselor de achizitii publice si partene-
riatele cu sectorul privat. Aceste bugete alocate
trebuie sa dea prioritate, intre altele, asigurarii de
resurse adecvate pentru face ca mediile de Invata-
mant existente sa devina accesibile cu respectarea
unui termen scadent, investirii in formarea
incluziva a profesorilor, asigurdrii de adaptari
rezonabile, asigurarii unui transport accesibil cétre
scoald, asigurarii de manuale adecvate si acce-
sibile, asigurdrii de materiale pentru predare si
invatare, asigurdrii de tehnologii ajutatoare si a
limbajului semnelor, precum si implementarii
unor initiative de constientizare care sd vizeze
problema stigmatului si a discriminarii, in mod
deosebit a hartuirii in mediile educationale.

70. Comitetul solicita statelor parti sa transfere
resursele din mediile segregate in cele incluzive.
Statele parti trebuie sd dezvolte un model de
finantare care aloca resurse si stimulente pentru
ca mediile educationale incluzive sa asigure
sprijinul necesar persoanelor cu dizabilitati.
Stabilirea celui mai potrivit mod de abordare a
problemei finantdrii se poate face in mare masura
pe baza informatiilor legate de mediul educational
existent si de nevoile potentialilor elevi cu
dizabilitati care sunt afectati de acesta.

71. Trebuie initiat procesul de formare a tuturor
profesorilor de la nivelurile invatamantului
prescolar, primar, secundar, tertiar si vocational
pentru a le crea competentele si valorile esentiale
pentru munca in medii educationale incluzive.
Acest proces necesita adaptari atat in timpul
pregdtirii anterioare intrarii in serviciu cat si In
timpul exercitarii profesiei de educator pentru a se
ajunge la nivelul de calificare corespunzator in cel
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mai scurt timp, in vederea Inlesnirii tranzitiei catre
un sistem de invatamant incluziv. Toti profesorii
trebuie sd dispuna de unitati/module dedicate care
sa-1 pregateasca sa lucreze in medii incluzive,
precum si de medii de invatare de experimentare
practica unde isi pot forma deprinderile si incre-
derea de a rezolva probleme prin diferite provo-
cari incluzive. Continutul de baza al formarii
profesorilor trebuie includa intelegerea elementara
a diversitatii, cresterii si dezvoltarii umane, mo-
delul drepturilor omului ce tine cont de dizabilitate
si pedagogia incluziva care permite profesorilor sa
identifice abilitatile functionale ale elevilor
(punctele tari, abilitatile si stilul de invatare) pen-
tru a asigura participarea lor in medii educationale
incluzive. Formarea profesorilor trebuie sa includa
invatarea utilizdrii unor metode, mijloace si
formate de comunicare adecvate augmentative si
alternative, precum Braille, tiparituri in format
mai mare, multimedia accesibile, limbajul simplu,
usor de citit, limbajul semnelor si cultura surzilor,
tehnici si materiale educationale care sd vind in
sprijinul persoanelor cu dizabilitati. In plus, pro-
fesorii au nevoie de indrumari practice si sprijin,
printre altele, in: asigurarea unei instruiri indivi-
dualizate; predarea aceluiasi continut folosind
metode de predare diferite pentru a raspunde
stilului de invatare si abilitatilor unice ale fiecarei
persoane; conceperea si utilizarea de planuri de
invatamant individuale care s sprijine nevoile de
invatare specifice; si introducerea unei pedagogii
centrate pe obiectivele educationale ale elevilor.

72. Educatia incluziva necesita un sistem de
sprijin si asigurare a resurselor pentru profesorii
din institutii educationale la toate nivelurile. Un
astfel de sistem ar putea include parteneriate intre
institutii educationale aflate in apropiere, inclusiv
universitti, promovarea practicilor de colaborare,
inclusiv predarea in echipa, grupuri de studiu,
activitati comune de evaluare a elevilor, sprijin din
partea unui coleg si schimb de asistenta la ore,
precum si parteneriate cu societatea civild. Parintii
si persoanele care au 1n 1ingrijire elevi cu
dizabilitati pot fi, acolo unde este cazul, parteneri
in dezvoltarea si implementarea programelor de
invdtare, inclusiv a planurilor de invatdmant
individualizate. Ei pot juca un rol important in
sfatuirea si sprijinirea profesorilor in acordarea de
sprijin unor elevi individuali, dar nu trebuie sa fie
niciodatd o conditie pentru admiterea in sistemul
de invatamant. Statele parti trebuie sa foloseasca
toate resursele posibile pentru sprijinirea
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profesorilor, inclusiv organizatiile care reprezinta
persoanele cu dizabilitati, elevi cu dizabilitati si
membri ai comunitatii locale care pot contribui
semnificativ sub forma consilierii, incheierii de
parteneriate si rezolvarii problemelor. Implicarea
acestora asigura o resursa suplimentara in clasa si
contribuie la crearea legaturii cu comunitatile
locale, spargerea barierelor si responsabilizarea si
sensibilizarea profesorilor fata de puterile si
cerintele elevilor cu dizabilitati.

73. Autoritatile de la toate nivelurile trebuie sa
aiba capacitatea, dorinta si resursele de a imple-
menta legi, politici §i programe care sa sustind
educatia incluziva. Statele parti trebuie sd con-
ceapa si sd puna la dispozitie programe de prega-
tire care sa informeze toate autoritdtile relevante
cu privire la responsabilitatile ce le revin conform
legii si s@ sporeasca gradul de intelegere a drepturilor
persoanelor cu dizabilitati. Deprinderile, cunostin-
tele si intelegerea necesare pentru implementarea
politicilor si practicilor in domeniul educatiei
incluzive includ: intelegerea conceptului de drept
la o educatie incluziva si a obiectivelor acesteia,
cunoasterea legislatiei si politicilor internationale
si nationale, elaborarea de planuri locale de
invatdmant incluziv, colaborare §i parteneriate,
sprijin, Indrumarea §i supravegherea institutiilor
educationale locale, monitorizare si evaluare.

74. Educatia incluziva de calitate necesita
metode de evaluare §i monitorizare a progreselor
elevilor care sa tina cont de barierele cu care se
confruntd elevii cu dizabilitati. Sistemele tradi-
tionale de evaluare, care folosesc scorurile ob-
tinute la teste standardizate ca unic indicator al
succesului atat pentru elevi cat si pentru scoli, i1
pot dezavantaja pe elevii cu dizabilitati. Accentul
ar trebui pus progresul individual in drumul
parcurs pentru atingerea unor obiective mai largi.
Cu metodologii de predare corespunzatoare, cu
sprijin si adaptari, toate programele de invatamant
pot fi adaptate astfel incat sa satisfaca nevoile
tuturor elevilor, inclusiv ale celor cu dizabilitati.
Sistemele incluzive de evaluare a elevilor pot fi
intdrite printr-un sistem de suporturi individualizate.

75. In conformitate cu articolul 33, si pentru a
masura progresele in realizarea dreptului la
educatie prin instituirea unui sistem de Tnvatdmant
incluziv, statele parti trebuie sa dezvolte cadre de
monitorizare cu indicatori structurali, ai procesului
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in sine si ai rezultatelor, care sa respecte Obiectivul
4 pentru dezvoltare durabild.” Persoanele cu
dizabilitdti, prin organizatiile lor reprezentative,
trebuie implicate atat in stabilirea indicatorilor cat
si in colectarea datelor si statistici. Indicatorii
structurali trebuie sa masoare barierele existente n
calea educatiei incluzive si se pot limita doar la
simpla colectare de date dezagregate dupa criteriul
deficientei. Indicatorii procesului in sine, cum ar fi
cei privind accesibilitatea mediilor fizice, adaptarile
facute programelor de invatdmant sau formarea
profesorilor, vor da posibilitatea monitorizarii
modului In care avanseaza transformarea. Trebuie
de asemenea stabiliti indicatorii rezultatelor, cum
ar fi procentul de elevi cu dizabilitati din medii
incluzive de invatare care obtin certificate sau
diplome de absolvire oficiale sau procentul de elevi
cu dizabilitati admisi in invatamantul secundar.
Statele parti trebuie totodata sda aiba in vedere
masurarea calitatii educatiei, de exemplu, prin cele
cinci dimensiuni recomandate de UNESCO:
respect pentru drepturi, echitate, relevanta,
pertinentd, eficienta si eficacitate. Pot fi avute In
vedere §i masuri ale actiunilor pozitive cum ar fi
cotele-parti sau stimulentele.

76. Comitetul constata dezvoltarea in multe tari
a sectorului privat in educatie. Statele parti trebuie
sa recunoasca faptul ca dreptul la educatie incluziva
se extinde asupra tuturor modurilor in care este
asiguratd educatia, si nu doar la aceea asigurata de
autoritdtile publice. Statele parti trebuie sa adopte
masuri care sa protejeze impotriva incalcarii
drepturilor de catre parti terte, inclusiv sectorul
afacerilor. In legitura cu dreptul la educatie, astfel
de masuri trebuie sa vizeze obligatia de a se garanta
asigurarea educatiei incluzive si sa implice, la
nevoie, legislatia si reglementarile, monitorizarea,
supervizarea, punerea in aplicare si adoptarea de
politici care sa contureze modul in care
intreprinderile din lumea afacerilor pot avea impact
asupra recunoasterii si exercitdrii efective a
drepturilor persoanelor cu dizabilitati. Institutiile
educationale, inclusiv institutiile educationale
private si intreprinderile, nu trebuie sa perceapa

si/sau a adaptdarilor rezonabile.

22 Oficiul Inaltului Comisar pentru Drepturile Omului,
Human Rights Indicators: a Guide to Measurement and
Implementation (Indicatori ai drepturilor omului: ghid pentru
masurare si implementare) (New York and Geneva, 2012).
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