LIMITARI ALE DREPTURILOR OMULUI DIN PERSPECTIVA
REGLEMENTARII DREPTURILOR DE PROPRIETATE INTELECTUALA

IONESCU MIRCEA FELIX MELINESTI*

Abstract:

After 1990, in Romania, the respect for and protection of intellectual rights have been reestablished considering the
strengthening on the international stage of the standardized and absolute regulation and recognition of human rights,
such as the first generation of human rights enshrined in the Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms.

Following the accession to the European Community, the field of intellectual property in Romania has deviated from
the EU protection standards, infringing on the principles of subsidiarity and proportionality, after amending the Law on
copyright and related rights in order to implement European directives on intellectual property law.
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Résumé:

Respecter et protéger les droits de propriété intellectuelle en Roumanie ont connu depuis 1990 une réorganisation de
leur réglementation internationale des conditions et de reconnaissance des droits humains absolus et standardisés, le droits
du la premiére génération consacré par la Convention pour la protection des droits de I’homme et des libertés fondamentales.

Apres I’adhésion a la Communauté européenne en Roumanie, le domaine de la propriété intellectuelle avais subi un écart
par rapport aux normes européennes de violation de la protection a la fois celle de subsidiarité aussi que de proportionnalité
avec la reprise de la loi et aux droits sur le directives relatives aux droit d’auteur et directives europennes en ce qui concerne

specifiquement les droits de propriété intellectuelle.

Mots-clés: le droit d’auteur, les droits de I’homme, 1’Union européenne, la transposition, principe de subsidiarité,

principe de proportionnalité.

Cadrul normativ de reglementare al respectarii
dreptului de proprietate in materia drepturilor
omului este dat de: Protocolul aditional' la
Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si
Libertatilor Fundamentale, prin care Guvernele
semnatare, membre ale Consiliului Europei, au
hotarat sa ia masuri de naturd sa asigure garan-
tarea colectiva a drepturilor si libertdtilor, altele
decat cele care sunt deja inscrise in Titlul I al
Conventiei pentru apararea Drepturilor Omului si
a Libertatilor Fundamentale®. Conform art. 1 al
Protocolului ,,orice persoand fizica sau juridica
are dreptul la respectarea bunurilor sale. Nimeni
nu poate fi lipsit de proprietatea sa decdt pentru
o cauza de utilitate publica si in conditiile
prevazute de lege si de principiile generale ale
dreptului international .’

* Conf. univ. dr.
I Semnata la Paris la 20 martie 1952.
2 Semnata la Roma la 4 noiembrie 1950.

3 Disporzitiile precedente nu aduc atingere dreptului
statelor de a adopta legile pe care le considera necesare pentru
a reglementa folosinta bunurilor conform interesului general
sau pentru a asigura plata impozitelor ori a altor contributii,
sau a amenzilor”; A se vedea Principalele instrumente
internationale privind drpturile omului la care Roméania este
parte, Vol II - Instrumente regionale, IRDO, 2007, pp. 55-76.
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Romania a facut mai multi pasi spre integrarea
in sistemele de valori europene dupa 1990
devenind din 1994 stat parte la ,,Conventia
europeana pentru apararea drepturilor omului si
libertatilor fundamentale” si supunindu-se juris-
dictiei Curtii Europene a Drepturilor Omului de
la Strasbourg. De asemenea, in cadrul Uniunii
Europene, Romania a semnat in decembrie 2007
Tratatul de la Lisabona care contine ,,Carta Drep-
turilor Fundamentale”.

In acceptiunea generald, drepturile civile si
politice sunt drepturi fundamentale de prima in-
semnadtate si constituie nucleul esential al notiunii
de drepturi ale omului. Ele includ: dreptul la viata,
dreptul de a nu fi supus relelor tratamente, dreptul la
libertate, dreptul la respectarea vietii private si de
familie, dreptul la respectarea corespondentei etc.

Drepturile ce completeaza nucleul esential
initial al notiunii de drepturi ale omului s-au
constituit si adaugd un nou nivel de protectie, In
sferele economice, sociale si culturale. Exempli-
ficativ, acestea sunt: dreptul la protectie speciala
pentru batrani sau persoane cu dizabilitati, dreptul
la un mediu sanatos, libertatea artelor si a stiin-
telor, liberul acces la culturd, dreptul proprietatii
inclusiv derivatele acestuia ce tin de proprietatea
intelectuala, industriala etc.
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Conventia Europeanad a Drepturilor Omului
consacra nucleul general de drepturi civile si poli-
tice. Constitutia Romaniei are o sferd mai larga de
protectie si include si drepturi sociale, economice
si culturale.

O sferd si mai larga de protectie o confera Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene din
7 decembrie 2000, astfel cum a fost adaptata la
12 decembrie 2007, la Strasbourg. Domeniul de
aplicare al Cartei Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene se aplica institutiilor europene,
cu respectarea principiului subsidiaritatii, si nu
poate sub nicio forma sa extinda competentele si
sarcinile stabilite pentru acestea de tratate. Carta
se aplica, de asemenea, statelor membre atunci
cand acestea pun in aplicare legislatia europeana.
In cazul in care drepturile previzute de cartd
corespund unor drepturi garantate de Conventia
Europeana pentru Drepturile Omului din 1950,
intelesul si intinderea lor sunt aceleasi ca cele
definite de conventie, desi legislatia europeana
poate sa prevada o protectie mai extinsa.

Tratatul de la Lisabona semnat la Bruxelles in
3 decembrie 2007 consacrd in prevederile art. 3b
faptul ca ,,delimitarea competentelor Uniunii este
guvernata de principiul atribuirii. Exercitarea
acestor competente este reglementata de
principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.”*

4(2) In temeiul principiului atribuirii, Uniunea actioneaza
numai in limitele competentelor care i-au fost atribuite de
statele membre prin tratate pentru realizarea obiectivelor

stabilite prin aceste tratate. Orice competenta care nu este
atribuita Uniunii prin tratate apartine statelor membre.

(3) In temeiul principiului subsidiaritatii, in domeniile
care nu sunt de competenta sa exclusiva, Uniunea intervine
numai dacd §i In masura in care obiectivele actiunii
preconizate nu pot fi realizate in mod satisfacator de statele
membre nici la nivel central, nici la nivel regional si local,
dar datoritd dimensiunilor si efectelor actiunii preconizate,
pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii. Institutiile
Uniunii aplicd principiul subsidiaritdtii in conformitate cu
Protocolul privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitatii. Parlamentele nationale asigura respectarea
principiului subsidiaritatii, in conformitate cu procedura
prevazuta in respectivul protocol.

(4) In temeiul principiului proportionalititii, actiunea
Uniunii, in continut si forma, nu depdseste ceea ce este
necesar pentru realizarea obiectivelor tratatelor. Institutiile
Uniunii aplica principiul proportionalitatii in conformitate
cu Protocolul privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitdtii. A se vedea art. 3b. din Tratatul de la
Lisabona.
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Respectarea si protejarea drepturilor de pro-
prietate intelectuala in Romania au cunoscut dupa
1990 o reasezare a acestora In conditiile intararii
pe plan international a reglementarii si recu-
noasterii absolute si standardizate a drepturilor
omului, att cele de prima generatie consacrate de
Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si
Libertatilor Fundamentale si cele de generatia a
doua consacrate de Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene din 7 decembrie 2000, astfel
cum a fost adaptatd la 12 decembrie 2007, la
Strasbourg.

Initial, protectia drepturilor de proprietate inte-
lectuald In Romania dupa 1990 a cunoscut o noud
reglementare prin Legea nr.8/1996 a dreptului de
autor si a drepturilor conexe publicata in M. Of.
nr. 60 din 26 martie 1996. Pe madsura initierii
negocierilor de aderare a Romaniei la spatiul euro-
pean legea proprietatii intelectuale a cunoscut noi
modificari in acord cu standardele de protectie din
Comunitatea Europeana, standarde ce s-au dorit a
fi atinse odata cu aderarea Romaniei in anul 2007.

Dupa aderarea la spatiul Comunitatii Europene
domeniul proprietdtii intelectuale din Roméania a
conoscut o indepartare de la standardele UE in
materie de protectie incalcandu-se atat principiul
subsidiaritatii cat si proportionalitatii odata cu
preluarea, nostrificarea in Legea nr. 8/1996 a drep-
tului de autor si drepturile conexe a directivelor
europene cu referire expresa la dreptul de proprie-
tate intelectuala.

Astfel, propunerea de modificare a Legii
nr. 8/1996 initiata in anul 2016 de catre Ministerul
Culturii si Oficiul Roman pentru Drepturile de
Autor, prin care se urmdreste implementarea
Directivei 2014/26/UE, nu respecta cerintele prin-
cipiului subsidiaritatii prin aplicare la dreptul
intern deja reglementat.

Propunerea de modificare a legii inoveaza ne-
permis prin restrangerea drepturilor si obligatiilor
reglementate prin dispozitii distincte cum ar fi
0O.G. nr. 26/2000 cu modificérile si completarile
ulterioare In ceea ce priveste imixtiunea autoritatii
in modul de functionare a organelor de conducere
din randul fundatiilor si asociatiilor, care in ultima
instantad aduc limitari ale exercitarii dreptului de
proprietate ale titularilor de drepturi de autor
manifestate prin asociatiile create direct de acestia
ca organisme de gestiune colectiva.

Prin textul normativ propus dezbaterii se in-
cearca crearea unor situatii confuzionale deli-
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berate in actul de gestiune colectiva si subordo-
narea acestuia autoritatii publice ORDA, care prin
avize temporare, in situatia de concurentd a orga-
nismelor de gestiune colectiva, tinde la a sprijini
arbitrariul si influenta decizionalda a ORDA.

Actul normativ propus nu foloseste instru-
mentele juridice ale subsidiaritatii in elaborarea si
reglementarea mecanismelor ce pot fi avute in
vedere prin raportare la Directiva 2014/26/UE. In
concret, nu se tine seama de faptul cd anumite
prevederi ale Directivei sunt deja reglementate
anterior propunerii legislative inaintate precum si
faptul ca Directiva emisa de Parlamentul Euro-
pean porneste de la o practica diferita a gestionarii
si protejarii prin licente a drepturilor de autor si
conexe 1n spatiul european in contextul lipsei unui
Oficiu pentru Drepturi de Autor in subordinea
Guvernelor tarilor resortisante Uniunii Europene.

Referinta pe care o facem este ca in spatiul
european, in nicio tara resortisantd a Comunitatii
Europene nu existd o institutie publicd cum se
regaseste in Romania sub titulatura de ORDA si
care sa dicteze modul in care organismele de
gestiune colectiva, devenite deja concurente,
trebuie sd obtind avize de functionare si de ges-
tionare a drepturilor de autor a propriilor membrii.

Principiul subsidiaritétii prin elementele sale
practice de aplicare are menirea de a asigura
luarea deciziilor cat mai aproape de cetatean/autor,
creator (in cazul drepturilor de proprietate
intelectuald) precum si verificarea permanenta a
necesitatii intreprinderii unor actiuni la nivel
necesitatilor existente la nivel national, regional
sau local.

Reglementarea drepturilor de autor se face, po-
trivit elementelor subsidiaritdtii, pornind de la
necesitatile nationale/locale spre interesele co-
munitare §i nu invers cum incearca sa stabileasca
propunerea legislativa. Mai exact, este principiul
conform céruia Uniunea nu Intreprinde actiuni (cu
exceptia domeniilor care tin exclusiv de compe-
tenta sa, nu si proprietate intelectuald) dacd aces-
tea nu sunt mai eficiente decat actiunile intreprinse
la nivel national, regional sau local.

Acest principiu este strans legat de principiile
proportionalitatii si necesitdtii reglementarii drep-
turilor de autor la nivel national, conform carora
nici una dintre actiunile intreprinse de Uniune nu
trebuie sd depaseasca nivelul care este necesar
pentru realizarea obiectivelor Tratatului in speta,
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reglementarea cat mai simpla si eficace a dome-
niului Tn discutie reprezentat de proprietatea inte-
lectuala.

Reglementarile nationale ale Romaniei in
privinta dreptului de proprietate intelectuala au
implementat cu succes anterior majoritatea
masurilor pe care Directiva 2014/26/UE le reco-
manda a fi avute in vedere de statele nationale in
crearea unui cadru de protectie adecvat. Sub acest
aspect, intre Directiva si propunerea de modificare
legislativa sunt inadvertente majore deoarece
textul de modificare legislativa incearca sa
schimbe intreg sistemul functional al drepturilor
de autor existent in Romania, ceea ce Directiva nu
propune si nu recomanda.

Consiliul European de la Edinburgh din de-
cembrie 1992 a definit principiile de baza ale
conceptului de subsidiaritate si a stabilit liniile
orientative pentru interpretarea Articolului 5 din
Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, prin
care principiul subsidiaritatii a fost inclus in Tra-
tatul asupra Uniunii Europene. Concluziile sale au
fost prezentate intr-o declaratie care continua sa
constituie piatra de temelie a principiului subsi-
diaritatii.

Prin tratatul de la Lisabona din anul 2007 s-a
stabilit eficient ca instrument de lucru al tuturor
statelor membre principiul subsidiaritatii regle-
mentdrii nationale prin cadrul legislativ comunitar
cum este si propunerea de modificare a Legii
8/1996 ce are relevantd doar pe reformularea unor
dispozitii avand caracter general in directiva.

Or, propunerea legislativa trateaza in particular
o remodificare a protectiei si mijloacelor de asigu-
rare a gestiondrii drepturilor de autor in Romania,
ceea ce contravine principiului subsidiaritatii ne-
respectand protocolul privind incalcarea princi-
piilor de subsidiaritate si proportionalitate prevazute
de art. 5-12 din Tratatul privind Uniunea Europeana.

Propunerea legislativa incalca clauza de flexi-
bilitate prevazuta de art. 308 TEC introdusa prin
Tratatul de la Lisabona si care n prezent se aplica
la toate politicile comunitare, inclusiv proprietatea
intelectuala. Propunerea legislativa opereaza mo-
dificari de structura in cadrul organismelor de
gestiune colectiva prin reconsiderarea dreptului
autoritatii publice ORDA de a aduce imixtiuni in
actul de conducere al asociatiilor constituite pen-
tru protejarea drepturilor de autor prin revocarea
organelor de conducere alese prin vot de membrii
asociatiei §i interzicerea de a mai candida timp de
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5 ani fapt ce Incalcd vadit atat dreptul constitu-
tional national, drepturile omului precum si esenta
reglementarii Tratatului de la Lisabona.

Propunerea legislativd opereaza cu notiuni
prevazute cu titlu general in Directiva cum ar fi
termenul de ,.entitdti” ce opereaza in domeniul
proprietatii intelectuale fara sa coreleze si sa
identifice in legislatia interna faptul cd acestea
existd si sunt operationale deja avandu-si regle-
mentarea fie prin Legea 8/1996 fie prin legi
conexe.

Sub un alt aspect, propunerea legislativa pro-
movatd pe site-ul Ministerului Culturii schimba
radical domeniul de exercitare §i gestionare a
drepturilor de autor din cel privat, civil si personal,
recunoscut de Directiva, in cel comercial fapt
inadmisibil. Notiunile de licente multiteritoriale,
mecanisme specifice compensdrilor echitabile a
titularilor de drepturi sunt notiuni civile, private
neregdsindu-se in textele europene ce regle-
menteazd domeniul comercial. Pe acest aspect
propunerea legislativa incalca flagrant termenii cu
care opereaza Directiva 2014/26/UE, dar si do-
meniul ei de aplicare si reglementare.
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Propunerea legislativd nu coreleazd Directiva
2014/26/UE cu celelalte reglementari specifice
(Codul Muncii, Codul Fiscal, Codul de procedura
civild si penald, Codul Civil, O.G. nr. 26/2000,
etc.) din directivele anterior emise de Parlamentul
European si Consiliu deja introduse in legislatia
nationala a Romaniei §i consemnate efectiv in
textul final al Legii nr. 8/1996 pe care prezenta
Directiva nu le restrange nici expres nici tacit, fapt
pentru care se impune o reanalizare justa si
riguroasd din perspectiva supletii semanticii
juridice folosite in propunerea de modificare a
legii romane a drepturilor de autor cu consultarea
directd si nemijlocitd a organismelor de gestiune
colectiva pe fiecare domeniu de creatie.

Preluarea sub standarde a directivelor, reco-
mandarilor si masurilor adoptate de Uniunea
Europeana de catre Romania prin institutiile de
profil anume abilitate cu implementarea protectiei
adecvate a drepturilor de proprietate intelectuala,
conduce la o limitare a exercitarii drepturilor de
proprietate si liberda asociere din perspectiva
protectiei acestor drepturi asiguratd de cadrul
international si european al drepturilor omului.
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