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Abstract:

This paper analyses the topic of Education and the right to education in Romania from
the perspective of the principles and provisions of the Convention on the Rights of the
Child. The study is comprised of two sections: the first part consists of a brief overview of the
Convention and provisions regarding the right to education. The second part presents the
tulfilment of the right to education in Romania based on periodical reports submitted to the
Committee on the Rights of the Child, and especially on the assessment made by this body
and synthesised in its final recommendations, but also based on post-2015 global trends in
this area, analysed by different specialised entities.

Keywords: UN Convention on the Rights of the Child, the right to education, Report of
the Committee on the Rights of the Child - Romania, post-2015 trends

Résumé:

I¥ducation et le droit a [éducation constituent lobjet d’analyse de ce matériel, abordés
dans la perspective des principes et des dispositions de la Convention ONU relative aux
droits de lenfant. [étude comprend deux sections: la premiére partie contient une bréve
présentation générale de la Convention et des dispositions relatives au droit a Iéducation.
La deuxieme partie présente la réalisation du droit a léducation en Roumanie, en utilisant
comme source de documentation les rapports périodiques présentés au Comité pour les
droits de lenfant, particulierement Iévaluation réalisée par cet organisme et synthétisée dans
ses recommandations finales, mai aussi en référence aux tendances globales post-2015 en
matiere, analysées par différentes sources spécialisées.

Mots-clés: Convention relative aux droits de lenfant, droit a 1éducation, rapport du
Comité des droits de lenfant - Roumanie, tendances post-2015

1. Conventia ONU cu privire la drepturile copilului’

Conventia cu privire la drepturile copilului instituie o noua viziune asupra
copilului. Acesta este perceput ca o fiinta in sens deplin, in globalitatea ei si
luénd in considerare toate aspectele vietii sale. Consacrand copilul ca subiect

* Asist. univ. dr., e-mail: anca.mot@irdo.ro

! Elemente ale acestei prezentari fac parte dintr-un studiu realizat in cadrul IRDO pe tema
drepturilor copilului si a dreptului la educatie.
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de drept, titular de drepturi si obligatii, Conventia reprezintd o schimbare de
paradigma cat priveste situatia copilului si a drepturilor sale.

Textul Conventiei este redactat pebaza Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului (1948) si a Declaratiei Drepturilor Copilului (1959) si completeaza
ansamblul important de instrumente internationale de garantare si protectie
a drepturilor omului, nefiind o simpla reluare a celei din urma, document
care nu putea asigura o protectie eficace a drepturilor copilului. Conventia a
actualizat Declaratia din 1959 cat priveste fondul, incluzand noi drepturi si
redactdndu-1 in asa fel incat sa impuna statelor obligatii juridice.?

Importanta Conventiei este in primul rand simbolica, fiind un act de
referinta care are menirea sd sensibilizeze, sa mobilizeze vointa si angajamentul
politic in favoarea protectiei si promovarii drepturilor copilului la nivel
national si global.

1.1 Principii si continut

Conventia este compusa din 54 articole si doua Protocoale facultative
(adoptate la 2 mai 2002). Primul Protocol interzice implicarea copiilor in
conflicte armate®, iar cel de-al doilea Protocol facultativ interzice vaAnzarea
acestora, prostitutia si pornografia infantila*. Un al treilea Protocol facultativ,
adoptat in decembrie 2011 (si intrat in vigoare in 2014), se refera la procedura
comunicarilor, si care permite copiilor sau reprezentantilor acestora sa depuna
plangeri individuale pentru incalcarea drepturilor copilului’.

2 Despre importanta si semnificatia Conventiei a se vedea diferite articole pe site-urile Inaltului
Comisariat ONU pentru Drepturile Omului, pe https://www.ohchr.org/FR/HRBodies/
CRC/Pages/CRClIndex.aspx, site-ul UNICEF, pe https://www.unicef.org/child-rights-
convention#Learn, UNESCO, La Convention relative aux droits de |’enfant. Contribution
de I’'UNESCO, UNESCO, 1995, pe http://www.unesco.org/education/pdf/34 72 f.pdf,
Organizatia Salvati Copii Romania, Conventia ONU cu privire la Drepturile Copilului,
pe https://www.salvaticopiii.ro/ce-facem/drepturile-copilului/conventia-onu-cu-privire-la-
drepturile-copilului

De asemenea, drepturile copilului au devenit un important domeniu de cercetare academica,
in special dupa adoptarea Conventia cu privire la drepturile copilului. Recomandam, pentru o
revistd a literaturii academice centrata pe Conventie, Reynaert, et al, ,,A Review of Children’s
Rights Litterature since the Adoption of the United Nations Convention on the Rights of
Child”, Sage Journals, 2009, republicat 2014, pe http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/
download?doi=10.1.1.847.9687&rep=rep 1 &type=pdf

* A se vedea Protocolul facultativ la Conventia cu privire la drepturile copilului referitor la
implicarea copiilor in conflicte armate, pe http://irdo.ro/irdo/pdf/115_ro.pdf

* A se vedea Protocolul facultativ la Conventia cu privire la drepturile copilului, referitor la
vdnzarea de copii, prostitutia copiilor si pornografie infantila, pe http://irdo.ro/irdo/pdf/116_
ro.pdf

5 A se vedea textul Protocolului, in versiune originali, pe site-ul Inaltului Comisariat ONU
pentru Drepturile Omului, https://www.ohchr.org/FR/Professionallnterest/Pages/OPICCRC.
aspx
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Conventia cu privire la drepturile copilului se axeazd pe 4 principii
fundamentale: principiul nediscrimindrii (art. 2), afirma ca statele parti trebuie
sa garanteze protectia completa contra discriminarii de orice natura (etnica,
nationald, pe baza de sex etc.) si sd creeze un climat de progres social, de
justitie si de egalitate; prioritatea acordatd interesului superior al copilului (art.
3), conform acestui principiu, interesul superior al copilului trebuie sa ghideze
toate deciziile si actiunile guvernelor, toate dispozitiile legale, toate deciziile
judiciare si administrative, toate proiectele, programele si serviciile care au
impact asupra copiilor, toate actiunile si deciziile ONG-urilor; principiul
supravietuirii si dezvoltdrii (art. 6), conform acestui principiu, statele trebuie
sa utilizeze toate resursele necesare pentru a proteja dreptul copilului la viata,
dezvoltarea copiilor fiind decisiva pentru prosperitatea viitoare a societatii;
principiul respectdrii opiniilor copilului (art. 12), care permite participarea lui
efectiva la deciziile care il afecteaza.®

Tratatul abordeaza teme variate care sunt acoperite de 5 drepturi
fundamentale: dreptul la identitate, dreptul la sandtate, dreptul la educatie,
dreptul la protectie si dreptul la participare.

Conform Conventiei, drepturile copilului sunt drepturi ale omului care
se aplica oricarei fiinte umane in vérsta de pana la 18 ani (sau mai putin daca
majoratul este atins mai devreme in virtutea legislatiei aplicabile). Tinerii au
dreptul la identitate, la protectie, la satisfacerea nevoilor esentiale existentei si
dezvoltarii lor, la o educatie de calitate finantata de stat, la servicii de sandtate
sila o justitie adaptata varstei lor.

Conventia cu privire la drepturile copilului precizeaza in cele 54 de articole
aplicarea celor patru principii fundamentale, prin formularea drepturilor si
a modalitatilor de realizare a acestora. Conventia acorda o importanta egala
tuturor drepturilor copilului’; nu existd o ierarhie a acestora, drepturile sunt
indivizibile si interdependente si acopera toate aspectele vietii copilului.

¢ Pentru prezentarea si explicarea fiecarui principiu a se vedea Hodgkin R., Newell P.,
Manual pentru implementarea Conventiei cu privire la Drepturile Copilului, editie revizuita,
UNICEF, 2004, pp. 23-43 (principiul nediscriminarii), pp. 47-57 (interesul superior al
copilului), pp.113-123 (dreptul la viata, supravietuire si dezvoltare) si pp. 187-213 (principiul
respectdrii opiniilor copilului).

7 Recomandam pentru o analiza generala a continutului Conventiei, Gouttenoire A., Gris C.,
Martineaz M., Murat M., ,,Dossier: La Convention internationale sur les droits de 1’enfant
vingt ans aprés— Commentaire article par article”, in Droit de la famille, no.11, 2019, pe
https://lexis360.1lexisnexis.fr/droit-document/article/droit-famille/11-2009/013 PS FAM
FAMO0911D0O00013.htm#. XZr8km5uLIU; a se vedea Gouttenoire A., ,,Les droits de I’enfant”,
Revue Internationale de droit compare, 66-2, 2014, pp. 565-583, pe https://www.persee.fr/
doc/ridc_0035-3337 2014 num_ 66 2 20398?q=comite+pour+les+droits+de+1’enfant
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1.2 Dreptul la educatie conform Conventiei

Dreptul la educatie este enuntat in art. 28, 29, 30 si 31. Daca art. 28 din
Conventie vizeazd in principal obligatia statelor parti cat priveste crearea
unor sisteme educationale care sd asigure exercitarea drepturilor copilului si
accesul la educatie, art. 29 subliniazd drepturile individuale si subiective ale
copilului la o educatie de calitate (scopul si obiectivele educatiei). Deoarece
educatia trebuie sa vizeze dezvoltarea deplina a personalitatii, talentelor si
abilitdtilor fizice, mentale, emotionale ale copilului, punerea in aplicare a
drepturilor prevazute in art. 31 (dreptul copilului la odihnd, timp liber, joc,
activitati recreative, viata culturald si artistica) este esentiala pentru realizarea
prevederilor enuntate in art. 29.%

Pentru a sublinia importanta temei educatiei si pentru a aduce completari
utile analizei acestor drepturi, Comitetul pentru drepturile copilului a formulat
o serie de comentarii generale in atentia actorilor implicati (state parti, actori
neguvernamentali, experti, alte agentii internationale)°.

Furnizand explicatii si orientdri de referintd in interpretarea dispozitiilor
Conventiei, aceste comentarii generale constituie materialul suport de
prezentare a conceptiei, a viziunii asupra tematicii educatiei si a dreptului la
educatie.

2. Realizarea dreptului la educatie in Romania

Romadnia a ratificat Conventia cu privire la drepturile copilului in anul
1990 prin Legea nr.18 din 28 septembrie 1990. Ratificarea acestei Conventii
in anul 1990 a avut o semnificatie deosebita. Ea a marcat debutul realizarii
in Romania a unei societati democratice si a unui stat care se angajeaza sa
respecte drepturile si libertatile fundamentale ale individului. In anul 2000, au
fost ratificate cele doua Protocoale facultative, iar in anul 2004 a fost adoptata
o lege speciald pentru protectia si promovarea drepturilor copilului (Legea nr.
272/2004, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare). Aceasta lege
este primul document legislativ elaborat si adoptat de Parlamentul Roméaniei

8 A se vedea Hodgkin R., Newell P., op.cit., Cap. ,,Dreptul copilului la educatie”, pp. 487-567.

° Acestea sunt: Comentariul general nr. 1 (2001) privind scopurile educatiei (art. 29);
Comentariul general nr. 2 (2002) privind rolul institutiilor nationale independente pentru
drepturile omului — care cuprinde referinte la educatia pentru drepturile omului, pentru pace
si cetatenie (art.29 al 1(b) la (e); Comentariul general nr. 17 (2013) privind dreptul copilului
la odihna, timp liber, joc, activitdti recreative, viata culturald si arte (art. 31); Comentariul
general nr. 20 (2016) privind aplicarea drepturilor copilului in perioada adolescentei.
Referinte la dreptul la educatie (diferite articole) regasim si in Comentariul general nr. 8
(2006) privind dreptul copilului la protectie contra pedepselor corporale si alte forme violente
sau degradante de pedeapsa (art. 28, paragraf 2).
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care reglementeaza respectarea, promovarea si garantarea drepturilor copilului
in acord cu dispozitiile Conventiei. *°

Dupa ratificarea Conventiei, situatia copiilor din Roménia s-a ameliorat
considerabil, insa, dincolo de masurile cu impact pozitiv si progresele
realizate in domeniul protejarii si garantdrii drepturilor lor prevazute de
Conventie, o serie de cauze de natura economica, sociald, demograficd, dar
si absenta unei viziuni centrate pe principiile Conventiei (nediscriminare,
respectarea interesului superior al copilului) au ficut ca in tara noastra sa
persiste fenomene ingrijoratoare in acest domeniu (de exemplu rata crescuta
a mortalitatii infantile, abandonul scolar, riscul de saracie si excluziune sociala
in randul copiilor, lipsa serviciilor destinate copiilor). Aceste aspecte (pozitive
si negative) sunt examinate de Comitetul pentru drepturile copilului, care
formuleaza recomandari de remediere prin observatiile finale la raportul
periodic national.

Din analiza Raportului Comitetului pentru drepturile copilului vom
retine comentariile si recomandarile care vizeaza, direct sau indirect, sistemul
de educatie.

2.1 Raportul periodic privind realizarea drepturilor copilului

Rapoartele periodice ale Romaniei (al 3-lea si al 4-lea) au fost examinate
impreund (raport consolidat) (CRC/C/ROM/4) in cadrul sesiunilor
Comitetului pentru drepturile copilului din iunie 2009. Raportul periodic (al
5-lea) — (CRC/C/ROMY/5) - care acopera perioada 2008-2015 — a fost evaluat
in sesiunile Comitetului din mai 2017."

Raportul a fost intocmit in conformitate cu art. 44 al Conventiei cu
privire la drepturile copilului, care dispune, la pgf. 2, ca ,,rapoartele prezentate
Comitetului pentru drepturile copilului trebuie sa includd, daca este cazul,
factorii si dificultatile care impiedicd statele pdrti sd se achite deplin de obligatiile
prevazute in Conventie si sd contind, de asemenea, informatii suficiente pentru
a permite Comitetului sd aibd o idee precisd privind aplicarea Conventiei in tara
respectiva’.

10 A se vedea Legea nr. 18/1990 pentru ratificarea Conventiei cu privire la drepturile copilului,
pe http://anitp.mai.gov.ro/ro/docs/legislatie/18 1990.pdf, respectiv Legea nr. 272/2004,
republicata, privind protectia si promovarea drepturilor copilului, pe http://legislatie.just.ro/
Public/DetaliiDocument/156097

' A se vedea Comitetul pentru drepturile copilului, Consideration of reports submitted by the
Sates parties under article 44 of the Convention. Fifith periodic reports of States parties due
in 2012. Romania (CRC/C/ROMY/S), 13 september 2016. Raportul este disponibil pe https://
www.refworld.org/docid/59¢909db4.html
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De asemenea, raportul este realizat, cat priveste fondul si forma, in
conformitate cu Directivele Comitetului pentru drepturile copilului privind
realizarea rapoartelor periodice conform articolului 44, paragraf 1(b) din
Conventie, publicat in iunie 2005'* si republicat, in forma revizuitd, in 2010".

Aceste rapoarte surprind, pe baza unor informatii, date statistice si a
unor indicatori specifici, situatia globald in domeniul drepturilor copilului
din perspectiva Conventiei. Ele oferd o viziune de ansamblu asupra diferitelor
masuri luate in domeniul legal si in domeniul politicilor nationale, pentru a
asigura conformitatea cu prevederile Conventiei si pentru a evalua progresele
realizate.

Aplicarea Conventiei este obligatorie pentru toate statele, dar, intrucat
ea priveste toate sectoarele societdtii, statele trebuie sda colaboreze strans
in procesul de realizare al acesteia cu ONG-rile care se ocupd cu apdrarea
drepturilor omului - grupuri de copii, de périnti, asociatii profesionale,
institutii universitare, institutii nationale independente pentru drepturile
omului.'* Acestea ,au un rol capital in elaborarea Conventiei si participarea
lor la procesul de aplicare al acesteia este esential”, avand ,,0 actiune puternicd
si eficace foarte apreciatd cdt priveste elaborarea rapoartelor Comitetului”(59)".

Astfel, in elaborarea comentariilor finale, Comitetul a tinut cont si de
rapoartele alternative sau paralele realizate de diferite ONG-uri in urma
monitorizdrii independente a progreselor realizate in aplicarea Conventiei si
care au completat datele oficiale comunicate de autoritati. Si aceste rapoarte

12 A se vedea Comitetul pentru drepturile copilului, General guidelines regarding the form and
the content of periodic reports to be submitted by the States parties under article 44, paragraph
1(b), of the Convention (CRC/C/58/Rev. 2005), june, 2005, pe https://www.refworld.org/
docid/59¢909db4.htmld%2fPPRiCAqhKb7yhsr1ZWeb%2bRuDNd9qDOICL6imjb40p31
ApXsMIvFHuCxnvaMlgmzeDkwc%2{9ZZHIP6bRI2USN  43ninPNmXs7A9vxLHLWwtt
PHUvVQOZyn X035IsY

3 A se vedea forma revizuita in 2010 a acestor Directive pe http://www.oejaj.cfwb.be/index.
php?elD=  tx nawsecuredl&u=0&g=  0&hash=2478d8edal01b89f3b91d282884e258a7
f783853&file= fileadmin/sites/oejaj/upload/oejaj_super editor/oejaj  editor/pdf/methodo-
Rapport 2010.pdf

* Comitetul pentru drepturile copilului, Comentariul general nr. 2(2002) privind rolul
institutiilor nationale independente de aparare a drepturilor omului in protejarea si
promovarea drepturilor copilului, pgf. 18, 19 (¢, d, g), pe https://www.right-to-education.org/
fr/resource/comit-des-droits-de-lenfant-observation-g-n-rale-no2-le-r-le-des-institutions-
nationales.

15 Comitetul pentru drepturile copilului, Comentariul general nr. 5 (2003) privind masurile
generale de aplicare a Conventiei privind drepturile copilului, pgf. 58 si 59, pe https://www.
right-to-education.org/fr/resource/comit-des-droits-de-lenfant-observation-g-n-rale-no5-
mesures-dapplication-g-n-rales-de-la .
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complementare urmeaza structura raportului periodic (indicatéd de directivele
de elaborare) cat priveste tematicile specifice.'®

De mentionat ca intre unele date statistice si informatii din raportul
periodic national si cele din rapoartele alternative existd diferente. Dacd in
general raportul autoritatilor utilizeazd indicatori statistici oficiali, evaludrile
ONG-urilor sunt bazate pe analize care utilizeaza o metodologie si surse
variate (anchete proprii, consultdri cu diferite grupuri de actori, realizarea de
rapoarte de cercetare pe categorii de drepturi) si propun o interpretare din
perspectiva misiunii si obiectivelor proprii. De asemenea, trebuie avut in
vedere ca datele raportului periodic (dar si ale rapoartelor complementare)
sunt in curs de evolutie continud. Astfel, pentru o imagine actualizata a
situatiei copilului si a realizarii drepturilor sale, ne vom raporta, in sectiunea
finald, la analize si statistici recente realizate de alte institutii sau organisme —
nationale si internationale - si care contin date despre situatia copilului si a
drepturilor sale, in special in materie de educatie, in Romania.

Comitetul a adoptat comentariile finale privind raportul periodic al
Romaniei in sesiunea din iunie 2017. Aceste observatii sunt formulate urméand
structura raportului si, in consecinta, contin urmatoarele puncte: prezentarea
aspectelor pozitive, inclusiv progresele inregistrate de Romania - stat semnatar
al Conventiei; indicarea ,factorilor si dificultatilor” cu care statul roman s-a
confruntat in aplicarea dispozitiilor Conventiei; principalele subiecte de
preocupare; sugestii si recomandari facute autoritatilor din Roménia pentru
fiecare modul, considerandu-se ca preocuparile exprimate de Comitet in
concluziile finale trebuie avute in vedere in mod detaliat in raportul urmator."”

16 A se vedea Raportul alternativ al FONPC cu privire la implementarea Conventiei ONU
privind Drepturile Copilului in perioada 2005-2013, la realizarea caruia au participat peste
90 de ONG-uri si peste 160 profesionisti din domeniul protectiei si bunastarii copilului.
Organizatia FONPC (Federatia Organizatiilor Neguvernamentale pentru Copil), care este
principalul interlocutor specializat al autoritatilor in domeniul asigurarii bunastarii copilului,
a claborat si alte rapoarte de monitorizare a realizarii dreptului copilului in diferite domenii
specifice. A se vedea pe https://fonpc.ro/raport-al-federatiei-organizatiilor-neguvernamentale-
pentru-copil-catre-comitetul-natiunilor-unite-pentru-drepturile-copilului-geneva-referitor-1-
a-cel-de-al-patrulea-raport-periodic-al-guver-2/

O alta organizatie implicata a fost Organizatia Salvati Copiii care a elaborat si transmis
Comitetului un Raport alternativ la cel de-al 5-lea raport inaintat de Romania Comitetului
ONU pentru Drepturile Copilului (2008-2015), Bucuresti, 2016. Acest raport cuprinde o
sinteza a recomandarilor formulate in urma consultarii a 16 ONG-uri implicate in domeniul
specific al drepturilor copilului. A se vedea textul raportului pe https://www.salvaticopiii.ro/
sci-ro/ files/80/8006b627-15ed-49¢1-912d-0557ee252544.pdf

7 A se vedea textul Comentariilor finale, ONU, Comité des droits de 1’enfant, Observations
finales concernant le cinquieme rapport périodique de la Roumanie (CRC/C/ROU/CO/S)
(iunie 2017) pe http://docstore.ohchr.org/ SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%?2
FPPRiCAqhKb7yhsgn6GFImBuxE40pFyZks7%2BEd8ksqLru0tbnS%2BTU7bAUKpe

30 | DREPTURILE OMULUI Nr. 2/2019



Acesta este si modul in care vom prezenta continutul comentariului final
adresat de Comitet Romaniei. Am retinut, pe langd recomandarile privind
educatia, si comentariile din alte sectiuni ale documentului care, in virtutea
caracterului interconectat al dispozitiilor Conventiei si a abordarii holistice
a drepturilor copilului, mentioneaza acest drept, ca mijloc sau conditie de
realizare a acestora.

2.1.1. Masuri de urmarire adoptate si progrese realizate

In Romania au fost realizate progrese semnificative in diferite domenii
in perioada care a trecut de la ultimul raport (rapoartele periodice 3 si 4), in
special prin reinfiintarea Autoritatii Nationale pentru protectia Drepturilor
Copilului si Adoptie (ANPDCA) (transformata in Autoritatea Nationala
pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii, prin comasare
cu Autoritatea pentru Persoane cu Dizabilitati - OUG nr. 68/06.11.2019) si
adoptarea unor legi si masuri institutionale si politice in materie de drepturile
copilului (modificarea legii care interzice plasarea in centre a copiilor sub 3
ani, modificarea legii adoptiei si promulgarea unei legi referitoare la educatia
progresiva in 2011).

De asemenea, Comitetul subliniazd ca aspect pozitiv pentru evolutia
situatiei copilului in Roménia adoptarea Strategiei nationale pentru protectia
si promovarea drepturilor copilului 2014-2020 si a Strategiei Nationale pentru
sanatatea mintala a copilului si adolescentului 2016-2020 (punct 3 din raport).

2.1.2. Principale subiecte de preocupare si recomandairi

Plecind de la caracterul indivizibil si interdependent al drepturilor
enuntate in Conventie, Comitetul atrage atentia asupra nevoii de actiune
urgentd in urmatoarele domenii: alocarea resurselor necesare (umane,
financiare, tehnice), la nivel local si national, destinate copiilor; discriminarea
copiilor romi; aplicarea de rele tratamente, neglijare, exploatare sexuald si
violenta sexuald; copii privati de mediul familial; copii cu dizabilitati; domeniul
sanatatii.

2.1.3. Masuri generale de aplicare

Aceste masuri se refera la realizarea art. 4, 42 si 44(6) din Conventie. In
evaluarea acestui modul, Comitetul a tinut cont de directivele sale privind
realizarea raportului, dar si de doua comentarii generale, ale caror orientari
trebuiau sa fie luate in consideratie de autoritatile din Roménia: Comentariul

ZV5gX8E6kRf4%2BalYHwS5F1%2BoUtrJIIUXF8kPbMX9%2BGbcj%2 Bxwo%2BXIrB7
kTRQQzpv. Toate referintele din prezentare sunt extrase din acest document si nu vor mai
fi mentionate.
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general nr. 2 (2002) privind rolul institutiilor nationale independente
pentru drepturile omului in promovarea si protectia drepturilor copilului'®
si Comentariul general nr. 5 (2003) privind masurile generale de aplicare a
Conventiei — art. 4, 42 si 44(6) — care se refera direct la acest modul."’

Conform acestor documente (pgf. 9), in acord cu art. 4 din Conventie,
care enunta obligatia statelor de a lua ,,foate masurile legislative, administrative
si altele care sunt necesare pentru a garanta aplicarea drepturilor continute
in Conventie”, statele trebuie sd adopte o legislatie si politici nationale in
conformitate deplina cu principiile si dispozitiile Conventiei.

In mod concret, Comitetul analizeazd, pe baza informatiilor furnizate
de state, urmdtoarele aspecte: existenta, la nivel national sau local, a unor
mecanisme pentru coordonarea politicilor referitoare la copii si pentru
aplicarea Conventiei; existenta unei institutii pentru drepturile copilului -
conform Comentariului general nr. 2 (2002); masuri privind difuzarea larga,
in randul adultilor si copiilor (informare, formare, integrarea in programe
scolare), a principiilor si dispozitiilor Conventiei (conform art. 42); cooperarea
cu organizatii ale societatii civile, ONG-uri si grupuri de copii si tineri, cat
priveste realizarea drepturilor continute in Conventie.

Referitor la situatia din Roménia, evaluata din perspectiva documentelor
amintite, comentariile finale mentioneaza urmatoarele:

a) Comitetul recomanda autoritatilor adoptarea masurilor necesare
pentru aplicarea recomandarilor din 2009 (CRC/C/ROM/CO/4) care nu au
fost aplicate sau au fost aplicate insuficient, in special cele referitoare la copiii
privati de familie si cele privind violenta contra copiilor;

b) In domeniul legislatiei, recomandarile pun accentul pe necesitatea
adoptdrii de masuri care sa garanteze aplicarea acesteia si alocarea resurselor
necesare acestui scop;

c) Referitor la politicile si strategiile globale din domeniul drepturilor
copilului, recomandarile vizeaza alocarea de resurse necesare (umane, tehnice,
financiare) implementarii Strategiei nationale pentru protectia si promovarea
drepturilor copilului 2014-2020 si a Planului operational;

d) Pentru consolidarea activitatii ANPDCA sia Consiliului de coordonare,
Comitetul recomandd masuri sporite de coordonare a acestor institutii, in
special prin plasarea Autoritatii nationale sub responsabilitatea Cabinetului
Primului Ministru si alocarea de resurse necesare;

e) Comitetul apreciazd ca Romania nu a alocat resurse suficiente
domeniului protectiei copilului, in special pentru ameliorarea situatiei copiilor
marginalizati si vulnerabili (copii romi, copii cu dizabilitati, copii ai strazii).

¥ A se vedea supra
¥ A se vedea Comitetul pentru drepturile copilului, Comentariul general nr. 5 (2003).
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De asemenea, considerdnd cd, in ciuda cresterii economice inregistrate in
perioada de referintd, statul Roman nu a previzut bugete suficiente pentru
educatie, sanatate si protectia sociald a copiilor, Comitetul recomanda alocarea,
eficace si in mod echitabil, de resurse suficiente acestor domenii, finantérile
fiind necesare aplicarii efective a prevederilor Conventiei;

f) Comitetul recomanda, de asemenea, ameliorarea sistemului de colectare
a datelor pentru toate domeniile vizate de Conventie, in scopul facilitarii
analizei situatiei copiilor, in special a copiilor vulnerabili (cu o mentiune
pentru copiii romi) si pentru o corectd evaluare a efectului masurilor luate;

g) Referitor la capitolul ,Difuzare, sensibilizare si formare”, Comitetul
reitereaza recomandarea formulatd in precedentele observatii finale si invita
statul Romén sd intdreasca eforturile in directia unei formaéri adecvate
si sistematice in domeniul drepturilor copilului, in special formarea
profesionistilor care lucreazd cu sau pentru copii, precum si o mai larga
difuzare a dispozitiilor Conventiei;

h) Autoritatile din Romania trebuie sa retind si recomandarea referitoare
la 0 cooperare mai strdnsa cu organizatii ale societatii civile din domeniul
drepturilor copilului, cat priveste conceperea, aplicarea si evaluarea politicilor,
planurilor si programelor privind situatia si drepturile copilului in Romania.

2.1.4. Evaluare si recomandari privind realizarea drepturilor funda-
mentale

A) Realizarea modulului IV (libertati si drepturi civile ale copiilor),
a modulului V (mediul familial si protectie de inlocuire), a modulului VI
(realizarea dreptului la sanatate si bunastare) si a modulului VIII (mésuri
de protectie speciald)

Din evaluarea acestor module am selectat cele care, direct sau indirect,
implica domeniul educatiei formale sau informale. Cele mai importante
observatii si recomandari vizeaza:

a) Accesul la o informatie corecti. In acest sens, Comitetul recomandi
statului romén sa suplimenteze eforturile vizand garantarea dreptului de acces
la informatiile adecvate pentru toti copiii, cu respectarea varstei lor (nevoi,
interese).

b) Cét priveste violenta fatd de copii, recomandarile vizeaza realizarea de
actiuni de promovare a unor forme nonviolente si participative de educatie
prin programe si campanii de sensibilizare.

c) Aplicarea de rele tratamente, neglijare si violentd sexuala constituie una
din principalele preocupiri ale Comitetului cat priveste situatia copiilor in
Romaénia. Avand in vedere atitudinile de toleranta generala, la nivelul societatii,
fata de violenta in diferite forme, inclusiv verbald si psihologicd, capacitatile
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limitate ale sistemului public de a semnala si stopa aceste fenomene si in special
gravitatea problemei in cazul copiilor cu dizabilitati, Comitetul recomanda,
intre altele, elaborarea de programe de sensibilizare privind diferitele forme
de violentd si rele tratamente fatd de copii — aceste programe de informare si
sensibilizare vizdnd atat publicul larg cat si profesionistii care lucreaza cu copii
— alocarea resurselor necesare pentru ingradirea acestor practici in diferite
contexte, inclusiv in scoala, realizarea de sesiuni de formare pentru specialistii
care activeaza in domenii implicdnd copii.

d) Situatia copiilor cu dizabilitati constituie, de asemenea, o preocupare
majord pentru Comitet. In acest sens, se apreciaza restabilirea Autoritatii
Nationale pentru Persoanele cu Dizabilitati si adoptarea Strategiei pentru
apararea drepturilor persoanelor cu dizabilitati si de integrare a romilor,
insd Comitetul remarcd persistenta unor evolutii negative, recomandand
elaborarea unei politici nationale in materie de dizabilitati, politicd care
trebuie sd fie formulata pe baza drepturilor omului si care sa garanteze deplina
participare a copiilor cu dizabilitdti. Comitetul critica mentinerea sistemului
de plasare a acestor copii in institutii specializate si scolarizarea lor in clase
speciale, recomandand adoptarea unui ansamblu complet de masuri pentru
crearea unui sistem de educatie incluziv, realizarea unor programe de formare
a personalului didactic si a profesionistilor si de programe de integrare a
acestor copii in clase incluzive, realizarea de campanii de sensibilizare (la
nivelul agentiilor statului, a familiilor si, in general, al populatiei), pentru a
lupta contra stigmatizarii acestor copii si pentru eliminarea prejudecitilor in
toate domeniile vietii sociale.

e) In domeniul sinititii si serviciilor de sinitate, avind in vedere drepturile
copilului de a beneficia de cea mai buna stare de sidnatate posibild, Comitetul
recomanda, pe langa mdsuri care vizeaza direct acest domeniu, o serie de alte
directii de actiune care fac referire la efectele negative ale indicatorilor privind
situatia sanatatii copiilor, si anume masuri de sensibilizare si constientizare a
publicului, a familiilor, a profesionistilor din acest domeniu - in special pentru
grupuri defavorizate economic si social (copii romi, copii cu dizabilitati),
actiuni de informare cét priveste posibilitatile de acces la servicii de sanatate de
calitate sau anumite tratamente, activitdti de preventie in scoli si comunitati.

f) O recomandare speciala vizeaza sandtatea adolescentilor, pentru
ameliorarea situatiei acestora Comitetul indicind adoptarea de masuri
de prevenire, inclusiv prin campanii de sensibilizare si constientizare, a
sinuciderilor, a toxicomaniei, furnizarea de informatii privind tratamentele
disponibile, realizarea de actiuni in domeniul educatiei pentru sanatate
(problematica planificarii familiale, contraceptie, HIV/SIDA etc.), organizarea
de cursuri de formare pentru domeniul drepturilor adolescentilor.
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g) Referitor la nivelul de viata al copiilor, Comitetul apreciaza adoptarea
Strategiei nationale pentru incluziune sociald si reducerea saraciei (2015-
2020) si a Planului de actiune, totusi, insuficienta masurilor de protectie
sociald, in special a grupurilor vulnerabile (romi, copii din mediul rural, copii
cu dizabilitati) care traiesc in conditii economice si sociale precare, ingradeste
accesul acestora la un nivel de viata decent (sanitate, educatie, alimentatie
etc). Comitetul subliniazd necesitatea unor masuri §i programe urgente in
aceastd directie, alocarea resurselor publice necesare, campanii de informare
si sensibilizare a publicului privind situatia speciala a acestor copii.

B) Recomandarireferitoare la educatie, activitati recreative si activitati
culturale (art. 28 - 31)

Evaluarea situatiei realizarii drepturilor copilului in materie de educatie in
perioada scursd de la raportul precedent constd atat in evidentierea progreselor
realizate in aplicarea Conventiei, dar si a aspectelor negative ce urmeaza a fi
remediate. Aceastd evaluare ia in considerare nu numai prevederile Conventiei
si observatiile generale pentru domeniul educatiei, in special Comentariul
general nr.1 (2001) referitoare la scopurile educatiei, dar si tintele specifice ale
Obiectivelor de Dezvoltare Durabila (ODD) din Agenda 2030.

Reamintim ca domeniul educatiei este reglementat prin Legea nr. 1/2011
privind educatia nationala, prin care invatamantul devine o prioritate nationala.
In acord cu dispozitiile Conventiei cu privire la drepturile copilului, aceasta
lege cuprinde o serie de prevederi care trebuie sa stea la baza invatamantului
preuniversitar si superior din Romania.?

Comentariile sunt formulate in urma analizei informatiilor pe care
Romania, conform Directivelor Comitetului, avea obligatia sa le comunice
privind realizarea art. 28, 29, 31, adica date referitoare la: educatie, inclusiv
formarea si orientarea profesionala (art.28); scopurile educatiei (art.29);
activitati de divertisment, joc si activititi culturale si artistice (art.31). In
ceea ce priveste realizarea art. 28, au fost evaluate datele referitoare la toate
categoriile sau grupurile de copii care nu se bucura de dreptul la educatie (fie
ca nu au acces la scoald, au parasit scoala sau au fost exclusi) si masurile de
remediere.

Astfel, pentru domeniul educatiei, evaluarea cuprinde doua axe de analiza:
educatia (inclusiv formarea si orientarea profesionald) si dezvoltarea copilului
in perioada copilariei (prescolard), domenii pentru care sunt evidentiate atat
realizirile cat si recomandari de actiune. In afara acestor aspecte, raportul
mentioneaza o serie de masuri de protectie sociala care, desi nu se referd direct

2 A se vedea textul legii pe https://www.edu.ro/sites/default/files/legea-educatiei
actualizata%?20august%202018.pdf
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la educatie, contin comentarii care vizeaza si implica sistemul de educatie
sau pentru care educatia este un factor de realizare a drepturilor copilului in
materie.

Astfel, referitor la capitolul ,Educatie, inclusiv formarea si orientarea
profesionald’, Comitetul, tinand cont de tinta 4.1. a ODD (educatie egald
de calitate pentru toti, ciclu complet de invitdméant primar si secundar
gratuit), recomanda statului roman urmatoarele masuri de interventie pentru
remedierea aspectelor negative sau ameliorarea unor insuficiente:

a) »Garantarea aplicdrii Legii din 2011 privind educatia, prin alocarea
resurselor financiare suficiente si prin stabilirea unor mecanisme care sa
permita urmadrirea si evaluarea impactului Strategiei nationale si alte masuri
referitoare la educatie;

b) Eforturi suplimentare pentru ameliorarea accesului la educatie al
copiilor din zone rurale sau provenind din medii familiale sarace, in special la
nivel prescolar, secundar si superior ;

c) Facilitarea participdrii si includerii copiilor romi la toate nivelurile
invatamantului de bazd, inclusiv prescolar, sensibilizarea personalului didactic
din centrele de orientare psihopedagogicd cat priveste istoria si cultura
Romaniei ;

d) Realizarea de programe de luptd contra abandonului scolar si
conceperea unor mecanisme de urmarire/evaluare, ca si elaborarea si
promovarea unor programe de formare profesionala de calitate care sd permita
copiilor si adolescentilor, in special celor care abandoneaza scoala, dobandirea
competentelor necesare ;

e) Luarea masurilor necesare pentru ameliorarea calititii invataméantului
si furnizarea unei pregitiri de calitate a personalului didactic, in special in
mediul rural;

t) Alocarea resurselor financiare suficiente pentru ameliorarea serviciilor
de transport scolar, eliminarea costurilor ascunse ale invatimantului,
ameliorarea conditiilor sanitare si crearea unor servicii necesare facilitarii
accesului copiilor la educatie, in special la nivel local;

g) Aplicarea masurilor necesare la nivel national pentru prevenirea
violentei si hértuirii in scoli si sensibilizarea populatiei, in special prin
formarea profesionistilor, parintilor si copiilor.”*!

Pentru domeniul centrat pe ,,Dezvoltarea copilului in perioada copilariei’,
in conformitate cu Comentariul general nr. 7 (2005) referitor la aplicarea
drepturilor copilului in perioada copilariei si in acord cu tinta 4.2 a ODD
(acces la servicii de dezvoltare pentru toate fetele si baietii si la o educatie

21 A se vedea Comitetul pentru drepturile copilului, Observatii finale Romdnia, pp. 13-14.
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prescolara de calitate), Comitetul recomanda: elaborarea de programe si
politici complete pentru aceastd perioada de viata, care sa vizeze cu prioritate
ameliorarea serviciilor de sinitate, imbunatatirea accesului la educatie
prescolara, in special pentru copii din zone rurale si pentru copii romi, si
alocarea resurselor necesare acestor proiecte.

O serie de masuri de protectie speciala care nu vizeaza strict domeniul
educatiei contin recomandari referitoare la anumite grupuri de copii in
situatii speciale si in favoarea carora autoritatile romane trebuie sa intreprinda
eforturi pentru asigurarea protectiei drepturilor lor. Astfel de mentiuni se
referd la copiii solicitanti de azil si refugiati, Comitetul pentru drepturile
copilului recomandand adoptarea, pe langd modificarile legislatiei in materie
de azil prin care sd se asigure garantii suplimentare acestei categorii de copii,
a unor masuri legislative care sd vizeze eliminarea obstacolelor care impiedica
acesti copii sa aibd acces la educatie (de exemplu prin scurtarea termenului de
depunere a cererii de azil si de scolarizare a copilului, suplimentarea numarului
de ore de curs de limbd romana si ameliorarea calitatii acestor programe).

Raportul contine si recomandarea expresd a Comitetului (reiterarea
recomandarilor din raportul precedent) referitoare la adoptarea de masuri
urgente si concrete pentru eliminarea exploatdrii economice, in special a
muncii copilului, in mod deosebit in agriculturd, in constructii, munca
domestica, ca si cersetoria infantild, si sd integreze acest aspect in strategiile
si planurile de actiune sectoriale si intersectoriale existente (inclusiv cele care
implica domeniul educatiei).

Alte recomandiri specifice vizeaza situatia copiilor strazii. In ciuda
eforturilor depuse de statul roman si a progreselor realizate in domeniul
ameliorarii acestei problematici, pe care Comitetul le recunoaste (de exemplu
aplicarea proiectului ,Initiativa pentru copii strazii” - Street Children
Initiative), raportul reitereazd recomandarea precedenta (CRC/C/ROM/
CO/4) si invita autoritatile sa adopte masuri (legislative, institutionale) pentru
ca acesti copii sa primeasca ajutorul necesar, de exemplu acces la servicii
sociale, ingrijiri medicale, servicii de educatie etc., in acord si cu Comentariul
general nr. 21 (2017) privind copii strazii.

Pentru copiii victime ale vanzarii, traficului si rapirii, recomandarea
Comitetului se refera in special la formarea profesionistilor care lucreaza
cu copii victime ale acestor practici (de exemplu formarea judecatorilor si
procurorilor care activeaza in domeniul drepturilor copilului) si cresterea
resurselor alocate acestui scop.

In vederea intdririi respectirii drepturilor copilului, Comitetul
recomanda, de asemenea, ratificarea Protocolului facultativ nr. 3 privind
drepturile copilului la procedura de prezentare a comunicarilor si a altor
instrumente internationale referitoare la drepturile fundamentale ale omului,
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la care Roménia nu este incd parte (Conventia internationald privind protectia
drepturilor tuturor lucratorilor migranti si a membrilor familiei lor; Conventia
internationald privind protectia tuturor persoanelor contra disparitiilor
fortate).

2.2 Tendinte ale evolutiei sistemului de educatie post-2015

Evaluarile Comitetul pentru drepturile copilului au aratat ca in Romania
multi copii nu au acces la drepturile lor fundamentale, in special copiii
apartinand unor grupuri defavorizate (copii romi, copii cu dizabilititi, copii
provenind din mediul rural), céd sistemul de educatie este subfinantat. Si analize
ulterioare elaborarii acestui raport arata ca si in perioada ultimilor ani (dupa
2015), in ciuda importantei domeniului, a incercéarilor de modernizare, a
angajamentelor luate de autoritati, sistemul de educatie din Romania este unul
din cele mai putin performante din UE, confruntandu-se cu probleme majore
cat priveste situatia copilului si a dreptului la educatie ( alocarea insuficienta
de resurse, calitatea si performanta relativ scazute ale invataméntului si
inechitétile sistemului de educatie).?

Astfel, conform raportului Comisiei Europene, Monitorul educatiei si
formarii 2019, care analizeazd modul in care a evoluat educatia si formarea in
UE si in statele membre, arata ca educatia in Romania in anul 2018 a fost sub
nivelul din 2009, si sub media europeana la majoritatea indicatorilor cheie -
abandon scolar, participarea la educatia continua, cheltuieli publice pentru
educatie. *

Desi invdtdmantul pana la varsta de 16 ani este obligatoriu, aproximativ
1/5 din elevi abandoneaza scoala pana la aceasta varstd. Alte date referitoare
la abandonul scolar (parasirea timpurie a scolii — 18-24 ani) arata ca 16,4%
dintre tinerii din Roménia au abandonat scoala in 2018 comparativ cu media
europeana de 10,6% (decalajul fiind mult mai mare fatd de unele tari europene
ca de exemplu Grecia - 4,7 %, Belgia — 8,6%, Bulgaria — 12,7%) si departe de
tinta Europa 2020 care este de 11,3% pentru 2020.**

2 Pentru o prezentare generala a situatiei copiilor din Romania a se vedea Organizatia Salvati
Copiii si Avocatul Poporului, Raportul privind respectarea drepturilor copilului in Romdnia
(2019), cap. ,,Copiii Romaniei— date statistice”, pp. 16-24 si cap. ,,Dreptul la educatie”,
pp-80-113), dar si diferite alte rapoarte si cercetari referitoare la Romania (Banca Mondiala,
rapoarte UNESCO si UNICEF, Eurostat etc).

2 A se vedea Comisia Europeana, Monitorul educatiei si formarii 2019, Romania (Education
and Training Monitor 2019, Romania), septembrie 2019, contine informatii si date statistice
despre evolutia diferitelor aspecte ale sistemului de educatiei si formare in anul 2019, pe
https://ec.europa.cu/education/sites/education/files/document-library-docs/et-monitor-
report-2019-romania_en.pdf

24 Ibidem, Indicatori cheie, fig.1, p. 5.

38 | DREPTURILE OMULUI Nr. 2/2019



In acelasi an, 2018, procentul absolventilor de studii superioare (30-34
ani) a fost de 24,6% in Romania, mai scazut fata de anul 2017 (26,3%) si mult
sub media europeand de 40,7%, accesul la invitimantul tertiar fiind limitat
in special in cazul elevilor defavorizati din punct de vedere economic si al
copiilor romi.”

Participarea la educatia si formarea vocationald este limitata, iar
participarea adultilor la procesul de educatie continud, desi a crescut fata de
2009 (0,9%) la 1,8% in 2018, este net inferioard mediei europene de 11,1%, si
foarte scazuta fata de unele tari din UE (de exemplu Danemarca - 23,5%, sau
Estonia - 19,7%). 2

Referitor la cheltuielile publice pentru educatie, asa cum si Comitetul
pentru drepturile copilului a remarcat, problema alocérii resurselor pentru
sistemul de educatie este o provocare majora. In acest sens, si analiza Comisiei
Europene, dar si alte studii, atrag atentia ca aceste cheltuieli sunt, in comparatie
cu cele de la nivelul UE, scazute, in timp ce nevoile de investitii sunt ridicate
(in special cele cu infrastructura scolara).

Cheltuielile reduse la nivel central reprezinta un obstacol pentru
reformarea educatiei si contribuie la persistenta inechititilor. Desi legea
prevede, in mod imperativ (art. 8) ca ,pentru finantarea educatiei nationale
se alocd anual din bugetul de stat si din bugetele autoritatilor publice locale
minim 6% din PIB-ul anului respectiv’, acest angajament nu a fost niciodata
respectat, in detrimentul obligatiei fundamentale de asigurare a respectarii
dreptului la educatie de calitate al tuturor copiilor, alocatiile scazand continuu
din 2008 (4%). Concret, studiile aratd cd finantarea publicd a invatdimantului in
Romania (ciclul primar si secundar) sunt cele mai mici in UE, atat in termeni
relativi, cat si absoluti. Daca in 2017, in medie, tarile UE au cheltuit 4,6% din
PIB pentru sistemul de educatie, in Roménia acest procent a fost de doar 2,8%
(la fel si in 2018), cel mai scazut nivel in cadrul UE, desi Roméania a cunoscut
unul din cele mai inalte ritmuri de dezvoltare in acest interval.”’ Roménia
a investit relativ mai putin la toate nivelurile de invatimant decat alte tari
europene si, spre deosebire de tendinta europeana de a aloca cele mai multe
resurse invatamantului prescolar si primar (30% in medie) si invataméntului
secundar (41%) si doar 15% inviatdmantului superior, Romania aloca mai
multe cheltuieli publice invatdmantului liceal si superior decat invatdmantului
obligatoriu. Or, investitiile in invatdmantul primar si gimnazial sunt esentiale
pentru reducerea fenomenului abandonului scolar timpuriu si cresterea

» [bidem, p. 9.
% Ibidem, p. 7, 11.

7 A se vedea Organizatia Salvati Copiii si Avocatul Poporului, Raportul privind respectarea
drepturilor copilului in Romania (2019), pp.49-50.
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nivelului de invatare al elevilor din Roménia. Este de asemenea ingrijorator
faptul cd finantérile sunt preponderent dirijate cétre scolile din mediul urban,
ceea ce accentueaza inechitatile din sistem in defavoarea educatiei din mediul
rural si din zonele defavorizate. ** Cat priveste salariile cadrelor didactice, desi
s-au depus eforturi in sensul cresterii acestora (mdrire cu 15% a veniturilor
in sectorul educatiei in ianuarie 2017), salariul profesorilor din Romaénia
raméne la un nivel mai redus fatd de alte tari europene, ceea ce nu incurajeaza
performantele sistemului educational.?’

Desi in Roménia educatia este gratuitd in unitatile publice de invatamant
primar si secundar, familiile suporta o parte importantd a ,costurilor
ascunse” ale educatiei. Asa cum aratd un studiu al Organizatiei Salvati Copiii
- Raport anual 2018, datoritd finantérii insuficiente, a inechitatii cat priveste
infrastructura scolara de calitate, a multiplelor reforme initiate si abandonate,
aceste cheltuieli s-au dublat dupd 2009, crescand, in medie, de la 1490 lei pe
copil in 2009 la 3093 in 2018, copiii din familii fara resurse financiare fiind
mult mai vulnerabili si discriminati. *

Un fenomen extrem de preocupant este cel al excluderii sociale. Citand
Raportul UNICEF - 2018, analiza realizatd de Salvati Copiii contureaza un
tablou sumbru al sistemului de educatie din Romania. Datele arata ca dupa
criza din 2008, in ciuda progreselor economice si sociale, rata saraciei relative
si fenomenul de excludere in randul copiilor in raport cu cea a populatiei in
general nu a scazut pentru grupele de varstd 6-11 ani si 12-17 ani, ci ea este mai
mare decét inaintea crizei. Situatia copiilor din comunitatile defavorizate este
deosebit de ingrijoratoare, accesul acestora fiind mult limitat fata de ceilalti
copii si tineri. In anul 2018, Romania se situa pe locul 54 (fatd de locul 52 in
2017) din 175 de téri, cat priveste indicele excluderii sociale.’

Cat priveste protectia copiilor impotriva violentei, acelasi raport arata
ca serviciile specializate si de interventie psihologicd sunt insuficiente, in
conditiile in care aproximativ 1 din 6 copii este victima a unei forme de violenta.
Printre alte fenomene grave, raportul mentioneaza nasterea in adolescenta (34
nasteri la 1000 adolescente, situatie mai grava decat in Rwanda (25,4 la 1000),
Albania (21,8 la 1000) sau India (23,3 la 1000). In acelasi timp, analiza situatiei

2 A se vedea Comisia Europeand, op. cit., p. 5 si 17.

» A se vedea, Kitchen H., Fordham E., Henderson K., Looney A. si Maghnou;j S., Studii
OCDE privind evaluarea si examinarea in domeniul educatiei, Romania 2017, OCDE, 2017,
p. 55, citind date Eurostat 2016, pe https://www.edu.ro/sites/default/files/Studiu OECD.pdf.

% A se vedea Salvati Copiii, Raport Anual 2018, pe https://www.salvaticopiii.ro/sci-ro/
files/1¢/1c08399c-a6¢cd-4¢74-b663-4£56e215b012.pdf, p.28

31 Ibidem.
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in mediul rural arata cd 6 din 10 mame adolescente nu au avut niciodatd acces
la informatii de educatie sexuald si nu au beneficiat de planificare familiald.*

Si din perspectiva rezultatelor invatarii si a echitatii sistemului de educatie
datele sunt ingrijoratoare. Desi Romania a reusit sa amelioreze rezultatele
invatarii in ultimul deceniu, totusi, in continuare, o parte importantd a
populatiei scolare nu reuseste sa posede un nivel elementar de competente
si renunta la scoald inainte de terminarea liceului. Conform rezultatelor la
testele PISA (2015 si 2018), nivelul invatarii ramane scazut, sub media tarilor
din OCDE la toate disciplinele. Dacd in anul 2015 aproximativ 40% din elevii
romani nu detineau abilitati cognitive fundamentale si digitale, acest procent
este de 44% (conform raportului PISA din 2018). *

Participarea si rezultatele invétarii sunt puternic influentate de mediul din
care provin elevii. Competentele reduse si abandonul scolar sunt raspandite
in special in rdndul copiilor din mediile defavorizate din punct de vedere
economic, mai ales din mediul rural, ceea ce reflecta inechitatile din sistemul
de invatamant, cu consecinte asupra dezvoltarii economico-sociale a tarii.
Chiar daca in ultimii ani s-a dezvoltat, Romania raméane una din tdrile cu
cele mai mari inegalitati sociale (intre bogati si restul populatiei, intre mediul
urban si rural). In anul 2015, jumitate din copiii Romaniei triiau la limita
saraciei, rata abandonului scolar in mediul rural era in crestere, iar o cincime
din copiii din mediul rural nu urmau invatamantul liceal. De asemenea, doar
59% din elevii din mediul rural care au sustinut examenul de bacalaureat l-au
promovat, fatd de 76% in mediul urban. Alte categorii vulnerabile sunt copiii
romi si cei cu dizabilitati, in 2015 doar o treime din copiii romi (15-18 ani)
fiind cuprinsi in sistemul de invatamant *.

3. Concluzii

Aderarea Romanieila Conventia cu privireladrepturile copilului a exercitat
o influenta pozitiva incontestabild asupra situatiei copiilor din Romania.
Rapoartele prezentate de autoritati, care fac un bilant al aplicarii Conventiei,
mentioneaza progresele semnificative realizate in diferite domenii, inclusiv in
educatie. Nu numai Comitetul pentru drepturile copilului, dar si alte studii

2 [bidem, p.14, a se vedea si Organizatia Salvati Copiii si Avocatul Poporului, op. cit.,
pp. 49-50.

* A se vedea Kitchen H., Fordham E., Henderson K., Looney A. si Maghnou;j S., op. cit.,
pp. 66-68; a se vedea Comisia Europeana, op. cit., p. 5 i 9; a se vedea si Rezultatele elevilor
din Romania la evaluarea internationala PISA 2018, pe https://www.edu.ro/rezultatele-
elevilor-din-roméania-la-evaluarea-internationala-pisa-2018

** A se vedea Kitchen H., Fordham E., Henderson K., Looney A. si Maghnou;j S., op. cit.,
citand date ale Bancii Mondiale din 2016, p. 20, 68.
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si rapoarte, subliniazd aceste progrese majore care au fost inregistrate in
Romania dupa 1989.

In domeniul educatiei, la nivel institutional, au fost depuse eforturi cu
rezultate pozitive, cat priveste modernizarea organizarii si functiondrii
sistemului educational au fost elaborate strategii nationale, au fost operate
reforme cat priveste standardele didactice, modificari cit priveste introducerea
de practici de evaluare (evaluarea in scopul invétdrii) si centrarea programelor
scolare pe competente, introducerea de programe de dezvoltare profesionald a
cadrelor didactice, cresterea autonomiei unitatilor de invitdmant, ameliorarea
procesului de monitorizare a performantelor din sistemul de invatdmant etc.

Cu toate acestea, in ciuda masurilor adoptate de autoritati si a progreselor
globale, persistd, si chiar s-au agravat, o serie de fenomene negative pe fondul
unor evolutii economice, sociale, demografice negative, in special dupd anul
2008 (o rata inalta a mortalitatii infantile, risc de saricie si excludere sociald,
lipsa serviciilor destinate copiilor - educatie, sdnatate, protectie sociald) si
care sunt tendinte constante in ultimii ani.

Si sistemul de educatie s-a confruntat si continud sa se confrunte cu
provocdri majore, fiind necesare eforturi importante pentru ameliorarea
fenomenelor negative care persista in domeniul finantérii educatiei, a calitétii
inviatamantului, a echitatii accesului la educatie. Astfel, directiile principale
de actiune trebuie sid vizeze suplimentarea resurselor alocate educatiei,
cresterea participdrii elevilor la educatie si reducerea abandonului scolar, mai
ales in rdndul categoriilor expuse riscului de sdracie sau excludere sociala,
pentru a oferi tuturor copiilor si tinerilor sanse egale de realizare, cresterea
performantelor educationale, in toate ciclurile de studii, dezvoltarea educatiei
continue.
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