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Abstract:

In its social manifestations, the phenomenon of violence against women generates
interest from both the point of view of causes and the repercussions it has. In this paper, we
have highlighted the relevance of documents adopted by the Council of Europe in the period
prior to the adoption of the Istanbul Convention, thus indicating the roadmap of the concerns
of European officials in the field of violence. The approach postulated in the paper is more
analytical than factual, so that our research is directed to the logical correlation between the
provisions of the Istanbul Convention and the way in which the provisions of the Convention
produce concrete effects within the internal legal framework. The main objective of this paper
is to highlight the achievements and challenges related to the process of combating violence
against women undertaken at national level.

Keywords: violence against women, addressing the issue at European level, etiology of
violence, legal remedies, national regulations and case law

Résumé:

Dans ses manifestations sociales, le phénomeéne de la violence a légard des femmes
suscite I'intérét tant du point de vue des causes que des répercussions qu’il produit. Dans cet
article, nous avons souligné la pertinence des documents adoptés par le Conseil de 'Europe au
cours de la période précédant l'adoption de la Convention d’Istanbul, indiquant ainsi la feuille
de route des préoccupations des fonctionnaires européens dans le domaine de la violence.
Lapproche proposée dans le document est plus analytique que factuelle, de sorte que nos
recherches portent sur la corrélation logique entre les dispositions de la Convention d’Istanbul
et la maniére dont elles produisent des effets concrets dans le cadre juridique interne. Lobjectif
principal du présent document est de mettre en lumiére les réalisations et les défis liés au
processus de lutte contre la violence a Iégard des femmes entrepris au niveau national.

Mots-clés: violence a légard des femmes, formulation du probléme au niveau européen,
étiologie de la violence, moyens de recours judiciaires, réglementations et jurisprudence nationale
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Constientizarea problemei violentei impotriva femeilor la nivel
european: documente precursoare ale Conventiei de la Istanbul

Violenta Tmpotriva femeilor a fost declaratd subiect esential al activitatii
Consiliului Europei incd de la constituirea acestei organizatii regionale.
Contextul cultural si manifestarile violente impotriva femeilor precum crimele
de onoare sau mutilarea genitald feminind sunt aspecte care au fost avute in
vedere in procesul de abordare juridicd a fenomenului violentei. Recomandarile
Comitetului de Ministri sunt instrumentele juridice utilizate pentru a semnaliza
importanta fenomenului violentei si modalitatile adecvate de abordare ale
acestuia. Recomandarea formulata in anul 1985 cu privire la violenta in familie!
invoca in preambul documente adoptate anterior de Consiliul Europei in materia
egalitatii civile dintre soti sau a protectiei copiilor impotriva relelor tratamente?
— prin aceasta subliniindu-se implicatiile complexe ale fenomenului violentei.
Constientizand dificultatile generate de violenta indreptatd impotriva femeilor si
copiilor, continutul Recomandarii din anul 1985 referitoare la violenta in familie
este concentrat pe masuri preventive dupd cum urmeazd: alertarea opiniei
publice cu privire la masura, gravitatea si caracteristicile specifice ale violentei
in familie, in vederea obtinerii sprijinului acestora pentru masurile care vizeaza
combaterea acestui fenomen; promovarea diseminarii de cunostinte si informatii
privind relatiile sociale si de familie, depistarea timpurie a situatiei potential
conflictuale si solutionarea conflictelor interpersonale si intrafamiliale;
asigurarea unei pregatiri profesionale adecvate a tuturor celor responsabili de
interventia in cazuri de violentd in familie, in special a celor care, datorita
functiilor lor, sunt in masura sa detecteze aceste cazuri sau sa trateze victimele
violentei; asigurarea si Incurajarea infiintdrii si sustinerii activitatii agentiilor,
asociatiilor sau fundatiilor al cdror scop este de a ajuta victimele situatiilor
familiale violente, cu respectarea cuvenita a vietii private a altora; infiintarea

! Recomandarea Comitetului de Ministri (85) 4 cu privire la violenta in familie, adoptata la
26 martie 1985, document disponibil pe https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.

aspx?0bjectld=09000016804£120d.

2Rezolutia Comitetului de Ministri (78) 37 cu privire la egalitatea sotilor in dreptul
civil, adoptata la 27 septembric 1978, document disponibil pe https://
rm.coe.int/09000016804e8e9¢; Recomandarea Comitetului de Ministri (79) 17 cu
privire la protectia copiilor impotriva relelor tratamente, adoptata la 13
septembriec 1978 document disponibil pe https://search.coe.int/cm/Pages/
result_details.aspx?Objectld=09000016804eaaec6; Recomandarea 561 (1969) a Adunarii
Consultative a Consiliului Europei, privind protectia minorilor impotriva relelor tratamente,
adoptata la 30 septembrie 1969, document disponibil pe http://semantic-pace.net/ tools/pdf.
aspx?doc=aHROcDovL2Fzc2VtYmx5LmNvZS5pbnQvbneveGlsL1hSZWYvWDIJILU
RXLWV4dHIuY XNwP2ZpbGVpZDOxNDUSNyZsY W5nPUVO&xsl=aHROcDovL3NIb
WFudGljcGFjZS5uZXQvWHNsdCIQZGYVWEFJIZi1XRC1BVC1YTUwyUERGLnhzb
A==&xsltparams=ZmlsZWIkPTEONTKk3.
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departamentelor administrative sau a comisiilor multidisciplinare cu sarcina
de a ingriji victimele violentei in familie.

Recomandarile adresate fenomenului violentei au evoluat prin
formularea de masuri care si sensibilizeze autoritatile publice in privinta
statutului special al victimei violentei in procedurile de drept penal. In acest
sens, Recomandarea Comitetului de Ministri (85) 11 adoptata la 28 iunie
1985* avanseazd standarde impuse autoritdtilor publice care interactioneaza
cu victimele violentei, pornind de la modelul Conventiei Europene pentru
Compensarea Victimelor Infractiunilor comise prin Violentd*. Respectul pentru
situatia speciald a victimelor violentei domestice este promovat in toate
etapele cercetarii si judecatii: la nivelul cercetdrii politienesti, in activitatea
de punere sub urmarire penald a faptuitorului, in activitatea de interogare a
victimei, in faza de judecata si de punere in executare a hotararilor pronuntate
de instantele de judecata.

Abordarea comprehensiva a problematicii violentei impotriva femeilor
este realizatd pe calea Recomandarii Comitetului de Ministri adoptata in anul
2002°. In documentul citat, definitia violentei impotriva femeilor tine cont de
caracterul multifatetat al fenomenului si de variatele modalitati de manifestare
ale acestuia - fizic, sexual, psihologic; in domeniul public sau in sfera privata;
in dimensiune concretd sau sub forma potentiald, a amenintérilor. Definitia
violentei impotriva femeilor cuprinsd in Recomandarea Comitetului de
Ministri din anul 2002 inregistreazd un progres prin comparatie cu modelele
conceptuale prezentate in alte documente oficiale deoarece nu se limiteaza
la a identifica in sfera de continut a violentei acte precum mutilarea genitala
feminingd, crimele de onoare sau casdtoriile fortate ci stabileste mdsuri
suplimentare referitoare la adresarea si combaterea acestor acte de violenta.

Un alt element inovator al Recomandarii constd in acordarea unei
atentii speciale incalcarilor drepturilor femeii in situatii de conflict si post-
conflict. Particularitatile biologice feminine si constructele de gen plaseaza
femeile aflate in zone de conflict sau post-conflict in situatii vulnerabile, fiind
susceptibile de amenintari specifice precum viol, sarcini sau sterilizari fortate,

> Recomandarea Comitetului de Ministri (85) 11 cu privire la statutul victimei in normele de
drept penal si de drept procedural penal, adoptata la 28 iunie 1985, document disponibil pe
https://www.barobirlik.org.tr/dosyalar/duyurular/hsykkanunteklifi/recR(85)11e.pdf.

* Adoptatd si deschisa spre semnare la data 24 noiembrie 1983; intrata in vigoare la data de
1 februarie 1988.

> Recomandarea Comitetului de Ministri (2002) 5, privind protectia femeilor Tmpotriva
violentei, adoptata la 30 aprilie 2002, document disponibil pe https:// www.google.ro/url?sa
=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved= 2ahUKEwig99 Okp mAhVhtIsKHdDJ
AK4QFjABegQIAhAC&url= https%3A%2F%2Fwww.coe.int%2Ft%2Fpace%2Fcampaign
%?2Fstopviolence%2FSource% 2Frec2002(5) en.doc&usg= AOvVawOm272pldXUzAta
QrlkReUN.
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prostitutie fortata. Fata de aceste probleme sunt stabilite moduri specifice
de actiune. Cu titlu de exemplu, in scopul combaterii mutilarii genitale
feminine sunt adoptate urmatoarele masuri: sanctionarea tuturor formelor de
mutilare genitald feminina (excizie, clitoridectomie si infibulare) indiferent
daca mutilarea genitald a fost realizata cu sau fara consimtamantul victimei;
sanctionarea tuturor persoanelor care au participat, au facilitat sau au incurajat
in mod deliberat orice forma de mutilare feminind; organizarea de campanii
de informare si prevenire orientate catre grupurile de populatie in cauzad, in
special imigrantii si refugiatii, s.a.

Implementarea Conventiei de la Istanbul: realizari nationale

Aderarea Romaniei la Conventia de la Istanbul® reprezintd angajamentul
statului roman in sensul reformularii paradigmei de actiune publicd in
domeniul drepturilor omului. Corelarea principalului angajament care decurge
din aderarea la Conventie — potrivit caruia se impune integrarea obligatiilor
derivate din Conventia de la Istanbul in cadrul juridic intern - cu exercitarea,
de catre statul romén, a Presedintiei Consiliului Uniunii Europene (in
perioada ianuarie-iunie 2019) a constituit catalizatorul pentru concretizarea
unor initiative oficiale importante in domeniul combaterii violentei.

Desi aderarea Romaniei la Conventia de la Istanbul nu a fost lipsitd de
rezerve’, evolutia cadrului legal intern este evaluata in sens pozitiv avind in
vedere cele doud instrumente normative adoptate in scopul implementarii
garantiilor instituite prin Conventie: Legea nr. 174/2018° respectiv Legea nr.
178/2018°. Calificarea Conventiei de la Istanbul sub auspiciile dualitatii — atat
ca tratat international in domeniul drepturilor omului cat si ca instrument
juridic purtator al imperativelor penale — a determinat, la nivel international,
adoptarea de acte normative avand ca obiectiv atat amendarea legii nationale

¢Legea nr. 30/2016 din 17 martie 2016 pentru ratificarea Conventiei Consiliului Europei
privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice,
adoptata la Istanbul la 11 mai 2011, publicata in M. Of. nr. 224, din 25 martie 2016.

7 Cu ocazia depunerii instrumentului de ratificare, Roménia formuleazd urmatoarele
rezerve:a) In conformitate cu prevederile art. 78 alin. (1) si (2) din Conventie, Romania 1si
rezerva dreptul de a nu aplica sau de a aplica doar in cazuri sau conditii specifice dispozitiile
formulate in:art. 30 alineatul (2); art. 44 alineatele (1) lit. €), (3) si (4);-art. 55 alin. (1) cu
privire la art. 35 referitor la infractiunile minore; art. 59.b) In conformitate cu prevederile
art. 78 alin. (1) si (3) din Conventie, Romania isi rezerva dreptul de a prevedea sanctiuni
nepenale, in locul sanctiunilor penale, pentru comportamentele mentionate in art. 33 si 34.

8 Legea nr. 174/2018 din 13 iulie 2018 privind modificarea si completarea Legii nr. 217/2003
pentru prevenirea si combaterea violentei in familie publicata in M. Of. nr. 618, din 18 iulie
2018.

°Legea nr. 178/2018 din 17 iulie 2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 202/2002
privind egalitatea de sanse si de tratament Intre femei si barbati, publicata in M. Of. nr. 627,
din 19 iulie 2018.

12 | DREPTURILE OMULUI Nr. 2/2019



referitoare la combaterea fenomenului violentei (Legea nr. 174/2018
revizuieste Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in
familie) cat si modificarea normelor avand caracter programatic, principial
(Legea nr. 178/2018 modificd Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si
de tratament intre bérbati si femei).

Modificarile juridice produse la nivelul legislatiei instituind principiile
fundamentale in materia egalitatii dintre barbati si femei au fost orientate, cu
precadere, catre consolidarea cadrului institutional competent in promovarea
si mentinerea, la nivel social, a principiilor egalitatii si nediscriminarii intre
birbati si femei. In consecintd, urmare a re-evaludrii dispozitiilor Legii nr.
202/2002, prin Legea nr. 178/2018 sunt reglementate functii/institutii/
autoritati specializate in asigurarea efectivitdtii principiilor egalitatii si
nediscrimindrii §i, in egald masurd, sunt formulate norme care s expliciteze
spiritul dispozitiilor cuprinse in Conventia dela Istanbul: (1) se instituie functia
de expert/tehnician in domeniul egalitatii de sanse cu atributii organizate in
dimensiuni clare de actiune'’; (2) sunt re-evaluate regimurile juridice aferente
autoritdtilor centrale si teritoriale competente in domeniul egalititii de sanse
si tratament (de exemplu, normativizarea rigidd a mandatului, structurii,
reprezentantilor Comisiilor Judetene si a Municipiului Bucuresti in domeniul
egalititii de sanse intre barbati si femei-COJES; reafirmarea domeniului de
activitate a Institutul National de Cercetare S$tiintifica in Domeniul Muncii
si Protectiei Sociale; (3) pornind de la premisa juridica a definirii notiunii
de gen in Conventia de la Istanbul, prin modificarea Legii nr. 202/2002 este
conceptualizatd notiunea de violentd de gen dupa cum urmeaza: ,,prin violenta
de gen se intelege fapta de violenta directionata impotriva unei femei sau, dupa
caz, a unui barbat, motivata de apartenenta de sex. Violenta de gen impotriva

10 Tn acord cu modificarea art. 2 din Legea nr. 202/2002, expertul/tehnicianul in domeniul
egalitatii de sanse indeplineste punctual urmatoarele atributii: a) analizeaza contextul
de aparitie si evolutie a fenomenului de discriminare de gen, precum s$i nerespectarca
principiului egalitatii de sanse intre femei si barbati si recomanda solutii in vederea
respectarii acestui principiu, conform legii; b) formuleaza recomandari/observatii/propuneri
in vederea prevenirii/gestiondrii/remedierii contextului de risc care ar putea conduce la
incélcarea principiului egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati cu respectarea
principiului confidentialitatii; ¢) propune masuri privind asigurarea egalitatii de sanse si de
tratament intre femei si barbati, evalueazd impactul acestora asupra femeilor si barbatilor;
d) elaboreaza planuri de actiune privind implementarea principiului egalitatii de sanse intre
femei si barbati in care sa fie cuprinse cel putin: masuri active de promovare a egalitatii de
sanse si de tratament intre femei gi barbati si eliminarea discriminarii directe §i indirecte
dupa criteriul de gen, masuri privind prevenirea si combaterea hartuirii la locul de munca,
masuri privind egalitatea de tratament in ceea ce priveste politica de remunerare, promovare
in functii si ocuparea functiilor de decizie; e¢) elaboreaza, fundamenteaza, evalueaza si
implementeaza programe si proiecte in domeniul egalitatii de sanse si de tratament intre
femei si barbati; ) acorda consultanta de specialitate pentru aplicarea prevederilor legislatiei
nationale si comunitare in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati.
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femeilor este violenta care afecteaza femeile in mod disproportionat. Violenta
de gen cuprinde, fara a se limita insd la acestea, urmatoarele fapte: violenta
domestica, violenta sexuald, mutilarea genitala a femeilor, cdsatoria fortata,
avortul fortat si sterilizarea fortatd, hartuirea sexuald, traficul de fiinfe umane
si prostitutia fortata”"!

Legea nr. 174/2018 reconfigureazd cadrul juridic al Legii nr. 217/2003
privind prevenirea si combaterea violentei domestice inserdnd un ansamblu
de reglementari referitor la principiile (principiul egalitditii de sanse si de
tratament intre femei si barbati; principiul protectiei vietii si sigurantei victimei;
principiul respectdrii drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale; principiul
aborddrii integrate); si la delimitarile conceptuale instrumentate in procesul
de consolidare a normelor a caror finalitate constd in limitarea fenomenului
violentei (In sensul prezentei legi, violenta domesticd inseamna orice inactiune
sau actiune intentionatd de violenta fizica, sexuald, psihologica, economica,
sociald sau spirituala care se produce in mediul familial sau domestic ori intre
soti sau fosti soti, precum si intre actuali sau fosti parteneri, indiferent daca
agresorul locuieste sau a locuit impreuna cu victima.'?). Aspectele pragmatice
avansate de Legea nr. 174/2018 surclaseazd abstractizarile mentionate
anterior. Dintre institutiile juridice reglementate prin Legea nr. 174, ordinul
de protectie provizoriu reprezintd institutia juridica care genereazd efecte

T Art. 4, litera (1) din Legea nr. 202/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

2 Violenta domestica se¢ manifesta sub urmatoarele forme: (b) violenta psihologica —
impunerea vointei sau a controlului personal, provocarea de stari de tensiune si de suferintd
psihica in orice mod si prin orice mijloace, prin amenintare verbald sau in orice altd modalitate,
santaj, violentd demonstrativa asupra obiectelor si animalelor, afisare ostentativa a armelor,
neglijare, controlul vietii personale, acte de gelozie, constrangerile de orice fel, urmarirea fara
drept, supravegherea locuintei, a locului de munca sau a altor locuri frecventate de victima,
efectuarea de apeluri telefonice sau alte tipuri de comunicari prin mijloace de transmitere
la distanta, care prin frecventd, continut sau momentul in care sunt emise creeaza temere,
precum si alte actiuni cu efect similar; (¢) violenta fizica — vatamarea corporala ori a sanatatii
prin lovire, imbrancire, trantire, tragere de par, infepare, taiere, ardere, strangulare, mugcare,
in orice forma si de orice intensitate, inclusiv mascate ca fiind rezultatul unor accidente,
prin otravire, intoxicare, precum §i alte actiuni cu efect similar, supunerea la eforturi fizice
epuizante sau la activitati cu grad mare de risc pentru viatd sau sandtate si integritate
corporala, altele decdt cele de la lit. e), (f) violenta sociald -impunerea izolarii persoanei de
familie, de comunitate si de prieteni, interzicerea frecventarii institutiei de invatamant sau a
locului de munca, interzicerea/limitarea realizarii profesionale, impunerea izolarii, inclusiv
in locuinta comunad, privarea de acces in spatiul de locuit, deposedarea de acte de identitate,
privare intentionata de acces la informatie, precum si alte actiuni cu efect similar; (g) violenta
spirituala -subestimarea sau diminuarea importantei satisfacerii necesitatilor moral-spirituale
prin interzicere, limitare, ridiculizare, penalizare a aspiratiilor membrilor de familie, a
accesului la valorile culturale, etnice, lingvistice ori religioase, interzicerea dreptului de a
vorbi In limba materna si de a invata copiii sa vorbeasca in limba maternd, impunerea aderarii
la credinte si practici spirituale si religioase inacceptabile, precum si alte actiuni cu efect
similar sau cu repercusiuni similare.
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imediate in procesul de combatere a fenomenului violentei. Competenta in
materia emiterii ordinului de protectie provizoriu este atribuita politistilor;
acestia din urmd, in exercitarea atributiilor de serviciu, pot dispune emiterea
ordinului de protectie provizoriu in ipoteza in care constatd cd existd un risc
iminent ca viafa, integritatea fizicd ori libertatea unei persoane sd fie pusd in
pericol printr-un act de violenta domesticd, in scopul diminudrii acestui risc.
Organele de politie sunt abilitate cu marja de apreciere in evaluarea riscului
iminent de care este pasibild potentiala victima; in concreto, evaluarea va fi
realizata in acord cu a) probele obtinute ca urmare a verificarii sesizarilor
privind violenta domesticd, atunci cdnd actele de violentd domestica nu fac
obiectul cercetdrii sub aspectul sdvarsirii unor infractiuni; b) probele stranse
potrivit prevederilor Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala,
cu modificdrile si completarile ulterioare, atunci cdnd actele de violenta
domestica fac obiectul cercetérii sub aspectul sdvarsirii unor fapte care intra
sub incidenta prevederilor art. 199 din Legea nr. 286/2009 privind Codul
penal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Principalele repercusiuni ale adoptarii de reglementari nationale in acord
cu exigentele Conventiei de la Istanbul sunt evidentiate la nivelul cadrului
institutional. Simultan cu modificarea cadrului legal in domeniul violentei,
autoritatile romane au impus ca obligatie fundamentala in sarcina autoritatilor
judetene si a autoritdtilor de la nivelul municipiului Bucuresti organizarea de
servicii sociale cu misiune in prevenirea si combaterea violentei domestice pana
la finele anului 2020. De asemenea, infiintarea unui centru-pilot de asistenta
a victimei in caz de viol cu sediul la Bucuresti a reprezentat instituirea unui
model institutional prin care se furnizeazd autoritatilor nationale bune
practici referitoare la serviciile adecvate acestor cazuri; serviciile pertinente
a fi furnizate victimelor violului urmeaza a fi replicate in alte centre similare
infiintate la nivel national.

InRaportul formulatde Comisarul pentru Drepturile Omuluial Consiliului
Europei urmare a vizitei sale in Roménia' este evidentiat demersul Agentiei
Nationale pentru Egalitate de Sanse al carui obiectiv constd in dezvoltarea unui
proiect de 4 ani finantat cu fonduri ale Uniunii Europene prin intermediul
cdruia sa fie infiintatd o retea avand 42 de addposturi distribuite echitabil in
judetele din Roménia si in Municipiul Bucuresti.

3 Raportul Comisarului pentru drepturile omului al Consiliului Europei, Dunja Mijatovié,
elaborat Tn urma vizitei sale In Romania in perioada 12-16 noiembrie 2018, adoptat la 28
februarie 2019, document disponibil pe https://www.google.ro/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=
s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjvoJnomp mAhXImIsKHWRID
zsQFjAAegQIBRAC&url=https%3 A%2F%2Frm.coe.int%2Freport-on-the-visit-to-romania-
from-12-to-16-november-2018-by-dunja-mi%2F1680925d71 &usg=AOvVaw0p4FAu9J8yf
CgdF4wxYbZu.
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Totodatd, Agentia Nationala pentru Egalitate de Sanse a instituit o linie
telefonicd nationald de asistentd pentru victimele violentei in familie care
functioneazd prin cooptarea expertilor din cadrul politiei, a autoritatilor
nationale pentru protectia copilului si ingrijire sociala sau experti ai
organizatiilor non-guvernamentale.

La nivel national, pentru orizontul temporal 2018-2021 au fost dezvoltate
coordonate strategice care sd serveasca drept fundament pentru ralierea la
demersul de combatere a violentei domestice."

In Strategia Nationald privind promovarea Egalitatii de Sanse si de
Tratament intre Femei si Barbati si Prevenirea si Combaterea Violentei
Domestice pentru perioada 2018-2021, violenta domestica este prezentata ca
o problematicéd plurivalentd care reclama o abordare tripartitd cu orientare
catre: (1) consolidarea cadrului legal de profil; (2) reglementarea de masuri
adecvate pentru sprijinirea si protectia victimelor; (3) stabilirea de masuri de
interventie necesare pentru contracararea actiunii agresorilor.

Modificérile juridice si institutionale induse la nivel national de Conventia
de la Istanbul - desi sunt operate in scopul eficientizarii procesului de
prevenire si combatere a violentei impotriva femeilor si a violentei domestice
— pot genera dificultdti tehnice in atingerea obiectivelor prescrise de Conventia
de la Istanbul. In mod concret ,,dificultitile tehnice” pot fi determinate de pe o
parte de lipsa fermitdtii de actiune a victimei cauzatd de pluralitatea de optiuni
legale plasate la dispozitia sa iar pe de altd parte de criza de responsabilizare
observatd la nivelul autoritatilor publice.

Reiterand teza filosofului francez Jean Buridan", responsabilizarea
simultand a multiplelor autorititi nationale in domeniul combaterii
fenomenului violentei poate conduce la declinarea reciprocd a competentei in
adoptarea unei cdi de actiune; in privinta victimei violentei, va apdrea dilema
alegerii unei autoritdti competente spre solutionarea problemei.

Preocupandu-se defenomenul violenteiimpotriva femeilor, Curtea Europeana
aDrepturilor Omului a evidentiat in cauza Bdlsan impotriva Romdniei'® ca existenta
unui cadru juridic si institutional articulat in combaterea violentei impotriva
femeilor este insuficient in conditiile in care autoritatile nationale ramén intr-o

" Agentia Nationala pentru Egalitate de Sanse, Strategia nationala privind promovarea
egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati si prevenirea si combaterea violenfei
domestice pentru perioada 2018-2021, Pilonul Prevenirea si combaterea violentei domestice.

15 In temeiul careia, in mod paradoxal, individul care are posibilitatea de a opta intre multiple

de actiune. Oxford Companion to Phrase and Fable, Edited by Elizabeth Knowles, Oxford
University Press, Second Edition, 2005.

6 Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului pronuntatd in cauza Balsan impotriva
Romaniei, introdusa pe rolul Curtii prin cererea nr. 49645/09, si publicata la data de 23 mai
2017.
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stare de pasivitate generald. Construirea climatului de tolerantd fatd de violenta
este facilitata de mentalul colectiv al comunitatii si de tiparul de actiune de natura
stereotipd promovat de autoritatile nationale. In speta analizatd, reclamanta invoca
incdlcarea art. 3 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului (interdictia
torturii, a tratamentelor si pedepselor inumane sau degradante) in relatie cu art.
14 (garantia nediscriminarii in exercitarea drepturilor si libertatilor prevazute de
Conventie). Curtea decide in favoarea reclamantei, retinand ca statul roman nu a
reactionat in mod corespunzator la solicitdrile formulate de reclamanta prin care
aceasta cerea autoritatilor nationale protectia fata de actele repetate de violenta
in familie. Lipsa de reactie a statului roméan coroborata cu o cultura a impunitatii
sunt factori care au contribuit la neutralizarea cadrului legal national incident in
problematica violentei domestice.

La nivel national, sunt reclamate demersuri pentru ralierea modelului de
gandire si actiune colectiva la spiritul reglementarilor prevazute de Conventia
delaIstanbul. Performantaactelor juridice depinde de atitudinea subiectelor de
drept fata de aspectele care constituie obiectul reglementarii. Astfel, puternica
normativizare in domeniul violentei impotriva femeilor se va dovedi frivola in
absenta eforturilor de racordare a constiintei colective la preceptele normelor
de drept. In Romania, cultura este o constanta a limitarii aplicabilititii normelor
adoptate pentru protectia drepturilor femeii. Violenta manifestatd in randul
grupurilor minoritare (cu precadere celor apartinand comunitdtii rome)"’
este trecuta sub ticere de autorititile nationale, fiind asimilatda manifestarilor
culturale specifice minorititilor. Incilcarea drepturilor femeii ca drepturi ale
omului va fi mentinuta ca stare de fapt in conditiile in care, la nivel juridic,
violenta este recunoscuta (in mod eronat) de comunitatea nationald ca marca
distinctiva a dreptului la identitate a minoritatilor nationale - reglementat in
art. 6 din Constitutie. Problema culturii in studierea fenomenului violentei
solicitd o abordare aprofundatd in contextul migratiei si al confruntérii
cadrului national cu provocarile diversitatii culturale.

Atestarea formala a caracterului compozit al fenomenului violentei este un
aspect insuficient pentru indeplinirea in concreto a egalitatii. Cu alte cuvinte,
dacd achiesam la etiologia complexd a fenomenului violentei impotriva
femeilor este necesar sd extindem aceasta recunoastere de la nivelul declarativ
la nivelul legislativ, concret.

Inserarea factorului cultural in logica de reglementare propusd de
Conventie este de naturd sa sublinieze luarea in considerare a tiparelor mentale
si comportamentale promovate la nivel social ca sursa a fenomenului violentei.
Preambulul Conventiei subliniaza in mod explicit substratul cultural care

7 Amploarea fenomenului discriminarii populatiei de etnie roma a fost subliniata de Agentia
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene conform https://fra.europa.cu/en/theme/roma.
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impieteazd asupra garantarii substantiale a drepturilor femeii: ,,Recunoscand
faptul ca violenta impotriva femeilor este o manifestare a relatiilor istoric
inegale de putere dintre femei si barbati, care au condus la dominarea asupra,
si la discriminarea impotriva, femeilor de catre barbati si la impiedicarea
avansarii depline a femeilor (...) Recunoscand, cu grava ingrijorare, faptul
ca femeile si fetele sunt deseori expuse unor forme grave de violentd, cum
ar fi violenta domesticd, hartuirea sexuald, violul, cdsatoria fortata, crimele
comise in numele asa-numitei ,,onoare” si mutilarea genitald, care constituie
o incélcare gravd a drepturilor omului ale femeilor si ale fetelor i un obstacol
major in realizarea egalitatii dintre femei si barbati (...)"

In mod similar, cadrul definitional al Conventiei inscris in art. 3 clarifici
principalele concepte care fac obiectul reglementdrii prin inserarea factorului
cultural. Perspectiva culturala echivaleaza perspectivei de gen. Recunoscand
ca in acceptiunea Conventiei, genul semnifica rolurile, comportamentele,
activitdtile si atributele construite social, pe care o societate le considerd adecvate
pentru femei si pentru bdrbati, includerea perspectivei de gen in definirea
violentei impotriva femeilor (aceasta din urma fiind inteleasa ca o incdlcare
a drepturilor omului si o formd de discriminare impotriva femeilor desemnand
toate actiunile de violentd de gen care rezultd in, sau care sunt probabile a rezulta
in, vatamarea sau suferinfa fizicd, sexuald, psihologicd sau economicd cauzatd
femeilor, inclusiv amenintdrile cu asemenea actiuni, coercitia sau privarea
arbitrard de libertate, indiferent dacd survine in public sau in viata privatd) va
reprezenta o aplicare a factorului cultural in materie.

Inovatia juridicd introdusa de Conventia de la Istanbul consta in
identificarea principalelor incalcari ale drepturilor femeii cauzate de factorul
cultural: casatoriile fortate — art. 37; mutilarea genitald a femeilor - art. 38;
justificdri inacceptabile pentru infractiuni, inclusiv infractiunile comise in
numele asa-numitei ,onoare” — art. 42. Avand in vedere ca violentele indreptate
impotriva femeii in temeiul justificarilor culturale se manifesta in statele
europene in contextul fenomenului migratiei, art. 59 — statutul resedintei, art.
60 — cererile de azil bazate pe gen si art. 61 — nereturnarea din Conventia
de la Istanbul integreaza dimensiunea de gen in problematica migratiei si a
acordarii azilului. Protectia juridica presupusa de acordarea dreptului de
azil este extinsa in temeiul art. 60, alin. 1 din Conventie la contracararea
persecutiilor determinate de violenta impotriva femeilor bazatd pe gen.

Este clar cd factorul cultural atrage atentia asupra necesititii extinderii
sferei faptelor circumscrise ilicitului penal. Romania (in mod similar cu
alte state membre ale Consiliului Europei), opteaza pentru aplicarea unei
normativizari penale neutre referitoare la problemele de gen— aspect care se
dovedeste insuficient pentru asigurarea respectarii drepturilor femeii in acord
cu standardele instituite de Conventia de la Istanbul. Cu alte cuvinte, la nivel
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national constatam o lacunad in reglementarea expresd a casatoriilor fortate,
mutilarii genitale feminine sau a crimelor de onoare. Protectia dreptului la
viata, a integritatii fizice si psihice a individului sau a libertatii nu genereaza
de plano un cadru juridic adecvat pentru combaterea violentei proliferata
pe filiera culturald. Se impune adoptarea unei legislatii specializate, care sa
incrimineze punctual si in mod special crimele comise impotriva femeilor in
temeiul culturii deoarece, in aceste cazuri, scopul normativului penal nu se
reduce la protectia valorilor sociale fundamentale ci se extinde la a interzice
justificarea culturald cu privire la incalcarile drepturilor femeii.'®

Monitorizarea implementarii Conventiei de la Istanbul: rezultate
europene si perspective nationale

Evaluarea rezultatelor implementarii Conventiei de la Istanbul in cadrul
juridic romanesc este un proces pendinte. Desi Romania ratifica Conventia
in anul 2016, monitorizarea efectiva a implementarii debuteaza in septembrie
2019 prin trimiterea chestionarului completat de autoritatile nationale catre
GREVIO (mecanismul de experti competent cu monitorizarea implementarii
Conventiei), urmand termenul-limita (februarie 2020) pentru redactarea
raportului national privitor la implementarea Conventiei de la Istanbul in
cadrul juridic intern. Finalmente, iunie 2021 este termenul-limitd aferent
publicérii rapoartelor de evaluare elaborate de GREVIO. Acelasi traseu de
evaluare este aplicabil si altor state parti la Conventie precum San Marino si
Bosnia Hertegovina.

In privinta Suediei, Turciei, Muntenegrului si Portugaliei, prima etapa de
evaluare intreprinsa de GREVIO s-a materializat in anul 2019 prin adoptarea
de rapoarte de monitorizare contindnd recomandari adresate statelor in scopul
imbunatatirii aplicarii Conventiei.

In cazul Suediei, recomandirile sunt orientate citre: (1) consolidarea
capacitdtii de cooperare la nivel institutional”; (2) finantarea actiunilor de

18 Pentru detalii suplimentare a se consulta Organization of American States and Council of
Europe, Regional tools to fight violence against women:The Belém do Para and Istanbul
Conventions, 2014, pp. 96-104.

19 In special se recomandi dezvoltarea interactiunii dintre multiple agentii competente in
asigurarea coordondrii si cooperarii in cazurile individuale de violentd impotriva femeilor
intre toti actorii relevanti, in special intre autoritatile locale si serviciile de asistentd
specializate pentru femeile victime ale violentei; desemnarea oficiala a Diviziei pentru
Egalitate de Gen din cadrul Ministerului Sanatatii si Afacerilor Sociale, pentru a servi drept
organism de coordonare in sensul art. 10 din Conventia de la Istanbul si acordarea, in favoarea
acestei divizii de mandate, puteri si competente; promovarea eforturile actuale in asigurarea
contributiei sectorului asistentei medicale primare la datele inregistrate de Registrul National
al Pacientilor in vederea documentarii contactelor violente produse in functie de sex, varsta
si relatia dintre faptuitor si victima.
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implementare a Conventiei (avem in vedere intensificarea masurilor, la toate
nivelurile de guvernare, in special la nivel local, care sd asigure finantarea usor
accesibila pe termen lung si care acopera suficient toate costurile operationale
relevante pentru adaposturile victimelor violentei in familie si alte ONG-uri
pentru femei care ofera servicii de specialitate femeilor- victime ale violentei)
si (3) inserarea dimensiunii protectiei drepturilor copilului in activitatea de
aplicare a Conventiei (ne referim in principal la implementarea rapidd a
propunerilor Comitetului de ancheta privind o ,perspectiva consolidata a
drepturilor copilului” si promovarea si aplicarea acestor drepturi in spatiile
de cazare ale addposturilor avind competente pentru a asigura sprijinul
si consilierea necesare copiilor care isi insotesc mamele in addposturi de
violenta domesticd; de asemenea, ne referim la garantarea accesului la
servicii de combatere a tulburdrii de stres post-traumatic (PTSD), precum si
asigurarea accesului continuu al copiilor la educatie; in egald mésura, trebuie
sd se asigure cd, in determinarea deciziilor privind incredintarea copilului,
sectiile de dreptul familiei ale serviciilor sociale si instantelor de judecatd iau
toate masurile adecvate pentru a se asigura adoptarea de decizii care nu pun
in pericol siguranta femeilor abuzate si a copiilor acestora, de exemplu, prin
oferire unei instruiri si a unui sprijin mai eficient pentru judecatori de dreptul
familiei)®.

Recomandarile adresate Turciei se raporteaza in principal la dimensiunea
culturald- respectiv la dimensiunea de gen a violentei impotriva femeilor.
Combaterea fenomenului violentei impotriva femeilor sustinut pe criterii
culturale este o prioritate a GREVIO in raporturile cu autoritétile turce. Cu
privire la acest aspect, retinem in mod particular recomandarea referitoare
la fundamentarea mdsurilor referitoare la prevenire si combaterea violentei
impotriva femeilor pe principiul egalitatii de gen si pe o intelegere de gen
a violentei impotriva femeilor, urmdrind si consolidind constant politicile
si mdsurile pentru a asigura in mod concret abolirea practicilor culturale
ddundtoare femeilor. O aplicatie concreta a recomandarii mentionate anterior
este reprezentata de combaterea, prin mijloace oficiale, a crimelor comise in
numele onoarei si impiedicarea aspectelor conexe culturii, religiei, normelor

2 A se vedea Comitetul partilor la Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei in familie, Recomandare referitoare
la punerea in aplicare a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si violentei domestice de catre Suedia, IC-CP / Inf (2019) 4,
publicata pe 28 ianuarie 2019, document disponibil pe https://www.coe.int/en/web/istanbul-
convention/sweden.
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sociale sau traditionale sa excludd sau sa limiteze raspunderea penald pentru
acte de violenta.”

Printre recomanddrile adresate Muntenegrului, ocupa o pozitie
privilegiatd eliminarea discriminarii cu care se confrunta femeile rome si
egiptene, femeile cu dizabilitati si femeile care traiesc in zonele rurale atunci
cand solicitd protectie impotriva violentei; prin urmare, se asigura, in acest
sens, accesul tuturor femeilor — in mod egal - la serviciile de asistentd de
specialitate.”

Urmare a evaluarii implementarii Conventiei in Portugalia, au fost
adoptate recomandari de naturd sd perfecteze cadrul juridic national in
domeniul protectiei drepturilor femeii; sunt luate in considerare, in principal,
(1) modificarile legislatiei interne pentru a se conforma cerintelor Conventiei,
in special in ceea ce priveste infractiunile de violentd sexuald si hartuire
sexuald, dispozitiile legale privind circumstantele agravante si normele
privind urmarirea; (2) respectarea pe deplin a principiului raspunderii penale,
asigurand in acelasi timp ca gestionarea cazurilor de violentd impotriva
femeilor de catre organele de aplicare a legii si sistemul judiciar tin cont de
natura de gen a unei astfel de violente, respecta pe deplin drepturile omului
victimelor si le garanteaza nevoia de siguranta; (3) asigurarea disponibilitatii
si aplicarii eficientd a ordinelor de restrictionare si/sau protectie in legatura cu
toate formele de violentd impotriva femeilor.”?

Am ales sa prezentam recomandarile Comitetului GREVIO adresate celor
4 state (Suedia, Turcia, Muntenegru, Portugalia) deoarece aspectul referitor la
combaterea tiparelor mentale si comportamentale care disemineazd conduita
agresivd reprezintd elementul susceptibil de imbundtdtire care este comun
tuturor celor 4 sisteme culturale si juridice analizate. Daca in cazul Turciei,

21 A se vedea Comitetul partilor la Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei in familie, Recomandare referitoare
la punerea in aplicare a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si violentei domestice de catre Turcia, IC-CP / Inf (2019) 2,
publicata pe 28 ianuarie 2019, document disponibil pe https://rm.coe.int/recommendations-
of-the-committee-of-the-parties-for-turkey/pdfa/1680920060.

22 A se vedea Comitetul partilor la Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei in familie, Recomandare referitoare
la punerea in aplicare a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si violentei domestice de cdatre Muntenegru, IC-CP / Inf (2019)
1, publicata pe 28 ianuarie 2019, document disponibil la https://rm.coe.int/recommendations-
of-the-committee-of-the-parties-for-montenegro/pdfa/168092005¢.

» A se vedea Comitetul partilor la Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, Recomandare referitoare
la punerea in aplicare a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si violentei domestice de catre Portugalia, IC-CP / Inf (2019)
3, publicata pe 28 ianuarie 2019, document disponibil la https://rm.coe.int/ic-cp-inf-2019-3-
eng/pdfa/168092019b.
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recomandarile Comitetului GREVIO sunt prima facie legate de abolirea
practicilor culturale ddundtoare, in cazul recomandarilor corespunzatoare
statului Muntenegru, relatia dintre violenta si factorul cultural este evidentiata
prin sublinierea necesitatii eliminarii discrimindrii femeilor pe criteriul etniei.
In acelasi sens, Suedia si Portugalia trebuie sa constientizeze necesitatea
introducerii dimensiunii de gen in sfera reglementrilor legale care au ca scop
asigurarea egalitatii.

Concluzii

Combaterea violentei impotriva femeilor reprezinta asumarea unui
angajament complex si de duratd. Desi la nivel national au fost realizate eforturi
importante pentru implementarea Conventiei de la Istanbul iar rezultate
obtinute sunt pozitive, in continuare raman unele aspecte de interes care sunt
deschise actiunilor din partea oficialitatilor. Inovarea juridica promovata
prin Conventia de la Istanbul constd in aceea ca factorul cultural trebuie sd
fie exclus din randul justificdrilor formale care permit incalcarea drepturilor
femeii. La nivel national, particularitatile culturale specifice comunitétii rome
constituie un exemplu edificator al practicilor apte sa promoveze violenta
impotriva femeilor sub forma casatoriilor fortate sau a césdtoriilor timpurii.
In conditiile aparitiei si intensificirii fenomenului migrationist, principala
provocare care apare in cadrul juridic al fiecdrui stat democratic consta in
concilierea protectiei drepturilor minoritdtilor la identitate culturald cu nevoia
de ocrotire a ordinii publice interne.
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