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I. STUDII, CERCETARI, ARTICOLE

INCHEIEREA CELUI DE-AL DOILEA DECENIU AL EDUCATIEI PENTRU
DREPTURILE OMULUL EVOLUTIA LA NIVEL EUROPEAN A
INVATAMANTULUI SUPERIOR JURIDIC

IRINA MOROIANU ZLATESCU"

ABSTRACT:

The second stage of the United Nations programme devoted to human rights education (2010-2014) mainly focused
on higher education. Given that the legal higher education plays an essential role in this respect, the study deals with its
evolution at European level. At the same time, it takes into account the context in which new teaching methods are
experimented at this level. It points out that such methods should be based on the study of comparative law, which
proves the increasing need for the development of a transsystemic approach to legal education.

Keywords: human rights, education, legal higher education, comparative law
RESUME:

La deuxieme étape du programme de 1’Organisation des Nations Unies, consacrée a 1’éducation des droits de
I’homme (2010-2014) a porté principalement sur I’enseignement supérieur. Comme 1’éducation supérieure juridique
joue un role essentiel, la présente étude est consacrée a 1’évolution de cette éducation au niveau européen. On prend
également en compte le contexte dans lequel des nouvelles méthodes pédagogiques, sont expérimentées a ce niveau.
Basées sur 1’étude du droit comparé, elles imposent de plus en plus le développement du haute enseignement

transsystémique.

Mots-clés: droits de ’homme, 1’éducation, le droit de I’enseignement supérieur, droit comparé

Declaratia Universald a Drepturilor Omului,
de la a carei adoptare se Implinesc 1n acest an, la
10 decembrie, 66 de ani, prevede in art. 26 ca
,Orice persoana are dreptul la educatie.
Educatia trebuie sa fie gratuita, cel putin in ce
priveste invatdmantul elementar si de baza.
Invitimantul ~ elementar este  obligatoriu,
invatamantul tehnic si profesional trebuie sa fie
accesibil tuturor; accesul la studii superioare
trebuie sa fie deschis tuturor pe baza deplinei
egalitati, in functie de merit.”

Desigur, in acest context, termenul de
educatie  include  instruirea,  invatatura.
Gratuitatea reprezintda o garantie extrem de
importanta pentru accesul egal,
nediscriminatoriu la invatdmant. Conform
dezbaterilor preliminare adoptarii textului final
al declaratiei, drepturile si garantiile inserate in
acest articol se Inteleg in sensul ca absolut toate
persoanele au dreptul la educatie. Atat
invatamantul elementar, pentru copii, cat si
invatamantul fundamental, pentru adultii care
nu au avut posibilitatea sd urmeze o scoald

* Prof. univ. dr., membru al Academiei Internationale de
Drept Comparat.
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elementara, trebuie sa fie gratuite, In timp ce
invatamantul de alte niveluri va beneficia de
accesul la invatamantul superior trebuie sa fie
deschis tuturor, fara discriminare, unicul criteriu
de care trebuie sd se tind seama fiind meritele
candidatului.

La nivelul Organizatiei Natiunilor Unite si al
Organizatiei Natiunilor Unite pentru Educatie,
Stiintd si Cultura a existat o preocupare
permanentd  pentru  educatie, punandu-se
accentul pe interdependenta dintre educatia
pentru valori si cea pentru drepturile omului.
Aceasta a stat la baza programelor, strategiilor si
activitatilor desfasurate atdt pe parcursul
primului deceniu ONU pentru educatie in
domeniul drepturilor omului (1995-2004), al
deceniului international de promovare a unei
culturi a non-violentei si a pacii in favoarea
copiilor lumii (2001-2010), al deceniului ONU
privind educatia pentru o dezvoltare durabila
(2005-2014) si al celui de-al Il-lea deceniu
ONU pentru educatie iIn domeniul drepturilor
omului (2005-2014). La nivelul ONU, a fost
elaborat un Plan de Actiune, iar pentru perioada
2005-2009, Adunarea Generala a ONU a

7



adoptat un Plan de actiune' conex Programului
mondial de educatie in domeniul drepturilor
omului 1n sistemul de Invatdimant primar si
secundar. In temeiul Rezolutiei 12/4 a
Consiliului ONU pentru Drepturile Omului, o a
doua etapd a Programului ONU pentru educatie
in domeniul drepturilor omului (2010-2014) s-a
axat pe invatamantul superior?.

Protectia juridica a drepturilor omului este o
disciplina de studiu din invatdmantul superior
juridic. De altfel, notiuni de drepturile omului se
regdsesc si In cursurile de drept international,
drept constitutional, drept civil, drept penal,
drept administrativ, drept comparat etc. Avand
in vedere acest fapt, ne propunem sa ne ocupam
in continuare de procesul educational de la
nivelul invatamantului universitar, cu speciala
referire la facultdtile de drept din statele
europene’.

Cercetarea se impune tinand cont ca
dimensiunea comparativd a devenit in epoca
actuala, a globalizarii, una din caracteristicile
majore ale gandirii juridice, asa cum s-a sustinut
in doctrind®. Acest fapt este si mai evident mai
ales dupd ce am inteles ca impartim cu totii o
singurd planeta, ca suntem o comunitate globala
si cd asemenea tuturor comunitatilor trebuie sa
respectam cateva reguli ca sa putem trai
impreund . Nu au fost niciodata mai actuale
ideile marelui jurist Nicolae Titulescu care,
ocupandu-se de  problema  reorganizarii
facultatilor de drept din tara noastra®, ,,acorda
studiilor de drept comparat un loc central in
pregatirea viitorilor juristi”’. Dreptul comparat,

' A/59/525/Revl

2 A/HRC/15/28.

> Acest subiect s-a bucurat de un mare interes la
Congresul Academiei Internationale de Drept Comparat
(AIDC) din 20-26 iulie 2014. A se vedea The
internationalisation of legal education, raport sustinut in
cadrul Congresului International de Drept Comparat
organizat de AIDC, la Viena, 2014 — eveniment la care
raportor national si intervenient la mai multe teme a fost
si prof. univ. dr. Irina Moroianu Zlatescu.

* A se vedea si: V. D. Zlitescu, Drept privat comparat,
Editura Oscar Print, Bucuresti, 1997, p. 5; V. D. Zlitescu,
Mari sisteme de drept contemporan, Universitatea Ecologica
Bucuresti, Pro Universitaria, Bucuresti, 2012, p. 5.

> A se vedea J. Stiglitz, Globalizarea, sperante si
deziluzii, Editura Economica, Bucuresti, p. 18.

5 A se vedea N. Titulescu, Observatii asupra
reorganizarii facultatilor de drept, Bucuresti, 1904; apud
V. D. Zlatescu, Geografia juridica contemporand,
Editura stiintifica si enciclopedica, Bucuresti, 1981, p. 7.
7 A se vedea N. Titulescu, Idem.
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cunoasterea institutiilor juridice din alte state nu
insemna pentru Nicolae Titulescu doar ocazia
,»de a da studentilor o culturd juridica deosebita,
culturd ce ar ramane sterild in absenta oricaror
implicatii In activitatea practica pentru care sunt
pregatiti”®. Cu orizontul si intuitia sa deosebite,
el a inteles nu numai ratiunea sa practica, ci si
valoarea morala superioard a studiului
comparat’. Asa cum s-a remarcat In doctrind,
aceastd valoare, in conceptia marelui jurist
roman, delegat permanent din 1921 la Liga
Natiunilor de la Geneva si presedinte al acesteia
in anii 1931 si 1932, decurge din faptul cd prin
cunoasterea profunda a institutiilor juridice din
alte state, a gandirii si experientei juridice,
dreptul comparat devine un instrument al
colabordrii intre popoarele lumii, un remediu
impotriva izolarii juridice care sd creeze un
climat de intelegere si respect al ,,ideii de drept
a altor popoare”. Idei care si-au demonstrat
actualitatea in zilele noastre si confirma
,perenitatea dreptului comparat”™. O dovada a
preocupdrii juristilor din intreaga lume pentru
cunoasterea si aprofundarea cunostintelor in
drept comparat o reprezinta si faptul cd, in
ultimii ani numeroase universitati din Europa si
de pe alte continente™ au introdus ca disciplind
de studiu 1in facultdtile de drept, dreptul
comparat. in Romania, dupa 1990, Facultatea de
Drept a Universitatii Ecologice Bucuresti® a fost
prima din tard care a introdus aceastd
disciplina®. In ultimul timp cele mai importante
reuniuni stiintifice au dezbdtut teme ca:
invatamantul superior juridic transsistemic'® sau

¥ Ibidem.

° A se vedea V. D. Zlitescu, Geografie juridicd
contemporand. Introducere in teoria marilor sisteme de
drept, Editura Stiintifica si Enciclopedica, 1981, p. 7.

1 Ibidem.

" Tbidem.

2 Ibidem

B Universitatea ecologicd din Bucuresti a fost prima
universitate particulara din tara si in aprilie 2015 va Tmplini
25 de ani de existentd. A se vedea Irina Moroianu
Zlatescu, Harmonizing the teaching of law in universities,
raport la International Conference on Law and Public
Administration — ,,National law between harmonization
and euro-comparability”, 13-14, noiembrie, 2014
Universitatea ,,Petru Maior” Targu Mures.

' Titularul cursului fiind creatorul scolii moderne de drept
comparat din Romania, prof. univ. dr. Victor Dan Zlatescu.
'3 A se vedea lucririle Congresului international de sociologia
dreptului. Congres ISA/RCSL, 2013 (A se vedea si Safia
Bouabdallah, L enseignement trans-systémique du droit en
Europe, vers la formation juridique de demain?, in ,Revue
internationale de droit comparé”, no. 3/2014, p. 791 si urm.)
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internationalizarea educatiei juridice. In acest
cadru s-au reamintit ideile lui Max Weber
referitoare la Invatdmant si tipurile de drept”
aratandu-se ca el releva influenta decisivd pe
care o are in statele europene tipul de invatare a
dreptului  asupra dezvoltarii  acestuia  si
remarcandu-se ca maniera in care se face este
strans legata de specificitatile dezvoltate de
dreptul din fiecare stat, apartindnd unuia din
cele doua sisteme de drept: romano-germanic si

de common-law®, existente in Europa
contemporana.
Potrivit unei analize facute mai atent

constatdm ca sistemele juridice' nationale se
grupeazd in categorii diferite in raport de o
anumitd comunitate de principii care le anima,
explicabila, de multe ori, prin fenomene de
receptare a dreptului unei tari de catre alte tari.
Un mare sistem de drept reprezintd gruparea
unor sisteme juridice nationale, In raport de
anumite trasdturi comune ale acestora.”.

Evident cd dacd ne referim la sistemul de
drept romano-germanic, trebuie sa aratim ca el
nu este un sistem rezultat dintr-o fuziune a
dreptului roman cu cutumele germanice si nici
dreptul roman contemporan care s-a aplicat in
Germania®'. Marele sistem juridic
romano-german include sistemele francez si
german si cele inrudite cu ele. Asa cum s-a
precizat in doctrind, este o denumire
conventionald deoarece un mare numar de
sisteme nationale nu isi gdsesc sorgintea In

!¢ A se vedea lucrdrile Congresului international de drept
comparat, Congres AIDC/IACL, 2014. (A se vedea si P.
E. Zlatescu, Congresul al XIX-lea de drept comparat, in
,,Drepturile Omului” nr. 3/2014, p. 83 si urm.)

'7 A se vedea N. Molfessis, Enseignement et types de droit
chey Max Weber, in La sociologie du droit de Max Weber,
Paris, Dalloz; apud Safia Bouabdallah, loc cit, p. 792.

'® A se vedea Safia Bouabdallah, Idem. In legiturd cu
cele doua sisteme de drept a se vedea Rene David, Traite
elementaire de droit civil compare, L.G.J, Paris 1950, p.
223.

¥ A se vedea The internationalisation of legal education,
raport general elaborat de William von Caenegem si
Christoph Janun, sustinut in cadrul Congresului
International de Drept Comparat organizat de Academia
Internationald de Drept Comparat la Viena, 2014 -
eveniment la care si reprezentantii Institutului Roman
pentru Drepturile Omului si-au adus contributia: Daniela
Albu, Valeriu Andrei Rendec, Adrian Bulgaru, Marius
Mocanu, Petru Emanuel Zlatescu, Mihaela Scarlat, Olivia
Florescu.

2 A se vedea V. D. Zlitescu, Drept privat comparat,
Editura Oscar Print, Bucuresti, 1997, p. 112.

! A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, op. cit., p. 127.
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niciunul din aceste doud drepturi, ele
reprezentand  rezultatul  ,exportului  de
legislatie” din statele care au detinut de-a lungul
timpului imperii coloniale. Desi se constatd
deosebirile de mentalitate, de abordare a
fenomenului juridic, de terminologie, de
continut al unor institutii, o analiza aprofundata
aratd cd ele nu sunt esentiale. In acest sistem
rolul de izvor de drept preeminent il are legea.
Una din cele mai importante trasaturi de unire a
sistemelor de drept francez si german a
reprezentat-o tendinta de codificare, ilustrata in
primul rand prin aparitia codurilor civil si
comercial®. In doctrina* s-a evidentiat faptul ca
in activitatea didacticd se constatd ca li se

prezinta studentilor norme juridice,
interpretarile  jurisdictionale ale acestora,
interpretari ale doctrinei, aplicabile la un

moment dat. In aceste conditii, profesorii acorda
o atentie speciald studiului normei de drept,
marilor principii si teoriilor generale care
guverneazd un domeniu. Acest invatamant
juridic se efectueaza in facultdtile de drept din
universitatile de stat si private pe parcursul mai
multor ani de studiu. In ultimul timp, asa cum
s-a subliniat in literatura de specialitate®, in
unele state europene, primii trei ani de licentd
sunt completati de un masterat de doi ani, ceea
ce reprezintd o cerinfd necesarda pentru
indeplinirea oricarei profesii din domeniul
dreptului. In alte state europene, studiile de
licenta sunt de patru ani. Si acestea sunt
continuate cu studii de masterat. Transmiterea
cunostintelor se face cel mai adesea prin
sustinerea de catre profesor a unor prelegeri.
JInvatimantul juridic este caracterizat printr-o
abordare dogmaticdi a materiilor juridice
studiate™. Doar 1n cazul aprofundarii anumitor
teme in cadrul cursurilor si mai ales al
seminarelor apare interactivitatea dintre cadru
didactic si student. Adesea, 1in cadrul
seminarelor sunt dezbatute anumite cazuri din
jurisprudenta  nationald,  europeand  sau
internationala.

Evident, intr-un mod diferit stau lucrurile in
sistemul de common-law, unde profesorii acorda
o atentie speciala in predare jurisprudentei.

2 Idem, Geografie juridicdi contemporand, Editura
Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1981, p. 32 si urm.
2 Ibidem.

# Ibidem.

2 A se vedea Safia Bouabdallah, loc. cit., p.792.

% Ibidem.



Astfel, ei pornesc de la cazuri concrete, reale,
punand accentul pe precedentul judiciar®.
Studiul dreptului apare aici ca o specializare de
doi sau trei ani a studentilor din anul trei,
indiferent de care a fost parcursul lor universitar
initial, practicienii avand un rol esential in
formare?.

Un student in drept, indiferent dacd este
dintr-o universitate a unui stat in care dreptul
apartine sistemului romano-germanic sau celui
de common-law, trebuie sd se concentreze pe
stdpanirea normelor juridice ce tin de sistemul
sdu national. Preeminenta dreptului national este
un fenomen destul de recent. Privit din
perspectiva istoricd, in Europa a trebuit sd se
produca marile codificdri nationale din secolul
al XIX-lea care sa abordeze studiul comun al
dreptului  roman, ce constituia, dupa
redescoperirea sa la Bolonia, in secolul al
Xl-lea, fondul comun al studiilor juridice din
facultitile de drept europene®. Abia dupa
adoptarea marilor codificari napoleoniene
franceze incepand cu anul 1804, codul civil din
1900 si toate codificarile care s-au inspirat din
aceste mari modele, Invdtdmantul juridic
european efectueaza revolutia sa nationala.
Profesorii de drept s-au concentrat pe studiul
codurilor din tarile lor cu abordare exegetica a
carei caracteristica a fost studierea literei legii si
nu a spiritului ei*. Evolutia societatii a dus la
internationalizarea si europenizarea dreptului.
Cu toate acestea modelul de invatamant
universitar juridic a evoluat foarte putin. Toate
transformarile intervenite in dreptul
international si in dreptul european au dus la
crearea unui drept transnational, expresia cea
mai vizibild reprezentdnd-o evolutia dreptului
european al drepturilor omului sau prioritatea
dreptului Uniunii Europene fatd de dreptul
national al statelor membre. Aceste transformari
au loc cu utilizarea metodei nationale a
invatamantului juridic si aceasta, cu atat mai
mult cu cat armonizarea dreptului european cu
al statelor membre ale Uniunii tinde sa se

7 Ibidem.

% Ibidem.

¥ A se vedea J. F. Gerkens, Droit privé comparé,
Bruxelles, Larcier, 2007. apud Safia Bouabdallah, loc.
cit, p. 794, A se vedea si I. Moroianu Zlatescu,
Codification in the field of human rights, in Codification
in international perspective, Springer, New York, 2014, p.
355 siurm.

30 A se vedea Safia Bouabdallah, loc. cit., p. 795.
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consolideze. De exemplu, interpretarea legii
nationale se face din ce in ce mai mult la nivelul
standardelor europene si pare chiar sa devina,
intr-un anumit mod, o opera jurisprudentialda
comund datoritd procesului de ,dialog dintre
judecatori” initiat de numeroase jurisdictii
supreme si curti constitutionale din statele
europene’’.

La finalizarea  studiilor  universitare,
proaspatul jurist trebuie sa aiba atat o pregatire
foarte buna in dreptul national cat si cunostinte
importante de drept comparat si de drept
european.

Constatam ca evolutia Invatamantului
universitar juridic sub egida Uniunii Europene
este vizibila chiar dacd in domeniul educatiei
competentele Uniunii Europene sunt inca
limitate. Evident, trebuie mentionatd Declaratia
de la Bolonia privind spatiul european pentru
invatamantul superior, semnatd de ministrii
educatiei din mai multe state europene, printre
care si Romania, la 19 iunie 1999. Importanta sa
este datd de tendinta unificarii diplomelor, de
cadrul european de certificare, de programele de
schimb de studenti la nivelul Uniunii Europene,
de crearea wunor institutii specializate 1In
formarea in dreptul european cum ar fi Institutul
European de la Florenta, Colegiul European de
la Bruges s.a., de schimburile de studenti, de
profesori dintre universitdtile din diferite state
europene, de diplome binationale, de diplome
partial in straindtate, de initiativele destinate sa
faciliteze circulatia studentilor si profesorilor.

Facultatile de drept au, 1n general, in
programa lor atdt cursuri de drept comparat, de
drept european cat si de drept international,
desigur, atat in programa universitard, cat si In
cadrul studiilor speciale de masterat.

Asa cum se aratd 1n doctrina®, exista, evident
si proiecte universitare privind invatdmantul
transsistemic dar acestea sunt foarte costisitoare
si nu de putine ori facultatile au renuntat la ele
sau au cerut concursul financiar al unor institutii
europene sau internationale.

In literatura juridica® se evidentiaza faptul ca
invatamantul transsistemic reprezintd ,,ruptura
desnationalizarii invatamantului  juridic”,
profesorii ~ mergand spre abandonarea

' A se vedea Le dialogue des juges, Actes du colloque
organisé le 28 avril 2006 & I’Université libre de Bruxelles,
Bruylant, Bruxelles, 2007.

32 A se vedea Safia Bouabdallah, loc. cit., 795.

33 Ibidem
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perspectivei nationale eficace pentru un drept
care reprezintd ,,expresia vointei generale a unei
natiuni” dar care este ,,inadaptat metamorfozelor
contemporane”. Asa cum se sustine adesea*
aceasta inseamnd pentru profesorii de drept sa
extragd din dreptul national particularitatile,
pentru a pune la dispozitia studentilor o
prezentare sub forma unor ,,probleme generale
si abstracte, deconectate de solutiile proprii
dreptului pozitiv”.

,Ne aflam in fata unei adevarate schimbari a
paradigmei”, cum constata Safia Bouabdallah, si
aceasta cu atat mai mult cu cat acest invatdmant
transsistemic trebuie sd constituie formarea de
baza a studentilor in drept, acestia urmand sa se
specializeze abia dupa aceea in dreptul lor
national®.

Studentul nu mai este marcat, In aceste
conditii, atat de evident, de modul de gandire al
sistemului sdu national de drept, dar va avea
vocatia de a gandi la nivel macrocosmic*™.

Asa cum se aratd in doctrina®, acest sistem
isi are originea in Statele Unite ale Americii
unde exista o jurisdictie federala, si unde fiecare
dintre cele 50 de state are un sistem juridic
independent si suveran. De asemenea, districtul
Columbia, desi face parte din sistemul federal
dispune de putere judiciard si barou propriu.
Fiecare stat controleaza, in aceste conditii,
intrarea Tn corpul juristilor a oricarei persoane si
prin aceasta detine controlul direct asupra
invatdmantului juridic din statul respectiv.
Desigur, aceasta In masura in care scopul
invatdmantului juridic constda 1n pregatirea
absolventilor pentru a practica dreptul pe plan
local. Fac exceptie unele state cum ar fi
California si New York unde existd un control
indirect substantial asupra educatiei juridice
nationale pentru cd existd o piatd mare a
locurilor de munca in domeniul dreptului si vin
juristi si din alte state sd practice aici® si au
decis sa introduca, acum mai bine de 20 de ani,
cursuri specifice invatamantului transsistemic.
Invataimantul juridic american reflecti atat

3 Ibidem.

3 Ibidem.

36 Ibidem.

37 A se vedea, Frank K. Upham, The internationalization
of Legal Education: National Report for the United States
of America for the XIX en Comparative Law Congres,
Viena, 2014 in the American Journal of Comparative Law
vol. 62, p. 97 si urm.

3 Ibidem.
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faptul ca facultatile de drept asigura educatia
viitorilor lideri politici si a viitorilor birocrati cat
si acela ca o mare parte din studenti au ambitii
politice. Nu exista asa zise ,,scoli de gandire” in
privinta felului In care diverse state americane
sd admita juristi, de exemplu avocati, cu
pregatire in afara Statelor Unite, care sd practice
profesia in SUA. Chiar autoritdtile baroului din
statul New York au limitat accesul avocatilor
formati 1n strdindtate impunandu-le un
rezidentiat prealabil in cadrul unui program
special sau impunandu-le sa urmeze cursuri de
common-law. Dar, atentia dreptului strdin exista
si ea se pliazd dupa moda si tendintele care se
fac simtite in diferite domenii, cum ar fi
comertul exterior. De exemplu dreptul japonez
era la ordinea zilei acum treizeci de ani, acum
este cel chinezesc, maine va putea fi cel
brazilian, ceea ce deschide noi parteneriate in
functie de interesul existent cu statele de origine
ale dreptului respectiv, chiar dacad in exemplele
date de noi dreptul din aceste tari apartine
sistemului de drept romano-germanic®. Din
exemplul dat rezulta ca unele domenii sunt mai
globale decat altele. Doud exemple sunt
sugestive cel al finantelor si cel al drepturilor
omului. Un altul, care in parte, tine si de
drepturile omului este dreptul familiei. datorita
globalizarii populatiei®.

Drepturile omului in mod deosebit reprezinta
un domeniu ,,international” in SUA. intr-adevér,
termenul ,,drepturile omului” este rareori utilizat
pentru a face trimitere la probleme interne in
cadrul invatamantului juridic american sau, in
sens si mai general, in cadrul discursului
american. SUA poartd drapelul drepturilor
omului intr-un mod aparte in alte tari. O dovada
este cu programul de burse Democratie,
Drepturile Omului si Muncd din cadrul
Departamentului de Stat; sau 1n plan privat, cu
miile de proiecte ale unor fundatii de protejare a
drepturilor omului in alte tari asa cum au fost,
printre primele de acest gen, Programele
Fundatiei Ford privind statul de drept; si de
asemenea prin programe ale facultatilor de drept
asa cum este Programul de Drepturile Omului al
Facultatii de Drept Harvard si ,,bratul sdu in
practicd”, Clinica Drepturilor Omului*'.

% Ibidem.
40 Ibidem.
1 Tbidem.
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Exista de asemenea, facultati de drept care au
introdus mai multe cursuri cu elemente de drept
international si/sau de drept comparat. Un
exemplu este cursul de drept transnational de la
University of Michigan Law School” care a
introdus si un program de studii al dreptului
japonez.

In literatura de specialitate s-a aratat ci, desi
nu este o practicd uzuala, acordarea de licentd
cu dubld specializare reprezintd o realitate.
Astfel, Facultatea de Drept Columbia pune la
dispozitie mai multe programe cu dubla
specializare Tmpreund cu institutii europene.
Doua dintre acestea sunt programe de patru ani
cu Université Paris I Panthéon-Sorbonne si cu
Universitatea din Londra. Celelalte posibilitati
oferite de Columbia sunt programe cu dubla
specializare Juris Doctor (JD)*/Master of
Laws(LLM)* cu institutii britanice, franceze si
germane care nu dau posibilitatea intrarii n
baroul strdin. Majoritatea unor astfel de
programe se desfasoara in Europa dar numarul
celor care se desfasoard in alte parti ale lumii
este in crestere. De exemplu, Universitatea din
New York oferd programe cu dubla specializare
JD/JID si respectiv LLM/LLM sau Bachelor of
Laws (LLB)*/JD cu Universitatea din
Melbourne si cu Universitatea Nationald din
Singapore*.

Pentru ca am mentionat mai inainte, ca acum
treizeci de ani s-a introdus 1n Invatamantul
superior studiul sistemului de drept japonez,
trebuie sa aratdm ca In ceea ce priveste predarea
de cursuri de drept in altd limba decat cea a
jurisdictiei, de exemplu in limba japoneza, acest
lucru nu este ceva obisnuit dar se mai intalneste.
Astfel, facultdtile de drept de la universitatile
Boston College, Harvard, Michigan si New
York University au pus din cand in cand la
dispozitia studentilor cursuri de cercetare si
traduceri care necesitau cunostinte de limba
japoneza®.

Raportorul american la Congresul de Drept
Comparat de la Viena, Frank K. Upham,
sustinea cd daca pentru multi globalizarea
inseamna acceptarea unor adaptdri dureroase,
renuntarea la vechi filosofii si la vechi institutii,

2 Ibidem, p. 113.

* Diploma de Doctor in drept.

* Diploma de Master in drept.

* Diploma de absolvent al Facultatii de Drept.
* Ibidem.

7 Ibidem.
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renuntarea sau reconsiderarea unor concepte ca
rasd, castda, provenientd sociala etc., in cadrul
profesionistilor in drept americani, dimpotriva,
termenul avea o conotatie pozitiva, cel putin
pand nu de mult. Pentru cd, Intr-adevar,
globalizarea a deschis oportunitati internationale
unei profesii din punct de vedere istoric limitate,
in mare parte, la o practicdi americana. EIl
considera cd invatamantului juridic american i
se pot aduce critici majore care constau in costul
si modul in care sunt predate deprinderile
dobandite prin practica. Acestea pot avea un
impact negativ indirect asupra internationalizarii
programei de nvatamant, mai ales in conditiile
in care un numar semnificativ de facultati de
drept adopta programe de invatamant de doi ani.
In afard de aceasta, nu prea se poate aduce vreo
criticd internationalizarii in sine. Este de luat in
considerare remarca raportorului american care
afirmd ca in ce priveste ,,americanizarea”
Statelor Unite, este prea tarziu sa se mai faca
ceva in aceastd privintd in tara si, asa cum am
ardtat, avocatii americani saluta si chiar incearca
sa inlesneasca ,,americanizarea” altor jurisdictii,

mai ales in domeniul drepturilor omului.
Evident, era de asteptat interesul autorului
pentru  internationalizarea  invatdmantului
juridic. Acesta se pronuntd 1n favoarea

internationalizarii ca politicd de adoptat pentru
propria sa facultate si pentru Tnvatdmantul
juridic american in general, din mai multe
motive, inclusiv acela cd ea va produce avocati
si cetdteni mai bine instruifi si mai sofisticati,
dar si practicieni mai buni®.

Un alt exemplu 1l constituie Canada care, cu
zece provincii i trei teritorii fara autoguvernare,
unde se aplica sistemul national a avut, totusi, o
experientd reusitd la Facultatea de Drept a
Universitatii.  McGill din  Montreal. Aici
functioneaza cu succes de mai bine de un
deceniu invatamant superior juridic
transistemic®. Intrucat in Canada este un drept
mixt, unele provincii au norme de common-law,
iar dreptul din Quebec face parte din sistemul
romano-germanic. Bilingvismul si bijuridismul
au favorizat crearea din 1999 a ,,programului
McGill”, in care studentii se confruntd cu
bijurisdismul®, dreptul civil si common-law
fiind abordate In egald masurd, comparativ si

8 Ibidem.
* A se vedea Safia Bouabdallah, loc. cit., p. 801.
>0 Ibidem, p. 804.
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critic, In final studentii sa poata sd se miste usor
dintr-un sistem de gandire juridica in altul, chiar
daca nu sunt atat de apropriate intre ele® .

In Europa, asa cum se arati in doctrin,
Olanda, stat al cdrui drept face parte din
sistemul de drept romano-germanic, a fost prima
care a introdus invatdmantul universitar juridic
transsistemic la Facultatea de Drept European
(European Law School) de la Maastricht, in
anul 2006, introducand studiile universitare
transsistemice, apoi pe parcurs introducand si
masterate de studii europene. Din 2013
Universitatea din Tilburg a procedat in acelasi
mod introducand studii universitare de licenta in
»Drept global”. De asemenea, Facultitile din
Leida, Utrecht, Amsterdam au introdus de
asemenea cursuri de drept european®.

Astfel, la nivelul Facultatii de Drept din
Luxemburg s-a analizat modul in care aceasta
trebuie sa-si adapteze in epoca globalizarii
programa universitard. S-a ajuns In aceste
conditii la concluzia ca se impune ca reguld un
invatdmant transsistemic, iar ca exceptie
invatdmantul national clasic.

O axd prioritard a sistemului de pregatire a
viitorilor juristi trebuie sa fie reprezentatd de
»formatia judiciard europeand”, in legdturd cu
care asistdm in prezent la emergenta unei
adevdrate strategii unional-europene®.

In aceste conditii studentii trebuie sa invete sa
analizeze si s combine texte de lege, doctrind,
jurisprudenta aplicabile unor situatii de fapt™.

Cunoasterea legii strdine este esentiala pentru
studenti, ea reprezintd o premisa necesara atat
pentru o mai bunad intelegere a propriului sistem

T Tbidem.

>2 A se vedea Safia Bouabdallah, loc. cit., p. 805-809.

% A se vedea G. Payan, Emergence d'une strategie
européenne en matiére de formation judiciare, In ,,Revue
trimestrielle de droit européen”, janvier-mars 2014, p.
39-71, apud Mircea Dutu, Dreptul: intre ipostaze
teoretice si avatarurile mondializarii, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2014, p. 222.

> A se vedea Safia Bouabdallah, loc. cit., p. 809 si urm.
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de drept, a perfectionarii lui, premisd necesara
dar nu si suficienta, deoarece simpla cunoastere
a unei legislatii strdine, neinsotitd de un studiu
comparativ cu propria legislatie nu poate duce la
rezultate Tnsemnate. Diversitatea sistemelor
juridice existente In lume este considerabild si
de aceea este esential. ,,s4 compari numai ceea
ce este comparabil”, asa cum s-a precizat in
doctrind®. ,Nu 1i este permis unei culturi cu
vocatie la universalitate, cum astfel este cea
romaneascd, sd ignore Infatisarea juridica a
lumii, sa se priveze de orizonturi vaste pe care
le deschide, aldturi de studiul modului in care
traiesc, produc, creeaza si gandesc popoarele,
cunoasterea valorilor juridice fundamentale ale
acestora’.

Invataimantul  superior  juridic  actual
presupune ca insesi cadrele didactice sa aiba o
pregatire juridica transsistemica. Desigur, pentru
a fi tot timpul la curent cu evolutia legislatiei,
doctrinei, jurisprudentei, acestora le sunt
necesare cunostinte in domeniul limbilor
strdine, cel putin a limbilor de circulatie
internationala sau macar europeand. De
asemenea, se impune o stransd legdturd intre
facultatile de drept si institutiile nationale pentru
drepturile omului, institutiile si agentiile Uniunii
Europene, Consiliul Europei si  ONU,
cooperarea acestora fiind deosebit de utild 1n
pregatirea viitorilor juristi, o dovada fiind chiar
evolutia cercetarilor stiintifice si a modului de
predare a disciplinei ,protectia juridica a
drepturilor omului” si introducerea unei noi
discipline a ,,dreptului comparat al drepturilor
omului”.

55

A se vedea V. D. Zlatescu, Geografie juridica
contemporand. Introducere in teoria marilor sisteme de
drept, Editura Stiintifica si Enciclopedica, 1981, p. 13.
>0 Ibidem.
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IMIGRAREA SI INTEGRAREA MIGRANTILOR. STATUL MEMBRU
RESPONSABIL PENTRU EXAMINAREA UNEI CERERI DE
PROTECTIE INTERNATIONALA SI ACCESUL EFECTIV LA O
PROCEDURA iN UNIUNEA EUROPEANA®

ABSTRACT:

CATRINEL BRUMAR™

The Dublin Mechanism III (Regulation 604/2013 of the European Parliament and of the Council, which replaced
with some amendments the previous mechanism Dublin II) contributes to the recognition of the right of access to
asylum procedures in the EU and responds, by this contribution, to two requirements: Each applicant is entitled to
asylum procedures in the EU and each applicant is entitled to a single asylum procedure.

Such a mechanism to ensure the implementation of these requirements makes use of two instruments: the concept of
a responsible state for examining an application for international protection and the hierarchical identification criteria of

this state.

The implementation of the Dublin mechanism is based on the presumption that in the course of the asylum
procedure, the fundamental rights are respected in all 28 European Union member states.

However, the simple character of the presumption recognized by European case law indicates some construction
deficiencies of the mechanism which until now have been only partially corrected by reforming regulation.

Keywords: immigration, asylum, border control, integration of migrants, international protection, access to asylum

procedures, the State responsible.

RESUME;

Le Mécanisme Dublin III (réglement 604/2013 du Parlement européen et du Conseil, qui a remplacé avec quelques
modifications le mécanisme précédente Dublin II) contribue a la reconnaissance du droit d’accés aux procédures d’asile
dans I’UE et répond, par cette contribution , a deux exigences: Chaque candidat a droit aux procédures d’asile dans
I’UE et chaque candidat a droit a une procedure d’ asile unique.

Un tel mécanisme pour assurer la mise en ceuvre de ces exigences fait usage de deux instruments: le concept d’un
Etat responsable de I’examen d’une demande de protection internationale et les critéres d’identification hiérarchiques de

cet état.

La mise en ceuvre du mécanisme de Dublin est basée sur la présomption que dans le cadre de la procédure d’asile,
les droits fondamentaux sont respectés dans tous les 28 Etats membres de I’Union europeenne

Cependant, le caracteére simple de la présomption reconnue par la jurisprudence européenne indique certains défauts
de construction du mécanisme qui jusqu’a présent ont été que partiellement corrigée par la réforme de la

réglementation.

Mots-clés: immigration, asile, controle des frontiéres, I’intégration des migrants, la protection internationale, 1’accés

aux procédures d’asile, I’Etat responsable.

Crearea unui sistem european de azil.
Dreptul Uniunii Europene, asa cum s-a
consolidat prin adoptarea celei de-a doua
generatii de reglementari de drept derivat, pe
baza principiilor aprobate de Consiliul European
de la Tampere, a realizat, la nivel legislativ,
confirmarea sistemului european comun de azil
(SECA), intemeiat pe aplicarea integrald si
globala a Conventiei de la Geneva si pe
obligatiile care rezultd din instrumentele privind
drepturile omului.

Potrivit Tratatului de instituire a Comunitatii

Europene, asa cum a fost modificat prin Tratatul
de la Amsterdam, s-a transferat in domeniul de

“Lucrarea de cercetare postoctorald in cadrul proiectului
,Burse doctorale si postodoctorale pentru tineri
cercetatori in domeniile Stiinte politice, Stiinte
administrative, Stiintele comunicarii si sociologie”,
integrat in domeniul major de interventie 1.5. ,,Programe
doctorale si post-doctorale in sprijinul cercetarii”, contract
POSDRU/159/1.5/S/134650.

™ Cercetitor stiintific.
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competenta al Comunitatilor realizarea acestui
regim comun european in domeniul azilului.
Semnificatia acestui demers, devenit absolut
necesar dupa realizarea Pietei Comune si
eliminarea frontierelor intre statele membre, a
fost clarificata de Consiliul European reunit la
Tampere, in 15-16 octombrie 1999, care a
stabilit coordonatele de elaborare pentru a
asigura  crearea acestul regim comun:
determinarea  statului  responsabil  pentru
examinarea fiecarei cereri de azil, stabilirea de
standarde comune pentru procedura de
examinare a cererii si de norme minimale pentru
tratarea solicitantilor de azil si de acordare a
statutului de refugiat'.

Lista de masuri trebuie inteleasd in contextul
mai larg descris de Consiliul European. Astfel,

'A se vedea H. Battjes, The Common European Asylum

System: The First Stage, in J.-Y. Carlier, Ph. de Bruycker
(dir.), Actualité du droit européen de I'immigration et de
[’asile, Bruylant, Bruxelles, 2005, p. 33-35.
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potrivit ~ Concluziilor ~ Presedintiei’,  date
publicitatii urmare Consiliului European din
15-16 octombrie 1999, Uniunea Europeand avea
nevoie de o abordare cuprinzatoare cu privire la
migratie pentru a acoperi chestiunile politice, de
drepturile omului si referitoare la dezvoltare in
tarile de origine si de tranzit. In consecint, in
politica comunda a Uniunii chestiunile de
imigratie si azil, care sunt distincte, trebuie
tratate in mod interdependent, pentru o
gestionare mai eficientd a fluxului imigratiei, In
cooperare stransa cu tarile de origine si de
tranzit, inclusiv prin furnizarea de asistentd in
vederea promovarii intoarcerii voluntare a celor
care au solicitat initial azil in cadrul Uniunii.
Concluziile continua reafirmind, in materia
azilului, importanta pe care Uniunea si statele
sale membre o acorda respectului absolut pentru
dreptul de a cauta azil, precum si faptul ca
dezvoltarea Sistemului European Comun de
Azil trebuie sa se fundamenteze pe aplicarea
deplind a Conventiei de la Geneva din 1951,
pentru ca nimeni s nu poate fi returnat Intr-un
loc unde poate fi persecutat.

Descriind etapele de dezvoltare a Sistemului
European Comun de Azil, Concluziile de la
Tampere in paragraful 14 identificd doua faze:
cea pe termen scurt, caracterizatd Intr-un mod
global prin sintagmele ,standarde minime
comune” si ,,apropiere” si cea pe termen mediu
spre lung, care ar urma sd genereze ca rezultat o
procedurd de azil comuna, cu un standard
uniform pentru persoanele cérora li se acorda
azil. Un element aditional era reprezentat de
adoptarea unui statut de protectie temporard in
caz de aflux masiv.

Concluziile Presedintiei Consiliului
European de la Sevilla, derulat in 21-22 iunie
2002, care trateazd chestiunile migratiei si
azilului in aceeasi idee de interdependenta,
subliniaza conformitatea politicii in domeniul
azilului cu conventiile internationale, punand-o
insd in balantd cu necesitatea dezvoltdrii unei
actiuni ferme pentru combaterea imigratiei
ilegale si a traficului de persoane.

Un element suplimentar important l-a
reprezentat si adoptarea Cartei Drepturilor
Fundamentale in Uniunea Europeand, care in
articolul sau 18 include dreptul de azil, in Titlul

2 Disponibile pe adresa electronica http://www.europarl.
europa. eu/summits/tam_en.htm, consultate ultima oara la
29 iulie 2012.
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IT dedicat ,,Libertatilor”: ,,Dreptul de azil este
garantat cu respectarea normelor prevazute de
Conventia de la Geneva din 28 iulie 1951 si de
Protocolul din 31 ianuarie 1967 privind statutul
refugiatilor si in conformitate cu Tratatul
privind Uniunea Europeana si cu Tratatul
privind  functionarea  Uniunii ~ Europene
(denumite 1n continuare ,.tratatele”)”.

In acest context se dezvoltd reglementarea
Uniunii Europene in materia azilului; dincolo de
reafirmarea constantd a respectarii si aplicarii
depline a Conventiei de la Geneva, comunicarile
ulterioare ale Comisiei, dar si cele doua
programe — Haga, privind intdrirea libertatii,
securitatii si justitiei in Uniune si Stockholm,
pentru o societate deschisa si sigurd in slujba si
pentru protectia cetdtenilor, se preocupa
prioritar de asigurarea nevoilor refugiatilor cat
mai aproape de locul lor de origine si de
asigurarea unei intrdri ordonate si controlate in
Uniune a acestora, pentru a preveni, pe de o
parte migratia ilegala si pe de alta parte, abuzul
de procedura, conturdndu-se tot mai puternic
ideea de cooperare In exterior pentru o buna
gestiune a sistemului in interior.

In urmirirea planului de realizare a acestui
regim comun european in domeniul azilului au
fost adoptate intr-o prima etapd reglementdrile
unionale de apropiere si creare de standarde
minimale comune pe cele patru aspecte:

stabilirea criteriilor si mecanismelor de
determinare a statului membru responsabil de
examinarea unei cereri de azil prezentate
intr-unul dintre statele membre de catre un
resortisant al unei tari terte, prin Regulamentul
nr. 343/2003, cunoscut si sub denumirea de
,,Dublin T

stabilirea de norme minimale pentru
primirea solicitantilor de azil in statele membre,
prin Directiva 2003/ 9/CE*

stabilirea standardelor minime
referitoare la conditiile pe care trebuie sa le
indeplineascd resortisantii tarilor terte sau

3 Regulamentul (CE) nr. 343/2003 al Consiliului din
18 februarie 2003 de stabilire a criteriilor si mecanismelor
de determinare a statului membru responsabil de
examinarea unei cereri de azil prezentate Intr-unul dintre
statele membre de catre un resortisant al unei tari terte,
publicat in JO nr. L 50 din 25 februarie 2003.

* Directiva 2003/9/CE a Consiliului din 27 ianuarie 2003
referitoare la normele minimale pentru primirea
solicitantilor de azil in statele membre, publicata in JO nr.
31 din 6 februarie 2003.
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apatrizii pentru a putea beneficia de statutul de
refugiat sau persoanele care, din alte motive, au
nevoie de protectie internationala si referitoare
la continutul protectiei acordate, prin Directiva
2004/ 83/CE’ si

stabilirea de norme minimale privind
procedura de acordare si de retragere a statutului
de refugiat in statele membre, prin Directiva
2005/85/CE°.

De asemenea, pentru reglementarea protectiei
temporare, a fost adoptata Directiva 2001/55/CE
a Consiliului din 20 1ulie 2001 privind
standardele minime pentru acordarea protectiei
temporare, in cazul unui aflux masiv de
persoane stramutate, si masurile de promovare a
unui echilibru intre eforturile statelor membre
pentru primirea acestor persoane Si suportarea
consecintelor acestei primiri’.

Dupa adoptarea legislatiei initiale, destinata
etapei de apropiere a standardelor, este adoptat
Tratatul de la Lisabona de modificare a
Tratatului privind Uniunea Europeand si a
Tratatului de instituire a Comunitatii Europene,
semnat la Lisabona, la 13 decembrie 2007.
Potrivit Tratatului privind functionarea Uniunii
Europene, asa cum a fost modificat prin Tratatul
de la Lisabona, articolul 78 indicd faptul ca
Uniunea dezvoltd o politicA comuna in
domeniul azilului, al protectiei subsidiare si al
protectiei temporare, cu scopul de a oferi un
statut corespunzator oricdrui resortisant dintr-un
stat terf care are nevoie de protectie
internationala si de a asigura principiul
nereturnarii. In conformitate cu alineatul 2 al
articolului, regimul unitar de azil este instituit in
favoarea resortisantilor tarilor terte, valabil in
toatd Uniunea, regimul unitar de protectie
subsidiara este destinat resortisantilor tarilor
terte care, fard sid obtind azil european, au
nevoie de protectie internationald, iar sistemul

> Directiva 2004/83/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004
privind standardele minime referitoare la conditiile pe
care trebuie sd le Indeplineasca resortisantii tarilor terte
sau apatrizii pentru a putea beneficia de statutul de
refugiat sau persoanele care, din alte motive, au nevoie de
protectie internationald si referitoare la continutul
protectiei acordate, publicata in JO nr. L 304 din 30
septembrie 2004.

S Directiva 2005/85/CE a Consiliului din 1 decembrie
2005 referitoare la normele minimale privind procedura
de acordare si de retragere a statutului de refugiat in
statele membre, publicatd in JO nr. 326 din 13 decembrie
2005.

7 Publicatd in JO nr. L 212 din 7 august 2001.
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comun de protectie temporard vizeaza
persoanele stramutate in cazul unui aflux
masiv®.

Dupd cum mentionam, aceastd prima etapa
avea o finalitate redusd in timp, scopul fiind
acela de a atinge un regim european cu o
procedurd comund de azil si un statut uniform
pentru beneficiarii de protectie internationala.
Astfel, incepand cu anul 2008, actele normative
initial adoptate au fost deja abrogate pentru a fi
inlocuite cu o legislatie mai avansata.

Directiva 2004/83/CE a Consiliului a fost
abrogatd prin Directiva 2011/95/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din
13 decembrie 2011  privind  standardele
referitoare la conditiile pe care trebuie sa le
indeplineascd resortisantii tarilor terte sau
apatrizii pentru a putea beneficia de protectie
internationald, la un statut uniform pentru
refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru
obtinerea de protectie subsidiara si la continutul
protectiei acordate a fost deja adoptatd’;
Regulamentul nr. 343/2003 a fost inlocuit de
Regulamentul (UE) nr. 604/2013  al
Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a criteriilor si mecanismelor de
determinare a statului membru responsabil de
examinarea unei cereri de azil prezentate
intr-unul dintre statele membre de catre un
resortisant al unei tari terte sau un apatrid
(Reformare)'’, cunoscut sub denumirea Dublin
111, Directiva 2005/85/CE a fost inlocuita de
Directiva  2013/32/UE  a  Parlamentului
European si a Consiliului privind procedurile
comune de acordare si retragere a statutului de
protectie  internationald  (Reformare)'', iar
Directiva 2003/9/CE a fost inlocuitd de
Directiva 2013/33/UE a Parlamentului european
si a Consiliului de stabilire a standardelor pentru
primirea solicitantilor de protectie internationala
(Reformare)'?.

Determinarea statului membru respon-
sabil pentru examinarea unei cereri de
protectie internationali: de la Conventia de
la Dublin la Regulamentul Dublin III. Dupa
cum am aratat mai sus, crearea unui regim

¥ A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Migration and
Law, IRDO, Bucuresti, 2014, p. 5 si urm.

? Publicati in JO nr. L 337 din 20 decembrie 2011.
19 publicat in JOCE nr. 180 din 29 iunie 2013.

" publicata in JOCE nr. 180 din 29 iunie 2013.

12 publicatd in JOCE nr. 180 din 29 iunie 2013.
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comun european de azil implicd adoptarea unui
cadru legislativ unitar pe trei dimensiuni:
asigurarea examindrii cererii de azil, standarde
comune ale examenului procedurii si un
tratament corespunzator pentru solicitantii de
azil in timpul examinarii cererii lor. Cea dintai
dintre aceste dimensiuni, si anume asigurarea
unui examen al cererii de azil, a beneficiat
prima de preocuparea statelor membre ale
Comunitatii  Europene; dupa reglementarea
initiala prin Conventia de la Dublin referitoare
la determinarea statului responsabil de
examenul unei cereri de azil prezentate intr-unul
din statele membre ale Comunitatilor Europene,
semnatd la Dublin la 15 iunie 1990 si intratd in
vigoare la 1 septembrie 1997 ", a facut obiectul
unui act de drept derivat al Comunitatii
Europene, respectiv Regulamentul nr. 343/2003
din 18 februarie 2003, cunoscut si sub
denumirea de ,,Dublin II”.

De la reglementarea conventionala la
exercitarea competentelor legislative
comunitare. Conventia de la Dublin s-a inscris
in preocuparea statelor membre de a armoniza
politicile si dreptul azilului in Europa. Optiunea
de la acel moment a statelor membre pentru un
instrument conventional se explicd prin aceea
ca, la data incheierii sale, in sfera competentelor
comunitare nu intra domeniul azilului si al
regimului vizelor — prin care sa se asigure pe de
o parte fiecarui solicitant de azil ca cererea va fi
examinatd 1n cel putin un stat membru, iar pe de
alta parte, sd se stabileasca Tn mod clar statul
membru responsabil de examinarea acestei
cereri, si pe cale de consecintd statul
raspunzator de mentfinerea unei situatii de
imigrare ilegald prin intarzierea sau tolerarea pe
teritoriul sdu a unor resortisan{i ai unor state
terte cu situatie neconforma reglementarilor
nationale'.

In contextul adoptirii Tratatului de la

1 Conventia a fost publicata in JOCE nr. 254 din 19
august 1997.

4 Astfel prin Tratatul de la Roma (1958) politicile
nationale de imigrare constituiau doar o componentd a
cooperarii intre statele membre. Este adevarat ca prin
Actul Unic European (1987) se poate considera ca s-a
initiat deja procesul de armonizare legislativd in acest
domeniu, ca o consecintd directd a suprimdrii controlului
frontierelor intre statele membre si realizdrii treptate a
deplinei libertati de circulatie a cetatenilor acestor state;
totusi, la acel moment realizarea unei politici comune 1n
materie de azil nu era posibila decat prin cooperare
interguvernamentala.
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Amsterdam, Consiliul European reunit la
Tampere in perioada 15-16 octombrie 1999 a
decis crearea unui regim comun european in
materia azilului. Astfel, in conformitate cu
prevederile Capitolului IV al Tratatului de la
Amsterdam, politicile nationale referitoare la
imigrare, azil ca si toate celelalte masuri privind
libera circulatie a persoanelor deveneau
subordonate actelor comunitare, adoptate in
conformitate cu articolul 249 al Tratatului. Prin
aceste inovatii, Comunitatea a dobandit
competente de reglementare in domeniul
formulérii unei politici comune privitoare la azil
si imigrare, 1iar in exercitarea acestor
competente, Consiliul Uniunii Europene a
adoptat Regulamentul ,,Dublin I1”.

O prima observatie preliminard asupra
continutului  celor doua instrumente —
conventional si de drept comunitar — remarca
multiplele elemente comune acestora. Cu
exceptia schimbarii bazei legale, modificarile
aduse de ,,.Dublin II”” nu afecteazda fundamental
structura de baza creatd prin Conventia de la
Dublin. Astfel, daca reglementarea cunoscutd si
sub numele de ,Dublin I” avea o sursa
conventionald — un acord intre statele membre -,
regulamentul reprezintd un izvor derivat de
drept comunitar, care se bucurd de aplicabilitate
imediatd si directa si se aplicd prioritar fata de
orice alt act normativ sau din care ar rezulta
pentru un stat membru vreo obligatie.

Fara a renunta la principiile stabilite de
Conventia de la Dublin, in special ideea ca orice
solicitant de azil in Uniunea Europeand va
beneficia de examenul cererii sale de catre un
stat membru al  Uniunii  Europene,
reglementarea comunitard reflectd schimbarea
operatd prin modificarea continutd in Tratatul de
la Amsterdam, intrucat, considera institutiile
comunitare, prin crearea unui spatiu de libertate,
securitate si justitie, In care libertatea de
circulatie a persoanelor este garantatd prin
dispozitiile tratatelor institutive, fiecare stat
membru poartd raspunderea fatd de toate
celelalte state membre pentru actiunile sale si
modul in care reglementeaza intrarea si sejurul
persoanelor provenind din state terte si trebuie
sd is1 asume consecintele care pot rezulta dintr-o
anumita reglementare in conformitate cu spiritul
de solidaritate si cooperare care caracterizeaza
raporturile statelor membre in Uniune.

Potrivit Conventiei din 1990, pentru a evita
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ca un solicitant de azil sa nu astepte o perioada
nerezonabild decizia asupra cererii sale, dar si
pentru a garanta cd niciun solicitant nu va fi
retrimis succesiv dintr-un stat membru in altul
fara ca unul dintre aceste state sd se recunoasca
competent sa o0 examineze, s-a considerat
necesard instituirea unui set de criterii de
determinare a statului responsabil. Obiectivul
atdt de generos exprimat prin preocuparea ca
orice solicitant de azil sa beneficieze de un
examen al cererii sale de o manierd substantiala
si rapida este prezent in preambulul Conventiei,
dar si in articolul sau 2, potrivit cu care statele
membre parti se angajeaza ca orice solicitant de
azil sd beneficieze de acest examen. Celalalt
obiectiv, desi nu este introdus din preambul,
apare de asemenea clar in articolul 2 — un singur
stat membru va proceda la examinarea
respectivei cereri, pentru a elimina fenomenul
de asylum shopping si a consolida astfel
eficienta sistemului, iar acel stat responsabil va
fi identificat pe baza criteriilor de determinare,
aplicate in ordinea In care sunt prezentate in
Conventie, altfel spus ierarhizate pentru a evita
atat conflicte negative cat si pozitive de
competenta.

Criteriile, in ordinea prezentarii, pot fi
grupate in doud mari categorii: criterii care

vizeazd mentinerea sau refacerea unitatii
familiale si  criterii care  valorifica
responsabilitatea statului membru in

patrunderea pe teritoriul comun sau acceptarea
prezentei respectivului solicitant pe teritoriul
comun al statelor membre parti. Alaturi de
aceste categorii, regasim clauza tip plasa de
sigurantd si cele doud clauze discretionare —
clauza de suveranitate si clauza umanitara, care
permit unui stat sa isi asume, chiar dacd nu este
determinat ca fiind statul membru responsabil,
examenul unei cereri de azil.

Prima categorie de criterii vizeaza tratarea
unei cereri de azil formulate de un solicitant de
catre statul In care acesta are un membru de
familie, care este deja recunoscut ca refugiat de
catre acel stat si unde membrul de familie isi are
resedinta legalda; aplicarea criteriului, care
asigurd unitatea de practicd — cererea de azil va
fi tratatd de aceleasi autoritati care au evaluat si
cererea admisa a membrului de familie, in
conditiile in care de cele mai multe ori
circumstantele care au determinat refugiul unui
membru de familie raman valabile si pentru
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situatia solicitantului ulterior, este dublu limitata
— pe de o parte de interpretarea restrictiva data
notiunii de membru de familie, care nu poate fi
decat sotul sau copilul minor necasatorit al
solicitantului de azil sau mama sau tatil
solicitantului, daca acesta este un minor
necdsatorit, pe de altd parte de consimtdmantul
ambelor persoane in cauza, atat solicitantul de
azil cat si membrul de familie.

Cea de-a doua categorie de criterii, care
intervine daca prima categorie nu 1si gaseste
aplicabilitatea, are 1n  vedere, aratam,
valorificarea responsabilitatii unui stat membru
care a emis un permis de sedere sau o vizad in
favoarea solicitantului de azil, a permis trecerea
ilegald a frontierelor sale de cétre solicitant sau
a permis sederea acestuia pe teritoriul sau cel
putin 6 luni inaintea formuldrii cererii de azil,
statul membru responsabil de controlul intrarii
strainilor pe teritoriul statelor membre sau statul
membru unde solicitantul a formulat cererea de
azil, dupa ce a strabatut teritoriul unui alt stat
membru, dacd pentru patrunderea pe teritoriul
ambelor state solicitantul era exonerat de
obtinerea unei vize, in final statul membru in al
carui aeroport strainul a solicitat azil in timpul
tranzitului.

Criteriul care permite ca o cerere de azil, ce
nu poate fi alocata potrivit criteriilor de mai sus,
sd nu ramana neexaminata, si pe care l-am
intitulat plasa de sigurantd, prevede cd este
responsabil primul stat membru in care strainul
formuleaza cererea de azil.

Este de remarcat ca in economia acestei
prime reglementari de determinare a statului
membru responsabil, cea mai mare importanta o
au criteriile referitoare la accesul pe teritoriu si
tolerarea pe teritoriu de catre un stat membru;
criteriile privind unitatea familiald au o
aplicabilitate limitata din cauza ipotezei lor, care
vizeazd doar situatii In care un membru de
familie in viziunea restransa a Conventiei este
deja recunoscut ca refugiat in alt stat membru.

Pentru a atenua absenta unei preocupari mai
marcate pentru a asigura identifficarea unui stat
membru cu care solicitantul de azil sd aiba
mdcar minime legédturi, Conventia permite, prin
clauza de suveranitate, ca un stat membru sa
aiba dreptul sa examineze o cerere de azil chiar
daca acest examen nu intrd in responsabilitatea
sa potrivit criteriilor de determinare si daca
solicitantul ~ acceptd aceasta preluare a
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examenului cererii sale. Retrospectiv, s-a
afirmat ca aplicarea clauzei de suveranitate viza
situatii umanitare si de compasiune, insd cel
putin 1n reglementarea conventionald, era
reglementatd si o clauzd umanitara, potrivit cu
care pentru motive umanitare, Intemeiate mai
ales pe ratiuni familiale sau culturale, orice stat
membru parte putea examina o cerere de azil in
afara stabilirii responsabilitatii sale pentru
aceasta analizd, de asemenea cu consimtdmantul
persoanei in cauza. Din acest motiv, apreciem,
doar cu o valoare istoricd, faptul ca pentru a nu
se suprapune cu clauza umanitara, ratiunile de
introducere a clauzei de suveranitate trebuia sa
fie diferite si aveau in vedere motive de ordin
politic sau salvgardarea unei minime libertati de
apreciere cu privire la modul in care celelalte
state membre parti la Conventie isi indeplineau
obligatiile Tn temeiul Conventiei de la Geneva
privind statutul refugiatilor din 21 tulie 1951.

Tot cu valoarea retrospectivd, este aproape
ingrijordtor cum redactorii Conventiei nu au
acordat o importantd sporitd  situatiei
solicitantilor de azil minori, al caror interes
superior este ignorat de reglementare, desi
Conventia Natiunilor unite privind drepturile
copilului fusese deja adoptatd la momentul
elaborarii textului.

Conventia, desi elaborata in 1990, a intrat in
vigoare tarziu si nu a beneficiat de o lunga
existentd, fiind relativ rapid inlocuitd cu
Regulamentul nr. 343/2003, Dublin II. Din
aceste considerente, am ales si nu examinez
separat pentru instrumentul conventional
criticile formulate, ci sa le evaluez mai cu seama
pe cele formulate dupa intrarea in vigoare a
Regulamentului Dublin II. Un alt motiv pentru
acest demers il constituie si reluarea nucleului
de reglementare referitor la criterii elaborat in
Conventie de Regulament.

Regulamentul Dublin II confirmd incd din
preambul dorinta Consiliului de a mentine
principiile pe care s-a fundamentat Conventia
din 1990. Nu este astfel surprinzator ca setul de
criterii nu a suferit o reforma, ci doar o
imbunatatire si unele precizari; poate fi insa
surprinzdtor faptul cd dispozitiile discretionare
care completeaza setul de criterii si-au vazut,
prin detalierea manierei de aplicare, cel putin la
nivel teoretic, restransa aplicabilitatea.

Regulamentul opereazd tot cu un set de
criterii  ierarhizate, aplicabile in ordinea
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enumerdrii lor; numarul de categorii creste nsa
la  trei, finaintea unitatii familiale g1
responsabilitatea pentru patrunderea
solicitantului pe teritoriul Uniunii intervenind
protectia minorilor neinsotiti.

Astfel, In prima categorie, care da expresie
protectiei minorilor neinsotiti, regasim doua
criterii de determinare a statului responsabil,
primul fiind statul membru unde un membru al
familiei minorului 1si are resedinta in mod legal,
in absenta unui membru de familie, statul
responsabil fiind cel in care minorul si-a
prezentat cererea de azil. Pentru conservarea
unitatii familiale, daca solicitantul de azil are un
membru de familie caruia i s-a permis sederea
ca refugiat pe teritoriul unui stat membru sau un
membru de familie a carui cerere de azil nu a
facut inca obiectul unei prime decizii, statul
membru in care se afla membrul de familie
devine statul responsabil, sub conditia
consimtdmantului  solicitantului.  Desi o
asemenea dispozitie pare a oferi perspective
pentru asigurarea unei unitdti familiale si in
consecintfd a unei unitdti de tratament 1In
favoarea solicitantului de azil, ea nu este
aplicabila decat dacd respectvul membru de
familie este sotul solicitantului sau partenerul
sau necdsatorit Intr-o relatie stabila si doar daca
legislatia sau practica statului membru respectiv
ofera cuplurilor necasdtorite un tratament
comparabil cu cel rezervat cuplurilor casatorite
sau daca este copilul minor al solicitantului,
respectiv mama, tatdl sau tutorele atunci cand
solicitantul este minor necasatorit. Rudele
dincolo de ascendentii, respectiv descendentii
de prim grad nu sunt considerate membri de
familie pentru aplicarea regulamentului.

Aceasta categorie mai contine un criteriu, dar
care prin pozitionare — ultima in lista ierarhizatd — ,
nu intervine decdt in absenta aplicdrii unuia
dintre criteriile referitoare la responsabilitatea
pentru intrarea pe teritoriu: examinarea cererilor
de azil formulate de mai multi membri de
familie in acelasi stat membru simultan sau la
date destul de apropiate pentru a permite ca
procedurile de examinare sda se desfasoare
impreund revine statului pe care criteriile il
indica ca fiind responsabil pentru a prelua cel
mai mare numdr de membri ai familiei sau
statului responsabil pentru examinarea cererii
celui mai 1n varsta dintre acestia.

Imediat dupa criteriile referitoare la unitatea
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familiald, cu precizarea de mai sus, intervine cea
de-a treia categorie de criterii; statul membru
responsabil este cel care a emis solicitantului un
permis de sedere sau o viza, inclusiv in anumite
situatii chiar dupa expirarea acestora, statul in
care solicitantul a intrat ilegal, statul membru in
care solicitantul, dupd intrarea ilegala, a locuit
pe o perioadd de cel putin 5 luni anterior
prezentdrii cererii de azil, statul membru pentru
intrarea pe al carui teritoriu solicitantul era
exonerat de viza, statul membru de tranzit
aeroportuar.

Dacd niciun stat membru nu poate fi
identificat drept statul responsabil potrivit
criteriilor, primul stat in care a fost prezentatd
cererea va fi cel care va proceda la examinarea
cererii de azil.

Regulamentul conservd cele doua clauze
discretionare — clauza de suveranitate confera
posibilitatea unui stat membru sd examineze o
cerere de azil chiar daca aceastd examinare nu
este responsabilitatea sa in temeiul criteriilor,
fard insd ca solicitantului sa 1i mai fie cerut
acordul pentru aceastd preluare, iar clauza
umanitara, prin reformulare, contribuie la
mentinerea unitatii familiale, in mésura in care
prevede ca orice stat membru, chiar dacd nu este
responsabil, poate reuni membrii unei familii,
precum si alte rude aflate in Intretinere, pe

motive umanitare bazate 1in special pe
considerente  familiale sau culturale, cu
consimtdmantul persoanelor in cauza. De

asemenea, clauza umanitard permite ca in caz de
dependentd pe motiv de graviditate, copil nou
nascut, boald gravd, handicap sever sau
batranete, solicitantul de azil si ruda cu care se
afla Tn aceastd relatie de dependentd sa fie
reunifi sau lasati Tmpreund pe teritoriul unuia
dintre statele membre, daca legaturile de familie
au existat in tara de origine; reglementarea
vizeaza si situatia unui minor neinsotit care are
rude 1n alt stat membru care pot avea grija de el,
daca aceasta este in interesul superior al
copilului.

Dacd clauza de suveranitate nu prezinta
modificari substantiale, cu exceptia renuntdrii la
conditia consimtamantului solicitantului,
prezumat a fi dat prin introducerea cererii de
azil, clauza umanitara sufera o serie de
transformari pe care le-am putea califica drept
contradictorii. Pe de o parte, desi mentine
referirea la motive umanitare bazate pe
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considerente culturale, se concentreaza exclusiv
pe reuniunea solicitantului de azil cu membrii
de familie, inclusiv cu alte rude, Insa doar daca
se afla in intretinere. Teza a doua este si ea
dedicata situatiilor in care solicitantul de azil se
afla in relatie de dependentd cu o altd ruda,
pentru unul din cele cinci motive enumerate. In
acest mod, ipotezele in care un solicitant de azil
ar putea fi preluat de catre un stat datoritd
existentei unei comunitati cu care Tmpartaseste
valori, traditii sau datoritd unor afinitati cu acel
stat (lingvistice, istorice) par a fi excluse din
reglementarea clauzei umanitare. Ele par a fi
transferate 1n sfera de aplicare a clauzei de
suveranitate, care devine o clauza umanitara
propriu-zis, incluzand si ipoteze ale unor
solicitanti de azil victime ale abuzurilor fizice
sau psihice, ale unor traume severe, care nu ar
putea fi preluati de statul responsabil potrivit
criteriilor decat cu afectarea integritatii lor.

In al doilea rand, desi este de salutat
extinderea membrilor de familie care ar putea fi
reuniti cu un minor neinsotit, totusi clauza
umanitard nu este un criteriu de determinare si
desi precizarea referitoare la faptul ca statele
membre in mod normal reunesc sau lasd
impreund solicitantul de azil cu membrii de
familie sau cu rudele, indicd necesitatea de a
justifica circumstantele exceptionale care au
impiedicat aplicarea clauzei umanitare, ramanea
problematica identificarea membrilor de familie
sau a rudelor, in conditiile in care nu era vorba
de wun criteriu de urmdrit in stabilirea
responsabilitatii, cu atdt mai mult cu cat, cel
putin in situatia minorului, sunt necesare
demersuri pentru a identifica rude aflate in alte
state membre, cu atat mai mult daca acestea nu
sunt Intr-o procedurad de azil sau recunoscute ca
refugiat.

Desi Regulamentul amelioreaza continutul
unora dintre criteriile de determinare a statului
membru responsabil, acordand in primul rand
prioritate interesului superior al copilului in
tratarea situatiilor minorilor neinsotiti solicitanti
de azil si largind ipotezele de favorizare a
unitatii familiale, el nu a oferit, in aplicarea sa,
eficienta doritd in conditii de respectare a
drepturilor solicitantilor de azil. Inclusiv prin
restrictiile de a contesta determinarea statului
membru responsabil si prin incapacitatea de a
asigura nu numai o alocare de responsabilitate
dar si o partajare a acesteia, Regulamentul a
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ardtat In practica necesitatea reformarii.

De la Dublin II la Dublin III: intre
reformare a sistemului si reformare
legislativa. Primii ani de aplicare a

Regulamentului Dublin II au generat critici din
partea organizatiilor internationale si o analiza
de reformd din partea Comisiei Europene, pe
fondul unor dificultati mereu in crestere cu care
erau confruntate statele de la granitele externe
ale Uniunii Europene, in special Spania, Italia,
Grecia si Malta, dar si nou intratele Ungaria si
Polonia, ale caror sisteme de determinare a
statutului de refugiat si ale caror capacitdti de
primire a solicitantilor de azil au fost supuse
unui test prelungit de stres. In plus, experienta a
aratat ca In ciuda ierarhiei criteriilor, cele mai
des folosite aveau i1n vedere tot alocarea
responsabilitatii statului care a jucat cel mai
important rol in intrarea si sederea solicitantului
pe teritoriile statelor membre. Criteriile menite
sa protejeze unitatea familiala se aplicau doar cu
titlu de exceptie. Desi datele statistice
centralizate la nivelul FEurostat nu sunt
disponibile anterior anului 2007 si documentele
de lucru ale Comisiei Europene indica doar ca
implementarea Regulamentului nu a determinat
cresterea numarului de cereri de protectie
internationala de gestionat de fiecare stat cu mai
mult de 5% (cu unele exceptii: Polonia,
Slovacia si Ungaria), informatiile disponibile la
nivel european aratd cd aspectul cel mai notabil
din aplicarea Regulamentului a vizat reducerea
cererilor multiple. Prin folosirea sistemului
Eurodac — de amprentare a solicitantilor de azil
in Uniunea Europeana — a fost posibild
identificarea  solicitantilor de azil care
introdusesera mai multe cereri si a fost
identificat statul membru responsabil. Cu toate
acestea, actorii statali si non-statali care asteptau
0 partajare a responsabilitdtii si-au manifestat
dezamagirea, unii dintre acestia propunand chiar
desfiintarea mecanismului sau inlocuirea sa cu o
structura care sd asigure o repartifie mai
echitabild a solicitdrilor de azil intre statele
membre.

Criticile exprimate de organizatiile
internationale si non-guvernamentale fata de
reglementarea Dublin II. Modul de enuntare si
aplicare ale criteriilor de determinare, precum si
impactul — recunoscut de Comisia Europeana
insasi a nu fi unul evident pozitiv asupra
incarcaturii sistemelor de azil din anumite state
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membre — a fost criticat de organizatiile
internationale — Inaltul Comisar al Natiunilor
Unite pentru Refugiati (ICNUR) si de
organizatiile non-guvernamentale. In sintez,
aceste observatii pot fi clasificate in doud mari
categorii:  criticile aduse  fundamentului
sistemului, care nu numai cd nu a confirmat
asteptarile de eficientd, dar a pozitionat
solicitantul de azil Intr-o situatie dificild, adesea
solicitarea sa fiind examinata de catre un stat cu
care acesta nu intretinea minime legaturi (cu
exceptia intrarii pe teritoriul acestuia, pentru ca
apoi sa se deplaseze spre un alt stat membru) si
criticile aduse anumitor elemente ale sistemului
Dublin (partial corectate, dupa cum vom arata
mai jos, prin reglementarile subsecvente).

Prima categorie de critici considerd ca un
mecanism de determinare a statului membru
responsabil nu ar trebui centrat pe contributia
acestui stat la patrunderea individului pe
teritoriul statelor membre ale Uniunii, ci pe
asteptarile si situatia individuala a solicitantului
de protectie internationald. Aceste critici
reprezintd de fapt modele alternative la actualul
mecanism Dublin, motiv pentru care ele vor fi
tratate la un moment ulterior, atunci cand, fata
de deficientele revelate ale aplicarii actualului
sistem vom evalua dacd nu este necesara nu
doar ameliorarea mecanismului in vigoare, ci
construirea unui mecanism nou.

Cea de-a doua categorie de critici deplange
faptul ca interesul superior al copilului nu este
suficient luat in considerare 1n aplicarea
criteriilor de determinare a statului responsabil,
nu numai la nivel declarativ ci mai ales prin
instituirea obligatiei pentru statele membre de a
proceda la identificarea membrilor de familie
sau rudelor minorului in celelalte state membre
suficient de repede dupa stabilirea faptului ca
acesta este sub 18 ani si neinsotit; in acest mod,
aplicarea primului criteriu din ierarhie pentru
minorii neinsotifi ar avea o incidentd practica
mai mare. Un alt aspect criticat viza stabilirea ca
stat responsabil de examinarea cererii unui
minor neinsotit in absenta membrilor de familie
a statului in care minorul a depus cererea cu
riscul ca acesta sa fie transferat din statul in care
se afla la momentul determindrii statului
responsabil.

In aceeasi notd, notiunea de familie folosita

de Regulament a fost consideratd prea
restrictivd si 1 s-a reprosat ca ignord orice
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legatura familiala, chiar de tip nuclear (sot, copil
minor, parinte) care s-a format dupd parasirea
tarii de origine, desi traseul unor solicitanti de
protectie internationalda poate fi sinuos si de
duratd pand la momentul determindrii statului
responsabil din cadrul Uniunii.

Apelurile  repetate  ale  organizatiilor
internationale si non-guvernamentale pentru ca
statele sa recurgd mai des la folosirea clauzei de
suveranitate, mai ales in contextul in care clauza
umanitara nu este aplicabila, pentru a evita
separarea familiilor, chiar extinse, traumatizarea
suplimentarad cauzatd de un transfer persoanelor
victime ale unor atingeri grave aduse integritatii
lor fizice sau psihice, au fost insotite de
recomandarea ca in implementarea acestor
clauze, sa se stabileasca norme clare si detaliate
pentru aplicarea lor. Desi sugestia nu a fost

facutda expres, organizatile au favorizat
transformarea clauzei de suveranitate intr-o
clauzd discretionard cel putin, pentru ca

eventualele refuzuri de aplicare a clauzei sa fie
justificate.

Tot in categoria intdririi aplicarii criteriilor
referitoare la unitatea familiald, s-a propus
includerea, alaturi de membru de familie
recunoscut ca refugiat, ca element de constructie
a unuia dintre criterii, si membrul de familie
caruia i s-a acordat protectie subsidiard; aceasta
propunere se fundamenta pe reglementarea
comunitara care stabilea criteriile pe care trebuie
sd le Indeplineasca resortisantii unui stat tert nu
numai pentru a li se recunoaste statutul de
refugiat, ci si pentru acordarea protectiei
subsidiare.

Propunerea de reformare elaborata de
Comisia Europeana. Fatd de preocupdrile
exprimate atat la nivelul organizatiilor inter- si
non- guvernamentale, dar si pentru a raspunde
presiunilor de aplicare a criteriillor de
determinare a statului membru responsabil,
Comisia a elaborat o propunere de reformare a
Regulamentului Dublin II. Reforma nu viza
mecanismul, mentinut ca piatra de temelie a
SECA si  modalitatea de 1inlocuire a
Regulamentului, nu prin introducerea de
modificari in textul deja existent ci prin
elaborarea unui act normativ nou.

Un prim element de interes este faptul cd prin
propunerea Comisiei Europene COM(2008) 820
final de reformare a Regulamentului ,,Dublin I1”
referirile la azil si la refugiat sunt inlocuite cu
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formula mai cuprinzitoare a ,protectiei
internationale”, ceea ce implica ca regulile de
determinare a statului membru responsabil sa
devind aplicabile si in cazul in care se solicita
protectie subsidiara. In mod evident, daci se
considera cd evaluarea necesitatii unei protectii
subsidiare este, dupa cum 1i indica si denumirea,
ulterioara si dependentd de un prim examen al
recunoasterii statutului de refugiat, atunci statul
membru responsabil de prelucrarea cererii de
azil era si cel care se apleca, intr-o a doua etapa,
asupra nevoii de protectie subsidiara. Referirea
la. formele de protectie internationald
emancipeaza protectia subsidiara si aratd ca ea
poate constitui obiectul unei analize originare,
astfel Tncat si criteriile de determinare trebuie se
facd referire la o asemenea ipotezd. Cum
aplicarea criteriilor de determinare ar ramane
valabila si in ipoteza formularii unei cereri de
protectie subsidiara, dincolo de aspectul pozitiv
al clarificarii sortii acestor solicitdri, apare
problema cresterii numarului de cereri pentru
anumite state membre.

Cu referire la criteriile de determinare,
propunerea Comisiei a incercat sa ofere o
protectie sporitd prezervarii unitatii familiale,
prin extinderea definitiei membrilor de familie
pentru a cuprinde si copiil minori casatoriti dar
al caror interes superior era sa locuiascd cu unul
dintre parinti precum si fratii minori necasatoriti
al unui minor necdsatorit, prin introducerea
printre criterii a existentei unei rude care poate
avea grija de minorul neinsotit, prin stabilirea ca
stat responsabil a acelui stat membru care poate
cel mai bine reuni sau ldsa impreuna solicitantul
si rudele cu care se afla in relatie de dependenta
si prin oferirea unei importante sporite ca si
criteriu de determinare a responsabilitatii de a
prelua cei mai multi membri de familie,
respectiv pe cel mai in varstd membru de
familie, atunci cand mai multi membri depun
cereri simultan sau la date apropiate in acelasi
stat membru, dar statele responsabile prin
aplicarea celorlalte criterii ar duce la separarea
lor (criteriu denumit si al procedurii familiale).

Daca criteriile de determinare referitoare la
permiterea  patrunderii sau a  sederii
solicitantului pe teritoriul unui stat raman
neschimbate, clauzele de suveranitate si
umanitarda sunt mai bine circumstantiate. Clauza
de suveranitate devine aplicabild daca un stat
membru decide, pentru motive umanitare sau
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caritabile sd examineze o cerere chiar daca nu
este responsabilitatea sa potrivit criteriilor, daca
solicitantul consimte, iar clauza umanitara este
rezervata situatiilor de reunire a membrilor de
familie sau a altor rude.

De asemenea, fosta clauza tip plasda de
siguranta devine un principiu de aplicare a
Regulamentului, pentru a raspunde necesitatii
asigurdrii unui examen substantial pentru orice
cerere de protectie internationala.

Cea mai importanta propunere a Comisiei nu
viza 1nsd nici criteriile de determinare, nici
oferirea de garantii privitoare la informarea
solicitantilor si la implicarea lor efectivd in
procedurd, ci introducerea unui mecanism de
preventie a unor deficiente sistemice 1in
sistemele de protectie internationala ale statelor
membre si a posibilitatii de a suspenda
transferurile catre un stat in care asemenea
deficiente s-au produs deja. Desi i1n mod firesc
redactatd pentru o aplicare exceptionald —
situatie deosebit de urgentd care pune o presiune
exceptionald asupra capacitatilor de primire ale
unui stat membru — dispozitia care permitea
suspendarea transferurilor oferea pe de o parte,
oportunitatea unei tratari uniforme a problemei
transferurilor catre acel stat si functiona si ca o
evidentiere a necesitatii sprijinirii respectivului
stat. In mod evident, introducerea unei
asemenea prevederi, desi justificatd prin
experienta greaca la acel moment, ar fi
confirmat faptul cd fundamentul SECA -
existenta unor standarde uniforme de respectare
a drepturilor omului de catre toate statele
membre nu reprezinta o realitate.

Aceste propuneri ale Comisiei au fost primite
pozitiv de catre reprezentantii ICNUR si ai
organizatiilor non-guvernamentale, insd nu au
trecut toate testul procedurii de decizie in
Consiliul Uniunii si in Parlamentul European.
Regulamentul Dublin III pastreaza doar partial
aceste elemente de ameliorare a sistemului si
neincluderea unor dispozitii precum cele
referitoare la suspendarea transferurilor 1in
Regulament a expus aplicarea actului normativ
unor presiuni.

Regulamentul Dublin III: consecventi de
abordare sau incapacitate de reformare?
Preambulul Regulamentului nr.604/2013
confirma intentia legiuitorilor de a consolida un
mecanism deja creat prin Regulamentul Dublin
II, apreciat a fi piatra de temelie a constituirii

DREPTURILE OMULUI

SECA, considerandu-se oportun la acest stadiu
sd se confirme principiile care stau la baza
sistemului Dublin II, cu Tmbunatatirile necesare.
De asemenea, Preambulul stipuleaza clar
importanta ca vectori de interpretare si aplicare
a dispozitillor Regulamentului a prioritatii
interesului superior al copilului si al respectarii
drepturilor si libertdtilor fundamentale, 1n
special a dreptului la respectarea vietii private.

Daca Regulamentul Dublin II pare sa fi fost
gandit pentru a reglementa relatii dintre state si
in consecinta, solicitantul de azil nu apare decat
in planul secund al preocuparilor legislatorului,
desi procedura de determinare a statului
responsabil nu trebuie si nu poate, prin
caracterul ei prealabil si prin ratiunea sa (de a nu
prejudeca examenul pe fond), sd schimbe
obiectivele constructiei protectiei refugiatilor,
care vizeaza accesul la protectie al wunei
persoane aflatd intr-o situatie dificild, care are
nevoie de un substitut de protectie,
Regulamentul Dublin III consolideazd pozitia
solicitantului de protectie in cadrul procedurii,
prin prevederea clara a drepturilor de care aceste
dispune si a garantiilor care insotesc procesul de
determinare a statului membru responsabil.

La nivelul criteriillor de determinare 1insa,
Regulamentul nu inoveaza major; va fi
responsabil nu numai statul in care un membru
al familiei 1si are resedinta legala, ci si un frate
sau o sora a acestuia; unui minor casatorit, dar
al carui sot nu se afla pe teritoriul statelor
membre 1 se aplicd aceleasi reguli ca si
minorului necasatorit. De asemenea, va fi
responsabil statul membru in care se afld in mod
legal o rudd — unchi sau matusa, bunica sau
bunic in definitia Regulamentului — dacd ruda
isi poate asuma ingrijirea acestuia.

In acord cu propunerea Comisiei, criteriul
privind procedura familialda urcd in ierarhie,
astfel Incat in primele 5 criterii patru vizeaza
protejarea unitatii familiale. Teza din clauza
umanitard privind reunirea sau mentinerea
impreuna a solicitantului de protectie si a
copilului, parintelui, fratelui sau surorii acestuia,
atunci cand intre acestia existd o relatie de
dependentd pe motiv de graviditate, nou-nascut,
boala grava, handicap sever sau varsta Tnaintatd
devine, tot in acord cu propunerea Comisiei, o
dispozitie de sine stdtdtoare, distingerea sa de
clauzele discretionare sugerand faptul ca statele
membre nu pot sa deroge de la obligativitatea
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reuniunii sau mentinerii impreund decat pentru
motive exceptionale.

Clauzele discretionare reunesc fostele clauza
de suveranitate si prima tezd din clauza
umanitard; daca prima clauzd discretionara
reproduce continutul clauzei de suveranitate,
cealalta dispozitie vizeaza situatia in care un stat
membru acceptd reuniunea unor persoane aflate
in relatii de naturd familiald din motive
umanitare bazate pe considerente familiale sau
culturale, chiar daca nu este statul responsabil
potrivit criteriilor. Daca statul solicitat pentru a
asigura reunirea are obligatia sd facd toate
verificarile necesare pentru a examina motivele
umanitare invocate, precum si obligatia de a
motiva un eventual refuz, totusi forta clauzei
este inferioard celei privitoare la persoanele
aflate 1n ingrijire, in care regula este n sensul
asigurarii reunirii. In mod evident insi, prin
efectuarea de verificari si motivarea deciziei
sale, statul solicitat asigurd ca aplicarea
clauzelor este doar discretionara — caci
depaseste economia criteriilor ierarhizate — dar
nu si arbitrara.

Propunerea considerata a fi cea mai
consistentd in reformarea Regulamentului
Dublin IT — respectiv introducerea posibilitatii
suspendarii transferurilor catre un stat membru
confruntat cu o situatie de urgentd ce afecteaza
capacitatea sa de gestionare a sistemului de
protectie internationald — nu a fost retinutd in
forma finalda a Regulamentului; doar un
mecanism de alertd timpurie, pregdtire si
gestionare a crizelor a fost pastrat, cu obligatia
statului membru afectat de un risc acut de
presiune deosebit de mare asupra sistemului sau
de azil sa elaboreze un plan de actiune
preventiva, respectiv in ipoteza materializarii
crizei, un plan de actiune In vederea gestionarii
crizei. Comisia, Parlamentul si Consiliul sunt
informate de situatie si dupa caz monitorizeaza
implementarea planului, ultimele doua institutii
putand oferi orientari statului In cauza.

Un element este interesant in aceastd
constructic a mecanismului de alerta — rolul
Biroului European de Sprijin pentru Azil, care
sustine Comisia, prin furnizarea de informatii si
avize, in solicitarea unui plan de alertd sau de
actiune, care poate adresa recomandari statului
in cauza si care poate chiar contribui la
elaborarea planului de actiune. Biroul devine
astfel primul organ al Uniunii care este implicat
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in implementarea sistemului Dublin, si putdnd
marca, dupd ce de la momentul intrarii n
vigoare a Conventiei de la Dublin, intreaga
implementare s-a realizat pe orizontald, o
structurare si pe verticald a sistemului, care pare
sa se doteze cu un rudiment deocamdati, de
structura de organe. Din perspectiva consolidarii
nu numai a functiei administrative a sistemului
dar si a crearii unei organizari administrative
care sd prezinte elemente de distinctie fatd de
organele nationale, rolul care va fi rezervat in
practica Biroului poate reprezenta un prim pas
fatd de ceea ce unele organizatii
non-guvernamentale au propus, respectiv
centralizarea determindrii statului responsabil la
nivelul organelor Uniunii.

Avand in vedere dimensiunile europene ale
SECA si implicarea operationald a Uniunii in
sprijinirea statelor membre (prin EURODAC,
FRONTEX, noul EUROSUR), crearea si rolul
Biroului vor fi analizate in continuare pentru
obtinerea de informatii cu privire la
disfunctionalitatile aparute in mecanismul de
determinare a statului responsabil si la cauzele
acestora.

Presiunile asupra mecanismului de
determinare. Crearea unui sistem de azil
european comun implicd cu necesitate din
partea statelor obligatia de a pune la dispozitia
solicitantilor de azil mecanisme prin care acestia
sd obtind atat o analiza a fondului cererii lor de
azil, cat si o garantie Impotriva unei returnari cu
incilcarea drepturilor lor fundamentale. In
masura in care aceste elemente nu sunt
asigurate, sau nu sunt asigurate la standardele
asteptate sau proclamate, intervin mecanisme de
corectare a interpretdrii sau aplicarii sau
concentrarea atentiei celorlalti actori
internationali asupra functiondrii sistemului,
pentru a atentiona cu privire la diferitele
deficiente.

In mod evident, criticile provenind din partea
organizatiilor  internationale si a celor
non-guvernamentale au contribuit la amendarea
cadrului legislativ in vigoare, dupd cum am
aratat in sintezd mai sus. In continuare, ne vom
referi pe surt la modul in care Curtea de Justitie
a Uniunii Europene, prin jurisprudenta sa, dar si
Consiliul Europei si Curtea Europeand a
Drepturilor Omului au modificat indirect
regulile de functionare a mecanismului Dublin,
introducand 1in ecuatia ierarhiei criteriilor
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elemente care, direct sau indirect, exercitd o
presiune asupra sistemului.

Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene. Temporal vorbind, Curtea de Justitie
a avut relativ tarziu oportunitatea de a se
pronunta cu privire la conceptul si functionarea
mecanismului Dublin si s-a plasat in siajul
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor
Omului. Pozitionarea sa in interiorul sistemului
justificd motivul pentru care concluziile sale
sunt tratate inaintea celor ale Curtii Europene a
Drepturilor Omului.

Cu privire la criteriile de determinare, Curtea
de Justitie a avut prin hotararile sale patru
contributii  majore la  clarificarea  sau
modificarea modului in care mecanismul
functioneaza, iar aceste contributii au modificat
in opinia noastrd implicit recursul la criterii.

Astfel, In primul rand, prin hotdrarea sa din
21 decembrie 2011, in cauzele reunite N.S.
(C-411/10) si M.E. si altii (C-493/10) Curtea a

transat asupra caracterului prezumtiei de
respectare a  drepturilor si  libertatilor
fundamentale de catre statele membre.

Reiterdnd faptul cd SECA este fondat pe
punerea in aplicare globald si integrald a
Conventiei de la Geneva din 1951 si pe
garantarea interdictiei returndrii si cd a fost creat
intr-un context care permite sd se presupuna ca
toate statele participante respecta drepturile
fundamentale, Curtea a reiterat ca fata de
caracteristicile SECA, trebuie sd se prezume ca
tratamentul aplicat solicitantilor de azil in
fiecare stat membru este conform acestor
standarde. Cu toate acestea, Incalcari ale
drepturilor solicitantilor de azil nu pot fi
excluse, aceste incdlcari putand fi clasificate n
doua  categorii:  1incdlcari  izolate  ale
reglementarilor unionale in materie de protectie
internationald sau ale drepturilor fundamentale
si Incalcari care decurg din deficiente sistemice
ale procedurii de azil intr-un stat membru.

Desi sanctionabile, incalcarile izolate nu ar
putea antrena inaplicabilitatea mecanismului de
determinare a statului responsabil, o interpretare
contrard golind de continut obligatiile statelor
membre ca state responsabile. In consecinti,
asemenea incalcari nu pot rasturna prezumtia de
respectare a drepturilor omului.

Deficientele sistemice ale unui sistem de azil,
care constituie motive serioase si Intemeiate si
se considere ca solicitantul va fi expus unui risc
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real de a fi supus unor incalcéri ale drepturilor
sale non-derogabile, precum dreptul de a nu fi
supus torturii si relelor tratamente, afecteaza
insa mecanismul Dublin, dat fiind ca urmatoarea
etapa dupa determinarea statului membru
responsabil si asumarea de catre acesta a
preludrii solicitantului este transferul acestuia
din urma catre statul responsabil, acel stat care
prezintd deficiente sistemice. Or, autoritatile
statului de transfer nu pot ignora existenta
acestor deficiente care le obligd sa nu procedeze
la transfer. In acest mod, ele nu mai pot, fati de
elementele disponibile lor, sd prezume In mod
absolut respectarea drepturilor fundamentale in
statul responsabil.

Cu toate acestea, statul care nu poate proceda
la transfer nu este obligat sd si examineze
cererea de protectie internationald si procedeaza
la identificarea altui stat responsabil, potrivit
criteriilor de determinare. Altfel spus, Curtea
refuza sa confere clauzei de suveranitate, care ar
permite statului sd examineze el Insusi cererea,
aspecte de obligatie; doar cu titlu exceptional,
daca reluarea procedurii de determinare ar
prelungi excesiv procedura, ar trebui sa
procedeze chiar el la examinarea cererii.

Clarificarea caracterului relativ al prezumtiei
de respectare a drepturilor omului atrage in
consecintd modificarea aplicarii criteriilor de
determinare, pentru a introduce in mod implicit
dupa fiecare criteriu conditia ca aplicarea
acestuia sd nu expund solicitantul unui risc
serios de incdlcare a unui drept non-derogabil.

Totodata, refuzul de a statua in sensul
obligativitdtii asumadrii de catre statul de transfer
a examinarii cererii nu contribuie la partajarea
mai substantiald de responsabilitate, In masura
in care respectivul stat poate cauta un alt stat
responsabil. Doar acesta din urma, desi nu el
este cel care a constatat deficientele sistemice,
poate fi considerat a contribui la sprijinirea
eforturilor statului initial responsabil, dar care se
afla intr-o situatie de urgentd din cauza
presiunilor la care este supus sistemul sdu de
azil.

In al doilea rand, cauza K. impotriva
Bundesasylamt (C-245/11), a oferit Curtii de
Justitie ocazia sa se pronunte, dupa clauza de
suveranitate, asupra clauzei umanitare, pentru a
sublinia faptul cd, spre deosebire de prima
dispozitie, aceasta beneficiaza, 1in regulad
generald, de aplicare obligatorie din partea

25



statelor si de o maniera activa, astfel incat
autoritatile unui stat informate cu privire la o
situatie in care membrii de familie sau alte rude
ar trebui lasate Tmpreund, dacd constatd
indeplinirea conditiilor pentru aplicarea clauzei
umanitare, nu ar trebui sa pretinda formalitéti
suplimentare si ar trebui sa justifice
circumstantele exceptionale care impiedica
asigurarea unitdtii familiale.

In al treilea rand, hotirarea Curtii din 6 iunie
2013 in cauza M.A. si altii (C-648/11) a
confirmat necesitatea interpretarii si aplicarii
criteriilor de determinare cu luarea 1In
considerare a interesului superior al copilului,
indicand faptul ca, in situatia unui minor
neinsotit care nu are nici un membru de familie
sau rudd prezent in mod legal pe teritoriul unui
stat membru si care a depus cereri de azil in mai
multe state membre, statul responsabil este cel
in care se afla minorul respectiv dupa ce a depus
acolo o cerere de azil, pentru a evita afectarea
integritafii mai ales psihice a acestuia prin
transfer si prin confruntarea acestuia cu alt
sistem de preluare in Ingrijire.

Nu in ultimul rand, Curtea a stabilit, la 10
decembrie 2013, in cauza Abdullahi (C-394/12),
faptul cd identificarea unui stat responsabil prin
folosirea ierarhizatd a criteriilor de determinare
nu poate fi contestatd de catre un solicitant de

azil, cu exceptia situatiei in care invoca
existenta unor deficiente sistemice ale
sistemului de protectie al statului astfel
identificat.

Aceste constatari si directive de interpretare
oferite de Curtea de Justitie exercitd o presiune
asupra sistemului; daca confirmarea caracterului
relativ al prezumtiei de respectare a drepturilor
omului de catre statele membre implica pe de o
parte cd statele membre nu mai pot ignora,
invocand absenta unor instrumente care sa le
permitd sd evalueze situatia drepturilor omului
din alte state membre, iar pe de altd parte ca
aplicarea fiecarui criteriu de determinare se face
sub conditia ca in acest stat identificat drept
responsabil sd nu existe deficiente sistemice ce
pot constitui motive serioase si temeinice pentru
a se considera cd solicitantul de protectie
internationald riscad sa fie supus unor incalcari
grave ale drepturilor sale, dar nu contribuie la o
preluare a responsabilitatii  dincolo de
posibilitatea pe care clauza de suveranitate o
ofera unui stat membru, precizdrile privind
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aplicarea clauzei umanitare ii restrdng acesteia
caracterul discretionar si obligd statele membre
care au cunostintd de situatii In care sunt
indeplinite conditiille pentru reunirea sau
mentinerea impreund a unor membri de familie
sau rude cel putin la evaluarea motivatd a
circumstantelor, pentru a justifica o eventuala si
exceptionala decizie de refuz.

Mai interesanta decat concluzia Curtii cu
privire la recursul la clauza de suveranitate ni se
pare insa faptul ca dupd pronuntarea hotdrarii
din 21 decembrie 2011, in alte doud proceduri
de decizie preliminard, finalizate prin hotarari la
30 mai 2013 si la 14 noiembrie 2013, a revenit
pe rolul Curtii intrebarea cu privire la
obligativitatea aplicdrii clauzei de suveranitate.
Desi Curtea a confirmat constatarile din cauza
N.S., recurenta intrebarii indicd existenta unui
alt tip de presiune, canalizata prin Curte, care
insistd pentru a transforma clauza de
suveranitatea intr-o obligatie, avand ca drept
corelativ posibilitatea pentru individ de a
pretinde ca un stat membru care nu este cel
responsabil, dar pe care 1-a ales (prin formularea
solicitarii) sd 11 examineze cererea. O asemenea
interpretare ar conduce in fapt la inlocuirea
setului criteriilor de determinare cu un singur
criteriu, respectiv alegerea statului responsabil
de catre individ.

Presiunile exterioare: de la evaluare la
modificare implicitd. Crearea unui sistem
european comun de azil nu putea fi ignorata de
alti actori internationali. In din 2000, prin
Recomandarea sa 1440, Adunarea Parlamentara
a Consiliului Europei 1si manifesta preocuparea
ca preconizatul la acel moment sistem comun de
azil sd ofere garantii adecvate persoanelor
aflate in nevoie si promova elaborarea unei
conventii  europene  pentru  armonizarea
politicilor in materie de imigratie si azil la
nivelul organizatiei, subliniind ca eforturile de
armonizare trebuie sa nu fie limitate la nivelul
Uniunii  Europene. De asemenea, prin
Recomandarile 1624 (2003) si 1850 (2008),
Adunarea a reafirmat vointa de a contribui la
crearea unei politici comune de azil in Europa si
a considerat ca fenomene precum barcile mortii
trebuie gestionate la nivelul Consiliului,
propunand linii de actiune in acest sens.

Deja in 2011, Rezolutia 1820 lua nota de
dezbaterea la  nivelul Uniunii  privind
modificarea mecanismului Dublin si ii contesta
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efectivitatea, din cauza incapacitatii anumitor
state membre ale Uniunii, in special Grecia, de
a-si respecta obligatiile de garantare a unor
proceduri de azil echitabile si eficiente, cerand
Uniunii modificarea Regulamentului.

In 2014, fati de noua reglementare,
Recomandarea 2047 solicitd, de o maniera putin
obisnuita, Comitetului Ministrilor al Consiliului
Europei, sa aibd in vedere necesitatea unei noi
revizuiri extensive a Regulamentului Dublin III
si sa 11 evalueze implementarea. Justificind
solicitarea, raportul elaborat pentru aceasta
Recomandare invoca faptul ca din cauza
conditiilor de receptie, multi solicitanti de azil
nu doresc sa solicite protectie si sd rdmand pe
teritoriul  Italiei, afectdnd astfel aplicarea
criteriilor de determinare.

Aceste documente adoptate de Adunarea
Parlamentara, desi formal nu sunt obligatorii, si
desi in mod evident nu pot antrena, din afara
Uniunii, o modificare directd a reglementarii de
drept derivat, indica preocuparea care exista la
nivelul Consiliului pentru crearea unui spatiu
comun european de azil a carui dezvoltare se
face, in opinia Adunarii, credem noi, pe spezele
dar fara consultarea celorlalte state europene.
Desi  fireasca implicarea  Consiliului  n
gestionarea unor situatii de crizd precum cele
petrecute 1n Italia in apele din jurul acesteia,
referirile la incapacitatea unor state membre ale
Uniunii de a face fata situatiilor de urgenta si la
necesitatea amendarii cadrului de reglementare
par a indica pe de o parte, asteptarea ca sistemul
european comun de azil sd performeze si pe de
alta parte, ca ceilalti parteneri internationali, n
primul rand Consiliul Europei, sa fie implicati
in construirea acestui sistem performant.

La randul sdu, Curtea FEuropeand a
Drepturilor Omului a examinat modalitatea 1n
care este identificat statul membru responsabil;
din perspectiva respectarii drepturilor omului,
Curtea a apreciat, in deja clasica hotarare M.S.S.
impotriva Belgiei si Greciei, ca transferul catre
un stat responsabil dar in care exista un risc real
si serios ca solicitantul de protectie sa fie supus
unui tratament inuman sau degradant, in
contextul in care sistemul acestuia de azil este
blocat, 1incalcd obligatiile statelor parti in
temeiul Conventiei pentru apdrarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale. Curtea a
constatat o dubla incdlcare a interdictiei relelor
tratamente, o data de catre Belgia care a efectuat
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transferul solicitantului de azil ignorand situatia
notorie a sistemului de azil elen, a doua oara de
catre ~ Grecia, prin tratamentul acordat
solicitantilor de azil. Hotararea Curtii avea insa
in vedere existenta unor deficiente sistemice,
ceea ce facea inutil de examinat si riscul
individual. Intr-o hotirdre de datd recents,
Tarakhel s.a. impotriva Elvetiei, Curtea extinde
obligatia statelor membre de a preveni un
transfer catre un stat in care drepturile
solicitantului de azil ar fi Incéalcate, considerand
ca FElvetia trebuie sd solicite din partea Italiei
garantii individuale cad reclamantii, o familie cu
6 copii minori, vor fi tratati potrivit nevoilor
acestora si cu respectarea vulnerabilitatii
minorilor la reintoarcerea in Italia. Hotdrarea
este interesantd si preocupantd pentru sistemul
Dublin pentru ca, spre deosebire de Grecia,
sistemul italian de azil functiona, chiar daca era
suprapopulat si unii solicitanti nu putea fi luati
in grijd potrivit standardelor, iar experienta
personala a reclamantilor nu indica caracterul
real si serios al riscului ca ei sa fie supusi unor
rele tratamente. Desi nu exista acelasi tip de
deficienta care sa justifice examinarea cauzei
doar la un nivel general — al situatiei sistemului
— totusi Curtea a retinut aceeasi abordare
globald, fara a mai indica motivele pentru care
ar exista riscul real si serios individualizat ca
solicitantii sa fie tratati de o maniera care nu
respectd standardele®.

In concluzie, dreptul de acces la o procedura
este transpunerea in dreptul unional a dreptului
de a cauta azil, recunoscut in dreptul
international general si al refugiatilor. Cu toate
acestea, acest drept permite un singur act de
exercitare, in masura in care reglementdrile
unionale adauga faptul ca ,,cererea de azil va fi
examinatd de un singur stat membru”, potrivit
criteriilor de stabilire a statului responsabil.
Procedura de determinare a statului membru
responsabil debuteazd ca regulda de la
introducerea cererii de azil de catre solicitant pe
langa autoritatile unui stat membru, si implica

> A se vedea Catrinel Brumar, The Hierarchy of
Criteria in Dublin IIl Regulation between Inflexibility
and Attempt to Solve the Problems of Implementation,
inclus in  volumul primei Conferintei Anuale
Internationale Drept si Justitie Administrativa dintr-o
perspectiva interdisciplinara organizatd de SNSPA.
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cad acest stat membru va identifica statul
membru potrivit criteriilor din reglementare,
pentru ca apoi sd notifice statul membru
identificat cu privire la existenta cererii de azil
si sa 1i solicite sa isi asume examinarea acesteia.

Dacd orice solicitant de azil are dreptul la
examinarea cererii sale de azil, depusa intr-un
stat membru al Comunitatilor Europene, acest
drept beneficiaza de o recunoastere indirecta, in
masura in care Regulamentul instituie obligatia
pentru statele membre de a examina orice cerere
de azil prezentata de un resortisant al unui stat
tert.

Aceasta procedura prezintd doud aspecte ce
tin de vointa statelor implicate (statul membru
sesizat si statul membru identificat) si care pot
influenta aplicarea mecanismului Dublin II.
Astfel, pe de o parte, statul sesizat poate fie, in
aplicarea clauzei de suveranitate, sia decida
examinarea cererii de azil, chiar daca nu el este
statul responsabil, fie prin nerespectarea
dispozitiilor referitoare la termenele in care
solicita statul identificat

poate sa preia

solicitantul, sa devina el 1nsusi statul
responsabil. Pe de altd parte, statul identificat ca
fiind responsabil nu accepta aceasta concluzie a
statului sesizat, caz in care transferul cererii nu
poate opera. In cazul in care statul identificat
raspunde favorabil solicitarii de a examina
cererea de azil si de a prelua autorul acesteia,
acesta din urma este notificat cu privire la
transmiterea cererii si cu privire la transferul
sau. Este de remarcat si faptul ca Regulamentul
Dublin acopera atat determinarea statului
responsabil cu examinarea cererii de azil cat si,
daca deja cererea a fost examinata, asigurarea ca
statul responsabil va fi cel care decide cu privire
la situatia fostului solicitant de azil pe teritoriul
statelor membre, intrucat lui 1i revine obligatia
de a-l prelua pe acesta si de a asigura
indepartarea de pe teritoriul sdu, prin trimiterea
in statul de origine sau intr-un alt stat tert.
Regulamentul, ca si predecesoarea sa,

Conventia de la Dublin, a fost creat pentru a
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limita si chiar opri fenomenul de asylum

shopping,
introduceau cereri de azil fie in anumite state

prin care solicitantii de azil
(alese in functie de criterii mai mult sau mai
putin obiective: modul de aplicare a clauzelor de
includere sau legaturile anterioare cu acele state,
accesul la un anumit standard de tratament
medical) fie in mai multe state, pentru a-si spori
sansele de a accede la protectie.

Potrivit Regulamentului, statul responsabil cu
examenul unei cereri de azil are obligatia de a
»proceda in termen la examinarea cererii de
azil”.

Aceastd obligatie, asa cum este ea

interpretatd in economia Regulamentului,
implicd un examen pe fond al cererii, cu
exceptia situatiilor in care cererea este vadit
neintemeiatd sau inadmisibild. Numai in acest
mod, accesul efectiv la protectie este asigurat, in
conformitate cu dispozitiile Conventiei de la
Geneva din 1951 si cele ale dreptului la un
recurs efectiv In caz de invocare a riscului de
rele tratamente sau incdlcarea altor drepturi
fundamentale.

De aceea, s-a subliniat ca raspunderea pentru
examinarea cererii de azil nu revine exclusiv
statului responsabil, ci si statului care 1l
identifica pe statul responsabil. Acesta din urma
are obligatia de a se asigura cd statul responsabil
va proceda la o analiza a fondului cererii de azil,
prin analiza legislatiei si a practicii acelui stat.
Astfel, el ar trebui sa identifice posibilitatile de
actiune ale solicitantului de azil de a beneficia
de o noud examinare a cererii sau de protectie
contra returndrii. In lipsa unor elemente ferme
care sd ateste accesul solicitantului de azil la un
examen efectiv, el ar trebui sa isi asume
examinarea cererii.

Fata de
mentionate mai sus, propunerea de reformare a

toate aspectele preocupante

Comisiei Europene din 2008 aduce unele
ameliordri in functionarea mecanismului de
determinare a statului membru responsabil:
deplasarea accentului spre individ, ale carui
drepturi sunt ferm afirmate — existenta unui
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interviu personal, participarea substantialda la
procedurd prin informare intr-o limba despre
care este rezonabil sa se considere ca o intelege,
introducerea de cdi de recurs Impotriva unei
decizii de transfer catre statul identificat ca fiind
responsabil, garantii impotriva  detentiei
solicitantului de protectie internationald. Cu
toate acestea, dupd cum si enuntd paragrafele
reformare,

preambulare ale propunerii de

obiectivul reglementarii este confirmarea
principiilor care stau la baza Regulamentului nr.
343/2003; imbunatatirile necesare sunt efectuate
numai pentru a creste eficienta sistemului.
Astfel, statele membre isi pastreaza optiunea
fermda de a recunoaste dreptul la o singurad
procedura de determinare a nevoii de protectie
internationald, care o consecintd a convingerii
lor ca un solicitant de protectie nu are beneficiul
alegerii, chiar in mod legitim, a statului de
refugiu, dincolo de chestiunea mentinerii
unitatii familiale. In acest mod, statele membre
confirma care

interpretarea  potrivit  cu

problematica  refugiului nu  recunoaste
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individului un drept de a-si alege destinatia, iar
obligatia internationald a statelor este aceea de a
fi primiti Intr-un stat sigur, chiar daca nu este
statul preferintelor lor, chiar legitime.

O asemenea abordare nu poate si nu trebuie sa
piardd din vedere aspectele pozitive ale
reglementarii dar si premiza de la care s-a pornit:
intr-un spatiu comun de principii, valori i
standarde, examinarea unei cereri de protectie
internationald de catre un stat membru al spatiului
este in linii general similara celei de care ar fi
beneficiat individul intr-un al stat al aceluiasi
spatiu. Sustinutd de o reglementare comund in
materie de garantii procedurale de determinare si
de standarde

solicitanti, precum si de repere de determinare

comune de tratament pentru
similare, 0 asemenea examinare va avea teoretic
acelasi rezultat in oricare stat membru. Iar
comunitatea de principii si valori intre statele
membre diminueaza problema unei preferinte
legitime pentru un stat sau altul. In méasura in care
exista o asemenea preferinta Intemeiatd pe unitatea
familiald, reglementarea Uniunii ofera solutii.
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ASPECTE PRIVIND PARTICIPAREA LA ACTIVITATI SPORTIVE A
PERSOANELOR CU DIZABILITATI*

ANNA MARIA NEAGOE**

ABSTRACT

GHEORGHE FILIP***

Sports as the most common human activity contributes to social integration of persons belonging to disadvantaged
groups, including those with disabilities. States and sports organizations are encouraged to adapt sport infrastructure
taking into account the needs of persons with disabilities, ensuring that locations and devices for sports activities are

available.

Ratification by Romania of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities is committed to securing and
promoting the full enjoyment of all human rights and fundamental freedoms for all persons with disabilities without any

discrimination on grounds of disability.

Keywords: persons with disabilities, sports activities, White Paper on Sport, Convention on the right of persons with

disabilities

RESUME

Sport comme I’activité humaine la plus commune contribue a I’intégration sociale des personnes appartenant a des
groupes défavorisés, y compris les personnes handicapées. Les Etats et les organisations sportives sont encouragées a
adapter les infrastructures sportives en tenant compte des besoins des personnes handicapées, se assurer que les lieux et

les dispositifs pour les activités sportives sont disponibles.

Par la ratification de la Convention relative aux droits des personnes handicapées, Roumanie est engagée a assurer
et a promouvoir la pleine jouissance de tous les droits de ’homme et des libertés fondamentales pour toutes les per-
sonnes handicapées sans aucune discrimination fondée sur le handicap.

Mots-clés: personnes handicapées, les activités sportives, le Livre blanc sur le sport, la Convention sur le droit des

personnes handicapées

Practicat ocazional sau in mod regulat, la
nivel amator sau profesionist, sportul este una
dintre cele mai raspandite activitati umane.

Sportul reprezinta toate formele de activitati
fizice care, printr-o participare mai mult sau mai
putin organizatd, au drept obiectiv expresia sau
ameliorarea  conditiei fizice si  psihice,
dezvoltarea relatiilor sociale sau dobandirea
unor rezultate pozitive Tn competitiile de toate
nivelurile'.

Pe langa aspectele strict legate de sanatate,
sportul contribuie si la integrarea sociala, este o
parte a procesului educational informal,
incurajeaza schimburile interculturale si creeaza
locuri de munca.

Desi politica in domeniul sportului rdmane,

* Tematica privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
ocupa un loc permanent 1n activitatea Institutului Roman
pentru Drepturile Omului, acesta fiind mecanism
independent de monitorizare a implementérii Conventiei
ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati,
potrivit art. 33.2 din Conventie.

" Cercetitor stiintific.

" Presedinte al Asociatiei ,,Totul pentru tine”, promotor al
practicarii sportului de catre persoanele cu dizabilitati.

" A se vedea art. 2, pct 1.a., Recomandarea R(92)13 a
Comitetului de Ministri catre Statele membre pentru
revizuirea Cartei Europene privind Sportul, adoptata la 24
septembrie 1992.
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in esentd, o chestiune interguvernamentala,
institutiile europene detin un rol important in
ceea ce priveste consultarea si promovarea
sportului in general.

Instrumente juridice din sistemul ONU.
Programul  Mondial de Actiune privind
persoanele cu dizabilitati, adoptat in decembrie
1982 de Adunarea Generala a ONU, prin
Rezolutia 37/52, a structurat politica dizabilitatii
in trei zone distincte: preventie, reabilitare si
egalizare a sanselor, implementarea acestuia
presupunand strategii pe termen lung, integrate
in  politicile  nationale, de dezvoltare
socio-economica, activitati de preventie care sa
includa dezvoltarea si utilizarea de tehnologii
pentru prevenirea dizabilitatii, precum si
legislatie pentru eliminarea discrimindrii in ceea
ce priveste accesul la facilitati, securitate
sociald, educatie si locuri de munca.

Aceasta presupune ca statele trebuie sa se
asigure ca persoanele cu dizabilitati au aceleasi
ocazii de a participa la activitati recreative ca si
alti cetateni si sd actioneze pentru Inldturarea
tuturor obstacolelor in acest scop.

Programul Mondial, recunoscand importanta
sportului pentru persoanele cu dizabilitati,
recomanda statelor sd incurajeze toate formele
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de activitati sportive pentru acestea, inter alia,
prin intermediul oferirii facilitatilor adecvate si
printr-o organizare corespunzatoare a acestora.

Regulile  Standard  privind  Egalizarea
Sanselor pentru Persoanele cu Dizabilitati,
document adoptat in decembrie 1993 de
Adunarea Generala a ONU prin Rezolutia
48/96, au avut ca scop ,,a asigura ca fetele si
baietii, femeile si barbatii cu dizabilitati, ca
membri ai societatii din care fac parte, sd poata
exercita aceleasi drepturi si obligatii ca restul
persoanelor.

Astfel, Regula 11 cu privire la Recreere si
sport afirma ca statele trebuie sa initieze masuri
prin care locurile pentru recreere si sporturi —
hotelurile, plajele, terenurile de sport, salile de
gimnasticad etc. sa fie accesibile persoanelor cu
dizabilitati, masuri ce trebuie sa cuprinda sprijin
pentru angajarea de personal pentru dezvoltarea
acestor activitati, inclusiv proiecte de concepere
a unor metode de accesibilitate, participare,
informare si programe de pregatire.

Organizatiile sportive trebuie incurajate sa
dezvolte  oportunitati pentru participarea
persoanelor cu dizabilitati la activitati sportive
atat prin masuri de asigurare a accesibilitatii cat
si prin aranjamente speciale sau jocuri speciale.
Statele trebuie sa sprijine  participarea
persoanelor cu dizabilitdti la evenimente
sportive nationale si internationale.

De asemenea, potrivit Regulilor, persoanele
cu dizabilitati care participa la activitati sportive
trebuie sd aiba acces la instruire si antrenamente
de aceeasi calitate ca si ceilalti participanti, iar
organizatiile acestora trebuie consultate de catre
organizatorii de activitdti sportive atunci cand
isi dezvoltda servicii pentru persoanele cu
dizabilitati.

Conventia privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati (CDPD), adoptatad, impreund cu
Protocolul Optional al acesteia, in decembrie
2006, si intratd in vigoare la 3 mai 2008,
principalul instrument juridic international de
luptda Tmpotriva discriminarii persoanelor cu
dizabilitati, a marcat Inceputul unei noi etape in
eforturile ,,de a promova, proteja si asigura
2 A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Anna Neagoe,

Marius Mocanu, Drepturi egale si mediu accesibil,
IRDO, Bucuresti 2014, p. 70 si urm.
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exercitarea deplind si egald a tuturor drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului de catre
toate persoanele cu dizabilitati, si de a promova
respectul pentru demnitatea lor intrinseca.”

Recunoscand  dreptul  persoanelor cu
dizabilitati de a participa, in conditii de egalitate
cu ceilalti, la activitati recreative, de timp liber
si sportive, articolul 30 din CDPD aminteste de
masurile pe care statele trebuie sa le ia pentru:

a) a Incuraja si promova participarea, cat de
mult posibil, a persoanelor cu dizabilitati la
desfasurarea de activitati sportive de masa, la
toate nivelurile;

b) a se asigura ca persoanele cu dizabilitati
au posibilitatea de a organiza, desfasura si
participa la activitafi sportive si recreative
specifice dizabilitatii si, in acest scop, sa
incurajeze accesul, in conditii de egalitate cu
ceilalti, la instruire, antrenament si resurse
corespunzatoare;

c) a se asigura ca persoanele cu dizabilitati au
acces la locurile unde se desfasoara activitati
sportive, recreative si turistice;

d) a asigura accesul si participarea copiilor cu
dizabilitati, in conditii de egalitate cu ceilalti, la
joaca, activitdti recreative, de timp liber si
sportive, inclusiv la activititile din sistemul
scolar;

e) a se asigura cd persoanele cu dizabilitati au
acces la serviciile furnizate de cei implicati n
organizarea activitatilor recreative, turistice, de
timp liber si sportive.

Rezolutia ONU ,,Sportul ca mijloc de
promovare a educatiei, sanatatii, dezvoltarii si
pacii”, adoptatd de Adunarea Generald la 20
octombrie 2014, cu ocazia celei de-a 69 sesiuni,
reafirma puterea sportului de a aduce schimbari
sociale si incurajeaza utilizarea sportului pentru
stimularea dezvoltarii si consolidarii educatiei,
inclusiv a educatiei fizice, la copii si tineri,
prevenirea bolilor, promovarea si facilitarea
incluziunii si  bunastdrii  persoanelor cu
dizabilitati, precum si pentru prevenirea
conflictelor si consolidarea pacii.

Instrumente juridice din sistemul regional
european. Potrivit art. 6 al Tratatului privind
Functionarea  Uniunii  Europene (TFUE)’,

> A se vedea versiunea consolidati a TFUE publicat in
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Uniunea este competentd sa desfdsoare actiuni
de sprijinire, de coordonare sau completare a
actiunii statelor membre, inclusiv in domenii
precum educatia, formarea profesionala,
tineretul si sportul.

Astfel, Uniunea contribuie la promovarea
obiectivelor europene ale sportului, avand in
vedere totodatd caracterul specific, structurile
bazate pe voluntariat, precum si functia sociala
si educativa a sportului.

Actiunea Uniunii urmdareste sa dezvolte
dimensiunea europeand a sportului, prin
promovarea spiritului de echitate si de
deschidere in competitiile sportive si a
cooperdarii intre organizatiile cu responsabilitati
in domeniul sportului, precum si prin protejarea
integritatii fizice si morale a sportivilor,
indeosebi a celor mai tineri dintre acestia.

Cartea Alba privind Sportul’, document prin
intermediul cdruia Comisia a abordat pentru
prima data, intr-un mod cuprinzator, aspectele
legate de sport, se axeaza pe rolul social al
sportului, pe dimensiunea economica a acestuia
si pe modul in care este organizat in Europa,
precum si pe actiunile de continuare a acestei
initiative, sportul fiind un domeniu de activitate
umand care prezintd un grad inalt de interes
pentru cetatenii Uniunii Europene si care detine
un potential imens de a-i reuni si de a se adresa
tuturor, indiferent de varsta sau origine sociala,
contribuind, de asemenea, la dezvoltarea rolului
social al sportului.

Documentul recunoaste contributia
importantd pe care o are sportul la coeziunea
economicd si sociald, precum si la formarea
unor societdti mai bine integrate, recomandand a
fi luat in considerare rolul special pe care
sportul il poate avea pentru tineri, pentru
persoanele cu dizabilitati si pentru cei ce apartin
unor categorii defavorizate. Astfel, Comisia
incurajeaza statele membre si organizatiile
sportive sd adapteze infrastructura sportiva
pentru a putea lua in considerare necesitatile
persoanelor cu dizabilitati. Statele membre si
autoritatile locale ar trebui sd se asigure de

Jurnalul oficial al Uniunii Europene 2010/C 83/01,
Jurnalul oficial al Uniunii Europene 2010/C 83/01.

* A se edea COM(2007) 391 final, nepublicati in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.
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faptul c@ locatiile si dispozitivele destinate
activitatilor ~ sportive  sunt accesibile i
persoanelor cu dizabilititi. In acest scop, trebuie
sda se adopte criterii specifice 1n vederea
asigurdrii accesului echitabil la activitatile
sportive pentru toti copiii si In mod special
pentru cei cu dizabilitdti si sa se promoveze
formarea supraveghetorilor, a voluntarilor si a
personalului de primire din cluburile si
organizatiile sportive 1n vederea bunei
intAmpiniri a persoanelor cu dizabilititi. in
cadrul consultatiilor purtate cu factorii implicati
in domeniul sportiv, Comisia are in vedere in
mod special mentinerea  dialogului cu
reprezentantii sportivilor cu dizabilitati.

Astfel, in planul de actiune privind Strategia
Uniunii  Europene pentru persoanele cu
dizabilitat’, Comisia a luat 1n considerare
importanta sportului pentru persoanele cu
dizabilitati, angajandu-se sa sprijine actiunile
intreprinse in acest domeniu de catre statele
membre pentru a Imbundtiti accesibilitatea
organizatiilor, activitatilor, structurilor,
bunurilor si serviciilor sportive si a promova
participarea la  evenimente  sportive  si
organizarea unor evenimente specifice pentru
persoanele cu dizabilitati.

Context national. Legea educatiei fizice si
sportului  reglementeazd  organizarea = si
functionarea sistemului national de educatie
fizica si sport®, stabilind pentru autoritatile
administratiei publice, unitatile si institutiile de
invatdmant, institutiile sportive, precum si
organismele  neguvernamentale de  profil
obligatia de a sprijini sportul pentru toti si
sportul de performanta si de a asigura conditiile
organizatorice si materiale de practicare a
educatiei fizice si sportului in comunitatile
locale. De asemenea, legea stabileste ca
autoritatile administratiei publice au obligatia sa

> A se vedea Strategia europeani 2010-2020 pentru per-
soanele cu dizabilitati: un angajament reinnoit pentru o
Europa fara bariere, COM(2010) 636 final, nepublicata in
Jurnalul Oficial al UE, http://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/RO/ALL/?uri=CELEX:52010DC0636. A se vedea
Irina Moroianu Zlitescu, Anna Neagoe si altii, Nedis-
criminare. Autonomie. Incluziune, IRDO, Bucuresti,
2012, p. 191 si urm.

% A se vedea art. 1, Legea nr. 69/2000 a educatiei fizice si
sportului, cu modificarile si completarile ulterioare.
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asigure conditii pentru practicarea educatiei
fizice si sportului de catre persoane cu
dizabilitati fizice, senzoriale, psihice si mixte, in
scopul dezvoltarii personalitatii lor si integrarii
in societate, precum si mijloacele care sa
permitd sportivilor cu dizabilitati participarea la
competitii nationale si internationale destinate
lor.

Asa cum este
antidiscriminare’, principiul
cetateni, al excluderii  privilegiilor  si
discriminarii sunt garantate in exercitarea
drepturilor economice, sociale si culturale, deci
si in privinta dreptului de a lua parte, in conditii
de egalitate, la activitati culturale si sportive.

Legea privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap recunoaste
printre drepturile de care beneficiaza persoanele
cu dizabilitati, dreptul la petrecerea timpului
liber, acces la culturd, sport, turism®. Astfel,

prevazut in legislatia
egalitatii  Intre

autoritatile competente ale administratiei
publice au obligatia sa faciliteze accesul
persoanelor cu dizabilitditi la obiectivele

sportive, printr-o serie de masuri specifice:

- sa sprijine participarea persoanelor cu
dizabilitati si a familiillor acestora la
manifestarile sportive;

- sa organizeze, in colaborare sau parteneriat
cu persoane juridice, publice ori private,
manifestari si activitati sportive;

- sa asigure conditii pentru practicarea
sportului de catre persoanele cu dizabilitati,

- sa sprijine activitatea organizatiilor sportive
ale persoanelor cu dizabilitati.

Strategia nationala in domeniul politicii de
tineret’, document al carui nucleu strategic este
considerat a fi incluziunea sociald, urmareste
imbunatatirea semnificativd a situatiei unor
grupuri de adolescenti si tineri aflati in situatii
de risc ridicat de excluziune sociala.

Astfel, domeniul major de interventie

7 A se vedea Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind
prevenirea si  sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare.

¥ A se vedea art. 6, Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicata, cu modificérile si completarile ulterioare.

? A se vedea HG nr. 24/2015 pentru aprobarea Strategiei
nationale in domeniul politicii de tineret pentru perioada
2015-2020.
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wandtate, sport §i recreere” stabileste pentru
grupul tintd tineri cu caracteristici speciale:
tinerii consumatori de droguri si/sau alcool,
tinerii cu obiceiuri de dietd nesanatoasa, tinerii
cu dizabilitati, tinerele mame de 15-19 ani,
tinerii infectati cu HIV/SIDA, tinerii afectati de
diferite boli psihice, tineri cu un stil de viata
care nu include activitdti sportive sau culturale,
dezvoltarea conceptului sport — un stil de viata.

Unul dintre obiectivele specifice al
domeniului de interventie mai sus amintit este
realizarea educatiei prin sport Ssi activitate
fizica pentru formarea wunui stil de viata
sanatos, a dezvoltarii ca cetateni activi si
responsabili si incurajarea asocierii de catre
tineri a recreerii cu practicarea sportului Si
miscarii, pentru care s-au stabilit mai multe
directii de actiune, precum:

- cresterea numarului practicantilor la sport
in randul copiilor si tinerilor, inclusiv prin
amplificarea sistemului de competitii sportive
de masa (pentru toti);

- asigurarea accesului elevilor si copiilor in
bazele sportive si acordarea de facilitati tinerilor
in utilizarea in timpul liber a bazelor sportive
existente;

- atragerea tinerilor cu dizabilitti catre
practicarea sportului, oferind conditiile adecvate
de acces, inclusiv in centre de tineret si case ale
studentilor dotate corespunzator.

Concluzii si recomandari. Ratificarea de
catre Romania a Conventiei privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati" reprezintda de fapt
angajamentul 1n ce priveste asigurarea si
promovarea exercitdrii depline a tuturor
drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului pentru toate persoanele cu dizabilitati,
fara nici un fel de discriminare pe criterii de
dizabilitate. Astfel, Roméania s-a angajat sa
adopte toate madsurile adecvate legislative
pentru a modifica sau abroga legile,
reglementarile, cutumele si practicile existente
care  constituie  discriminare  impotriva
persoanelor cu dizabilitdti si sa ia toate masurile
" A se vedea Legea nr. 221/2010 pentru ratificarea
Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati,
adoptata la New York de Adunarea Generala a
Organizatiei Natiunilor Unite la 13 decembrie 2006,

deschisa spre semnare la 30 martie 2007 si semnata de
Romania la 26 septembrie 2007.
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corespunzatoare pentru a elimina discriminarea
pe criterii de dizabilitate de catre orice persoana,
organizatie sau intreprindere privata.

Scopul politicilor sociale trebuie reformulat
in concordanta cu prevederile art. 1 din CRPD:”
promovarea, protejarea si asigurarea exercitarii
depline si in conditii de egalitate a tuturor
drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului de cétre toate persoanele cu dizabilitéti
si promovarea respectului pentru demnitatea lor
intrinsecd”.

Promovarea egalitatii necesita in primul rand
modificarea, In sensul completarii, a legislatiei
privind nediscriminarea, care ar trebui sa
specifice in mod explicit ca refuzul nejustificat
de adaptare rezonabild reprezintd o forma de
discriminare.

In acest context este necesard o revizuire a
Legii educatiei fizice si sportului, in sensul
reglementarii activitatii sportive desfasuratd de
persoanele cu dizabilitati, inclusiv a celor
specifice Jocurilor Paralimpice sau includerii
posibilitatii de a obtine de catre persoanele cu
dizabilitati a acelorasi beneficii financiare dupa
retragerea din activitate (renta viagerd), ca si
ceilalti sportivi de performanta.

De asemenea, actul normativ invocat nu
reglementeaza obligativitatea organizarii
bazelor sportive astfel Incat sa se permita
accesul si pregatirea persoanelor cu dizabilitéti
in aceleasi conditii ca si ceilalti sportivi, lipsa
unor dotdri speciale pentru persoanele cu
dizabilitati ingradind atat accesul acestora cat si
posibilitatea de a se antrena si implicit de a
obtine performante.

Un alt act normativ ce trebuie sa facd
obiectul revizuirii in vederea modificarii il
reprezintd Normele financiare pentru activitatea
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sportiva" care reglementeazd sumele acordate
cu titlul de premii sportivilor pentru
performantele deosebite obtinute In competitii
sportive, premiile acordate celor cu dizabilitati
fiind net inferioare celorlalti: spre exemplu, in
cazul jocurilor olimpice limita maxima pana la
care se pot acorda premiile sportivilor este de 35
de mii de euro, spre deosebire de cazul
sportivilor cu dizabilitaiti pentru premiile
acordate nu pot depasi suma de 35 de mii de lei.

In vederea asigurdrii participarii persoanelor
cu dizabilitati la activitati sportive, in conditii de
egalitate cu ceilalti, documentele programatice
si politicile publice din Romania trebuie s aiba
in vedere o serie de masuri pentru:

- a incuraja si promova participarea, cat de
mult posibil, a persoanelor cu dizabilititi la
desfasurarea de activitati sportive de masa, la
toate nivelurile;

- a se asigura ca persoanele cu dizabilitati
au posibilitatea de a organiza, desfdasura si
participa la activitati sportive si recreative
specifice dizabilitatii si, in acest scop, sa
incurajeze accesul, in conditii de egalitate cu
ceilalti, la instruire, antrenament si resurse
corespunzatoare;

- a se asigura ca persoanele cu dizabilitati
au acces la locurile unde se desfasoara
activitati sportive.

Asadar, este nevoie de efort din partea
autoritatilor pentru alinierea deplina si efectiva a
legislatiei si practicilor nationale la standardele
Conventiei privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati, pentru a asigura ca toate persoanele
cu dizabilitati beneficiaza de toate drepturile in
conditii de egalitate cu celelalte persoane, in
toate aspectele wvietii, inclusiv in privinta
activitatilor sportive.

' A se vedea HG 1447/2007 privind aprobarea Normelor
financiare pentru activitatea sportiva.
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LIBERTATEA DE CONSTIINTA SI ORA DE
RELIGIE IN SCOLI

GHEORGHE IANCU"

ABSTRACT

The National Education Act, with its subsequent amendments and completions regulates from the start, which are the
mandatory and optional training modules. The Disciplines / fields of study or compulsory training modules constitute
the core curriculum governed by law of which religion is also a part along with the Romanian language and literature,
mathematics, history, physics, etc.

The legal provisions governing the teaching of religion in schools had been over time subject to two exceptions of
unconstitutionality, in 2012 and in 2013. Surprisingly, the decisions of the Constitutional Court in this matter (Decision
306 of 27 March 2012 and Decision no. 669 of 12 November 2014) are contradictory with regard to the final decision in
adopting the solution of unconstitutionality, the Court ignoring all international and European provisions invoked on its
decision of March 2012.

Keywords: curriculum frameworks, core curriculum, training modules mandatory, optional, religion, confession own
denominations, freedom of thought

RESUME

La Loi sur I’éducation nationale, avec ses modifications et compléments ultérieurs, régit depuis le début quelles sont
les modules de formation obligatoires et les optionnels. Les Disciplines / domaines d’étude ou les modules de formation
obligatoire constituent le tronc commun régi par la loi dont la religion est aussi une partie avec la langue roumaine et la
littérature, les mathématiques, 1’histoire, la physique, etc.

Les dispositions légales régissant 1’enseignement de la religion dans les écoles avaient été au fil du temps sous
réserve de deux exceptions d’inconstitutionnalité, en 2012 et en 2013. Etonnamment, les décisions de la Cour
constitutionnelle dans cette affaire (décision 306 du 27 Mars 2012 et la décision no. 669 du 12 Novembre 2014) sont
contradictoires en ce qui concerne la décision finale dans I’adoption de la solution d’inconstitutionnalité, la Cour
ignorant toutes les dispositions internationales et européennes invoquées sur sa décision Mars 2012.

Mots-clés: cadres de programme, programme de base, des modules de formation obligatoire, facultative, la religion,

la confession propres confessions, la liberté de pensée

Potrivit prevederilor art. 65 din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011', modificata si
completata:

»(1) Planurile-cadru de invatdmant cuprind
disciplinele, domeniile de studiu, respectiv
modulele de pregatire obligatorii si optionale,
precum si numdrul minim si maxim de ore
aferente acestora.

(2) Trunchiul comun se constituie din
disciplinele/domeniile de studiu/modulele de
pregatire obligatorii, iar curriculumul la decizia
scolii se constituie din disciplinele/domeniile de
studiu/modulele de pregatire optionale.”

In acelasi timp, conform prevederilor art. 18
din aceeasi lege,

»(1) Planurile-cadru ale invatamantului
primar, gimnazial, liceal si profesional includ
religia ca disciplind scolard, parte a trunchiului
comun. Elevilor apartindnd cultelor recunoscute
de stat, indiferent de numarul lor, li se asigurad

- Prof. univ. dr.
! Publicatd in M. Of., I, nr. 18 din 10 ianuarie 2011.
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dreptul constitutional de a participa la ora de
religie, conform confesiunii proprii.

(2) la solicitarea scrisa a elevului major,
respectiv a parintilor sau a tutorelui legal
instituit pentru elevul minor, elevul poate sa nu
frecventeze orele de religie. In acest caz, situatia
scolara se incheie fard disciplina religie. in mod
similar se procedeaza si pentru elevul caruia,
din motive obiective, nu 1 s-au asigurat
conditiile pentru frecventarea orelor la aceasta
disciplina.

(3) Disciplina religie poate fi predatd numai
de personalul didactic calificat conform
prevederilor prezentei legi si abilitat in baza
protocoalelor  incheiate  intre = Ministerul
Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului si
cultele religioase recunoscute oficial de stat”

Textele de mai sus presupun cateva explicatii
pentru a putea sa fi intelese.

Astfel, din trunchiul comun prevazut de Lege
fac parte materii care sunt predate in mod
obligatoriu, adicd nu sunt facultative sau
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optionale. Aceste materii sunt cunoscute, si
anume: limba si literatura romana, matematica,
istoria, geografia, fizica, chimia etc. Printre
acestea figureaza si religia. Cu alte cuvinte,
religia are regimul legal prevazut pentru
celelalte materii obligatorii, mai sus enumerate,
si, ca urmare, ar trebui sa fie predata in aceleasi
conditii.

In acelasi timp, curriculumul cuprinde
disciplinele si modulele optionale stabilite de
scoald si nu prin lege, asa cum este cazul
disciplinelor obligatorii. Intre aceste discipline
sau module nu poate figura si religia care face
parte dintre disciplinele obligatorii, ceea ce
rezulta din cuprinderea ei in trunchiul comun.

Un exemplu ar pute fi edificator in ceea ce
priveste obligativitatea materiilor din trunchiul
comun. Astfel, in locul religiei ar putea fi
matematica, care la fel ca si religiei ar putea fi
predatd sau nu, dupa cum elevul doreste sau nu,
ceea ce este absurd.

In alte cuvinte, o materie obligatorie trebuie
sd fie si predata, pentru cd altfel efectul
obligativitatii nu se realizeazd, iar acest fapt
lipseste de eficientd reglementarea legald a
obligativitatii materiei in cauza.

In acelasi timp, nu se poate invoca numirul
mic de elevi care ar urma un curs de religie,
pentru ca Legea nu conditioneaza organizarea
cursului In cauza de numarul elevilor, folosind
sintagma ,,indiferent de numarul lor”, adica al
elevilor.

Pe cale de consecinta, este greu de modificat
textul din art. 18 alin. (2) din Legea nr. 1/2011,
modificatd si completata, potrivit caruia ,,elevul
poate sd nu frecventeze orele de religie”,
intrucadt modificarea acestui text ar insemna
ignorarea caracterului obligatoriu al religiei,
ceea ce ar fi ilegal.

Prevederile mai sus citate au facut obiectul a
doua exceptii de neconstitutionalitate in 2012 si
in 2014, iar solutiile pronuntate de Curtea
Constitutionala sunt contrare.

Astfel, prin Decizia nr. 306 din 27 martie
2012%, Curtea Constitutionald a stabilit ca
prevederile art. 18 din Legea nr. 1 /2011, care se
referd la orele de religie, sunt constitutionale.

2 Publicata in M. Of., I, nr. 388 din 11 iunie 2012.
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Pentru a pronunta aceasta decizie, Curtea a
retinut cd prevederile art. 18 din Legea nr.
18/2012 sunt in concordanta cu cele din art. 29
si din art. 32 alin. (7) din Constitutie, cu cele din
art. 18 din Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, cu cele din art. 18 alin. (1) si art. 13
pct.3 din Pactul international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale,
precum si cu cele din art. 9 paragraful 1 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului.
Tinidndu-se cont de dispozitiile mai sus citate,
Curtea Constitutionala a constatat ca prin
reglementarea legala criticata de
neconstitutionalitate ,.este asigurat dreptul
parintilor sau tutorilor de a asigura, potrivit
propriilor convingeri, educatia copiilor minori a
caror raspundere le revine, intrucat, potrivit legii
criticate, la solicitarea scrisd a elevului major,
respectiv a parintilor sau a tutorelui legal
instituit pentru elevul minor, elevul poate sa nu
frecventeze orele de religie, iar in acest caz
situatia scolara se incheie fara disciplina
religie”™.

Tot Curtea Constitutionald a mai retinut ca
»ln aceeasi materie a libertatii religioase s-a
pronuntat si Curtea Europeand a Dreptului
Omului, prin Hotararea din 18 martie 2011, 1n
cauza Lautsi versus Italia, constatind ca
prezenta crucifixelor in salile de clasa face parte
din mediul scolar, ca element al dreptului la
educatie in sens larg. In acest sens, Curtea de la
Strasbourg a invocat diversitatea spatiului
european in materia conservarii si perpetudrii
traditiilor culturale si religioase, diversitate ce
este permisa prin recunoasterea unei largi marje
de apreciere a statelor in materie de educatie, cu
respectarea dreptului parintilor de a asigura,
potrivit convingerilor religioase si filozofice,
educatia copiilor minori. Curtea Europeand a
Drepturilor Omului a retinut cd expunerea
crucifixului in salile de clasd nu reprezintd o
forma de indoctrinare, iar marja de apreciere a
statului italian nu a depasit limita impusa de
obligatiile sale rezultate din Conventie.”

Intr-un sens total contrar, Curtea
Constitutionald s-a pronuntat prin Decizia nr.
669 din 12 noiembrie 2014*, ignorandu-se toate

3 A se vedea Decizia nr. 306/2012.
# Publicata in M. Of,, I, nr. 59 din 23 ianuarie 2015.

DREPTURILE OMULUI



dispozitiile internationale si europene invoc
te in decizia sa din 2012.

Astfel, Curtea Constitutionald a facut la
inceput o foarte importantd precizare, si anume
»ca includerea religiei ca disciplind scolara,
parte a trunchiului comun, nu reprezintd eo ipso
o problemd de naturd a genera nerespectarea
libertatii constiintei, catd vreme dispozitiile
contestate nu genereaza obligatii de naturd a
urma cursuri avand ca obiect o anumita religie,
contard convingerilor fiecaruia.”. O asemenea
opinie a fost fundamentata pe prevederile art. 32
alin. (7) din Constitutie, potrivit carora statul
trebuie sd asigure libertatea invatamantului
religios pentru fiecare cult, iar in scolile de stat
invatamantul religios este organizat si garantat
prin lege. Curtea Constitutionala, 1n aceeasi
decizie, a retinut si faptul ca disciplina religie
are caracter obligatoriu, ca disciplind scolara
care face parte din trunchiul comun.

Cu toate acestea, si in aceeasi decizie, cu
totul neconstitutional, Curtea Constitutionald a
constatat ca religia, care are regimul legal de
mai sus, ,,nu poate fi opusd elevilor, intrucét
instituirea lui are drept scop atingerea
exigentelor constitutionale” referitoare la
obligatiile statului.

In acelasi timp, si tot neconstitutional, Curtea
Constitutionala a retinut ca ,obligativitatea
religiei este opozabild numai statului care este
tinut de necesitatea organizarii Invatdmantului
religios prin asigurarea predarii religiei pentru
cele 18 culte recunoscute.”

Neconstitutionalitatea celor doua opinii ale
Curtii Constitutionale se refera la faptul ca
prevederile constitutionale trebuie respectate si
se impun tuturor membrilor  societatii
democratice romanesti, asa cum aceasta a fost
definitd 1n intreaga jurisprudentd a Curtii
Europene a Drepturilor Omului, Constitutia
reglementand adevarate obligatii fundamentale
pentru acestia, inclusiv pentru autoritatile
publice. De altfel, dispozitiile art. 57 din
Constitutie prevad ca cetatenii romani, cetatenii
strdini si apatrizii trebuie sd-si exercite
drepturile si libertatile cu buna-credintd, iar
conform prevederilor art. 32 alin. (7) din

5 A se vedea Decizia nr. 669/2014.
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Constitutie, statul este obligat
invatamantul religios.

Ca urmare, facand parte din trunchiul comun,
astfel cum Parlamentul a decis prin Legea
1/2011, modificatd si completatd, religia se
impune ca materie obligatorie pentru elevi, iar
statul are si el obligatia deja examinata. Desigur
ca, obligatia statului de a asigurare predarea
religiei trebuie sa respecte ,,cerintele specifice
fiecarui cult.”.

Continuandu-se silogismul constitutional,
gresit construit, Curtea Constitutionald retinea
ci ,,In nici un caz o persoani nu poate fi pusa ab
initio In situatia de a-si apdra sau proteja
libertatea constiintei, pentru cd o asemenea
abordare ar contraveni obligatiei negative a
statului, care, in virtutea acestei obligatii, nu
poate impune studierea religiei.””.

Opinia Curtii este In discordantd totala cu
Constitutia.

Astfel, studierea religiei se impune elevului,
pentru ca este o materie obligatorie, facand
parte din trunchiul comun, asa cum Parlamentul
a stabilit prin Legea nr. 1/2011, modificata si
completata. In acelasi timp, statul poate impune
predarea religiei tocmai datoritd celor deja
expuse mai sus.

Curtea mai retinea faptul ca ,,art. 29 alin. (6)
din  Constitutie  garanteazd  dreptul la
invatamantul religios si nu obligatia de a
frecventa cursurile de religie.” Obligatia de a
frecventa orele de religie este evidentd pentru
motivele deja examinate. In acelasi timp, nu se
poate concepe cum este posibil ca o materie
obligatorie nu creeaza si obligatia de a frecventa
cursurile de religie. De asemenea, din punctul
de vedere al aplicarii legii, nu ar putea sd existe
o cauza fara existenta unui efect. Cu alte
cuvinte, nu ar putea exista obligativitatea
religiei, fard ca aceastd obligativitate sa se
manifeste, fard si aiba efecte, adicd predarea
acestel materii.

Apoi, Curtea Constitutionald construieste un
sofism, care ca orice sofism, in aparentd este
corect. Astfel, ,,Exprimarea unei opinii din
perspectiva prevederilor constitutionale
referitoare la libertatea constiintei si a religiei

sa asigure

¢ Potrivit art. 32 alin. 7 din Constitutie.
7 A se vedea Decizia nr. 669/2014.
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aplicabile In domeniul Tnvatimantului religios
trebuie sa aibd Intotdeauna un sens pozitiv
(persoana alege sa studieze religia), iar nu un
sens negativ (persoana alege sd nu studieze
religia), iIntrucdt in cea de-a doua ipoteza
persoana este prezumatd ca manifestdind deja
optiunea de a studia, fiind nevoita sa actioneze
ulterior pentru excluderea sa din grupul de
studiu. Or, o atare reglementare nu reprezinta
altceva decat o constrangere a persoanei In
manifestarea unei optiuni, ceea ce de plano,
contravine libertdtii constiintei consacratd de
Constitutie.”

O asemenea motivare a Curtii Constitutionale
nu 1si poate avea vreo corespondenta in regulile
cuprinse in Constitutie.

Apoi, desigur cd, reglementarile trebuie sa fie
pozitive, dar reglementarea din art. 18 alin. (2)
din Legea nr. 1/2011, modificatd si completata,
nu este una negativa, ci obligatia reglementata
este negativa, ceea ce legea poate prevedea. De
altfel, nici nu s-ar putea adopta o altfel de
reglementare pozitiva, pentru ca religia face
parte din trunchiul comun deci este obligatorie
si trebuie reglementata anterior vreunei optiuni
a elevului, care apoi sd adere tacit sau sd nu
adere.

Apoi, religia este ca si matematica
obligatorie si trebuie frecventate, in functie de
specificul cultului in cauza.

In final, Curtea Constitutionald citeaza
trunchiat prevederile art. 29 alin. (1) din
Constitutie.  Astfel, potrivit acestui text
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constitutional, ,,Libertatea gandirii si a opiniilor,
precum si libertatea credintelor religioase nu pot
fi ingradite sub nicio forma. Nimeni nu poate fi
constrans sd adopte o opinie ori sd adere la o
credinta religioasa, contrara convingerilor sale.”
Curtea Constitutionald, Tn motivarea deciziei
sale, a omis sa adauge sintagma ,contrard
convingerilor sale.”, care ar fi lamurit problema,
dar care nu ar mai fi fost un motiv pentru a
sustine opinia Curtii.

Astfel, un elev de credinta crestina, care face
parte dintre cei aproape 90% dintre roméani, nu
ar putea sa fie constrans sd adopte credinta
crestind si sd studieze religia, pentru ca el are
aceastd credintd crestind prin botez si deci
credinta sa nu ar putea sd fie contrard
convingerilor sale. Pe cale de consecinta, Legea
si motivarea Curtii nu pot cuprinde o
constrangere, iar aceastd motivare este contrara
art. 29 alin. (1) din Constitutie. O logica simpla
care i-a scapat Curtii Constitutionale! Ca
urmare, prin obligativitatea studierii religiei nu
se poate realiza o constrangere a elevului
crestin.

Pe cale de consecintd, este greu de realizat
opinia Curtii Constitutionale in sensul de a fi
modificat textul din art. 18 alin. (2) din Legea
nr. 1/2011, modificatd si completatd, potrivit
caruia ,elevul poate sa nu frecventeze orele de
religie”, Intrucdt modificarea acestui text ar
insemna ignorarea caracterului obligatoriu al
religiei, ceea ce ar fi ilegal.
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CRIZA ECONOMICA SI DREPTURILE ECONOMICE ALE
OMULUI iN ROMANIA

MARILENA ENE

ABSTRACT

The economic and social rights regulated by international, regional and national instruments enjoy the same
guarantee as the other fundamental human rights and freedoms. The way how states have responded to the economic
crisis was analyzed in various aspects by analysts and experts, and so were the decisions of states that have significantly
affected the exercise of fundamental human rights enshrined in the various treaties and laws. During 2008-2010, in our
country, by implementing an unjustified policy of austerity, the Government developed a strategy which affected
fundamental human rights, by measures which were in flagrant contradiction with the spirit and provisions of the
Constitution. Surprisingly, the Constitutional Court, examining these measures in a subjective and conjectural manner
interpreted those legal provisions using the argument that the state may restrict the exercise of the rights and freedoms
under Article 53 of the Constitution, without taking into account the provisions of Article 47, which provided the
citizens’ right to a civilized and decent living and without setting a limit until this restriction can be applied.

Keywords: economic and social rights, legal norms of protection, limitation, legal and economic impact, as gained
reasonable life

RESUME

Les droits économiques et sociaux réglementés par les instruments internationaux, régionaux et nationaux
bénéficient de la méme garantie que les autres droits et libertés fondamentaux de ’homme. Comment les états ont
répondu a la crise économique dans les différents aspects ont été analysés par des analystes et des experts, et aussi ont
été analysés les décisions des Etats qui considérablement ont affecté I’exercice des droits humains fondamentaux
inscrits dans les traités et de diverses lois. Au cours de 2008-2010, dans notre pays, par la politique d’austérité mise en
ceuvre injustifiée année, le gouvernement a élaboré une stratégie qui a affecté les droits humains fondamentaux, qui ont
été par des mesures contradiction flagrante avec 1’esprit et les dispositions de la Constitution. Etonnamment, la Cour
constitutionnelle, ’examen de ces mesures dans les interprétées Ces et juridiques dispositions mode subjectif et
conjoncturelles en utilisant I’argument que le gouvernement peut restreindre 1’exercice des droits en vertu de 1’article 53
et des libertés de la Constitution, sans prendre en compte les dispositions de 1’article 47, qui a fourni Le droit des
citoyens a une vie civilisée et décente et sans réglage de la limite Jusqu’a cette restriction peut étre appliqué.

Mots-clés: droits économiques et sociaux, des normes juridiques de protection, la limitation, juridique et de I’impact
économique, je ai gagné la vie raisonnable

Criza economica a afectat in mod Asa cum a mentionat si in literatura de

semnificativ viata cetatenilor tuturor statelor si a
suscitat discutii aprinse din punct de vedere
economic. Reactia statelor afectate de criza
economica a fost subiectul multor articole si
lucrari in domeniul economic, inclusiv al
finantelor publice' nsd specialistii au realizat ca
este necesara analizarea crizei din perspectiva
dreptului constitutional si a drepturilor omului®.
Mai ales cd la o analiza mai atentd s-a observat
ca deciziile adoptate de state au afectat in mod
semnificativ exercitarea drepturilor
fundamentale ale persoanei statuate si acceptate
la nivel international si in special drepturile
economice i sociale.

1 A se vedea Jonathon Gruber, Public Finance Public
Policy, Worth Publishers, Editia 3, New York, 2011, p. 91.
2 A se vedea Aoife Nolan, Economic and Social Rights
after the Global Financial Crisis, Introduction,
Cambridge University Press, Cambridge, U. K. , 2014, p.
1 si urm.
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specialitate, drepturile omului se regasesc si in
viata economica, atit prin protectia asigurata de
Conventia Europeana a Drepturilor Omului
societatilor in ceea ce priveste protectia
bunurilor, dar avind implicatii si in dreptul
concurentei, dreptul fiscal si al protectiei
sociale’.

O atentie deosebitd vom acorda drepturilor
reglementate la nivel international Tn Declaratia
Universald a Drepturilor Omului si in Pactul cu
privire la drepturile economice, sociale si
culturale adoptate la nivelul Organizatiei
Natiunilor Unite si reluate la nivelul Uniunii
Europene in Carta Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene.

Drepturile economice. Drepturile economi-

3 A se vedea Jean-Frangois Renucci, Tratat de drept
european al drepturilor omului, Editura Hamangiu, Editia
tradusa, 2009, p. 51.
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ce sunt definite in doctrind ca fiind acele
drepturi ale omului care se referd la natura si
conditiile in care o persoana isi desfasoara
munca, respectiv dreptul la munca, la conditii de
munca decente si la un salariu echitabil, dreptul
de a infiinta si de a se asocia in sindicate si
dreptul la securitate sociald®. Aceste drepturi
sunt reglementate la nivelul Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului, adoptata la 10
decembrie 1948 de Adunarea Generald a
Natiunilor Unite (,,Declaratia”) in articolele 22,
23 si 24 si in cuprinsul Pactului international cu
privire la drepturile economice, sociale si
culturale in articolele 6, 7, 8 si 9 din Partea a
II-a°.

Principala caracteristica juridica identificata
la nivelul doctrinei cu privire la aceste drepturi,
alaturi de drepturile sociale si culturale, este
aceea cd reprezintd drepturi de creantd
apartinand persoanei fizice asupra statului.
Aceasta trasatura le deosebeste de categoria
drepturilor civile si politice, care oferd
persoanelor dreptul de a opta si libertatea de a
actiona® si care au constituit ,,un obiect de lupta,
revendicari’”’. Astfel, art. 22 din Declaratie
prevede ca ,orice persoana are dreptul sa
obtina realizarea drepturilor economice, sociale
si culturale indispensabile pentru demnitatea sa
si libera dezvoltare a personalitatii sale”.

La nivel european, drepturile omului sunt
reglementate in mai multe documente, care
coexistd cu cele internationale deja mentionate,
respectiv Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale (Conventia
Europeand) si Carta Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene, care a devenit obligatorie

* A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Drepturile
omului — un sistem in evolutie, IRDO, Editia a 2-a, 2008,
p. 94.

5 Pactul a fost adoptat si deschis spre semnare de
Adunarea generala a Natiunilor Unite la 16 decembrie
1966 prin Rezolutia 2200 A (XXI) si a intrat in vigoare la
3 ianuarie 1976. Roméania a ratificat Pactul la 31
octombrie 1974 prin Decretul nr. 212, publicat in
Buletinul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 146 din 20
noiembrie 1974.

5 A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Drepturile
sociale in Uniunea Europeand, in Revista ,Drepturile
Omului” nr. 2/2011, p. 48 si urm.

7 A se vedea Victor Dan Zlitescu, Irina Moroianu
Zlatescu, Repere pentru o filozofie a drepturilor omului,
IRDO, Bucuresti, 2003, p. 10 si urm.
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pentru Statele Membre de la data intrarii in
vigoare a Tratatului de la Lisabona.

in Constitutia Romaniei drepturile
economice sunt reglementate de art. 40 Dreptul
de asociere, art. 41 Munca si protectia sociala a
muncii, art. 42 Interzicerea muncii fortate, art.
43 Dreptul la greva, art. 44 Dreptul de
proprietate privata si art. 47 Nivelul de trai.

Este necesar sa mentionam ca deosebit de
relevant in  demersul privind protectia
drepturilor omului in Romania este si articolul
20, care prevede ca orice dispozitii
constitutionale ,privind drepturile si libertatile
cetatenilor vor fi interpretate si aplicate in
concordanta cu Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte
tratate la care Romdnia este parte”, iar 1n
ipoteza unei neconcordante intre legile nationale
si tratatele internationale la care Romania este
parte, AU prioritate reglementarile
internationale, cu exceptia cazului in care
Constitutia sau legile interne contin dispozitii

mai favorabile”.
Asadar orice analizd pertinentd in domeniul
protectiei  drepturilor omului, inclusiv a

drepturilor economice, presupune interpretarea
concomitenta a prevederilor din tratatele
internationale la care Roménia este parte, a
normelor europene (Conventia Europeand), ale
Uniunii  Europene si a  dispozitiilor
constitutionale®, aplicAndu-se in final acele
dispozitii care sunt mai favorabile persoanei.

Exercitiul drepturilor economice 1in
Rominia in contextul crizei economice. In a
doua jumatate a anului 2008 a fost evidentd
criza economica si financiard mondiala astfel ca
la nivel national Guvernul a Inceput sd adopte
masuri de diminuare a cheltuielilor bugetare,
inclusiv eliminarea unor cresteri salariale,
invocand ca temei necesitatea evitarii deficitului
bugetar excesiv si a plafonului datoriei publice,
stabilite ,,printr-un protocol (care este anexa la
Tratat) privind procedura aplicabila in caz de
deficit excesiv (3% din PIB)™.

8 A se vedea Jean-Francois Renucci, Tratat de drept
european al drepturilor omului, traducere, Editura
Hamangiu, 2009, p. 57.

® Textul este reprodus din fundamentarea Ordonantei de
Urgenta a Guvernului nr. 136/2008, inclusa in preambulul
acestui act normativ publicat in M. Of. , I, nr. 739 din 31
octombrie 2008.
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Masurile au continuat in 2009, culminand in
2010 cu adoptarea Legii nr. 118 din 30 iunie
2010 privind unele masuri necesare in vederea
restabilirii echilibrului bugetar.

Primele acte normative si deciziile Curtii
Constitutionale cu privire la drepturile
economice. Una dintre primele masuri luate de
Guvern pentru a combate criza economica
globald care parea ca afecteaza si Romania a
fost adoptarea Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr. 136 din 28 octombrie 2008
privind stabilirea unor masuri pentru salarizarea
personalului din invatdmant in anul 2008. Prin
acest act au fost modificate conditiile de
majorare a salariilor personalului din invatamant
stabilite la inceputul anului 2008.

Impotriva acestui act normativ Avocatul
Poporului a ridicat direct exceptia de
neconstitutionalitate sustinand, printre altele, ca
printr-o ordonantd de urgenta nu pot fi afectate
drepturile, libertatile si indatoririle prevazute in
Constitutia Romaniei, inclusiv dreptul la salariu
care este un drept fundamental rezultat din
prevederile art. 41 alin. (4) din Constitutie si din
pactele si conventiile la care Romania este
parte.

Prin Decizia nr. 1221 din 12 noiembrie 2008
Curtea Constitutionald, fara a argumenta In
detaliu si fard a primi din partea Guvernului un
punct de vedere argumentat, a admis exceptia de
neconstitutionalitate si a constatat cd Ordonanta
de Urgentd a Guvernului nr. 136/2008 afecteaza
drepturi fundamentale ale persoanei, precum
dreptul la munca si la protectie sociala si dreptul
la un nivel de trai decent.

Consecvent, Guvernul Romaéniei a emis
ulterior un nou act normativ, Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 151/2008 pentru
modificarea si  completarea  Ordonantei
Guvernului nr. 15/2008 privind cresterile
salariale ce se vor acorda in anul 2008
personalului din invatamant. Curtea
Constitutionala a analizat din nou si in doua
decizii succesive'® a ajuns la concluzia ca si

10 Decizia nr. 842 din 2 iunie 2009 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. I pct. 2 si 3 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 151/2008 pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
15/2008 privind cresterile salariale ce se vor acorda in
anul 2008 personalului din invatdmant, publicata in M.
Of. , I nr. 464 din 6 iulie 2009; Decizia nr. 989 din 30
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aceastd  ordonantd  1incalcd  dispozitiile
constitutionale, inclusiv art. 41, art. 47 alin. (1)"
din Constitutia Romaniei.

Cu toate cd argumentele Guvernului in
adoptarea acestor acte normative, mentionate in
preambulul actelor, au fost legate in ambele
cazuri de criza economica si financiard
mondiald care afecteaza stabilitatea economica a
Romaniei, de riscul de a intra in stagflatie,
dezechilibrarea bugetului, cresterea deficitului
public, totusi Curtea Constitutionald, 1n niciuna
din aceste decizii, nu a luat In considerare vreun
argument care sa facd cel putin trimitere la criza
economica si necesitatea mentinerii echilibrului
bugetar.

Aceste doud acte normative adoptate de
Guvern in anul 2008, fard o analiza atentd a
impactului economic si juridic, au si in prezent
repercusiuni asupra bugetului public avand 1n
vedere ca salariatii din sistemul de invatamant
au obtinut hotarari judecatoresti definitive si
irevocabile prin care statul a fost obligat sa le
achite drepturi salariale recunoscute, 1nsa
bugetul public nu poate sustine plata intr-o
singura transa fiind adoptate acte normative care
prevad esalonarea pana in 2016,

Situatia drepturilor economice incepand
cu 2009. Pentru a exista o legitimitate In
adoptarea solutiilor de reducerea a cheltuielilor

bugetare, inclusiv a salariilor, Guvernul
Romaéniei a elaborat impreund cu Banca
Nationald a Romaniei o strategie globala de

ancorare ferma a politicilor macroeconomice si

iunie 2009 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. I pct. 2 si 3 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 151/2008 pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 15/2008 privind
cresterile salariale ce se vor acorda in anul 2008
personalului din Invatamant si a celor ale art. 2 si art. 3
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2009 privind
unele masuri in domeniul salarizarii personalului din
sectorul bugetar, publicatd in M. Of. , I nr. 531 din 31
iulie 2009.

1 Art. 47 alin. (1) din Constitutie prevede ,,Statul este
obligat sa ia masuri de dezvoltare economicd si de
protectie sociald, de natura sa asigure cetatenilor un nivel
de trai decent”.

12 Ordonanti de Urgentd a Guvernului nr. 71 din 17 iunie
2009 privind plata unor sume prevazute 1in titluri
executorii avand ca obiect acordarea de drepturi salariale
personalului din sectorul bugetar, aprobatd cu modificari
prin Legea nr. 230/2011, publicata in M. Of,, I, nr. 416 din
data de 18 iunie 2009.
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de reducere a tensiunilor de pe piata financiara
pe care a transmis-o Comisiei Europene in
vederea obtinerii unei asistente financiare. Prin
Decizia  Consiliului ~ Uniunii ~ Europene
2009/458/CE din 6 mai 2009 de acordare de
asistentd reciprocd Romaniei s-a luat act ca
Romania, prin Guvern si Banca Nationala a
Romaniei, a elaborat strategia si s-a angajat sa
reduca deficitul fiscal de la 5,4% din PIB in
2008 la 5,1% din PIB in 2009 si sub 3% din PIB
pand in 2011.

Ulterior, in Decizia Consiliului Uniunii
Europene 2009/459/CE din 6 mai 2009 de
acordare de asistenta financiara comunitara pe
termen mediu Romdniei au fost consemnate
masurile pe care Romania trebuie sd le
implementeze in vederea obtinerii asistentei
financiare, printre care si: diminuarea
cheltuielilor cu salariile din sectorul public in
termeni nominali fatd de rezultatele din 2008,
prin anularea cresterilor salariale din acest
sector (totalizand 5% 1n termeni nominali)
programatd pentru 2009 (sau prin reduceri
suplimentare de personal producand un efect
echivalent) si prin reducerea locurilor de munca
din sectorul public, inclusiv prin inlocuirea
numai a unui angajat din sapte care paraseste
sectorul public (...); restructurarea salarizarii in
sistemul bugetar, inclusiv prin unificarea si
simplificarea grilelor de salarizare si revizuirea
sistemului de sporuri (...); schimbarea unor
parametri principali ai sistemului de pensii prin
evolutia spre indexarea pensiilor in functie de
preturile de consum mai degraba decat in
functie de nivelul salariilor, Tmpreund cu
continuarea cresterii graduale a varstei de
pensionare peste cea prevazutd in planurile
aprobate in prezent, in special pentru femei, si
introducerea treptata a contributiilor la fondul
de pensii pentru grupurile de angajati publici
care sunt 1n prezent exclusi de la acestea.

Masurile propuse si aprobate de Comisia
Europeana au fost preluate si in Acordul
Stand-By  semnat cu Fondul = Monetar
International, ratificat prin Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 99/2009", aprobata

13 Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 99/2009 privind
ratificarea Aranjamentului stand-by dintre Roméania si
Fondul Monetar International, convenit prin Scrisoarea de
intentie transmisad de autoritatile roméne, semnata la

42

prin Legea nr. 37/2010.

In vederea implementarii masurilor asumate,
au fost adoptate mai multe acte normative, care
au suscitat dezbateri la nivelul societatii civile
dar si la nivelul Curtii Constitutionale din
perspectiva incdlcarii drepturilor fundamentale
ale persoanei.

Primul act normativ avut 1n vedere este
Legea nr. 329 din 5 noiembrie 2009 privind
reorganizarea unor autoritati si Institutii publice,
rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea
mediului de  afaceri si  respectarea
acordurilor-cadru cu Comisia Europeand si
Fondul Monetar International®. Prin acest act
normativ au fost luate mai multe masuri, printre
care si unele care sa aiba ca efect diminuarea
cheltuielilor bugetare, precum reglementarea
regimului cumulului pensiilor cu veniturile
salariale in sectorul public sau diminuarea
cheltuielilor de personal cu 15,5% Ilunar in
perioada octombrie — decembrie 2009.

Dupa adoptarea in Parlament, un grup de
parlamentari a formulat o obiectie de
neconstitutionalitate considerdnd, in ceea ce
priveste masurile mentionate, cd sunt incalcate
drepturile fundamentale ale persoanei instituite
la nivel constitutional in art. 41 alin. (1) si alin.
(5) referitoare la dreptul la munca si la
conventiile colective de munca si art. 44
referitor la dreptul la proprietate privata.

Prin Decizia nr. 1414 din 4 noiembrie 2009,
Curtea Constitutionala si-a modificat practica
anterioard de declarare a acestor acte normative
ca fiind neconstitutionale, instituind un
argument interesant in ceea ce priveste
constitutionalitatea acestui act normativ din
perspectiva drepturilor omului.

In concret, actul normativ mentionat este
constitutional intrucat (1) drepturile
fundamentale ale persoanei nu sunt absolute; (ii)
Constitutia si tratatele internationale in materia
drepturilor omului admit posibilitatea diminuarii

Bucuresti la 24 aprilie 2009, si prin Decizia Consiliului
director al Fondului Monetar International din 4 mai
2009, precum si a Scrisorii suplimentare de intentie,
semnatd de autoritatile roméne la data de 8 septembrie
2009 si aprobatd prin Decizia Consiliului director al
Fondului Monetar International din 21 septembrie 2009,
publicata in M. Of. , I, nr. 629 din data de 22 septembrie
20009.

14 Publicatd in M. Of. , I, nr. 796 din 23 noiembrie 2009.
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rezonabile a gradului de protectie oferitd unor
drepturi fundamentale, in anumite momente sau
situatii, cu respectarea unor conditii, daca nu
este atinsa chiar substanta drepturilor; (ii1) art.
53 din Constitutie prevede posibilitatea
restrangerii exercitiului drepturilor
constitutionale prin lege dacd masura restrictiva
este temporard, rezonabild, proportionalda cu
situatia care a determinat-o si se aplica
nediscriminatoriu; (iv) masurile luate sunt
exceptionale si sunt necesare pentru apararea
securitatii nationale si ordinii publice.

Fiecare din argumentele retinute de Curtea
Constitutionala necesitd cite un comentariu
separat Intrucdt, asa cum sustin si autorii
obiectiei de neconstitutionalitate, exact aceste
conditii nu sunt indeplinite in totalitate.

Masura de reducere a salariilor este
»temporara” cd se referd la perioada octombrie —
decembrie 2009, dar masura interzicerii
cumulului pensiei cu veniturile salariale nu mai
respecta acest criteriu al temporarului.

Criteriul ~ rezonabilitatii  si cel  al
proportionalitatii sunt probabil cel mai dificil de
determinat intrucat nu poate fi suficientd
prezentarea unor argumente de tipul ,,scopul
adoptarii acestei masuri este combaterea crizei
economice, fenomen mondial ce afecteaza
structural economia romdneasca’”, ,,incadrarea
in constrangerile bugetare determinate de un
fenomen de criza economica”. Cu toate acestea,
Curtea Constitutionald a retinut ca aceste
argumente formale sunt valabile si masurile
adoptate  sunt  compatibile cu Legea
fundamentala.

in ceea ce priveste aplicarea
nediscriminatorie a masurilor luate, Curtea
interpreteazd ca  masurile  luate  sunt
nediscriminatorii intrucat se aplica ,,tuturor
destinatarilor sai — angajati ai autoritatilor si
institutiilor  publice”. Din  nou, textul
constitutional este interpretat literar fara a se
realiza o analizd atentd a  notiunii
,,nediscriminatorie”, care in contextul
constitutional inseamnd ca se aplica tuturor
persoanelor si nu doar unor categorii clar
determinate, atata timp cat se sustine ca
neluarea acestor masuri ar afecta ,,ordinea
publicd” sau ,,siguranta nationald”.

Ulterior, a fost adoptatd de Parlament si
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Legea nr. 118 din 30 iunie 2010 privind unele
masuri necesare in vederea restabilirii
echilibrului bugetar'® prin care au fost introduse
noi masuri de reducere a salariilor personalului
din sectorul bugetar dar si a drepturilor de
naturd salariala (spre exemplu, cuantumul
compensatiei banesti, respectiv al alocatiei
valorice pentru drepturile de hrana si, respectiv,
valoarea financiara anuald a normelor de
echipare, precum si valoarea financiard a
drepturilor de echipament). Si acest act
normativ a fost supus controlului constitutional,
sesizarea de neconstitutionalitate fiind formulata
de Tnalta Curte de Casatie si Justitie - Sectiile
Unite.

Curtea Constitutionald a retinut in Decizia nr.
872 din 25 iunie 2010 referitoare la obiectia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii privind
unele masuri necesare in vederea restabilirii
echilibrului bugetar'® aceleasi argumente de
constitutionalitate a actului normativ. Intr-un
singur paragraf Curtea sustine ca solutia
legislativa adoptatda de Parlament a fost
determinatd de ,,apararea securitatii nationale,
astfel cum rezulta din expunerea de motive a
Guvernului” si ca ,,este evident ca securitatea
nationala nu implica numai securitatea
militard, deci domeniul militar, ci are si o
componentd sociala si economica”. Este astfel
respins argumentul Inaltei Curti de Casatie si
Justitie privind conditiile aplicarii ,,securitatii
nationale”, in limitele si cu respectarea
prevederilor  Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 1/1999 privind regimul starii de
asediu si regimul starii de wurgentd, cu
modificarile si completarile ulterioare. Notiunea
de ,securitate nationald” prevazutd 1In
Constitutie include, in opinia Curtii, nu numai
existenta unei situatii militare, dar si alte
aspecte, precum cele economice, financiare,
sociale care ar putea afecta insasi fiinta statului
prin amploarea si gravitatea fenomenului. De
asemenea, Curtea a retinut si in aceasta situatie
cd masura are o duratd limitatd in timp, si
anume pand la data de 31 decembrie 2010,
urmand ca de la data de 1 ianuarie 2011 se

15 Publicata in M. Of. , I, nr. 441 din data de 30 iunie
2010.

16 pyblicatd in M. Of. , I, nr. 433 din data de 28 iunie
2010.
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revine la cuantumul salariilor/indemnizatiilor si
soldelor de dinainte de adoptarea acestor masuri
de diminuare, in conditiile incadrarii in politicile
sociale si de personal, care, la randul lor, trebuie
sa se Incadreze in nivelul cheltuielilor bugetare.
Evident ca la acest moment, o analiza corecta va
evidentia faptul ca decizia nu a avut efect
temporar si cad reducerea salariilor s-a pastrat si
chiar consolidat.

Interesant de mentionat ca in aceasta decizie
Curtea retine totusi ca prevederile legale prin
care se diminueazd pensia In platd sunt
neconstitutionale intrucat constituie un drept
castigat, astfel Incat diminuarea acesteia nu
poate fi acceptatd nici macar cu caracter
temporar. Prin sumele plitite sub forma
contributiilor la bugetul asigurarilor sociale,
persoana 1n cauza practic si-a castigat dreptul de
a primi o pensie in cuantumul rezultat prin
aplicarea principiului contributivitatii; astfel,
contributivitatea ca principiu este de esenta
dreptului la pensie, iar derogdrile, chiar si
temporare, referitoare la obligatia statului de a
plati cuantumul pensiei, rezultat 1n urma
aplicarii acestui principiu, afecteaza substanta
dreptului la pensie.

Argumentele sunt cel putin contradictorii
intrucat in dreptul muncii dreptul la salariu este
de asemenea un drept castigat. Pe acelasi
rationament Curtea ar fi putut sa motiveze ca
salariul stabilit prin contractul individual de
munca este un drept castigat si nu poate fi
acceptata diminuarea.

Decizia Curtii Europene a Drepturilor
Omului. In Decizia Mihiies impotriva
Romaéniei pronuntatd de Curtea Europeand a
Drepturilor Omului la data de 6 decembrie
2011, urmare a cererilor formulate de Felicia
Mihaies (cererea nr. 44232/11) si Adrian Gavril
Sentes (cererea nr. 44605/11), conexate, prin
care acestia au reclamat, in ceea ce priveste
reducerea  salariilor lor, o  ingerintd
disproportionatd in dreptul lor la respectarea
bunurilor, s-a decis ca aceste cereri sunt
inadmisibile si ca nu s-a constatat vreo incalcare
de catre Statul roméan a dispozitiilor articolului 1
din Protocolul Aditional nr. 1 la Conventie, sub
aspectul reducerii cu 25% a salariilor, ca urmare
a aplicdrii Legii nr. 118/2010.

In argumentarea deciziei Curtea a avut ca
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punct de pornire urmatoarele principii desprinse
din jurisprudenta anterioara:

(1) Prin Conventie nu se confera dreptul de
a primi In continuare un salariu intr-un anumit
cuantum;

(i1) Nu este suficient ca un reclamant sa se
bazeze pe existenta unei ,,contestatii reale” sau a
unei

»plangeri credibile”. O creantd poate fi
consideratd drept o ,valoare patrimonialda” 1n
sensul art. 1 din Protocolul nr. 1 numai atunci
cand are un temei suficient in dreptul intern, de
exemplu in cazul 1n care este confirmatd de o
jurisprudenta consacrata a instantelor;

(i11) Statul are competenta sa stabileascd in
mod discretionar remuneratiile provenite de la
bugetul statului pe care vrea sa le plateasca
angajatilor sai si poate introduce, suspenda sau
elimina plata anumitor remuneratii, prin
intermediul unor modificari legislative.

(iv) In cazul in care o dispozitie legislativi
prevede plata unei anumite remuneratii si sunt
indeplinite conditiile prevazute pentru primirea
acesteia, atunci autoritatile nu pot refuza sa se
conformeze dispozitiei legislative in cauza in
perioada in care aceasta ramane in vigoare. In
mod similar, un reclamant poate invoca o
ingerinta in dreptul sau la respectarea bunurilor,
in ceea ce priveste salariile, in cazul in care o
hotdrare judecdtoreasca definitivd a recunoscut
o creanta de acest tip Tn avantajul sau.

Cu privire la situatia concreta prezentata de
reclamanti Curtea a retinut ca prin Legea nr.
118/2010 s-a instituit o ingerintd in dreptul de
proprietate in sensul art. 1 din Protocolul nr. 1,
insd aceastd ingerintd a avut un scop de utilitate
publica, si anume mentinerea echilibrului
bugetar intre cheltuielile si veniturile publice ale
statului care se confrunta cu o situatie de criza
economica. In acest sens autoritatile nationale se
afla, In principiu, Intr-o pozitie mai adecvatd
decat instanta internationald, pentru a stabili ce
anume este ,,de utilitate publicd” si este de
competenta acestora sa se pronunte primele cu
privire la existenta unei probleme de interes
general, intr-o anumiti marji. In ceea ce
priveste notiunea de ,,utilitate publica”, aceasta
implica si masuri referitoare la echilibrul intre
cheltuielile si veniturile bugetare ale statului si
este normal ca legiuitorul sa dispund de o mare
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libertate In conducerea unei politici economice
si sociale. Totodata, orice masura care
presupune o ingerintd in dreptul la respectarea
bunurilor trebuie sa pastreze un ,,echilibru just”
intre cerintele de interes general ale comunitatii
si imperativele apararii drepturilor fundamentale
ale individului si trebuie sd existe un raport
rezonabil de proportionalitate intre mijloacele
folosite si scopul vizat de orice masura prin care
0 persoana este privatd de proprietatea sa.

De asemenea, in opinia Curtii reclamantilor
nu le-a fost cauzat un prejudiciu
disproportionat si excesiv, incompatibil cu
dreptul la respectarea bunurilor, garantat de art.
1 din Protocolul nr. 1 si cd Roméania nu a
depasit marja sa de apreciere si si-a Indeplinit
obligatia de a pastra un echilibru just intre
diversele interese in cauza.

Asadar Curtea Europeand a Drepturilor
Omului a confirmat solutiile adoptate de
Parlament si certificate din punct de vedere
constitutional de Curtea Constitutionald,
eliminand la momentul respectiv orice discutie

din  perspectiva  nerespectdrii  drepturilor
fundamentale ale omului.
Concluzionand, observdm cd exercitiul

drepturilor economice a fost afectat in mod
evident, urmare a crizei financiare si economice
globale, In multe tari, inclusiv in Romania.
Initial, Curtea Constitutionald, garant al
protectiei drepturilor constitutionale, a dispus ca
orice afectarea a drepturilor fundamentale

DREPTURILE OMULUI

economice ale persoanei, drepturi complexe
care includ si dreptul la salariu, dar si dreptul la
conditii rezonabile de viata, care sa asigure un
trai civilizat si decent cetatenilor, este contrarda
prevederilor constitutionale.

Incepand cu anul 2009, si mai ales dupi ce
Romania a primit asistentd financiara din partea
Uniunii Europene si a Fondului Monetar
International, = Curtea  Constitutionala a
interpretat dispozitiile legii fundamentale intr-un
sens favorabil deciziilor guvernamentale,
folosind ca argument ca statul poate sa restranga
exercitiul drepturilor si libertdtilor persoanei in
conditiile art. 53 din Constitutie. Curtea a omis
orice analizd a acestor decizii din perspectiva
prevederilor art. 47 din Constitutie, respectiv
dreptul cetdtenilor la un trai civilizat si decent.
Curtea a analizat actele normative adoptate de
Parlament si Guvern conjunctural si subiectiv,
avand ca argumente doar motivele depuse de
catre Guvern si incluse 1in notele de
fundamentare, fard a solicita informatii
economice suplimentare.

Asa cum s-a retinut si in doctrind'’, statele
trebuie sa isi ia in serios obligatiile privind
protectia drepturilor omului prevazute in
tratatele si pactele internationale pe care le-au
ratificat. Este reald necesitatea existentei unui
echilibru bugetar, dar este obligatoriu ca
masurile luate pentru asigurarea acestui
echilibru sa fie analizate si mai ales evaluate din
perspectiva drepturilor omului.

YA se vedea Magdalena Sepulveda Carmona,
Economic and Social Rights after the Global Financial
Crisis, Alternatives to austerity: a human rights
framework for economic recovery, Cambridge University
Press, Cambridge, U. K. , 2014, p. 49.
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PLANURI NATIONALE DE ACTIUNE PRIVIND MEDIUL
DE AFACERI SI DREPTURILE OMULUI

ALVERA ALEXANDRA COJOCARESCU"

ABSTRACT

In the summer of 2011, the United Nations Human Rights Council established the setting up of a Working Group on
the issue of business and human rights (UNWG). In carrying out the powers with which it has been endowed, the Group
advocated and encouraged states to participate in the development, production and updating of National Action Plans to
implement the Guiding Principles on Business and Human Rights. A National Action Plan has been defined as
representing the policy documents of a state that articulates it priorities and actions to be taken to support the
implementation of international obligations and commitments with regard to specific policy areas or topics, such as, for
example, human rights.

Keywords: business environment, human rights, the National Action Plan, implementation, commitments,
corporations, collaboration

RESUME

Pendant I’ét¢ de 2011, le Conseil des droits de I’homme des Nations Unies a créé la mise en place d’un Groupe de
travail sur la question des entreprises et les droits de I’lhomme (UNWG). Dans ’exercice des pouvoirs dont il a été doté,
le Groupe a encouragé les Etats a participer a 1’élaboration, la production et I’actualisation des plans d’action nationaux
pour mettre en ceuvre les Principes directeurs relatifs aux entreprises et les droits de I’homme. Un Plan d’action national
a été définie comme représentant les documents de politique d’un Etat qui articule les priorités et les mesures a prendre
pour soutenir la mise en ceuvre des obligations et engagements internationaux en matiére de domaines ou de sujets
politiques spécifiques, tels que, par exemple, les droits humains .

Mots-clés: environnement des affaires, les droits humains, le Plan d’action national, la mise en ceuvre, les

engagements, les entreprises, la collaboration

In anul 2011, luna iunie, la nivelul
Consiliului Natiunilor Unite pentru Drepturile
Omului s-a format un Grup de lucru 1in
problematica mediului de afaceri si drepturilor
omului, prin adoptarea rezolutiei A/HRC/17/4'.
Acest Grup este format din 5 membri alesi, cu
un mandat de 3 ani, avand in mandat obligatia®
de a promova diseminarea si punerea in aplicare
a principiilor directoare eficient si cuprinzétor; a
identifica, schimba si promova bunele practici si
lectiile invatate privind punerea In aplicare a
principiilor directoare si pentru a evalua si de a
face recomanddri cu privire la acestea si, in
acest context, de a cauta si de a primi informatii
din toate sursele relevante, inclusiv guvernele,
corporatiile transnationale si alte intreprinderi,
institutii nationale pentru drepturile omului,
societatea civila si detindtorii de drepturi,
precum si de a oferi sprijin pentru eforturile in
promovarea  consoliddrii  capacitatilor  si

" Cercet. stiintific.

! http://ap.ohchr.org/documents/dpage e.aspx?si=A/
HRC/RES/17/4.

2 http://business-humanrights.org/sites/default/files/
media/documents/un-human-rights-council-resolution-re-
human-rights-transnational-corps-15-jun-2011.pdf.
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utilizarea principiilor directoare, oferind la
cerere sfaturi si recomandari cu privire la
dezvoltarea legislatiei si a politicilor legate de
afaceri si drepturile omului in familie, de a
efectua vizite de tard si de a raspunde prompt la
invitatii din partea statelor.

Totodata, trebuie sa dezvolte un dialog
periodic cu guvernele si toti actorii relevanti,
inclusiv organismele relevante ale Organizatiei
Natiunilor Unite, agentiile specializate, fonduri
si programe, precum $i corporatii transnationale
si a altor Intreprinderi, organizatii pentru
drepturile omului la nivel national, institutii,

reprezentanti ai  popoarelor indigene, a
organizatiilor societdtii civile si a altor
organizatii  internationale,  regionale  si

subregionale, cautand colaborarea cu acestea.

In iunie 2014, prin rezolutia A/HRC/26/22°
s-a decis in cadrul Consiliului Natiunilor Unite
pentru Drepturile Omului sa fie prelungitd cu
incd trei ani perioada de mandat a Grupului.

Grupul de Ilucru al Natiunilor Unite a
promovat ideea si a incurajat statele sd participe
la dezvoltarea, elaborarea si updatarea unor

* http://ap.ohchr.org/documents/dpage e.aspx?
si=A/HRC/26/22
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Planuri Nationale de Actiune 1in vederea
implementarii Principiilor directoare cu privire
la mediul de afaceri si drepturile omului.*

Potrivit lucrarii ,,National Action Plans on
Business and Human Rights™ elaboratd de
Forumul international privind responsabilitatea
corporatistd (ICAR) in colaborare cu Institutul
Danez pentru Drepturile Omului (IDDO),
Planul National de Actiune a fost definit ca fiind
,documente de politici Tn care un stat
articuleaza prioritatile si actiunile pe care le va
adopta pentru a sprijini punerea in aplicare a
obligatiilor si angajamentelor internationale,
regionale sau nationale cu privire la un anumit
domeniu politic sau subiect. ”

Criterii de formare a Planurilor Nationale
de Actiune (PNA) privind Mediul de Afaceri
si Drepturile Omului. La nivel global, desi este
vizibila dorinta de participare la dezvoltarea
unor astfel de Planuri Nationale de Actiune, sunt
inca foarte multe tari care transmit informatii
putine referitoare la efortul guvernamental, dar
si la implicarea mediului de afaceri de a
implementa Principiile cu privire la mediul de
afaceri si drepturile omului in planuri nationale
de actiune.

Statisticile arata faptul ca guvernele sunt inca
in faze initiale de implementare a Principiilor,
iar aceste procese pot dura foarte mult, si
presupun, totodatd, colectarea de informatii de
la alte guverne, o legdturd si comunicare stransa
cu mediul de afaceri, fiind necesara identificarea
prioritatilor, nevoilor si responsabilitatilor.

Companiile trebuie sd ia in considerare si sa
coopereze activ cu institutiile statului si cele
pentru drepturile omului, in vederea asumarii
responsabilitatilor de a respecta standardele
internationale privind drepturile omului si de a
aplica Principiile.

Tindnd cont de provocarea adresata statelor
de catre Consiliul Natiunilor Unite pentru
Drepturile Omului in vederea colabordrii cu
corporatiile in ,,masurarea” impactului pe care il
au asupra drepturilor omului, ICAR impreuna
cu IDDO au realizat un raport pentru a ajuta si

4 http://www.ohchr.org/Documents/Publications/
GuidingPrinciplesBusinessHR EN.pdf
*http://accountabilityroundtable.org/wp-content/uploads/2
014/06/DIHR-ICAR-National-Action-Plans-NAPs-Report
3.pdf
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sprijini guvernele in initiativa lor de elaborarea
a PNA-urilor.

Astfel, au fost stabilite o serie de criterii® ce
sunt propuse statelor in vederea elaborarii si
punerii in aplicare a unor PNA-uri puternice,
precum: identificarea in mod clar si
comunicarea in mod public cu privire la
conducerea si dreptul de proprietate asupra
procesului de dezvoltare si punere in aplicare a
PNA-ului in cadrul guvernului; elaborarea si
publicarea termenilor de referintd si a unui
calendar pentru procesul de PNA; alocarea de
resurse adecvate pentru tot procesul de
elaborare, adoptare si aplicare a planurilor;
participarea efectiva a tuturor partilor interesate,
prin identificarea si consolidarea capacitati
acestora si prin asigurarea participarii partilor
interesate lipsite de putere sau in caz de risc;
initierea procesului prin efectuarea unei evaludri
nationale de punere 1n aplicare a principiilor
directoare ale Natiunilor Unite pentru afaceri si
drepturile omului; articuleaza puncte de actiune
(de exemplu, angajamente) din cadrul PNA,
care sunt specifice, masurabile, realizabile,
relevante si specifice timpului; identificarea
responsabililor pentru punerea in aplicare a
punctelor de actiune individuale din cadrul PNA
si, iIn ansamblu follow-up; monitorizarea si
raportarea cu privire la punerea 1n aplicare a
PNA, odata ce a fost publicat.

Evolutii recente ale PNA-urilor la nivel
global

Natiunile Unite. Asa cum am ardtat anterior, la
nivelul Natiunilor Unite, in iunie 2011 Consiliul
Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului a
format un Grup de lucru pentru acest domeniu,
mandatandu-i pe membrii acestuia sd vind In
intampinarea si sprijinul statelor in procesul de
implementare a Principiilor Directoare in cadrul
Planurilor Nationale de Actiune.

Trebuie mentionat, totodatd, cd anual ONU
organizeaza un Forum dedicat acestei teme
Unite in vederea dezbaterii problemei mediului
de afaceri si drepturile omului.’

¢ http://accountabilityroundtable.org/wp-content/uploads/
2014/06/10-Criteria-for-National-Action-Plans-NAPs.pdf
"http://business-humanrights.org/working-group/
events-including-un-forum/un-forum-on-business-and-hu
man-rights
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In ceea ce priveste demersurile Grupului de
lucru de a contribui si sustine statele in
dezvoltarea PNA-urilor, in 2014, acesta a
organizat consultdri cu privire la elementele
strategice ale planurilor de actiune nationale in
punerea in aplicare a principiilor directoare
privind mediul de afaceri si drepturile omului,
consultari on-line privind studii si rapoarte de
tard, precum si Intalniri cu experti privind
discutarea unor proiecte de planuri nationale de
actiune®.

Uniunea Europeani. In anul 2011, Comisia
Europeand a facut o Comunicare, denumitd
Strategia Uniunii Europene pentru Dezvoltarea
Responsabilitatii Social Corporatista, prin care a
invitat Statele Membre sa participe la procesul
de dezvoltare si elaborare a unor Planuri
Nationale de Actiune in vederea implementarii
Principiilor Directoare ale Natiunilor Unite.

Aceasta Strategie este definitd de Comisia
Europeana  ca fiind  ,responsabilitatea
intreprinderilor pentru impactul pe care il au
asupra societdtii®”>. De asemenea, Comisia
Europeana ,,incurajeazd intreprinderile sa aiba
pus la punct un proces pentru a integra
drepturile omului sociale, de mediu si etice, dar
si preocupdrile consumatorilor in operatiunile
lor de afaceri, si o strategie de baza 1n stransa
colaborare cu partile interesate'®”.

Prin aceasta Strategie, Uniunea Europeana 1si
propune sa implementeze Principiile Directoare
ale Natiunilor Unite, prin invitarea statelor
membre la dezvoltarea de astfel de planuri.
Astfel, avand in vedere evolutia spectaculoasa
aceastd Strategie a fost prelungitd pana in anul
2014, la propunerea Consiliului Europei.

In prezent, dintre statele membre care au
dezvoltat Planuri de actiune, amintim Marea
Britanie, Italia, Olanda, Danemarca. De
asemenea, exista un numar semnificativ de state
care au prezentat deja proiecte de planuri de
actiune.

In cadrul Forumului ONU pentru Mediul de

¥ http://www.ohchr.
org/EN/Issues/Business/Pages/National ActionPlans.aspx
? http://ec.europa.eu/enterprise/policies/
sustainable-business/corporate-social-responsibility/index
_en.htm

' http://ec.europa.
eu/enterprise/policies/sustainable-business/corporate-soci
al-responsibility/index_en.htm
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Afaceri si Drepturile Omului, din 3-4 decembrie
2013, Uniunea Europeana si-a reconfirmat
pozitia, ramanand total dedicatd implementarii
Principiilor directoare ONU si sustinand faptul
ca guvernele au un rol semnificativ in protejarea
drepturilor omului, iar pe de altd parte, mediul
de afaceri ar trebui sa ia in considerare impactul
pe care 1l are asupra societatii.

De asemenea, Uniunea Europeana sustine ca,
avand 1n vedere rolul sau de protectie, se asigura
de faptul ca Principiile Directoare sunt bine
intelese si interpretate de catre statele membre,
in vederea implementdrii acestora in planuri
nationale solide.

Statele membre continud sa se dezvolte si fac
pasi majori in adoptarea de PNA-uri. De aceea,
Uniunea Europeana pune la dispozitia acestora
materiale si promoveazd Responsabilitatea
Social Corporatistd, avand ca principal obiectiv
promovarea la nivel global a ,terenului” de
mediu de afaceri si drepturile omului."

Consiliul Europei. In cadrul Consiliului
Europei existd un Comitet Director pentru
Drepturile Omului al carui rol principal, sub
auspiciile Comitetului de Ministri, este de a
stabili standarde general acceptate de catre cele
47 de state membre, cu scopul de a dezvolta si
promova drepturile omului si de a imbunatati
eficienta mecanismului de control stabilit de
Conventia  Europeand  pentru  Drepturile
Omului."

Astfel, incepand cu anul 2011, la cererea
Comitetului de Ministri, Consiliul Director
pentru Drepturile Omului a inceput procesul de
dezvoltare a noi standarde in privinta drepturilor
omului si a responsabilitatii social corporatiste.

In Declaratia Comitetului de Ministri cu
privire la Princiiple Directoare ale ONU privind
drepturile omului si mediul de afaceri, acesta
sustine implementarea  Principiilor si  se
adreseaza statelor membre, cu rugdmintea ca
acestea'*: sd ia masuri adecvate pentru a proteja
impotriva abuzurilor asupra drepturilor omului

' http://ecas.europa.
eu/delegations/un_geneva/documents/eu_statments/huma
n_right/2013-1203 forum_buz_hr-panel-i.pdf

2 http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cddh/

B https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?
1d=2185745&Site=CM

' https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=2185745&Site
=CM
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de catre Intreprinderi de afaceri; sa formuleze si
sd implementeze politici si masuri de promovare
astfel iIncat toate intreprinderile sa respecte
drepturile omului in operatiunile lor, 1In
interiorul si 1n afara jurisdictiilor nationale; sa ia
masurile corespunzatoare pentru a se asigura ca,
atunci cand au loc astfel de abuzuri pe teritoriul
si/sau jurisdictia lor, cei afectati au acces la cai
de atac eficace; sa elaboreze planuri nationale
de actiune privind punerea in aplicare a
Principiilor directoare ale ONU.

Alte regiuni. Dincolo de Europa, nu au
existat Tncd apeluri explicite din partea
organismelor regionale pentru ca statele sa
dezvolte astfel de planuri nationale de actiune.
Cu toate acestea, alte organisme regionale au
emis rezolutii, declaratii si studii de sustinere a
Principiilor ONU punerea lor in aplicare de
catre state. Adunarea Generald a Organizatiei
Statelor Americane (OSA), de exemplu, a
adoptat o rezolutie n iunie 2014 de sustinere a
puternica a Principiilor Directoare. Rezolutie ce
a declansat o serie de masuri pentru a le
promova si a le pune in aplicare, inclusiv
schimbul de informatii si schimbul de bune
practici. Mai mult decat atit, Comisia
interguvernamentala pentru drepturile omului
(AICHR) a Asociatiei Natiunilor din sud-estul
Asiei (ASEAN) a intreprins un studiu tematic
privind responsabilitatea sociald corporatistd si
drepturile omului, care releva masurile nationale
cu privire la implementarea Principiilor
directoare . In cadrul Forumului anual al ONU
pentru afaceri si drepturile omului in 2013,
reprezentantii  Comisiei interguvernamentale
ASEAN pentru drepturile omului si ai Comisiei
Inter-Americane a Drepturilor Omului, precum
si ai Consiliului Europei si-au exprimat sprijinul
pentru punerea in aplicare la nivel national a
Principiilor ~ Directoare  ONU  si  rolul
organizatiilor regionale 1n incurajarea unei astfel
de punere in aplicare prin masuri la nivel
regional.”

!> National Action Plans on Business and Human Rights -
A Toolkit for the Development, Implementation, and
Review of State Commitments to Business and Human
Rights Frameworks, June 2014, The Danish Institute for
Human Rights si International Corporate Accountability
Roundtable, p. 11, sursa

http://accountabilityroundtable.org/wp-content/uploads/20
14/06/DIHR-ICAR-National-Action-Plans-NAPs-Report3
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State care au elaborat si implementat
Planuri Nationale de Actiune

Marea Britanie. Planul National de Actiune
al Marii Britanii, care poartd denumirea de
»Good Business — Implementing the UN
Guiding Principles on Business and Human
Rights”, a fost prezentat Parlamentului in
septembrie 2013 de catre Secretarul de stat
pentru Afaceri Externe si al
Commonwealth-ului.

Marea Britanie este printre primele state care
au implementat Principiile Directoare ale
Natiunilor Unite cu privire la mediul de afaceri
si drepturile omului, si, de asemenea, printre
primele state care au realizat un Plan National
de Afaceri.

Avand in vedere faptul ca societdtile s-au
adresat Guvernului, explicind care le sunt
nevoile si asteptdrile cu privire la acest subiect,
Guvernul vine in intampinare lor printr-un PNA
care sa indeplineasca aceste nevoi. Astfel,
planul pune in aplicare obligatiile guvernului
britanic de a proteja drepturile omului din
jurisdictia Regatului Unit in care sunt implicate
intreprinderi si sustine, motiveaza si stimuleaza
afacerile din Marea Britanie pentru a asigura
responsabilitatea de a respecta drepturile omului
in operatiunile lor atit in tard cat si in
strainatate. Este sustinut accesul la cai de atac
eficiente pentru victimele abuzului asupra
drepturilor omului care implicd intreprinderi
aflate sub jurisdictia Regatului Unit. Totodata,
promoveaza Intelegerea modului in care
abordarea riscurilor in domeniul drepturilor
omului si a impactului lor pot ajuta la
construirea unei afaceri de succes si Incurajeaza
aderarea internationald la Principiile directoare
ale ONU privind afacerile si drepturile omului,
inclusiv pentru ca statele sa-si asume pe deplin
sarcinile lor de protectie a drepturilor omului si
de a asigura cdi de atac aflate sub jurisdictia
lor.'

Italia. Planul National de Actiune al Italiei,
denumit ,,The Foundations of the Italian Action
Plan on the United Nations Guiding Principles

.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads
/attachment data/file/236901/BHR_Action Plan - final
online version 1 .pdf
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on Business and Human Rights” a fost
implementat de citre Guvernul Italian in martie
2014.

Ca obiectiv comun cu celelalte state si Italia
isi propune ca acest PNA sd aiba la baza cei trei
piloni ai Principiilor Directoare ale Natiunilor
Unite cu privire la Mediul de Afaceri si
Drepturile Omului.

Astfel, guvernul italian are urmatoarele
initiative'”: coerenta actiunilor Guvernului cu
privire la ,,afaceri si drepturile omului” in cadrul
organismelor europene si internationale si in
cadrul relatiilor politice si economice cu tarile
terte; armonizarea actiunii pentru dezvoltare a
cooperarii cu UNGPs;

- participarea si sprijinul pentru initiativele
partilor interesate care sunt de importanta
internationala;

- functionarea eficientd a mecanismelor de
remediere, in special cu referire la cazurile de
incdlcari extrateritoriale.

Roménia — Plan National de Actiune
privind Mediul de Afaceri si Drepturile
Omului

Plan national de actiune pentru
imbunititirea mediului de afaceri. Legislatie
in vigoare

Prin Hotirdrea Guvernului nr. 803/2001%,
publicatd cu modificarile si completarile
ulterioare, a fost constituit un Grup de lucru
pentru elaborarea si monitorizarea Planului de
actiuni referitor la imbunatatirea mediului de
afaceri. Acest Grup de lucru este constituit din
membri ai mai multor institutii, ca de exemplu:
Ministerul  Integrarii  Europene, Ministerul
Justitiei, Camera de Comert si Industrie,
Ministerul Finantelor Publice etc. Actul normativ
mentionat a fost modificat prin Hotararea
Guvernului nr. 278/2005 privind modificarea
competentei Grupului de lucru pentru elaborarea
si monitorizarea Planului de actiuni referitoare la
imbunatatirea mediului de afaceri, stabilitd prin
Hotararea Guvernului nr. 803/2001".

Un alt document de importantd majora este

' http://business-humanrights.org/sites/default/files/
media/documents/foundations-ungps-nap-italy.pdf

'8 Publicatd in M. Of. , I, nr. 516 din 29 august 2001.
! Publicatd in M. Of. , I, nr 301 din 11 aprilie 2005.
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Hotararea Guvernului nr. 420/2005 privind
infiintarea si functionarea Punctului National de
Contact pentru  aplicarea  recomandarilor
propuse de Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OCDE) 1in Ghidul
pentru Intreprinderi Multinationale. Potrivit art.
1 din acest act normativ, Punctul National de
Contact este definit ca ,,element obligatoriu in
functionarea mecanismelor specifice legate de
aplicarea Ghidului.

Priorititi in vederea dezvoltirii mediului
de afaceri. Potrivit Ministerului Economiei -
Directia Mediu de Afaceri, prioritatile in
vederea dezvoltdrii mediului de afaceri sunt®.
facilitarea intrarii pe piatd a firmelor, facilitarea
dezvoltarii afacerilor, in vederea: mediului
concurential; cresterii ~ competitivitatii
cultivarea spiritului antreprenorial; largirea
bazei impozitare; scddere somaj. Respectarea
contractelor, in vederea: cresterii profitabilitatii
prin reducerea riscului de neplata, Tmbunatatirea
procedurii de iesire pe piatd, in vederea:
protejarii creditorilor si a actionarilor; curatarea
mediului de afaceri. De asemenea, se urmareste
crearea unui mediu de afaceri deschis si
stimulativ pentru dezvoltarea economica, prin®!
institutionalizarea structurilor de dialog intre
Guvern si mediul de afaceri; asigurarea unui
cadru de reglementare stabil si corenet
armonizat cu  practicile  internationale;
simplificarea  barierelor —administrative la
intrarea/ iesirea pe piatd a firmelor;
monitorizarea opiniilor mediului de afaceri si
initierea unor solutii/ masuri concrete.

Ministerul Economiei, cat si Departamentul
pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii, Mediul de
Afaceri si Turism au elaborat Studii privind
evaluarea perceptiei institutiilor publice cu
privire la barierele administrative cu care se
confruntda mediul de afaceri din Romania,
Rapoarte de evaluare a politicilor publice de
simplificare a barierelor administrative pentru
mediul de afaceri, Rapoarte de monitorizare a
politicilor publice de simplificare a barierelor
administrative pentru mediul de afaceri, cat si
un Manual de evaluare si monitorizare a
barierelor administrative din mediul de afaceri.”

2% http://www.minind.ro/dma/index.html

*! Ibidem 26
2 http://www.imm.gov. r0/59/Activitati-si-acte-legislative
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Planul National de Actiune privind Mediul
de Afaceri si Drepturile Omului in Romania.
Structura Planului National de Actiune.
Avand in vedere initiativa Natiunilor Unite de a
implementa Principiile Directoare privind
mediul de afaceri si drepturile omului in planuri
nationale de actiune, mai multe state au elaborat
si dezvoltat astfel de reglementari.

In Romania, in prezent, desi existi o
laborioasd documentatie in acest domeniu, nu au
fost Incd puse bazele unui astfel de plan. Pe de
altd parte, din punct de vedere al drepturilor
copilului, a fost elaboratd lucrarea ,,Drepturile
Copilului si Principiile de afaceri”.

Ca si structura ce ar trebui sa fie respectata,
PNA-ul Romaéniei ar trebui sd aiba la baza cei
trei piloni ai Principiilor Directoare ale
Natiunilor Unite pentru Mediul de Afaceri si
Drepturile Omului, respectiv: datoria statului de
a respecta drepturile omului; responsabilitatea
corporatistd de a respecta drepturile omului;
accesul la mijloace de remediere eficiente in
cazul Incalcarii drepturilor omului.

Responsabilitatea Guvernului in imple-
mentarea Planului National de Actiune.
Avand 1n vedere responsabilitatea de a
implementa un Plan National de Actiune
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privind Mediul de Afaceri si Drepturile
Omului in Romaénia, in demersul sau,
Guvernul ar trebui sa tind cont de o serie de
aspecte importante, precum cadrul legislativ
existent in materie, promovarea de initiative
legislative care sd transpund solicitarile
mediului  de afaceri. normele Uniunii
Europene si experienta statelor membre in
materie, cat si o atenta consultarea a planurilor
nationale existente.

De asemenea, in vederea credrii unui plan de
actiune solid, Guvernul ar trebui sa se raporteze
la cele 10 criterii propuse de catre ICAR si
IDDO 1in raportul lor pentru sprijinirea
guvernelor 1n initiativa lor de elaborare a
PNA-urilor.

In contextul actual se impune consultarea
institutiilor statului cu privire la mediul de
afaceri si drepturile omului, colaborarea cu
corporatiile in vederea realizarii unor rapoarte
cu privire la responsabilitatea acestora de a
respecta drepturile omului, elaborarea unui
Plan National de Actiune al Romaniei privind
Mediul de Afaceri si Drepturile Omului,
prioritizarea si constientizarea importantei
implementdrii unui astfel de plan de catre
Guvernul Roméaniei.
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DREPTURILE OMULUI iN CORELATIE CU ABSORBTIA
FONDURILOR EUROPENE

GEORGETA ERIKA KUCIEL

ABSTRACT

Respect for human rights is a priority for the European Union and for Romania, in all policies which they carry. In
this regard, the EU seeks to integrate human rights concerns in all its programs through various political and financial
instruments at its disposal, including the funding of specific projects in this area. Among these tools is highlighted:
European Instrument for Democracy and Human Rights with a budget of 1.3 billion Euros allocated for the period
2014-2020, the Development Cooperation Instrument, the Stability Instrument, the European Neighbourhood and
Partnership Instrument, the European Development, the European Training Programme for Human Rights Lawyers etc.

Keywords: human rights, respect, EU funding programs development and integration, financial instruments,
financing from European funds, portfolios protection

RESUME

Le respect des droits de I’homme est une priorité pour I’Union européenne et pour la Roumanie, dans toutes les
politiques qu’ils portent. A cet égard, I’'UE cherche a intégrée les préoccupations pour les droits de I’homme dans tous
les programmes par des divers instruments politiques et financiers a sa disposition, y compris le financement des
projets dans ce domaine spécifique. Parmi ces outils est mis en évidence L’ Instrument européen pour la démocratie et
les droits de I’homme avec un budget de 1,3 milliards d’euros alloués pour la période 2014-2020, I’Instrument de
coopération au développement, I’instrument de stabilité¢, 1’ Instrument européen de partenariat de voisinage, le
développement européen, les programmes de formation pour les avocats des droits de I’homme Programme de

formation etc.

Mots-clés: le respect des droits de ’homme, le développement des programmes de financement de I’UE et de
I’intégration, les instruments financiers, le financement par des fonds, la protection européenne des Portfolios

Fondurile structurale si de coeziune.
Politica de coeziune a Uniunii Europene a fost
si este finantatd prin doud instrumente
structurale si anume, Fondurile Structurale
(Fondul European de Dezvoltare Regionala —
FEDR si Fondul Social European — FSE)
precum si Fondul de Coeziune — FC.

Fondul European de Dezvoltare Regionala
sprijina investitiile care au ca scop crearea de
locuri de munca, infrastructura (de transport, de
mediu, de sanatate, culturala, energie, asistenta
tehnica).

Fondul Social European investeste in
dezvoltarea si formarea profesionald a resurselor
umane, in  capitalul uman, cresterea
competitivitatii acestuia pe piata muncii,
asigurarea oportunitatilor egale de Tnvatare.

Fondul de Coeziune ofera sprijin statelor
membre sa 1isi reduca diferentele dintre
nivelurile de dezvoltare economica si sociald si
sa-si stabilizeze economiile. Pentru perioada de
programare 2007-2013, acest fond a fost adresat
urmatoarelor tari ale Uniunii Europene:
Romania, Bulgaria, Estonia, Cipru, Slovacia,
Slovenia, Malta, Ungaria, Polonia, Portugalia,
Cehia, Lituania, Letonia, Grecia. Prin acest fond
sunt finantate retele transeuropene de transport,
in special proiectele prioritare de interes
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european, definite de Uniunea Europeana,
proiecte de mediu, energie.

In ceea ce priveste tara noastra, aceste
fonduri europene sunt bani intrati in economie,
bani care nu vin din imprumuturi ci gratis de la
Uniunea Europeand, aceasta fiind cea care
controleazd modul in care acesti bani sunt
cheltuiti. Pentru exercitiul financiar 2007-2013,
Romaniei i-au fost alocate 19,2 miliarde de euro
pentru toate cele 7 programe operationale, suma
care este prevazuta in Cadrul Strategic National
de Referinti. In conformitate cu prevederile
politicii de coeziune a Uniunii Europene, aceste
fonduri au ca destinatie sprijinirea convergentei
statelor membre In ceea ce priveste cresterea

Evolutia gradului de absorbtie a
fondurilor europene. La finalul anului 2010,
Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor
Structurale a furnizat un raport referitor la
evolutia absorbtiei fondurilor europene 1in
Romania conform caruia rata de atragere a
acestor fonduri este una foarte scazuta si anume
8,22% pana la finalul lunii martie, raportat la
alocarea pentru perioada 2007-2010. De
asemenea, in luna aprilie a aceluiasi an, Comisia
Europeana a publicat un raport intermediar
privind stadiul implementarii politicii de
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coeziune la nivelul Uniunii Europene precum si
a punerii in alocare a programelor operationale
pentru exercitiul financiar 2007-2013 in statele
membre. Din acest document reiese faptul ca la
nivelul Uniunii Europene, pand in acel moment,
volumul financiar raportat al proiectelor
selectate era de 93,4 mld. euro ceea ce
reprezintd peste 27% din resursele disponibile
pentru Uniunea Europeana, aceste date fiind
calculate pe baza rapoartelor strategice nationale
transmise Comisiei Europene de fiecare stat
membru; tara noastrd se plaseaza pe penultimul
loc cu o ratd de absorbtie de 14,1% 1Inaintea
Greciei cu un procent de 12%. De asemenea,
conform situatiei prezentate de ACIS pana la
finele lunii martie, aproximativ 3 mld. lei au
fost virati efectiv catre beneficiarii programelor
operationale adica 8,22% din total alocari pentru
perioada 2007-2010. Programul Operational
Regional a inregistrat cel mai mare grad de
absorbtie de 15,14%.

Conform statisticilor Uniunii Europene pe
anul 2011 la care se face referire Tn Raportul
Consiliului Fiscal', Romania a inregistrat o rata
medie de absorbtie de 17,3% situandu-se astfel
pe ultimul loc, dupa Slovacia cu 27,8% si
Bulgaria cu 24%.

In cele ce urmeaza, va fi prezentati o situatie
a absorbtiei fondurilor structurale. Astfel, cea
mai mare ratd de absorbtie a fondurilor
europene este inregistratd de Lituania cu un
procent de 48% urmata indeaproape de Estonia
cu un procent de 46,8% in contextul in care
aceste tari dispun de alocari financiare destul de
mici de 6,8 mld. euro respectiv, 3,4 mld. euro.
In ceea ce priveste Polonia, se constati cd din
totalul alocarii financiare de 67,2 mld. euro,
aceasta a inregistrat o rata medie de absorbtie de
39%. Conform aceluiasi Raport anual pe 2011 al
Consiliului Fiscal, in luna decembrie 2011, cea
mai mare ratd de absorbtie a fondurilor
europene in tara noastra a fost atinsd de
Programul Operational Regional cu 24,95% 1in
timp ce Programul Operational Sectorial
Transport a Inregistrat cea mai micd rata de
absorbtie situandu-se la 3,06% din total alocari.

In anul 2013, dupa experimentul austeritatii
si al taierilor salariale, economia a fost
relansata, salariile au fost reintregite si au fost
din nou bani pentru investitii, toate acestea fiind
asociate cu evolutia ratei de absorbtie a

' A se vedea Revista Romana de statistica nr. 6/2012.
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fondurilor europene. Au intrat In Romania peste
3 miliarde de euro reusind sa ajungem la un
grad de absorbtie de 26% din totalul fondurilor
alocate Romaniei.

Comisia Europeand a alocat 196 de milioane
de euro pentru proiectele deja depuse, urmand
ca alte 2,5 miliarde de euro sa fie alocate

companiilor romanesti pentru a-si  spori
productivitatea.
Programul Operational Regional a atras

fonduri in valoare de 700 milioane de euro in
timp ce Programul Operational Sectorial
Transport a inregistrat rambursari in valoare de
373 milioane de euro. Prin Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor
Umane s-au accesat 484 milioane de euro, iar
prin Programul Operational Sectorial Mediu au
fost atrase fonduri de peste 456 milioane de
euro. Astfel, la sfarsitul lunii noiembrie, gradul
de absorbtie ajunsese la aproape 26%, Romania
reusind astfel sa atragd mai putin de 5 miliarde
de euro din cele aproape 20 de miliarde puse la
dispozitie de Uniunea Europeand in perioada
2007-2013.

Cele mai bune performante le-au avut
urmatoarele programe operationale: Programul
Operational Regional — administrat de
Ministerul Dezvoltarii cu o rata totald de
absorbtie de 44% si Programul Operational
Dezvoltarea Capacitatii Administrative cu o rata
de absorbtie de 40%, administrat de Ministerul
de Interne. Dacda Programul Operational
Regional® finanteazd proiecte de reabilitare de
drumuri, de scoli si spitale ai caror beneficiari
sunt, In general, primdriile si consiliile judetene,
Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii
Administrative finanteaza proiecte menite sa
ajute la eficientizarea administratiei publice.
Cea mai slaba absorbtie o are programul
destinat in special firmelor private din domenii
precum productie, cercetare — dezvoltare, IT sau
energie cu un grad de absorbtie de doar 17,5%.

In ceea ce priveste anul 2014, la finalul lunii
septembrie, rata de absorbtie a fondurilor
structurale ajungea la 37,2%. Au intrat 1n
conturile beneficiarilor de fonduri europene
doar 125 de milioane de euro, in conditiile in
care Romania mai are de cheltuit peste 12
miliarde de euro din aceastd categorie de
finantari europene pana la finalul anului 2015.
Daca pana in 2013, Programul Operational

2 www.mdrap.ro
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Sectorial Transport se situa la capatul
clasamentului privind gradul de absorbtie, la
finalul anului 2014 acesta a ajuns la 58,55%,
potrivit datelor furnizate de Autoritatea de
Management din Ministerul Transporturilor®.
Tot in anul 2014 a fost initiat procesul de fazare
a proiectelor majore de infrastructura, dintre
care o parte au fost transmise Comisiei
Europene pentru a fi aprobate. Aceasta fazare a
proiectelor reprezintd un proces prin care
proiectele aflate in implementare dar care nu se
pot incheia pana la data de 31 decembrie 2015
(sfarsitul perioadei de programare 2007-2013)
vor fi continuate in urmatorul exercitiu de
programare. Astfel, masura prevede realizarea in
prima faza, pand la 31 decembrie 2016 a unei
parti din proiect iar in faza a doua proiectul va fi
finalizat.

Drepturile omului in contextul fondurilor
europene

Romania si drepturile omului. Roméania
este din 1994 stat parte la ,,Conventia europeana
pentru apararea drepturilor omului si libertatilor
fundamentale” si se supune jurisdictiei Curtii
Europene a Drepturilor Omului de la
Strasbourg. De asemenea, in cadrul Uniunii
Europene, Romania a semnat in decembrie 2007
Tratatul de la Lisabona care contine ,,Carta
Drepturilor Fundamentale™.

Atat pentru tara noastra cat si pentru Uniunea
Europeand, respectarea drepturilor omului
reprezinti o prioritate a politicii externe. In
conformitate cu  prevederile  Constitutiei
Romaniei’, Roméania este stat de drept,
democratic si social in care demnitatea omului,
drepturile si libertdtile cetdtenilor, libera
dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezintd valori supreme, in
spiritul traditiilor democratice ale poporului
roman si idealurilor Revolutiei din decembrie
1989 si sunt garantate.

Romania, ca stat membru, participa activ la
activitatea Consiliului  Europei, organizatie
fondatd pe principiile respectului pentru
drepturile si libertatile fundamentale ale omului,
pentru valorile democratiei si ale statului de
drept. Contribuind, totodata, si ca stat membru

3 www.ampost.ro

* A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Drepturile
omului — un sistem in evolutie, IRDO, Bucuresti, 2008, p.
60 si urm.

> Art. 1, alin. (3)

54

al UE la consolidarea mandatului politic, la
cresterea rolului Organizatiei de la Strasbourg la
stabilitatea si securitatea Europei precum si la
continuarea procesului de reunificare a
continentului european. in acest sens, Romania
a avut importante actiuni pe plan international
privind infiintarea unor institutii puternice cu
scopul de a asigura protejarea drepturilor
omului si a participat, alaturi de statele
partenere din Uniunea Europeana, la crearea in
2006, a Consiliului Drepturilor Omului al
ONU°. De mentionat si faptul cd Romania a fost
aleasd pentru a doua oard, membru al
Consiliului Drepturilor Omului, in reuniunea
plenard a Adunarii Generale a ONU pentru
perioada iunie 2011 — decembrie 2014.

Uniunea Europeand se angajeaza sa sprijine
democratia si drepturile omului in relatiile sale
externe, in conformitate cu principiile libertatii,
democratiei, respectarii drepturilor omului, a
libertatilor fundamentale si a statului de drept’.

Instrumentele financiare ale Uniunii
Europene privind drepturile omului. Uniunea
Europeand urmareste sa integreze preocuparile
legate de drepturile omului in toate politicile si
programele sale si dispune de diferite
instrumente politice In acest domeniu pentru
actiuni  specifice — inclusiv  finantarea
proiectelor ~ specifice  prin  intermediul
instrumentelor financiare ale Uniunii Europene.

Instrumentul European pentru Democratie si
Drepturile Omului dispune de un buget de 1,3
miliarde de euro alocate in perioada de
programare bugetard 2014-2020 si sprijina
actorii  societdtii civile care promoveaza
drepturile omului si  democratia.  Acest
instrument se caracterizeaza prin faptul ca
acordul guvernului Tn cauzd nu este necesar.
Alte instrumente financiare care se ocupd de
drepturile omului includ: Instrumentul de
Cooperare pentru Dezvoltare, Instrumentul de
Stabilitate, Instrumentul European de Vecinatate
si Parteneriat si Fondul European de Dezvoltare.
Fondul European pentru Democratie este o
fundatie de drept privat, sustinutd de UE si
statele sale membre. Bugetul alocat exercitiului
financiar 2014-2020 pentru politica externa si
de securitate comuna a Uniunii este de 2,3 mld.
euro si acopera diferite activitati dar in special
se ocupa cu gestionarea crizelor.

¢ www.mae.ro
7 www.europarl.europa.eu
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in conformitate cu Recomandarea
Comitetului de Ministri (2004) 4, cu Declaratia
de la Interlaken din 2010 precum si cu cea de la
Brighton din 2012, a fost infiintat Programul
European pentru Formarea Juristilor 1n
Domeniul Drepturilor Omului — Programul
HELP care asista statele membre ale Consiliului
Europei in implementarea Conventiei Europene
a Drepturilor Omului la nivel national®. Acest
lucru este realizat prin consolidarea capacitatii
judecatorilor, avocatilor si procurorilor din toate
cele 47 de state membre de a aplica CEDO in
exercitarea atributiilor lor profesionale curente.

La 25 iunie 2012, Consiliul European a
adoptat un Cadru strategic privind drepturile
omului si democratia, insotit de un ,,plan de
actiune” pentru punerea in aplicare a acestuia.
Acesta defineste principiile, obiectivele si
prioritatile pentru a imbunatiti eficienta si
coerenta politicii Uniunii Europene in urmatorii
zece ani. Aceste principii includ integrarea
drepturilor omului in toate politicile Uniunii,
inclusiv atunci cand politicile interne si externe
se suprapun precum si adoptarea unei abordari
mai bine adaptate. Planul de actiune stabileste
masuri specifice pentru perioada pana la 31
decembrie 2014. In 2015, insa, trebuie adoptat
un nou plan de actiune, pe baza evaluarii
primului dar si a orientdrilor politice ale
Vicepresedintelui  Comisiei/Inaltului  Repre-
zentant al Uniunii pentru politica externd si de
securitate.

Uniunea Europeand include drepturile
omului in mod regulat in dialogurile politice
realizate cu tari terte sau organizatii regionale
prin desfasurarea de dialoguri si consultari
dedicate drepturilor omului in peste 40 de tari.

¥ www.helpcoe.org/help-programme
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Aproape toate cele 79 de state din Africa,
Caraibe si Pacific intretin un dialog tematic cu
Uniunea Europeana, pe baza articolului 8 din
Acordul de la Cotonou care stipuleaza ca
dialogul politic ar trebui sd includd o “evaluare
regulatd a progreselor inregistrate in ceea ce
priveste respectarea drepturilor omului”. De
asemenea, Uniunea Europeanda promoveaza
drepturile omului si prin participarea sa la foruri
multilaterale cum ar fi Comitetul al Ill-lea al
Adunarii Generale a ONU, Consiliul ONU
pentru Drepturile Omului, Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa si Consiliul
Europei.

Asadar, daca Romania nu reuseste sa atraga
fonduri europene nerambursabile puse la
dispozitie de catre Uniunea Europeand iar
proiectele vor fi finantate prea mult din bugetul
de stat, atunci ar putea exista situatia ca
economia romaneasca sa ramana fara resurse de
finantare.

Tara noastra ar putea deveni unul din
principalii  beneficiari ai acestor fonduri
nerambursabile in perioada de programare
2014-2020, investind 1n special in agricultura pe
care Comisia Europeana intentioneaza sa le
madreasca substantial pentru regiunile sarace dar
si in infrastructura.

Institutiile abilitate in ceea ce privesc
drepturile omului ar trebui sd dispuna de un
portofoliu mai mare de proiecte care pot fi
finantate din bani europeni nerambursabili
oferiti Romaniei de catre Uniunea Europeana
astfel Incat toate persoanele, indiferent de rasa,
religie, sex, pregatire profesionalda sa
beneficieze de conditii de trai decente in care nu
existd discriminare.
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II. RAPORT DE ACTIVITATE AL
INSTITUTULUI ROMAN PENTRU DREPTURILE OMULUI
2014

- PROIECT -

Institutul Romén pentru Drepturile Omului
(IRDO) organism independent, cu personalitate
juridicd, infiintat prin lege — Legea nr. 9/1991,
reprezintd prima institufie nationald pentru
drepturile omului creatd in Romania dupa 1989
si singura institutie nationald din tara noastra
care a fost recunoscuta ca avand aceasta calitate,
de catre Comitetul de Coordonare a Institutiilor
Nationale pentru Drepturile Omului din sistemul
ONU'. Institutul, este de asemenea, membru al
Retelei Europene a Institutiilor Nationale pentru
Drepturile Omului, al Asociatiet Comisiilor
Francofone de Drepturile Omului, al Institutului
de Drept European de la Viena, alaturi de Inalta
Curte de Casatie si Justitie, al Institutului
International de Drept de Expresie si Inspiratie
Franceze.

IRDO corespunde Principiilor de la Paris
formulate in 1991 la Conferinta consacrata
institutiilor nationale de drepturile omului,
principii devenite document oficial al Adunarii
Generale ONU in 1993, si care au in vedere: un
mandat ,,cat mai larg posibil”, care sa aiba la
bazd standardele wuniversale ale drepturilor
omului si care sa includd dubla responsabilitate
de a promova si de a proteja drepturile omului,
acoperind toate drepturile; independenta fata de
guvern; independenta garantatd prin Constitutie
sau prin lege; putere adecvatd de investigare;
pluralism, inclusiv prin structura personalului
si/sau cooperare efectivd si resurse umane Si
financiare  adecvate.  Totodatd, Institutul
corespunde cerintelor formulate si de Consiliul
Europei prin Recomandarile R (79) 16 si (97)
14 si Rezolutia (97) 11 ale Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei.

Ancorandu-si preocuparile 1n realitatile
concrete ale fiecarei perioade, ale fiecarei etape,
Institutul a avut permanent 1n vedere
organizarea unui cadru corespunzator si crearea
unor mijloace adecvate pentru aplicarea si
respectarea concretd a drepturilor omului,

! Precizam ci Institutul Roméan pentru Drepturile Omului
face parte din Reteaua Europeand de Institutii Nationale
de Drepturile Omului.
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pentru o mai bund cunoastere si constientizare a
lor, atat de catre institutiile publice, cat si de
catre persoanele fizice, cu atdt mai mult cu cat
Romania este membra a ONU, a OSCE, a
Consiliului Europei si a Uniunii Europene.

In aceste conditii, Institutul si-a orientat
activitatea pundnd un accent deosebit pe
desfasurarea unor programe si parteneriate care
sd raspundd mai bine cerintelor internationale si
nationale de promovare a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, de formare
a categoriilor de persoane care au raspunderi in
domeniul protectiei acestora.

Colaborarea cu organismele guvernamentale
si neguvernamentale cu preocupari in domeniul
drepturilor omului si experienta acumulatd de-a
lungul timpului au fost deosebit de importante
pentru Institut, in scopul indeplinirii atributiilor
conferite de Legea nr.9/1991, ca institutie
nationald independentd de promovare a
drepturilor omului, actionand ca o interfata, ca o
punte de legatura intre aceste institutiile publice
si societatea civila.

Pornind de la importanta deosebitda a
cunoasterii drepturilor omului, si in anul 2014,
Institutul Roméan pentru Drepturile Omului a
desfasurat activitati de formare, informare,
documentare,  cercetare  si  consultanta,
contribuind, prin intreaga sa activitate, la
formarea persoanelor din structurile i
institutiile publice cu atributii in domeniul
protectiei si promovarii drepturilor omului, la
informarea sistematicd a cetatenilor in legatura
cu drepturile ce le sunt garantate prin lege sau
sunt prevazute in documentele internationale la
care Roménia este parte. In acest sens, in anul
2014, Institutul a organizat numeroase
manifestdri  stiintifice,  simpozioane  sau
seminarii ori mese rotunde, dezbateri, cursuri de
formare, schimburi de experienta etc. In cadrul
Institutului s-au efectuat cercetari, au fost
publicate si difuzate lucrari in domeniu, rapoarte
vizdnd o mai bund intelegere a standardelor
internationale, a instrumentelor si mecanismelor
de protectie si promovare a drepturilor omului
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pe plan international si la care Romania a
aderat, urmarindu-se facilitarea aplicarii lor
rapide si corecte pe plan national.

In conceperea programului de activitate pe
anul 2014 al Institutului Roméan pentru
Drepturile Omului au fost avute in vedere,
printre altele, Principiile de la Paris privind
functionarea institutiilor nationale de promovare
si protectie a drepturilor omului, Declaratia de
la Durban, Programul de actiune al Conferintei
Mondiale a Drepturilor Omului — Viena, Planul
de actiune al Comitetului Director pentru
Drepturile Omului al Consiliului Europei,
Rezolutia 59/113 privind Programul mondial al
Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) de
educatie in domeniul drepturilor omului pentru
perioada 2005-2014 si a doua faza a Planului de
actiune a acestui Program, Obiectivele ONU
pentru noul mileniu, Obiectivele ONU pentru
2015, Rezolutia nr. 21/14 privind ,,Programul
mondial pentru educatie iIn domeniul drepturilor
omului” a Consiliului ONU pentru Drepturile
Omului, Strategia si Programul multianual al
Agentiei Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene 2013 — 2017, precum si principalele
obiective stabilite de Comisia Europeand a fi
atinse pand in anul 2020 prin Strategia ,,Europa
20207, care au devenit obiective nationale
pentru fiecare tarda membrd a UE (ocuparea
locurilor de muncd, cercetare si dezvoltare/
inovatie, schimbarile climatice/ energie,
educatie, si saracie/excludere sociald), Strategia
europeand pentru egalitate intre femei si barbati

(2010-2015),  Strategia europeanda pentru
drepturile persoanelor cu dizabilitati
(2010-2020) Planul de actiuni al Retelei
Europene de Institutii Nationale pentru

Drepturile Omului (2014-2016).

In indeplinirea atributiilor stabilite de lege,
de promovare si diseminare a drepturilor
omului, Institutul Roman pentru Drepturile
Omului a incheiat noi parteneriate si le-a
continuat pe cele deja existente cu institutii si
organisme guvernamentale, organizatii
neguvernamentale, atit la nivel intern, cat si
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international.

Sintetizdnd  activitatile  desfasurate de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
anul 2014, acestea pot fi structurate pe
urmatoarele directii:

e Asigurarea unei mai bune cunoasteri a
problematicii drepturilor omului, a modului in
care aceste drepturi sunt garantate 1n tarile
membre ONU, OSCE, Consiliul Europei si a
Uniunii Europene;

¢ Informarea institutiilor internationale in
legdtura cu modalitatile practice in care
drepturile omului sunt promovate si garantate n
Romania;

e [Efectuarea de cercetari privind noi
drepturi ale omului, dreptul al fericire, noi
incdlcari ale drepturilor omului sau privind
aspecte importante din domeniul promovarii si
respectarii drepturilor omului in tara noastra si
pe plan international;

e Organizarea de conferinte, seminarii,
simpozioane internationale in colaborare cu
comisiile parlamentare si universitati;

e  Organizarea si realizarea de programe de
formare si educare in domeniul drepturilor
omului si gasirea unor noi metode si
metodologii;

e Promovarea unor domenii de interes, la
inifiativa ONU sau a altor organizatii
internationale sau regionale (de exemplu:
mediul de afaceri si drepturile omului),
asocierea la propunerea Agentiei pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
(proiectul Clarity, sau cele privind drepturile
persoanelor cu dizabilitdti, migranti, femei,
copii, violenta in familie s.a.);

e  Activitati editoriale;

e Publicarea reglementdrilor,
documentelor, a studiilor si cercetarilor recent
aparute pe plan international si national 1n
domeniul drepturilor omului;

e Perfectionarea activitatii centrului de
documentare al IRDO;

e Acordarea de consultanta.
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I. CERCETARI CONSACRATE
PROMOVARII SI RESPECTARII DREPTURILOR OMULUI
IN ROMANIA SI PE PLAN INTERNATIONAL

Cercetarea diferitelor aspecte legate de
promovarea si respectarea drepturilor omului
reprezintd unul dintre principalele elemente ale
activitatii desfasurate de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului. In abordarea acestei
activitati, prevazuta de lege, Institutul a avut in
vedere ,.Principiile de la Paris™ privind
functionarea institutiilor nationale pentru
promovarea si protectia drepturilor omului,
Programul de actiune al Conferintei Mondiale a
Drepturilor Omului de la Viena (1993),
Obiectivele ONU pentru noul mileniu,
Obiectivele ONU pentru 2015, Declaratia de la
Durban (2001), Planul de actiune al Comitetului
director pentru Drepturile Omului al Consiliului
Europei, Rezolutia 59/113 a ONU, Programul
anual al Agentiei Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene, Strategia europeana pentru
persoanele cu handicap (2010-2020), Strategia
europeand pentru egalitate intre femei si barbati
(2010-2015) si, de asemenea, Recomandarile R
(79) 16 si (97) 14 si Rezolutia (97) 11 ale
Comitetului de Ministri al Consiliului Europet,
ceea ce evidentiaza faptul cd cercetarea
drepturilor omului si 1Invatarea drepturilor
omului constituie mijloace adecvate pentru
respectarea  demnitdtii umane Si  pentru
asigurarea unui respect sporit pentru drepturile
omului, printr-o mai bund cunoastere a acestora.

Constient de misiunea sa de a contribui la
edificarea in tara noastrda a unei culturi a
drepturilor omului, Institutul a efectuat cercetari
in care au fost prezentate atat aspecte generale
ale istoriei si evolutiei drepturilor omului pe
plan international si intern, filozofia drepturilor
omului, stiinta drepturilor omului, codificarea in
domeniul drepturilor omului, cat si domenii
specializate legate de diferitele generatii de
drepturi ale omului. Astfel, au facut obiectul
activitafii de cercetare atat drepturile din
generatia I: drepturile civile si politice, cat si
cele din generatia a doua : drepturile economice,
sociale si culturale. De asemenea, au fost

2 Principiile fundamentale stabilite la prima intAlnire
internationald a Institutiilor Nationale pentru Promovarea
si Protejarea Drepturilor Omului, ce a avut loc la Paris in
7-9 octombrie 1991, cunoscute drept ,,Principiile de la
Paris”. Adoptate de Adunarea Generald a ONU prin
Rezolutia 48/134 1a 20 decembrie 1993.
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abordate si teme apartinand generatiei a treia de
drepturi ale omului, cum ar fi: dreptul la pace,
dreptul la dezvoltare durabila, dreptul la un
mediu sanatos. Totodata, au fost intreprinse
cercetari pe teme noi, precum dreptul la fericire
ca drept fundamental al omului (potrivit
Rezolutiei Adunarii  Generale ONU nr.
65/309/2011) sau mediul de afaceri si drepturile
omului (potrivit cadrului de protectie, respectare
si remediere al ONU referitor la mediul de
afaceri si drepturile omului, precum si
documentul de implementare din 2008 — DOC
A/HRC/8/5), cercetari anuale privind drepturile
omului la nivelul UE si in legislatia Romaniei,
studiul comparat al evidentierii drepturilor
omului in rapoartele anuale ale Agentiei pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene.
Experienta acumulatd si  perfectionarea
profesionald a cercetatorilor proprii, precum si a
colaboratorilor onorifici, cercetatori,
personalitdti ale vietii stiintifice sau tineri
cercetdtori au permis abordarea problematicii
recente din domeniu, prin lucrari de mare
amploare, cu desfasurarea extinsd pe durata a
mai mult de un an si realizate de echipe de
cercetdtori din institut care au actionat 1In
parteneriat cu cercetdtori asociati onorifici
tocmai pentru aprofundarea studiului in
conditiile unei teme vaste, importante. In acelasi
timp, au fost realizate cercetdri care au vizat
domenii specializate, efectuate de obicei de un
singur autor, rezultatele acestor studii
materializandu-se fie prin publicarea lor in
paginile  revistei trimestriale ,,Drepturile
omului”, in publicatia lunard Info IRDO, in
volume, fie in rapoarte prezentate in cadrul
manifestarilor stiintifice organizate de Institutul
Roméan pentru Drepturile Omului si/sau de
diverse organisme nationale si internationale cu
care Institutul colaboreaza. In aceastd categorie
intrd marea majoritate a studiilor si cercetarilor
efectuate in cadrul sau cu participarea
Institutului Roman pentru Drepturile Omului.
Cercetarile realizate in anul 2014 au avut la
bazd legislatia nationald din domeniul
drepturilor omului si documentele internationale
si regionale devenite parte din dreptul intern
prin ratificarea acestora de citre Romania. In
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acest sens, din documentele la care fac referire
studiile si rapoartele Institutului mentionam:
Carta ONU; Declaratia Universala a Drepturilor
Omului (Romania a semnat-o in 1955, cind a
devenit stat membru al Organizatiei Natiunilor
Unite); Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice (ratificat de Romania
in 1974); Pactul international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale
(ratificat de Roménia in 1974); Protocolul
facultativ la Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice (ratificat de Romania
in 1993); Conventia internationald privind
eliminarea tuturor formelor de discriminare
rasiald (ratificatd de Romania 1n 1970);
Conventia impotriva torturii si a altor pedepse
ori tratamente cu cruzime, Iinumane sau
degradante (ratificatd de Romania in 1990);
Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de
discriminare fatd de femei (ratificata de
Romania in 1981); Conventia cu privire la
drepturile copilului (ratificatd de Romania in
1990); Conventia privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati (ratificatd de Romania in 2011);
Conventia europeand a drepturilor omului
(ratificatda de Romania in 1994); Carta sociala
revizuitd (ratificatd de Romaéania in 1999);
Conventia europeana privind lupta impotriva
traficului de fiinte umane (ratificatd de Romania
in 2006); Conventia europeanda pentru
prevenirea torturii si a pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante (ratificata
de Romania in 1994); Conventia cadru pentru
protectia minoritatilor nationale(ratificata de
Romania n 1995), precum si altele.

in functie de tematica abordati, se pot
deosebi:

a) cercetari care au abordat o tematica
generald;

b) cercetari consacrate instrumentelor si
mecanismelor privind protectia si promovarea
drepturilor omului si evolutia acestora in timp;

c) cercetari privind protectia si promovarea
drepturilor omului;

d) cercetari referitoare la drepturi si
libertati fundamentale ale omului, din cele trei
generatii: drepturile civile si politice; drepturile
economice, sociale si culturale; dreptul la pace,
dezvoltare durabila si la un mediu sanatos.

O prezentare exemplificativd a fiecarei
categorii de cercetari, demonstreaza diversitatea
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temelor abordate.

a) Cercetari care au abordat o tematica
generala:

- Promovarea culturii drepturilor omului;

- Drepturile omului in documente ale
Organizatiei Natiunilor Unite;

- Dizabilitatea o problema a drepturilor
omului;

- Discriminarea multipla si lupta Tmpotriva
ei;

- Evolutia la nivel european a Invatdmantului
superior juridic;

- Sandtatea o problema a drepturilor omului;

- Evolutia institutiei secretarului general in
sistemul parlamentar.

b) Cercetiri consacrate instrumentelor si
mecanismelor privind protectia si promovarea
drepturilor omului si evolutia acestora in timp:

- Aspecte privind migratia si dreptul in
legislatia din Romania;

- Libertatea constiintei si libertatea de
exprimare n Constitutia Romaniei;

- Reglementéri de natura religioasa aplicabile
in Romania potrivit legislatiei nationale;

- Tehnicile speciale de supraveghere sau de
cercetare penalda si importanta respectari
drepturilor si libertatilor fundamentale;

- Imigrarea si integrarea migrantilor. Statul
membru responsabil pentru examinarea unei
cereri de protectie internationald si accesul
efectiv la o procedura in Uniunea Europeana;

- Regularizarea cererii de chemare in
judecatd — element principal al accesului liber la
justitie;

- Aspecte din jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului privind liberul acces la
justitie;

- Aspecte privind reglementarea statutului
functionarului public permanent 1in statele
membre ale UE.

¢)_Cercetari privind protectia si promovarea
drepturilor omului:

- Promovarea si protectia
fundamentale in Uniunea Europeang;

- Promovarea si protectia drepturilor omului
de catre autoritatea legislativa;

drepturilor
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- Rolul jurisprudentei in aplicarea unitarda a
legii;

- Executarea hotararilor Curtii Europene a
Drepturilor Omului;

- Aspecte privind reglementarea drepturilor
copilului in Romania;

- Libertatea de constiinta si ora de religie in
scoli;

- Drepturile omului in corelatie cu absorbtia
fondurilor europene

- Politici ce vizeazd drepturile si libertatile
persoanelor cu dizabilitati.

d) Cercetiri consacrate drepturilor _si
libertitilor fundamentale ale omului: civile si
politice, economice, sociale, culturale; dreptul
la pace, dezvoltare durabild si la un mediu
sandtos:

- Aspecte privind dreptul la recunoasterea
capacitatii juridice a persoanelor cu dizabilitati;

- Aspecte privind participarea la activitati
sportive a persoanelor cu dizabilitati;

- Evolutia drepturilor economice si culturale
la 15 ani de la ratificarea Cartei Sociale
Europene Revizuite;

- Criza economica si drepturile economice
ale omului in Romania

- Dreptul persoanelor cu dizabilitdti la viata
independenta si integrare comunitara;

- Orientari ale reformei de sandtate publica in
Romania;

- Dreptul la dezvoltare durabila;

- Dreptul la un mediu sanétos din perspectiva
Agendei ONU post — 2015;

- Reinterpretarea dreptului la pace.

II. PROGRAME DE FORMARE SI ACTIVITAI‘I
DE EDUCATIE N DOMENIUL DREPTURILOR OMULUI

Asa cum afirma Federico Mayor, directorul
general UNESCO, ,,Educatia pentru drepturile
omului presupune o muncad neincetatd care
intotdeauna reincepe de la o generatie la alta.
Aceasta nu inseamna ca este o munca de Sisif,
ci  dimpotriva. Istoria ultimelor decenii
dovedeste ca aceastd munca protejeazd, hraneste
si creste importanta drepturilor omului si
sfarseste prin a germina in ciuda conditiilor
neprielnice peste tot unde este semanata”.

Actiunile intreprinse in domeniul educatiei si
formarii de formatori (a se vedea Anexa A) au
avut in vedere unul din obiectivele principale
cuprinse in Legea privind infiintarea Institutului
Romaén pentru Drepturile Omului: organizarea
de programe de formare destinate indeosebi
acelor  categorii de persoane care au
raspunderi speciale pentru protectia drepturilor
omului sau pentru cunoasterea problematicii
drepturilor omului in rdndurile unor largi
categorii ale populatiei.

Avand 1n vedere Rezolutia ONU 59/113 din
10 decembrie 2004, prin care s-a lansat
Programul mondial de educatie in domeniul
drepturilor omului pentru perioada 2005 —
2015, Institutul Roman pentru Drepturile
Omului a actionat in concordantd cu prevederile
continute in aceasta rezolutie si a acordat si in
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cursul anului 2014 o atentie deosebita
intensificarii  s1  diversificarii  actiunilor
concepute pentru dezvoltarea educatiei. Scopul
urmadrit a fost cel al formarii atitudinilor si
comportamentelor cetdtenesti specifice unei
societdfi democratice si sporirii interesului si
competentelor de participare la viata publica a
cat mai multor cetateni din randul tuturor
categoriilor socio-profesionale, atat tineri cat si
varstnici.

Pentru adaptarea permanentd a activitatilor
IRDO s-a stabilit ca planul de actiuni sa
cuprinda, printre alte obiective si:

e promovarea educatiei 1in
drepturilor omului;

e a face din educatia in domeniul
drepturilor omului o prioritate la nivel national,
regional si international;

e formarea adultilor si tinerilor in tema
drepturilor omului si copilului;

e formarea de formatori
drepturilor omului;

e formarea educatorilor: cadre didactice
din sistemul universitar si preuniversitar;

e formarea unor categorii profesionale,
care sunt direct implicate si au responsabilitati
in promovarea si apararea drepturilor omului si
copilului;

domeniul

in domeniul
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e de a consolida parteneriatul i
cooperarea cu Institutiile care fac parte din
sistemul de invatdmant romanesc, precum si cu
alte institutii, asociatii, ONG-uri din diverse
domenii;

¢ de a monitoriza si de a sprijini
programele de educatie existente in domeniul
drepturilor omului, pentru a pune in evidenta
bunele practici stimuland masurile care vizeaza

continuarea, perfectionarea si  dezvoltarea
acestora.
Conceperea  si  organizarea  actiunilor

consacrate formdrii de formatori si educatiei in
domeniul drepturilor omului au avut la baza
feedback-ul primit din partea reprezentantilor
Caselor Corpului Didactic, a dascélilor din
diferite scoli si licee.

Grupurile tintd care au beneficiat de
activitatile desfasurate de catre Sectorul formare
din cadrul IRDO au vizat persoane din
domeniile invatamantului, cercetarii,
administratiei  publice, justitiei, sanatatii,
precum si persoane din categorii cu probleme
specifice: femei, copii, pensionari, minoritati,
persoane cu handicap etc.

Activitatile de formare ale IRDO s-au
proiectat si desfasurat la initierea IRDO, a unor
parteneri, la solicitarea autoritatilor centrale si
locale sau a unor grupuri socio-profesionale si
au imbrdcat diferite forme:

-cursuri de formare de

acreditate de MECS;

- cursuri de formare de scurtd durata, de tip

,,contact”;

- activitati de sensibilizare a unor grupuri

sociale privind necesitatea cunoasterii si

respectarii drepturilor omului si copilului;

- simpozioane, conferinte, seminarii, mese

rotunde, dezbateri etc.;

- activitati de diseminare;

- prezentari de carte aparute la editura IRDO.

Activitati importante au fost realizate Tn anul
2014 Tmpreund cu parteneri vechi si noi din
randurile organizatiilor neguvernamentale cu
preocupari preponderente in domeniul educatiei
pentru drepturile omului, cu institutii ale statului
dar si cu institutii de Tnvatdmant superior, culte
religioase, asociatii profesionale etc.

Dintre activitatile de educatie si de formare
desfasurate, mentionam in primul rind
manifestdrile stiintifice cu continuitate si care
s-au bucurat si se bucurd de un larg ecou

lunga durata,
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national, dar si international:

e a XX-a editie a cursurilor de vara ale
Universitatii  Internationale a  Drepturilor
Omului, organizatd de Institutul Romén pentru
Drepturile Omului in colaborare cu Catedra
UNESCO pentru drepturile omului, democratie,
pace si tolerantd, Asociatia pentru Natiunile
Unite din Romania si Clubul de la Cheia ,,Victor
Dan Zlatescu”;

. dezbateri, cursuri de formare, mese
rotunde, seminarii, conferinte, lansari de carte
s.a. organizate in colaborare cu alte institutii si
organizatii nonguvernamentale(a se vedea
Anexa A);

e coordonarea Catedrei UNESCO pentru
drepturile omului, democratie, pace si toleranta
de catre IRDO si Universitatea de Nord, Baia
Mare, activitate cu caracter permanent, care
include cursurile de masterat, singurele din
tara de acest gen (o noua serie de masteranzi a
absolvit in anul 2014), dezbateri, cursuri de
formare, mese rotunde, seminarii, conferinte,
lansari de carte s.a. organizate in colaborare cu
alte institutii si organizatii neguvernamentale (a
se vedea anexa A);

e a XX-a editie a concursurilor nationale
ale elevilor ,,Olimpiada de educatie si cultura
civica” si, respectiv, ,,Democratie si toleranta’;

e  dezbateri, simpozioane, colocvii
consacrate promovarii drepturilor omului 1in
diferite domenii (vezi Anexa A) etc.

1. Educarea tinerei generatii in spiritul
respectarii  drepturilor  si  libertatilor
Jundamentale ale omului, al demnitatii si
tolerantei, al schimbului liber de opinii este un
obiectiv care de peste un deceniu face obiectul
unui parteneriat intre Institutul Roman pentru
Drepturile Omului si Ministerul Educatiei si
Cercetarii Stiintifice, care se concretizeaza prin
desfasurarea unor activitati devenite
traditionale: concursurile scolare nationale
»Olimpiada de educatie civica si cultura civica”
si ,,Democratie si toleranta”, cursuri de formare
continua pentru profesori si invatatori; colocvii,
simpozioane si dezbateri (a se vedea Anexa A)
pe teme privind diferite aspecte ale activitatii de
educatie pentru drepturile omului si, nu In
ultimul rand Concursul de creativitate didactica
in domeniul realizarii de materiale auxiliare
utilizabile in educatia pentru drepturile omului
si a unui Concurs national de creatie literara si
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creatie plastica pentru elevii din invatamadntul
primar.

2. Concursurile scolare nationale

Ca urmare a unei initiative a Institutului
Romén pentru Drepturile Omului, Ministerul
Educatiei si Cercetarii Stiintifice a inclus,
incepand cu anul 1994, disciplinele educatie
civica (clasele III-1V), respectiv cultura civica
(clasele VII-VIII) in categoria celor la care se
organizeaza concursuri anuale cu etape pana la
nivel national.

Aceste concursuri, In organizarea carora
Institutul Roméan pentru Drepturile Omului este
partener al Ministerul Educatiei si Cercetarii
Stiintifice, cunoscute sub denumirea de
olimpiade, se subsumeaza nevoii de educatie n
vederea asumadrii rolului si statutului de cetatean
in cadrul unei societdti democratice, in vederea
formarii si  dezvoltarii competentelor de
participare la viata publicd, a spiritului social
critic si capacitatii de toleranta.

a) Olimpiada nationala de stiinte
socio-umane
Conceptul de  drepturi si  libertati

fundamentale ale omului izvoraste din nevoia si
dorinta oamenilor pentru o viatd in care
demnitatea si valoarea fiecaruia sa fie respectata
si protejata. In acest sens a fost desfasurati faza
finald a Olimpiadei de stiinte socio-umane, la
Timisoara, in luna aprilie 2014 si a fost
organizatd de Institutul Roméin pentru
Drepturile Omului in parteneriat cu Ministerul
Educatiei si Cercetarii Stiintifice. Acest concurs
este unul de excelentd, care se adreseaza elevilor
cu aptitudini  1n  domeniul  stiintelor
socio-umane, subsumandu-se nevoii de educatie
in vederea asumadrii rolului si statutului de
cetitean al wunei societdti democratice, 1In
vederea formarii si dezvoltarii competentelor de
participare la viata publica, a spiritului social
critic si al capacitatii de tolerantd. Disciplinele
de concurs sunt: educatie civicd, cultura civica,
logica, psihologie, sociologie, economie si
filosofie. La disciplina educatie civica, elevii
participd in cadrul echipajelor formate din doi
elevi din clasele a IlI-a sau a IV-a, in timp ce la
disciplina culturd civica elevii participa In
aceeasi formuld doar ca cei doi elevi sunt din
clasele a VII-a sau a VIII-a, din cadrul aceleiasi
unitati scolare. Vicepresedintele Subcomisiei
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pentru educatie si culturd civica este Seful
sectorului formare si pregatirea specialistilor,
IRDO.

Si la aceastd editie cele mai bune lucrari
realizate de echipajele participante au beneficiat
de diplome si premii acordate de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului.

b) A XX-a editie a etapei finale a
Concursului  national  , Democratie  si
toleranta”

Concursul initiat de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului in parteneriat cu Ministerul
Educatiei si Cercetarii Stiintifice reprezinta o
forma complexa de educatie civicad in care sunt
implicati elevii din ciclul primar si gimnazial.
Obiectivele generale ale concursului vizeaza
asumarea rolului si statutului de cetdtean in
cadrul unei societati democratice, formarea si
dezvoltarea spiritului civic constructiv. In mod
explicit concursul urmdreste cunoasterea
conceptelor democratie, tolerantd, drepturile
omului, drepturile copilului; cunoasterea
reglementdrilor nationale si internationale
referitoare la aceste concepte; exersarea de catre
elevi a atitudinilor si  comportamentelor
democratice, tolerante si a spiritului civic;
formarea si dezvoltarea deprinderilor de
participare la viata comunitdtii educationale;
formarea motivatiei in vederea promovarii si
apararii drepturilor omului si ale copilului.
Concursul s-a desfasurat pe trei dimensiuni:
teoreticd(constd  intr-o lucrare scrisd),
practic-aplicativa(elaborarea unui proiect pentru
solutionarea uneia dintre problemele scolii sau
comunitatii locale careia 11 apartin elevii,
proiectul avand forma unui portofoliu) si
artistica(realizarea unei lucrari plastice — desen,
grafica, picturd, colaj, sculpturd etc., care sa
ilustreze modul de solutionare a problemei
prezentate in cadrul proiectului la nivelul probei
practic-aplicative), cu participarea unor echipe
alcatuite din cate 3 membri, dintre care unul din
invatamantul primar. Experienta acumulata in
perioada de desfasurare a concursului releva o
crestere constantd a calitdfii materialelor
prezentate in cadrul concursului — sub toate cele
trei dimensiuni ale sale, precum si a interesului
fatd de problematica pe care o implica.
Presedintele Comisiei Centrale a Concursului
National ,,Democratie si Tolerantd” este
reprezentantul IRDO. Evaluarea lucrarilor
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teoretice, portofoliilor si lucrarilor plastice se
realizeazd de trei subcomisii separate formate
din cadre didactice de specialitate, presedintele
Comisiei Centrale fiind Seful sectorului formare
si pregatirea specialistilor, IRDO.

Concursul, a carui editie s-a desfasurat la
Oradea, a urmadrit dezvoltarea competentelor de
cooperare la nivelul grupului, stimuland
preocupdrile pentru promovarea si respectarea
drepturilor omului. Bazatd pe un sistem de
valori universale care afirma demnitatea umana
si egalitatea, educatia pentru drepturile omului
este  absolut necesard Intr-o  societate
democraticd. Aceasta trebuie sd constituie o
responsabilitate nu doar pentru guverne dar si
pentru fiecare individ din societate. In urma
rezultatelor la cele trei probe ale concursului,
Institutul Roméan pentru Drepturile Omului a
acordat premiile speciale si  mentiunile
,Drepturile Omului”.

¢) A VII-a editie a Concursului National de
creativitate didactica in domeniul
materialelor auxiliare destinate educatiei
pentru drepturile omului, democratie si o
cultura a  pacii in  Inviatimantul
preuniversitar

Acest concurs este organizat de Institutul
Romaén pentru Drepturile Omului, o data la doi
ani, in parteneriat cu Ministerul Educatiei si
Cercetarii  Stiintifice si Case ale Corpului
Didactic din tara, concursul bucurandu-se de un
larg interes din partea cadrelor didactice din
intreaga tard. In acest sens se evidentiaza si
interesul sporit al unor Case ale Corpului
Didactic de a deveni organizatoare ale unor
editii viitoare ale concursului.

La organizarea concursului editia a VIl-a
Institutul a avut parteneri Ministerul Educatiei si
Cercetarii Stiintifice si Casa Corpului Didactic
din Cluj, In cadrul Expozitiei Concursului fiind
prezentate lucrari din mai multe judete,
materiale didactice auxiliare destinate activitatii
cu elevii, lucrari tiparite, reviste, cd-uri etc.

A fost apreciatd prezenta in cadrul expozitiei
a unor lucrari apartinand cadrelor didactice din
judetele Arad, Bacau, Bistrita-Nasaud, Botosani,
Caras-Severin, Cluj, Constanta, Dambovita,
Hunedoara, Mures si Municipiul Bucuresti ca
fiind una benefica si constructiva, In spiritul
educatiei pentru drepturile omului, democratie
si o cultura a pacii, semne evidente ale unei
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permanente preocupari pentru libera exprimare
a drepturilor omului.

Educatia pentru drepturile omului are un rol
cheie in orice proces educativ. Rolul dascalilor
este evident in cadrul acestui proces, acestia
prin efortul si pasiunea de care dau dovada
sustin elevii pentru a deveni cetiteni
responsabili si activi, capabili si gata sa
contribuie la crearea unui mediu armonios in
societatea in care traiesc. Mai mult, procesul
educational se bazeazd pe participarea activa a
copiilor, care invatd despre drepturile omului si
inteleg  problematica  acestui  fenomen,
dobandesc abilitati si dezvolta atitudini privind
respectul fatd de demnitatea umana.

Lucrarile cele mai bune au primit diplome
din partea Institutului Roman pentru Drepturile
Omului si Ministerului Educatiei si Cercetarii
Stiintifice, precum si catalogul lucrarilor
prezentate la concurs.

3. In domeniul pregitirii continue a
invatatorilor si profesorilor care realizeazd
educatia pentru drepturile omului, in anul 2014
in parteneriat cu Casa Corpului Didactic
Bucuresti, Institutul Roméan pentru Drepturile
Omului a continuat Programul de formare
acreditat de Ministerul Educatiei si Cercetarii
Stiintifice ,,Educatie pentru drepturile omului si
ale copilului”, publicul tinta vizat in cadrul
acestui program fiind constituit din cadre
didactice si didactic-auxiliare din invatdmantul
preuniversitar.

Acest program creat ca urmare a solicitarilor
numeroase venite din randul cadrelor didactice
pentru formarea personalului didactic in
domeniul drepturilor omului va ajuta pe viitor la
sprijinirea elevilor in procesul cunoasterii si
constientizarii  drepturilor omului si ale
copilului, a legislatiei nationale si international
in domeniu.

4. Activitati consacrate  pregatirii
practicienilor si functionarilor publici

Cursurile  Universitatii  Internationale a
Drepturilor Omului reprezintd o reuniune de
specialisti si experti ce are ca scop relnoirea i
perfectionarea programelor de formare in
domeniul drepturilor omului; printre
participantii la cursuri aflandu-se magistrati,
cadre universitare, reprezentan{i ai unor
institutii  publice, experti si specialisti 1n
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drepturile omului.

In cadrul Conferintei ,,The EU Charter of
Fundamental Rights: Assessing and Responding
to the Training Needs of Legal Practitioners and

Public Officials”, eveniment dedicat
implementdrii prevederilor Cartei, sectiunea
privind rolul institutiilor nationale pentru

drepturile omului si a organismelor pentru
egalitate in formarea in domeniul drepturilor
omului, rolul Institutului Roméan pentru
Drepturile Omului 1n promovarea Cartei
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si
a celorlalte instrumente universale si regionale
privind drepturile omului la care Roméania este
parte a fost evidentiat de catre domnul Morten
Kjaerumm, Directorul Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene, fiind
subliniate Tn mod deosebit cursurile de formare
organizate in fiecare an in cadrul Universitatii
Internationale a Drepturilor Omului, cursuri
care reunesc practicieni, functionari publici si
cercetdtori stiintifici.

S. Alte forme specifice de pregdtire si
educatie in domeniul drepturilor omului:

a) Elaborarea unor programe speciale
consacrate unor evenimente mai importante
si apreciate ca atare de Organizatia
Natiunilor  Unite, Consiliul  Europei,
Organizatia pentru Securitate si Cooperare
in Europa etc. si cu rezonanti pentru
protectia si promovarea drepturilor omului,
cum ar fi:

- Deceniul privind educatia pentru dezvoltare
durabila (2005 —2015);

- 64 de ani de la adoptarea Conventiei
europene pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale;

- 20 de ani de la ratificarea Conventiei
europene pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale de catre Romania;

- 48 de ani de la intrarea in vigoare a Pactului
international privind drepturile civile si politice
si a Pactului international privind drepturile
economice, sociale si culturale;

- 59 de ani de la aderarea Romaniei la ONU;

- 40 de ani de la Infiintarea OSCE;

- 2014 — Anul european al Reconcilierii Vietii
Profesionale cu Viata de familie.

b) Coordonarea Catedrei UNESCO pentru
drepturile omului  democratie, pace si
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tolerantd.

Catedra functioneaza in baza unui acord intre
Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie,
Stiintd si Cultura — Paris si Institutul Roméan
pentru Drepturile Omului si Universitatea de
Nord Baia Mare. Ea reprezintda un centru pilot
de cercetare, dezbatere si formare la nivel
postuniversitar, in anul 2014 absolvind
masteratul in drepturile omului, democratie,
pace si tolerantd o noua promotie; aceastd forma
de pregatire asimileazd rezultatele cercetarii
nationale si internationale, tindnd pasul cu
progresele si evolutiile din domeniul sdu
specific. Mentionam ca Institutul este prima

institutie nationald care coordoneazd, 1In
sistemul de parteneriat al programelor
UNESCO, activitatea unei Catedre de

Drepturile Omului, Democratie si Pace.

¢) Organizarea unor cursuri de formare si
participarea la dezbaterea diferitelor aspecte
ale respectdrii si promovarii drepturilor
omului in cadrul unor manifestari stiintifice,
simpozioane, colocvii, dezbateri, mese rotunde
etc. sau in cadrul media (a se vedea anexa B)

In indeplinirea mandatului sau, Institutul a
avut in vedere atragerea institutiilor publice si
organizatiilor neguvernamentale prin
intermediul unor parteneriate in domeniul
drepturilor omului. Si in 2014 au fost incheiate,
respectiv, reinnoite astfel de parteneriate fiind
obtinute rezultate notabile in cadrul activitatilor
desfasurate. Amintim astfel:

¢ Conferinta cu tema ,,Dreptul la cetatenie
in Roméania: Istoric, Practica, Legislatie si
Etica”, organizata in colaborare cu Asociatia
pentru Natiunile Unite din Romania si catedra
UNESCO pentru drepturile omului, democratie,
pace si tolerantd 1n vederea promovarii si
dezvoltarii societdfii romanesti bazate pe
respectul pentru drepturile fundamentale si
drepturile care derivd din cetdtenia romana.
Evenimentul a vizat furnizarea de formare
pentru practicanti, imbunatatirea cunostintelor si
intelegerea importantei drepturilor si obligatiilor
ce deriva din statutul de cetatean al acestei tari,

e Seminar cu ocazia Zilei Internationale de
Comemorare a Holocaustului avand ca obiectiv
recomandarea unor programe de formare
privind lectia genocidului pentru a transmite
generatiilor viitoare un mesaj clar asupra
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importantei promovarii si protectiei drepturilor
omului. Bazata pe un sistem de valori universal
care afirmd demnitatea umana si egalitatea,
educatia pentru drepturile omului este absolut
necesard intr-o societate democraticd. Aceasta
trebuie sa constituie o responsabilitate nu doar
pentru guverne dar si pentru fiecare individ din
societate. In fiecare zi se vorbeste despre
drepturile omului 1nsd cei mai multi dintre
oameni au o vaga intelegere asupra importantei
acestora. Realitatea a demonstrat ca si mai
putine sunt persoanele cu adevarat interesate de
aceste drepturi sau constientizeazd ca fiecaruia
dintre noi ne revin si obligatii. Una din aceste
obligatiile care ne revin este de a invdta din
greselile trecutului pentru a nu le repeta in
viitor. Evenimentul a fost organizat in
colaborare cu Universitatea Ecologica din
Bucuresti, catedra UNESCO si ANUROM;

e Conferinta cu tema ,Mecanisme
europene de protectie a drepturilor omului”
organizatd Impreuna cu Universitatea Ecologica
— Facultatea de Drept si Stiinte Administrative si
Scoala Nationala de Studii Politice si
Administrative — Facultatea de Administratie
Publicd. Normele si standardele europene,
precum si jurisprudenta in materie a Curtii
Europene a Drepturilor Omului reprezintd un
obiect permanent de preocupare la nivelul
tuturor atributiilor IRDO. O serie de dezbateri
au adus in atentia societatii civile unele
probleme privind respectarea Conventiei
europene si aplicarea in Romania a hotararilor
Curtii Europene a Drepturilor Omului. Totodata,
IRDO a pus la dispozitia tuturor celor interesati
o serie de documente si lucrari de specialitate,
acumulate in calitatea sa de biblioteca
depozitard a Consiliului Europei;

e  Seminarul dedicat ,,Zilei Internationale a
limbii materne” avand ca tema aleasd pentru
anul 2014 de catre UNESCO ,,Limbile locale
pentru cetdtenie globald: focus pe stiinta”,
organizata in colaborarea cu Catedra UNESCO
pentru drepturile omului, democratie, pace si
tolerantd, SNSPA si ANUROM discutiile
concentrandu-se asupra rolului
multilingvismului, contributiei pe care acesta o
are asupra dialogului intercultural, coeziunii
sociale si prosperitatii, rolul important in
invatarea pe tot parcursul vietii;
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e Cursul de formare ,Nediscriminarea si
egalitatea de sanse” organizat in parteneriat cu
Scoala Nationala de Studii Politice si
Administrative — Facultatea de Administratie
Publicd, curs care a urmadrit sa evidentieze in
randul tinerilor studenti si masteranzi eforturile
Uniunii Europene de combatere a discrimindrii
si de promovare a principiului egalitatii de
sanse. Cursul a fost organizat si ca urmare a
faptului cad o provocare contemporand este
reprezentatd de insuficienta sensibilizare a
opiniei publice, a tinerilor in special, cu privire
la drepturile pe care le au si asupra importantei
raportarii cazurilor de discriminare;

e  Cursul de formare cu tema ,,Consacrarea
si garantarea dreptului fundamental al omului la
un mediu sandtos” raspunde unei necesitati
absolute 1n perspectiva dezvoltarii sociale.
Realitatea a demonstrat cd lipsa educatiei are
stransd legdturd cu viata sanatoasa si civilizata.
Starea sociald precard si ignoranta din unele
familii au dus la cresterea abandonului scolar.
Promovarea dreptului la un mediu sanatos,
reprezintd un scop nobil si totodatd o
responsabilitate. Campaniile privind combaterea
consumului de alcool, tutun, droguri trebuie sa
constituie o preocupare permanenta;

e  Cursul de formare cu tema , Institutii si
instrumente  juridice specifice domeniului
migratiei si azilului” organizat in parteneriat cu
SNSPA — Facultatea de Administratie Publica,
UEB - Facultatea de Drept si Stiinte
Administrative si Catedra UNESCO a fost
destinat cunoasterii si 1Intelegerii de catre
studenti a fenomenului migratiei, in contextul
globalizarii acesta fiind de mare actualitate, iar
tinerii trebuie sa constientizeze caracterul
umanitar, nevoia de acceptare, de implicare
pentru oamenii care migreaza din motive
variate;

e Conferinta privind ,Sistemul de
protectie a drepturilor omului instituit de
Conventia Europeana — 20 de ani de la ratificare
de catre Romania a Conventiei Europene a
Drepturilor si Libertatilor Fundamentale ale
Omului” organizatd de Comisia Juridicd, de
disciplind si imunitati, Subcomisia pentru
monitorizarea executdrii hotararilor CEDO
pronuntate impotriva Romaniei din Camera
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Deputatilor. Totodatd, IRDO a pus la dispozitia
tuturor celor interesati o serie de documente si
lucrari de specialitate, acumulate in calitatea sa
de biblioteca depozitara a Consiliului Europei.
O serie de dezbateri au adus in atentia societatii
civile unele probleme privind respectarea
Conventiei europene si aplicarea in Romania a
hotdrarilor Curtii Europene a Drepturilor
Omului. De asemenea, importanta
instrumentelor si mecanismelor de protectie a
drepturilor omului a reprezentat un obiect
important in derularea activitdtilor de educatie si
formare de formatori’®;

e  Cursul de formare cu tema ,,Drepturi si
facilitaiti pentru persoanele cu dizabilitati in
Romania” organizat in colaborare cu ANUROM
a urmarit promovarea drepturilor persoanelor cu
dizabilititi in randul tinerilor. In cadrul cursului
accentul a fost pus pe conditiile garantdrii
implementdrii efective a Conventiei privind
drepturile persoanelor cu dizabilititi, precum si
prezentarea Strategiei europene 2010-2020
pentru persoane cu dizabilitdti: un angajament
reinnoit pentru o Europa fard bariere elaborata
de Comisia Europeana;

e  Cursul de formare ,,Saptamana ONU” in
data de 27 octombrie 2014 la Scoala Gimnaziala
»Constantin ~ Angelescu” din  Constanta.
Cursurile de formare au urmadrit sa i1 motiveze
pe tineri in cresterea constientizarii importantei
drepturilor pe care le au, dar si faptul ca pe
langa drepturi acestia au si obligatii, sd devina
activi intr-o societate democraticd In care
drepturile omului sunt respectate si protejate. in
cadrul discutiilor, elevii au fost Tncurajati sa isi
exprime ideile si au primit lucrari editate de
IRDO. Educatia pentru drepturile omului
trebuie sd constituie componentd integratd
oricdrui demers educational, aceastd actiune
alaturandu-se numeroaselor actiuni prevazute in
Planul de actiuni pe anul 2014 privind formarea
si educatia in domeniul drepturilor omului. S-a
urmdrit ca prin aceastd actiune, tinerii sa fie
incurajati sd se implice activ, sa isi ofere talentul
si energia in sprijinul altora, pentru a contribui
astfel la dezvoltarea societatii din tara noastra.

* Cursuri organizate pentru diferite categorii profesionale:
magistrati, avocati, lucratori din administratie, politie si
penitenciare,  specialisti  din  domeniul  relatiilor
internationale, profesori.
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In cadrul acestui eveniment s-a stabilit ca
impreuna cu Scoala Gimnaziala ,,Dr. Constantin
Angelescu” si alte unititi de Invatamant din
Constanta sa fie desfasurate si alte actiuni care
sd vind In sprijinul dezvoltarii respectului fata
de valorile umane a tinerilor;

e Cursul de formare ,Drepturile si
obligatiile copiilor pe Iintelesul tuturor”,
organizat de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului in colaborare cu Scoala Gimnaziald
,Marcela Penes”. La activitate au participat
elevi din Consiliul elevilor si profesori din
cadrul unitdtii scolare si reprezentan{i ai
Inspectoratului Scolar si Comisia Nationald a
Romaniei pentru UNESCO. Cursul a urmarit sa
promoveze respectul pentru drepturile omului in
randurile elevilor, sa asigure un nivel optim de
informatii, adecvat varstei elevilor cu privire la
importanta drepturilor omului, asupra necesitatii
respectarii si protejarii drepturilor si libertatilor
fundamentale. S-a urmadrit ca evenimentul sa
constituie o ,fereastrd de oportunitate” pentru
intdrirea respectului pentru fiinta si demnitatea
umand, Incurajarea comportamentelor pozitive,
dobandirea de cunostinte si aptitudini corecte
care pot determina o atitudine corectd bazata pe
respectul fata de valorile umane si spirituale;

¢  Conferinta cu tema ,,Drepturile omului —
365 de zile, organizata de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului (IRDO) impreuna cu
Comisia pentru drepturile omului, culte si
problemele minoritatilor nationale din Camera
Deputatilor, pentru a marca Ziua Internationald
a Drepturilor Omului, la Palatul Parlamentului.
In fiecare an, la data de 10 decembrie, intreaga
comunitate internationald aniverseazd Ziua
Internationald a Drepturilor Omului. Importanta
acestei zile constd in faptul cd Adunarea
Generala a ONU a proclamat faptul cd toate
fiintele umane sunt egale in drepturi si aceste
drepturi trebuie protejate de catre statul in care
aceste persoane isi duc traiul. Roméania a semnat
Conventia Internationala privind Drepturile
Omului si se aldtura acestei sarbatori. In cadrul
acestor manifestdri a fost prezentat si punctul de
vedere al Consiliului National al Asociatiei
Nationale a Surzilor din Romaéania (ANSR)
privind instrumentul international de
monitorizare a implementarii prevederilor
Conventiei ONU privind drepturile persoanelor
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cu dizabilitati, la aceste lucrari a participand o
delegatic a ANSR.

e  Conferinta Internationala Cultura
Europeana a Drepturilor Omului — Dreptul la

fericire = organizatd In  parteneriat cu
Universitatea  ,,Dimitrie Cantemir” din
Bucuresti, Institutul  International  pentru

Drepturile Omului si Academia Roméana in
zilele de 11-13 decembrie 2014 a vizat
urmadtoarele obiective: fundamentarea teoretica
si filozofica a dreptului la fericire, ca un drept
de naturd constitutionald; cultura fericirii Intr-o
lume inegalitard; egalitatea de sanse; toleranta si
solidaritate sociala; fericirea sociala ca efect al
solidaritatii umane; stimularea interesului pentru
implicarea in respectarea drepturilor omului si a
libertatilor sale fundamentale, intr-o societate
dedicata respectdrii demnitdtii si personalitatii
fiecarui individ; dezvoltarea capacitatii de
cunoastere si intelegere a rolului dreptului ca
factor de normare a comportamentului social.
De asemenea, evenimentul a constituit prilej
pentru cercetarea gradului de cunoastere a
drepturilor si obligatiilor in randul tinerilor —
elevi si studenti, precum si in randul cadrelor
didactice, cresterea gradului de constientizare a
tinerilor si persoanelor adulte cu privire la
necesitatea respectdrii drepturilor omului si a
obligatiilor corelative;

e Cursul de formare ,Educatie pentru
drepturile omului si ale copilului”, organizat de
Institutul Roméan pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Colegiul National ,,Spiru Haret”.
In fiecare an, la Colegiul National Spiru Haret,
din Bucuresti, pe data de 12 decembrie, se
sarbatoreste Ziua Absolventului, prilej de a
reuni elevii de ieri si elevii de astdzi ai scolii,
pentru a face un interesant schimb de experienta
intergenerational. In anul 2014, evenimentul s-a
desfasurat sub numele semnificativ: invatarea
prin proiecte: Socio-Activ-Spir — Educatie
pentru Drepturile Omului si ale Copilului.
Proiectul a presupus implicarea elevilor din
clasele a XI-a, a X-a si a [X-a — Stiinte sociale,
in activitati educative privind drepturile omului.
Obiectivul a constat in crearea unui cadru
educativ care sd stimuleze cooperarea si a face
astfel posibil un schimb de opinii pe o tema de
larg interes 1In societatea contemporana:
respectarea drepturilor omului. Activitdtile se
doresc a fi finscrise in bunele practici
educationale.

e Conferinta cu tema ,Law and
Administrative Justice from an Interdisciplinary
Perspective” organizata in parteneriat cu Scoala
Nationald de Studii Politice si Administrative si
Universitatea Sakarya din Turcia.

ITII. ORGANIZAREA UNOR ACTIVITA'II SPECIFICE DEDICATE DREPTURILOR
OMULUI

Activitatea de organizare a unor seminarii,
simpozioane sau mese rotunde, impreund cu
celelalte activitati ale Institutului, de cercetare,
educare si formare, se constituie intr-un
ansamblu armonios de abordare a problematicii
drepturilor omului, subliniind importanta
promovarii si protectiei acestora.

Rapoartele si studiile prezentate cu ocazia
acestor manifestari au fost rodul activitatii de
cercetare a Institutului Roman pentru Drepturile
Omului. Fie cd a fost vorba de manifestari
organizate de Institut (a se vedea Anexa A), fie
ca a fost vorba de actiuni organizate 1in
parteneriat, schimbul de experientd, opiniile si
concluziile desprinse au permis conturarea unor
noi teme de cercetare, a unor modalitati noi de
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abordare a aspectelor de formare si educare in
spiritul respectului drepturilor omului.

Solicitarea Institutului de catre organizatii si
organisme cu preocupari in domeniul drepturilor
omului, din tard sau din straindtate, de a
participa cu studii, comunicdri, rapoarte etc. la
actiuni organizate de acestea (a se vedea Anexa
B) ilustreaza aprecierea de care se bucurd
Institutul atdt pe plan national, cat si
international, prestigiu castigat prin rigoarea si
consecventa implicarii Institutului in protectia si
promovarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

Este de remarcat faptul cd in mod constant
Institutul a atras de multe ori participarea la
manifestdrile sale si a determinat implicarea in
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organizarea lor a numerosi factori cu atributii
sau preocupari in domeniul drepturilor omului,
din cadrul Parlamentului, al Guvernului, al
organismelor guvernamentale si
neguvernamentale sau organizatii internationale
si regionale. Prin antrenarea acestor factori —
prin contributia pe care au avut-o venind cu
lucrari, materiale proprii, prezentdri, comunicari
sau cu expertize sau rapoarte din partea
institutiilor sau organizatiilor pe care le-au
reprezentat — s-a urmarit 0 mai buna comunicare
si 0 mai stransa colaborare pentru gasirea si
aplicarea unor solutii mai eficiente pentru
ameliorarea situatiei drepturilor omului 1In
Romania.

Institutul Romén pentru Drepturile Omului a
organizat numeroase intdlniri si dezbateri
consacrate afirmdrii, promovarii si protectiei
drepturilor omului (a se vedea anexa A) la care
au participat personalitati din tard si de peste
hotare care au preocupdri in domeniul
drepturilor omului.

Egalitate de sanse

Anul 2014 a fost marcat de adoptarea la nivel
guvernamental a celei de a doua Strategii
nationale pentru egalitatea de sanse Intre femei
si barbati pentru perioada 2014-2017 si Planul
sau de actiune. Documente care au fost
dezbatute de cédtre IRDO 1n intilnirile dedicate
acestui domeniu, precum Conferinta cu tema
,Drepturile femeii si egalitatea de gen”,
organizatd cu ocazia Zilei internationale a
femeii organizatd in colaborare cu Asociatia
pentru Natiunile Unite din Roméania, Catedra
UNESCO pentru drepturile omului, democratie,
pace si tolerantd, Asociatia Romand pentru
Drepturile Femeii si Asociatia Clubul de Ia
Cheia.

De asemenea, ultimul raport al Agentiei
pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene privind ,,Violenta impotriva femeilor
in Uniunea Europeand”, a reprezentat cadrul
pentru organizarea unor dezbateri importante
privind modul in care sunt promovate si
respectate  drepturile femeii 1n Romania.
Dezbateri organizate in colaborare cu Scoala
Nationald de Studii Politice si Administrative,
Asociatia Romana pentru Drepturile Femeil,
Asociatia pentru Promovarea  Drepturilor
Familiei ,,Family Forum” si Liga Independenta
Roména pentru Drepturile Copilului si
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Tanarului.

Amintim, totodatd, si de organizarea
Conferintei cu tema ,Violenta domesticd si
instrumentele nationale si internationale de
prevenire si combatere a acesteia” in colaborare
cu Catedra UNESCO pentru drepturile omului,
democratie, pace si toleranta si Asociatia Clubul
de la Cheia.

Nediscriminare

Art. 14 din Conventia europeand pentru
apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale privind interzicerea discriminarii
subliniaza faptul cd exercitarea drepturilor si
libertatilor recunoscute de Conventie trebuie sa
fie asigurata fard nici o deosebire bazatd pe sex,
rasd, culoare, limba, religie, apartenentd la o
minoritate nationald sau orice altd situatie. Si in
anul 2014, la 20 de ani de la aderarea Romaniei
la Conventie, lupta Tmpotriva discriminarii,
respectarea  si  promovarea  principiului
nediscrimindrii au ramas teme de actualitate,
Institutul Romén pentru Drepturile Omului
colaborand cu partenerii sai, Comisia pentru
Drepturile Omului, Culte si Problemele
Minoritatilor Nationale a Camerei Deputatilor,
Comisia pentru Drepturile Omului si Minoritati
a Senatului, Comisia pentru Politica Externa a
Camerei Deputatilor, Institutul pentru Studierea
Problemelor Minoritatilor Nationale, Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii, in
abordarea acestor subiecte.

Cu prilejul sdptimanii actiunii europene
impotriva rasismului Institutul Roméan pentru
Drepturile Omului a organizat o serie de
manifestari (seminarii, dezbateri, mese rotunde)
si a desfasurat o amplda campanie de
constientizare in randul tineretului din scoli si
universitati, precum si In institutiile publice din
Bucuresti si din tard. Dezbaterile au avut in
vedere importanta respectdrii  diversitatii,
subliniindu-se in mod special rolul crescand al
retelelor de socializare care vin In sprijinul
migrantilor si al refugiatilor combéatind
nationalismul, rasismul si neofascismul.

De asemenea, amintim de Conferinta
Internationald a Nediscriminarii si Egalitatii de
Sanse — NEDES 2014, organizata in parteneriat,
de Universitatea Crestind ,,Dimitrie Cantemir”

Bucuresti, Consiliul National pentru
Combaterea Discrimindrii si Comisia pentru
Drepturile Omului, Culte si Problemele
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Minoritatilor Nationale a Camerei Deputatilor si
cu concursul Institutului Roméan pentru
Drepturile Omului. Evenimentul a oferit
specialistilor din domeniul drepturilor omului
prilejul unor analize si discutii privind modul in
care principiul nediscrimindrii si cel al egalitatii
de sanse sunt respectate 1In societatea
romaneasca si internationald. Dezbaterile au
avut in vedere teme precum discriminarea
multipla si combaterea sa, hartuirea —teorie si
jurisprudentd, violenta domestica si consecintele
el asupra dezvoltarii psihice a copiilor, rolul
femeilor in procesul de emancipare, al luptei
impotriva  discrimindrii  si al promovarii
principiului  egalitatii de sanse, aplicarea
principiului egalititii de sanse in evaluarea
performantelor profesionale individuale in
administratia publica locala s.a.

Totodata, in 2014 a fost lansat si cel de-al
patrulea raport al Comisiei Europene impotriva
Rasismului si Intolerantei privind Romania,
document ce a fost analizat in cadrul unor
dezbateri organizate de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului in colaborare cu Asociatia
pentru Natiunile Unite din Roméania, Asociatia
Romaéna pentru Libertate Personald si Demnitate
Umana, Asociatia Roména pentru Drepturile
Femeii si Asociatia Clubul de la Cheia.

Drepturile copilului

Un punct important in agenda Institutului il
reprezintd protectia si promovarea drepturilor
copilului, tindnd seama de prevederile
Conventiei internationale cu privire la drepturile
copilului, dar si de instrumentele regionale
privind adoptia copiilor, lupta impotriva
traficului de fiinte umane s.a. In acest sens au
fost organizate o serie de evenimente, dezbateri
si discufii atdt cu reprezentantii institutiilor
publice cu atributii in domeniu cat si cu
reprezentanti ai mediului academic si ai
organizatiilor nonguvernamentale, intalniri ce
au privit aspecte legate de imbunatatirea
legislatiei din domeniu, dreptul la educatie,
nediscriminarea anumitor categorii de copii.

IRDO, in colaborare cu Subcomisia pentru
egalitate de tratament si nediscriminare si
Subcomisia pentru monitorizarea respectarii
drepturilor persoanelor private de libertate, a
organizat o dezbatere privind justitia juvenila,
constientizarea problemelor acesteia in spatiul
public si promovarea reformei legislative si
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programelor de prevenire a delincventei juvenile
in Romania. Totodata, drepturile copilului au
constituit si una din temele principale din
agenda de wvizita a dl. Nils MuiZinieks,
Comisarul pentru Drepturile Omului al
Consiliului Europei.

Nu in ultimul rand, Institutul, la solicitarea
Comisiei pentru drepturile omului, culte si
problemele minoritatilor nationale a Camerei
Deputatilor, a prezentat o serie de puncte de
vedere cu privire la proiectele legislative aflate
in dezbatere 1n cadrul Comisiei cu impact
asupra promovarii si protectiei drepturilor
copilului. In acest sens amintim Propunerea
legislativd privind carnetul de sanatate al
copilului si 1infiintarea dosarului medical
electronic al copilului’, Propunerea legislativa
privind medicina scolara’.

Accesul la justitie

Pe parcursul anului 2014 IRDO a organizat o
serie de conferinte, seminarii si dezbateri ce au
privit accesul la justitie ca drept fundamental.
Dintre acestea amintim:

Conferinta internationald ,,Eficienta normelor
juridice — Provocdrile noului deceniu”,
eveniment aflat la a treia editie si organizat de
IRDO si Facultatea de Drept a Universitatii
»Dimitrie  Cantemir” din Cluj-Napoca 1n
cooperare cu Departamentul de Cercetari
Sociale si Umanistice al Institutului de Istorie
,George Baritiu” din Cluj-Napoca, Departament
al Academiei Romane, Asociatia Roméana de
Stiinte Penale si alti parteneri. Studiile
prezentate au tratat teme precum educatia pentru
drepturile omului in Invatamantul superior, rolul
societatii civile in consolidarea democratiei,
aspecte de drept international cu privind
drepturile omului, drepturile omului si buna
guvernare a justitiei, expertiza juridicd din
perspectiva noului cod de procedura penala,
protectia minorilor potrivit legislatiei romane,
statutul  juridic al zilei de lucru, rolul
procurorului in codul de procedura penala,
Europeand s.a. De asemenea, in cadrul
conferintei au fost organizate si doud ateliere ce
au tratat teme ca: tehnici speciale de
supraveghere si cercetare si directii actuale in

* PL-x 245/2014 — Lege privind carnetul de sanatate al
copilului.
> PL-x 254/2014.
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educatia juridica.

Conferinta anuald cu participare
internationald ,Justitia si dreptul administrativ
din perspectiva interdisciplinard”, organizatd in
parteneriat cu Scoala Nationald de Studii
Politice si Administrative si  Universitatea
Sakarya din Turcia, eveniment cu caracter
stiintific prin care s-a urmdrit sd se asigure
dezvoltarea unor noi directii de cercetare
stiintificd 1n specializarea drept si stiinte
administrative  si  diseminarea rezultatele
cercetarilor efectuate, 1n vederea cresterii
calitatii actului de guvernare. Cercetarile
prezentate si dezbaterile ce au urmat au vizat
aspecte  privind  hotararile  judecatoresti
administrative, influenta drepturilor omului
asupra  dreptului, migratia si  dreptul,
globalizarea si dezvoltarea durabila, noile
frontiere 1n justitia penald, precum si viitoarea
configuratie administrativa si dreptul.

Totodata, reprezentantii IRDO au participat
la lucrarile Conferintei internationale ,,Dreptul
national intre armonizare si
euro-compatibilitate”, organizata de
Departamentul de Drept si Administratie publica
din cadrul Facultatii de Stiinte Economice,
Juridice si Administrative, Universitatea ,,Petru
Maior” din Tg. Mures si in parteneriat cu IRDO,
eveniment in cadrul cdruia au fost analizate
aspecte privind evolutia si tendintele dreptului si
ale administratiei publice la nivel national,
european si chiar international cu accent pe
raporturile dintre institutiile europene si cele
nationale in eforturile de armonizare si adaptare
la schimbarile din domeniu, precum si pe
necesitatea unei reforme a sistemului de drept si
a celui administrativ.

In calitate de membru observator al
Institutului de Drept European (ELI), Institutul a
participat prin reprezentantii sdi la Conferinta
anuald a ELI organizatd in parteneriat cu
Facultatea de Drept a Universitatii din Zagreb,
contribuind la dezbaterea unor teme precum:
aplicarea corectd a drepturilor omului in Europa,
relatia dintre instantele nationale si instantele
supranationale, rolul instantelor supranationale
in ordinea juridicd europeand. Totodatd, in
cadrul conferintei au fost prezentate o serie de
proiecte privind principii transnationale la
normele europene de procedurd civild sau
prevenirea si solutionarea conflictelor de
competenta in dreptul penal.
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De asemenea, Institutul a fost invitat sa prezinte
o serie de puncte de vedere in domeniul justitiei
dintre care amintim Punct de vedere cu privire la
Proiectul de lege privind ratificarea Protocolului nr.
15 la Conventia Europeand a Drepturilor Omului®,
realizat la solicitarea Comisiei pentru drepturile
omului, culte si problemele minoritatilor nationale
din Camera Deputatilor.

IRDO, ca membru in Grupul de lucru juridic
din cadrul Retelei Europene de Institutii
Nationale pentru Drepturile Omului, a participat
activ atat in cadrul temelor de discutie privind
reforma Curtii Europene a Drepturilor Omului,
promovarea Conventiei europene a drepturilor
omului si a Cartei drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, cat si la elaborarea si
prezentarea propunerilor grupului cu privire la
interventiile ca parti terte in cadrul cazurilor
aflate pe rolul Curtii de la Strasbourg.

Proiectul ,,CLARITY”, realizat de Agentia
pentru  Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene 1n parteneriat cu 12 institutii nationale
de drepturile omului din state membre ale
Uniunii Europene’, dintre care si Romania prin
IRDO, urmareste sa ofere o mai buna
cunoastere asupra organismelor non-judiciare
(institutii nationale privind drepturile omului,
organisme privind egalitatea si institutii de tip
ombudsman) care sd ajute persoanele vatamate
atunci cand drepturile acestora sunt incélcate.

Totodata, proiectul 1si propune sa creeze un
instrument online pentru identificarea usoara a
celor mai potrivite organisme non-judiciare cu
atributii in domeniul drepturilor omului pentru o
anumitd categorie de drepturi fundamentale.
Instrumentul online va acoperi diferite domenii
privind drepturile omului, inclusiv cel privind
discriminarea.

Prin crearea acestui instrument se doreste si
oferirea de informatii asupra modului in care si
unde trebuie depusa o petitie sau de unde pot
primi asistentd persoanele vatdmate.

Familie
2014 a marcat cea de a 20-a aniversare a

® Pl-x 265/2014; Protocolul nr 15 la Conventie a fost
semnat de Romania la 24 iunie 2013.

7 La proiect participd institutii cu atributii in domeniul
promovarii si protectiei drepturilor fundamentale din 12
Statele participante la proiect sunt: Austria, Cipru,
Finlanda, Franta, Ungaria, Italia, Polonia, Portugalia,
Slovacia, Irlanda, Spania si Romania.
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Anului International al Familiei, prilej cu care
atat la nivelul ONU, prin Departamentul pentru
Afaceri Economice si Sociale al Organizatiei
Natiunilor Unite, cat si la nivelul Uniunii
Europene si al Organizatiei pentru Cooperare
Economica si Dezvoltare (OECD) au fost
stabilite principalele directii ale strategiei
politicii de familie. In acest context IRDO si-a
propus promovarea si consolidarea politicilor de
sprijinire a familiei, precum si intensificarea
activitatilor Tn domeniul cercetarii pentru a-si
aduce contributia si sprijinul in vederea
elaborarii de catre guvern a unor politici publice
privind familia, esentiale in combaterea si
prevenirea saraciei si a excluziunii sociale si,
totodata, fundamentale pentru a preveni
marginalizarea familiilor.

Din activitdtile realizate pentru promovarea
Anului European pentru reconcilierea vietii
profesionale cu viata de familie si a Zilei
Internationale a familiei® amintim dezbaterea cu
tema ,,Oportunitati si obstacole in atingerea
obiectivelor reconcilierii vietii de familie cu cea
profesionald” organizatda 1in colaborare cu
Asociatia Natiunilor Unite din Roméania,
Asociatia pentru Promovarea  Drepturilor
Familiei, Family Forum, Asociatia Clubul de la
Cheia, Asociatia Roméana pentru Drepturile
Femeii si Asociatia Romana pentru Libertate
Personald si Demnitate Umana, care a subliniat
importanta familiei in societate si in dezvoltarea
acesteia. Totodatd, evenimentul a constituit o
oportunitate pentru a discuta modul in care
familia — nucleul de baza al societatii — este
afectatd de schimbarile sociale si economice,
cum sa consoliddm aceste nuclee extrem de
importante pentru progresul intregii societati
romanesti. In cadrul conferintei s-a avut in
vedere discutarea programelor si politicilor
nationale dar si europene asupra reconcilierii
vietii familiale cu cea profesionalda precum si
promovarea celor mai bune practici in domeniu.

Combaterea traficului de fiinte umane
Institutul Romén pentru Drepturile Omului,
pornind de la prevederile internationale si

8 Ziua de 15 mai a fost declaratd de citre Adunarea
Generald a Organizatiei Natiunilor Unite ca fiind Ziua
Internationald a Familiei, printr-o Rezolutie datd in
septembrie 1993. La propunerea Institutului Roman
pentru Drepturile Omului si sustinutd de Patriarhia
Romaéniei, ziua de 15 mai a devenit oficial Ziua familiei
romane.

DREPTURILE OMULUI

regional europene, precum Conventia pentru
reprimarea traficului cu fiinte umane si a
exploatdrii prostitutiei semenilor, Conventia
Natiunilor  Unite  impotriva  criminalitatii
transnationale organizate, si Protocolul privind
prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului
de persoane, in special al femeilor si copiilor,
precum si Conventia europeand privind lupta
impotriva traficului de fiinte umane, Strategia
Uniunii Europene privind eradicarea traficului
de persoane (2012-2016), a continuat seria de
cercetdri si dezbateri cu reprezentanti ai
institutiilor guvernamentale de specialitate, ai
legislativului, dar si ai societatii civile.

In acest sens amintim intilnirea cu tema
»lraficul de persoane si prostitutia fortatd in
Europa” organizatd de Comisia pentru drepturile
omului, culte si problemele minorititilor
nationale a Camerei Deputatilor cu participarea
delegatiei Comisiei pentru drepturile omului si
ajutoare umanitare din Bundestag, a membrilor
Comisiei pentru drepturile omului si minoritati a
Senatului si a reprezentantilor Institutului
Roman pentru Drepturile Omului. Discutiile au
avut in vedere evolutia legislatiei din domeniu
in Romania si impactul asupra comunitatii
roma. Cu acest prilej Institutul a prezentat
cadrul legislativ international si national,
subliniind progresele realizate in ceea ce
priveste prevenirea si combaterea traficului de

persoane, subliniind, totodatd, importanta
imbunatatirii calitatii protectiei si asistentei
acordate victimelor, precum si atragerea

societatii civile in activitatea de prevenire si
combatere a fenomenului.

Mentiondm, de asemenea, simpozionul cu
tema ,Legislatia nationald, regionald si
universala privind prevenirea si combaterea
traficului de persoane” organizat de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului in colaborare
cu Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romania cu ocazia implinirii a 60 de ani de la
aderarea Romaniei la Conventia pentru
reprimarea traficului cu fiinte umane si a
exploatarii prostitutiei semenilor.

Migratie

Pe parcursul anului 2014, Institutul Roméan
pentru Drepturile Omului a fost solicitat de catre
Comisia pentru drepturile omului, culte si
problemele minoritatilor nationale a Camerei
Deputatilor sd prezinte o serie de puncte de
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vedere cu privire la proiectele legislative aflate
in discutie in cadrul Comisiei, proiecte ce au
vizat aspecte privind azilul, migratia si
cetatenia. Astfel, amintim Proiectul de Lege
privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr.
1/2014 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 122/2006 privind azilul in Roméania si a
Ordonantei Guvernului nr. 44/2006 privind
integrarea sociala a strainilor care au dobandit o
forma de protectie sau un drept de sedere in
Romania’. Luand in considerare caracteristicile
si tendintele fenomenului migrationist si
caracterul profund umanitar al actiunilor care
trebuie intreprinse pentru a asigura protectia
persoanelor care solicitd protectie internationala,
IRDO a apreciat ca fiind absolut necesara si
binevenitd modificarea si completarea Legii nr.
122/2006 privind azilul in Romania prin
Ordonanta nr.1/2014 ca o urmare logicd a
conformdrii  legislatiei interne obligatiilor
asumate prin aderarea la reglementarile Uniunii
Europene.

Cu privire la Proiectul de Lege privind
modificarea art. 11 din Legea cetdteniei nr.
21/1991, republicatd'®, introducerea unei
prevederi in cuprinsul legislatiei romane, in
virtutea cdreia etnicii romani ar beneficia de
tratament  preferential  pentru  obtinerea
cetdteniei romane ar echivala cu reglementarea
unei proceduri discriminatorii de dobandire a
cetateniei romane, in functie de originea etnica,
ceea ce contravine art. 5 din Conventie
Europeana asupra Cetiteniei. O astfel de
reglementare ar putea viza mai degraba Legea
299/2007 privind sprijinul acordat romanilor de
pretutindeni, Legea nr. 21/1991 reglementand
legatura juridicd dintre Roméania si persoana
care solicitad cetatenia romana.

Totodata, cercetarile realizate 1in cadrul
Institutului au stat la baza Raportului national
privind Migratia si Dreptul prezentat de
reprezentantiit IRDO 1n cadrul celui de al
XIX-lea Congres al Academiei Internationale de
Drept Comparat de la Viena din 2014.

Dreptul la sanatate

Institutul Roméan pentru Drepturile Omului
(IRDO), 1in parteneriat cu Asociatia pentru
Natiunile Unite din Roméania (ANUROM) si
Centrul Infoeuropa din cadrul Ministerului

° PLx 132/2014.
0 pLx 251/2012.
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Afacerilor Externe si cu  participarea
reprezentantilor Comisiei pentru drepturile
omului, culte si probleme ale minoritatilor
nationale si ai Comisiei pentru mediu si
echilibru ecologic din Camera Deputatilor, a
organizat dezbaterea cu tema ,,Ziua Mondiald a
Sanatatii — Dreptul la sanatate”. In cadrul
evenimentului au fost prezentate o serie de
expuneri pe teme de actualitate in domeniu:
ecologizarea si lupta impotriva poluarii —
deziderate ale mondializarii sanatatii, educatia
pentru sandtate, garantarea dreptului la sanatate
al copilului in Roméania, dreptul la sanatate al
migrantilor s.a. Totodata, in cadrul discutiilor
s-a subliniat importanta reducerii inegalitatii din
domeniul sanatatii, a cresterii eficacitatii si
calitatii actului medical, precum si necesitatea
existentei unui echilibru intre finantarea si
prestarea ingrijirilor de sanatate.

De asemenea, cu prilejul Zilei mondiale a
Apei, IRDO a organizat o dezbatere cu titlul
»Apa curatd pentru o lume sanatoasa” in care au
fost analizate aspecte privind relatia dintre om si
viatd, dintre accesul la apd si sandtatea vietii
unui om, a unei familii, a unei comunitati sau a
unei  societati, elemente vitale pentru
dezvoltarea unei natiuni. S-a  evidentiat
necesitatea protejarii cantitative si calitative a
apelor, precum si rolul, 1indatoririle si
responsabilitatile celor cu atributii  in
intretinerea, valorificarea si protejarea surselor
de apa. Evenimentul a fost realizat in colaborare
cu Asociatia Romana pentru Drepturile Omului
la un Mediu Sanatos, Asociatia pentru Natiunile
Unite din Romania (ANUROM) si Asociatia
Clubul de la Cheia.

Persoanele cu dizabilitati

Institutul Romén pentru Drepturile Omului,
in calitate de mecanism independent de
promovare, protectie Ssi  monitorizare a
implementdrii Conventiei privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati, potrivit art. 33.2 din
(CDPD)", urmareste mentinerea unui dialog
permanent atat cu institutiile guvernamentale cu
atributii Tn domeniu cat si cu societatea civila, in
special organizatiile care reprezintd persoanele
cu dizabilitati din Romania, pentru a analiza
obiectiv modul in care prevederile Conventiei
sunt reflectate in legislatia nationald, modul in

' Ratificatd prin Legea nr. 221/2010 de ratificare a
Conventiei pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati.
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care drepturile acestor persoane sunt respectate,
precum si gradul de constientizare si intelegere
a dizabilitatii.

Vizita de lucru in Roménia a Comisarului
privind Drepturile Omului al Consiliului
Europei a reprezentat un moment important,
promovarea si protectia drepturilor persoanelor
cu dizabilitati fiind una din principalele teme de
discutie avute intre reprezentantii IRDO si
Comisar. Cu acest prilej au fost dezbatute
aspecte privind dreptul de a trdi independent si
de fi inclus in comunitate, situatia persoanelor
cu dizabilitati care traiesc in institutii, dreptul la
recunoasterea capacitatii juridice, dreptul la
educatia incluzivd, precum si cadrul legal si
institutional de  protectie a  drepturilor
persoanelor cu dizabilitati'?. Discutiile au avut la
bazd cel mai recent raport IRDO privind
Evolutia protectiei si promovarii drepturilor
persoanelor cu dizabilitati in Romdnia,
Comisarul apreciind interesul acordat de Institut
acestor teme, precum si efortul institutional. Cu
aceastd ocazie reprezentantul Consiliului
Europei a subliniat importanta asigurdrii
resurselor umane si financiare adecvate pentru
ca Institutul sa-si indeplineasca mandatul .

Importanta adoptarii unei strategii nationale
in domeniul dizabilitatii, la elaborarea careia
trebuie implicatd societatea civila, in special
persoanele cu dizabilitati si organizatiile care le
reprezintd si care trebuie sd {ind cont de
prevederile CDPD a fost subliniatd in cadrul
dezbaterii cu tema Drepturi si viata de calitate
pentru persoanele cu Sindrom Down organizata
de IRDO. In acest context s-a evidentiat
necesitatea (re)definirii  scopului politicilor
sociale din domeniu, in acord cu prevederile
Conventiei, modificarea/completarea art. 50 din
Constitutia Romaniei si a art. 1 din Legea nr.
448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

In cadrul proiectului ,,Constientizarea
autismului”, IRDO a organizat in colaborare cu
Catedra UNESCO pentru drepturile omului,
democratie, pace si toleranta si Asociatia pentru
Natiunile Unite din Romania (ANUROM) o
dezbatere privind drepturile persoanelor cu
autism din Roménia, eveniment desfasurat cu

2 A se vedea Raportul Comisarului pentru Drepturile
Omului al Consiliului Europei, Nils MuiZinieks, in urma
vizitei efectuate in Romania in perioada 31 martie — 4
aprilie 2014, CommDH (2014)14, pp. 8-19.

"3 Ibidem, pct. 7, pp. 6-7.
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ocazia Zilei internationale de constientizare a
autismului si la care la care au participat
reprezentanti ai societatii civile, ai Ministerului

Muncii, Familiei, Protectiei  Sociale  si
Persoanelor  Varstnice, cadre  didactice
universitare,  cercetdtori,  doctoranzi  si

masteranzi. In acest context au fost discutate si
analizate  aspecte  privind  recunoasterea
capacitatii juridice a persoanelor cu dizabilitati
si ceea ce presupune, pe de o parte,
reglementarea, in cadrul politicilor sociale din
domeniu a serviciilor juridice adaptate pentru a
asigura egalizarea sanselor In ceea ce priveste
asistenta juridica si, pe de altd parte,
modificarea legislatiei civile, astfel Incat sa se
poata asigura recunoasterea capacitatii juridice a
persoanelor cu dizabilitati, dreptul egal al
persoanelor cu dizabilitditi de a detine sau
mosteni proprietati, de a-si gestiona propriile
venituri si de a avea acces egal la imprumuturi
bancare, ipoteci si alte forme de credit financiar.
Totodata, a fost subliniatd importanta respectarii
dreptului persoanelor cu dizabilitati de a-si
intemeia o familie — Codul civil actual
interzicadnd cdsatoria alienatului mintal si
debilului mintal, indiferent dacd acestia sunt sau
nu pusi sub interdictie, neavand posibilitatea de
a se casatori nici mdcar in momentele de
luciditate pasagera. In ceea ce priveste dreptul la
educatie, discutiile au evidentiat in primul rand
nevoia definirii in legislatia specificd a
conceptului  de ,educatie incluzivd” si
renuntarea la sintagma ,,invdtdmantul special
integrat”.

Institutul Roméan pentru Drepturile Omului a
organizat, cu prilejul Zilei internationale a
persoanelor cu tulburari in spectrul autist (TSA),
o dezbatere privind protectia si promovarea
drepturilor acestor persoane in Romania,
eveniment realizat In colaborare cu Subcomisia
pentru egalitate de tratament si nediscriminare si
Subcomisia pentru monitorizarea respectarii
drepturilor persoanelor private de libertate.
Dezbaterea a avut in vedere elaborarea unei
strategii nationale care sd corespundd nevoilor
persoanelor diagnosticate cu tulburari din
spectrul autist si instituirea unui cadru legal
complex de sprijinirea a acestui domeniu. In
urma discutiilor s-a evidentiat necesitatea crearii
unor reglementdri in domeniu  privind
dezvoltarea serviciillor de diagnosticare a
persoanelor cu TSA, asigurarea accesului la
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educatie adaptata nevoilor copiilor si tinerilor cu
TSA, asigurarea accesului la servicii de formare
profesionald si acces pe piata muncii adaptate
adultilor cu TSA, precum si cresterea gradului
de integrare sociala a acestor persoane.

De asemenea, Ziua internationald a
persoanelor cu dizabilitdti, marcatd de Institut
printr-o masa rotundd la care au participat
reprezentanti ai societdtii civile, cadre didactice
universitare, cercetatori si  practicieni, a
constituit un moment important in care au fost
dezbatute, discutate si analizate aspecte privind
valorificarea puterii tehnologiei de a promova
incluziunea si accesibilitatea 1n realizarea
participarii depline si in conditii de egalitate a
persoanelor cu dizabilitéti in societate.

In anul 2014 Institutul, prin cercetirile,
evenimentele si dezbaterile organizate sau la
care a participat, a subliniat importanta
dezvoltarii cadrului legislativ din domeniul
dizabilitdtii, pentru a permite persoanelor cu
dizabilitati sa obtina si sa-si ment{ind maximum
de autonomie, sa-si dezvolte pe deplin
potentialul fizic, mintal, social si profesional si
sa realizeze o deplind integrare si participare in
toate aspectele vietii''. Totodatd a fost
evidentiatd necesitatea organizdrii, consolidarii
si extinderii serviciillor si programelor de
abilitare si reabilitare complexe, in special in
domeniul sandtdtii, incadrarii 1n  munca,
educatiei si serviciilor sociale, astfel incat aceste
servicii s programe sd inceapd, intr-un stadiu
cat mai timpuriu posibil, s se bazeze pe
evaluarea multidisciplinara a nevoilor si
abilitatilor individuale si sa sprijine participarea
si integrarea in comunitate si in toate aspectele
societatii, pe baza liberului consimtdmant si sa
fie disponibile cat mai aproape de comunitatea
in care triiesc, inclusiv in mediul rural .

IRDO este membru al Grupului pentru
implementarea Conventiei din cadrul Retelei
Europene a Institutiilor Nationale pentru
Drepturile Omului din sistemul ONU si este,
totodata, singura institutie din tara noastra
desemnata sa participe la Forumurile de lucru
organizate anual de Comisia Europeana cu
privire la implementarea art. 33 din Conventia
ONU.

"“Rights of persons with disabilities in Romania. Recent
developments, IRDO, Bucuresti, 2014, p. 78.
B Ibidem.
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Drepturile persoanelor varstnice

In activititile intreprinse de IRDO au fost
abordate si analizate teme precum drepturile
sociale, promovarea imbatranirii active in
munca, promovarea solidaritatii dintre generatii
si a demnitatii tuturor oamenilor, prin
combaterea saraciei si a excluziunii sociale.

De  asemenea, protectia  drepturilor
persoanelor varstnice si ingrijirea pe termen
lung reprezintd o temd de interes, Institutul
participand in cadrul unui proiect realizat de
Reteaua Europeana de Institutii Nationale
pentru Drepturile Omului (ENNHRI), al cérui
membru IRDO este, si Comisia Europeana prin
Directia Generala Ocuparea Fortei de Munca,
Afaceri Sociale si  Incluziune. Proiectul
urmareste sa determine o abordare din
perspectiva drepturilor omului in ingrijirea
persoanelor varstnice in Europa, clarificarea
standardelor  internationale si  regionale
aplicabile 1n domeniu si formularea de
recomandari catre factorii decidenti la nivel
european pentru eficientizarea protectiei acestor
persoane, precum si cresterea gradului de
recunoastere a rolului institutiilor nationale de
drepturile omului in domeniu. Astfel, in 2014
Institutul a participat la o serie de intruniri si
discutii privind analiza si stabilirea scopului,
obiectivelor, etapelor si a metodologiei
proiectului, fiind membru atdt in Comitetul
consultativ cat si in Grupul pilot.

Nu in ultimul rand amintim Dezbaterea
privind ,,Dreptul fundamental al omului varstnic
la protectie medicald, sanitara si sociald”,
organizatd de Institutul Roméin pentru
Drepturile Omului in colaborare cu Asociatia
Roméand pentru apararea drepturilor omului la
varsta a treia (ARDOVT) si Asociatia pentru
Natiunile Unite din Romania (ANUROM) cu
ocazia Zilei internationale a Persoanelor de
varsta a Ill-a.

Mediul de afaceri si drepturile omului

Cercetarile intreprinse in cadrul IRDO in
domeniu au continuat si in anul 2014, aceasta
fiind o temd de actualitate atat la nivel national
cat si regional european. Analizele si dezbaterile
organizate de Institut au pornit de la cele mai
importante documente internationale: Principiile
generale ale ONU, Strategia Uniunii Europene
pentru Dezvoltarea Responsabilitdtii  Social
Corporatiste, Planul de actiune al Retelei
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Europene de Institutii
Drepturile Omului s.a.

Mentionam, cu titlu de exemplu, dezbaterile
organizate de Institut in colaborare cu Asociatia
pentru  Natiunile  Unite din  Romaénia
(ANUROM) privind importanta adoptarii unui
plan national de actiune prin care statul roman
sd arate prioritatile si actiunile pe care le va
adopta pentru a sprijini punerea In aplicare a
obligatiilor si angajamentelor internationale si
regionale din domeniu. Planul trebuie sa reflecte
principiile privind datoria statului de a respecta
drepturile omului, responsabilitatea corporatista
de a respecta drepturile omului, accesul la
mijloace de remediere eficiente in cazul
incalcarii drepturilor omului.

De asemenea Institutul a participat, ca
institutie nationald recunoscutd in sistemul
ONU, la o serie de dezbateri organizate de
Biroul Inaltului Comisar pentru Drepturile
Omului, dintre care amintim Forumul anual al
ONU privind mediul de afaceri si drepturile
omului. Principalele teme abordate pe parcursul
lucrarilor au avut in vedere intarirea politicilor
publice din domeniu prin planuri nationale de
actiune, sectorul financiar si drepturile omului,
imbunatatirea sistemului de raportare in
domeniul drepturilor omului, cooperarea dintre
institutiile nationale de drepturile omului,
importanta educatiei pentru drepturile omului,
achizitiile publice si drepturile omului s.a.

Nationale pentru

Mecanismul international de evaluare

periodica universala (UPR)

Avand in vedere recomandarile Consiliul
ONU pentru Drepturile Omului'® ca urmare a
analizarii raportului de tard'’ cu prilejul celui
de-al doilea ciclu de evaluare — UPR din 2013,
Institutul Roméan pentru Drepturile Omului a
urmarit atat informarea institutiilor publice si a
societatii civile cu privire la acestea cat si

16 A se vedea Decizia Consiliului ONU pentru Drepturile
Omului, A/HRC/23/5, si Raportul Grupului de lucru

privind UPR — Romania, A/HRC/23/5, pct. 109.

17 .. - A
Raport privind respectarea de catre Romania a

prevederilor principalelor instrumente ONU, precum:
Conventia internationald privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare rasiald; Conventia cu privire la
drepturile copilului; Pactul international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale; Conventia
asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fatd de
femei; Conventia Impotriva torturii si a altor pedepse ori
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante si
Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.
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realizarea pasilor necesari pentru implementarea lor.

In acest sens pe parcursul anului 2014 a
organizat si participat la o serie de Intruniri si
dezbateri alaturi de reprezentanti ai institutiilor
guvernamentale, ai diferitelor institutii publice
cu atributii in domeniul drepturilor omului
precum si cu reprezentanti ai unor organizatii
neguvernamentale, pentru.

Reteaua Institutiilor Nationale pentru
Drepturile Omului

Rolul Institutului Roman pentru Drepturile
Omului, recunoscut la nivel international si
regional european, a fost evidentiat si in raportul
realizat de Comitetul ONU privind drepturile
economice, sociale si culturale, ca urmare a
analizirii rapoartelor periodice de tard'®. In acest
sens, Comitetul a subliniat importanta existentei
unei institutii nationale independente si eficiente
in activitatea de promovare si protectiec a
drepturilor omului in Romania, in concordanta
cu Principiile de la Paris".

In cadrul Conferintei , Lranspunerea
angajamentelor internationale privind drepturile
omului in realititile nationale: contributia
parlamentelor la  activitatea  Consiliului
Drepturilor Omului al Natiunilor Unite”,
organizata la initiativa Comisiei pentru politica
externd a Camerei Deputatilor, de citre Camera
Deputatilor in  cooperare cu  Uniunea
Interparlamentard, directorul IRDO a subliniat
rolul important pe care il au institutiile nationale
pentru drepturile omului atat la nivel national,
ca punte de legatura intre institutiile statului de
drept si societatea civild, cu referire Ila
Principiile de la Belgrad privind relatia dintre
institutiile nationale pentru drepturile omului si
parlamente, adoptate in 2012, cat si la nivel
international, prin contributia importantd In
procesul de Evaluare Periodica Universald, in
deosebi incepand cu al doilea ciclu, precum si la
rezolutiile adoptate de Consiliul Drepturilor
Omului, cea mai recenta fiind Rezolutia 20/14
din iulie 2012%.

'8 Potrivit art. 17 din Pactul International privind
drepturile economice, sociale si culturale.

1 A se vedea Observatiile finale ale Comitetului ONU
privind drepturile economice, sociale si culturale la
rapoartele periodice privind Romania, din 28 noiembrie
2014, pct. 6, p. 2 (E/C.12/ROU/CO/3-5).

2 Rezolutia 20/14 privind institutiile nationale pentru
promovarea si protectia drepturilor omului,
A/HRC/RES/20/14.
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IV. PUBLICAREA REGLEMENTARILOR,
DOCUMENTELOR, A STUDIILOR $I CERCETARILOR DIN DOMENIUL
DREPTURILOR OMULUI

Institutul Roméan pentru Drepturile Omului
promoveaza formarea si informarea in domeniul
drepturilor omului in beneficiul organismelor
publice, al organizatiilor neguvernamentale si al
persoanelor fizice, cu privire la respectarea,
protejarea si garantarea drepturilor omului prin
reglementdri interne si internationale, institutii
si mecanisme, practici si uzante. El are rolul de
a aduce la cunostinta tuturor celor interesati cele
mai noi cercetdri stiintifice in domeniul
drepturilor omului, angajamentele internationale
asumate de Romania si modul in care ele sunt
indeplinite. In cadrul Institutului sunt traduse si
publicate documente internationale care, prin
actualitatea lor, se impun a fi cunoscute de catre
institutiile guvernamentale si neguvernamentale
pentru promovarea si protectia drepturilor
omului.

Publicatii periodice

A) Revista trimestriala ,,Drepturile
Omului” cuprinde rapoarte, studii, cercetari si
articole. Preocuparile revistei se extind si asupra
textelor,  reglementdrilor  nationale  sau
internationale cu semnificatii majore 1in
domeniul drepturilor omului, jurisprudenta in
materie a Curtii Europene a Drepturilor Omului
si/sau a instantelor nationale, note, comentarii
sau recenzii.

Tematica abordatd cuprinde analiza stiintifica
si diversificatd a drepturilor fundamentale ale
omului, punandu-se accent pe legaturile de
colaborare si de relationare dintre acestea si
valorile, principiile, normele si standardele la
care se raporteazd atat institutiile, mecanismele,
cat si pe termenii, conceptele si tendintele
metodologice si tehnologice. La acestea se
adauga cronicile diferitelor evenimente din
domeniul drepturilor omului, recenzii de carti In
materia drepturilor omului, noutati editoriale ale
Institutului  si  prezentarea pe scurt a
principalelor activitifi organizate de Institutul
Roméan pentru Drepturile Omului sau la care
acesta a participat.

B) Info IRDO, buletinul lunar de informare
a publicului larg, prezentand succint stiri de
actualitate despre evenimentele legate de
drepturile omului ce au loc pe plan intern si
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international, studii si cercetdri stiintifice. De
asemenea, sunt prezentate in buletin diferite
cazuri de la Curtea Europeana a Drepturilor
Omului dar si de la Curtea de Justitie a Uniunii
Europene, care incearca sd vind in intimpinarea
cerintelor actuale ale societdtii civile, ale
institutiilor sau ale studentilor etc. Totodata,
amintim rubricile care sunt consacrate unor
documente internationale recent adoptate.

Cercetari elaborate si lucriri publicate in
2014

Sub egida Institutului Roméan pentru
Drepturile Omului au aparut noi culegeri de
documente si au fost elaborate noi lucrari de
cercetare.

° Drepturi egale si mediu accesibil

Lucrarea isi propune sd surprinda interesul
acordat in ultimele decenii de Organizatia
Natiunilor Unite pentru sustinerea eforturilor
persoanelor cu dizabilitati care au devenit din ce
in ce mai active 1n afirmarea puterii si Increderii
in propriile abilitditi de a duce o viatd
independenta. Schimbarea de paradigma 1in
abordarea dizabilitatii a debutat in anii 1970
prin adoptarea Declaratiei privind Drepturile
Persoanelor cu Intirziere Mentald (1971) si a
Declaratiei privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati (1975), documente ce au deschis
calea pentru viitoarele seturi complete de
principii, care ar contribui in cele din urma la

integrarea  persoanelor cu dizabilitdti In
societate.
Aparitia  Regulilor  Standard  privind

Egalizarea Sanselor pentru Persoanele cu
Dizabilitati  (1993), document elaborat ca
urmare a experientei acumulate pe parcursul
Decadei Natiunilor Unite pentru Persoanele cu
Dizabilitati, a permis o schimbare importanta de
pozitie, de la protectie socialda la drepturi
acordate persoanelor cu dizabilitati in context
global.

Cel mai recent document ONU, Conventia
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
(2006) marcheaza inceputul unei noi etape in
eforturile de a promova, proteja si asigura
exercitarea deplind si egald a tuturor drepturilor
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si libertatilor fundamentale ale omului de cétre
toate persoanele cu dizabilitdti, precum si de a
promova respectul pentru demnitatea lor
intrinseca.

De asemenea, volumul prezintd o serie de
cazuri din jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului privind persoanele cu
dizabilitati, cauze la care statul roman este parte,
care au atras atentia autorilor mai ales datoritd
diversitatii articolelor in a caror sferd de aplicare
se Inscriu.

Lucrarea reprezinta o colectie de instrumente
privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti si
jurisprudenta in materie, ce poate contribui la
documentarea autoritatilor in vederea elaborarii
politicilor si masurilor legislative din domeniul
dizabilitati.

. Migration and Law

Studiul se concentreazd asupra unei teme
care se afla in continud actualitate atat timp cat
vor exista discrepante din punct de vedere al
bundstarii si al dezvoltarii intre diferitele regiuni
ale lumii.

Prin reformele realizate in ultimii ani, tindnd
cont si de necesitatea armonizarii legislative o
datd cu aderarea Romaniei la Uniunea
Europeand, statul roman are 1in vedere
asigurarea unui tratament echitabil si integrarea
armonioasd a  strdinilor 1n  societatea
romaneasca. Astfel, au fost aduse schimbari
substantiale 1n normele de drept care
reglementeaza regimul strainilor in Romania in
calitate de cetdteni ai statelor membre ale
Uniunii Europene si ai Spatiului Economic
European, precum si regulile de drept care
guverneaza azilul in Romania, In scopul de a
asigura conformitatea cu instrumentele juridice
internationale si regionale la care statul roman
este parte.

Prin modificarea legislatiei nationale 1n
domeniile mentionate mai sus, legislatorii cauta
eliminarea permanentd a esecurilor care au loc
in punerea in aplicare a cadrului legislativ
privind regimul strainilor pe teritoriul Romaniei.

° Rights of Persons with Disabilities
in Romania. Recent Developments

Studiul, realizat de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului (IRDO) in calitatea sa de
mecanism independent de monitorizare a
implementdrii Conventiei privind drepturile
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persoanelor cu dizabilitati, este o continuare a
cercetarii realizate in anul 2013, cuprinzand atat
noi elemente de cercetare cat si date statistice
recente.

Amploarea Conventiei si gama de probleme
pe care aceasta o pune in discutie fac
monitorizarea si punerea in aplicare a acesteia
mai provocatoare decidt cele mai multe
conventii.

Volumul aduce in prim plan o serie de
aspecte care necesitd o atentie imediatd din
partea decidentilor, precum adoptarea unei
strategii nationale si a unui plan de actiune care
sa stabileascd o viziune consolidata si detaliata
pe termen lung, cu prioritdti si rezultate
masurabile, pentru  imbundtitirea  vietii
persoanelor cu dizabilitati; cresterea gradului de
constientizare si intelegere a dizabilitatii;
accesibilitatea, in sensul in care toate politicile,
programele, standardele si serviciile trebuie
dezvoltate tinand cont de nevoile obisnuite ale
persoanelor cu dizabilitati.

Totodata, este nevoie de mai multe servicii
de asistenta si  suport, de  servicii
multidisciplinare, integrate si accesibile, bine
reglementate care sda permita persoanelor cu
dizabilitdti o viata independentd si sa participe
la viata economicd, sociald si culturald a
comunitatilor lor.

Un rol important il are si cercetarea, care este
esentiala pentru cresterea intelegerii la nivel
public a problemelor legate de dizabilitate.
Aceasta presupune 1insd o investitie 1In
capacitatea umana, pentru a se forma un grup pe
cercetatori specializati in domeniul dizabilitatii.

o Drepturile copilului — 365

Drepturile copilului, consacrate si garantate
prin reglementarile internationale si interne, pot
fi grupate in ansamblu in drepturi de protectie
impotriva oricaror forme de abuz fizic sau
emotional, drepturi de dezvoltare, strans legate
de asigurarea serviciilor necesare, precum
educatie si ingrijire medicala, accesul tuturor la
acestea si drepturile de participare si consultare
in privinta deciziilor care 1i privesc.

Romania, in calitatea sa de stat parte la
Conventia ONU cu privire la drepturile
copilului si protocoalele sale precum si la
tratatele regionale in materie, a depus eforturi
semnificative pentru a armoniza legislatia
internd cu principiile si normele asumate prin
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angajamentele sale internationale.

Odatd cu modificarile aduse Legii nr.
272/2004 privind protectia si promovarea
drepturile  copilului, principiul  interesului
superior al copilului a dobandit vizibilitate
semnificativa 1n legislatia nationala. Astfel,
intregul pachet legislativ adoptat de Parlamentul
Romaniei, precum si strategiile si masurile de
punere in aplicare a acestor reglementari
acopera in totalitate aceste drepturi.

Lucrarea are la bazd o serie Intreagd de
publicatii aparute in cadrul Institutului Roman
pentru Drepturile Omului dintre care amintim
volumele ,,Drepturile copilului. Drepturile
mele”, ,Drepturile copilului”, ,Principalele
instrumente internationale privind drepturile
omului la care Romania este parte” s.a, la a

caror realizare au contribuit cercetatori din
cadrul Institutului.
o Promovarea si protectia

drepturilor omului de catre administratia
publica

Studiul urmareste identificarea si punerea in
evidenta a parghiilor si mecanismelor de
promovare si protectie a drepturilor omului la
nivelul autoritatilor administratiei publice, dar si
de a gasi solutii pentru a stopa incalcarea lor de
catre acestea.

Pornind de la cele mai importante documente
prin care sunt reglementate drepturile omului la
nivel international si regional european, precum
si organizatiile care le-au promovat, pe
parcursul lucrdrii sunt analizate concepte
precum bund administrare, bund guvernare si
bund guvernantd, rolul puterii legislative din
perspectiva actiunilor pe care le Intreprinde
pentru a promova si proteja drepturile omului la
nivel national in raporturile cu autoritatile
administratiei publice. Este, totodatd, analizat
ansamblul institutiilor si autoritatilor care
infdptuiesc justitia in Roménia, cu accent pe
atributiile fiecarei precum si vulnerabilitatea
sistemului judiciar fatd de coruptie.

Din perspectiva rolului executivului si al

autoritifilor ~ administratiei  publice  este
semnificativd, pentru protectia drepturilor
cetatenilor, contributia unor autoritdti sau

organe infiintate la nivel central, cu atributii de
coordonare sau de  control, inclusiv
jurisdictional, independente de guvern si chiar
de seful statului.
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o Administratia Parlamentara.
Drepturile si obligatiile functionarilor publici
parlamentari

Cercetarea pune in valoare aspectele legate
de resursele umane ale acestui tip de
administratie, analiza efectuandu-se prin prisma
functionarilor publici parlamentari, a
drepturilor, obligatiilor si raspunderii ce le
revin, in urma alinierii legislatiei noastre la
aquis-ul european dar, in mod necesar, si din
perspectiva respectdrii drepturilor omului in
acest domeniu.

Studiul are in vedere analiza statutului
functionarului public parlamentar in raport cu
reglementarile similare din tari europene cu
traditie  parlamentard = precum si  cu
reglementdrile statuare ce privesc o noud
categorie de functionari la nivelul institutiilor
Uniunii Europene. Adoptarea unui statut special
trebuie nsotitd de garantarea aplicarii acestuia,
precum si  de respectarea  autonomiei
parlamentare. Totodata, statutul de independenta
si specificul activitatii parlamentare, nu trebuie
sa-1 reducd pe functionarul public parlamentar
in exercitarea atributiilor sale si astfel sa adopte
un model birocratic de manifestare 1in
indeplinirea functiei sale.

Pe parcursul lucrarii sunt prezentate si
aspecte  generale  privind  administratia
parlamentara cu accent att pe structura politica
de conducere, cat si pe cea administrativ
ierarhica, fiind evidentiata legdtura existentd
intre administratia publica si democratia statului
de drept precum si rolul si functiile partidelor
politice in statul de drept.

. Ministerul Public. Organizare,
administrare si relatia cu societatea civila

Studiul 1si propune sa analizeze importanta si
rolul institutiei  Ministerului  Public in
promovarea si garantarea respectdrii drepturilor
si libertatilor fundamentale ale cetétenilor intr-o
societate democratica, intr-un stat de drept.
Astfel, se urmareste identificarea si analizarea
cadrului normativ relevant in conturarea rolului
acestel  institutii,  identificarea  evolutiei
conceptului de societate civila de-a lungul
istoriei, analiza drepturilor cetiteanului 1In
relatia cu institutia Ministerului Public si rolul
societdfii civile 1In protectia si garantarea
acestora.
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Pe parcursul lucrarii sunt formulate o serie de
recomandari privind organizarea si
administrarea institutiei Ministerului Public din
Romania, din perspectiva garantarii drepturilor
si libertatilor fundamentale. In acest sens sunt
identificate si analizate cele mai relevante
vulnerabilitdti constatate la nivelul institutiei
Ministerului ~ Public, precum  autoritatea
Ministerului de Justitie asupra institutiei
Ministerului Public, presiunea asupra activitatii
procurorilor, accesul 1in functii, formarea
profesionald, fenomenul coruptiei, sistemul de
protectie a integritatii procurorului impotriva
represaliilor venite din partea justitiabililor s.a.

Rapoarte

. Raportul anual al Institutului Roman
pentru Drepturile Omului pe anul 2013;

. IRDO — Record of activities 2013;

. Raport privind evolutia legislatiei in
domeniul drepturilor omului in Uniunea
Europeana si in Romania — 2014;

. Raport privind institutiile nationale

pentru drepturile omului — Asociatia Francofona
a Institutiilor Nationale pentru Drepturile

Omului;

o Raport — Applicable religious rules
according to the law of state in Romania;

o Raport — Migration and Law.

V.CENTRUL DE DOCUMENTARE

In mandatul sau, Institutului Roman pentru
Drepturile Omului are prevazute si mentinerea
si functionarea unui centru de documentare.
Acesta pune la dispozitia utilizatorilor prin
intermediul  bibliotecii sale materiale din
domeniul dreptului, al drepturilor omului,
conventii si pacte internationale, documente de
legi, studii, publicatii si referinte bibliografice,
precum si volume din varii domenii conexe.

Biblioteca are un fond de carte structurat in
peste 251 de domenii de cercetare. Institutul
Romaén pentru Drepturile Omului a beneficiat de
primirea a numeroase publicatii sub forma de
donatii  din  partea  unor  organizatii
internationale, institutii de invatdmant superior,
ONG-uri precum si institutii cu preocupari
similare IRDO.

In cadrul activititi de informare si
documentare, centrul de documentare IRDO a
acordat o atentie speciald parteneriatului si
colaborarii cu biblioteci nationale si institutii de
specialitate din alte tari, sau apartinand unor
organizatii internationale de profil, dintre care
mentiondm: Agentia pentru Drepturi
Fundamentale (FRA), Biblioteca Alexandrina —
Alexandria, Egipt, Biblioteca Institutului
Elvetian de Drept Comparat — Lausanne,
Elvetia, Institutul de Drept European, Biblioteca
Universitatii din Leicester, Marea Britanie,
Biblioteca Institutului International de Drept de
Expresie si Inspiratie Franceza, AIDC,
Biblioteca Facultatii de Drept a Universitatii din
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Strasbourg, Franta, Biblioteca Universitatii
Catolice din Louvain, Belgia, Biblioteca
Universitatii din Postdam, Germania, Biblioteca
Universitatii din Padova, Italia, Biblioteca
Universitatii  din ~ Luxemburg, Biblioteca
Universitdtii de Studii Europene din Republica
Moldova, Biblioteca Centrului Norvegian
pentru Drepturile Omului, Centrul Drepturilor
Omului din Finlanda, avocatul parlamentar al
Poporului din Finlanda

De asemenea, s-au initiat parteneriate prin
schimburi de publicatii si corespondentd cu
Biblioteca Congresului din Washington DC,
SUA, cu Biblioteca Nationald din Republica
Ceha, cu Biblioteca Nationalda din Madrid,
Spania si cu Biblioteca Nationala din Viena,
Austria.

Nu 1n ultimul rand, centrul de documentare al
Institutului este In permanentd legdturd cu
bibliotecile judetene, carora le disemineaza
impreund cu revista trimestriala ,Drepturile
Omului”, si cele mai recente publicatii aparute
sub egida institutului.

Publicatiile IRDO au fost solicitate si de
catre ministerele cu atributii si preocupdri in
domeniul drepturilor omului, de catre primarii,
prefecturi, consilii locale, case ale corpului
didactic, curti de apel, judecatorii, tribunale,
Parchetul General. Centrul de documentare a
raspuns cu promptitudine tuturor acestor
solicitari.

Preocupat

constant de informarea si

79



documentarea privind activitatea stiintifica a
institutului si a partenerilor sdi, centrul de
documentare a transmis cu titlu gratuit
publicatiile aparute in decursul anului 2014,
tuturor solicitantilor din tard: Biblioteca
Centralda Universitard, Biblioteca Nationald a
Romaniei, Biblioteca Metropolitand, Academia
Romana, Senatul Romaniei, Camera
Deputatilor, Curtea Constitutionald, Consiliul
Superior al Magistraturii, Inalta Curte de
Casatie si Justitie, Consiliul Legislativ,
Guvernul Romaniei, Institutul de Cercetari
Juridica al Academiei, Institutul National al
Magistraturii, Scoala Nationald a Grefierilor,
Institutul ~ National pentru Pregatirea si
Perfectionarea Avocatilor, Consiliului National
al Federatieci SANITAS, Ministerului Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice, Universitatea Ecologica Dimitrie
Cantemir, Scoala Nationala de Studii Politice si
Administrative, Universitatea Ovidiu,
Constanta, Universitatea Alexandru loan Cuza
din lasi, catedra UNESCO pentru drepturile
omului, democratie, pace si tolerantd a
Universitatii de Nord Baia Mare etc.

Dar si organizatii si institutii internationale
si-au manifestat interesul si au primit cu titlu
gratuit publicatiile aparute in decursul anului
2012 sub egida IRDO: UNDP, UNESCO,
UNICEF, UNHCR, Consiliul Europei, Curtea
Europeand a Drepturilor Omului, Secretariatul
Cartei Sociale Europene, Curtea Europeana de
Justitie, Inaltul Comisariat ONU pentru
Drepturile Omului de la Geneva, Academia
Internationala de Drept Comparat, Centrul de
Studii Internationale si Europene, Agentia UE
pentru  Drepturi Fundamentale, Avocatul
parlamentar al poporului din Finlanda, Centrul
pentru Drepturile Omului din Finlanda,
Institutul de Drept European, Institutul
International de Drept de Expresie si Inspiratie
Franceza.

Pe tot parcursul anului 2014 Centrul de
documentare al IRDO a fost frecventat de
numerosi cititori (1700), cercetdtori stiintifici,
cadre didactice, magistrati, avocati, doctoranzi,
studenti, reprezentanti ai societatii civile din tara
si din strdindtate interesati de literatura
stiintifica din domeniul drepturilor omului sau
din domenii conexe. Numarul cititorilor a
crescut considerabil de la an la an iar fondul de
carte a fost imbogatit prin achizitionarea unor
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publicatii care sprijind studiul comparat al mai
multor discipline din perspectiva drepturilor
omului.

Web site —ul IRDO infiintat din anul 2007,
gazduieste o biblioteca virtuald care cuprinde
majoritatea publicatiilor aparute sub egida
IRDO. Site-ul a fost accesat pana in prezent de
aproximativ 3,5 milioane de vizitatori si ofera
informatii despre activitatea desfasuratda de
IRDO, iar din domeniul jurisprudentei, despre
cazuri romanesti care sunt solutionate de catre
Curtea Europeana a Drepturilor Omului.

Relatiile cu publicul

Prin intreaga activitate pe care o desfasoara,
Institutul Roman pentru Drepturile Omului se
implicd cu profesionalism in promovarea si
respectarea drepturilor omului. Prin munca sa de

informare si diseminare, prin intreaga sa
activitate, prin intermediul dezbaterilor si
meselor  rotunde, al  conferintelor  si

simpozioanelor pe care le organizeaza 1In
colaborare cu institutii nationale si cu societatea
civila, Institutul contribuie la protejarea si
respectarea drepturilor omului si la o mai
profunda constientizare a acestora pe plan
national, regional si international.

De asemenea, IRDO a fost solicitat In
decursul anului 2014 de categorii largi de
persoane, cetdteni din intreaga tara care se
adreseaza Institutului cu numeroase probleme
privind incalcarea drepturilor lor si cu solicitari
sau clarificari referitoare la modalitatile de
solutionare a acestora, fie prin intermediul
mecanismului depunerii de petitii, fie prin cereri
de consultantd exprimate telefonic privind
filiera de depunere a unor plangeri formale sau
petitii  catre autoritdti pentru semnalarea
incalcarii drepturilor lor. Pe tot parcursul anului
2014, IRDO a actionat pentru clarificarea si
indrumarea spre o solutionare corectd a
numeroase astfel de solicitiri de consultanta
juridica de specialitate, memorii, sesizari,
apeluri telefonice.

Cele mai frecvente aspecte au fost cele ale
nerespectdrii dreptului de proprietate, refuzul
punerii In posesie pe anumite terenuri,
nerespectarea unor hotarari  judecatoresti,
plangeri privind poluarea mediului inconjurator
sau abaterea de la normele referitoare la dreptul

2 www.irdo.ro.
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la un mediu sdnatos, incalcari ale legislatiei
muncii, plangeri din partea unor persoane fizice
privind  desfasurarea unor procese sau
nesolutionarea acestora in termen rezonabil. Au
mai fost de asemenea inregistrate petitii sau
plangeri referitoare la executarea pedepselor in
penitenciare, petitii care vizeazd Iincdlcarea
egalitatii de sanse, incdlcarea drepturilor unor
persoane apartindnd minoritdtilor nationale sau
cultelor religioase; sesizari privind incapacitatea
autoritatilor competente de a acorda partial sau
total anumite drepturi banesti derivate din
legislatia  reglementand  protectia  sociald
(ajutorul pentru diverse categorii defavorizate,
recalcularea pensiei, alocatiile pentru copii etc.)

Atat persoanele care s-au prezentat personal
la sediul IRDO cat si persoanele care ne-au
contactat telefonic, au primit consultantd si
indrumare. Celor care au solicitat le-au fost
furnizate  materiale = documentare  privind
legislatia internd in vigoare legatd de domeniul
studiat. In aproximativ 70% din cazurile
inregistrate prin petitii scrise am putut veni In
sprijinul reclamantilor indrumand petentul catre
organismul competent sau formuland o
recomandare cu privire la institutia la care
trebuie sd apeleze. Majoritatea petitiilor au fost
transmise catre institutitle si organismele
abilitate sd solutioneze problema sau cererea
respectiva, si anume catre: Ministerul Justitiei,
Autoritatea  Nationalda  pentru  Restituirea
Proprietatilor, Consiliul Superior al
Magistraturii, Avocatul Poporului, Ministerul
Muncii, Familiei, Protectiei  Sociale si
Persoanelor Varstnice, Ministerul Public,
prefecturi, consilii locale, primarii, Directii ale
penitenciarelor.

Expertiza in problematica drepturilor omului,

activitatea profund dedicatd protejarii  si
respectarii  drepturilor omului, colaborarea
fructuoasd  cu  institutii  nationale  si
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internationale au contribuit la  prestigiul
crescand al IRDO 1n randul beneficiarilor si al
institutiilor de profil din tara si din strdinatate.

Drept urmare, numeroase organisme interne
si internationale si-au exprimat dorinta ca
Institutul Roman pentru Drepturile Omului, prin
reprezentantii  sdi, sdi sd facd parte din
structurile de lucru sau din structurile de
conducere ale acestora. latd cateva exemple:
IRDO este membru in Comisia Nationald pentru
Bioetica a UNESCO; membru in Comitetul
National de coordonare a Deceniului ONU de
educatie pentru dezvoltare durabila.

In acelasi timp, Institutul Romén pentru
Drepturile Omului si-a continuat activitatea in
cadrul diverselor structuri internationale. Drept
recunoastere pe plan international a eforturilor
depuse de IRDO in domeniul promovarii
drepturilor omului, acesta sau reprezentantii sai
au fost alesi 1n diverse structuri ale unor
organisme internationale cum ar fi: membru al
Retelei Europene a Institutiilor Nationale de
Drepturile Omului (REINDO); membru al
Asociatiei Francofone de Institutii Nationale de
Drepturile Omului; membru al Comitetului
Director al Institutului International de Drept de
Expresie si Inspiratie Franceza (IDEF); membru
al Organizatiei Internationale a Organismelor
Familiale; cercetatorii IRDO sunt membrii in
grupurile de lucru ale REINDO si unii dintre ei
au fost desemnati ca experti ai UNESCO,
OSCE, Consiliului Europei si ai Uniunii
Europene, participdind in aceastd calitate ca
raportori sau conducatori ai unor sectiuni in
cadrul unor manifestari stiintifice consacrate
drepturilor omului; in ceea ce priveste
activitatea de educatie pentru drepturile omului
desfasurata de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului o recunoastere internationala
o constituie si acordarea de-a lungul timpului a
unor distinctii internationale.
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ANEXA A

ACTIVITATI PROPRII SAU iN COLABORARE

Conferinta cu tema ,,Dreptul la cetitenie in
Romania: Istoric. Practica. Legislatie si Etica”
organizatd de Institutul Roméan pentru
Drepturile Omului in colaborare cu Asociatia
pentru Natiunile Unite din Romania si Catedra
UNESCO pentru drepturile omului, democratie,
pace si toleranta (8 ianuarie 2014)

Conferinta cu tema ,Stiinta si codificarea
drepturilor omului” organizatd de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului in colaborare
cu Catedra UNESCO pentru drepturile omului,
democratie, pace si tolerantd, Asociatia pentru
Natiunile Unite din Roménia si Asociatia
Romana pentru Libertate Personald si Demnitate
Umana (10-12 ianuarie 2014)

Conferinta cu tema ,,Oportunitati si obstacole
in atingerea obiectivelor reconcilierii vietii de
familie cu cea profesionald” organizata in cadrul
campaniei dedicate ,,Anului International al
Familiei” de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului in colaborare cu Asociatia pentru
Promovarea Drepturilor Familiei - Family
Forum si Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romania (16-17 ianuarie 2014)

Seminar cu tema ,Ziua Internationald de
Comemorare a Holocaustului” organizat de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Universitatea Ecologicd din
Bucuresti, Catedra UNESCO pentru drepturile
omului, democratie, pace si tolerantd si
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania
(27 ianuarie 2014)

Dezbatere privind prevederile O.G. 1/2014
cu referire la integrarea sociald a strdinilor care
au dobandit o forma de protectie sau un drept de
sedere in Romania, precum si a cetatenilor
statelor membre ale Uniunii Europene si
Spatiului Economic European, organizatd de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Asociatia pentru Natiunile Unite
din Romania, Asociatia Clubul de la Cheia,
Asociatia Romana pentru Libertate Personald si
Demnitate Umana si Asociatia Romana pentru
Drepturile Femeii (29 ianuarie 2014)

Curs de formare cu tema ,,Educatie pentru
drepturile omului si ale copilului”, organizat
pentru cadrele didactice si didactic-auxiliare din
invatamantul preuniversitar de Casa Corpului

82

Didactic Bucuresti in parteneriat cu Ministerul
Educatiei Nationale si Institutul Roman pentru
Drepturile Omului (31 ianuarie 2014)

Conferinta cu tema ,,Mecanisme europene de
protectie a drepturilor omului” organizatd de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
parteneriat cu Universitatea Ecologica -
Facultatea de Drept si Scoala Nationalda de
Studii Politice si Administrative — Facultatea de
Administratie Publica (11 februarie 2014)

Conferinta cu tema ,Justitia sociald si criza
economica”, organizatd de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului in colaborare cu
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania,
Asociatia Romana pentru Drepturile Femeii si
Asociatia pentru  Promovarea  Drepturilor
Familiei - Family Forum cu ocazia Zilei
Mondiale a Dreptatii Sociale (19 februarie
2014)

Seminar cu tema ,Limbile locale pentru
cetatenie globala: focus pe stiintd”, tema aleasa
pentru acest an de UNESCO pentru celebrarea
Zilei Internationale a Limbii Materne, organizat
de Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Catedra UNESCO pentru
drepturile omului, democratie, pace si toleranta,
Scoala Nationala de Studii Politice si
Administrative si Asociatia pentru Natiunile
Unite din Romania (21 februarie 2014)

Recital de poezie si distribuire pliante
informative, in statia de metrou Unirea, cu
ocazia Zilei Internationale a Limbii Materne,
organizate de Comisia Nationald a Romaniei
pentru UNESCO, Institutul Romén pentru
Drepturile Omului si Asociatia ,,Family Forum”
(21 februarie 2014)

Spectacolul ,,Cuvant si suflet” organizat la
Casa de Cultura a Tineretului ,,George Enescu”
din Reghin de Comisia Nationala a Romaniei
pentru UNESCO 1in parteneriat cu Institutul
Romén pentru Drepturile Omului, Primaria
Reghin, Inspectoratul Scolar Judetean Mures,
Biblioteca “Petru Maior”, Centrul de limbi
straine Eureka, Scoala Gimnaziala ,,Alexandru
Ceusianu", Gradinita  Voinicel, = ASP-net,
Asociatia Sol Mentis si Asociatia Family Forum
cu ocazia sdarbatoririi Zilei Internationale a
Limbii Materne (24 februarie 2014)
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Curs de formare cu tema ,,Nediscriminarea si
egalitatea de sanse” organizat de Institutul
Romaén pentru Drepturile Omului in parteneriat
cu Scoala Nationala de Studii Politice si
Administrative, Facultatea de Administratie
Publica (27 februarie 2014)

Proiect national cu tema ,,Martisorul
tolerantei — expozite de martisoare si
prezentarea datinilor si traditiilor de primavara”
realizat de Comisia Nationald a Romaniei
pentru UNESCO in parteneriat cu Institutul
Romén pentru Drepturile Omului, ASP-net,
Asociatia Sol Mentis si Asociatia Family Forum
(28 februarie 2014)

Dezbatere cu tema ,,Obiectivele reconcilierii
vietii de familie cu cea profesionala”, organizata
de Institutul Roméan pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Universitatea ,,Ovidius” din
Constanta in cadrul manifestarilor consacrate
Anului International al Familiei si a celei de—a
doudzecea aniversari a Anului International al
Familiei Roméane (5-6 martie 2014)

Conferinta cu tema ,Drepturile femeii si
egalitatea de gen”, organizatd cu ocazia Zilei
internationale a femeii de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului in colaborare cu
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania,
Catedra UNESCO pentru drepturile omului,
democratie, pace si tolerantd, Asociatia Romana
pentru Drepturile Femeii s1 Asociatia Clubul de
la Cheia (10 martie 2014)

Dezbatere privind ultimul raport al Agentiei
pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene privind ,,Violenta impotriva femeilor
in Uniunea Europeand”, organizata de Institutul
Romaén pentru Drepturile Omului in parteneriat
cu Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romania, Catedra UNESCO pentru drepturile
omului, democratie, pace si tolerantd, Scoala
Nationald de Studii Politice si Administrative,
Asociatia Romana pentru Drepturile Femeii,
Asociatia pentru Promovarea Drepturilor
Familiei ,,Family Forum” si Liga Independenta
Roména pentru Drepturile Copilului si
Tanarului (12 martie 2014)

Seminar cu tema ,,Durerea nu are culoare”
organizat de Fundatia Adolescenta si Institutul
Romaén pentru Drepturile Omului in parteneriat
cu Colegiul National ,Mihai Viteazu” din
Ploiesti in cadrul manifestarilor dedicate
saptamanii europene de actiune Tmpotriva
rasismului (17 martie 2014)
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Masa rotunda pe tema ,.Sa spunem NU
rasismului”, organizatda de Institutul Romaéan
pentru Drepturile Omului in parteneriat cu
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania,
IDEF, Clubul de la Cheia ,,Victor Dan Zlatescu”
si cu Catedra UNESCO pentru pace democratie
si tolerantd a Universitdtii de Nord, Baia-Mare
cu ocazia Zilei Internationale de eliminare a
tuturor formelor de discriminare rasiald (21
martie 2014)

Masa rotunda cu tema ,,Drepturi si viatd de
calitate pentru persoanele cu sindrom down”
organizatd de Institutul Roméin pentru
Drepturile Omului cu ocazia Zilei de
Constientizare a Sindromului Down”, cu
participarea unor reprezentan{i ai societatii
civile, Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Varstnice, cadre didactice
universitare, cercetatori, doctoranzi  si
masteranzi (21 martie 2014)

Masa rotunda cu tema ,,Apa curatd pentru o
lume sanatoasa!” organizatd de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului in colaborare cu
Asociatia Roméana pentru Drepturile Omului la
un Mediu Sandtos, Asociatia pentru Natiunile
Unite din Roméania si Asociatia Clubul de la
Cheia ,,Victor Dan Zlatescu” cu ocazia Zilei
Mondiale a Apei (22 martie 2014)

Dezbatere cu tema ,,Uniti in diversitate”
organizata de Fundatia Adolescenta si Institutul
Roman pentru Drepturile Omului in parteneriat
cu Scoala ,I.A. Bassarabescu”, Colegiul
National ,,I.L. Caragiale” si Colegiul National
»opiru Haret” din Ploiesti dedicatda Zilei
Internationale de Eliminare a tuturor formelor
de discriminare rasiald (24 martie 2014)

Concurs de eseuri si desene cu tema ,,Suntem
potrivitfi Tmpreunda” organizat de Fundatia
Adolescenta si Casa Corpului Didactic Prahova
in colaborare cu Institutul Roman pentru
Drepturile Omului (28 martie 2014)

Simpozion cu tema ,,10 ani de la aderarea
Romaniei la Organizatia Atlanticului de Nord.
Realitati si perspective”, organizat de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului in colaborare
cu Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romania (28 martie 2014)

Curs de formare cu tema ,Institutii si
instrumente  juridice specifice domeniului
migratiei si azilului” organizat de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului in parteneriat
cu Scoala Nationalda de Studii Politice si
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Administrative, Catedra UNESCO pentru
drepturile omului, pace, democratie si toleranta
a Universitatii de Nord Baia-Mare si
Universitatea Ecologica Bucuresti (30 martie
2014)

Prezentarea Raportului de activitate pe anul
2013 al IRDO in cadrul Consiliului General al
Institutului Roméan pentru Drepturile Omului
(31 martie 2014)

Dezbatere cu tema ,,Drepturile copilului in
Romaénia” organizata de Subcomisia pentru
egalitate de tratament si nediscriminare,
Comisia pentru  monitorizarea  respectarii
persoanelor private de libertate si Institutul
Romén pentru Drepturile Omului cu ocazia
Zilei Internationale de constientizare a
autismului (2 aprilie 2014)

Seminar cu tema ,Constientizarea
autismului” organizat de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului in parteneriat cu
Catedra UNESCO pentru pace democratie si
tolerantd a Universitatii de Nord, Baia-Mare si
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania
cu ocazia Zilei Internationale de Constientizare
a Autismului (2 aprilie 2014)

Conferinta privind ,,Sistemul de protectie a
drepturilor omului instituit de Conventia
Europeand - 20 de ani de la ratificare de cétre
Romania a Conventiei Europene a Drepturilor si
Libertatilor Fundamentale ale Omului (20 iunie
1994). Executarea hotararilor pronuntate de
Curtea de la Strasbourg in cauzele impotriva
Romaniei”, organizatd de Comisia juridicd, de
disciplind si imunitati, Subcomisia pentru
monitorizarea executdrii hotararilor CEDO
pronuntate impotriva Roméaniei din Camera
Deputatilor si  Institutul Roméan pentru
Drepturile Omului (3 aprilie 2014)

Dezbatere cu tema ,Entitdti mici, pericol
mare — bolile cu transmitere vectoriald”
organizatd de Institutul Roméin pentru
Drepturile Omului in parteneriat cu Centrul
InfoEuropa si Asociatia pentru Natiunile Unite
din Romaéania cu ocazia Zilei mondiale a
sanatatii (7 aprilie 2014)

Masa rotunda cu tema ,,Etnia roma si dreptul
la integrare 1n societate”, organizata de Institutul
Romén pentru Drepturile Omului cu ocazia
Zilei Internationale a Romilor (8 aprilie)

Etapa nationalda a Olimpiadei de stiinte
socio-umane organizatd de Ministerul Educatiei
Nationale in parteneriat cu Institutul Roméan
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pentru Drepturile Omului la Timisoara (7-11
aprilie 2014)

Festivitatea de premiere a competitiei ,,Prima
mea carte” cu tema acestui an ,,Cartea cu
personalitate” organizatd de Comisia Nationala
a Romaniei pentru UNESCO in parteneriat cu
Institutul Roman pentru Drepturile Omului,
ASP-net, Asociatia Sol Mentis si Asociatia
Family Forum la Complexul Muzeal de la
Golesti, parte a Programului CNR UNESCO
»Mari familii romanesti — Golestii in istorie” (15
aprilie 2014)

Dezbatere privind ,,Noile modificari privind
criteriile medico-psihosociale pentru incadrarea
in grad de handicap propuse de Ministerul
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice si Ministerul Sanatatii
Publice (25 aprilie 2014)

Masa rotundd privind ,,Raportul Comisiei

Europene  privind problemele cuplurilor
internationale  din  Uniunea  Europeana”
organizatda de Institutul Roman pentru

Drepturile Omului in colaborare cu Catedra
UNESCO pentru drepturile omului, democratie,
pace si tolerantd, Scoala Nationald de Studii
Politice si Administrative, Asociatia Romand
pentru Libertate Personala si Demnitate Umana,
Asociatia Romana pentru Drepturile Femeii si
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania
(28 aprilie 2014)

Dezbatere privind ,,Cel de-al IV-lea Raport
anual al Comisiei Europene privind aplicarea
Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene” organizatd de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului in colaborare cu
Catedra UNESCO pentru drepturile omului,
democratie, pace si tolerantd, Scoala Nationala
de Studii Politice si Administrative, Asociatia
Romana pentru Libertate Personald si Demnitate
Umana si Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romania (28 aprilie 2014)

Masa rotundd cu tema ,,Europa, realitati si
perspective, la 10 ani de la cea mai mare
extindere din istoria Uniunii Europene”,
organizatd de Institutul Roméin pentru
Drepturile Omului in colaborare cu Asociatia
pentru Natiunile Unite din Romania, Catedra
UNESCO pentru drepturile omului, democratie,
pace si tolerantd, Scoala Nationald de Studii
Politice si Administrative, Asociatia Clubul de
la Cheia, Asociatia Family Forum (29 aprilie
2014)
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Premierea concursului de artd cu tema
,Familia mea este cea mai frumoasa” organizata
in cadrul ciclcului de manifestari dedicate
Anului international al familiei de Comisia
Nationala a Romaniei pentru UNESCO in
parteneriat cu Institutul Romén pentru
Drepturile Omului, ASP-net, Asociatia Sol
Mentis si Asociatia Family Forum (5 mai 2014)

Conferinta cu tema ,,Libertatea presei pentru
un viitor mai bun” organizatd de Institutul
Romaén pentru Drepturile Omului in colaborare
cu Catedra UNESCO pentru drepturile omului,
democratie, pace si tolerantd cu ocazia Zilei
Mondiale a Libertatii Presei (5 mai 2014)

Dezbatere cu tema ,,Drepturile persoanelor
cu handicap—noutatile aduse de modificarile
legii nr.55/2014 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap” organizata
de Institutul Roméan pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Asociatia pentru Natiunile Unite
din Romania (12 mai 2014)

Conferinta cu tema ,Familii sanatoase —
piloni fundamentali ai unei societati sandtoase”
organizatd, In cadrul manifestarilor dedicate
Anului International al Familiei si aniversarii a
douazeci de ani de la instituirea acestei zile de
catre ONU, de Institutul Roméan pentru
Drepturile Omului in colaborare cu Asociatia
pentru Natiunile Unite din Roméania, Asociatia
Clubul de Ila Cheia si Asociatia pentru
Promovarea Drepturilor Familiei ,,Family
Forum” (14 mai 2014)

Seminar  privind  raportul  Avocatului
Poporului privind delicventa juvenila 1in
Romaénia, organizat in colaborare cu Comisia
pentru drepturile omului, culte si problemele
minoritatilor nationale a Camerei Deputatilor si
Institutul Roman pentru Drepturile Omului (14
mai 2014)

Masa rotundd cu tema ,Realizarea unui
echilibru intre viata profesionald si viata de
familie” organizata de Institutul Roméan pentru
Drepturile Omului in colaborare cu Asociatia
pentru Natiunile Unite din Romania si Asociatia
Clubul de la Cheia, in cadrul manifestarilor
consacrate celei de a doudzecea aniversdri a
Zilei Internationale a Familiei si Ziua Familiei
Romaéne (15 mai 2014)

A IlI-a editie a conferintei internationale cu
tema ,,Eficienta normelor juridice. Provocarile
noului deceniu”, organizatd de Universitatea
Crestina ,,Dimitrie Cantemir” din Cluj-Napoca —
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Facultatea de Drept 1in parteneriat cu
Departamentul de  Cercetdri  Sociale  si
Umanistice al Institutului de Istorie ,,George
Baritiu” din Cluj-Napoca, Departament al
Academiei Romane, Institutul Romén pentru
Drepturile Omului, Asociatia Roméana de Stiinte
Penale, Institutul de Stiinte Administrative din
Republica Moldova, Asociatia Stiintifica de
Dreptul Proprietatii Intelectuale si Societatea
Roméana a Autorilor si Editorilor de Opere
Stiintifice (15 - 17 mai 2014)

Conferintd cu tema ,,Familia secolului XXI
-avantaje si puncte slabe” organizatd de
Institutul Roméan pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Asociatia pentru Natiunile Unite
din Romania, Asociatia Roméana pentru
Libertate Personala si Demnitate Umana,
Asociatia Romana pentru Drepturile Femeii,
Asociatia Clubul de la Cheia si Asociatia
Family Forum (16 mai2014)

Premierea actiunii cu tema ,,Scrisoare catre
parintii mei”, organizata de Comisia Nationala a
Romaniei pentru UNESCO 1in parteneriat cu
Institutul Roman pentru Drepturile Omului,
ASP-net, Asociatia Sol Mentis si Asociatia
Family Forum in cadrul Programului CNR
UNESCO (22 mai 2014)

Dezbatere cu tema ,,Protectia si promovarea
drepturilor copilului in legislatia actuald”
organizatd cu ocazia Zilei internationale a
copilului de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului in colaborare cu Asociatia pentru
Natiunile Unite din Romania, si Asociatia
Clubul de la Cheia (26-27 mai 2014)

Dezbatere cu tema ,,Drepturile copilului in
legislatia nationald” organizatd de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului in colaborare
cu Liga Independentd Romana pentru Drepturile
Copilului si Tanarului si Family Forum (27-29
mai 2014)

Simpozion cu tema ,Economia verde”,
organizat de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului in colaborare cu Asociatia Romana
pentru Drepturile Omului la un Mediu Sénatos,
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania
cu ocazia Zilei Internationale a Mediului (5
iunie 2014)

Masa rotunda cu tema ,,Romania la 20 de ani
de cand este parte la Conventia europeana
pentru apararea drepturilor omului si a
libertdtilor  fundamentale”, organizatd de
Institutul Roméan pentru Drepturile Omului in
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colaborare cu Asociatia pentru Natiunile Unite
din Romania si Asociatia Clubul de la Cheia (11
unie 2014)

Dezbatere privind cel de-al patrulea raport al
Comisiei Europene impotriva Rasismului si
Intolerantei privind Romania, organizat de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Asociatia pentru Natiunile Unite
din Romania, Asociatia Roméana pentru
Libertate Personald si Demnitate Umana,
Asociatia Romana pentru Drepturile Femeii si
Asociatia Clubul de la Cheia (18 tunie 2014)

Masa rotundd cu tema ,Protectia si
promovarea drepturilor refugiatilor” organizata
de Institutul Roméan pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Asociatia pentru Natiunile Unite
din Romania si Asociatia Roméand pentru
Libertate Personald si Demnitate Umand cu
ocazia Zilei Mondiale a Refugiatilor (20 iunie
2014)

Simpozion cu tema ,Evolutia drepturilor
economice, sociale si culturale la 15 ani de la
ratificarea Cartei Sociale Europene Revizuita”,
organizat de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului in colaborare cu Asociatia Romana
pentru Libertate Personald si Demnitate Umana,
Asociatia Clubul de la Cheia, Asociatia pentru
Natiunile Unite din Romaéania si Asociatia
Family Forum (1 iulie 2014)

Conferintd cu tema ,lInvestitia in tineri”,
tema aleasd de Organizatia Natiunilor Unite
pentru celebrarea Zilei mondiale a populatiei si
implinirea a 40 de ani de la proclamarea Anului
international al populatiei si de la conferinta
Mondiald a Populatiei, desfasuratd in Iluna
august 1974 la Bucuresti, organizatd de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Asociatia pentru Natiunile Unite
din Roménia, Asociatia Family Forum, Liga
Independenta Roména pentru  Drepturile
Copilului si Tanarului si Asociatia Romana
pentru Libertate Personald si Demnitate Umana
(11 1ulie 2014)

Masa rotunda cu tema ,,60 de ani de la
intrarea 1n vigoare a Conventiei privind statutul
refugiatilor”, organizatd de Institutul Roméan
pentru Drepturile Omului in colaborare cu
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romaénia si
Asociatia Clubul de la Cheia (28 iulie 2014)

Etapa nationald a concursului ,,Democratie si
tolerantd” organizatd de Ministerul Educatiei
Nationale in parteneriat cu Institutul Roméan
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pentru Drepturile Omului, Inspectoratul Scolar
Judetean Bihor si cu concursul Primariei
Municipiului Oradea (28-31 iulie 2014)

Dezbatere privind proiectul de Lege pentru
modificarea si completarea Legii nr. 122/2006
privind azilul in Romania lansat in dezbatere
publica de Ministerul Afacerilor Interne,
organizata de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului (6 august 2014)

Dezbatere cu tema “Dreptul la sanatate si
accesul cetatenilor la actul medical precum si
drepturile ~ persoanelor cu  dizabilitati”,
organizatd de Institutul Roméin pentru
Drepturile Omului cu coordonarea Spitalului
Judetean Neamt (12-14 august 2014)

Masa rotunda organizata de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului in colaborare cu
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania,
Asociatia Clubul de la Cheia, Asociatia Family
Forum si Asociatia Roména pentru Libertate
Personald si Demnitate Umand cu prilejul
intrdrii in vigoare a Conventiei de la Istanbul -
Conventia  Consiliului ~ Europei  privind
prevenirea si combaterea violentei Tmpotriva
femeilor si a violentei domestice (18 august
2014)

A XX-a editie a Universitatii Internationale a
Drepturilor Omului cu tema ,,Dezvoltarea unor
noi metode si mijloace de promovare si
protectie a drepturilor omului”, organizatd de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Asociatia pentru Natiunile Unite
din Romania, Catedra UNESCO pentru
drepturile omului, democratie, pace si toleranta
si Asociatia Clubul de la Cheia ,,Victor Dan
Zlatescu”’si cu concursul membrilor AIDC, ELI,
IDEF (23-28 august 2014)

Dezbatere cu tema ,Diferiti dar egali”
organizatd de Institutul Roméin pentru
Drepturile Omului in colaborare cu Asociatia
pentru Natiunile Unite din Romania cu prilejul
Zilei nedescrimindrii care se sarbatoreste in
Romania din anul 2000 (1 septembrie 2014)

Simpozion cu tema ,Alfabetizarea si
dezvoltarea durabila”, tema aleasd pentru acest
an de Organizatia Natiunilor Unite pentru
Educatie, Stiintd si Culturd pentru marcarea
Zilei Internationale  pentru  Alfabetizare,
organizat de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului in colaborare cu Asociatia Romana
pentru Libertate Personala si Demnitate Umana
si Liga Independentd Romana pentru Drepturile
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Copilului si Tanarului (6 septembrie 2014)

Conferinta cu tema ,,Implicarea tineretului in
democratie”, temd propusa de Organizatia
Natiunilor Unite pentru Ziua Mondiald a
Democratiei, organizatd de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului in colaborare cu Liga
Independenta Romana pentru  Drepturile
Copilului si Tanarului si Asociatia pentru
Natiunile Unite din Roménia (15 septembrie
2014)

Intalnire cu Avocatul Poporului cu tema
LPrevenirea torturii si a altor pedepse ori
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante
in locurile de detentie”, organizata de institutia
Avocatul Poporului si Institutul Romén pentru
Drepturile Omului (18 septembrie 2014)

Intalnirea cu tema , Traficul de persoane si
prostitutia fortatda in Europa” organizata de
Comisia pentru drepturile omului, culte si
problemele minoritdtilor nationale a Camerei
Deputatilor cu participarea delegatiei Comisiei
pentru drepturile omului si ajutoare umanitare
din Bundestag, condusd de domnul Michael
Brand, presedintele comisiei, a membrilor
Comisiei pentru drepturile omului si minoritati a

Senatului si a reprezentantilor Institutului
Romén pentru Drepturile Omului (18
septembrie 2014)

Masa rotundd cu tema ,Aspecte privind
libertatea religioasa si educatia pentru toleranta
si respectul pentru semeni”, organizatd de
Institutul Roméan pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Asociatia pentru Natiunile Unite
din Romania, Asociatia Clubul de la Cheia si
Asociatia Romana pentru Libertate Personala si
Demnitate Umana (19-20 septembrie 2014)

Masa rotunda cu tema ,,Sarbatoriti cu noi
Ziua europeand a limbilor”, organizata de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Asociatia pentru Natiunile Unite
din Romania si Asociatia Clubul de la Cheia cu
ocazia Zilet Europene a Limbilor (24
septembrie 2014)

Conferinta cu tema ,Abilitdtile conteaza”
organizatd in cadrul proiectului ‘“Abilitatile
conteaza— Implementarea clasificarii
internationale a Functionarii, Dizabilitatii si
Sanatatii in serviciile de incluziune sociala
pentru persoanele utilizatoare de scaune rulante
din Roméania” organizatd de Fundatia
Motivation Roméania in parteneriat cu Swiss
Paraplegic Research din Elvetia cu participarea
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expertilor si reprezenti din cadrul Ministerul
Sanatatii, Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanele Varstnice, Autoritatea
Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului
si Adoptie, Institutul de Expertizda Medicalad si
Recuperare a Capacitatii de Munca, Institutul
Roméan pentru Drepturile Omului, organizatii
neguvernamentale cu activitate in domeniu,
specialisti  din  domeniul dizabilitatii  si
reabilitarii, precum si persoane cu dizabilitati
(24-25 septembrie 2014)

Lansarea raportului 1n limba engleza
,Drepturi egale si mediu accesibil” realizat de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului (25

septembrie 2014)
Dezbatere privind proiectul de modificare a
HG nr. 1007/2010  privind  aprobarea

programelor de interes national in domeniul
protectiei familiei si a drepturilor copilului
pentru perioada 2010-2012, lansat in dezbatere
publica de Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice,
organizatd de Institutul Roméin pentru
Drepturile Omului in colaborare cu Asociatia
Roméand pentru Drepturile Femeii si Asociatia
Romana pentru Libertate Personald si Demnitate
Umand si Asociatia Clubul de la Cheia (26
septembrie 2014)

Conferinta cu tema ,,Dreptul la informatie un
drept al cetdtenilor” organizatd de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului in colaborare
cu Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romania si Asociatia Clubul de la Cheia cu
ocazia Zilei internationale a dreptului de a sti
(29 septembrie 2014)

Masa rotunda cu tema ,,Drepturile copilului
la joc si activititi recreative”, temad care
reprezintd titlul rezolutiei initiatd de Romania si
adoptata la 25 septembrie a.c. de Consiliul
Organizatiei Natiunilor Unite pentru Drepturile
Omului, organizatd de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului in colaborare cu Liga
Independentd Roméana pentru  Drepturile
Copilului si Tanarului, Asociatia Roména pentru
Drepturile Femeii si Asociatia Romana pentru
Libertate Personald si Demnitate Umana (30
septembrie 2014)

Masa rotunda cu tema ,,Dreptul fundamental
al persoanelor de varsta a treia la protectie
medicald si sociald” organizatd de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului in colaborare
cu Asociatia pentru Natiunile Unite din
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Romania si Asociatia Romand pentru Apararea
Drepturilor Omului la Varsta a Treia, Asociatia
Romana pentru Libertate Personald si Demnitate
Umand, Asociatia Romanad pentru Drepturile
Femeii, Liga Independentda Roména pentru
Drepturile Copilului si Tanarului cu ocazia Zilei
Internationale a Persoanelor Varstnice (1
octombrie 2014)

Simpozion cu tema ,,Educatia — instrument
pentru promovarea culturii  non-violentei”
organizat cu prilejul Zilei internationale a
non-violentei de Institutul Roméan pentru
Drepturile Omului, Catedra UNESCO pentru
drepturile omului, democratie, pace si toleranta
si Liga Independenta Romana pentru Drepturile
Omului la Cultura si Sanatate (2 octombrie
2014)

Masa  rotunda  privind ,Viata cu
schizofrenie”, tema acestui an pentru Ziua
Mondiald a Sanatitii Mintale, organizatd de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
parteneriat cu Asociatia pentru Natiunile Unite
din Romania, Asociatia Roméana pentru
Libertate Personald si Demnitate Umana,
Asociatia Romand pentru Apdrarea Drepturilor
Omului la Varsta a Treia si Asociatia Romana
pentru Drepturile Femeii (10 octombrie 2014)

Dezbatere cu tema ,,Sa actiondm impreuna
pentru a iesi din sardcie” organizata de Institutul
Romaén pentru Drepturile Omului in colaborare
cu Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romania si Asociatia Clubul de la Cheia “Victor
Dan Zlatescu” cu ocazia Zilei Internationale
pentru Eradicarea Saraciei (17 octombrie 2014)

Simpozion cu tema ,Orase verzi’, tema
propusa de ONU pentru acest an pentru Ziua
Natiunilor Unite organizat de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului in parteneriat cu
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania
(21 octombrie 2014)

Simpozion cu tema ,Ziua Organizatiei
Natiunilor Unite” organizata de Facultatea de
Drept Cluj-Napoca, a Universitdtii Crestine
“Dimitrie Cantemir” Bucuresti in parteneriat cu
Institutul Roméan pentru Drepturile Omului si
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania
(25 octombrie 2014)

Curs de formare cu tema ,,Saptamana ONU”
organizat de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului la Scoala Gimnaziala ,,Constantin
Angelescu” din Constanta (27 octombrie 2014)
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Inaugurarea  expozitiei  nationale  de
creativitate didactica a celei de-a VII-a editie a
concursului national de creativitate didactica in
domeniul materialelor auxiliare destinate
educatiei pentru drepturile omului, democratie
si o culturd a pacii in invatamantul
preuniversitar si organizatd de Ministerul
Educatiei si Cercetarii Stiintifice in parteneriat
cu Institutul Roman pentru Drepturile Omului si
Casa Corpului Didactic Cluj (31 octombrie
2014)

Conferinta cu tema ,,Ura — o amenintare
periculoasd pentru democratie si pace”,
organizatd cu ocazia Zilei Internationale de
Lupta Impotriva Fascismului si
Antisemitismului de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului in colaborare cu Catedra
UNESCO pentru drepturile omului, democratie,
pace si tolerantd, Scoala Nationald de Studii
Politice si Administrative (10 noiembrie 2014)

Conferinta Internationald a Nediscriminarii si
Egalitdtii de Sanse — NEDES 2014 cu tema
,EBxercitarea dreptului la nediscriminare si
egalitate de sanse in societatea contemporand”
organizatd de Universitatea Crestind ,,.Dimitrie
Cantemir” Bucuresti in parteneriat cu Camera
Deputatilor si  Consiliul National pentru
Combaterea Discrimindrii si cu concursul
Institutului Roman pentru Drepturile Omului
(12-14 noiembrie 2014)

Conferinta internationald cu tema ,,National
law between harmonization and
euro-compatibility” organizata de
Departamentul de Drept si Administratie
Publicd din cadrul Facultatii de Stiinte
Economice, Juridice si  Administrative,
Universitatea ,,Petru Maior” din Targu Mures in
parteneriat cu Institutul Romén pentru
Drepturile Omului, Asociatia ,,Pro Iure” din
Targu Mures, Universitatea din Miskolc,
Ungaria, Universitatea din Salento, Italia,
Revista ,,Curentul Juridic”, Asociatia Romana
de Drept si Afaceri Europene si Baroul Mures
(13 -14 noiembrie 2014)

Cursul de formare cu tema ,,Educatie pentru
drepturile omului si ale copilului”, organizat de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
parteneriat cu Casa Corpului Didactic Bucuresti
(17 noiembrie 2014)

Masa rotundd cu tema ,,25 de ani de la
adoptarea Conventiei ONU pentru Drepturile
Copilului, organizata de Institutul Roman pentru
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Drepturile Omului in parteneriat cu Asociatia
pentru  Promovarea  Drepturilor Familiei
»Family Forum”, Liga Independentd Romana
pentru Drepturile Copilului si Tanarului si
Asociatia Romana pentru Libertate Personala si
Demnitate Umana (20 noiembrie 2014)

Prima conferintd internationald cu tema

,Dreptul si justitia administrativa  dintr-o
perspectiva interdisciplinard” organizata de
Scoala Nationala de Studii Politice si

Administrative in parteneriat cu Universitatea
Sakarya, Turcia, Facultatea de  Stiinte
Economice si Administrative si In cooperare cu
Institutul Roman pentru Drepturile Omului
(20-22 noiembrie 2014)

Dezbatere cu tema ,,Masuri de combatere si
de prevenire a violentei impotriva femeilor la
nivel national si regional” organizatd, in cadrul
campaniei ,,S4 ne unim pentru a pune capat
violentei impotriva femeilor”, initiatd de
Secretarul general ONU, care se va desfasura in
perioada 25 noiembrie -10 decembrie (Ziua
Internationald a Drepturilor Omului), de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului
(24-26 noiembrie 2014

Masa rotundd cu tema ,Nu violentei
impotriva femeilor” organizatd de Institutul
Romén pentru Drepturile Omului, Asociatia
pentru Natiunile Unite din Romania si Asociatia
Clubul de la Cheia “Victor Dan Zlatescu” (25
noiembrie 2014)

Cursul de formare cu tema ,Drepturile si
obligatiile copiilor pe intelesul tuturor”,
organizat de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului 1n parteneriat cu Scoala Gimnaziald nr.
190 ,Marcela Penes” si Comisia Nationalad
pentru UNESCO (3 decembrie 2014)

Conferinta cu tema ,,Violenta domestica si
instrumentele nationale si internationale de
prevenire si combatere a acesteia” organizata de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Catedra UNESCO pentru
drepturile omului, democratie, pace si toleranta
si Asociatia Clubul de la Cheia (5 decembrie
2014)

Simpozion cu tema ,Legislatia nationala,
regionald si universald privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane” organizat de
Institutul Roméan pentru Drepturile Omului si
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania
cu ocazia implinirii la 10 decembrie a 60 de ani
de la aderarea Romaniei la Conventia pentru
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reprimarea traficului cu fiinte umane si a
exploatarii prostitutiei semenilor (8 decembrie
2014)

Simpozion cu tema ,,Sdptamana drepturilor
omului”, organizat de Facultatea de Drept
Cluj-Napoca, a Universitatii Crestine “Dimitrie
Cantemir” Bucuresti in parteneriat cu Institutul
Roman pentru Drepturile Omului si Asociatia
pentru Natiunile Unite din Roméania (8-12
decembrie 2014)

Simpozion cu tema ,Drepturile omului —
3657, organizat cu ocazia Zilei Internationale a
Drepturilor Omului de Comisia pentru
drepturile  omului, culte si  problemele
minoritatilor nationale a Camerei Deputatilor si
Institutul Roméan pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Subcomisia parlamentard pentru
monitorizarea executdrii hotdrarilor CEDO
pronuntate impotriva Romania si in parteneriat

cu Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romania (10 decembrie 2014)
Jurizarea lucrarilor prezentate 1in cadrul

expozitiei nationale de creativitate didactica
»EXPO 2014 — Cluj”, organizata de Ministerul
Educatiei si Cercetarii Stiintifice in parteneriat cu
Institutul Romén pentru Drepturile Omului si
Casa Corpului Didactic Cluj (10 decembrie 2014)

Dezbatere cu tema ,,Drepturile omului-365
de zile”, organizata de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului in colaborare cu Asociatia
pentru Natiunile Unite din Romania si Asociatia
Clubul de la Cheia ,,Victor Dan Zlatescu” in
cadrul manifestarilor consecrate zilei de 10
decembrie — Ziua Internationald a Drepturilor
Omului (10-11 decembrie 2014)

Campania de constientizare si informare a
populatiei privind drepturile omului numita
»dcrisoare catre trecatori” organizatd cu ocazia
celebrarii Zilei Internationale a Drepturilor
Omului de Asociatia pentru Dialog Intercultural
cu sprijinul Institutului Roman pentru Drepturile
Omului, a Comisiei Nationale a Romaniei
pentru UNESCO si a metodistilor DSU din
municipiul Bucuresti realizatd in mai multe
orase din tara:Bucuresti, Pitesti, Curtea de Arges
cu concursul Colegiul National ,,Vlaicu Voda”
Curtea de Arges, Colegiul National Liceal
»Zinca Golescu”, Pitesti si un mare numar de
licee din Bucuresti coordonate de profesorii,

metodistii  si  inspectorul DSU al ISMB:
Colegiul National ,,Mihai Viteazul”, Colegiul
National ,lon Luca Caragiale”, Colegiul
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National ,,Gheorghe Lazar”, Colegiul National

»lon Creanga”, Colegiul National ,,Mihai
Eminescu” Colegiul National ,,Octav
Onicescu”, Liceul Teoretic ,,JJean Monnet”,
Complexul  Educational Lauder, Scoala
Postliceala Sanitara Fundeni (10 decembrie
2014)

Masa rotundd cu tema ,Promovarea si
protectia  drepturilor  minoritatii  rome”
organizatda de Institutul Roméin pentru

Drepturile Omului in colaborare cu Asociatia
Clubul de la Cheia cu ocazia Zilei Minoritatilor
Nationale (10-12 decembrie 2014)

Simpozion cu tema ,,Promovarea si protectia
drepturilor omului in sistemul ONU”, organizat
cu ocazia implinirii a 59 de ani de la aderarea
Romaniei la Organizatia Natiunilor Unite, de
Institutul Roméan pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Asociatia pentru Natiunile Unite
din Romania si Asociatia Clubul de la Cheia
“Victor Dan Zlatescu” (11 decembrie 2014)

Editia a II-a a conferintei internationale cu
tema ,,Cultura europeand a drepturilor omului.
Dreptul la fericire” organizata de Universitatea
Crestina  ,,Dimitrie  Cantemir”  Bucuresti,
Academia Roméana, Institutul International
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pentru Drepturile Omului si Institutul Roméan
pentru Drepturile Omului (11-13 decembrie
2014)

Cursul de formare cu tema ,,Educatie pentru
drepturile omului si ale copilului”, organizat de
Institutul Roméan pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Colegiul National ,,Spiru Haret”
(12 decembrie 2014)

A V- editie a simpozionului cu tema
,wDrepturile si libertdtile fundamentale ale
omului” organizat de Fundatia ,,Adolescenta” in
parteneriat cu Institutul Romén pentru
Drepturile Omului, Inspectoratul Scolar al
judetului Prahova si Casa Corpului Didactic

Prahova manifestare dedicata Zilei
Internationale a Drepturilor Omului (12
decembrie 2014)

Inaugurarea ciclului de manifestari consacrate
implinirii, la 14 decembrie 2015, a 60 de ani de
la aderarea Romaéniei la ONU, eveniment
organizat de IRDO 1n parteneriat cu Asociatia
pentru  Natiunile  Unite din  Romania
(ANUROM) si cu participarea  unor
reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe
(14 decembrie 2014).
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ANEXA B

PARTICIPARI LA ALTE MANIFESTARI

Conferinta nationald cu tema ,,Bariere in
integrarea si  reintegrarea profesionala a
persoanelor cu dizabilitdti, organizatd de
Federatia Organizatia Nationala a Persoanelor
cu Handicap din Romania in cadrul proiectului
,Excelent — Infiintarea unei retele de centre de
excelenta in furnizarea serviciilor de reabilitare
si integrare profesionald pentru persoane cu
dizabilitati, ca grup vulnerabil pe piata muncii”
(16 ianuarie 2014)

Conferinta de incheiere a proiectului
ECLIPSE (European Citizenship Learning in a
Programe for Secondary Education — ,,Invitarea
cetateniei europene in cadrul programului
adresat invatamantului preuniversitar”,
organizatd de Scoala Nationald de Studii
Politice si Administrative (17 ianuarie 2014)

Lansarea volumului ,,Dictionar de Drepturile
Omului”, organizatda de Editura CH Beck in
parteneriat cu Ministerul Afacerilor Externe (23
ianuarie 2014)

Simpozion cu tema ,Protectia datelor
personale — prezent si viitor”, organizat de
Autoritatea Nationald de Supraveghere a
Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal cu
ocazia Zilei Europene a Protectiei Datelor, zi
care marcheazd implinirea a 33 de ani de la
semnarea  Conventiei  pentru  protectia
persoanelor privind prelucrarea automatizatd a
datelor cu caracter personal (28 ianuarie 2014)

Conferinta finala a proiectului EXCELENT
,Excelent — Infiintarea unei retele de centre de
excelenta in furnizarea serviciilor de reabilitare
si integrare profesionald pentru persoane cu
dizabilitati, ca grup vulnerabil pe piata muncii”
implementat de Federatia Organizatia Nationala
a Persoanelor cu Handicap din Romania in
parteneriat cu Fundatia pentru Voi, Centrul de
Resurse si Informare pentru Profesiuni Sociale,
Fundatia Centrul de Resurse pentru Educatie si
Formare Profesionald, Asociatia Handicapatilor
Fizic din Satu Mare, Societatea Handicapatilor
Fizic Bacau, R4 Consultantd si Formare
Profesionala si  Centrul de Reabilitare
Profesionald Gaia, Portugalia (29 ianuarie 2014)

Conferinta internationala cu tema ,,Romania
si Curtea Internationald de Justitie, 5 ani de la
Hotararea privind delimitarea maritimd 1in
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Marea Neagra”, organizata de Ministerul
Afacerilor Externe (3 februarie 2014)
Seminarul regional cu tema , Transpunerea

angajamentelor internationale privind drepturile

omului in realitati nationale: contributia
parlamentelor la  activitatea  Consiliului
Drepturilor Omului al Natiunilor Unite”,

organizat de Camera Deputatilor In cooperare cu
Uniunea Interparlamentara (17-18 februarie
2014)

Lansarea campaniei nationale de informare si
constientizare cu tema ,,Tinerii voteaza-Tinerii
conteaza”, cofinantatd prin Programul Comisiei
Europene ,, Tineret In Actiune” si organizata de
Consiliul Tineretului din Romania in parteneriat
cu Autoritatea Electorala Permanenta (18
februarie 2014)

Seminarul juridic la nivel inalt organizat de
Equinet — Reteaua Europeana a Organismelor de
Egalitate in colaborare cu Comisia Europeana
(18-19 februarie 2014)

Intilnirea  Grupului de lucru privind
elementele strategice a planurilor nationale de
actiune prin punerea in aplicare a principiilor
directoare a Organizatiei Natiunile Unite privind
drepturile omului si mediul de afaceri organizata
de Consiliul ONU pentru Drepturile Omului (20
februarie 2014)

Reuniunea pregatitoare, a celei de-a 110-a
sesiuni a Comitetului Drepturilor Omului,
privind criteriile si metodele ce trebuie adoptate
de institutiile nationale de drepturile omului la
elaborarea unui punct de vedere oficial pentru
rapoartele periodice pe problematica drepturilor
omului 1inaintate 1n cadrul procesului de
Revizuire Periodica Universala (27-28 februarie
2014)

Adunarea Generalda a Paneurope Swiss si
prezentarea raportului pe doudzeci de ani (1- 2
martie 2014)

Prima intdlnire a expertilor privind
Programul ,,Copii si tineri aflati In situatii de
risc si initiative locale si regionale pentru
reducerea inegalitatilor nationale si pentru
promovarea incluziunii sociale” finantat prin
intermediul Mecanismului Financiar al Spatiului
Economic  European  (Granturile  SEE)
2009-2014, organizata de Fondul Roman de
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Dezvoltare Sociala in parteneriat cu EEA Gtants
Iceland, Liechtestein, Norway si Consiliul
National de Combatere a Discriminarii (4 martie
2014)

Conferinta de lansare a studiului Agentiei
pentru  Drepturi Fundamentale cu tema
,Violenta impotriva femeii din Uniunea
Europeana: Abuzul de acasd, de la servici, in
public si online”, organizatd sub auspiciile
presidentiei ~ Greciei in  cooperare  cu
Secretariatul General al Consiliului Uniunii
Europene (5 martie 2014)

Sesiunea de comuicdri stiintifice cu tema
,Caracterul regimurilor politice romanesti n
epoca contemporand si problematica drepturilor
omului consfintite Tn constitutie” organizata de
Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir”
Bucuresti, Institutul  International  pentru
Drepturile Omului impreund cu Institutul de
Stinte Politice si Relatii Internationale si
Institutul de Cercetari Juridice ,,Andrei
Réadulescu” ale Academiei Roméane si 1in
parteneriat cu Editura Universul Juridic si
Revista de Drept Public (6 martie 2014)

Sesiunea omagiala ,,Sase decenii de cercetare
stiintificdi Tn domeniul dreptului — Traditie si
perspectiva 1n stiinta juridicd romaneasca”,
organizata de Academia Roméana - Institutul de
Cercetari Juridice ,,Acad.Andrei Radulescu” (6
martie 2014)

Sesiunea anuald de comunicari stiintifice cu
tema “Doctrina juridicd romaneascd: intre
traditie si reforme” organizata de Institutul de
Cercetari Juridice ,,Acad.Andrei Radulescu” al
Academiei Romane (7 martie 2014)

Conferinta nationald cu tema ,,Semnificatia
informatiei in viata politico-diplomaticd si
publica. Administratorul informatiei In Romania
ultimului secol (1914-2014), organizatd de
Centrul de Cercetari Stiintifice Interdisciplinare
,Dumitru Staniloae” al Universitatii ,,Valahia”
din Targoviste, Academia de Politie ,,Alexandru
Ioan Cuza” in parteneriat cu Academia
Romana—Institutul National pentru Studiul
Totalitarismului, Universitatea ,,Ovidius” din
Constanta si Fundatia Ecumenica ,Pro Axe
Mundi” (11 martie 2014)

Conferinta dedicata procesului de
monitorizare a modului 1n care este
implementatd ~ Conventia  ONU  privind
drepturile  persoanelor cu dizabilitati  si
realizarea unei raportari eficiente catre
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Comitetul ONU, organizatd de Comisia de
Drepturile Omului din Irlanda de Nord si
Reteaua Europeana de Institutii Nationale
pentru Drepturile Omului cu suportul Oficiului
Inaltului Comisar ONU pentru Drepturile
Omului (13-15 martie 2014)

Conferinta cu tema ,,Punerea in executare a
hotararilor Curtii  Europene a Drepturilor
Omului in materie de conditii de detentie”,
organizata de Institutul National al Magistraturii
in parteneriat cu Ministerul Afacerilor Externe
si Consiliul Europei (17-18 martie 2014)

Campania ,,Diversitatea ne da putere
organizata de Fundatia Adolescenta si Colegiul
National ,,Mihai Viteazu” din Ploiesti in cadrul
saptamanii europene de actiune impotriva
rasismului (17-25 martie 2014)

Seara de Gald a Francofoniei organizatd la
Ateneul Roman de Ministerul Afacerilor
Externe si Camera Deputatilor in cooperare cu
Ministerul Culturii si Grupul Ambasadelor,
Delegatiilor si Institutiilor Francofone din
Romania cu ocazia Zilei Internationale a
Francofoniei (20 martie 2014)

Conferinta internationald cu tema ,,25 years
later: Building an  efficient  public
administration-Best practices and challenges”
organizata de Institutul Polonez din Bucuresti,
Ambasada Marii Britanii la Bucuresti si Scoala
Nationald de Studii Politice si Administrative,
Facultatea de Administratie Publicad (20 martie
2014)

Conferinta internationald cu tema “Noua
legislatie penald-etapa importanta in dezvoltarea
dreptului roman” organizatd de Institutul de
Cercetari Juridice ,,Acad.Andrei Radulescu” al
Academiei Romane in parteneriat cu Asociatia
Romana de Stiinte Penale si Uniunea Juristilor
din Romania si Publicatia ,,Dreptul” (21 martie
2014)

Forumul cu tematicile: ,,Apa si energie,
vreme si climd — implicarea tinerilor pentru un
viitor sustenabil” si ,,Padurile Romaniei,
incotro?” organizat cu prilejul celebrarii Zilei
Mondiale a Padurilor (21 martie), Ziua
Mondiala a Apei (22 martie) si Ziua Mondiald a
Meteorologiei (23 martie) de Academia de
Stiinte  Agricole si  Silvice ,,Gheorghe
Ionescu-Sisesti”, Fundatia Grupul de Initiativa
Ecologica si Dezvoltare Durabila, Administratia
Nationald de Meteorologie (21 martie 2014)
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Conferinta regionala pentru FEuropa a
Adunarii Parlamentare a Francofoniei (APF),
organizatd de Parlamentul Romaniei - Camera
Deputatilor, cu  participarea  delegatiilor
parlamentare din statele Europene, in cooperare
cu APF (21-24 martie 2014)

Conferinta cu tema ,,Identitatea europeana la
proba crizei economice”, organizatd de Scoala
Nationald de Studii Politice si Administrative,
Facultatea de Administratie Publicd cu
participarea Excelentei Sale Doamna Kalliopi
Avraam, Ambasador al Republicii Cipru 1in
Romania (24 martie 2014)

Dezbaterea proiectului de lege privind
exercitarea profesiei de bona in cadrul sedintei
comune a Subcomisiei pentru egalitate de
tratament si nediscriminare din cadrul Comisiei
pentru drepturile omului, culte si problemele
minoritatilor nationale si Subcomisia pentru
protectia copilului din cadrul Comisiei pentru
muncd si protectie sociald din Camera
Deputatilor (31 martie 2014)

Conferinta cu tema ,Identitati europene.
Literatura si  imaginatie” organizatda de
Facultatea de Administratie Publica, Scoala
Nationald de Studii Politice si Administrative in
cadrul proiectului ,,Dialogurilor despre identitati
europene” (1 aprilie 2014)

Intalnire privind situatia persoanele cu
dizabilitati, protectia copiilor i situatia
persoanelor de etnie roma cu Comisarul pentru
drepturile omului al Consiliului Europei — dl
Nils MuiZnieks, organizata de Comisia pentru
drepturile  omului, culte si  problemele
minoritatilor nationale a Camerei Deputatilor (2
aprilie 2014)

Dezbatere in cadrul Comisiei pentru
drepturile  omului, culte si  problemele
minoritatilor nationale a Camerei Deputatilor
privind adoptarea proiectului de lege privind
aprobarea O.G. nr.1/2014 pentru modificarea si
completarea Legii nr.122/2006 privind azilul in
Romania si a O.G. nr. 44/2004 privind
integrarea sociald a strainilor care au dobandit o
formd de protectie sau de drept de sedere in
Roménia precum si a cetdtenilor statelor
membre (2 aprilie 2014)

Sesiunea anuald de comunicari stiintifice cu
tema ,Impactul noilor coduri asupra vietii
juridice romanesti” organizata de Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative din cadrul
Universitatii  Ecologice Bucuresti cu ocazia
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aniversarii a 24 de ani de existentd (3 aprilie
2014)

Colocviu cu tema ,,Managementul crizelor
bancare. Insolventa si falimentul institutiilor de
credit”, organizat de Asociatia Europeana de
Drept Bancar si Financiar — Romania (3-5
aprilie 2014)

Conferinta cu tema ,Minoritatile si
identitatea europeand. Aromanii”, organizatd de
Scoala Nationala de Studii Politice si
Administrative, Facultatea de Administratie
Publica (7 aprilie 2014)

Workshop cu tema ,Euroscepticism si
europopulism 1n contextul alegerilor pentru
Parlamentul European”, organizat de Scoala
Nationald de Studii Politice si Admnistrative
(9-11 aprilie 2014)

Conferinta cu tema ,Aspecte privind
aplicarea noilor coduri penale si civile” |,
sectiunea I cu tema ,,Codul penal si Codul de
procedurd penald. Dificultdti de interpretare si
aplicare” organizata de Parlamentul Romaniei,
Comisia juridica, de disciplind si imunitati si
Comisia juridicd, de numiri, disciplind,
imunitati si  validari, Ministerul Justitiei,
Asociatia Magistratilor din Roméania, FACIAS,
Uniunea Nationala a Barourilor din Romania si
Uniunea Juristilor din Roménia (14 -15 aprilie
2014)

Conferinta cu tema ,,Modificari aduse de
Noul cod penal si de Noul cod de procedura
penala. Aspecte de drept comparat”, organizata
de Ministerul Justitiei 1n parteneriat cu
Ministerul Afacerilor Externe al Regatului
Tarilor de Jos (15-16 aprilie 2014)

Masa rotunda cu tema ,,Insertia absolventilor
de invatamant universitar-criteriu de
performanta educationala”, organizata de Scoala
Nationald de Studii Politice si Administrative
(17 aprilie 2014)

Sesiunea de comunicari stiintifice cu tema
sJurisprudenta Curtii Constitutionale Tn materia
drepturilor omului” organizata de Universitatea
Crestind ,,Dimitrie Cantemir” si Institutul
International pentru Drepturile Omului (23
aprilie 2014)

Expozitia ,,Talent descatusat. Justitia le-a dat
o sansa. Tu?” cu creatiile artistice ale
persoanelor aflate in supraveghere, organizata

de Serviciul de Probatiune Bucuresti si
Sindicatul National al Consilierilor din
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Serviciile de Probatiune la Palatul Justitiei
(28-29 aprilie 2014)

Conferinta cu tema ,,Cultura europeand a
drepturilor omului, dreptul la educatie”
organizatd de Universitatea Crestind ,,Dimitrie
Cantemir” si Institutul International pentru
Drepturile Omului (8 mai 2014)

A II-a editie a conferintei internationale de
drept, studii europene si relatii internationale cu
tema ,,Rolul Europei intr-o societate polarizata”,
organizatd de Universitatea ,, Titu Maiorescu” —
Facultatea de Drept in parteneriat cu ARDAE si
Editura Hamangiu (9-10 mai 2014)

Conferinta cu tema ,Hotararile CEDO in
cauzele  impotriva ~ Romaniei.  Analiza,
consecinte, autoritdti potential responsabile in
perioada 1994-2010. Evolutia cadrului intern
privind imobilele preluate abuziv si alte posibile
disfunctionalitati sistemice”, organizatd de
Centrul de Studii de Drept European al
Institutului de Cercetari Juridice din cadrul
Academiei Romane, Editura Universitara,
Asociatia Forumul Judecatorilor din Romaénia si
Asociatia  Magistratilor  Europeni  pentru
Drepturile Omului (10 mai 2014)

Lucrarile Comisiei pentru drepturile omului,
culte si problemele minoritatilor nationale
privind initiativele legislative, privind carnetul
de sanatate al copilului; Modificarea si
completarea art. 11 din Legea nr.21 din 1 martie
1991 a cetéteniei romane (13 mai 2014)

Prezentarea raportului de activitate pe anul
2013 a Institutului Roman pentru Drepturile
Omului in cadrul sedintei comune a Comisiei
pentru drepturile omului, culte si problemele
minoritatilor nationale, a Subcomisiei pentru
egalitate de tratament si nediscriminare si a
Subcomisiei pentru monitorizarea respectarii
drepturilor persoanelor private de libertate ale
Camerei Deputatilor (14 mai 2014)

Prezentarea raportului anual de activitate al
Agentului  Guvernamental pentru  Curtea
Europeana a Drepturilor Omului pentru anul
2013 in cadrul sedintei comune a Comisiel
pentru drepturile omului, culte si problemele
minoritatilor nationale, a Subcomisiei pentru
egalitate de tratament si nediscriminare si a
Subcomisiei pentru monitorizarea respectarii
drepturilor persoanelor private de libertate ale
Camerei Deputatilor (14 mai 2014)

Editia a Il-a a conferintei nationale a
expertilor in legislatia muncii organizatd de
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Uniunea Nationald a Expertilor in Legislatia
Muncii in parteneriat cu Universitatea Ecologica
din Bucuresti si Asociatia de Dreptul Muncii (16
mai 2014)

A 8-a conferintad stiintifica internationald cu
tema ,,CKS-Challenges of the knowledge
Society - Provocarile societdtii cunoasterii”,
organizata de Universitatea ,,Nicolae Titulescu”
Bucuresti in parteneriat cu Fundatia de Drept si
Relatii  Internationale ,,Nicolae Titulescu”,
Universitatea Complutense din Madrid si
Universitatea Deusto din Bilbao (16-17 mai
2014)

Sfanta Liturghie de beatificare a episcopului
martir Anton Durcovici, organizatd de Dieceza
de ITasi (17 mai 2014)

Reuniunea Consiliului de Administratie a
Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a
Uniunii Europene (22-23 mai)

Prima editie a conferintei nationale cu tema
»dolutii  pentru  Tmbundtitirea  sanatatii
copiilor’organizata de revista Politici de
sdndtate in colaborare cu Comisia pentru
drepturile omului, culte si minoritati si Comisia
pentru sanatate publica ale Senatului Romaniei
(27 mai 2014)

Seminar international cu tema ,, European
and Regional Convergence-Innovation in
Labour Public Services” organizat de Facultatea
de Administratie Publica din cadrul Scolii
Nationale de Studii Politice si Administrative in
parteneriat cu Academia Romana-Institutul de
Prognoza si Institutul National de Cercetare
Stiintificd iIn Domeniul Muncii si Protectiei
Sociale (27 mai 2014)

Conferinta internationald cu tema ,,Tendinte
in sistemul bancar 1in legislatia nationala
europeand si internationald” organizata de
Asociatia Consilierilor Juridici din Sistemul
Financiar Bancar si Asociatia Europeana de
Drept Bancar si Financiar — Romania (27-31
mai 2014)

Conferinta aniversara ,,20 de ani de Ia
ratificarea de catre Romania a Conventiei
europene a drepturilor omului” organizatd de
Asociatia  Procurorilor din  Romaénia si
Parlamentul Romaniei, Camera Deputatilor (29
mai 2014)

Dezbatere nationala cu tema ,,Schimbarile
climatice, mediul si securitatea alimentara”
organizatd de Academia Romana cu ocazia Zilei
Internationale a Mediului (5 iunie 2014)
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Intalnirea anualdi a Federatiei Mondiale a
Asociatiilor  pentru  Natiunile Unite cu
Institutiile Nationale pentru Drepturile Omului
avand ca temd “Dezvoltarea si implementarea
unui sistem al drepturilor omului universale —
drepturi aplicabile tuturor: tineri si varstnici,
femei si barbati, saraci si bogati, indiferent cine
sau de undem suntem, organizatd de Oficiul
Inaltului Comisar ONU pentru drepturile omului
(2-3 iunie 2014)

A treia editie a conferintei internationale
ACADEMOS cu tema ,Governing for the
future: sustainable development in a challenging
world”,  organizatd de  Facultatea de
Administratie  Publicd din cadrul Scolii
Nationale de Studii Politice si Administrative
(5-7 iunie 2014)

Dezbatere 1in cadrul Comisiei pentru
drepturile  omului, culte si  problemele
minoritatilor nationale a Camerei Deputatilor
privind proiectul de Lege privind ratificarea
Protocolului nr.15 la Conventia europeand
privind apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale (11 tunie 2014)

Conferinta cu tema ,,Comunication with the
media” organizatd de Universitatea Bucuresti,
Facultatea de Drept (11 iunie 2014)

Conferinta cu tema ,,Ethics of being a judge”
organizatd ~de  Universitatea  Bucuresti,
Facultatea de Drept (16 iunie 2014)

Cea de a saizeci si opta sesiune a Grupului de
lucru al Comitetului pentru drepturile copilului
organizati de Oficiul Inaltului Comisar ONU
pentru drepturile omului (16-20 iunie 2014)

Conferinta aniversara cu tema ,,Romania si
Conventia Europeana a Drepturilor Omului — 20
ani” organizatd de Parlamentul Romaniei,
Camera Deputatilor in parteneriat cu Ministerul
Afacerilor Externe (18 iunie 2014)

Curs cu tema ,,Administrarea patrimoniului
institutiilor publice”, organizat de Expert Activ
Group (2-6 iulie 2014)

Lansarea raportului
Avocatul  Poporului
drepturilor copiilor privati
Roménia” realizat cu sprijinul
Romania (3 1ulie 2014)

Lansarea primului Grant structural al
Facultatii de Administratie Publicd cu tema
,Dezvoltarea curriculard si cresterea relevantei
programelor de studio in administratie publicd
prin metode innovative de blended learning si

special al institutiei
privind  ,,Respectarea
de libertate 1n
UNICEF
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corelare cu plata muncii” organizatd de Scoala
Nationala de Studii Politice si Administrative (4
iulie 2014)

Dezbatere cu tema ,Libera circulatie a
lucratorilor romani pe teritoriul UE: realitati si
tendinte din perspectiva economica,
ocupationala si sociala” organizata de Institutul
in cadrul campaniei de promovare si diseminare
a rezultatelor proiectului de cercetare Studii de
Strategie si Politici Asociatia Clubul de la Cheia
(8 iulie 2014)

Curs cu tema ,,Codul Muncii 2014 analiza si
implementarea celor mai recente modificari
legislative”, organizat de Expert Activ Group
(9-13 iulie 2014)

Dezbatere privind proiectul Ordinului pentru
aprobarea “Regulamentului centrelor de cazare
a strainilor luati in custodie publica”, organizata
de Ministerul Afacerilor Interne (10 iulie 2014)

A 1Ill-a sesiune a Comitetului pentru
Drepturile Omului  organizat de Inaltul
Comisariat pentru Drepturile Omului la Geneva
(14-18 iulie 2014)

Cel de-al XIX-lea Congres de Drept
Comparat organizat sub patronajul Presedintiei
Austriei in colaborare cu Comitetul National
Austriac al Academiei Internationale de Drept
Comparat la Viena, Universitatea din Viena,
Institutul Elvetian de Drept Comparat si
Universitatea Europeana din Bratislava (20-26
iulie 2014)

Conferinta cu tema ,Romani and the
international Criminal Court: between full
implementation of the Rome Statute and
ratification of the Kampala Amendments”
organizata de Ministerul Afacerilor Externe in
colaborare cu Comisia Nationald de Drept
International Umanitar s1  cu Societatea
Nationald de Cruce Rosie din Romania cu
ocazia Zilei justitiei penale internationale (21
iulie 2014)

Sesiune de informare in cadrul ,,Programului
Europa creativa 2014 - 2020 — subprogramul
Cultura” organizatda de Comisia Europeana,
Agentia Executiva pentru Educatie, Audovizual
si Cultura din Bruxelles si Biroul Europa
Creativa Romania (1 septembrie 2014)

Conferinta internationald cu tema ,,Global
economy and governance GEG 2014”
organizatd de Scoala Nationald de Studii
Politice Si Administrative In parteneriat cu
Academia Romana, -Institutul de Prognoza
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Economica, Wuhan University, National Taiwan
University, Ming Chung University din China si
cu sprijinul Parlamentului Romaniei-Camera
Deputatilor, al Bancii Nationale a Romaniei si al

Primédriei  Municipiului  Bucuresti  (10-12
septembrie 2014)
Masa rotundda cu tema ,Provocari ale

globalizarii pentru spatiul francofon” organizat
de Scoala Nationala de Studii Politice Si
Administrative, cu participarea dlui Clément
Duhaime, adjunct al Secretarului general al
Organizatiei Internationale a Francofoniei (16
septembrie 2014)

Seminar international organizat de Scoala
Nationala de Studii Politice si Administrative in
parteneriat cu Institutul de Filosofie si
Sociologie din cadrul Academiei Nationale din
Polonia (IFIS PAN) in cadrul proiectului cu
tema ,,Burse doctorale si postdoctorale pentru
tineri cercetatori in domeniile stiinte politice,
stiinte administrative, stiintele comunicarii si
sociologie” cu participarea profesorului Josef
Niznik, director al Consiliului stiintific din
cadrul IFIS (23 septembrie 2014)

Conferinta anualda a Institutului de Drept
European organizata in parteneriat cu Facultatea
de Drept a Universitdtii din Zagreb (25-26
septembrie 2014)

Conferinta cu tema ,,Valoarea addugatid a
serviciilor de traducere si interpretariat
profesioniste”,  organizatd de  Comisia
Europeana (Directia Generald Traduceri), in
colaborare =~ cu  Asociatia  Firmelor de
Interpretariat si  Traduceri si  Asociatia
Traducatorilor din Romaéania, marcand Ziua
europeana a limbilor (26 septembrie 2014)

A doua editie a conferintei internationale cu
tema ,Strategica” organizatd de Scoala
Nationala de Studii Politice si Administrative,
Facultatea de Management in parteneriat cu
Banca Nationald a Romaniei (2-3 octombrie
2014)

Atelier de lucru cu tema ,Drepturile
persoanelor in varsta aflate in iIngrijire pe
termen lung”, organizat de Consiliul Europei,
Reteaua Europeana a Institutiilor Nationale
pentru Drepturile Omului (8 octombrie 2014)

Curs cu tema ,Expert legislatia muncii”
organizat de Expert Aktiv Group (16-19
octombrie 2014)

Conferinta anuala cu tema ,,Construirea
parteneriatului in abordarea urei cibernetice”,
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organizati de Reteaua Internationald Impotriva
Urei Cibernetice (20 octombrie 2014)

Intilnirea  grupului de lucru privind
promovarea si implementarea Conventiei ONU
Uniunea Europeana si statele membre organizat
de Ombudsmanul European si Reteaua
Europeana a Institutiitlor Nationale pentru
Drepturile Omului si Centrul Interfederal pentru
Egalitate de Sanse din Belgia (21-22 octombrie
2014)

Curs cu tema ,Managementul gestiunii si
arhivarii documentelor. Proceduri de lucru si
arhivarea electronica” organizat de Expert Aktiv
Group (23-26 octombrie 2014)

Masa rotundd cu tema ,,Cooperarea dintre
Romaéania si sistemul ONU din Romania”
organizatda de Ministerul Afacerilor Externe cu
ocazia Zilei Organizatiei Natiunilor Unite (24
octombrie 2014)

A treia conferintfd anuald cu tema
»~Administratia publicd in situatii de crizd”,
organizatd de Centrul de Drept Public si Stiinte
Administrative a Scolii Nationale de Studii
Politice si  Administrative cu  sprijinul
Ministerului Educatiei Nationale in parteneriat
cu Societatea  Academicd de  Stiinte
Administrative si Institutul de Drept Public si
Stilnte  Administrative al Romaniei (24
octombrie 2014)

Conferinta cu tema ,,Administrarea justitiei
in spatiul Uniunii Europene” ce inaugureaza
ciclul anual de conferinte ,,.Dialoguri de drept
european intre norme, jurisprudenta, doctrina si
practica relevanta” si organizatd de Societatea
Roméana de Drept European in parteneriat cu
Management Law Consulting (30 octombrie
2014)

Masa rotunda cu tema “Dinamica sistemului
de tratate ONU in materia drepturilor omului”
organizatd de Centrul de Cercetare pentru
Drepturile  Omului st Drept Umanitar,
Universitatea  Panthéon-Assas  Paris (10
noiembrie 2014)

Conferinta cu tema ,Directiva — act al
dreptului Uniunii Europene — si judecatorul
roman organizatd de Institutul de Cercetari
Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” — Centrul de
Studii de Drept European din cadrul Academiei
Romane si Asociatia Roméand de Drept si
Afaceri Europene (11 noiembrie 2014)
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Conferinta internationald cu tema ,,Dupa 25
de ani: Istoriile si memoriile comunismului”
organizatd de Institutul pentru Investigarea
Crimelor Comunismului si Memoria Exilului
Romanesc si Fundatia Culturald Memoria 1n
colaborare cu Scoala Nationala de Stiinte
Politice si Administrative si Centrul Regional
Francofon de Studii Avansate in Stiinte Sociale
(20-21 noiembrie 2014)

Conferinta de lansare a proiectului ,,Educatie
universitara competitive in domeniul
managementului de program”, organizatd de
Scoala Nationalda de Studii Politice si
Administrative in parteneriat cu FEuropean
Project Consulting Bucuresti si Roland Gareis
Consulting Viena (21 noiembrie 2014)

Cea de a 7- a sesiune a pe forumului privind
“Prevenirea si combaterea violentei si crimele
impotriva minoritdtilor” organizatd la Geneva
de Consiliul ONU pentru Drepturile Omului
(25-26 noiembrie 2014)

Lansarea proiectului cu tema , Testarea si
implementarea  instrumentului  Consiliului
Europei de evaluare a respectarii dreptului la
participare a copilului in Romania” realizata, la
implinirca a 25 de ani de la adoptarea
Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite cu
privire la drepturile copilului, de Autoritatea
Nationald Pentru Protectia Drepturilor Copilului
si Adoptie cu finantarea Consiliului Europei (26
noiembrie 2014)

Editia a IV-a a conferintei internationale cu
tema ,,Perspective ale dreptului afacerilor in
mileniul al treilea” organizatd de Departamentul
de Drept al Academiei de Studii Economice
Bucuresti si Societatea de Stiinte Juridice si
Administrative (28-29 noiembrie 2014)

Al treilea Forum anual al Organizatiei
Natiunilor Unite privind mediul de afaceri si
drepturile omului cu tema ,,Abordarea globala a
relatiei dintre mediul de afaceri si drepturile
omului:  armonizare, responsabilitate  si
respectare” organizat de Oficiul Inaltului
Comisariat al Organizatiei Natiunilor Unite (1-3
decembrie 2014)
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Dezbatere cu tema ,Impactul politicilor
publice asupra violentei Tmpotriva femeilor”
organizat de Centrul FILIA, membru al Retelei
pentru prevenirea si combaterea violentei
femeilor” 1n colaborare cu Scoala Nationala de
Studii Politice si Administrative (3 decembrie
2014)

A opta conferintd cu tema ,Drepturile
fundamentale si fiscalitatea internationald”
organizata de Consiliul Constitutional francez (4

decembrie 2014)
Conferinta internationala cu tema
,Constitutia si  societatea contemporand”

organizatda de Universitatea Petrol-Gaze din
Ploiesti, Centrul de Studii si Cercetari Juridice
si Socio-Administrative si Asociatia Romana de
Drept si Afaceri Europene (5 decembrie 2014)

Expozitia grafici cu tema ,,DESCRIPTIO
CANTEMIR"”, organizata sub egida Aliantei
Civilizatiilor la initiativa Comisiei Nationale
pentru UNESCO si Alumnus Club pentru
UNESCO in parteneriat cu Ministerul Afacerilor
Externe si Departamentul pentru Relatii
Interetnice din cadrul Guvernului Romaniei (10
decembrie 2014)

Simpozion organizat cu ocazia Zilei
Internationale a Drepturilor Omului de Asociatia
Romana de Drept Umanitar Filiala Prahova
urmat de lansarea volumului ,,Drepturile omului
— o problemd mereu actuald” si expozitia de
carte cu tema ,,Sia cunoastem si sd aplicdm
prevederile dreptului international al drepturilor
omului” (10 decembrie 2014)

Masd rotunda cu tema ,Procedura
confiscarii. Provocari actuale” organizatd de

Transparency  International =~ Romania  si
Transparency International  Bulgaria (17
decembrie 2014)

Conferinta la nivel 1nalt cu tema ,Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene:
evaluarea si solutia privind necesitatile de
formare a  practicienilor  juridici g1
functionarilor publici” organizata de Comisia
Europeana la Bruxelles (17-18 decembrie
2014).
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III. DOCUMENTAR JURIDIC

RAPORT PRIVIND EVOLUTIA LEGISLATIEI IN DOMENIUL DREPTURILOR
OMULUI iN UNIUNEA EUROPEANA SI IN ROMANIA - 2014

Criza financiara, devenitd economica, care a
cuprins intreaga lume la finele primului deceniu
al secolului nostru a afectat, evident, si Europa
si a ridicat probleme legate de respectarea
principiilor democratiei, statului de drept si a
drepturilor omului in noua arhitectura
europeand. In conditiile in care protectia
acestor principii trebuie sa reprezinte un
obiectiv major al statelor membre ale Uniunii
Europene si nu numai. Totodatd, criza din
Ucraina, problemele politice, economice,
sociale si umanitare existente au reprezentat
puncte importante pe agenda de lucru a

institutiilor europene.

La 25 de ani de la prabusirea vechiului
sistem politic in Europa de Est este important de
subliniat asupra valorilor Uniunii Europene:
demnitatea, drepturile omului, libertatea, statul
de drept, democratia, pacea si solidaritatea'. Iar
lumea in care traim are nevoie de o Europa care
sustine economiile deschise si luptd impotriva
protectionismului; o Europa care cauta solutii
bazate pe cooperare la problemele globale, cum
ar fi schimbarile climatice; o Europa care apara
drepturile  fundamentale ale celor mai
vulnerabile persoane; o FEuropa care este
constituitd din regiuni mai solidare si din
societdti deschise si favorabile incluziunii®.

in anul 2014, Moldova, Ucraina si Georgia
au semnat acorduri de asociere cu Uniunea
Europeand., in vederea stimuldrii economiei
precum si In ceea ce priveste cooperarea in
domeniile drepturilor omului. Acordul de
asociere  intre  Uniunea  Europeana  si
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de o parte, si
Republica Moldova, pe de altd parte consacra
recunoasterea  obiectivelor  europene  ale

" Elaborat in cadrul IRDO de un colectiv coordonat de dr.
Claudia Elena Marinicé, cercetator stiintific.

1 A se vedea discursul domului Hans Gert Pottering, fost
presedinte al Parlamentului European, in cadrul
conferintei internationale ,,25 de ani de la prabusirea
dictaturilor comuniste in Europa de Est: privind in urma,
privind inainte”.

2 A se vedea Raportului general privind activitatea
Uniunii Europene in 2013.
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acesteia.

Se poate lesne observa cd Uniunea
Europeana se afla intr-un permanent dialog si
consultare privind drepturile omului, in vederea
consolidarii cooperdrii in domeniul drepturilor
omului, iar in acordurile comerciale bilaterale,
in acordurile de asociere si cooperare intre UE
si tdrile terte sau cu organizatiile regionale,
drepturilor omului 1li se acordd o atentie
deosebita.

La nivelul Uniunii, in anul 2014, s-a demarat
Programul - ,Drepturi, egalitate si cetdtenie”
prin care se doreste consolidarea egalitatii de
gen, combaterea  tuturor formelor de
discriminare si lupta impotriva rasismului. O
atentie sporitd se acorda si violentei impotriva
femeilor, tinerilor si copiilor, protejarea
drepturilor copilului, incluziunea deplina a
romilor in societatea europeand, drepturile
consumatorilor si protectia datelor personale.

In ianuarie 2014, a fost lansat Fondul de
ajutor european pentru cele mai defavorizate
persoane (FEAD), fond ce reprezintd un simbol
al solidaritatii europene, avand drept scop
consolidarea coeziunii sociale prin atenuarea
celor mai severe forme de saracie. Astfel,
Comisia FEuropeand a aprobat programul
operational prezentat de Romania pentru
perioada 2014-2020, program in urma caruia
vor beneficia de ajutor persoanele asistate
social, pensionarii cu pensii mici si persoanele
al caror venit este sub 45% din salariul minim
pe economie la nivel national. De asemenea se
va veni in completare si cu masuri menite sa
inlesneasca incluziunea sociala.

De asemenea, pentru a elimina obstacolele in
calea studiilor si a formarii in strainatate si
pentru a veni in sprijinul statelor membre ale
UE., Comisia Europeana a publicat Tabloul de
bord privind mobilitatea in UE’. Acest Tablou
de bord analizeazad 1n ce masura statele membre
creeazda un mediu favorabil mobilitatii
studentilor, precum si aspectele care ar putea fi
imbunatatite, avand la baza ,,cinci factori-cheie

3 http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-14-7
en.htm
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care influenteazd motivatia tinerilor si
capacitatea lor de a studia sau de a urma cursuri
de formare 1n strdindtate”. Studiul aratd ca
acesti factori variaza semnificativ de la un stat
membru la altul si cd nicio tard nu detine
scoruri ridicate cu privire la toate masurile
legate de ,,mediul favorabil mobilitatii”.*

Rezolutia Parlamentului European
referitoare la respectarea dreptului fundamental
la libera circulatie in UE°, adoptatdi la 16
ianuarie 2014, vine s intareascd reglementarile
privind dreptul fundamental la libera circulatie
in Uniune, una dintre cele patru libertati
fundamentale, legat in mod direct de cetatenia
europeand. UE ofera cetdtenilor sii posibilitatea
de a-si alege locul de trai si de munca si asigura
mobilitatea si dezvoltarea pietei muncii, a
sistemului de invatdmant si a altor domenii.

Avand la bazd mai multe argumente solide
dintre care amintim si eliminarea dispozitiilor
tranzitorii pentru libera circulatie a lucratorilor
din Bulgaria si Roménia incepand cu 1 ianuarie
2014, Parlamentul European, prin Rezolutia
sus-mentionatd, invita statele membre sa
respecte dispozitiile din tratat privind normele
UE care reglementeaza libertatea de circulatie
si sa se asigure cd principiile egalitatii si
dreptul fundamental la libertatea de circulatie
sunt respectate pentru toate statele membre.

De asemenea, se respinge orice propunere de
a plafona numarul de migranti din UE, deoarece
se considera ca mobilitatea fortei de munca
contribuie la  competitivitatea  economiei
europene, invitdnd in acest sens, Comisia si
statele membre sa asigure aplicarea strictd a
dreptului Uniunii, astfel incat sd garanteze ca
toti lucratorii din UE sunt tratati in mod egal si
nu sunt discriminati in ceea ce priveste accesul
la locuri de munca, conditiile de angajare si de
muncd, remunerarea, concedierea, prestatiile
sociale si beneficiile fiscale.

Totodata, pentru a veni in sprijinul dreptului

6

4 http://ec.europa.eu/romania/news/09012014 tabloul
_de_bord privind_mobilitatea_in_ue ro.htm
>http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?
type=TA&reference=P7-TA-2014-0037&language=RO&r
ing=B7-2014-0024

6 Libertatea de circulatie este un drept garantat tuturor
cetdtenilor europeni, pe care acestia 1l asociazd cel mai
mult cu cetatenia europeand, si ale carui avantaje aduse
dezvoltarii tarii-gazda, in special In domeniile sanatatii,
agriculturii si constructiilor, sunt vizibile. Acest drept se
afla intr-o strdnsa conexiune cu principiul egalitdtii de
tratament sau al nediscrimindrii etc.
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la libera circulatie al cetdtenilor UE, Comisia
Europeand a publicat un Ghid’ prin care se
acorda ajutor statelor membre ale UE in vederea
luarii unor masuri impotriva casatoriilor de
convenientd 1intre cetiteni Uniunii  si
resortisan{i  ai  tarilor terte. = Conform
comunicatului de presa, Ghidul 1si propune sa
ofere sprijin autoritdtilor nationale pentru
combaterea  eficace a  casatoriilor  de
convenientd, garantand, in acelasi timp, dreptul
la libera circulatie al cetdtenilor UE avand in
vedere ca ,,dreptul la liberd circulatie este un
drept fundamental, care reflectd Tnsusi spiritul
cetateniei Uniunii Europene”.

Ghidul atinge teme precum orientdrile
operationale privind desfasurarea anchetelor
referitoare la  presupusele casatorii  de
convenientd, tehnicile de ancheta eficace
elaborate de autoritatile nationale si informatii
privind modul in care Europol, Eurojust si
Comisia Europeand pot oferi asistentd
autoritatilor nationale, consiliere privind
aplicarea unui mecanism de protectie dubla
(,,double-lock™) pentru a reduce la minimum
pericolul de eroare in ceea ce priveste
aprecierea unei casatorii ca fiind reald sau de
convenientd si, nu 1n ultimul rand, o prezentare
generald a normelor pe care autoritdtile
nationale trebuie sd le ia in considerare atunci
cand actioneaza pentru a preveni sau pentru a
combate abuzurile si detalii cu privire la ceea ce
inseamna 1n practicad aceste norme.

In sprijinul liberei circulatii in si al egalitatii
de tratament 1intre barbati si femei a fost
adoptata  si  Directiva  2014/67/UE  a
Parlamentului European si a Consiliului privind
asigurarea  respectarii  aplicarii  Directivei
96/71/CE privind detasarea lucratorilor 1in
cadrul prestarii de servicii si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind
cooperarea administrativd prin  intermediul
Sistemului de informare al pietei interne
(,,Regulamentul IMI”)®. Prin aceasta se asigura
eliminarea obstacolelor existente din calea
liberei circulatii a lucrdtorilor, o mai buna
aplicare la nivel national a dreptului cetatenilor
UE de a lucra intr-un alt stat membru si o mai
usoara exercitare a drepturilor angajatilor sau a
celor care 1si cautd loc de munca in altad tara.

7 http://ec.europa.eu/justice/newsroom/citizen/news/
140725 _en.htm.
8 Publicat in JO L159/11 din data de 28 mai 2014.
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Documentul european vine sd imbunatateasca
cooperarea  dintre  autoritatile  nationale
insarcinate cu detasarea, precum si controlul
aplicdrii drepturilor si tratarea plangerilor, sa
clarifice definitia detasarii, sa stabileasca
responsabilitatile statelor membre in ceea ce
priveste verificarea conformitdtii cu normele

prevazute in Directiva din 1996 privind
detasarea  lucratorilor, sa garanteze ca
sanctiunile ~ si  amenzile  administrative
(eficiente, proportionale si cu efect de

descurajare) impuse prestatorilor de servicii de
un stat membru pentru nerespectarea cerintelor
Directivei din 1996 pot fi impuse si recuperate
intr-un alt stat membru.

O alta realizare importanta la nivelul anului
2014, o reprezintd lansarea de catre Consiliul
Europei si Agentia  pentru  Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) a
Ghidului practic al legislatiet in materia
protectiei datelor cu caracter personal la nivel
european. In document se fac preciziri cu
privire la terminologia in materia protectiei
datelor cu caracter personal, principiile si
regulile prevazute de legislatia europeana,
drepturile persoanelor vizate si modalitatea de
exercitare a acestora, transferurile de date,
precum si cu privire la protectia datelor cu

caracter personal in contextul activitatilor
specifice dreptului penal. De asemenea,
documentul  reprezintd primul ghid al

Consiliului Europei asupra legislatiei Uniunii
Europene din domeniu, t{indnd cont de
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului si a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene’ si cu referire la Conventia 108 a
Consiliului Europei pentru protectia drepturilor
persoanei cu privire la prelucrarea automata a
datelor cu caracter personal, dar si la alte
instrumente ale Consiliului Europei.

Important de mentionat este invalidarea de
catre Curtea de Justitie a Uniunii Europene
(CJUE)", pe motiv ca sunt incélcate drepturile
fundamentale, a Directivei 2006/24/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 15
martie 2006 privind pastrarea datelor generate
sau prelucrate in legdturd cu furnizarea
serviciilor de comunicatii electronice accesibile
publicului sau de retele de comunicatii publice
° http://www.dataprotection.ro/?page=Ghid_practic
cur 0pean&1ang=r0

10 A se vedea Hotirarea CJUE in cauzele conexate
C-293/12 si C-594/12 din 8 aprilie 2014.
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si de modificare a Directivei 2002/58/CE, prin
care se impunea obligatia statelor de a colecta
date privind comunicatiile electronice si de
telefonie ale cetdtenilor pentru o perioada de cel
putin 6 luni. Unul din motivele luate in
considerare de CJUE a fost incalcarea
principiului respectarii vietii private si protectia
datelor cu caracter personal, constatindu-se ca
legiuitorul european a Incalcat principiul
proportionalitatii.

In Romania, Directiva sus-mentionata a fost
transpusa prin Legea nr. 82/2012 privind
retinerea datelor generate sau prelucrate de
furnizorii de retele publice de comunicatii
electronice si de furnizorii de servicii de
comunicatii electronice destinate publicului,
precum si pentru modificarea si completarea
Legii nr. 506/2004 privind prelucrarea datelor
cu caracter personal si protectia vietii private n
sectorul comunicatiilor electronice'.

In ceea ce priveste problema violentei
impotriva femeii, protectia drepturilor acesteia
si luarea de masuri pentru stoparea acestui
fenomen, care reprezintd in mod cert o incdlcare
a drepturilor omului si o evidenta discriminare
pe motiv de gen, ce impiedica participarea
femeilor pe deplin la viata economica, sociala,
politica si culturala, Comisia pentru drepturile
femeii si egalitatea de gena Parlamentului
European a organizat, cu ocazia Zilei
internationale = a  femeii, o0  reuniune
interparlamentarad pe tema ,,Prevenirea violentei
impotriva femeilor: o provocare pentru noi
toti”. De asemenea, a fost adoptata o
recomandare prin care se solicita statelor
membre, sd imbunatiteascd transparenta
privind remunerarea femeilor si a barbatilor in
incercarea de a contribui la eliminarea
disparitatii salariale de gen.

O parte integrantd din activitatea Comisiei
Europene, o constituie Raportul anual privind
aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a UE.
In aprilie 2014 a fost publicat cel de-al patrulea
raport, prin care era subliniata aplicarea din ce
in ce mai des a prevederilor Cartei de catre
Curtea de Justitie a UE. Documentul ofera,
totodatd, o imagine de ansamblu a modului in
care drepturile fundamentale au fost puse in
aplicare cu succes in UE in cursul anului 2013.
Astfel, se demonstreaza ca  drepturile
fundamentale se afla, gratie Comisiei Europene,

1 Republicata in M. Of,, I, nr.211 din 25 martie 2014.
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in centrul tuturor politicilor UE'?.De asemenea,
raportul aratd interesul cetitenilor europeni cu
privire la aspecte legate de drepturile lor
fundamentale. Astfel, chestiunile ridicate cel
mai des de catre cetiteni in corespondenta lor
cu centrele de contact Europe Direct au fost
libera circulatie si resedinta (48% din numarul
total de intrebari), aspecte legate de drepturile
consumatorului  (12%), cooperare judiciard
(11%), problemele legate de cetatenie (10%),
combaterea discrimindrii si drepturile sociale
(5%) si protectia datelor (4%)".

In ceea ce priveste dreptul de azil, Agentia
pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene in colaborare cu Curtea Europeand a
Drepturilor Omului a realizat si  publicat
versiunea in limba romand a Manualului de
drept european in materie de azil, frontiere si
imigratie, care analizeazd legislatia relevanta
din aceste domenii, acoperind legislatia
adoptata de Uniunea Europeana si de Consiliul
Europei. Manualul reprezinta un ghid accesibil
privind diferitele standarde europene relevante
pentru chestiunile legate de azil, frontiere si
imigratie, pornind de la experienta unui proiect
comun desfasurat anterior de cétre Curtea de la
Strasbourg si FRA.

Pentru a veni in sprijinul cetdtenilor,
Parlamentul European a lansat un nou portal
pentru petitii', care se doreste a fi mai
transparent si mai accesibil. Acesta permite
cetdtenilor sd semneze petitii online si sa
urmdreasca progresul acestora la Parlament.
Obiectivul portalului este de a facilita folosirea
procedurii si de a o face pe aceasta mai
transparentd pentru cetateni.

Criza economica si inegalitdtile n crestere
afecteazd In mod concret situatia drepturilor
omului, a democratiei si a statului de drept in
Europa, insd protejarea acestora trebuie sa
devind parte integrantd a unui sistem de
securitate european. Cu toate acestea, numarul
de cauze pendinte la Curtea Europeanda a
Drepturilor Omului a fost redus, desi aderarea
Uniunii Europene la Conventia Europeand a
Drepturilor Omului se afla intr-un impas. Astfel,
Curtea de Justitie a Uniunii Europene a decis, la
sfarsitul anului 2014, ca institutiile UE si
legislatia comunitara nu vor mai putea fi

12 http://europa.eu/rapid/press-release _IP-14-422 ro.htm
13 Ibidem

4 http://www.petiport.europarl.europa.eu/petitions/ro/
main
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reclamate de catre cetdtenii UE la CEDO,
respingand in acest sens un proiect de acord al
Comisiei Europene privind aderarea UE la
Conventia pentru apararea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale.

In luna noiembrie 2014, a inceput noul
mandat al Comisiei Europene (2014-2019), sub
conducerea presedintelui Jean-Claude Juncker.
Noua Comisie are ca prioritdfi politice pentru
anul 2015" teme precum: locuri de munca,
crestere, investitii; piatd unica digitala; uniunea
energiei si schimbadrile climatice; piata interna;
uniunea economicd si monetard; acordul de
liber schimb UE — SUA; justitie si drepturi
fundamentale; migratie; UE ca actor global;
schimbari democratice.

Dintre  obiectivele cu
drepturilor omului, subliniem:

- facilitarea accesului cetdtenilor si
intreprinderilor din UE la modalitati prin care
sd-si poatd apara drepturile in afara tarii lor de
origine, prin Imbundtifirea recunoasterii
reciproce a hotararilor pronuntate de instantele
judecdtoresti de pe intreg teritoriul UE;

combaterea criminalitafii organizate (trafic
de persoane, contrabanda, criminalitate
informatica etc.) si a coruptiei,

- finalizarea procesului de aderare a UE la

impact  asupra

Conventia  Consiliului ~ Europei  privind
drepturile omului,
- obtinerea de garantii din partea

agentiilor guvernamentale si a companiilor din
SUA in ceea ce priveste protejarea
corespunzatoare a datelor cu caracter personal
ale cetatenilor U.E.,

- promovarea unor norme Impotriva
discriminarii care sa fie aplicate peste tot in UE,
dar si 1incheierea rapidda a negocierilor

referitoare la normele U.E. comune privind
protectia datelor;

- garantarea faptului ca toate tarile din
UE aplica uniform normele in materie de azil,
prin implementarea completd a sistemului
european comun de azil (SECA);

- asigurarea faptului cd sunt respectate
normele europene care sanctioneaza drastic
traficantii de persoane,

- 0 mai buna protectie a granitelor externe
prin suplimentarea bugetului alocat Agentiei

15 http://ec.europa.eu/romania/prioritati/prioritati_ro.htm
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Europene pentru  Gestionarea Cooperarii
Operative la Frontierele Externe ale Statelor
Membre ale Uniunii Europene (Frontex);

- 0 mai strdnsd cooperare cu tarile din

afara UE, pentru a facilita repatrierea
migrantilor ilegali precum si promovarea
migratiei legale a celor care dispun de

competentele de care avem nevoie in Europa,
prin revizuirea legislatiei privind cartea albastra
a UE;

- asigurarea pacii si stabilitatii in tarile
din vecinatatea UE prin continuarea negocierilor
de aderare In curs, in special cu tarile din
Balcanii de Vest, garantand totodata ca 1in
urmadtorii cinci ani nu va mai avea loc nicio
extindere;

- cresterea reprezentativitatii femeilor in
functii de conducere si administrative in cadrul
Comisiei,

- simplificarea legislatiei privind protectia
consumatorilor pentru cumpdraturile online,

- incurajarea lucratorilor sa accepte locuri
de munca in alte tari din UE, pentru a ocupa
locurile vacante si pentru a satisface cererea de
competente specifice,

- reexaminarea  directivei  privind
detasarea lucratorilor si asigurarea unei aplicari
riguroase, pentru a preveni dumpingul social,

- lvarea de decizii cu o mai mare
legitimitate democraticd privind sprijinirea
tarilor din zona euro aflate in dificultate, prin
consolidarea controlului parlamentar la nivel
european si national, evaluarea programelor de
sprijin si de reformd, nu numai pe criteriul
viabilitatii financiare, ci si pe cel al impactului
lor asupra cetatenilor din tara respectiva etc.

Evolutia legislatiei in Roméania.

Comisia Europeana impotriva Rasismului si
Intolerantei din cadrul Consiliul Europei,
organism independent de monitorizare a
drepturilor omului, specializat in chestiuni
legate de rasism si intolerantd, a publicat, in
tunie 2014, cel de-al patrulea Raport privind
Roménia'®. In acest raport, se fac o serie de
recomandari printre care se numard si usurarea
conditiilor pe care asociatiile religioase trebuie
sa le respecte pentru a fi recunoscute drept culte
religioase si cele pe care grupurile religioase
trebuie sa le respecte pentru a fi recunoscute

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-c
ountry/Romania/ROM-CbC-IV-2014-019-ROM.pdf
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drept asociatii religioase, amendarea Codului
Penal pentru a se asigura ca insultele publice si
defdimarile aduse unei persoane sau unor
grupuri de persoane pe motiv de rasa, culoare,
limba, religie, cetdtenie sau origine nationala
[étnica sa fie interzise, informarea publicului cu
privire la prevederile de drept penal Tmpotriva
rasismului si la instantele unde se poate adresa
pentru despagubiri si asistentd, elaborarea unui
sistem de colectare a datelor privind aplicarea
dispozitiillor de drept penal Impotriva
rasismului, precum si impulsionarea strategiei
de includere a minorititii rome, pentru
eliminarea tuturor obstacolelor din calea punerii
sale in aplicare si alocarea de fonduri suficiente.

In ceea ce priveste discriminarea si
abandonul, la nivelul Romaniei, intr-un raport al
Comisarului  pentru Drepturile Omului al
Consiliului  Europei, Nils Muiznieks, 1{si
exprima ingrijorarea fatd de copiii abandonati
din Romaénia si fatd de copiii strdzii care sunt
afectati de excluziunea sociald. In raport se
vorbeste si  despre situatia  minorilor
institutionalizati, inclusiv a celor cu dizabilitati
care nu sunt ingrijifi corespunzdtor si atrage
atentia ca nu existd programe speciale pentru
tranzitia spre viata adultd'’. Astfel, ,,se solicita
in mod ferm autoritatilor sa demonstreze un
angajament puternic fata de
dezinstitutionalizarea serviciilor de protectie a
copilului si sd continue sd dezvolte masurile de
protectie alternativd deja in vigoare. Pana la
dezinstitutionalizare, autoritdtile ar trebui sa
adopte masuri care sd garanteze ca drepturile
copiilor la respectarea demnitatii lor si a
integritatii lor fizice sunt pe deplin respectate si
ca parintii sunt sprijiniti in vederea reintegrarii
copiilor in familie si in societate”.

Urmare a crizei economice, precum $i a unor
factori care subliniaza ca munca copiilor este o
problemd gravd cu care Europa 1ncd se mai
confruntd, Comisarul pentru Drepturile Omului,
considera cd munca copiilor in Europa
reprezintd o provocare persistentd iar guvernele
ar trebui sd monitorizeze aceasta situatie, iar la
baza actiunilor sale de ameliorare si de

7 Protectia si promovarea drepturilor copiilor,

persoanelor cu dizabilitdti si a minoritatilor au fost teme
dezbatute si in cadrul intalnirii dintre Comisarul pentru
Drepturile Omului al Consiliului Europei si reprezentantii
Institutului Roman pentru Drepturile Omului, Comisarul
apreciind rolul IRDO ca institutiec nationala pentru
drepturile omului.
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prevenire sd aiba principiile si liniile directoare
ale Conventiei Natiunilor Unite cu privire la
Drepturile Copilului, precum si cele din Carta
Sociala Europeana.

La nivel national, au fost adoptate o serie de
acte normative al cdror continut se refera printre
altele si la promovarea si protejarea drepturilor
omului. Astfel, o atentie speciala a fost acordata
si protectiei drepturilor copilului. In acest sens
a fost adoptata Hotararea Guvernului nr.
1051/2014  pentru  modificarea  Hotararii
Guvernului nr. 1007/2010 privind aprobarea
programelor de interes national in domeniul
protectiei familiei si a drepturilor copilului
pentru perioada 2010-2014, cu extinderea si
pentru anul 2015. Astfel prin finantarea de
proiecte ce vizeaza crearea de noi servicii pentru
protectia copilului vor fi imbunatatite conditiile
de viatd oferite copiilor separati, temporar sau
definitiv, de parintii lor, serviciile oferite
copiilor si parintiilor vor fi diversificate si de
calitate, iar Directiile Generale de Asistentd si
Protectia Copilului isi vor intdri capacitatea in
ceea ce priveste gestionarea problematicii
protectiei drepturilor copilului.

De asemenea, a fost adoptata Legea nr.
131/2014" pentru modificarea alin. (1) si (2) ale
art. 64 din Legea nr.272/2004 privind protectia
si promovarea drepturilor copilului. S-a
considerat necesara modificarea celor doud
articole, astfel incat sa se prelungeasca varsta
pana la care copiii pot beneficia de plasament
exclusiv In familia extinsd sau substitutiva, cu
exceptia situatiei in care acestia prezintd
handicapuri grave, cu dependentd de ingrijiri in
servicii de tip rezidential specializate. Astfel, se
constituie un cadru optim pentru asigurarea unor
mai bune sanse la o dezvoltare normala.
Prevederile legii sunt aplicabile incepand cu
data de 1 ianuarie 2015.

A fost adoptat Ordinul nr. 3573/2014" pentru
aprobarea Regulamentului privind modalitatile
de exercitare a atributiilor ce revin Ministerului
Justitiei in calitatea sa de autoritate centrala,
desemnata prin Legea nr. 100/1992 pentru
aderarea Romaniei la Conventia de la Haga din
25 octombrie 1980 asupra aspectelor civile ale
rapirii internationale de copii. Se reglementeaza
principalele atributii ale autoritdtii centrale
18 publicatd in M. Of,, I, nr. 740 din data de 10 octombrie
2014.

19 Publicat in M. Of., I, nr. 819 din data de 10 noiembrie
2014.
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romane, in cazul in care este sesizata cu o cerere
de inapoiere a unui copil la resedinta sa
obisnuitd din strdindtate, formulatd in temeiul
art. 3 din Conventie, de catre o persoana fizica,
institutie, organism interesat ori de catre
autoritatea centrald a unui stat parte la
Conventie, denumite in continuare transmitator,
atributiile autoritdtii centrale romane, atunci
cand transmite unei autoritati centrale din
straindtate o cerere formulatd de catre o
persoand, institutie sau un organism interesat
din Romania, denumite in continuare solicitant,
in vederea obtinerii inapoierii unui copil
deplasat sau retinut ilicit intr-un stat parte la
Conventie, atributiile autoritdtii  centrale
romane, atunci cand transmite unei autoritati
centrale din strdinitate o cerere formulatad de
catre o persoand, institufie sau un organism
interesat din Romania, denumite in continuare
solicitant, In vederea obtinerii inapoierii unui
copil deplasat sau retinut ilicit intr-un stat parte
la Conventie.

De asemenea, tot in acest sens institutia
Avocatului Poporului, cu sprijinul UNICEF, a
publicat 1n iulie 2014, un Raport special privind
respectarea drepturilor copiilor privati de
libertate in Romania. Documentul contine o
serie de recomandari pentru autoritatile publice
si alte organizatii, care ar trebui implementate,
pentru a imbunatdf{i respectarea drepturilor
copiilor privati de libertate in Romania. Astfel,
se recomanda: cresterea alocarii bugetare catre
unitdtile de arest si detinere, concomitent cu
elaborarea si aplicarea unei metodologii de
prioritizare a cheltuielilor, astfel incat masurile
care asigurd nemijlocit respectarea drepturilor
copiilor sa fie sustinute cu precadere; adoptarea
proiectului  de lege privind Iinfiintarea
Mecanismului National de Prevenire a Torturii
in Locurile de Detentie; adoptarea de urgenta,
la instantele de judecatd, a masurilor
organizatorice necesare pentru a asigura
ne-expunerea copiilor Tnvinuiti in spatii n care
se judeca alte cauze, precum si verificarea
modului in care se asigura minorilor asistenta
juridica in timpul anchetei si adoptarea si
aplicarea masurilor necesare pentru ca tofi
copiii sd primeascd asistenta juridica, inclusiv
masura monitorizarii. Totodatd, se recomanda
elaborarea si  punerea in aplicare cu
transparentd a unei politici de tolerantd zero
fatd de actele de violenta impotriva copiilor, pe
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parcursul arestarii, procedurilor penale si
detentiei; elaborarea si punerea in aplicare cu
transparentd a unor protocoale de raportare in
sigurantd de catre copii a actelor de violentd,
precum si a unui protocol pentru asigurarea
protectiei de rele tratamente ca urmare a
raportarii; Imbundtadtirea si  standardizarea
recrutdrii, a instruirii, supravegherii si testarii
profesionale a personalului custodial, precum si
instituirea si aplicarea unor masuri de prevenire
si  descurajare (mdasuri educative, de
monitorizare) a actelor de violentd intre copii,
in timpul custodierii lor in centrele de retinere
si arest preventiv, in centrele de reeducare si
cele de detentie, inclusiv implementarea unei
metodologii  pentru  identificarea  copiilor
vulnerabili si luarea de masuri preventive
pentru protectia acestora.

Este necesara includerea, in planurile de
formare profesionald elaborate de Agentia
Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, a
unor activitati special destinate categoriei
minorilor privati de libertate, adecvate nivelului
de pregatire scolard al acestora si tindnd cont
de analizele pietei de munca, planificarea si
alocarea de resurse financiare si materiale
pentru multiplicarea si diversificarea
oportunitdtilor de invatare sociala pentru copiii
privati de libertate si identificarea si punerea in
aplicare de masuri pentru asigurarea accesului la
servicii speciale de consiliere a copiilor privati
de libertate®.

A fost adoptatd Legea nr. 157/2014*" privind
ratificarea Protocolului nr. 15 la Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, incheiata la Roma la 4
noiembrie 1950, incheiat la Strasbourg la 24
tunie 2013 si semnat de Romania la 24 iunie
2013. Ratificarea Protocolului va permite o
solutionare mai rapida a unor cauze, contribuind
la eficientizarea relatiei dintre Romania si
Curtea Europeana a Drepturilor Omului.
Protocolul vizeaza includerea in preambulul

Conventiei a wunei referiri la principiul
subsidiaritatii si a marjei de apreciere,
modificarea conditiilor de varstd pentru

20 Raport special privind respectarea drepturilor copiilor
privati de libertate in Romania, publicat pe pagina de
internet http://www.avp.ro/index.php?
option=com_content&view=article&id=77&Itemid=108
&lang=ro, pp.6-8.

21 Publicati in M. Of., I, nr. 886 din data de 5 decembrie
2014.
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judecatorii Curtii, modificarea conditiilor de
desesizare a Camerei in favoarea Marii Camere
prin eliminarea posibilitatilor partilor de a se
opune desesizarii.

In ceea ce priveste procesele in care
Romania e reclamata la CEDO, tara noastra a
fost condamnata pentru incdlcarea mai multor
articole printre care amintim articolul 3, 5, 6 si
articolul 8 din Conventia FEuropeana a
drepturilor si libertdtilor fundamentale, precum
si pentru Incdlcarea articolelor 1 si 7 din
Protocolul nr.1 la Conventie, in unele din cauze
acordandu-se chiar si daune morale.

De asemenea, in aceastd perioadd au fost
republicate o serie de acte normative, precum
Legea nr. 129/1998 privind Iinfiintarea,
organizarea si functionarea Fondului Roméan de
Dezvoltare Sociala*?, O.G. nr.129/2000 privind
formarea profesionald a adultilor” si Legea
nr.489/2006 privind libertatea religioasd si
regimul general al cultelor* (statul trebuie s
respecte optiunea cetatenilor care refuza actele
biometrice).

In ceea ce priveste legislatia electorald, a
fost adoptatd Ordonanta de wurgentd a
Guvernului nr. 4/2014% privind
operationalizarea Registrului electoral si pentru
modificarea Legii nr. 33/2007  privind
organizarea si desfasurarea alegerilor pentru
Parlamentul European, precum si unele masuri
pentru buna organizare si desfasurare a
alegerilor pentru Parlamentul European din anul
2014.Prin acest act normativ, Registrul electoral
este definit ca sistem informatic, se stabilesc
atributiile primarilor de a opera in Registrul
electoral, prin persoane desemnate, precum si
necesitatea completarii datelor cuprinse in
Registru cu numele si prenumele alegatorilor,
precum si cu perioada de valabilitate a actelor
de identitate. De asemenea, se mai fixeaza
sectiile de votare si asigurarea evidentei
acestora de cdatre Autoritatea Electorala
Permanenta (AEP) pentru toate procesele
electorale cu scopul de a facilita operatiunile de
arondare a alegatorilor si accesul acestora la

22 Republicatd in M. Of., I, nr. 109 din data de 13
februarie 2014.

23 Republicatd in M. Of., I, nr.110 din data de 13 februarie
2014.

24 Republicatd in M. Of., I, nr. 201 din data de 21 martie
2014.

25 pyblicati in M. Of., I, nr. 111 din data de 13 februarie
2014.
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procesul de votare, listele electorale permanente
vor fi generate din acest Registru, iar asigurarea
administrarii bazelor de date si suportul tehnic
al functionarii Registrului revin Autoritatii
Electorale Permanente. Textul ordonantei vine
sd respecte si sd se alinieze prevederile in ceea
ce priveste reglementarea schimbului de
informatii  privind  persoanele  eligibile
comunitar dintre AEP si autoritatile cu
responsabilitati similare din celelalte state
membre ale Uniunii Europene, precum si a
consecintelor juridice ale informatiilor primite,
potrivit Directivei Consiliului 2013/1/UE. De
asemenea, ordonanta contine o serie de masuri
tehnico-organizatorice in vederea evitarii
oricaror  disfunctionalitdti 1n  organizarea
alegerilor pentru membrii din Romania 1in
Parlamentul European care au avut loc n anul
2014.

Cu impact asupra drepturilor omului este si
Ordonanta de Urgentda a Guvernului nr.
48/2014, pentru modificarea si completarea
Legii nr.35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului,
precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative®, prin care a fost creat
Domeniul privind prevenirea torturii si a altor
pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante 1n locurile de detentie. Acesta
reprezintd ,,un nou domeniu alaturi de cele patru
existente in cadrul institutiei = Avocatul
Poporului. Astfel, a fost adoptata, printre altele,
0 masurd de naturd a ajuta statul roman sa evite
eventualele critici sau recomandari cuprinse In
rapoartele ~ Subcomitetului  ONU  pentru
prevenirea torturii si a altor pedepse sau
tratamente crude (SPT) si ale Comitetului

european  pentru prevenirea torturii i
tratamentelor sau pedepselor inumane sau
degradante™’

Tot in anul 2014, proiectul E-VIZA* — portal
electronic pentru facilitarea procesului de
obtinere a vizelor, cofinantat din Fondul Social
European  prin  Programul  Operational
Dezvoltarea Capacitatii Administrative
2007-2013, a fost finalizat. Acesta a devenit
functional incepand cu data de 17 aprilie 2014
si reprezintd o noud platformd online care

26 Publicati in M. Of., 1, nr. 485 din data de 30 iunie
2014.

27 Raportul de activitate pentru anul 2014 al instituiei
Avocatului Poporului, p. 8.

28 http://evisa.mae.ro/ro_home.
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permite solicitantilor sa 1si Intocmeasca online
dosarul de aplicare, imbunatatind astfel sistemul
de procesare a cererilor de viza pentru Romania,
diminuandu-se astfel timpul de realizare a
dosarului de aplicare, cat si a timpului de
procesare a vizelor, programarea electronicd a
vizitei la ghiseu pentru depunerea documentelor
in original.

In ceea ce priveste protectia persoanelor cu
dizabilitati si promovarea drepturilor, in 2014
au fost adoptate o serie de acte normative cu
impact in acest domeniu. Astfel, a fost adoptata
Legea nr. 55/2014 pentru completarea alin.(2) al
art.96 din Legea nr.448/2006 privind protectia
si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap®, prin care se include in programele
nationale finantate de Autoritatea Nationalad
pentru Persoanele cu Handicap, in scopul
integrarii, incluziunii sociale si profesionale a
persoanelor adulte cu handicap si cresterea
calitatii vietii acestora, a programelor de
dresare a cainilor ghizi pentru a asigura
asistenta persoanelor cu handicap vizual.

De asemenea, in a fost adoptatd Legea
nr.67/2014 pentru modificarea si completarea
art.59 din Legea nr.448/2006 privind protectia
si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap®. Modificarea prevederilor art. 59
urmdreste ca persoanele cu handicap a caror
afectiune a generat deficiente functionale
si/sau structural anatomice intr-un stadiu
ireversibil, care nu pot urma programe de
recuperare si pentru care Comisia de evaluare a
stabilit un termen permanent al certificatului, sa
fie excluse de la obligativitatea evaludrilor
periodice stabilite de lege.

Amintim si de Hotardrea de Guvern nr.
989/2014 privind actualizarea cuantumului
prestatiilor sociale prevazute la art. 58 alin. (4)
din Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea  drepturilor  persoanelor cu
handicap. Actul normativ are 1n vedere
actualizarea, incepand cu 1 ianuarie 2015, a
nivelului prestatiilor sociale prevazute la art. 58
alin. (4) din Legea nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor
cu handicap, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Astfel, indemnizatia lunara va fi de 234 lei In
cazul persoanelor adulte cu handicap grav si

29 pyublicati in M. Of, I, nr. 325 din data de 5 mai 2014.
30 Publicatd in M. Of., I, nr.353 din data de 14 mai 2014.
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193 lei in cazul celor cu handicap accentuat, iar
bugetul personal complementar lunar de 106 lei,
pentru adultul cu handicap grav, 79 lei, pentru
adultul cu handicap accentuat si 39 lei, pentru
adultul cu handicap mediu.

Totodata,  Consiliul ~ National  pentru
Combaterea Discrimindrii (CNCD) a initiat
proiectul ,,Formare in domeniul
antidiscrimindrii, egalitatii de gen si al
drepturilor persoanelor cu dizabilitati”*', prin
care se urmareste consolidarea capacittii de
evaluare a modului in care principiile
antidiscriminarii, egalitatii de gen si drepturile
persoanelor cu dizabilitdti se regdsesc pe
parcursul diverselor etape aferente pregatirii,
elaborarii  si  implementdrii  programelor
operationale™.

Reamintim cd din 2012 Institutul Roméan
pentru Drepturile Omului este mecanism
independent de promovare, protejare si
monitorizare a implementarii Conventiei ONU
privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati*.
Comisarul pentru Drepturile Omului al
Consiliului Europei, cu prilejul vizitei sale in
Romania, a evidentiat activitatea IRDO 1in
domeniu si importanta si rolul unei institutii
nationale pentru drepturile omului.

In domeniul promovarii si protectiei
egalitatii de sanse a fost adoptatd Hotdrarea de
Guvern nr. 1050/2014 pentru aprobarea
Strategiei nationale in domeniul egalititii de
sanse intre femei si barbati pentru perioada
2014-2017 si a Planului general de actiuni pe
perioada 2014-2017 pentru implementarea
Strategiei**. Problematica egalitatii de gen si a
nediscrimindrii reprezintd concepte esentiale
care guverneaza societatea in contextul actual,
atat pe plan international, cat si pe plan

31 http://www.cned.org.ro/noutati/Comunicate-de-presa/
Lansarea-proiectului-Formare-in-domeniul-antidiscrimina
rii-egalitatii-de-gen-si-al-drepturilor-persoanelor-cu-dizab
ilitati-212/

32 in contextul necesitatii indeplinirii conditionalitatilor
ex-ante, in domeniul nediscrimindrii, egalitatii de gen si
protectiei persoanelor cu dizabilitdti, pentru Fondurile
Europene Structurale si de Investitii 2014-2020, conform
Regulamentului (UE) Nr.1303/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 17 decembrie 2013, prin
asigurarea indeplinirii componentei de formare Iin
domeniul nediscrimindrii, egalitatii de gen si a drepturilor
persoanelor cu dizabilitati.

33 Potrivit art. 33.2 din Conventia ONU privind Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitati.

>* Publicata in M. Of., I, nr. 890/2014.
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comunitar, egalitatea de sanse Intre femei si
barbati fiind un principiu fundamental al
drepturilor omului, transpus atat la nivel
legislativ, cat si la nivelul politicilor publice.

Experienta  romaneascd in  domeniul
egalitatii de gen include deja o legislatie bine
structuratd, mecanisme institutionale care pun
in aplicare acest principiu, o societate civild in
continud dezvoltare si un important segment
academic.

Strategia nationald in domeniul egalitatii de
sanse intre femei si barbati pentru perioada
2014 — 2017 identifica actiuni in cinci domenii
prioritare — educatia, piata muncii, participarea
echilibrata la decizie, abordarea integratoare de
gen si violenta de gen — iar pentru fiecare
domeniu prioritar sunt stabilite actiunile cheie
destinate stimularii progresului in domeniu.

Actiunile cheie ale Strategiei se refera la:

- combaterea stereotipurilor de gen din
sistemul de invatamant, promovarea
perspectivei de gen in procesul educational,
evaluarea nivelului de valorificare a perspectivei
de gen 1n institutii de invatamant, a gradului de
perceptie al elevilor cu privire la egalitatea de
sanse si tratament Intre femei si barbati atat in
mediul scolar cat si 1n cel extrascolar;

- promovarea perspectivel de gen in randul
angajatilor din institutii si autoritdti publice cu
atributii in elaborarea politicilor de ocupare,
mobilitate si migratie a fortei de munca,
cresterea gradului de constientizare cu privire la
aplicarea si respectarea prevederilor legale din
domeniul egalititii de sanse si tratament intre
femei si barbati, cu privire la diferenta salariala
intre femei si barbati precum si cu privire la
concilierea vietii profesionale cu viata familiala
si cea privata;

- incurajarea integrarii pe piata muncii a
femeilor vulnerabile la fenomenul discriminarii;

- realizarea de analize/studii  privind
participarea echilibrata a femeilor si a
barbatilor in procesul de decizie, economic,
politic, social si cultural;

- introducerea perspectivei de gen in
politicile nationale, prin implicarea activd a
Comisiei Nationale in domeniul Egalitatii de
Sanse intre Femei si Barbati (CONES) in
implementarea  si  multiplicarea  tuturor
activitatilor din Strategie;

- combaterea fenomenului de violentd de
gen;

DREPTURILE OMULUI


http://www.cncd.org.ro/noutati/Comunicate-de-presa/

- combaterea fenomenului de hartuire si
hartuire sexuald la locul de munca.

Strategia nationald in domeniul egalitatii de
sanse intre femei si barbati pentru perioada
2014 - 2017 si Planul general de actiuni pentru
implementarea  acesteia 1si  propune sa
promoveze, la nivel national, valorile si
principiile nediscrimindrii pe criteriul de sex,
prin masuri i actiuni concrete pe diferite arii de
interventie specifice.

De asemenea, Strategia nationald integreaza
unele din domeniile prioritare egalitatii de gen
promovate la nivel European prin Strategia
Comisiei Europene pentru egalitatea intre femei
si barbati pentru perioada 2010 - 2015,
respectiv participarea femeilor pe piata muncii,
remuneratie egald pentru aceeasi munca si
prestarea unei munci echivalente, egalitate in
luarea de decizii, demnitate, integritate si
incetarea violentei bazate pe gen.

Protejarea si promovarea drepturilor omului
in Uniunea Europeana si in Romania reprezinta
obiective urmdrite in reglementdrile legislative
interne si europene, inclusiv pentru anul 2014,
avand in vedere ca drepturile omului,
democratia si statul de drept sunt considerate a
fi valori esentiale inclusiv pentru statele care
urmdresc aderarea la UE. Este evident ca
situatia drepturilor omului in Romania si in UE
a Inregistrat in ultimii ani o evolutie
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remarcabild, Tnsd asigurarea respectarii si
protectiei efective a acestor drepturi este si va fi
provocare continud, care implicd angrenarea
tuturor factorilor decizionali la nivel intern si
european.

Roméania, in anul 2014, a continuat
promovarea si protejarea drepturilor omului,
urmadrind aceleasi linii directoare incepute in
anii anteriori, iar promovarea strategiilor
nationale, a  proiectelor nationale i
inter-statale, promovarea propriilor cetateni si a
masurilor antidiscriminare, a liberei circulatii si
a accesului deplin pe piata muncii in UE stau la
baza edificarii societdtii democratice romanesti,
cu implicarea activda si  permanentd a
reprezentantilor societdtii civile.

In concluzie, activitatea de promovare si
protejare a drepturilor omului trebuie vazuta ca
parte a unui proces continuu, in care toti factorii
responsabili, Incepand cu puterea executiva si
continudnd cu toti ceilal{i factori, inclusiv
institutiile nationale pentru drepturile omului,
in primul rand Institutul Roman pentru
Drepturile Omului ce face parte din Reteaua
Europeand de Institutii Nationale pentru
Drepturile Omului si este membru al Institutului
de Drept European, organizatiile
neguvernamentale, sindicatele, cultele, dar si
cetdteanul, sd participe si sa asigure respectarea
drepturilor omului.
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IV. JURISPRUDENTA

HOTARAREA CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI
IN CAUZA BERARU iMPOTRIVA ROMANIEI"

Potrivit art. 6 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului ,,orice persoana are dreptul
la judecarea in mod echitabil, in mod public si
intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de catre o
instantd independenta si impartiald, instituitd de
lege, care va hotarl [...] asupra temeiniciei
oricarei acuzatii in materie penald indreptate
impotriva sa”. In acest sens orice acuzat are, in
special, dreptul sid dispund de timpul si de
inlesnirile necesare pregatirii apararii sale, sa se
apere el nsusi sau sa fie asistat de un aparator
ales de el si, dacd nu dispune de mijloacele
necesare pentru a plati un aparator, sa poatd fi
asistat in mod gratuit de un avocat din oficiu,
atunci cand interesele justitiei o cer, precum si
sd intrebe sau sa solicite audierea martorilor
acuzarii si sa obtind citarea si audierea
martorilor apardrii in aceleasi conditii ca si
martorii acuzarii.

L Sub aspect procedural vom retine ca':

1. Domnul Sorin Schumel Beraru
(reclamantul) cetatean israelian, a sesizat Curtea
la 12 noiembrie 2004, in temeiul art. 34 din
Conventia pentru apararea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale (Conventia).

II. In fapt se va retine cd versiunile furnizate
de catre partile aflate In conflict judiciar nu au
corespuns, astfel:

I. Circumstantele cauzei

2. Reclamantul s-a nascut in 1949 si locuieste
in Tel Aviv.

A. Istoricul procesului penal

3. In 2001, Parchetul de pe langa Curtea
Suprema de Justitie a dispus inceperea urmaririi
penale fatd de reclamant in legatura cu
achizitionarea societdtii comerciale romanesti
CICO, vanduta la licitatie de statul roman.
Reclamantul era invinuit de sdvarsirea unor
infractiuni financiare grave.

4. In mai 2001, pe numele reclamantului s-a
emis un mandat international de arestare.

* Hotirarea Curtii Europene a Drepturilor Omului in
cauza Beraru impotriva Romania, C 40.107/04, din 18
martie 2014.

1 Pentru simplificarea lecturii au fost numerotate doar
aspectele relevante.
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5. La 18 februarie 2002, procurorul
responsabil de caz (H.G.) i-a informat, 1n scris,
pe superiorii ierarhici ca i se oferise o mita
considerabild [1,5 milioane de dolari americani
(USD) ] ca sa revoce mandatul de arestare emis
pe numele reclamantului. Aceasta a addugat ca
sotul sau (H.D.) fusese contactat de ofiteri de
politie care se oferisera sa 1i faciliteze acesteia
contactul cu S.H. - persoana folosita de
reclamant ca intermediar.

6. In consecinta, Parchetul de pe langd Curtea
Suprema de Justitie a autorizat supravegherea si
inregistrarea convorbirilor telefonice dintre
persoanele implicate in darea de mita.

7. La 14 iunie 2002, doi dintre ofiterii de
politie implicati in darea de mitd, B.R. si U.L,
s-au Intalnit cu sotul doamnei procuror, H.D., la
terasa unui restaurant din Bucuresti ca sa 1i
ofere partea cuvenitd din mita avutd in vedere.
Acestia au fost retinuti in momentul in care i
inmanau lui H.D. suma de 99.700 USD.

B. Procesul penal impotriva reclamantului in
fata instantei de prim grad

8. In cauza, s-a dispus punerea in miscare a
actiunii penale fatd de reclamant, S.H. si trei
ofiteri de politie care au fost intermediari.

9. Prin Rechizitoriul din 11 iulie 2002,
reclamantul a fost inculpat pentru dare de mita,
fapta prevazuta la art. 255 alin. (1) din Codul
penal al Romaniei, coroborat cu art. 7 alin. (2)
din Legea nr. 782000 pentru prevenirea,
descoperirea si  sanctionarea faptelor de
coruptie. Ceilalti patru coinculpati, S.H., B.R.,
U.L si B.S.L., au fost acuzati de complicitate la
infractiunea de dare de mita.

1. Faptele in versiunea procurorului

10. Potrivit procurorului, reclamantul i-a
solicitat lui S.H. sd 1i rezolve problemele
juridice din Roménia. In baza instructiunilor
date de reclamant, S.H. l-a contactat pe B.S.L.,
un ofiter de politie din Bucuresti pe care il
cunostea, si i-a cerut ajutorul pentru a lua
legatura cu H.G., procurorul desemnat sa
efectueze urmadrirea penald in  dosarul
reclamantului. B.S.L. l-a ajutat pe S.H. sa se
intalneasca cu alti doi ofiteri de politie, B.R. si
U.IL, despre care se spunea ca sunt apropiati ai

DREPTURILE OMULUI


http://lege5.ro/Gratuit/gi3dkobu/legea-nr-78-2000-pentru-prevenirea-descoperirea-si-sanctionarea-faptelor-de-coruptie?pid=&d=2000-05-18
http://lege5.ro/Gratuit/heydinrt/codul-penal-din-1968?pid=135507839&d=1997-04-16#p-135507839
http://lege5.ro/Gratuit/heydinrt/codul-penal-din-1968?pid=135507839&d=1997-04-16#p-135507839
http://lege5.ro/Gratuit/heydinrt/codul-penal-din-1968?pid=135507840&d=1997-04-16#p-135507840
http://lege5.ro/Gratuit/g42timru/conventia-pentru-apararea-drepturilor-omului-si-a-libertatilor-fundamentale-din-04111950?pid=&d=1994-05-31
http://lege5.ro/Gratuit/g42timru/conventia-pentru-apararea-drepturilor-omului-si-a-libertatilor-fundamentale-din-04111950?pid=&d=1994-05-31

sotului doamnei procuror, H.D.

11. S.H. si ofiterii de politie B.R. si U.Il. au
avut cateva intdlniri. Cei doi ofiteri l-au
informat pe S.H. ca problemele juridice ale
reclamantului se puteau rezolva in schimbul
unei sume de 2-3 milioane USD, care urma sa
fie impartitd Intre mai multe persoane, inclusiv
procurorul H.G. Intrucit reclamantul nu a
acceptat sa plateascd suma propusa, S.H. s-a
deplasat la Tel Aviv Tmpreunda cu B.R. si U.L
pentru a discuta chestiunea direct cu
reclamantul. In Tel Aviv s-a convenit asupra
sumei de 1,5 milioane USD, dar nu si asupra
modului 1n care urma sa fie platita aceasta.

12. La 19 martie 2002, U.I. si B.R. s-au
intalnit cu sotul doamnei procuror si i-au
comunicat oferta reclamantului. Doamna
procuror si sotul sdu au informat autoritdtile
competente ca li s-a oferit mita.

13. La 10 iunie 2002, S.H. s-a deplasat
impreund cu B.R. si U.L. la Anvers pentru a lua
o parte din banii trimisi de reclamant din Israel
printr-un intermediar. Acestia s-au intors in data
de 14 iunie 2002. in seara aceleiasi zile, B.R. si
U.L s-au intdlnit cu sotul doamnei procuror,
H.D., la terasa unui restaurant din Bucuresti ca
sd 11 dea banii. Acestia au fost retinuti de catre
anchetatori, care fuseserd avertizati de H.D.,
chiar Tn momentul in care ii inméanau 99.700
USD.

2. Faptele in versiunea reclamantului

14. Versiunea reclamantului asupra faptelor
difera de versiunea prezentatd de procuror si la
care au achiesat toate instantele interne.

15. Reclamantul a afirmat ca relatia sa cu
S.H. era tensionata deoarece stia ca S.H. facuse
plangeri  penale si  ddduse  declaratii
incriminatoare la adresa sa in dosarul CICO.
Mai mult, reclamantul initiase o procedura de
evacuare impotriva lui S.H. deoarece acesta din
urma nu mai platise chiria pentru un apartament
inchiriat de la reclamant.

16. Reclamantul sustinea ca S.H. il
contactase in Israel oferindu-se sa 11 rezolve
problemele juridice din Roméania in schimbul
unui salariu lunar de 2.000 USD, incetarea
procedurii de evacuare si plata tuturor datoriilor
sale. In acest sens, S.H. a mentionat legitura sa
cu procurorul H.G. si cu politistii care erau
apropiati ai doamnei procuror H.G. si ai sotului
acesteia. Reclamantul a afirmat c@ nu a acceptat
oferta lui S.H. Din contra, acesta a sustinut ca a
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continuat procedura de evacuare Iindreptatd
impotriva lui S.H., sesizand instantele interne cu
o cerere de evacuare.

17. Mai mult, reclamantul a afirmat ca nu 11
oferise lui H.G. nicio sumd de bani. Acesta
sustinea ca politistii s-au intdlnit cu el 1n aprilie
2002, in Tel Aviv, la initiativa lui S.H. si 1i
cerusera 1,5 milioane USD in schimbul anularii
mandatului international de arestare. Dupa ce a
refuzat sa plateasca banii, reclamantul si-a
contactat avocatul, A.M., l-a informat despre
oferta si i-a solicitat sa informeze autoritatile
romane despre situatie. In pofida dezacordului
evident al reclamantului, S.H. s-a implicat in
continuare 1n problemele din Romania fara nicio
aprobare.

18. Reclamantul a mai afirmat cd nu el
furnizase cei 97.000 USD confiscati in timpul
flagrantului si ca, dupa cum reiesea din
declaratiile politistilor, banii fusesera luati din
apartamentul lui S.H.

3. Procesul penal

19. La 12 iulie 2002, dosarul cauzei a fost

inregistrat pe rolul Tribunalului Militar
Bucuresti.

20. Probele prezentate de procuror au inclus
transcrieri ale inregistrarilor convorbirilor

telefonice dintre inculpati, dintre care unele erau
in romana, iar altele in ebraica.

21. Avocatii alesi ai reclamantului nu au avut
acces la dosar cat timp acesta s-a aflat pe rolul
Tribunalului Militar Bucuresti. La 17 iulie 2002,
avocatii reclamantului au depus o cerere pentru
incuviintarea fotocopierii documentelor aflate la
dosar. Initial, cererea a fost respinsa fara nicio
motivare. Respingerea cererii a fost justificatd
ulterior prin lipsa echipamentului necesar si s-a
sugerat ca avocatii sa ia notite scrise de mana.
Avocatii au semnalat cd dosarul avea patru sute
de pagini si ca era pus la dispozitia publicului
numai pentru patru ore pe zi, in vreme ce pana
la sedinta de judecata mai erau doar patru zile
lucratoare. Tribunalul Militar Bucuresti le-a
acordat avocatilor timp suplimentar pentru
consultarea dosarului si posibilitatea de a
fotocopia cel mult treizeci de pagini din dosar.

22. La 4 decembrie 2002, instanta militard a
hotarat ca nu avea competenta sa examineze
cauza. La 7 ianuarie 2003, Curtea Suprema de
Justitie a stabilit ca respectiva cauza intra in
competenta Curtii de Apel Bucuresti.

23. Procesul s-a desfasurat in lipsa
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reclamantului. Potrivit argumentelor avocatilor
sai, reclamantul avea cunostinta de proces, dar a
preferat sd ramana in Israel din cauza starii sale
de sanatate. Prin urmare, in cursul procesului,
acesta a fost reprezentat de avocati alesi.

24, La 3 februarie 2003, avocatii
reclamantului au cerut fotocopierea
documentelor aflate la dosar. Din nou au
intampinat dificultati in acest sens si nu li s-a
permis sd copieze anumite documente (de
exemplu, transcrierile convorbirilor telefonice
interceptate).

25. La 21 februarie 2003, avocatii
reclamantului au sustinut ca acesta ar trebui sa
beneficieze de cauza de nepedepsire prevazuta
la art. 255 alin. (3) din Codul penal, in acelasi
fel in care beneficiase si sotul doamnei procuror.
In acest sens, avocatii au prezentat o declaratie
scrisa data in fata unui notar public in data de 18
iulie 2002 de catre un avocat din New York,
A.M. Avocatii au sustinut cd declaratia fusese
transmisd prin fax Ministerului Afacerilor
Externe din Romania. Potrivit declaratiei
respective, A.M. i-a acordat reclamantului
servicii juridice in legaturd cu procesele din
Romania. In aprilie 2002, reclamantul l-a
informat despre cei 2 politisti care s-au oferit sa
obtind anularea mandatului international de
arestare emis pe numele sdu in schimbul unei
mite de 1,5 milioane USD. Avocatul a mai
declarat cd a comunicat informatia autoritatilor
romane in data de 10 mai 2002, dar nu a primit
niciun raspuns.

Instanta a trimis ministerului o scrisoare in
care solicita sd fie informatd daca declaratia
fusese trimisd si ce masuri s-au luat in
consecintd. Ministerul nu a confirmat primirea
vreunui fax sau e-mail din partea avocatului
reclamantului.

26. La 21 si 26 februarie 2003, cei 4
coinculpati au dat declaratii verbale 1n fata
instantei.

27.La 5 si 12 martie 2003, completul format
dintr-un judecator unic a audiat sase martori,
printre care si procurorul H.G. si sotul acesteia.

28. La 11 martie 2003, unul dintre avocatii
reclamantului a formulat o cerere pentru a
obtine o copie a Iinregistrarilor convorbirilor
telefonice  folosite ca probe la dosar.
Reclamantul a afirmat cd@ cererea sa fusese
respinsa si cd, in pofida cererilor repetate pentru
ascultarea inregistrarilor audio ale convorbirilor,
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apdrarea nu a avut nicio posibilitate sd le asculte
integral.

29. In sedinta din 11 martie 2003, atunci cand
instanta a ascultat casetele audio pe care erau
inregistrate ~ convorbirile  telefonice  ale
reclamantului, interpretul de limba ebraica
desemnat de instantd a informat instanta ca
existd discrepante intre continutul transcrierilor
din dosar si inregistrdrile audio prezentate ca
probe de catre procuror, insistand asupra
necesitdtii unui raport de expertiza tehnica
pentru clarificari. Instanta a dispus efectuarea
unei  expertize asupra continutului  si
autenticitatii casetelor audio de catre Institutul
National de Expertize Criminalistice (INEC), o
institutie  publica aflatd in  subordinea
Ministerului  Justitiei. Taxele de expertiza
criminalisticd au fost platite de reclamant si un
expert desemnat de acesta a primit incuviintarea
de a participa la Intocmirea raportului.

30. De cateva ori au fost acordate noi
termene de judecatd pe motiv ca, printre altele,
raportul de expertiza tehnica nu era finalizat.

31. Completul de judecata din cadrul Curtii
de apel a fost initial compus dintr-un singur
judecator. Ca urmare a modificarii Codului
roman de procedura penald, intervenita in cursul
solutiondrii cauzei, In compunerea instantei a
intrat un al doilea judecator pentru prima data in
cadrul sedintei din 21 mai 2003. La acea data,
cele mai multe dintre probe fusesera deja
administrate in fata completului de judecata
format dintr-un judecator unic. Probele
respective nu au fost readministrate.

32. In cadrul sedintei din 13 octombrie 2003,
curtea de apel a luat act de faptul cad inculpatii
au solicitat ca respectivele casete audio sa fie
ascultate in instantd pentru a se stabili dacd
transcrierile de la dosar corespundeau cu
inregistrarile, dacd Inregistrarile fusesera
efectuate in conformitate cu prevederile legale
si daca unele fragmente fusesera scoase din
context. De asemenea, instanta nationald a
considerat cd, avand 1n vedere faptul ca
dispusese realizarea unui raport de expertiza
tehnicd privind casetele, acestea nu puteau fi
ascultate 1n instantd pand cand nu erau analizate.

33. In cadrul sedintei din 24 noiembrie 2003,
partile au dezbatut o adresa trimisa de INEC, in
care institutul declara ca nu avea expertl
calificati pentru identificarea persoanelor dupa
voce si vorbire. Avocatii reclamantului si ceilalti
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inculpati au insistat sa se stabileascd un nou
termen de judecata, dupa efectuarea raportului
de expertiza.

34. In cadrul sedintei din 15 decembrie 2003,
partile au fost informate ca raportul de expertiza
tehnicd nu era finalizat. Avocatii reclamantului
au insistat asupra necesitdtii ca raportul sa fie
finalizat dacd se dorea ca transcrierile s ramana
la dosar.

35. In cadrul sedintei din 22 decembrie 2003,
unul dintre avocatii reclamantului a solicitat
administrarea unor probe suplimentare. Doamna
avocat a precizat ca ar trebui obtinute mai multe
informatii despre provenienta banilor confiscati
in timpul flagrantului. Aceasta a mai solicitat
luarea unei declaratii lui A.M., prin comisie
rogatorie, avand in vedere declaratia acestuia
data in fata unui notar public american la data
de 18 iulie 2002. Declaratia mentionata fusese
prezentata instantei la 21 februarie 2003.
Instanta a respins cererile respective motivand
ca probele noi nu sunt relevante.

36. In cadrul aceleiasi sedinte, curtea de apel
a concluzionat ca, avand in vedere adresa din
partea INEC si conditiile in care trebuiau sa fie
analizate casetele, timpul necesar pentru
analizare si pozitia inculpatilor, era imposibild
intocmirea raportului si a revocat dispozitia
pentru Intocmirea lui.

37. La 8 ianuarie 2004, avocatii alesi de
reclamant au solicitat incuviintarea instantei
pentru renuntarea la mandatul de reprezentare a
reclamantului, motivand ca nu ii puteau asigura
o apdrare corespunzitoare. In acest sens,
avocatii au invocat faptul cd la inceputul
procesului nu avusesera cunostinta de continutul
rechizitoriului si de probele impotriva clientului
lor, care nu le fusesera comunicate. Cererile lor
pentru a obtine copii ale documentelor aflate la
dosar au fost respinse sistematic pe motiv ca,
din lipsa echipamentului necesar, numai treizeci
de pagini puteau fi fotocopiate (desi dosarul
avea cateva sute de pagini). Nu li s-a permis sa
obtind copii ale anumitor documente din dosar.
Avocatii au mai afirmat cd in data de 11 martie
2003 au formulat o cerere pentru a obtine
transcrierea convorbirilor telefonice, care a fost
respinsid de instantd prin Incheierea din 22
noiembrie 2003. Referitor la raportul de
expertiza tehnica privind convorbirile telefonice
interceptate, avocatii au sustinut cd, dupad ce
instanta dispusese efectuarea acestuia in data de
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11 aprilie 2002, la 15 decembrie 2003 instanta a
revenit asupra deciziei de a obtine aceasta
probd, pe care acestia o considerau de
importantd covarsitoare, fara sa prezinte o
motivare rezonabild. Avocatii au adaugat ca,
desi prin Incheierea de sedintd din 19 martie
2003 se incuviintase audierea reclamantului prin
comisie rogatorie, instanta a decis la 25
noiembrie 2003 sd renunte la acest mijloc de
proba, motivand ca apararea nu luase masurile
necesare pentru audierea reclamantului pe
aceasta cale.

38. La 21 ianuarie 2004, INEC a depus la
dosar raportul de expertizd, in care a
concluzionat cd respectivele casete audio nu
erau originale si, prin urmare, in absenta unor
informatii suplimentare, acestea puteau fi copii,
compilatii realizate cu sau fard intentia de a
prezenta o inregistrare falsa, ori erau fabricate.
De asemenea, INEC a afirmat cd identificarea
persoanelor dupd voce putea fi realizatd numai
pe baza inregistrarilor originale, folosind acelasi
echipament precum acela folosit pentru
inregistrare, pe care Insa instanta nu l-a pus la
dispozitie, in pofida cererilor repetate in acest
sens.

39. Prin Hotararea pronuntatd la 26 ianuarie
2004, Curtea de Apel Bucuresti 1-a condamnat
pe reclamant la pedeapsa de 7 ani inchisoare
pentru savarsirea infractiunii de dare de mita.

40. Dupa o ampla prezentare a rechizitoriului
procurorului, instanta a continuat cu propriul
rationament. Instanta a prezentat faptele, asa
cum au fost stabilite pe baza probelor
respective, in privinta carora a retinut cd se
coroborau cu versiunea procurorului asupra
faptelor.

41. In opinia curtii de apel ,chiar daci se
poate considera cd toate celelalte probe
prezentate au un oarecare grad de subiectivitate,
transcrierile conversatiilor telefonice dintre
inculpati nu lasa loc pentru prea multe indoieli
in ceea ce priveste activitatea si conduita lor,
modul in care intentionau sa rezolve problema,
atitudinea lor fatd de institutiile statului, precum
si opiniile acestora cu privire la anumiti colegi
(ofiteri de politie), procurori, judecatori,
reprezentanti ai Serviciilor Secrete si chiar lideri
ai statului roméan”.

42. Curtea de apel a subliniat rolul decisiv
jucat de S.H. in darea de mita.:

C. Procesul penal in fata Inaltei Curti de
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Casatie si Justitie

43. Reclamantul a declarat recurs impotriva
hotararii pronuntate in prima instantd sustinand,
inter alia, cd nu a fost citat corespunzator la
proces, compunerea completului de judecata in
prima instantd s-a modificat in timpul
procesului, pronuntarea hotdrarii nu a fost
publicdi si ca nu s-au respectat normele
procedurale privind 1incuviintarea probelor.
Acesta a mai declarat cd existasera nereguli

procedurale in legatura cu inregistrarea
convorbirilor telefonice si folosirea
transcrierilor acestora ca probe 1in cadrul

procesului. Astfel, acesta a argumentat ca
respectivele convorbiri telefonice nu fusesera
prezentate integral in transcrieri, asa cum
prevedea Codul roman de procedurd penald, si
ca traducerea lor din ebraicd in romand nu s-a
realizat cu acuratete.

44. Acesta mai sustinea ca, in cazul sau,
existase o 1Inscenare din partea politiei.
Reclamantul a afirmat cd@ erau incorecte
constatarile de fapt ale instantei de prim grad si
a insistat cd nu oferise bani in schimbul unei
solutionari favorabile a procedurii indreptate
impotriva sa si nici nu a fost de acord ca S.H. sa
il plateascd pe procurorul care coordona
urmarirea penala.

In aceasta privinti, reclamantul a afirmat ci
niciuna dintre inregistrarile  convorbirilor
telefonice dintre el si S.H. nu putea dovedi ca
i-a solicitat lui S.H. sd ii rezolve problemele
juridice din Romania. Reclamantul fusese
bombardat Tn mod repetat cu propuneri din
partea lui S.H. si a politistilor, fiecare incercand
sd obtina avantaje financiare de la el. Dupa ce
sotul doamnei procuror a informat autoritatile
romane despre mita oferitd, convorbirile
telefonice dintre reclamant si S.H. nu au mai
fost inregistrate - desi respectivele convorbiri ar
fi putut fi relevante in legatura cu concluziile
stabilite in urma vizitei politistilor la Tel Aviv si
cu aranjamentele pentru plata unei parti din
suma de 1,5 milioane USD.

45. Reclamantul a mai afirmat ca
procesul-verbal de constatare a flagrantului era
incomplet, acesta necontindnd nicio informatie
despre provenienta banilor.

46. Prin Hotararea definitivda din 14 mai
2004, Inalta Curte de Casatie si Justitie a respins
recursul. Aceasta a confirmat constatdrile de
fapt ale instantei de prim grad si a concluzionat
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ca respectiva instantd a analizat In mod
corespunzator probele prezentate in fata sa si ca
modul in care a incadrat infractiunile si a aplicat
pedeapsa a fost corect. Instanta suprema si-a
bazat hotdrarea pe probele prezentate in prima
instantd. Instanta a facut in mod repetat referire
la inregistrarile convorbirilor telefonice dintre
reclamant si S.H., retindnd ca reiesea clar din
inregistrarile respective ca reclamantul fusese
informat de S.H. despre toate demersurile
intreprinse in legatura cu mita si ii daduse lui
S.H. instructiuni despre cum sa actioneze in
numele sdu. Hotdrarea definitivd nu a inclus
nicio motivare cu privire la legalitatea sau
admisibilitatea casetelor si a transcrierilor
acestora.

III. In continuare Curtea aminteste in
cuprinsul deciziei dispozitiile legale relevante
referitoare la folosirea casetelor audio ca probe
intr-un proces penal, In vigoare la momentul
faptelor, precum si modificérile ulterioare ale
legislatie. Precum art. 385° alin. 1 pct. 10 si art.
385"din Codul de procedura penald, privind
recursul in cazul In care instanta de prim grad
nu s-a pronuntat cu privire la unele probe
administrate ori asupra unor cereri esentiale
pentru parti, de natura sa garanteze drepturile
lor si sa influenteze solutia procesului.

IV, Cu privire la pretinsa incalcare a art. 6 § 1
si § 3 lit. b), ¢) si d) din Conventie, reclamantul
s-a plans de o serie de incdlcari ale garantiilor
unui proces echitabil. In special, reclamantul s-a
plans ca i-a fost incélcat dreptul de a fi judecat
de o instantd independentd si impartiala,
deoarece la 5 luni de la inceputul procesului in
fata Curtii de Apel Bucuresti, completul initial
format dintr-un judecator unic a inclus 1in
componenta sa un al doilea judecator dupd ce
instanta examinase deja majoritatea probelor, iar
cel de-al doilea judecator a deliberat si a semnat
hotararea farda sa fi examinat personal probele.
De asemenea, reclamantul s-a plans ca
instantele interne nu si-au respectat obligatia de
a asigura accesul la toate probele si nu s-au
asigurat cd avocatii sdi au acces corespunzator
la dosar pentru a-1 pregati apararea, precum i ca
administrarea probelor de cdtre instantele
interne nu s-a facut cu respectarea principiului
contradictorialitatii. si cd normele pentru
administrarea probelor au fost incalcate de catre
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instantele interne. Acesta s-a mai plans ca a fost
condamnat in baza, In principal, a transcrierilor
unor casete audio despre care acesta pretindea
ca nu ar fi trebuit sd fie folosite ca probe la
dosar.

A. Cu privire la admisibilitate

47. Guvernul a afirmat ca reclamantul nu a
epuizat cdile de atac interne in legdtura cu
capatul de cerere referitor la 1Incalcarea
principiului nemijlocirii de catre instantele
interne, deoarece nu a formulat acest capat de
cerere in fata instantei de prim grad sau a
instantelor de recurs.

48. Reclamantul a contestat argumentele
Guvernului.

49. Curtea retine ca reclamantul a invocat in
recursul sau problema modificdrii in timpul
procesului a compunerii completului de judecata
in prima instantd. Desi nu a invocat aceastd
chestiune in fata instantei de prim grad,
reclamantul nu a renuntat la dreptul sau de a o
invoca ulterior. In consecinti, Curtea respinge
exceptia ridicatd de Guvern. De asemenea,
Curtea observa ca acest capit de cerere si
celelalte capete de cerere formulate in temeiul
art. 6 din Conventie nu sunt Tn mod vadit
nefondate in sensul art. 35 § 3 lit. a) din
Conventie si nu prezintd niciun alt motiv de
inadmisibilitate. Prin urmare, trebuie declarate
admisibile.

B. Cu privire la fond

1. Argumentele partilor

a) Argumentele Guvernului

50. Guvernul a subliniat ca modificarea
compunerii completului de judecatd consta doar
in numirea unui al doilea judecator incepand cu
sedinta din 21 mai 2003, primul judecator
ramanand acelasi. Acesta a argumentat si cd
judecdtorul nou-numit avusese acces la dosarul
cauzei si la nregistrarile sedintelor anterioare si
ca avusese posibilitatea sd cunoascd declaratiile
fiecarui inculpat si martor. Mai mult, instanta de
prim grad a pronuntat hotdrarea la 26 ianuarie
2004, adica la 8 luni de la numirea acestuia.

51. Referitor la faptul ca Tribunalul Militar
Teritorial Bucuresti le-a refuzat avocatilor
reclamantului accesul la dosar, Guvernul a
recunoscut ca avocatii alesi ai reclamantului
intdmpinaserd anumite dificultdti la copierea
documentelor din dosarul cauzei. Cu toate
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acestea, Guvernul a adaugat cd avocatii alesi ai
reclamantului avusesera acces nerestrictionat la
dosarul cauzei in timpul procesului desfasurat in
fata Curtii de Apel Bucuresti. Instanta le-a
aprobat toate cererile referitoare la studierea sau
copierea documentelor din dosar.

52. Guvernul a sustinut ca reclamantul a avut
acces la probele aflate la dosar si ocazia de a
contesta inregistrarile si utilizarea lor in cursul
procedurii interne.

Guvernul a sustinut cd inregistrarile au fost
efectuate Tn conformitate cu legislatia aplicabila,
respectiv art. 91 alin. (1) - (5) din Codul de
procedura penald. Acesta a mai afirmat ca
transcrierile din dosar contineau convorbirile
inregistrate in integralitate, iar faptul ca
inregistrarile nu au fost ascultate 1n instanta nu a
impiedicat utilizarea acestei probe.

Acesta a subliniat cd inregistrarea
convorbirilor telefonice nu fusese singura proba
examinatd de instantele interne. Instantele au
ascultat  declaratiile  reclamantului,  ale
coinculpatilor si ale martorilor si au examinat
documentele oficiale incluse in dosarul cauzei.
Guvernul a aratat ca faptul ca instantele interne
nu au incuviintat audierea tuturor martorilor
reclamantului nu a incalcat dreptul la un proces
echitabil in sensul in care se intelege acest
termen In jurisprudenta consacratd a Curtii.
Acesta a mai subliniat ca reclamantul nu s-a
plans instantei de recurs de faptul ca instanta de
prim grad i-a respins cererea de a prezenta
probe privind provenienta banilor oferiti ca
mita.

b) Argumentele reclamantului

53. Referitor la modificarea compunerii
completului de judecata, reclamantul a declarat
ca majoritatea declaratiilor fusesera facute in
absenta celui de-al doilea judecator, care, prin
urmare, nu ar fi fost in masura sa stabileasca
credibilitatea lor in baza observatiei directe.

Acesta a mai sustinut cd nu doar audierea
martorilor si inculpatilor avusese loc in absenta
celui de-al doilea judecator, ci si ascultarea in
instantd a convorbirilor telefonice inregistrate,
ceea ce a constituit pilonul central al probelor pe
care s-a bazat condamnarea sa. Acesta a adaugat
ca respectivele declaratii  reprezentaserda
mijloace de probd importante, deoarece
autenticitatea inregistrarilor nu putuse fi stabilitd
si a subliniat cd instanta a respins, fard nicio
motivare rezonabild, niste mijloace de proba
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suplimentare pe care apdrarea dorise sa le
prezinte ulterior numirii celui de-al doilea
judecator.

54. Referitor la accesul avocatilor sdi la
dosar, reclamantul a subliniat cd instantele
interne nu si-au respectat obligatia de a asigura
accesul la toate probele si nu s-au asigurat ca
avocatii sdi au acces corespunzator la dosar
pentru a-i pregdti apdrarea. Acesta a mai
subliniat cd, in vederea pregdtirii apararii, era
esential ca avocatii sdi sa aiba acces deplin si
efectiv la toate documentele din dosarul cauzei,
mai ales la transcrierile convorbirilor telefonice
inregistrate.

55. Reclamantul a sustinut ca temeiul
principal al condamnarii sale il constituiserd
convorbirile telefonice inregistrate care, asa
cum declarase INEC in expertiza din 22 ianuarie
2004, nu erau autentice. Acesta a mai afirmat ca
incercdrile sale de a contesta autenticitatea
inregistrarilor si reproducerea lor incorectd in
transcrieri nu au fost luate in considerare de
catre instanta de fond. Acesta s-a plans ca a fost
condamnat in baza, In principal, a transcrierilor
unor casete audio despre care pretindea ca nu ar
fi trebuit sa fie folosite ca probe la dosar.

2. Motivarea Curtii

56. Intrucat cerintele previzute la art. 6 § 3
trebuie considerate a fi aspecte specifice ale
dreptului la un proces echitabil garantat prin art.
6 § 1, Curtea va examina cererea in raport cu
cele doud alineate coroborate (a se vedea,
printre alte hotarari, F.C.B. Impotriva Italiei, 28
august 1991, pct. 29, seria A nr. 208-B, si
Krombach impotriva Frantei, nr. 29.731/96, pct.
82, CEDO 2001-IT). Astfel, Curtea va examina,
pe rand, fiecare dintre diferitele motive care au
stat la baza prezentei cereri, pentru a stabili daca
procesul, in ansamblu, a fost echitabil [a se
vedea Al-Khawaja si  Tahery impotriva
Regatului Unit (MC), nr. 26.766/05 si
22.228/06, pct. 143, CEDO 2011].

a) Compunerea completului de judecatd in
prima instanta

57. Curtea considera cd un aspect important
al unui proces penal echitabil este posibilitatea
pe care o are inculpatul de a fi confruntat cu
martorii In prezenta judecdtorului care, in cele
din urma, se pronunta asupra cauzei. Principiul
nemijlocirii este o garantie importantd 1In
procesul penal in cadrul caruia observatiile
facute de instanta cu privire la comportamentul
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si credibilitatea unui martor pot avea consecinte
importante pentru inculpat. Prin urmare, o
modificare adusd compunerii instantei de
judecata ulterior audierii unui martor important
ar trebui sd determine Tn mod normal o noua
audiere a martorului respectiv [a se vedea P.K.
impotriva Finlandei (dec.), nr. 37.442/97, 9 iulie
2002].

58. In prezenta cauzi, Curtea observa ca
judecatorul unic i1 audiase pe ceilalti coinculpati
si pe martori in februarie si in martie 2002.
Dupd@ numirea celui de-al doilea judecator,
coinculpatii si martorii audiati anterior nu au
fost audiati din nou.

59. Curtea accepta faptul ca, desi cel de-al
doilea judecator a fost numit in mai 2003, la 5
luni de la finceperea procesului, primul
judecator, care a administrat singur majoritatea
probelor, a ramas acelasi pe parcursul
procesului. De asemenea, Curtea accepta ca cel
de-al doilea judecdtor a avut la dispozitie
procesele-verbale intocmite in cadrul sedintelor
de judecatd in care au fost audiati martorii i
coinculpatii. Cu toate acestea, remarcand ca
reclamantul a fost condamnat exclusiv pe baza
unor marturii care nu au fost administrate direct
in fata celui de-al doilea judecdtor, Curtea
considerda cd disponibilitatea stenogramelor
respective nu poate compensa neindeplinirea
cerintei nemijlocirii in cadrul procesului.

60. De asemenea, Curtea constientizeaza ca
existd posibilitatea ca o instantd superioara sau
instanta supremd sd remedieze, in anumite
circumstante, deficientele procedurii in prima
instantd (a se vedea De Cubber impotriva
Belgiei, 26 octombrie 1984, pct. 33, seria A nr.
86). In prezenta cauzi, Curtea observa ca
instanta de ultim grad de jurisdictie nu numai ca
a mentinut hotdrarea instantei de prim grad, ci,
in plus, si-a bazat propria decizie pe probele
prezentate in prima instantd fara sa le examineze
direct.

61. Cu toate acestea, in opinia Curtii,
imprejurdrile legate de disputata modificare a
compunerii completului de judecatd din cadrul
Curtii de Apel Bucuresti nu pare sa fie de natura
sa 11 puna la indoiald impartialitatea. Pe de alta
parte, modificarea respectiva trebuie examinata
in raport cu posibilele consecinte asupra
caracterului echitabil al procesului in ansamblu.

b) Accesul avocatilor reclamantului la
documente si probe
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62. Curtea subliniaza cd art. 6 § 3 lit. b) din
Conventie asigura oricdrei persoane acuzate de
o infractiune dreptul sa dispuna de timpul si de
inlesnirile necesare pregatirii apardrii sale. Mai
mult, ,,inlesnirile” care trebuie asigurate oricarui
acuzat includ posibilitatea de a fi informat,
pentru pregatirea apararii sale, despre rezultatul
cercetarilor efectuate pe parcursul procesului.

63. Curtea reaminteste cd a constatat deja ca
accesul nerestrictionat la dosarul cauzei si
folosirea nerestrictionatd a actelor dosarului,
inclusiv, dupa caz, posibilitatea de a obtine copii
ale documentelor relevante, constituie garantii
importante ale procesului echitabil.
Neasigurarea acestui tip de acces a reprezentat,
in aprecierea Curtii, unul dintre factorii care au
determinat constatarea 1incalcdrii principiului
egalitatii armelor (a se vedea Matyjek impotriva
Poloniei, nr. 38.184/03, pct. 59 si 63, CEDO
2007-V, si Luboch impotriva Poloniei, nr.
37.469/05, pct. 64 si 68, 15 ianuarie 2008).

64. In prezenta cauzi, Curtea retine ci
avocatii reclamantului nu au putut obtine acces
direct la dosarul cauzei decat intr-un stadiu
tarziu; initial, nu 1i s-a furnizat nicio copie a
rechizitoriului (a se vedea supra, pct. 24 si 40).
Mai mult, acestia nu au putut obtine o copie a
transcrierilor interceptarilor telefonice sau o
copie a inregistrarilor convorbirilor telefonice
interceptate folosite ca probe in dosar. In aceasti
privintd, avocatii reclamantului au adresat
instantelor interne numeroase cereri pentru
incuviintarea accesului la dosar. De asemenea,
Curtea retine ca lipsa accesului la dosar, care a
cauzat dificultati pentru pregatirea apararii, a
fost tocmai motivul invocat de avocatii
reclamantului pentru a cere renuntarea Ila
mandatul de reprezentare a reclamantului.

¢) Administrarea si aprecierea probelor

65. Curtea reitereaza ca, in temeiul art. 19 din
Conventie, are datoria de a asigura respectarea
angajamentelor asumate de statele contractante
ale Conventiei. In special, aceasta nu are
misiunea de a examina erori de fapt sau de drept
prezumtiv comise de o instantd nationald decat
in cazul in care si in masura 1n care este posibil
ca acestea sd fi incdlcat drepturi si libertati
protejate prin Conventie. Desi art. 6 din
Conventie garanteaza dreptul la un proces
echitabil, acesta nu prevede nicio norma privind
admisibilitatea probelor ca atare, aspect care
trebuie sa fie reglementat in principal prin
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legislatia nationald [a se vedea Brualla Gomez
de la Torre impotriva Spaniei, 19 decembrie
1997, pct. 31, Culegere 1997-VIII, si Garcia
Ruiz Tmpotriva Spaniei (MC), nr. 30.544/96,
pct. 28, CEDO 1999-1].

66. Prin urmare, Curtea nu are rolul de a
stabili, ca principiu, daca anumite tipuri de
mijloace de proba - de exemplu, probe obtinute
nelegal - pot fi admisibile. Curtea a constatat
deja, In cadrul circumstantelor specifice ale unei
anumite cauze, ca faptul cd instantele interne au
utilizat ca mijloc de proba exclusiv transcrieri
ale unor convorbiri telefonice obtinute nelegal
nu contravenea cerintelor de echitate consacrate
la art. 6 din Conventie (a se vedea, Intre alte
hotarari, Khan impotriva Regatului Unit, nr.
35.394/97, pct. 34, CEDO 2000-V; P.G. si J.H.
impotriva Regatului Unit, nr. 44.787/98, pct. 76,
CEDO 2001-IX).

67. Prin urmare, intrebarea la care trebuie sa
se raspundd este daca procesul in ansamblu,
inclusiv modul in care au fost obtinute probele,
a fost echitabil [a se vedea Al-Khawaja si
Tahery impotriva Regatului Unit (MC), citata
anterior, pct. 144].

68. La stabilirea caracterului echitabil al
procesului in ansamblu trebuie sd se tind seama
daca s-a respectat dreptul la aparare. Trebuie sa
se examineze 1n special daca reclamantului i s-a
acordat posibilitatea de a contesta autenticitatea
probelor si de a se opune utilizarii lor. In plus,
trebuie sd se {ind seama de calitatea probelor,
inclusiv daca circumstantele in care au fost
obtinute pun la indoiald fiabilitatea sau
exactitatea acestora [a se vedea Bykov
impotriva Rusiei (MC), nr. 4.378/02, pct. 90, 10
martie 2009].

69. In prezenta cauza, Curtea este constienti
ca utilizarea casetelor audio poate sa ridice, in
primul rand, o problema in temeiul art. 8 din
Conventie. Insi reclamantul nu a formulat o
astfel de cerere. Cu toate acestea, atunci cand se
efectueaza o analiza in temeiul art. 6, trebuie sa
se tind seama de constatarile Curtii cu privire la
aplicarea art. 8 prin raportare la dispozitiile de
drept roman relevante in materia interceptarii
convorbirilor telefonice, in vigoare la momentul
respectiv, constatdri redate in Hotararea Dumitru
Popescu (nr. 2). Curtea a statuat ca la momentul
procesului dreptul aplicabil nu oferea suficiente
garantii Tmpotriva ingerintei arbitrare in viata
privata a reclamantului (ibid, pct. 61). S-a
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stabilit, intre altele, cd autorizatia prealabild de
interceptare a convorbirilor telefonice a fost
eliberatd de un procuror si nu de o instantd
independenta si impartiala.

70. Curtea reitereaza ca probele nu au
valoare prestabilita in cadrul procedurii penale a
statului parat. Instantele au libertatea de a
interpreta probele in contextul cauzei si In
lumina tuturor celorlalte mijloace de proba
prezentate 1n fata acestora (a se vedea Dumitru
Popescu, citatd anterior, pct. 110).

71. Curtea observa ca inregistrarile au jucat
un rol important in seria de probe apreciate de
instante. Astfel, la Inceputul procedurii, instanta
de prim grad a considerat cd era absolut necesar
un raport de expertizd tehnica privind
inregistrarile si a dispus Intocmirea unui astfel
de raport. Mai mult, instanta de prim grad si-a
intemeiat  rationamentul pe  transcrierile
inregistrarilor, concluziondnd ca acestea ,,nu
lasa loc de prea multe indoieli” in ceea ce
priveste  vinovatia inculpatului, admitand
totodatd ca declaratiile date de coinculpati nu
erau pe deplin fiabile, deoarece se putea
sconsidera [..] ca au o [..] dozd de
subiectivitate”.

72. In ciuda importantei inregistrarilor in
aprecierea probelor, instanta de prim grad si-a
schimbat pozitia initiala privind necesitatea
intocmirii unui raport de expertiza tehnica
pentru a se stabili autenticitatea inregistrarilor.
La sfarsitul procesului, instanta a considerat ca
raportul era inutil si si-a revizuit decizia privind
administrarea acestei probe.

73. In plus, desi inainte de pronuntarea
hotararii INEC a depus la dosar un raport de
expertiza tehnicd In care se preciza ca existau
indoieli cu privire la autenticitatea inregistrarilor
(a se vedea pct. 41), instanta de prim grad s-a
bazat pe transcrieri, In loc sa redeschida
dezbaterile pentru a le permite partilor sa
prezinte observatii cu privire la raport.

74. Curtea subliniaza ca instantele interne nu
numai cd si-au intemeiat hotdrarile pe
inregistrdri cu o autenticitate contestata, dar nici
nu au raspuns la argumentele reclamantului
conform carora nu i-au fost prezentate
transcrierile si, prin urmare, nu le cunostea
continutul.

d) Concluzii

75. Curtea retine ca niciuna dintre
neregularitatile constatate in faza de urmarire
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penala si cea de judecatd In prima instantd nu a
fost remediatd ulterior de catre instanta de
recurs. Desi avea competenta sd verifice toate
aspectele cauzei atat in fapt, cat si in drept,
Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a realizat o
noud apreciere a probelor disponibile si a
argumentelor de fapt si de drept formulate de
parti. Atat Curtea de Apel Bucuresti, cit si Inalta
Curte de Casatie si Justitie nu au facut decat sa
reitereze constatarile procurorului si nu au
analizat plangerile formulate in mod repetat de
catre inculpati in legdtura cu neregularitatile din
cursul procesului.

76. Avand in vedere constatarile de mai sus,
Curtea concluzioneaza ca procesul in litigiu, n
ansamblu, nu a respectat cerintele unui proces
echitabil.

77. In consecintd, Curtea consideri cd a fost
incalcat art. 6 § 1 coroborat cu art. 6 § 3 lit. b),
¢) si d) din Conventie.

V. Cu privire la aplicarea art. 41 din
Conventie

A. Prejudiciu

78. Reclamantul a solicitat 5.000 euro (EUR)
pentru prejudiciul moral.

79. Guvernul considera cd pretentia
reclamantului este nefondata si nejustificata.

80. Avand in vedere toate circumstantele
prezentei cauze, Curtea admite cd reclamantul a
suferit un prejudiciu moral care nu poate fi
compensat prin simpla constatare a unei
incalcari. Pronuntdndu-se in echitate, Curtea
acorda reclamantului suma de 4.000 EUR cu
titlu de despagubire pentru prejudiciul moral,
plus orice suma ce poate fi datoratd cu titlu de
impozit pentru aceasta.

81. In plus, Curtea reitereaza ca, atunci cand
o persoand, precum in cazul de fatd, a fost
condamnatd in cadrul unei proceduri interne
care nu a respectat cerintele unui proces
echitabil, un nou proces sau redeschiderea
procedurii interne, la cererea persoanei
interesate, reprezinta 0 modalitate
corespunzatoare de reparare a Incalcarii cauzate.

B. Cheltuieli de judecata

82. Reclamantul a solicitat, de asemenea,
10.000 EUR cu titlu de cheltuieli de judecata.
Suma reprezenta contravaloarea a 100 de ore de
activitate juridica efectuata de avocatii sai la un
tarif de 100 EUR/ord. Reclamantul a mai
solicitat 20.264 EUR pentru cheltuielile aferente
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traducerilor.

83. Guvernul a contestat aceastd pretentie. In
opinia acestuia, reclamantul nu a demonstrat
caracterul rezonabil si necesar al cheltuielilor.

84. Conform jurisprudentei Curtii, un
reclamant are dreptul la  rambursarea
cheltuielilor de judecata numai in masura in care
s-a stabilit caracterul real, necesar si rezonabil al
acestora. In prezenta cauzi, tinind seama de
documentele de care dispune si de criteriile
mentionate anterior, Curtea considerd cad este
rezonabil sa acorde suma de 3.000 EUR pentru
toate cheltuielile.

C. Dobanzi moratorii

85. Curtea considera necesar ca rata
dobanzilor moratorii sd se Intemeieze pe rata
dobanzii facilitatii de Imprumut marginal
practicatd de Banca Centralda Europeana,
majoratd cu trei puncte procentuale.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
In unanimitate,
CURTEA:

1. declara admisibile capetele de cerere
referitoare  la  modificarea  compunerii
completului de judecatd in primd instanta,
accesul avocatilor reclamantului la dosar si
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probe, precum si folosirea Inregistrarilor
convorbirilor telefonice ale reclamantului ca
probe si declard inadmisibile celelalte capete de
cerere;

2. hotaraste ca a fost Incdlcat art. 6 § 1
coroborat cu art. 6 § 3 lit. b), ¢) si d) din
Conventie;

3. hotaraste:

a) ca statul parat trebuie sda plateasca
reclamantului, in termen de 3 luni de la data
ramanerii definitive a hotararii, in conformitate
cu art. 44 § 2 din Conventie, urmatoarele sume,
care trebuie convertite in moneda statului parat,
la rata de schimb aplicabila la data platii:

1) 4.000 EUR (patru mii de euro) pentru
prejudiciul moral, plus orice suma ce poate fi
datorata cu titlu de impozit;

i1) 3.000 EUR (trei mii de euro) pentru
cheltuielile de judecata, plus orice suma ce
poate fi datoratd de reclamant cu titlu de
impozit;

b) cd, de la expirarea termenului mentionat si
pana la efectuarea platii, aceste sume trebuie
majorate cu o dobanda simpla, la o rata egala cu
rata dobanzii facilitatii de imprumut marginal
practicatd de Banca Centrala Europeana,
aplicabild pe parcursul acestei perioade si
majorata cu trei puncte procentuale.
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V.SEMNAL

ADMINISTRATIA PUBLICA iN SITUATII DE CRIZA

Centrul de Drept Public si Stiinte
Administrative, din cadrul Scolii Nationale de
Studii Politice, a organizat, pe 24 octombrie
2014, cea de a IlI-a conferintd anuald cu tema
,Administratia Publica in situatii de crizd”. La
realizarea acestui eveniment si-au adus
contributia Institutul de Drept Public si Stiinte
Administrative al  Romaniei,  Societatea
Academica de Stiinte Administrative i
Ministerul Educatiei Nationale, precum si
Institutul Roméan pentru Drepturile Omului.

Conferinta, la care s-au reunit peste 50 de
specialisti  In  drept public si  stiinte
administrative, a apdrut initial pe baza unei
platforme de diseminare a rezultatelor cercetarii
stiintifice si de analizd a cadrului administrativ
existent si reprezintd, in prezent, un for de
dezbatere si reflectie asupra unor chestiuni
fundamentale ale normativitatii si practicii
guvernarii.

In numele comitetului de organizare, in
cuvantul de deschidere dl. prof. univ. dr. Emil
Balan a reliefat cadrul general al conferintei si a
evidentiat asteptarile referitoare la raspunsurile
la temele tratate. Dezbaterile din cadrul
manifestdrii au fost organizate in cadrul a doud

sectiuni, prima referitoare la Starea de criza si
manifestarile sociale ale acesteia, iar cea de a
doua la Modificarile impuse cadrului normativ
si practicii administrative de starea de criza.
Temele analizate au avut in vedere aspecte
privind: starea de crizd si manifestdrile sociale
ale acesteia; adaptarea cadrului normativ si a
practicii administrative la starea de criza,
situatiile de criza (exceptionale) — temei pentru
mobilizarea speciald a societatii, reglementare
primara delegata puterii executive,
modificare/denuntare unilateralda a conventiilor,
din ratiuni de interes general si/sau restrangerea
exercitiului unor drepturi si libertati.

La lucrarile conferintei au participat
specialisti de  prestigiu ai  mediului
universitar, profesori cercetatori, magistrati
avocati, inalti functionari publici, care si-au
adus contributia 1n analiza temelor propuse.
Printre participanti s-au numadrat si specialisti
ai IRDO, respectiv dna. prof. univ. dr. Irina
Moroianu Zlatescu, dl. dr. Adrian Bulgaru,
cercetator stiintific si dl. Marius Mocanu,
cercetator stiintific.

Teodor Lorent

EXERCITAREA DREPTULUI LA NEDISCRIMINARE SI EGALITATE DE
SANSE iN SOCIETATEA CONTEMPORANA

Lucrarile celei de a VIIl-a Conferinte
Internationale a Nediscrimindrii si Egalitatii de
Sanse — NEDES 2014, organizatd in parteneriat
de Universitatea Crestind ,,Dimitrie Cantemir”
Bucuresti, Consiliul National pentru
Combaterea Discrimindrii si Comisia pentru
Drepturile Omului, Culte si Problemele
Minoritatilor Nationale a Camerei Deputatilor si
cu concursul Institutului Roman pentru
Drepturile Omului, in cadrul proiectului de
cercetare-dezvoltare ,,Modalitati de promovare a
principiilor nediscriminarii si egalitatii de sanse
in societatea actualda2, s-au desfasurat in
perioada 12-14 noiembrie 2014, la Bucuresti in
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sala Drepturilor Omului, Palatul Parlamentului.

Organizat pentru prima datd in 2007, cu
ocazia Anului European al Egalititii de Sanse
pentru toti, evenimentul s-a bucurat de un real
interes atat in randurile specialistilor 1n
domeniul drepturilor omului, a decidentilor
politici de la toate nivelurile, cat si printre elevi,
studenti si masteranzi. Tema conferintei din
acest an a fost ,Exercitarea dreptului Ia
nediscriminare si egalitate de sanse in societatea
contemporana”, programul fiind structurat pe
trei  sectiuni:  egalitatea de sanse @ si
nediscriminarea in justitie, egalitatea de sanse si
nediscriminarea in Invatdmant si pe piata

DREPTURILE OMULUI



muncii, respectiv egalitatea de
nediscriminarea in politica.

Ca obiectiv principal, NEDES isi propune sa
ofere specialistilor din domeniul drepturilor
omului posibilitatea de a se intdlni si, mai ales,
de a schimba pareri despre modul in care
principiul nediscrimindrii si cel al egalitatii de
sanse sunt respectate In societatea romaneasca
si internationala. Totodatd, prin organizarea
acestui eveniment se are in vedere: dezvoltarea
capacititi de cunoastere si intelegere a
principiilor nediscrimindrii si egalitdtii de
sanse atdt intre barbati si femei, cat si intre
diferitele categorii de persoane; dezvoltarea
capacitatii de intelegere si aplicare a dreptului
obiectiv la nediscriminare si egalitate de sanse;
stimularea interesului pentru implicarea in
eliminarea discriminarilor de orice fel;
popularizarea principiului nediscrimindrii si
egalitatii de sanse in toate mediile care ar putea
fi interesate de tematica nediscriminarii si
egalitatii de sanse; cresterea gradului de
constientizare a tinerilor si persoanelor adulte
cu privire la necesitatea egalitatii de sanse si a
exercitdrii  dreptului  la  nediscriminare;
stimularea dezbaterilor, a schimburilor de idei
si de bune practici privind discursurile si
incitarea la crime atat la nivelul UE cat si la
nivelul statelor membre.

Dintre lucrarile prezentate in cadrul acestei

sanse Si

manifestdri putem enumera: ,Discriminarea
multipla si combaterea sa”- prof. univ. dr. Irina
Zlatescu, membru al Academiei Internationale
de Drept Comparat- Paris si Director al
Institutului Roman pentru Drepturile Omului;
,Hartuirea —teorie si jurisprudenta”- dr. Csaba
Ferenc Asztalos, Presedintele Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii;
»Equal opportunities to the right to education in
the Brazilian justice system: the role of the
Class Action” - judecator drd. Helena Campos
Refosco, Sdao Paulo State Court of Justice,
Brazil; ,,Violenta domestica si consecintele ei
asupra dezvoltdrii psihice a copiilor. Aspecte din
Conventia de la Istanbul ce ar putea garanta
dreptul la o copildrie fericita”- deputat Tamara
Dorina Ciofu, vicepresedintd a Comisiei pentru
drepturile  omului, culte si  problemele
minoritatilor nationale, presedintd a Subcomisiei
pentru egalitate de tratament si nediscriminare;
»Rolul femeilor in procesul de emancipare, al
luptei impotriva discriminarii si al promovarii
principiului egalitdtii de sanse” - lect. univ. dr.
Marcela Monica Stoica, Mihaela Scarlat, master
in RIC; ,Migratia si reglementarea pietei de
munca in spatiul european” - deputat Dorel
Gheorghe Caprar, Comisia pentru Afaceri
Europene.

Olivia Florescu

NATIONAL LAW BETWEEN HARMONIZATION AND
EURO-COMPATIBILITY

In perioada 13-14 noiembrie 2014, s-au
desfasurat la Targu- Mures, lucrarile Conferintei
internationale cu tema ,,National law between
harmonization and euro-compatibility”,
organizatd de Departamentul de Drept si
Administratie Publica din cadrul Facultatii de
Stiinte Economice, Juridice si Administrative,
Universitatea ,,Petru Maior” din Tg Mures, in
parteneriat cu Institutul Roman pentru
Drepturile Omului, Asociatia ,,Pro Iure” din Tg
Mures, Universitatea din Miskole, Ungaria,
Universitatea din Salento, Italia, Revista
»Curentul Juridic”, Asociatia Romana de Drept
si Afaceri Europene si Baroul Mures. La
lucrarile  Conferintei au  participat  atat
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teoreticieni ai dreptului cat si practicieni,
precum si specialisti din Romania (Tg Mures,
Bucuresti, Cluj, Craiova, Constanta, Timisoara,
Alba-Iulia, Sibiu), Franta (Versailles, Bayonn),
Italia (Roma, Lecce), Grecia (Atena), Irlanda
(Dublin), Ungaria (Budapesta, Miskolc),
Republica Moldova (Balti), Bahrain si Turcia.
Conferinta internationald a reprezentat un
bun prilej de a analiza si de a face schimb de
informatii privind aspecte referitoare la evolutia
si tendintele dreptului si ale administratiei
publice, la nivel national, european si chiar
international. Un accent deosebit s-a pus pe
raporturile dintre institutiile europene si cele
nationale in eforturile de armonizare si adaptare
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la schimbdarile din domeniu precum si pe
necesitatea unei reforme a sistemului de drept si
a celui administrativ.

Manifestarea si-a propus sa vina in
intampinarea tuturor celor care se confruntd cu
schimbarile legislative — animate de dorinta si
necesitatea de a reforma sau de a gasi raspunsuri
-, dar si pentru cei care doresc sd se
perfectioneze in mod continuu si activ, in
domeniul juridic si al administratiei publice.
evenimentul a reprezentat, de asemenea, o
ocazie de a contribui la conturarea si propunerea
unor solutii sau politici privind organizarea si
functionarea sistemului de drept si a celui
administrativ national si armonizarea acestora la
nivelul spatiului european. Lucrarile conferintei

s-au desfasurat in cadrul a trei sectiuni
principale: drept public, drept privat si
administratie publica.

Intr-un cadru divers si multicultural,

participantii au putut sd-si expuna ideile si
punctele de vedere, sda facd propuneri sau
adresa intrebari cu privire la temele
dezbatute.

Institutul Roméan pentru Drepturile Omului a
fost reprezentat de prof. univ. dr. Irina Moroianu
Zlatescu, director IRDO si Marius Mocanu,
cercetator stiintific, care au prezentat rapoartele
realizate in cadrul Institutului cu privire la
migratie si drepturile azilantilor si promovarea
si  protectia drepturilor persoanelor cu
dizabilitati in Romania.

Ideile si concluziile care s-au desprins la
finalul conferintei vor fi diseminate, prin
intermediul participantilor si nu numai, atat in
randul studentilor, dar si al practicienilor,
profesionistilor, precum si tuturor celor
interesati de problematicile abordate.

Mihaela Scarlat

CONFERINTA ,,DREPTUL SI ADMINISTRAREA JUSTITIEI DINTR-O
PERSPECTIVA INTERDISCIPLINARA”

In perioada 21-22 noiembrie 2014, a fost
organizatd prima conferintd anualda cu
participare internationald, intitulatd ,,Dreptul si
administrarea  justitiei dintr-o  perspectiva
interdisciplinara” si organizatd de Scoala
Nationald de Studii Politice si Administrative
Bucuresti, Facultatea de Administratie Publica,
Departamentul de Drept ,,V.D.Zlatescu” in
parteneriat cu Universitatea Sakarya, Facultatea
de Stiinte Economice si Administrative, Turcia
si In colaborare cu Institutului Roman pentru
Drepturile Omului, Bucuresti. Departamentul de
Drept ,,V.D.Zlatescu” a fost constituit in forma
actuala in anul 2011 si continud activitatea
didactica si de cercetare a Catedrei de Drept,
infiintatd odatd cu aparitia structurii Facultatii
de Administratie Publica la nivelul SNSPA.
Departamentul de Drept isi propune sa asigure
calitatea si competivitatea programelor de studii
universitare de licentd, masterat si doctorat in
stiinfe administrative 1n concordantd cu
standardele nationale si internationale, sa
dezvolte directii de cercetare stiintifica 1in
specializarea drept si stiinte administrative si sa
disemineze rezultatele cercetarilor efectuate, in
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vederea cresterii calitatii actului de guvernare.
La eveniment au participat membri ai

comunitdtii academice juridice din Romania,

parteneri ai Departamentului de Drept din

cadrul Facultitii de Administratie Publica
(FAP), cadre didactice din FAP, studenti,
absolventi si  angajatori din  domeniul

administratiei publice.

Temele acoperite de conferintd au fost:
hotararile judecatoresti administrative, influenta
drepturilor omului asupra dreptului, migratia si
dreptul, globalizarea si dezvoltarea durabila, noi
frontiere in justitia penalda si viitoarea
configuratie administrativa si dreptul.

Dintre lucrarile sustinute in cadrul conferintei
putem enumera: ,Migration and law”, Irina
Moroianu Zlatescu, prof.univ. dr. Facultatea
Administratie Publica, SNSPA; ,,The
Preliminary Chamber — Management of Justice
and Human Rights Perspective”, Elena Mihaela
Fodor, prof. univ. Universitatea ,Dimitrie
Cantemir” Cluj-Napoca si Gabriela Aura Fodor,
judecdtor practician, Curtea de Apel Cluj-
Napoca; ,,Critical Accents onthe New Code of
Civil Procedure and the Protection of the
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Fundamental Human Rights”, Monna Lisa Belu
Magdo, profuniv. dr, membru al Curtii
Internationale Comerciale si de Arbitraj al
Camerei de Comert si Industrie a Romaniei;
»The Right on Participation in Political and
Public Life of Persons with Disabilities”, Anna
Maria  Neagoe, doctorand, Facultatea
Administratie Publica, SNSPA; , Discrimination
Against Persons with Disabilities in Romania”,
Marius Mocanu cercetator stiintific, membru al
Institutului de Drept European; ,,General
Considerations Regarding the Right to
Education in International Law”, Mariana Duse
(Dumitru),  Universitatea  Ecologicd  din
Bucuresti; ,,Migration, Asylum Law and Human
Rights”, Adrian Bulgaru, cercetdtor stiintific,
membru al Institutului de Drept European;
,»Property right — fundamental right”, Vlad
Oanea, doctorand, Facultatea de Administratie
Publica, SNSPA ; ,,Current Issues Concerning
European Regulations on Asylum”, Ioan Zonga,
doctorand, Inspectoratul Politiei Cluj, membru
al Institutului de Drept European; ,Judicial
Taxes and the Right to Access a Court”, Gratian
Urechiatu-Burian, doctorand, Facultatea de

Administratie Publicd, SNSPA; ,Respect of
Human Rights in the New Criminal Procedure —
The Competence in Making and Maintaining
Perspective Arrests”, Tudorascu Petrut Marian,
Universitatea Ecologica Bucuresti;
,Decentralization of the Health System in
Romania and Human Rights”, Mircea Ciocan,
doctorand, Facultatea de Administratie Publica,
SNSPA, ,National Action Plans on Business
and Human Rights”, Alvera Alexandra
Cojocarescu,  doctorand,  Facultatea  de
Administratie Publicd, SNSPA, Secretariatul
General al Guvernului; ,,The Model of
Multiculturalism in European Union — Success
or Failure?”, Marcela Stoica, lector dr.,
Universitatea ,,Dimitrie Cantemir”, Bucuresti,
consilier parlamentar, Parlamentul Romaniei;
,»Multiple Discrimination in International and
European Law”, Petru Emanuel Zlitescu,
membru Institutul de Drept European; ,,Brief
Considerations on the Right to Adequate
Housing”, Sonia Stoica, doctorand, Facultatea
de Administratie Publica, SNSPA.

Carmen Nastase

CAMPANIA DE CONSTIENTIZARE PRIVIND
COMBATEREA VIOLENTEI iMPOTRIVA FEMEILOR

Scopul campaniei este sa puna capat
flagelului violentei Impotriva femeilor si fetelor.
In acest an, campania initiati de Secretarul
General ONU ,,Sa ne unim pentru a pune capat
violentei impotriva femeilor” ne invitd sa
devenim portocalii — culoarea aleasd de
campanie pentru a simboliza un viitor mai
luminos, fara violenta.

Una dintre prioritatile de baza ale
organizatiei Natiunilor Unite este sa puna capat
violentei impotriva femeilor. In acest scop ONU
a organizat o multitudine de campanii si actiuni
pentru combaterea acestui flagel global.
Organizatia UN Women (Femeile ONU)
coordoneaza aceastd campanie initiatd de
Secretarul General ONU, sprijinind o larga
mobilizare sociald prin intermediul platformelor
de socializare (facebook, twitter sub titlul
SPUNETI NU — UNITI-VA).

Campania de  constientizare  privind
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combaterea violentei impotriva femeilor a
inceput pe 25 noiembrie cu ocazia zilei ONU de
combatere a violentei impotriva femeilor si se
va incheia pe 10 decembrie, ziua drepturilor
omului.

Cu aceasta ocazie marti, 25 noiembrie 2014,
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Asociatia pentru Natiunile Unite
din Romania (ANUROM) si Asociatia Clubul
de la Cheia ,,Victor Dan Zlatescu” a organizat o
masa rotunda cu tema ,,NU violentei impotriva
femeilor”, la care au participat cercetitori,
experti, cadre didactice, doctoranzi, membri ai
organizatiilor guvernamentale si
neguvernamentale cu preocupari in domeniu.

Prin Rezolutia 54/134 din 17 decembrie 1999
Adunarea Generala a Natiunilor Unite a decis ca
ziua de 25 noiembrie si fie declaratd ,,Ziua
Internationala pentru Eliminarea Violentei
asupra Femeilor”. Scopul acestei zile a fost de a
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atrage atentia asupra faptului ca milioane de
femei din toatd lumea sunt supuse zilnic la
diverse forme de violentd precum violul,
violenta domestica, hartuirea sexuala, casatoriile
fortate sau alte forme de violentd, si de a
evidentia faptul ca amploarea si adevarata
naturd a fenomenului sunt deseori ascunse.

Un raport al Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene (FRA), arata
ca la nivelul Uniunii Europene una din trei
femei este supusa la cel putin o forma de
violenta fizicd sau sexuald dupad varsta de 15
ani. Violenta in familie reprezintd un fenomen
grav care afecteaza drepturile fundamentale ale
omului la viatd, sigurantd, libertate, demnitate,
integritate fizicd si psihicd si care impune
eforturi sustinute, pe termen lung, din partea
autoritatilor, 1n materie de prevenire si
combatere. Violenta Tmpotriva femeii este o
realitate si estimarile ONU aratd ca abuzurile
asupra femeilor sunt 1n crestere. Violenta
impotriva femeilor continua sa fie o problema
importantd in statele membre ale UE, afectand
drepturile fundamentale de baza ale femeilor,
precum demnitatea, accesul la justitie si
egalitatea de sanse intre femei si barbati.
Egalitatea intre femei si barbati este un principiu

de baza al UE. Acesta este recunoscut in
tratatele UE si in Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene.

In Roménia, situatia este la fel de
ingrijoratoare: una din femei a declarat ca a fost
abuzatd fizic sau verbal de partenerul de viata,
conform statisticilor. Pentru a raspunde
obiectivului central, cel al egalitatii intre femei
si barbati la toate nivelurile, Guvernul Romaniei
a adoptat cea de a doua Strategie nationalad
pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati
pentru perioada 2014-2017 si Planul sau de
actiune. Prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor, in general a violentei in
familie, reprezintd, 1n Romaéania, o parte
integrantd a politicii de stat pentru protectia
familiei si de sandtate publicd, constituind o
prioritate de interes national, inclusiv de ordin
legislativ.

Comunitatea internationala si  societatea
civili au ajuns la concluzia cd nu existd
circumstante  atenuante  pentru  violenta
impotriva femeilor. Cand are loc, aceasta este de
fiecare data o incélcare a drepturilor lor, este un
act criminal si este un lucru inacceptabil.

Marius Mocanu

ZIUA INTERNAIIONALA A PERSOANELOR CU DIZABILITATI

Miercuri, 3 decembrie 2014, s-a desfasurat
masa rotundd dedicata Zilei Internationale a
persoanelor cu dizabilitdti, organizatd de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului
(IRDO), cu concursul Catedrei UNESCO pentru
drepturile omului, democratie, pace si toleranta
si Asociatiei pentru Natiunile Unite din
Romania (ANUROM).

La eveniment au participat reprezentanti ai
societatii civile, cadre didactice universitare,
cercetdtori, doctoranzi si masteranzi.

In cuvantul de deschidere, dna prof. univ. dr.
Irina Moroianu Zlatescu, directorul IRDO, a
prezentat istoricul si semnificatia acestei zile,
reamintind de Rezolutia 47/3 a Adunarii
Generale a ONU prin care, in anul 1992, pentru
prima datd, 3 decembrie a fost proclamatd Ziua
Internationala a Persoanelor cu Dizabilitati.

Aducand in discutie evolutia
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comportamentului persoanelor cu dizabilitdti de
la unul bazat pe acceptare pasiva la afirmarea in
mod activ a puterii si Increderii in propriile lor
abilitditi de a duce o viatd independenta,
directorul IRDO a mai precizat ,,in aceasta zi in
care ne amintim de situatia persoanelor cu
dizabilitdti din Intreaga lume, este important, n
primul rand, sa rezistam tentatiei de a gandi in
termeni de ,,noi” si ,,ei”’; trebuie sa ne reamintim
ca dizabilitatea este parte a conditiei umane:
fiecare dintre noi, suntem sau vom putea fi
intr-o stare de dizabilitate, la un grad sau altul,
in cursul vietii noastre. De asemenea, Ziua
Internationala a Persoanelor cu Dizabilitati
serveste, pentru a reaminti statelor membre care
au ratificat Conventia Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati de
angajamentul lor de a schimba politicile si
practicile pentru a garanta ca toate persoanele cu
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dizabilitati participa si sunt incluse in societate
in conditii de egalitate cu ceilalti.

Pentru a marca aceasta zi, in anul 2014 a fost
propusd  tema  ,Dezvoltarea  Durabila:
Promisiunea Tehnologiei”’, marcind astfel
incheierea, in anul 2015 a perioadei dedicate
,Obiectivelor de Dezvoltarea ale Mileniului” si
lansarea noului cadru pentru Obiectivele de
Dezvoltare Durabila”. Obiectivele temei actuale
urmaresc valorificarea puterii tehologiei de a
promova incluziunea si accesibilitatea pentru a
realiza participarea efectivd. deplind si 1In
conditii de egalitate a persoanelor cu dizabilitati
in societate si pentru a modela viitorul
dezvoltarii durabile pentru toti.

De-a lungul istoriei umane, evolutia
tehnologiei a afectat intotdeauna modul in care
oamenii traiesc. Astazi, tehnologia std la baza
constructiei fiecarui domeniu al vietii noastre
cotidiene - de la locul de munca la activitati de
recreere, de la finante la calatorii.

In plus, aparitia tehnologiilor informationale
si comunicationale a crescut semnificativ
interactiunile dintre oameni si accesul la
informatii.

Cu toate acestea, accesul la astfel de
tehnologii inovatoare poate fi o barierd care
exclude multe persoane din societate.

Persoanele cu dizabilitdti pot beneficia enorm
de astfel de progrese, dar prea multe nu au acces
la aceste instrumente esentiale, in special in
tarile Tn curs de dezvoltare, fie pentru ca
solutiile TIC nu sunt concepute intr-un mod
incluziv, fie pentru ca dispozitivele de asistenta
de care unii au nevoie nu sunt disponibile sau
accesibile pentru ei.

Pentru un miliard de oameni care traiesc cu o
dizabilitate, tehnologia si inovatiile din
tehnologie pot fi o provocare pentru acces.

Cu toate acestea, adaptari simple la sisteme
tehnologice si instrumente de comunicare
pentru persoanele cu dizabilitati.

Prin tehnologii adaptive, asistive si incluzive,
persoanele cu dizabilitati pot oferi din plin
potentialul lor atat in comunitatile lor cat si la
locul de muncd. Angajatorii pot valorifica
tehnologia pentru a crea un mediu favorabil
pentru persoanele cu dizabilitati de a gasi locuri
de muncd productive si de a folosi complet
abilitatile si capacitatile lor.

Tehnologia poate ajuta, de asemenea,
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persoanele cu dizabilitati victime ale dezastrelor
naturale prin asigurarea faptului cd acestea
ajung la informatiile critice. La fel de important,
tehnologia ne poate ajuta sa includem nevoile
speciale ale persoanelor cu dizabilititi 1n
pregatirea si rdspunsul in caz de dezastre.

O lume durabila si incluzivd este una care
este accesibila tuturor persoanelor din societate.
Prin urmare, Accesibilitatea ar trebui
consideratd un bun public global, care serveste
interesul nostru, al tuturor.

Conventia privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati, instrumentul cheie in eforturile
globale spre integrarea perspectivei dizabilitatii
in dezvoltare, actioneaza pentru promovarea
participarii depline a persoanelor cu dizabilitati
in societate, contribuind la dezvoltarea incluziva
pentru a realiza progrese in accesibilitate si
tehnologie tuturor persoanelor cu dizabilitati.

Dezbaterea a continuat cu prezentarea de
catre domnul Florin Saghi, vicepresedinte
ANUROM a mesajului Secretarului General
ONU, Ban Ki-moon, care, amintind de
preocuparea comunitdtii internationale pentru a
elabora o ambitioasd si inspiratd agenda de
dezvoltare post-2015, ce ii include pe toti,
indeamnd la valorificarea puterii tehnologiei
pentru dezvoltarea tuturor si la asigurarea ca
politicile, programele, ghidurile si tehnologiile
secolului 21 sunt accesibile persoanelor cu
dizabilitdti si sensibile la perspectivele si
experientele lor, pentru un viitor mai bun,
echitabil si durabil pentru toti.

De asemenea, a fost prezentat si mesajul
subsecretarului ~ general  pentru  afaceri
ecoonomice si sociale dl WU HONGBO care
salutd tema aleasd in acest an considerand-o
oportund, stiut fiind cd@ se apropie incheierea
perioadei Obiectivelor de Dezvoltare ale
Mileniului in 2015 si lansarea unei agende de
dezvoltare post-2015, prilej cu care indeamna la
a asigura cd beneficiile tehnologiei sunt
disponibile si accesibile tuturor astfel incat sa se
realizeze drepturile omului si dezvoltarea pentru
persoanele cu dizabilitati prin eliminarea
barierelor din calea accesului egal si participarea
deplind in societate si dezvoltare.

Doamna Monica Stanciu, membru in
comitetul director al Federatiei Organizatiilor
Neguvernamentale pentru Copii (FONPC) a
prezentat documentul de pozitie al FONPC
referitor la rolul tehnologiei in incluziunea
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scolard si sociala a copiilor si tinerilor cu
dizabilitati.

A fost evidentiat astfel rolul esential pe care-1
reprezintd mijloacele tehnice compensatorii in

facilitarea incluziunii sociale, accesul Ia
tehnologia asistivd la varste cat mai mici
reprezintd o garantie pentru o mai  bund

integrare in comunitate si  societate, ajutand
copiii sd depdseasca barierele Intdmpinate in
viata de zi cu zi.

Dezbateri interesante au ridicat problemele
pe care le intampind copiii si tinerii cu
dizabilitdti in  procurarea si  utilizarea
mijloacelor tehnice compensatorii  si  a
tehnologiei asistive si de acces: lipsa
informatiilor accesibile despre oferta de
dispozitive compensatorii si despre modalitatea
de procurare; lipsa resurselor financiare,
birocratie excesiva, lipsa instruirii pentru
folosirea mijlocului compensatoriu, de exemplu,
a fotoliului rulant, inlocuirea echipamentelor
sau a dispozitivelor conform ritmului de crestere
si nu o data la cinci ani.

Aspecte deosebit de interesante au evidentiat
discutiile pe tema madsurilor ce trebuie
intreprinse ~ pentru  asigurarea  suficienta,
diversificata si de calitate a mijloacelor tehnice
compensatorii necesare: cercetdri documentate
despre nevoile copiilor si tinerilor cu
dizabilitati; colectarea de date si informatii
corecte despre procurarea si modalitatile de
utilizare a mijloacelor tehnice compensatorii si a

echipamentelor asistive; introducere in uzul
curent a ultimelor inovatii in materie de
dispozitive inteligente; fonduri suplimentate
pentru finantarea producatorilor interni de
mijloace  compensatorii  pentru  cresterea
capacitatii de productie proprie; suplimentarea

fondurilor pentru acordarea gratuitd sau
compensata a mijloacelor tehnice
compensatorii; eliminarea birocratiei;
dezvoltarea unei structuri de cercetare 1In

domeniu.

De asemeneca, a fost adusa 1In discutate
necesitatea stabilirii modalitdtilor prin care
persoanele cu dizabilitati pot depune plangeri cu
privire la respectarea drepturilor omului si a
prevederilor legale existente.

In incheiere, dna prof. univ.dr. Irina
Moroianu Zlatescu a readus 1n discutie
Conventia ONU privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati precizdnd ca dimensiunile
acesteia si gama de probleme pe care o prezinta
fac monitorizarea si punerea in aplicare a
acesteia mai provocatoare decat cele mai multe
documente si pentru cd presupun, pe langa
resurse financiare si angajament, creativitate si
colaborare, precizand ca IRDO este din 2012
mecanism independent de promovare, protejare
si monitorizare a implementdrii Conventiei
ONU privind Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitati, potrivit art. 33.2 din Conventie.

Anna-Maria Neagoe

ZIUA INTERNAIIONALA ADREPTURILOR OMULUI

In acest an, Ziua internationald a drepturilor
omului, la implinirea a 66 de ani de la adoptarea
Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, a
avut drept tema ,,Drepturile omului-365 de
zile”, pentru a sublinia faptul ca in fiecare zi a
anului drepturile omului trebuie sa fie
respectate, iar indeplinirea acestui deziderat se
face prin contributia tuturor organizatiilor si
organismelor cu atributii in domeniu inclusiv a
societatii civile.

In Declaratie se regisesc principiile de bazi
ale  drepturilor  omului:  universalitatea,
indivizibilitatea si  interdependenta.  Prin
raportare la Declaratia Universala a Drepturilor
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Omului, constientizdm faptul cd promovarea si
protectia drepturilor si libertatilor fundamentale
reprezintd un proces in evolutie, ce trebuie si
tind pasul cu mersul societatii, cu noile
provocdri ale istoriei, stiintei si tehnologiei.

Considerata de multi ca un Cod universal al
demnitatii umane, Intrucat demnitatea este un
atribut inerent persoanei umane, in pofida
timpului scurs de la adoptarea sa, Declaratia
continud sa ramana principalul reper 1in
evaluarea progreselor pe calea drepturilor
omului, dar si a neimplinirilor si noilor
provocari.

Implinirea la 10 Decembrie 2014 a 66 de ani
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de la adoptarea Declaratiei reprezintd o ocazie
speciald pentru asemenea evaludri, dar si o larga
mobilizare nu doar a persoanelor cu activitati
specifice in domeniu, ci a societdtii in
ansamblul sdu, pentru ca drepturile omului sa
devina o realitate pentru toti.

In acest context, Institutul Roman pentru
Drepturile Omului a organizat si a participat la o
serie de manifestari la nivel inalt, dedicate Zilei
drepturilor omului. Astfel, pe data de 10
decembrie, Comisia pentru drepturile omului,
culte si problemele minoritatilor nationale a
Camerei Deputatilor, Institutul Roman pentru
Drepturile Omului in colaborare cu Subcomisia
parlamentard pentru monitorizarea executarii
hotararilor CEDO  pronuntate  impotriva
Romaniei si Asociatia pentru Natiunile Unite
din Romania au organizat conferinta cu tema
»Drepturile omului - 365 de zile”, consacrata
Zilei Internationale a Drepturilor Omului,
eveniment desfasurat in Sala ,,Mihai Viteazul” a
Camerei Deputatilor, Parlamentul Romaniei.

In deschidere, a fost prezentat mesajul
Presedintelui Camerei Deputatilor DI. Valeriu
Zgonea, cuvantul de deschidere al deputatului
Nicolae Paun, Presedintele Comisiei pentru
drepturile  omului, culte si  problemele
minoritatilor nationale, cel al deputalului
Bogdan Liviu Ciucd, presedintele Comisiei
juridice, de disciplind si imunitati si al doamnei
deputat Tamara Dorina Ciofu, vicepresedinta a
Comisiei pentru drepturile omului, culte si
problemele minoritatilor nationale. Evenimentul
a fost moderat de doamna prof. univ. dr. Irina
Zlatescu Moroianu, directorul Institutului
Roman pentru Drepturile Omului. In continuare,
Domnul Florin Saghi, ministru consilier,
Ministerul Afacerilor Externe si vice-presedinte
ANUROM a prezentat mesajul din acest an al
Secretarului General ONU Ban Ki-moon cu
prilejul Zilei Internationale a Drepturilor
Omului si mesajul Inaltului Comisar pentru
Drepturile Omului, Zeid Ra'ad All Hussein
evidentiind faptul ca ,,drepturile omului sunt
esentiale si indivizibile - 365 de zile pe an. In
fiecare zi este Ziua Drepturilor Omului: o zi
care muncim pentru a ne asigura ca toti oamenii
pot fi egali, demni si liberi”.

Lucrarile conferintei s-au desfasurat 1n
sesiuni plenare cu diferite tematici privind
drepturile omului la nivel regional, drepturile
omului un sistem in evolutie cu referire la
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drepturile civile si politice, economice, sociale
si culturale dar si la dreptul la un mediu sanatos,
la dezvoltare durabila si la pace, precum si noile
drepturi ale omului.

La principiile enuntate in cuprinsul
Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, la
unicitatea acesteia privind recunoasterea,
aplicarea si promovarea respectarii drepturilor si
libertatilor continute de acest document s-au
referit si profuniv.dr. Cristian Dumitrescu,
vicepresedintele Senatului Romaniei, deputatul
Daniel Florea, presedinte Subcomisia pentru
monitorizarea executarii hotararilor CEDO,
.senatoarea Cristiana —Irina Anghel, deputatul
Dorel Gheorghe Caprar, Comisia pentru afaceri
europene, lonel Oprea, adjunct al Avocatului
Poporului si prof.univ.dr. Gheorghe Iancu.

Domnul deputat Remus Cernea a evidentiat
importanta cunoasterii si respectarii drepturilor
omului. Domnia sa s-a referit si la importanta si
necesitatea adoptarii unei legi privind infiintarea
unui partid politic cu trei membri considerind ca
acest lucru va permite o largire a libertatii de
asociere si participare la viata publicd a cat mai
multor cetateni si la faptul ca actualele conditii
de inregistrare a unui partid in Romania sunt
cele mai restrictive proceduri din Uniunea
Europeand ceea ce afecteaza grav drepturile
politice si electorale ale cetatenilor.

Au mai luat cuvantul conf.univ.dr. Marcela
Stoica, consilier parlamentar, dr. Catdlin Ciora,
consilier Consiliul Legislativ, Ana Maria
Neagoe, Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Varstnice, dr. Madalina
Antonescu, Institutul Diplomatic Roman,
conf.univ.dr. Madalina Cocosatu, SNSPA, prof.
univ. dr. Aurel Mircea Nitd, SNSPA, Mircea
Ciocan, SANITAS, Sonia Stoica, Paula
Nicolescu, director in cadrul ANFP, Ghigiu
Matei, ONPHR, Sima Paulian, Asociatia
Nationala a Surzilor, Filip Ghiorghi, Asociatia
Totul pentru Tine, Marius Mocanu, Popescu
Azota, Asociatia Catharsis Brasov, dr. Adrian
Bulgaru. In lucririle prezentate, precum si in
dezbaterile care au urmat au fost analizate
diferite aspecte ale drepturilor fundamentale ale
omului, conturdndu-se ideea cd, din punct de
vedere legislativ, este nevoie de norme care sa
reglementeze, sd garanteze, sd recunoasca si sa
permita realizarea acestor drepturi.

Doamna  prof.uunivdr. Irina  Moroianu
Zlatescu a amintit si faptul ca ziua de 10
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decembrie a acestui an, marcheazd simbolic si
finalul Campaniei ,,Sa ne unim pentru a pune
capat violentei Tmpotriva femeilor” initiata de
Secretarul general ONU. Campanie de
constientizare privind combaterea violentei
impotriva femeilor, desfasuratd in perioada 25
noiembrie — 10 decembrie 2014.

Tot pentru a marca acest eveniment,
miercuri, 10 decembrie a avut loc la Ploiesti la
Biblioteca Judeteand ,Nicolae Iorga” un
simpozion organizat de Asociatia Romana de
Drept Umanitar — Filiala Prahova, dedicat Zilei
internationale a drepturilor omului, la care au
participat reprezentan{i ai unor structuri
guvernamentale si neguvernamentale, judetene
si locale, din administratia publica, structurile
de apdrare si ordine publica, justitie, cultura si
educatie, comunicare, media s.a.

In cadrul acestui eveniment a avut loc si o
lansare de carte ,,Drepturile omului — o
problemd mereu actuald”, precum si 0
expozitie de carte cu tema ,,Sa cunoastem si sa
aplicam prevederile dreptului international al
drepturilor omului” urmata de o vizitd la
,»Muzeul Omului” din cadrul Muzeului Judetean
de Stiintele Naturii, Prahova.

De asemenea, In cadrul manifestarilor
dedicate Zilei de 10 decembrie se inscrie si cea
de-a V-a editie a simpozionului organizat cu
acest prilej si intitulat ,,Drepturile si libertatile
fundamentale ale omului" organizat de
Fundatia ,,Adolescenta” in parteneriat cu
Institutul Roman pentru Drepturile Omului,
Inspectoratul Scolar al judetului Prahova si Casa
Corpului Didactic Prahova la care au participat
cadre didactice, elevi, studenti, reprezentanti ai
unor structuri guvernamentale si
neguvernamentale,  judetene si  locale,
reprezentanti din cultura si educatie, comunicare
media.

Tot in spiritul evenimentelor dedicate Zilei
internationale a drepturilor omului, Asociatia
pentru Dialog Intercultural din Curtea de Arges
cu sprijinul Institutului Roman pentru Drepturile
Omului a organizat in Curtea de Arges si
Bucuresti o noua editie a evenimentului
»Scrisoare catre treciatori”, campanie de
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constientizare si informare a populatiei privind
drepturile omului. - In pregitirea acestei
campanii si-au dat concursul Colegiul National
,»Vlaicu Voda” Curtea de Arges, si colegii
nationale si licee din Bucuresti: Colegiul
National ,,Mihai Viteazul”, Colegiul National
»lon Luca Caragiale”, Colegiul National ,,Octav
Onicescu”, Liceul Teoretic ,Lucian Blaga”,
Liceul Teoretic ,,Alexandru Ioan Cuza”, Liceul
bulgar ,Hristo Botev”, Scoala Superioarda
,Nicolae Kretzulesu”, Scoala Generala ,,George
Calinescu”. Elevi din aceste unitati de
invatamant, indrumati de profesori, au pregétit
scrisori emotionante in care pledau pentru
respectarea drepturilor omului, victorie a
ratiunii si demnitdfii umane, fundament in

realizarea  libertatii, justifiei  sociale  si
non-discriminarii. Scrisorile au fost inmanate
trecatorilor, elevii desfasurand astfel,

non-formal, 1n stradd, o autentica lectie de
educatie pentru drepturile omului.

In perioada 10-11 decembrie 2014, in cadrul
manifestarilor consacrate Zilei de 10 decembrie
s-a desfasurat la Cheia dezbaterea cu tema
»Drepturile omului-365 de zile”, organizata de
Institutul Roméan pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Asociatia pentru Natiunile Unite
din Romania (ANUROM) si Asociatia Clubul
de la Cheia ,,Victor Dan Zlitescu”. In cadrul
dezbaterilor s-a evidentiat cd Romaéania ca
membru In Consiliul ONU al Drepturilor
Omului si alte organisme internationale si
regionale, s-au aldturat eforturilor comunitatii
internationale in vederea respectarii drepturilor
omului in intreaga lume. De asemenea, s-a
subliniat faptul ca Ziua de 10 decembrie
reprezintd un moment in care trebuie sd
constientizam faptul ca drepturile si libertatile
fundamentale ale omului nu pot fi ignorate sau
incalcate. A avut loc si o expozitie de carte unde
au fost prezentate ultimele publicatii aparute sub
egida IRDO. La manifestare au participat
experti, cadre universitare, cercetatori, studenti,
reprezentanti ai unor organizatii guvernamentale
si neguvernamentale cu preocupari in domeniu.

Olivia Florescu
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CULTURA EUROPEANA A DREPTURILOR OMULUI
DREPTUL LA FERICIRE

In perioada 11-13 decembrie 2014, s-a
desfasurat a Il-a editie a Conferintei
internationale cu tema ,,Cultura Europeana a
Drepturilor Omului. Dreptul la fericire”,
organizatd de Universitatea Crestind ,,Dimitrie
Cantemir” Bucuresti, in colaborare cu Institutul
International  pentru  Drepturile ~ Omului,
Academia Romana si Institutul Roman pentru
Drepturile Omului.

Lucrarile conferintei s-au desfasurat atat in
sesiune plenara, cat si In cadrul a trei sectiuni
paralele dedicate: reperelor conceptuale ale
dreptului la fericire - abordare interdisciplinara,
rolului si functiilor dreptului in formarea unor
modele de comportament social si dezvoltare
economica si bunastare sociala - relatia dintre
calitatea vietii si fericire. Obiectivele generale
ale evenimentului au avut 1In vedere
fundamentarea teoretica si filozofica a dreptului
la fericire, ca un drept de natura constitutionala;
cultura fericirii intr-o lume inegald; egalitatea de
sanse; toleranta si solidaritate sociald, precum si
fericirea sociald ca efect al solidaritatii umane;
stimularea interesului pentru implicarea 1in
respectarea drepturilor omului si a libertatilor
sale fundamentale, intr-o societate dedicata
respectarii demnitatii si personalitatii fiecarui
individ. De asemenea, s-a urmdrit atingerea
unor aspecte privind dezvoltarea capacititii de
intelegere a raporturilor intre stat si cetatean - o
cale pentru fundamentarea teoriei, potrivit

careia omul se afld in centrul atentiei statului si
raportul intre drepturi si libertdti publice si
indatoririle fundamentale ale cetatenilor. Totodata,
promovarea documentelor internationale  si
regionale in materia drepturilor omului si
promovarea dreptului la educatie au fost urmarite.

Dintre lucrarile sustinute in cadrul conferintei
putem aminti de: Rolul educatiei in domeniul
drepturilor omului in transformarea dreptului la
fericire dintr-un ideal in realitate”, prof. univ. dr.
Irina Moroianu Zlatescu, ,,Migratia si cautarea
fericirii. Drepturile fundamentale din
perspectiva  legislativa si  aspecte privind
migratia in UE”, dr. Marcela Monica Stoica,
doctorand Dorel Gheorghe Céprar, doctorand
Mircea Lupu; ,Viata independenta pentru
persoanele cu dizabilitati”, doctorand Anna
Maria Neagoe; ,,Accesul universal la servici
publice de calitate — mod de a reduce
inegalitatile”, doctorand Sonia Andreea Stoica;
»~Educatia pentru drepturile omului si ale
copilului. Copiii au drepturi, toti au dreptul la
fericire”, dr. Adrian Bulgaru; ,Fericirea ca si
concept juridic si continutul material al
dreptului la fericire n sec. XXI: spre o extindere
si Tmbunatatire a conceptului”, dr. Madalina
Virginia Antonescu; ,,Capacitatea juridicd a
persoanelor cu dizabilitati”, cercetator st.
Marius Mocanu etc.

Gheorghe Parvan

INAUGURAREA CICLULUI DE MANIFESTARI CONSACRATE
IMPLINIRII A 60 DE ANI DE LA ADERAREA ROMANIEI LA ONU

Vineri 14 decembrie, Institutul Roman pentru
Drepturile Omului a inaugurat ciclul de
manifestdri  consacrate Implinirii, la 14
decembrie 2015, a 60 de ani de la aderarea
Romaniei la Organizatia Natiunilor Unite.
Evenimentul a fost organizat in parteneriat cu
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania
(ANUROM) si cu participarea  unor
reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe
(MAE)
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In cadrul lucrdrilor moderate de prof. univ.
dr. Irina Moroianu Zlatescu, participantii la
dezbatere, reprezentanti ai unor institutii
guvernamentale si  neguvernamentale, au
evidentiat contextul international existent in
momentul aderdrii  Roméniei la forumul
mondial, contributia tdrii noastre la elaborarea
instrumentelor ONU de promovare si protectie a
drepturilor omului si in cadrul organismelor si
mecanismelor ONU.
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Totodata, s-a subliniat rolul pe care il are
organizatia in apararea drepturilor omului.
Aceasta actioneaza ca forum de apel si ca organ
de anchetd 1n baza instrumentelor si
mecanismelor internationale existente, dar si ca
diplomat discret. Secretarul general, Inaltul
Comisar pentru Drepturile Omului, Consiliul
ONU pentru Drepturile Omului, contribuie, prin
rapoartele, recomandarile si rezolutiile pe care
le adoptd, la diminuarea violarilor drepturilor
omului. Nu 1n ultimul rand s-a subliniat rolul tot
mai mare acordat institutiilor nationale pentru
drepturile omului in sistemul ONU, mai ales o
datd cu cel de al doilea ciclu al Mecanismul
international de evaluare periodicd universald
(UPR).

Si-au adus contributia la realizarea acestui
eveniment Florin Saghi, Ministru consilier
MAE, dr. Catrinel Brumar, Agentul
Guvernamental pentru Curtea Europeana a
Drepturilor Omului, MAE, dr. Adrian Bulgaru,

cercetator stiintific, Marius Mocanu, cercetator
stiintific, Olivia Florescu, cercetator stiintific,
dna. Mihaela Scarlat, cercetdtor stiintific, dna.
Anna Neagoe, doctorand, Facultatea
Administratie Publicd, SNSPA, Mariana Duse
(Dumitru),  Universitatea  Ecologica  din
Bucuresti, Vlad Oanea, doctorand, Facultatea de
Administratie Publicd, SNSPA, loan Zonga,
Inspectoratul Politiei Clyj, Gratian
Urechiatu-Burian, doctorand, Facultatea de
Administratie Publica, SNSPA, Tudorascu
Petrut Marian,  Universitatea  Ecologica
Bucuresti, Mircea Ciocan, vicepresedinte
SANITAS, Paula Ghitescu, ANFP, Alvera
Alexandra Cojocarescu, Secretariatul General al
Guvernului, Sonia Stoica, doctorand, Facultatea
de Administratie Publica, SNSPA, Daniela Albu,
cercetator stiintific, Carmen Nastase cercetator
stiintific.

dr. Adrian Bulgaru

CARTA DREPTURILOR FUNDAMENTALE A UNIUNII EUROEPENE:
EVALUARE SI RASPUNS LA NECESITATILE DE FORMARE ALE
PRACTICIENILOR iN DREPT SI ALE FUNCTIONARILOR PUBLICIL.
ROLUL ORGANISMELOR NATIONALE PENTRU DREPTURILE OMULUI
IN DOMENIUL DREPTURILOR FUNDAMENTALE!

Morten Kjaerum

Director al Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene

Doamnelor si domnilor,

V& multumesc pentru aceastd ocazie de a va
vorbi astazi, aici, despre formare si despre Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene.
Este o initiativd foarte bund a Comisiei sa
includa acest subiect pe agenda europeana.

Inainte de a face recomandarile pentru ca o
astfel de formare sa poatd avea loc, as dori mai
intai sd va prezint pe scurt motivele pentru care
formarea in domeniul drepturilor omului este
atat de  importantd. Carta  Drepturilor

' Din discursul dl. Morten Kjaerum, Director al Agentiei
pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
prezentat in cadrul Conferintei anuale privind Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, organizata
de Comisia Europena, Bruxelles, 17-18 decembrie 2014.
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Fundamentale reprezintd o adevarata busola
pentru toate politicile UE. Dar, pentru a o utiliza
in scopul transpunerii acestor drepturi in
realitate, este necesard constientizarea i
dobandirea de noi cunostinte, atat pentru titularii
acestor  drepturi, precum  si  pentru
administratiile publice, cei care trebuie sd puna
in aplicare aceste drepturi.

Din nefericire trebuie sa pornim adesea de la
un nivel destul de scdzut. De exemplu, doua
treimi din populatia intervievatd intr-un sondaj
Eurobarometru, nu au auzit niciodatd despre
Carta, iar 60% dintre imigranti sau dintre
persoanele apartinand minoritatilor etnice care
au raspuns unui sondaj al Agentiei pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
(FRA), fie nu au auzit, fie nu erau prea siguri ca
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ar cunoaste legislatia antidiscriminare. Tocmai
de aceea existd o puternicd motivatie pentru a
imbunatati constientizarea n acest domeniu.

In ceea ce 1i priveste pe cei care au
indatorirea ca drepturile sa fie aplicate, se poate
spune ca si acestia au nevoie de formare. Cea
mai importantd din aceastd categorie este
politia. Pentru a va oferi doar un exemplu, unul
dintre sondajele noastre a descoperit cd 65%
dintre respondenti care erau imigranti sau
persoane apartindnd minoritatilor etnice nu au
raportat politiei diverse incidente rasiste sau o
serie de delicte motivate de urd. Acelasi tablou 1l
ofera si sondajul nostru in randul lesbienelor,
homosexualilor, bisexualilor si transsexualilor
(LGBT).

Tocmai de aceea FRA a elaborat pentru
politie, un manual de formare in domeniul
drepturilor fundamentale. Acesta isi propune sa
contribuie la promovarea unei relatii de
incredere intre politie si societate, prin
integrarea aspectelor privind drepturile omului
in activitatea de formare a politiei. Manualul
ofera instrumente practice pentru ca toate
grupurile vulnerabile sa fie tratate in mod egal si
corect de catre politie.

Asadar, este clar de ce trebuie sa actionam
pentru a transforma drepturile existente pe
hartie, in drepturi concrete, ale vietii reale.
Intrebarea este: cum?

Exact aici intrd 1n scend organismele pentru
drepturile omului. Toate statele membre ale UE
au unul sau mai multe organisme responsabile
cu promovarea drepturilor fundamentale si
adesea detin mandatul de a analiza si a asculta
plangerile si suferintele cetatenilor. Este posibil
ca mandatele acestor organisme sa se limiteze la
anumite aspecte ale drepturilor fundamentale,
sau sd includad si desfasurarea unei game de
activitati diferite. Dar toate acestea au in comun
rolul lor consultativ, precum si obiectivul de a
include cursuri de formare si de consolidare a
capacitatilor.

Cu toate acestea, cercetarile FRA aratd ca
doar jumatate din organismele nationale pentru
drepturile omului din UE ofera cursuri de
formare privind Carta si legislatia europeana, iar
mai putin de jumatate dintre aceste institutii s-au
ocupat pana in prezent cu constientizarea
opiniei publice privind drepturile fundamentale
in UE. De asemenea, scopul cursurilor de
formare a variat de la formarea exclusiva a
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personalului pana la tipuri de formare care s-au
adresat unor mii de participanti. De exemplu,
Institutul Romén pentru Drepturile Omului
organizeaza anual un curs de vara de o
saptdmana care are in componenta un modul cu
privire la Cartd, iar la acest curs participa
practicieni, cercetatori, precum si o varietate de
reprezentanti ai mediului academic®.

Organismele nationale de drepturile omului
sunt specializate in drepturi fundamentale.
Tocmai de aceea expertiza lor ar trebui folosita
in mod sistematic in activitati de formare si de
educare care sia se adreseze functionarilor
publici si publicului larg. Astfel de activitati nu
trebuie sd se rezume doar la constientizarea cu
privire la Cartd, ci si la constientizarea unei mai
bune intelegeri a intregii arhitecturi a drepturilor
fundamentale si a mecanismelor de redresare
existente, la care poate apela orice persoana,
acestea incluzand UE, Consiliul Europei sau la
nivel international.

In acest context, pentru a ajuta autorititile sa
promoveze si sd  protejeze  drepturile
fundamentale, FRA a publicat recent impreuna
cu Comitetul Regiunilor, un ghid intitulat ,,Sa
facem drepturile sa devina reale: ghid pentru
autoritatile locale si regionale”.

Publicatia face referire la lectiile invatate pe
parcursul activitatii de zi cu zi si oferd exemple
practice selectate din instrumentarul FRA
publicat sub titlul ,, Aderarea la drepturile
fundamentale”.

Acest instrumentar a fost elaborat cu scopul
de a reduce prapastia dintre teorie si practica in
implementarea drepturilor fundamentale prin
cooperarea eficientd dintre functionarii publici
apartinand tuturor nivelurilor guvernamentale,
de la cel local la cel international, obiectivul
principal fiind integrarea drepturilor
fundamentale in munca de zi cu zi in domeniul
elaborarii de politici, a oferirii unor servicii,
precum si in domeniul practicilor
administrative. Ce Inseamna acest lucru? Pe
scurt, a ne asigura cd nu numai interesul
institutional este luat In considerare, ci si fiecare
persoana in parte.

Aceastd abordare comuna este deosebit de
importantd, deoarece Uniunea Europeand este
un sistem de guvernare pe mai multe niveluri.
Tocmai de aceea, ca urmare a adoptarii Cartei,

* Universitatea Internationald a Drepturilor Omului —
Cheia.
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este atat de important angajamentul membrilor
Comitetului Regiunilor ,,de a asigura o maxima
protectie a drepturilor fundamentale la toate
nivelurile de guvernare”.

Un rol deosebit de important revine
municipalitatilor si regiunilor. Ele se afla cel
mai mult in prima linie a livrarii de servicii
pentru cetateni, ocupandu-se cu problemele si
preocupdrile oamenilor - 1incepand de la
scolarizarea la o varsta frageda si terminand cu
ingrijirea de care au nevoie batranii. De
exemplu, in rapoartele si sondajele noastre,
documentam aspecte ale discrimindrii romilor Tn
sistemul educational.

Formarea trebuie sd aibd loc acolo unde
necesitatile specifice sunt cel mai bine
cunoscute si au legaturd cu profesiile care au
nevoie de aceasta. Sa ludm de exemplu cazul
personalului paznicilor din sdnatate. Una din
cinci persoane din categoria LGBT se plange de
manifestarea unei curiozitdti deplasate, sau de
tratamentul neadecvat din partea acestei
categorii de personal medical.

Dar paznicii de frontiera? Ascultati doar
aceastd marturie a unei femei din Bangladesh,
solicitanta de azil, care a fost intervievata de noi
pe un aeroport european:

,»Ma aflam la centrul de depunere a cererii
de azil de 10 zile si acolo nu s-a Intdmplat
nimic. Dar apoi am fost adusa aici. A trebuit sa
ma dezbrac complet. Nu aveam nimic asupra
mea. Pe urma mi s-a spus in repetate randuri sa
ma asez si s ma ridic in picioare, [...] Si eu
sunt om. De ce mi-au facut asa ceva? Este o
foarte mare umilintd. Simt cd incd imi vajaie
capul.”

Educatia si formarea in domeniul Cartei
trebuie sa adopte o abordare integratd, cu
referire la drepturile omului In termeni mai
generali si sd explice cum se relationeaza
acestea la alte instrumente de bazad ale
drepturilor omului la nivel national, european si
international. Cursurile de formare cu privire la
Carta nu trebuie sa reprezinte un scop in sine si
nu trebuie sa contribuie la o notiune
eurocentristd a drepturilor fundamentale. O
astfel de formare nu trebuie sa se limiteze doar
la intrebarea importanta, dar tehnicd daca se
aplica Carta ca un text juridic. O formare de
substanta privind Carta ar trebui sa explice ce se
poate Intdmpla in cazuri concrete, cand
principiile acesteia nu se aplicd, dar limitarile

130

generale ale legislatiei UE si ale Cartei 1n
special, nu trebuie folosite drept scuza de a nu
actiona pentru constientizarea si luarea 1n
considerare a drepturilor fundamentale dincolo
de scopul legislatiei europene.

Mai mult decat atat, experienta noastrd din
cooperarea cu partile implicate la nivel national
confirma ceea ce este evident. Formarea in
limba tarii respective are un impact mult mai
mare. De asemenea, ar fi mult mai practic sa ne
axam mai degraba pe implementare decat pe
teorie. In mod ideal formarea ar trebui si
implice persoane care doresc sd aducd exemple
din lumea reald. Astfel, cursurile de formare
avand ca tema azilul ar trebui sa fie predate de
organizatii care lucreaza in domeniul azilului,
cele privind persoanele cu dizabilitdti sa implice
organizatii pentru persoanele cu dizabilitati, si
asa mai departe.

De asemenea, nu trebuie sia uitam de
importanta formarii formatorilor. Aplicarea si
implementarea  Cartei si a  drepturilor
fundamentale intr-un sens mai larg sunt extrem
de complexe si se schimba de-a lungul timpului.
Este foarte important ca formatorii sa fie la
curent cu cele mai noi evolutii si sa
impartdseascd din experienta si practica lor in
beneficiul tuturor.

Trebuie sa ludm in considerare si alternativa
de a gandi in afara tiparelor. Formarea nu
trebuie sd insemne intotdeauna predarea intr-o
sald de clasa si nici neaparat cursuri on-line. O
alternativa viabild ar putea fi si instruirea prin
intermediul centrelor sau retelelor de expertiza
de specialitate pentru a dota practicienii cu
abilitatea de a gestiona drepturile omului in
contextul provocarilor de zi cu zi. Totodata,
pregdtirea ITn domeniul drepturilor omului, fara a
fi neapdrat de sine statatoare, ar putea fi inclusa
si in alte cursuri de formare. O astfel de
abordare ar putea crea ocazia pentru a ajunge la
un public interesat mai larg, la persoane care nu
s-au obignuit Tn munca lor sd priveascd din
unghiul drepturilor fundamentale si care acum
ar putea deveni mult mai constiente de
importanta acestora. In aceste sens colaborarea
Agentiei pentru Drepturi Fundamentale cu
Frontex® cu privire la inserarea drepturilor
fundamentale in formarea politistilor de

3

Agentia Europeana pentru Gestionarea Cooperarii
Operative la Frontierele Externe ale statelor membre ale
Uniunii Europene.
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frontiera este un astfel de exemplu.

Munca de teren a FRA la granitele maritime,
terestre si aeriene, contribuie in cadrul cursurilor
de formare cu cunostinte detaliate cu privire la
problemele reale de respectare a drepturilor
fundamentale cu care s-ar putea confrunta, ceea
ce confera o valoare si o relevantd in plus
acestui tip de formare.

Dar munca depusd de FRA pentru o mai
mare constientizare cu privire la Carta
Drepturilor Fundamentale nu se limiteaza doar
la atat.

¢ Profesionistii din domeniul juridic pot
beneficia de manuale avand ca temd legile
azilului, protejarea datelor, nediscriminarea, iar
in curdnd si drepturile copilului, toate acestea
avand legatura directd cu Carta si cu drepturile
Cartei.

e Toti cei care cautd un sprijin in rezolvarea
unor  probleme din  sfera  drepturilor
fundamentale, vor putea curdnd consulta
instrumentul nostru pilot de informare on-line,
Clarity*. Luand drepturile Cartei ca pe un punct
de plecare, putem identifica care sunt acele
organisme nationale sau non juridice pe care le
putem ajuta. Proiectul pilot Clarity se va integra
curand in portalul EU's e-Justice.

e De asemenea, poate fi accesatd
Chartpedia, instrumentul nostru on-line si

* Proiect realizat de FRA in parteneriat cu 12 institutii
nationale de drepturile omului din state membre ale
Uniunii Europene (Austria, Cipru, Finlanda, Franta,
Ungaria, Italia, Polonia, Portugalia, Slovacia, Irlanda,
Spania si Romania). Acesta 1si propune sa creeze un
instrument on-line pentru identificarea usoara a celor mai
potrivite organisme non-judiciare cu atributii in domeniul
drepturilor omului pentru o anumita categorie de drepturi
fundamentale. Instrumentul online va acoperi diferite
domenii privind drepturile omului, inclusiv cel privind
discriminarea. Totodatd, crearea acestui instrument
vizeaza si oferirea de informatii asupra modului in care si
unde trebuie depusda o petitic sau de unde pot primi
asistenta persoanele vatamate.
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aplicatia noastrd mobild EU CharterApp, pentru
a afla mai multe detalii despre Carta si despre
cum aceasta este strans legata de legislatia
nationalda si  europeana, precum si de
jurisprudenta UE.

e In general, rapoartele noastre, cu nivelul
lor ridicat de documentare si cu atentia acordata
detaliilor, stimuleaza formarea.

In concluzie, daci dorim si sporim
constientizarea cu privire la Carta si la
drepturile conferite de aceasta, este vital sa
apelam la expertiza si cunostintele institutiilor
nationale pentru drepturile omului si la
organismele de promovare a egalitatii. Este
absolut necesar ca formarea sd se adreseze
autoritatilor publice si unui mare numadr de
functionari publici, care interactioneaza cu
publicul zi de zi in scoli, in spitale, pre