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I. STUDIL. CERCETARI. ARTICOLE

DECLARATIA UNIVERSALA A DREPTURILOR OMULUI:
65 DE ANI DE PROMOVARE $I PROTECTIE A DREPTURILOR OMULUI

Abstract:

IRINA MOROIANU ZLATESCU"

Life has shown that the 65 years since the United Nations General Assembly proclaimed the Universal Declaration
of Human Rights increased and strengthened the force of the message conveyed by this exceptionally important
document, conceived to consecrate an ideal shared by all nations, the foundation on which the edifice of human rights

has been built.

The viability of this document is also proved by the fact that it is a starting point for the internationalization, after
the Second World War, of human rights, the Declaration remaining the final aim of the efforts taken by the international
community, the States and the civil society, an aim to which mankind tends to come closer and closer.

In this way, the Universal Declaration of Human Rights served as the foundation for an entire system of treaties, at
world and regional levels, as well as the infrastructure of this system, consisting of institutions and mechanisms, with a
strong impact upon the national systems, both at institutional and at legislative level.

Keywords: human rights, promotion, guarantee, protection, science, codification

Résumé:

La vie a démontré que la période écoulée de la proclamation, il y a 65 ans, par I’Assemblée Générale des Nations
Unies, de la Déclaration Universelle des Droits de I’Homme a fait augmenter et a renforcé la portée du message de ce
document d’une valeur exceptionnelle, concu dans le but de consacrer un idéal commun pour toutes les nations,
fondement sur lequel a été bati et continue a étre bati 1’édifice des droits de I’homme.

La validité de ce document est en outre avérée par le fait qu’il représente un point de départ de I’internationalisation,
aprés la seconde guerre mondiale, des droits de I’homme, la Déclaration restant le but a atteindre des efforts de la
communauté internationale, des Etats et de la société civile, un but dont I’humanité est en train de se rapprocher de plus

en plus.

C’est ainsi que, sur la base de la Déclaration universelle des Droits de I’Homme, un entier systéme de traités a été
¢édifié, au niveau mondial et régional, y compris 1’infrastructure de ce systéme, avec des institutions et des mécanismes
exergant une puissante influence sur les systémes nationaux, tant au niveau institutionnel, que dans la législation.

Mots-clés: droits de I'homme, la promotion, la garantie, la protection, la science, la codification

Timpul care a trecut de la proclamarea, acum
65 de ani, mai exact la 10 decembrie 1948, de
catre Adunarea Generald a Natiunilor Unite a
Declaratiei Universale a Drepturilor Omului nu
a diminuat cu nimic forta mesajului acestui
document de Insemnatate aparte, conceput spre
a consacra un ideal comun pentru toate
natiunile, temelie pe care s-a 1ndltat si continud
sa se nalte edificiul drepturilor omului.

De altfel, asa cum ardtam si cu altd ocazie',
René Cassin, laurecat al Premiului Nobel,
principalul autor al proiectului, compara
Declaratia Universald a Drepturilor Omului cu

* Prof. univ. dr.

' A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, Drepturile omului —
un sistem in evolutie, IRDO, Bucuresti, 2008, p. 79.

DREPTURILE OMULUI

vastul portic al unui templu sustinut de patru
coloane.

Prima este cea a drepturilor si libertétilor de
ordin personal: viata, libertate, siguranta si
demnitatea persoanei, protectia egala in fata
legii, garantia impotriva sclaviei, torturii,
arestarilor si pedepselor arbitrare, recurs judiciar
impotriva abuzurilor.

A doua coloand priveste drepturile
individului in raporturile sale cu gruparile din
care face parte si cu elementele lumii exterioare.
Barbatul si femeia au, pe picior de egalitate,
dreptul de a se casatori, de a Intemeia o familie,
de a avea un camin, un domiciliu, un azil in caz
de persecutie.



A treia coloand este cea a facultitilor
spirituale, a libertdtii de exprimare, de reuniune,
de asociere, dreptul de a lua parte la treburile
publice si de a participa la alegeri periodice
corecte. Vointa poporului este proclamatd ca
fundament al autoritatii puterilor publice.

In fine, a patra coloani este cea a drepturilor
economice, sociale si culturale — dreptul la
muncd, la libera alegere a muncii, la securitate
sociald, la libertati sindicale, precum si dreptul
la educatie, la recreere, la viatd culturald, la
protectia creatiei intelectuale sau artistice.

Deasupra celor patru coloane reprezentand
drepturile, in viziunea marelui jurist René
Cassin, trebuia sa fie asezat un fronton care sa
marcheze legaturile dintre individ §i societate.
De altfel, articolele 28 pana la 30, ultimele ale
Declaratie proclama existenta unor indatoriri ale
individului fata de comunitate, fixand anumite
limite pe care omul nu poate sa le depaseasca; el
trebuie sa respecte drepturile si libertatile
celorlalti s1 nu poate ignora cerintele moralei,
ale ordinii publice si bunastarii intr-o societate
democraticd, dupa cum nu poate atenta nici la
scopurile si principiile Organizatiei Natiunilor
Unite.

Declaratia proclamata la capatul unor eforturi
comune ale unor eminenti specialisti care au
elaborat proiectul acestui document, expresia
idealului spre care tind toate popoarele, care le
calduzeste 1n inaintarea lor pe calea respectului
efectiv al demnitatii umane, al Tnaltelor valori si
principii pe care le impartasesc.

Evident, Declaratia Universala alaturi de
Carta Natiunilor std la baza intregii activitati pe
care naltul for mondial a dedicat-o si o dedica
promovarii §i protectiei drepturilor omului.
Adoptarea Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului a constituit momentul decisiv 1n
procesul de internationalizare a lor, Declaratiei
urmandu-i si alte documente, toate avand drept
fundament Carta Natiunilor Unite*. De exemplu,
printre  principiile  dreptului  international
inscrise in Cartd, preambulul Conventiei privind
dreptul tratatelor 1intre state, de la Viena,
semnatd la 23 mai 1969, enunta §i respectarea
universala si efectiva a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului pentru toti, pe care
statele semnatare ale Conventiei trebuiau sa le

> A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, Declaratia
Universald a Drepturilor Omului — Document fondator al
sistemului drepturilor omului, Drepturile Omului nr.
4/2009, p. 5
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respecte. Urmarirea aplicarii normelor de drept
international, rezultat al acordului de vointa
intre state, se realizeazd de organele
internationale ale cdror competente au fost
stabilite tot prin acord de vointd. Desi rolul si
sfera de actiune a ONU in domeniul promovarii
si protectiei drepturilor omului continua sa se
amplifice, mandatul esential rdméane acela de a
asigura ca demnitatea umand a celor ce
formeaza ,,popoarele Natiunilor Unite”, 1In
numele carora a fost scrisa Carta, sa fie
respectatd. ONU actioneaza prin intermediul
instrumentelor internationale elaborate de-a
lungul timpului, in mai multe directii. De
exemplu, actioneaza drept constiintd globala,
declaratiille s1  conventille din domeniul
drepturilor omului fiind adoptate de Adunarea
Generala a ONU, ceea ce le pune in evidenta
universalitatea. Actioneaza ca legiuitor; astfel
drepturile care privesc femeile, copiii,
prizonierii i detinutii, persoanele cu handicap,
varstnicii, precum si incdlcarile cum ar fi
genocidul, discriminarea rasiala, tortura si multe
altele constituie o parte semnificativa a
dreptului international. Desfasoara activitate de
monitorizare, urmarind aplicarea in practica a

drepturilor omului, Pactele internationale
privind  drepturile omului  Tmputernicind
organismele internationale sd monitorizeze

statele 1n privinta respectdrii angajamentelor
asumate; organismele infiintate in baza altor
tratate, raportorii speciali, grupurile de lucru,
plangerile individuale sunt alte cateva exemple
in acest sens. ONU este coordonator central -
Oficiul Inaltului Comisar pentru Drepturile

Omului  primind comunicdri din partea
grupurilor si persoanelor individuale care
sesizeaza Incdlcari ale drepturilor omului.

Totodata are rol de apdritor, cand primeste
informatii privind incdlcéri grave ale drepturilor
omului, adresdnd un mesaj de urgenta statului
respectiv, cerdnd precizari si facand apel pentru
garantarea drepturilor presupuselor victime.
Totodata, desfasoara activitate de cercetare,
datele compilate de ONU 1in domeniul
drepturilor ~ omului, fiind  indispensabile
dezvoltarii si aplicdrii legislatiei in materie.
Organizatia actioneazd ca forum de apel si ca
organ de anchetd in baza instrumentelor si
mecanismelor internationale existente, dar si ca
diplomat discret. Secretarul general, Inaltul
Comisar pentru Drepturile Omului, Consiliul
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ONU pentru Drepturile Omului®, care a luat loc
Comisiei pentru Drepturile Omului, contribuie
la diminuarea violdrilor drepturilor omului. De
altfel, Comisia pentru Drepturilor Omului a
ONU si-a incheiat activitatea in baza Rezolutiei
nr. 60/251 din 15 martie 2006. Ea a dat
comunitatii internationale un cadru universal al
drepturilor omului, cuprinzdnd Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, Pactele
internationale cu privire la drepturile civile si
politice si respectiv drepturile economice, si
sociale, protocoalele la acestea, care impreuna
formeaza Carta ONU a Drepturilor Omului si
reprezintd, de altfel, o codificare de tip special®.
De asemenea, au fost adoptate o serie de alte
tratate de baza cu privire la drepturile omului.
Aceasta Comisie pentru Drepturilor Omului a
Natiunilor Unite a cerut Organizatier Natiunilor
Unite pentru Educatie, Stiintd si Culturd sa
examineze ,,oportunitatea luarii in considerare a
unui studiu sistematic si a elaborarii unei
discipline stiintifice distincte privind drepturile
omului, tindnd seama de principalele sisteme
juridice din lume, in vederea facilitarii, la nivel
universitar i ulterior, la alte niveluri de
invatdmant, cunoasterea, intelegerea, studiul si
predarea drepturilor omului”. Studiul a fost
realizat sub egida UNESCO si la initiativa
Institutului International al Drepturilor Omului
de la Strasbourg, fiind ,,un adevarat elaborat
stiintific al drepturilor omului”, care va trebui,
in mod progresiv, sd fie promovat®. Ca urmare,
s-au constituit, pe parcursul timpului, bazele
unei veritabile stiinte a drepturilor omului a
carei obiective si rigoare este garantatd de
independenta drepturilor omului in raport cu

* Consiliul ONU pentru Drepturile Omului (CDO), din
care fac parte reprezentanti din 47 de state membre, este
principalul organ interguvernamental cu atributii 1n
domeniul drepturilor omului §i a fost creat pentru
dezvoltarea, promovarea si protectia drepturilor omului in
toate statele membre. Acesta face recomandari privind
incélcarile de drepturi ale omului in general si desigur cu
atdt mai mult in cazul incélcarilor masive si repetate.
Secretariatul  Consiliului este asigurat de Inaltul
Comisariat pentru Drepturile Omului.

* A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Codification in the
Field of Human Rights, in Codification in International
Perspective, Springer International Publishing
Switzerland, electronic version, 2013, p 353 si urm.

> A se vedea Karel Vasak, rédacteur général, Les
dimensions internationales des droits de 1 homme,
UNESCO, Paris, 1978, p. VII si urm.
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orice scoald de gandire sau cu orice interpretare
a realitatii®.

Cei saizeci si cinci de ani care au trecut de la
proclamarea de cdtre Adunarea Generald a
Natiunilor Unite a Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului nu au diminuat cu nimic
forta mesajului acestui document de insemnatate
exceptionald, conceput spre a consacra un scop
comun pentru toate natiunile, temelie pe care s-a
indltat si continud sd se TInalte -edificiul
drepturilor omului’.

Raportarea la aceste prevederi evidentiaza
progresele realizate, dar mai ales distanta de
parcurs intre realitdtile de astdzi si idealul
proclamat prin Declaratia Universald a
Drepturilor Omului.

Cu ocazia aniversarii Declaratiei Universale
a Drepturilor Omului, de Ziua internationald a
drepturilor omului — 10 decembrie, Secretarul
general ONU, Ban Ki-moon a adresat un mesaj
in care reiese ideea cd promovarea drepturilor
omului este unul dintre scopurile de baza ale
Natiunilor Unite §i organizatia a urmadrit acest
tel incd de la infiintarea sa.

Intrucat anul acesta se implinesc ,,20 de ani
de cand s-a infaptuit un pas important si curajos
pe drumul progresului, in eforturile ca drepturile
omului sa devina o realitate pentru toata lumea:
adoptarea Declaratiei de la Viena i a
Programului de Actiune in cadrul Conferintei
Mondiale a Drepturilor Omului din 1993.
Inspirandu-se din recomandarile a mai mult de
800 de organizatii neguvernamentale, institutii
nationale, organisme responsabile cu tratatele si
academicieni, statele membre au adoptat o
viziune ambitioasd si au creat Biroul Inaltului
Comisar pentru Drepturile Omului (OHCHR),
implinind astfel unul dintre vechile vise ale
comunitatii internationale™.

In cei 20 de ani care au trecut ,.cinci Tnal‘gi
Comisari au condus munca Natiunilor Unite
pentru apararea drepturilor omului la nivel
global. Printr-o gamd vastd de norme si

¢ Ase vedea Irina Moroianu Zltescu, Stiinta drepturilor
omului si codificarea lor, in Stiinta si codificare in
Romania, Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 579 si
urm.

7 A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Declaratia
Universald a Drepturilor Omului...op. cit., p. 6.

¥ A se vedea mesajul Secretarului General al ONU Ban
Ki-moon cu ocazia Zilei Drepturilor Omului, 10
decembrie 2013.
(http://www.un.org/en/events/humanrightsday/2013/
sgmessage.shtml)



mecanisme, Biroul Inaltului Comisariat pentru
Drepturile Omului sprijind victimele incalcarii
drepturilor fundamentale, exercitd presiuni
asupra statelor sa se ridice la Indltimea
obligatiilor pe care si le-au asumat, sprijind
expertii si organismele din domeniul drepturilor
omului §i prin prezenta sa in 61 de tari, asista
statele sa 1si dezvolte capacitatea de protejare a
drepturilor omului™. De altfel, ,,Atunci, ca si
acum, cheia succesului a fost §1 a rdmas vointa
politica a statelor membre. Statele sunt cele care
in primul rand sunt obligate sa protejeze
drepturile omului, sa prevind 1incalcarile
acestora la nivel national §i sa ia pozitie atunci
cand alte state nu reusesc sa se ridice la
inaltimea angajamentelor pe care si le-au
asumat. Aceasta nu este o sarcind usoara si in
ultimii 20 de ani am fost martori la genocid si la
multe alte cumplite incalcdri de mare amploare
ale drepturilor internationale ale omului si ale
dreptului umanitar.

Imbunatitirea modului in care sistemul

% Ibidem.
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Natiunilor Unite previne si reactioneaza la
catastrofele iminente se afld in centrul unei noi
initiative numitd Planul de Actiune pentru
Drepturile Omului in Prim Plan.

Planul are ca scop recunoasterea de citre
Natiunile Unite si de catre intreg personalul sau
a locului central pe care il ocupa drepturile
omului in responsabilitdtile colective ale
Organizatiei. Mai presus de orice, isi propune sa
consolideze reactiile noastre la abuzurile pe
scard largd si sd prevind in primul rand aparitia
unor astfel de situatii, subliniind importanta
acestor drepturi prin intermediul unor actiuni de
avertizare din timp, cu caracter preventiv.”"

Secretarul General ONU adreseazad tuturor
statelor un apelul de a-si indeplinii promisiunile
facute in cadrul Conferintei de la Viena si
reitereaza angajamentul Secretariatului
Natiunilor Unite, a fondurilor si programelor
organizatiei ,,pentru o vigilenta sporita si pentru
mult curaj in confruntarea cu incalcari ale

drepturilor omului™"".

9 Thidem.
"' Thidem.
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DREPTUL LA MUNCA AL PERSOANELOR CU HANDICAP

ANNA MARIA CUN (NEAGOE)"

Abstract:

At least ten percent of the EU population is expected to be represented by people with disabilities, Europe still needs
more efforts to promote their rights and ensure their inclusion in society. The right to work of persons with disabilities is
laid down in several international and regional documents signed by Romania. The latest and most important one is the
United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities, a document aimed to promote, to protect and to
provide full exercise of all the fundamental human rights by all persons with disabilities without discrimination
based on disability.

Keywords: disability, persons with disabilities, human rights, the right to work of persons with disabilities
international conventions and instruments, national documents

Résumé:

Au moins dix pour cent de la population de I'UE devrait étre représentée par des personnes handicapées, I'Europe
nécessite encore plus d'efforts pour promouvoir leurs droits et assurer leur intégration dans la société. Le droit au travail
des personnes handicapées est réglementé dans plusieurs documents régionaux et internationaux, ratifiés par la
Roumanie. Parmi ceux-ci le plus important est la nouvelle Convention des Nations Unies relative aux droits des
personnes handicapées, un document qui vise & promouvoir, protéger et assurer la pleine jouissance de tous les droits

fondamentaux de toutes les personnes handicapées sans discrimination fondée sur le handicap.

Mots-clés: handicap, les personnes handicapées, les droits humains, le droit du travail des personnes handicapées,
des conventions et instruments internationaux, de documents nationaux

Consideratii generale

Dizabilitatea' este parte a conditiei umane,
oricine poate avea parte la un moment dat in
viata de o dizabilitare temporara. Minimum zece
la sutd din populatia Uniunii Europene se
estimeaza ca este reprezentatd de persoane cu
handicap?, Europa incd necesitdnd multe eforturi
pentru promovarea drepturilor acestor persoane
si pentru asigurarea includerii lor in societate.

Astfel, pe parcursul ultimelor decenii, in

* Cercet. st.

! Dizabilitatea @~ —  termenul  generic  pentru
afectari/deficiente, limitari de activitate si restrictii de
participare, definite conform Clasificarii internationale a
functionarii, dizabilitatii si sanatatii, adoptatd si aprobata
de Organizatia Mondialad a Sanatatii (OMS), si care releva
aspectul negativ al interactiunii individ-context (art. 5 pct.
16 din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare).

2 Persoancle cu handicap sunt acele persoane cirora
mediul social, neadaptat deficientelor lor fizice,
senzoriale, psihice, mentale si/sau asociate, le Tmpiedica
total sau le limiteaza accesul cu sanse egale la viata
societatii, necesitdnd masuri de protectie In sprijinul
integrarii si incluziunii sociale — art. 2 alin. (1) din Legea
nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare.
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lume s-a dezvoltat o noud abordare in ceea ce
priveste persoanele cu handicap. Contextul
international, inclusiv cel european, a promovat
cu perseverentda abordarea  sociala a
dizabilitatii. In loc de a se pune accentul pe
limitarile functionale, atentia se orienteaza spre
posibilitatile persoanelor cu handicap de a fi
active 1n societate si intr-un mediu de lucru.
Scopul acestei abordari fiind acela ca persoanele
cu handicap sa nu fie excluse din societate, ci
incurajate sa participe pe cat posibil la viata
economica si sociala, in baza unei evaluari
complexe, efectuate de 0 echipa
multidisciplinard, care sa evidentieze nevoile
individuale pentru ca societatea sd se
responsabilizeze si sd raspunda eficient cu
servicii.

Cercetarile demonstreaza ca acest tip de
abordare are multe efecte pozitive: buna
utilizare a capitalului uman este benefica pentru
societate, in general, i pentru persoana
implicatd are numeroase consecinte cum ar fi:
sporirea stimei de sine, reducerea gradului de
dependentd, o stare mai bund a sanatatii,
sperantd de viatd mai mare §i relatii sociale
pozitive.

Dizabilitatea nu este un atribut al unui
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individ, ci un complex de conditii create de
mediul social. Din aceastd cauzd, managementul
acestei probleme necesita actiune sociald si este
responsabilitatea comund a intregii societdti, in
sensul producerii acelor schimbari de mediu
necesare participarii persoanelor cu dizabilitéti
in toate domeniile vietii sociale. Managementul
dizabilitdtii este asadar o problema de atitudine
si ideologie, care implicd o schimbare sociala,
ceea ce, in termeni politici, devine o problema
de drepturi ale omului.’

Instrumente juridice internationale

Conventia nr. 111/1958 privind
discriminarea in domeniul ocuparii fortei de
munca g§i exercitarii profesiei, adoptatd de
Organizatia Internationald a Muncii in iunie
1958, nu se refera in mod explicit la
discriminarea persoanelor cu handicap, ci doar
la diferentierile, excluderile sau preferintele
intemeiate pe ,rasd, culoare, sex, religie,
convingeri politice, ascendentd nationald sau
origine sociald”. Precizarea conform careia
discriminarea  inseamna §i  ,orice  altd
diferentiere, excludere sau preferintd avand ca
efect suprimarea sau stirbirea egalitdtii de
posibilitati sau de tratament In materie de
ocupare a fortet de muncd si exercitare a
profesiei...”, face ca prevederile Conventiei sa
poata fi extinse si asupra persoanelor cu
handicap.

In iunie 1983, plecind de la prevederile
Recomandarii privind reabilitarea vocationala
a persoanelor  handicapate, din 1955,
Organizatia Internationala a Muncii a adoptat
Conventia nr. 159 pentru instruirea si
angajarea persoanelor cu handicap®, conceputa
in scopul de a formula si implementa o legislatie
care sd asigure disponibilitatea unor masuri
adecvate de reabilitare vocationala pentru toate
categoriile de persoane cu handicap si sa
promoveze oportunitati de angajare a acestora in
cadrul pietei libere a muncii, respectind
principiul de egalitate 1intre lucratorii cu
handicap si cei fard handicap. Documentul
defineste persoana cu handicap ca ,,un individ

3 CIF - Clasificarea Internationald a functionarii,
dizabilitatii si sanatatii, OMS, 2003, p. 20.

4 Ratificatd de Romania prin Decretul nr. 284 din 11 mai
1973 pentru ratificarea unor conventii ale Organizatiei
Internationale a Muncii, publicat in Buletinul Oficial nr.
81 din 6 iunie 1973.

> Neratificata de Romania.
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ale cdrui perspective de a obtine sau mentine un
loc de munca adecvat si de avansa in munca
sunt reduse substantial ca rezultat al unei
deficiente fizice sau mentale, identificate
corect”.  Potrivit  documentului,  scopul
reabilitarii profesionale este ,,a da posibilitatea
unei persoane cu handicap sa fie protejatd la
locul de munca, sa-si pastreze postul si sa
avanseze in carierd, intr-un mod convenabil, si
astfel sa fie 1Incurajatd integrarea sau
reintegrarea persoanei cu handicap in societate”.

De asemenea, potrivit art. 7 din
Recomandarea nr. 168 privind reabilitarea
vocationala §i angajarea persoanelor cu
handicap, a Organizatiei Internationale a
Muncii, care Iinsoteste Conventia nr. 159,
»persoanele cu handicap trebuie sd se bucure de
sanse egale si de tratament egal in ceea ce
priveste angajarea in munca, pdstrarea locului
de munca si avansarea in munca, iar, in masura
posibilitatilor, postul ocupat va corespunde
alegerii facute de persoana cu dizabilitati si va fi
potrivit pentru aceasta”

Programul Mondial de Actiune privind
Persoanele cu Handicap, adoptat in decembrie
1982 de Adunarea Generala a ONU, prin
Rezolutia 37/52, a avut ca temd centrald
»egalizarea sanselor”, potrivit careia
»persoanele cu handicap permanent care au
nevoie de servicii de sprijin din partea
comunitdtii, de ajutor si echipamente pentru a
duce o viatd cat mai apropiatd de cea normala,
atat acasa, cat si in societate, trebuie sa aiba
acces la astfel de servicii. Cei care traiesc
impreund cu persoane cu handicap si le ajutd in
activitatea zilnica trebuie sa fie, de asemenea,
sprijiniti pentru a beneficia de odihna si relaxare
si a avea posibilitatea de a se ingriji de propriile
nevoi”. Mai mult, in document se precizeaza ca
»asa cum persoanele cu handicap au drepturi
egale cu celelalte, ele au si obligatii egale. Este
datoria lor sa participe la constructia societatii”.
Astfel, tinerilor cu handicap trebuie sd 1i se
asigure sanse sa aiba o cariera profesionala, nu
sa fie institutionalizati si sa traiascd din ajutorul
statului.

In aprilie 1992, Comitetul Ministrilor statelor
membre ale Consiliului Europei a adoptat
Recomandarea Consiliului Europei nr. R(92)
pentru o politica coerenta pentru egalizarea
sanselor pentru persoanele cu handicap, care, la
art. 1 precizeaza ca ,o0 politicd globala si
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coerenta In favoarea persoanelor cu handicap
sau a celor care sunt in pericol sa aiba un
handicap trebuie orientatd spre: prevenirea sau
eliminarea deficientelor, garantarea participdrii
complete si active la viata comunitatii, sprijin
pentru o viatd independentd, conforma
dorintelor lor”.

Aceasta politica vizeaza toate domeniile
vietii comunitatii. Referindu-se la angajarea in
munca a persoanelor cu handicap, documentul
recomanda luarea de masuri individuale si
colective pentru ca acestea sd poata lucra, ori de
cate ori este posibil, intr-un loc de munca
obisnuit.

De asemenea, potrivit documentului,
persoanele a caror capacitate profesionald
pentru munca este limitata si cele cu deficiente
severe, care nu pot desfasura o munca
permanenta sau temporara intr-un loc de munca
obisnuit vor fi angajate 1n locuri de munca
protejate. Astfel, in functie de necesitdtile si
dorintele individuale, unele persoane cu
handicap pot avea un program de lucru in care
sd fie combinate elemente ale locurilor de
muncd protejatd cu elemente ale locurilor de
munca obisnuite iar cele care nu vor fi niciodata
capabile sa lucreze vor fi orientate spre centre
ocupationale, unde, vor putea desfasura
activitati fara a se tine cont de productivitate si
unde 1isi vor putea dezvolta abilititile
functionale, sociale i vocationale.

In decembrie 1993, Adunarea Generald a
ONU, prin Rezolutia 48/96, a adoptat Regulile
Standard privind Egalizarea de Sanse pentru
Persoanele cu Handicap, document elaborat ca
urmare a experientei acumulate pe parcursul
Decadei Natiunilor Unite pentru Persoanele cu
Handicap (1983-1992), scopul fiind acela ,,de a
asigura cd fetele si baietii, femeile si barbatii cu
handicap, ca membri ai societdtii din care fac
parte, sd poatd exercita aceleasi drepturi si
obligatii ca restul persoanelor”. Regula cu
privire la angajare in munca afirma ca statele
trebuie sa recunoasca principiul conform caruia
persoanele cu handicap trebuie incurajate sa-si
exercite drepturile si sd beneficieze de sanse
egale pentru a avea un serviciu productiv si
rentabil pe piata muncii. In acest sens, se
recomanda sprijinirea in mod activ a integrarii
persoanelor cu handicap printr-o serie de masuri
precum: formare profesionald, regimul cotelor
de stimulente orientate, imprumuturi sau
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granturi pentru afaceri mici, contracte exclusive
sau drepturi de productie prioritare, concesii
fiscale, respectarea contractului sau o alta

tehnicd sau asistentd financiard pentru
intreprinderile care angajeazd lucratori cu
handicap.

De asemenea, se recomandd ca programele
de actiune ale statelor sd includa: masuri pentru
a proiecta si adapta locurile de munca si spatiile
de lucru in asa fel incat sa devinda accesibile
persoanelor cu diferite dizabilitati; sprijin pentru
utilizarea de noi tehnologii si dezvoltarea si
productia de dispozitive de asistare, instrumente
si echipamente; masuri care sd faciliteze accesul
la astfel de dispozitive si echipamente pentru
persoanele cu handicap, pentru a le permite sa
castige si s mentind locul de munca; furnizarea
de formare, plasare si de sprijin.

Mai mult, pentru a depdsi atitudinile negative
si prejudecdtile privind lucrdtorii cu handicap,
Regula cu privire la angajare in munca
recomanda initierea si sustinerea de campanii de
sensibilizare publice concepute.

Un alt document de referintd in ceea ce
priveste angajarea persoanelor cu handicap 1l
reprezintd Carta Sociala Europeanad, tratat al
Consiliului Europei, adoptatd in anul 1961,
revizuitd® in 1996, intrat in vigoare incepand cu
luna iulie 1999, care, garanteaza persoanelor cu
handicap dreptul la autonomie, integrare sociald
si dreptul de a participa la viata comunitatii.

Astfel, ,,Jin vederea garantarii exercitarii
efective de catre persoanele cu handicap,
indiferent de varstd, de natura si de originea
handicapului lor, a dreptului la autonomie, la
integrare socialda si la participare in viata
comunitdtii, partile se angajeaza, in special:

- sd ia masurile necesare pentru a furniza
persoanelor cu handicap o orientare, o educatie
si o formare profesionald in cadrul schemelor
generale ori de cate ori este posibil sau, dacd nu
este posibil, prin intermediul institutiei
specializate, publice sau private;

- sa favorizeze accesul la angajare al
persoanelor cu handicap, prin orice masura
susceptibild sa incurajeze patronii sa angajeze si
sa mentind in activitate persoane cu handicap in
mediul obigsnuit de muncd si sa adapteze

6 Romania a semnat varianta revizuitd a Cartei in mai
1997, ratificind-o in mai 1999. Din totalul celor 31 de
articole, Romania a ratificat 24 de articole, iar din totalul
celor 98 de paragrafe, a ratificat 65.
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conditiile de munca la nevoile acestor persoane
sau, atunci cand din cauza handicapului acest
lucru nu este posibil, prin organizarea sau
crearea de locuri de muncad protejate. Aceste
masuri pot justifica, daca este cazul, recurgerea
la servicii specializate si de insotire;

- sa favorizeze deplina lor integrare si
participare la viata sociala, in special, prin
masuri, inclusiv ajutoare tehnice, care vizeaza
depasirea dificultatilor lor de comunicare si de
mobilitate si care sd le permitd accesul la
mijloacele de transport, la locuinta, la activitati
culturale si la petrecerea timpului liber”.

Rezolutia Consiliului Europei nr. 1999/C
186/02 referitoare la crearea oportunitatilor
egale la angajare pentru persoanele cu
handicap, din 17 iunie 1999, cheama statele
membre ale Uniunii Europene ca, prin politicile
nationale referitoare la ocuparea fortei de munca
sd acorde o atentie deosebitd promovarii
sanselor de angajare Tn munca a persoanelor cu
handicap si sd dezvolte politici preventive si
active adecvate pentru promovarea integrarii pe
piata muncii a acestor persoane, atit in sectorul
privat, inclusiv prin activitati independente, cat
si in sectorul public. De asemenea, Rezolutia
cere statelor membre sa acorde atentie
posibilititilor pe care dezvoltarea societatii
informationale le oferd persoanelor cu handicap
pentru gasirea unor locuri de muncd si
provocdrilor lansate de aceasta, cu care
persoanele cu handicap trebuie sa se confrunte.

Directiva  Consiliului ~ 2000/78/CE,  din
noiembrie 2000, de creare a unui cadru general
in favoarea tratamentului egal privind ocuparea
fortei de munca si conditiile de munca are drept
obiectiv ,stabilirea unui cadru general de
combatere a discrimindrii bazate pe apartenenta
religioasd sau convingeri, handicap, varsta sau
orientare sexuala, in ceea ce priveste ocuparea
fortei de munca si conditiile de muncd, In
vederea punerii in aplicare a principiului
tratamentului egal” (art.1).

Potrivit Directivei, in cazul persoanelor cu
handicap, angajatorul este obligat sd ia toate
masurile pentru ,,a amenaja corespunzator’
locul de munca astfel incdt sd se elimine
dezavantajele: ,,aceasta Tnseamna ca angajatorul
ia masuri corespunzatoare, in functie de nevoi,
intr-o situatie concretd, pentru a permite unei
persoane cu handicap sa aibd acces la un loc de
munca, sa 1l exercite sau sa avanseze, sau sa
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aibd acces la formare, cu conditia ca aceste
masuri  sd& nu presupund o  sarcind
disproportionatd pentru angajator. Aceastd
sarcind nu este disproportionatd atunci cind este
compensatd corespunzator prin masuri existente
in cadrul politicii urmarite in statele membre,
adoptate  in  favoarea  persoanelor cu
handicap”(art.5).

Domeniile de aplicare ale Directivei sunt:
conditiile de acces la incadrare in munca, la
activitati neremunerate sau la munca, inclusiv
criteriile de selectie si conditiile de recrutare,
oricare ar fi ramura de activitate si la toate
nivelurile ierarhiei profesionale, inclusiv 1in
materie de promovare; accesul la toate tipurile si
la toate nivelurile de orientare si de formare
profesionald, de perfectionare si de recalificare,
inclusiv dobandirea unei experiente practice;
conditiile de incadrare §i de munca, inclusiv
conditiille de concediere §i de remunerare;
afilierea la §i angajarea intr-o organizatie a
lucratorilor sau  patronatului, sau orice
organizatie ai carei membri exercitd o anumita
profesie, inclusiv avantajele obtinute de acest tip
de organizatie.

Planul de Actiune pentru promovarea
drepturilor §i a deplinei participari a
persoanelor cu  handicap in  societate:
imbunatatirea calitatii vietii persoanelor cu
handicap in Europa 2006 — 2015 (Anexa la Rec
(2006)5 a Comitetului de Ministri catre Statele
Membre)’ reprezinta unul din documentele
importante Tn schimbarea de paradigma — de la
pacient la cetatean — ,,Acum nu mai vedem
persoana cu handicap ca pe un pacient de care
trebuie sd raspunzi si care nu aduce nimic
societatii; consideram cd este o persoand care
are nevoie sa Indeparteze obstacolele pe care le
intalneste in societate, pentru a putea sa ocupe
locul legitim in calitate de membru deplin si
activ al acesteia. Aceste obstacole se refera la
atitudini si la obstacolele din mediul fizic,
legislativ si din societate. Trebuie sa continudm
sd actionam in favoarea unei schimbari de
paradigmd substituind viziunii medicale asupra
handicapului, o abordare sociala bazatd pe

" Planul de Actiune a fost lansat In Romania in cadrul
Conferintei Regionale privind Dizabilitatea — Implicat, nu
asistat! -, organizatd de Autoritatea Nationald pentru
Persoanele cu Handicap in perioada 14 — 16 mai 2006, la
Constanta, in cadrul manifestarilor prilejuite de detinerea
de catre Romania a presedintiei Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei.
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drepturile omului”.

In ceea ce priveste domeniul angajdrii,
orientarii si formarii profesionale, Planul de
actiune 1isi propune ca scop ,formarea unei
baze pentru o mai largd participare a
persoanelor cu handicap la angajare, pentru
garantarea alegerii unei cariere §i pentru
asigurarea, prin structurt si dispozitive de
sustinere, a dreptului de alegere, toate masurile
preconizate aplicandu-se atat angajatorilor
publici cat si celor din sectorul privat”.

Obiectivele  Planului sunt ,promovarea
angajdrii persoanelor cu handicap pe piata fortei
de munca asociind masurile antidiscriminatorii
cu actiuni pozitive i lupta Impotriva
discriminarii ~ §1  promovarea  participdrii
persoanelor cu handicap in domeniile evaluarii,
orientarii si formadrii profesionale, precum si a
altor servicii care vizeaza incadrarea in munca”.

Astfel, actiunile ce trebuie Intreprinse
presupun:

- sa se tind cont de problemele persoanelor cu
handicap, in politicile generale de angajare;

- sa se asigure ca persoanele cu handicap au
acces la o evaluare individuala obiectiva;

- sa se asigure ca persoanele cu handicap au
acces la serviciile de formare si orientare
profesionald, precum si la cele de angajare, la
cel mai Tnalt nivel posibil de calificare,
proceddnd, dacd este necesar, la amenajari
necesare;

- sa asigure o protectie fata de discriminare in
toate fazele angajarii, prin aceasta intelegand
selectia si recrutarea, astfel ca toate masurile sa
conducd la dezvoltarea profesionald;

- sa incurajeze angajatorii sa recruteze
persoane cu handicap;

- sa se asigure ca regimul general de
activitate este accesibil si in folosul persoanelor
cu handicap;

- sd se asigure ca masurile de sustinere,
precum cele de angajare protejata sau asistata,
sunt disponibile persoanelor cu handicap;

- sd faca posibild tranzitia persoanelor cu
handicap de la angajare protejatd si asistatd la
un loc de muncad pe piata libera a muncii;

- sd incurajeze persoanele cu handicap sa
lucreze, atunci cand acestea pot;

- sa ia masuri eficiente de incurajare in
vederea angajarii persoanelor cu disabilitati;

- s promoveze masuri, in special legislative
si de gestiune a integrarii, care sa permita
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persoanelor ce dobandesc un handicap In timp
ce sunt angajate, sa ramana pe piata muncii;

- sd se asigure ca toti tinerii cu handicap
beneficiaza de stagii de pregatire profesionala
care sd le permitd dezvoltarea propriilor
competente si informarea privind practicile
angajarii.

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, proclamatd oficial la 7 decembrie
2000, cu ocazia Conferintei
Interguvernamentale asupra Tratatului de la
Nisa, de cétre Parlamentul European, Consiliul
Uniunii  Europene si Comisia Europeana,
semnata la Strasbourg, in decembrie 2007, de
catre presedintele Parlamentului European,
presedintele Comisiei Europene si presedintele
in exercitiu al Consiliului Uniunii, reprezintd
cea mai actualda declaratie a drepturilor
fundamentale, promovand demnitatea umana,
clarificand  drepturile =~ fundamentale  ale
cetdtenilor europeni, garantand cd toate
institutiile comunitare le vor respecta.

in continutul sadu, Carta reuneste toate
drepturile civice, politice, economice si sociale
ale cetitenilor europeni. In art. 14 se specifica
“orice persoana are dreptul la munca si dreptul
de a exercita o ocupatie aleasd sau acceptata In
mod liber” iar, art. 26 afirma recunoasterea si
respectarea dreptului persoanelor cu handicap
de a beneficia de masuri care sd le asigure
autonomia, integrarea sociald si profesionald,
precum si participarea la viata comunitatii.

Tratatul privind Functionarea  Uniunii
Europene, versiunea consolidata a Tratatului de
Instituire a Comunitatii Europene, asa cum a
fost modificat prin Tratatul de la Lisabona, in
vigoare incepand cu data de 1 decembrie 2009,
organizeaza functionarea Uniunii Europene si
stabileste domeniile, limitele si conditiile
exercitdrii competentelor sale. Prin Tratat,
Uniunea cautd sa combata orice discriminare pe
motive de sex, rasd sau origine etnica, religie
sau convingeri, handicap, varstd sau orientare
sexuala (art. 10)

Conventia ~ ONU  privind  drepturile
persoanelor cu dizabilitati, adoptata, impreuna
cu Protocolul Optional al acesteia, In decembrie
2006 si intratd in vigoare la 3 mai 2008%, a

Ratificata de Roménia in anul 2010, prin Legea
nr.221/2010, publicatd in M. Of, I, nr. 792 din 26
noiembrie 2010.
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marcat Inceputul unei noi etape in eforturile ,,de
a promova, proteja si asigura exercitarea deplina
si egala a tuturor drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului de catre toate
persoanele cu dizabilitati, si de a promova
respectul pentru demnitatea lor intrinseca”.
Conventia reprezintd principalul instrument
juridic  international de Iluptd impotriva
discriminarii persoanelor cu dizabilitdti care,
pentru prima data, le stabileste in mod
cuprinzator drepturile.

Conventia pune accent pe responsabilizarea
societatii fatd de persoanele cu deficienta:
societatea este datoare sa faca eforturi pentru a
asigura viata in demnitate i sanse egale tuturor
membrilor sdi si trebuie sd ia In considerare
mediul. Mediul este cel care hotaraste ce efect
are o deficientd asupra vietii cotidiene a
persoanei.

Adoptarea si intrarea in vigoare a Conventiei
privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitéti
marcheazad o schimbare profundd in abordarile
existente cu privire la dizabilitate. In Conventie,
accentul nu mai este pus pe ,,imperfectiunea”
perceputd a persoanei, ci, dimpotrivd, Conventia
vede dizabilitatea ca o ,,patologie a societatii”,
care este rezultatul esecului societdtilor de a fi
incluzive si a se adapta diferentelor individuale.
Societdtile trebuie sa se schimbe, nu individul,
iar Conventia furnizeaza un ,traseu” pentru o
asemenea schimbare.

Potrivit Conventiei Statele Parti se angajeaza
sd asigure si sd promoveze exercitarea deplina a
tuturor drepturilor si libertdtilor fundamentale
ale omului pentru toate persoanele cu
dizabilitdti, fara nici un fel de discriminare pe
criterii de dizabilitate.

In ceea ce priveste dreptul la munca al
personelor cu dizabilitati, in art. 27 din
Conventie se recunoaste dreptul acestora de a
lucra, in conditii egale cu celelalte persoane,
inclusiv dreptul la posibilitatea de a se intretine
prin munca aleasa sau acceptata liber, pe piata
muncii si intr-un mediu de lucru deschis, bazate
pe incluziune si accesibile persoanelor cu
dizabilitati.

Astfel, potrivit Conventiei, pentru a asigura
protejarea si promovarea exercitarii dreptului la
muncd al persoanelor cu dizabilitati, sunt
necesare masuri care sa interzica discriminarea pe
criterii de dizabilitate privind toate formele de
angajare, inclusiv conditiile de recrutare, de angajare
si de serviciu, continuitatea muncii, avansarea in
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carierd, precum si conditiile de muncd sigure si
sdndtoase. Toate aceste masuri trebuie sd protejeze
drepturile persoanelor cu dizabilitati, Tn conditii
egale cu ceilalti, in special egalitatea de sanse si
remuneratia egald pentru o munci echivalentd, sa

si avansarea In carierd a acestora, precum si asistenta
cu privire la gasirea, obtinerea, pastrarea si reluarea
serviciului. Mai mult, Conventia are in vedere si
masurile care ilitati
exercitare, de catre persoanele cu dizabilitdti a
activitdtilor independente, spiritul antreprenorial,
dezvoltarea cooperativelor si inceperea unei afaceri
proprii. in plus, Conventia pune accent pe asigurarea
efectudrii unor adaptari rezonabile la locul de munca
pentru persoanele cu dizabilitati, dar si pe activitati
de promovare a programelor de readaptare tehnica si
profesionald si programe privind pastrarea locului de
muncad si reintegrarea la locul de muncd pentru
persoanele cu dizabilitati.

Strategia europeana 2010-2020 pentru
persoanele cu dizabilitati are ca obiectiv
principal reducerea cu 20 de milioane a
numarului de cetdteni europeni amenintati de
sardcie si excluziune sociala. Pentru aceasta au
fost propuse 5 domenii de actiune, unul dintre
acestea fiind abordarea integrata a politicilor
de incluziune pentru cresterea accesului la
ocupare §i asigurarea protectiei sociale §i
accesului la serviciile esentiale.

Strategia se axeaza pe eliminarea barierelor,
Comisia identificind astfel opt linii de actiune
principale: accesibilitate, participare, egalitate,
ocuparea fortei de muncd, educatie si formare,
protectie sociald, sandtate si actiune externa.

In privinta ocuparii fortei de munca,
strategia europeana porneste de la ideea ca
locurile de munca de calitate asigura
independenta economicd si favorizeaza reusita
personald, oferind cea mai bund protectie
impotriva saraciei. Pentru a indeplini obiectivele
de crestere ale UE, este necesar ca mai multe
persoane cu handicap sa ocupe locuri de munca
remunerate pe piata deschisa a fortei de munca.

Actiunile UE vor sprijini $i completa
eforturile nationale desfasurate pentru a analiza
situatia persoanelor cu handicap in ceea ce
priveste ocuparea fortei de munca, pentru a
lupta impotriva prejudecatilor legate de anumite
prestatii de invaliditate care descurajeaza
persoanele cu handicap sa intre pe piata fortei
de munca, pentru a contribui la integrarea
acestora pe piata fortei de munca prin utilizarea
Fondului social european (FSE), pentru
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elaborarea de politici active pe piata fortei de
munca, pentru a face locurile de munca mai
accesibile, pentru a institui servicii de plasare a
fortei de munca, structuri de sprijin i de
formare la locul de munca.

Documente nationale

Preocuparea pentru situatia persoanelor cu
handicap 1In Romania este relativ recenta.
Inainte de 1989, situatia acestora a fost putin
cunoscutd, bazele sistemului de protectie a
persoanelor cu handicap constituindu-se 1in
1990, prin infiintarea Secretariatului de Stat
pentru Handicapati (SSH)’ pe 1angd ministrul de
stat Insdrcinat cu calitatea vietii §i protectia
sociala.

Daca la nivelul anilor 1990 erau inregistrate
un numar de 74.053 persoane cu handicap, la
sfarsitul trimestrului trei al anului 2013 numarul
cestora se ridica la 697.169 persoane
(aproximativ 3.66% din populatia Romaniei,
fatd de peste 15% media din Uniunea
Europeand)'’.

Introducerea 1in legislatia roméneascd a
conceptelor legate de handicap a inceput in
1991, odata cu prima forma a Constitutiei
Romaéniei care dedica un articol distinct
protectiei persoanelor cu handicap, articol ce va
fi pastrat si in forma revizuita din 2003:
,Persoanele cu handicap se bucura de protectie
speciala. Statul asigura realizarea unei politici
nationale de egalitate a sanselor, de prevenire si
de tratament ale handicapului, in vederea
participarii efective a persoanelor cu handicap
in viata comunitatii, respectand drepturile si
indatoririle ce revin parintilor si tutorilor.”"

Potrivit Constitutiei, Tn Romania dreptul la
munca nu poate fi ingradit, alegerea profesiei, a
meseriei sau a ocupatiei, precum si a locului de
munca fiind libera iar salariatii avand dreptul la
masuri de protectie sociald care privesc:
securitatea §i sanatatea acestora, regimul de
munca al femeilor si al tinerilor, instituirea unui
salariu minim brut pe tara, repausul saptdmanal,

 HG nr. 1.100/1990 privind infiintarea Secretariatului de
Stat pentru Handicapati, publicata in M. Of. nr. 295/1990
si HG nr. 1.161/1990 privind atributiile, organizarea si
functionarea Secretariatului de Stat pentru Handicapati,
publicatda in M. Of, I, nr. 119/1990. Schimbarea
denumirii in SSPH s-a facut prin HG nr. 939/2007.

' www.anph.ro/statistici.

1 Constitutia Romaniei, revizuitd, publicatd in M. Of., I,
la data de 29 octombrie 2003, art. 50.
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concediul de odihnd platit, prestarea muncii in
conditii deosebite sau speciale, formarea
profesionald, precum si alte situatii specifice,
stabilite prin lege.

Asa cum este prevazut de legislatia muncii,
in Romania, persoana fizica dobandeste
capacitate de muncd la Tmplinirea varstei de 16
ani, 1nsa, aceasta poate incheia un contract de
muncd in calitate de salariat si la implinirea
varstel de 15 ani, cu acordul parintilor sau al
reprezentantilor legali, pentru activitati potrivite
cu dezvoltarea fizicd, aptitudinile §i cunostintele
sale, daca astfel nu 1i sunt periclitate sdnatatea,
dezvoltarea si pregatirea profesionala. Este
interzisa incadrarea In munca a persoanelor puse
sub interdictie judecatoreasca'.

Primele acte normative din domeniul
protectiei persoanelor cu handicap apar in anul
1992: Legea nr. 53/1992 privind protectia
speciala a persoanelor handicapate si Legea nr.
57/1992  privind incadrarea in munca a
persoanelor  handicapate  potrivit  carora,
“persoanele handicapate pot fi incadrate in
munca de catre persoane juridice $i fizice care
angajeaza personal salariat s§i pot exercita
profesii  potrivit capacitatii  lor fizice si
intelectuale. Incadrarea lor in muncd se poate
realiza §i prin crearea de locuri de munca
protejate, special organizate, asigurandu-se
inlesnirile si adaptarile corespunzatoare”

Anul 1999 marcheazad intrarea in vigoare a
OUG nr. 102/1999 privind protectia speciala si
incadrarea In muncd a persoanelor cu handicap
care a insemnat o altd etapa prin care a fost
dezvoltat sistemul de mdsuri de protectie
speciald a persoanelor cu handicap.

In anul 2000 apare primul act normativ din
domenul  prevenirii  discrimindrii’?,  care
transpune prevederile Directivei 78" i
defineste principiul egalitatii intre cetdteni, al
excluderii  privilegiillor ~ §i  discriminarii,
garantand, pentru toti cetdtenii, exercitarea
dreptului la munca, la libera alegere a ocupatiei,
la conditii de munca echitabile si satisfacatoare,
la protectia impotriva somajului, la un salariu
egal pentru muncd egald, la o remuneratie

12 Codul muncii, art. 13.

" OUG 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata, art. 1 alin.
2)

' Directiva 2000/78/CE de creare a unui cadru general in
favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste
incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca.
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echitabila si satisfacatoare.

O alta etapa importanta in evolutia sistemului
de protectie a persoanelor cu handicap a fost
marcatd de intrarea in vigoare a doud acte
normative: Strategia nationald pentru protectia,
integrarea si incluziunea sociald a persoanelor
cu handicap in perioada 2006-2013 ,,Sanse
egale pentru persoanele cu handicap — catre o
societate fard discrimindri”” i Legea nr.
448/2006 privind protectia §i promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap'®.

Pentru perioada 2006 — 2013, unul dintre
obiectivele generale propus de Strategia
nationald pentru protectia, integrarea §i
incluziunea sociala a persoanelor cu handicap a
fost Cresterea gradului de ocupare a fortei de
muncd pentru persoanele cu handicap, pentru
indeplinirea cdruia s-au avut in vedere
urmatoarele obiective specifice: sprijin timpuriu
efectiv (inclusiv prin dezvoltarea sistemului
educational de la varsta timpurie corelata cu
nevoile identificate in vederea cresterii gradului
de incluziune sociald); implicarea angajatorilor;
imbunatatirea sistemului educational si1 de
formare profesionald; imbunatatirea serviciilor
de sprijin 1n vederea angajarii $i crearea
serviciilor de sprijin al persoanelor cu handicap
la locul de munca.

Legea privind protectia si promovarea
drepturilor  persoanelor cu handicap
recunoscand dreptul persoanelor cu handicap de
a munci §i de a realiza venituri In conformitate
cu prevederile legislatiei muncii, de a li se crea
toate conditiile pentru a-si alege si exercita
profesia, meseria sau ocupatia, pentru a dobandi
s1 mentine un loc de munca, precum s§i pentru a
promova profesional.

In vederea asigurarii exercitirii acestor
drepturi, autoritatile publice au obligatia de a
lua o serie de masuri specifice, precum'”:
promovarea conceptului potrivit ciruia persoana cu
handicap incadratd in munca reprezintd o valoare

5 HG nr. 1175/2005 pentru aprobarea Strategiei
nationald pentru protectia, integrarea i incluziunea
sociald a persoanelor cu handicap in perioada
2006-2013, ,,Sanse egale pentru persoanele cu handicap
— cdtre o societate fara discriminari,, publicatd in M. Of.,
I, nr. 919 din 14 octombrie 2005.

' Lgea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, publicatd in M. Of.,
I, nr. 1006 din 18 decembrie 2006.

'7 Legea nr 448/2006, privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 75 si art. 77
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addaugatd pentru societate si, 1n special, pentru
comunitatea careia apartine;

- promovarea unui mediu de muncd deschis,
inclusiv si accesibil persoanelor cu handicap; crearea
conditiilor §i serviciilor necesare pentru ca persoana
cu handicap sda poatd alege forma de
conversie/reconversie profesionald si  locul de
muncd, In conformitate cu potentialul ei functional;
infiintarea i sustinerea complexelor de servicii,
formate din unitati protejate autorizate si locuinte
protejate; initierea si dezvoltarea formelor de
stimulare a angajatorilor, in vederea angajarii si
pastrarii In muncd a persoanelor cu handicap;
acordarea de sprijin pentru organizarea unei piete de
desfacere pentru produsul muncii persoanei cu
handicap; diversificare si sustinerea diferitelor
servicii sociale, respectiv consiliere pentru persoana
cu handicap si familia acesteia, informare pentru
angajatori, angajare asistatd si altele asemenea;
promovarea serviciilor de mediere pe piata muncii a
persoanelor cu handicap; realizarea/actualizarea
permanentd a bazelor de date, pentru evidentierea
ofertei de muncd din randul persoanelor cu
handicap; dezvoltarea colaborarilor cu mass-media,
in vederea cresterii gradului de
congtientizare/sensibilizare a comunitatii cu privire
la potentialul, abilitatile si contributia persoanelor cu
handicap la piata muncii; realizarea, in colaborare
sau parteneriat cu persoanele juridice, publice ori
private, de programe si proiecte avand ca obiectiv
cresterea gradului de ocupare; initierea si sustinerea
de campanii de sensibilizare s§i constientizare a
angajatorilor asupra abilitdtilor persoanelor cu
handicap; initierea de programe specifice care
stimuleaza cresterea participérii pe piata muncii a
fortei de munca din randul grupurilor supuse riscului
major de excluziune sociala.

Angajarea persoanelor cu handicap 1in
Romaénia

Desi persoanele cu handicap pot exercita
aproape orice fel de ocupatie iar daca se afla in
mediul potrivit, majoritatea acestora pot fi
productive, totusi, in cazul acestora, rata de
ocupare a fortei de munca este semnificativ mai
scazuta iar rata somajului mult mai ridicata
decat in cazul persoanelor fard dizabilitati.

Asa cum precizeazd legislatia specifica
persoanelor cu handicap, acestea pot fi incadrate
in munca conform pregatirii lor profesionale si
capacitatii de munca, atestate prin certificatul de
incadrare in grad de handicap."®

'® Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 78 alin. (1).
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Potrivit datelor statistice'®, la 31.10.2013,
erau Inregistrate 642.915 persoane adulte cu
handicap, 29.184 fiind angajate in munca.
Situatia persoanelor cu handicap angajate, pe
tipuri de handicap se prezinta astfel: Fizic —
7.424, Somatic — 11.613, Auditiv — 3.372,
Vizual — 2.872, Mintal — 765, Psihic — 1.210,
Asociat — 1.362, HIV/SIDA — 290, Boli rare —
251, Surdocecitate — 25

Participarea persoanelor cu handicap la piata
muncii este importantd din mai multe motive: pe
de o parte se are in vederea maximizarea
resurselor umane., ceea ce presupune ca
implicarea productiva a persoanelor cu handicap
creste bundstarea individuald si contribuie la
produsul national, iar pe de altd parte se
urmareste promovarea demnitdtii umane $i a
coeziunii sociale.

Existd o serie de bariere in calea angajarii
persoanelor cu handicap, printre care: lipsa
accesului, care presupune fie lipsa acces la
instruire  sau resurse financiare  pentru
dezvoltarea unei afaceri (datorate in special
dificultatilor de a prezenta garantii), fie barierele
de mediu care pot face dificil accesul fizic la
locul de muncd; prejudecdti despre dizabilitate
fapt care presupune atat perceptii ale
angajatorilor despre dizabilitate sau persoanele
cu handicap, la capacitatea acestora de a munci
dar si asteptari scazute de sine cu privire la
abilitatea persoanelor cu handicap de a fi
angajate ceea ce poate face ca acestea nici
macar sd nu incerce sa isi gaseascd de lucru;
discriminare, manifestatd de angajatori, datorita
parerilor gresite despre capacitatile persoanelor
cu handicap, sau datorita faptului ca nu doresc
sa le includd 1n forta lor de lucru;
supra-protectia reglementatd de legislatia
muncii — masuri precum reducerea timpului de
munca sau o perioada mai mare de concediu de
odihna, 1i determind pe angajatori sd considere
ca persoanele cu handicap genereaza o
productivitate mai mica si costuri mai ridicate.

Pentru a incuraja sansele de angajare ale
persoanelor cu handicap, este necesard
interventia in mai multe directii: legi si
reglementari cu referire la angajarea persoanelor
cu handicap, care presupun legea
antidiscriminare® ce face ilegald luarea de

1 www.mmuncii.ro/statistici.
* QUG 137/2000, privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata, art. 1 alin.

).
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decizii cu privire la angajarea unei persoane pe
baza dizabilitatii ei §i actiunea afirmativa in
domeniul ocuparii fortei de munca; interventii
adaptate, manifestate prin:

e sistemul de cote de ocupare a fortei de
munca a persoanelor cu handicap in sectoarele
public si privat. In Roménia, autorititile si
institutiile publice, persoanele juridice, publice
sau private, care au cel putin 50 de angajati, au
obligatia de a angaja persoane cu handicap
intr-un procent de cel putin 4% din numarul
total de angajati altfel opteaza fie pentru a plati
lunar catre bugetul de stat o suma reprezentand
50% din salariul de bazd minim brut pe tara
inmultit cu numarul de locuri de munca in care
nu au angajat persoane cu handicap, fie
achizitioneazd de la unitatile protejate produse
sau servicii realizare prin propria activitate a
persoanelor cu handicap?'.

e stimulente pentru angajatori. In
Romania, angajatorii persoanelor cu handicap
beneficiaza de deducerea, la calculul profitului
impozabil, a sumelor aferente adaptarii locurilor
de munca protejate si achizitiondrii utilajelor si
echipamentelor utilizate in procesul de
productie de cdtre persoana cu handicap, a
cheltuielilor cu transportul persoanelor cu
handicap de la domiciliu la locul de munca,
precum si a cheltuielilor cu transportul
materiilor prime si al produselor finite la si de la
domiciliul persoanei cu handicap, angajata
pentru munca la domiciliu. Tot in categoria
stimulentelor pentru angajatori se inscriu si
decontarea din bugetul asigurarilor pentru somaj
a cheltuielilor specifice de pregatire, formare si
orientare profesionald, de Incadrare in munca a
persoanelor cu handicap, dar si subventia de la
stat acordatda angajatorilor, in conditiile
prevazute de Legea nr. 76/2002 privind sistemul
asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocuparii
fortei de munca, cu modificarile si completarile
ulterioare™.

Unitatile protejate beneficiaza de scutire de
plata taxelor de autorizare la infiintare si de
reautorizare dar si de alte drepturi acordate de
autoritdtile  administratiei  publice  locale

! Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 78 alin. (2).

> Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 84.
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finantate din fondurile proprii®.

® angajarea protejatd. Formele protejate de
angajare In munca sunt:

- locul de munca protejat care reprezinta
spatiul aferent activitatii persoanei cu handicap,
adaptat nevoilor acesteia, care include cel putin
locul de munca, echipamentul, toaleta si cdile de
acces™

- unitate protejatd autorizatd, operatorul
economic de drept public sau privat, cu gestiune
proprie, in cadrul caruia cel putin 30% din
numarul total de angajati cu contract individual
de munca sunt persoane cu handicap®.

e reabilitare i formare profesionald -
Serviciile de reabilitare profesionala dezvolta si
redau capacitatile persoanelor cu handicap astfel
incat acestea pot participa la o piatd a muncii
competitivd. Serviciile se ocupa de instruirea
pentru munca, consiliere si plasare. Programele
traditionale de instruire se regdsesc de obicei in
mediul urban, adesea la distanta de locul unde
tradiesc persoanele cu handicap. Meseriile pe
care le predau nu raspund adesea la schimbarile
de pe piata muncii. In plus, ipoteza de la care
pleaca aceste programe tinde sa fie aceea cad
persoanele cu handicap nu sunt capabile decat
de un numar limitat de meserii.

Pentru a depasi deficientele programelor
traditionale de instruire, formele de instruire
alternativa  par  promitatoare: reabilitarea
profesionald bazata pe comunitate, instruirea de
catre semeni, interventia timpurie, consiliere —
presupun ridicarea gradului de constientizare
referitoare la carierd si construirea aptitudinilor.

® angajare pe cont  propriu  §i
microfinantare — presupun finantarea pentru a
ajuta la demararea unor afaceri pe scara redusa
poate oferi o alternativa angajarii greu de gasit.
In acest caz sunt necesare aptitudini de
marketing, acces la credite si sprijin pe termen
lung.

e protectia sociala se refera la prestatiile
sociale acordate indiferent de veniturile
realizate, acestea reprezentind de fapt o
compensare a dizabilitatii ( cheltuielilor legate
de dizabilitate).

e schimbarea atitudinilor, a perceptiilor

2 Ibidem, art. 82.

** Legea nr. 448/2008 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 5 pct. 22.

» Ibidem, art. 5 pct. 29.
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despre dizabilitate la nivel de comunitate.

Asadar, multi factori de decizie au un rol in
imbunatatirea sanselor pe piata muncii pentru
persoanele cu handicap: Guvernul, angajatorii,
organizatiile persoanelor cu handicap.

Guvernul trebuie sa aiba 1n vedere interventia
in cateva directii principale: legi si reglementari,
programe publice, culegerea de date statistice,
schimbarea atitudinilor.

Prin ratificarea, in anul 2010, a Conventiei
ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati, Romania s-a angajat sa adopte toate
masurile adecvate, inclusiv legislative, pentru a
se modifica sau abroga legile, reglementarile,
cutumele si practicile existente care constituie
discriminare impotriva persoanelor cu handicap.

Guvernul trebuie sd transpuna si sa pund in
practica o legislatie anti- discriminare eficienta,
asigurandu-se ca politicile publice sunt
armonizate 1n vederea furnizarii de stimulente
si suport persoanelor cu handicap pentru a
ocupa un loc de munca si pentru ca angajatorii
sa 11 angajeze.

Cadrul legislativ din Romaéania trebuie
dezvoltat — ar trebui inceput cu modificarea
articolului din Codul Muncii cu privire la
interzicerea incadrarii in munca a persoanelor
puse sub interdictie judecdtoreascd. De
asemenea, trebuie elaborate politici i
identificate masuri adecvate pentru promovarea
angajarii persoanelor cu handicap in sectorul
privat, promovarea oportunitdtilor pentru
activitati independente, dezvoltarea spiritului
antreprenorial, dezvoltarea de cooperative si
inceperea unei afaceri proprii, promovarea
reabilitarii ~ vocationale i profesionale,
mentinerea locului de munca si programele de
reintegrare profesionald pentru persoanele cu
handicap. De asemenea, se impune o analizd a
termenilor i conceptelor specifici domeniului
pensiilor - invaliditate, pensia de invaliditate,
pierderea capacitdtii de munca astfel Incat
persoanelor cu handicap care au s§i calitatea de
pensionar de invaliditate sa li se respecte dreptul
la munca®.

% A se vedea Evolutia protectiei si promovarii drepturilor
persoanelor cu dizabilitati in Romdnia, IRDO, Bucuresti,
2013. Raport realizat de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului ca mecanism independent de
promovare, protectie $i monitorizare a implementarii
Conventiei ONU privind Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitati.

DREPTURILE OMULUI



Programele publice elaborate de Guvern
trebuie sa aiba 1In vedere consilierea
profesionald si  programele de instruire
accesibile pentru persoanele cu handicap,
servicille de ocupare a fortei de munca
conventionale disponibile pentru persoanele cu
handicap pe baze egale cu ceilalti ce cautd de
lucru. La elaborarea programelor publice,
Guvernul trebuie sd se asigure cd programele
conventionale de protectie sociald includ
persoanele cu handicap si in acelasi timp le
sprijind intoarcerea la locul de munca necreand
stimulente negative celor care cautd sia se
angajeze sau care vor sa se intoarca la locul de
munca.

De asemenea, programele publice presupun
ajustarea sistemelor de evaluare a dizabilitatii,
astfel 1ncat acestea sa evalueze aspectele
pozitive ale functionarii si capacitatii de munca.

Culegerea de date statistice este o alta
directie ce trebuie tinutd in atentia Guvernului.
Credem ca trebuie elaborate si aplicate cu
consecventd metodologii pentru colectarea
datelor cu privire la angajarea persoanele cu
handicap. Pentru aceasta, datele trebuie sa fie
standardizate astfel 1incat sa asigure atat
monitorizarea progresului politicilor cu privire
la persoanele cu handicap cat si punerea in
practica la nivel national a Conventiei.

In ceea ce priveste schimbarea atitudinilor,
Guvernul trebuie sd actioneze 1n sensul
promovarii congtientizarii printre angajatori a
obligatiei lor de a nu discrimina si a mijloacelor
disponibile lor pentru a sprijini angajarea
persoanelor cu handicap. Trebuie insuflat in
randul publicului ideea cd persoanele cu
handicap pot munci, daca li se acorda suportul
adecvat.

Un alt factor de decizie, cu rol in
imbunatatirea sanselor de a accesa piata muncii
pentru persoanele cu handicap, il reprezinta
angajatorii care realizeaza adaptari rezonabile
atunci cand angajeazd persoane cu handicap,
infiinteazd  programe de  gestionare a
dizabilitatii pentru a sprijini intoarcerea la lucru
a angajatilor care dobandesc o dizabilitate,
dezvoltd parteneriate cu agentiile de ocupare a
fortei de muncd locale, cu institutiille de
invatamant, programele de instruire a
aptitudinilor si intreprinderile sociale pentru a
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construi o fortd de muncad calificatd care sa
includa persoanele cu handicap, dar mai ales, se
asigurd ca toti supervizorii si personalul de
resurse umane sunt familiarizati cu cerintele de
adaptare §i non -discriminare cu privire la
persoanele cu handicap.

Organizatiile neguvernamentale, inclusiv cele
ale persoanelor cu handicap ofera suport
specific atunci cand sansele normale nu sunt
disponibile, sprijind reabilitarea bazatd pe
comunitate pentru a spori dezvoltarea
aptitudinilor si pentru a permite persoanelor cu
handicap sa-si castige un trai decent.

Pentru a pune in practicd astfel de
recomandari este nevoie de angajament si
actiuni ferme din partea unei game largi de
factori  decizionali”’. Desi toti  factorii
decizionali au rol important, Guvernul are cel
mai important rol, care presupune: revizuirea

legislatiei si  politicilor existente  pentru
conformitate =~ cu  Conventia;  revizuirea
politicilor, sistemelor si serviciilor

conventionale si pe cele specifice dizabilitatii
pentru a identifica lipsurile si barierele si pentru
a planifica actiuni pentru a le depdsi; elaborarea
unei strategii i a unui plan de actiune national
referitor la dizabilitate, stabilind linii clare de
responsabilitate si mecanisme de coordonare,
monitorizare §i raportare in toate sectoarele;
alocarea resurselor adecvate serviciilor finantate
public deja existente si finantarea Tn mod
adecvat a punerii n practica a strategiei si a
planului de actiune national privind protectia
drepturile persoanelor cu handicap; introducerea
de masuri pentru a se asigura ca persoanele cu
handicap sunt protejate de sardcie si beneficiaza
in mod adecvat de programele conventionale de
ameliorare a starii de saracie; includerea
dizabilitadtii in sistemele de strangere a datelor
la nivel national si furnizarea de date separate
despre  dizabilitate oriunde e  posibil;
implementarea comunicarii pentru a spori
nivelul de cunostinte si intelegere al publicului
in ceea ce priveste dizabilitatea; stabilirea
modalitatilor prin care persoanele cu handicap si
tertele parti pot depune plangeri cu privire la
drepturile omului si la legile care nu sunt
aplicate sau nu sunt in vigoare.

*’ Raportul mondial privind dizabilitatea, Organizatia
Mondiald a Sanatatii si Banca Mondiala, Bucuresti, 2012.
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PROMOVAREA SI PROTEJAREA DREPTURILOR OMULUI DE CATRE
CONSILIUL EUROPEI

ISABELA STANCEA*

Abstract:

Since its creation in 1949, the Council of Europe has been the symbol of peace and cooperation between states.
Since 1989, when democratic values were propagated in Europe, the organization has acquired a new political
dimension. Today, the Council of Europe symbolizes the commitment of over 820 million citizens in the field of human
rights, democracy and the rule of law. The Council of Europe seeks solutions to the main problems that grinds
contemporary international society T racism, terrorism, organized crime, corruption, drug addiction, human trafficking,
cloning, environmental protection, health, etc. T and considers that these problems could be solved only through close
cooperation between the Member States. But the Council of Europe is not concerned with defense issues.

Keywords: human rights, democracy, international organization

Résumé:

Depuis sa création en 1949, le Conseil de I'Europe a été le symbole de la paix et de la coopération entre les Etats.
Depuis 1989, lorsque les valeurs démocratiques ont été propagées en Europe, l'organisation a acquis une nouvelle
dimension politique. Aujourd'hui, le Conseil de I'Europe symbolise I'engagement de plus de 820 millions de citoyens
dans le domaine des droits de I’homme, la démocratie et la primauté du droit.

Le Conseil de 1'Europe cherche des solutions aux principaux problémes qui broie la société internationale
contemporaine - le racisme, le terrorisme, le crime organisé, la corruption, la drogue, le trafic humain, le clonage, la
protection de l'environnement, la santé, etc. - et estime que ces problémes ne pourraient étre résolus que grace a la
coopération étroite entre les Etats membres. Mais le Conseil de 'Europe n'est pas concerné par les questions de défense.

Mots-clés: droits de I'homme, démocratie, organisations internationales

Scurt istoric

Reorganizarea continentului european dupa
al doilea razboi mondial a readus in prim plan
ideea unei Europe unite. Desi nascutd cu cateva
secole in urma, efectivitatea acestei idei apartine
totusi secolului XX'.

Oricat de paradoxal ar parea, razboaiele sunt
unul din principalele motoare ale evolutiei
politice i sociale; amintiti-vd doar de
dezvoltarea drepturilor femeilor dupa primul
razboi mondial. Ideea crearii Consiliului
Europei constituie unul din rezultatele majore
ale miscarilor populare dornice sa reformeze
societatea §i sd instaureze o pace durabild in
urma celui de-al doilea razboi mondial. Asa cum
declara Winston Churchill 1intr-un discurs
celebru pronuntat la Zurich in septembrie 1946:
,,Irebuie sd construim un fel de State Unite ale

* Asist. univ., Universitatea Constantin Brancoveanu,
Pitesti.

' A se vedea Andrei Popescu, Alina Dinu, lon Jinga,
Organizatii europene si euroatlantice, Ed. Economica,
Bucuresti, 2005, p. 21.
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Europei. Este unicul mijloc de a permite sutelor
de milioane de muncitori sa regaseasca bucuriile
simple si sperantele care fac ca viata s merite a
fi trdita... De ce n-ar exista un grup european
capabil sa dea un sentiment de patriotism extins
si de cetdtenie comuna popoarelor inspaimantate
ale acestui continent turbulent si puternic?”
Dupa aceasta declaratie a fost creat Consiliul
Europei.

De altfel, in aceastd perioadd, au existat
multiple dezbateri cu privire la organizarea unei
Europe unite in urma carora au fost conturate
pregnant doud teorii: prima viza o cooperare
interguvernamentald, care sd  protejeze
suveranitatea statelor membre, iar cea de a doua
prevedea o unificare a teritoriilor i a
suveranitatilor, adica o federatie. Drept urmare,
se semneazd la 5 mai 1949 statutul primei
organizatii europene, fondata de europeni pentru
europeni: Consiliul Europei. Intrat in vigoare la

2 http://www.coe.int/AboutCoe/media/interface/publicati
ons/europe_a_decouvrir_mo.pdf.
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3 august 1949, Statutul Consiliului Europei
ofera perspectiva unei Europe a pacii, cooperarii
si Intelegerii. Primele sesiuni ale Comitetului
Ministrilor si ale Adunarii Consultative au avut
loc imediat dupa intrarea in vigoare a Statutului,
la Strasbourg, aici ramanand sediul Consiliului
Europei’.

Organizatia astfel creatd a rdmas de-a lungul
primelor  patru  decenii o  institutie
vest-europeand. Istoria sa reflectd in fapt pe cea
a continentului. Spre sférsitul acestei prime faze
a existentei sale, Consiliul Europei a atins cifra
de 23 de membri. Contributia sa majord a
constat in acea perioadd, in elaborarea unui
ansamblu important de norme si acorduri de
cooperare. Dupa 1989, Consiliul Europei a
constituit prima structurd de primire a tarilor
Europei Centrale si de Est, pe masura optiunilor
acestora pentru democratie. Ca urmare a acestui
proces spectacular si inedit, din Consiliu faceau
parte Tn anul 1999, 41 de state europene. Vocatia
sa de organizatie pan-europeana a fost deja

demonstrata de o maniera clara i
convingatoare®,
Dupa caderea comunismului, Consiliul

Europei a constituit prima structurd deschisa
tarilor Europei Centrale si de Est inscrise pe
calea reformei democratice. Cea mai mare
organizatie strict europeand, Consiliul Europei
numard 1in prezent 47 de state membre,
contribuind astfel la crearea unui vast spatiu de
securitate democraticd. Orice stat european
poate deveni membru al Consiliului Europei cu
o conditie: ca el sd accepte principiul
suprematiei dreptului si sd garanteze drepturile
omului si libertatile fundamentale pentru toate
persoanele aflate sub jurisdictia sa’.

Belarus este o tara aplicanta, statutul sau de
invitat special a suferit o suspendare ca urmare a
nerespectarii si incalcarii principiilor
democratiei si drepturilor omului. Exista si cinci
state care detin statutul de observator: Sfantul
Scaun, Statele Unite, Canada, Japonia, Mexic.

La 4 octombrie s-au implinit 20 de ani de
cand Romania a devenit membru la Consiliul

3 Statele care au semnat atunci Statutul au fost: Belgia,
Danemarca, Franta, Irlanda, Italia, Luxemburg, Marea
Britanie, Norvegia, Olanda si Suedia; acestora, de-a
lungul timpului, li s-au mai alaturat si multe altele.

* A se vedea Nicolae Ecobescu, Manualul Consiliului
Europei, Centrul de Informare si Documentare al
Consiliului Europei, Bucuresti, 1999, p. 17.

> A se vedea Andrei Popescu s.a., op. cit., p. 26.
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Europei in baza rezolutiei nr. 37/1993 a
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei®.
La data de 7 octombrie 1993, Romania a semnat
documente statutare si Conventia Europeand a
Drepturilor si Libertatilor Fundamentale ale
Omului, cu ocazia primului Summit al
Consiliului  Europei (Viena). Aderarea Ia
Consiliu, organizatie fondatd pe principiile
respectului  pentru drepturile si libertatile
fundamentale ale omului, pentru valorile
democratiei si ale statului de drept, a constituit o
etapa obligatorie in promovarea demersurilor
Romaniei de aderare la Uniunea Europeana
(UE) si la Organizatia Tratatului Nord-Atlantic
(NATO)'.

Obiectivele  Consiliului  Europei  si
principalele domenii de activitate

Consiliul  Europei reprezintd astdzi o
organizatie interguvernamentald ale carei

obiective sunt: protejarea drepturilor omului, a
democratiei pluraliste si a suprematiei dreptului;
favorizarea  constientizarii §i  incurajarea
dezvoltarii identitatii s1 diversitatii culturale ale
Europei; cautarea solutiilor pentru problemele
cu care se confruntd societatea europeana:
discriminarea minoritatilor, xenofobia,
intoleranta, bioetica s1 clonarea umana,
terorismul, traficul de fiinte umane, crima
organizatd §i coruptia, cibercriminalitatea,
violenta contra copiilor etc.; dezvoltarea
stabilitatii democratice in Europa prin sustinerea
reformelor politice, legislative s
constitutionale®.

Organele acestei organizatii sunt: Comitetul
Ministrilor si Adunarea Parlamentara, asistate
de un Secretariat General. Comitetul Ministrilor
este organismul decizional al Consiliului
Europei si are in componenta sa ministrii
afacerilor externe ai tuturor tarilor membre (sau
reprezentantii lor permanenti).

Adunarea Parlamentara reprezinta organul
deliberativ al Organizatiei. Membrii acesteia
sunt desemnati de parlamentele nationale.

® Roménia a ratificat Statutul prin Legea nr. 64 din 4
octombrie 1993, publicatd in M. Of,, I, nr. 238 din 4
octombrie 1993. A se vedea pentru mai multe detalii si
Irina Moroianu Zlatescu, Emil Marinache, Rodica
Serbanescu (coord.), Principalele instrumente
internationale privind drepturile omului la care Romania
este parte, Volumul II Instrumente regionale, IRDO,
Bucuresti, 2006, p. 15 si urm.

7 http://coe.mae.ro/node/1252.

¥ http://www.coe.ro/istoric.html.
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Secretariatul General raspunde de
principalele directii strategice ale programului
de lucru si de bugetul organizatiei si
supravegheaza organizarea §i functionarea
curentd a organizatiei.

Alaturi de aceste organe, 1in cadrul
Consiliului Europei mai fiinteaza si Congresul
Autoritatilor Locale si Regionale din Europa.
Constituie un organ consultativ care reprezintd
autoritatile locale si regionale. Guvernele,
parlamentele nationale si autoritatile locale si
regionale sunt, astfel, reprezentate separat.
Conferinta ONG-urilor Consiliului Europei
reuneste 400 de ONG-uri internationale avand
un statut participativ pe langa organizatie.
Comisariatul pentru drepturile omului este o
institutie  non-jurisdictionald a Consiliului
Europei care are rolul de a promova educatia,
cunoasterea i respectul pentru drepturile
omului in statele membre ale Consiliului
Europei’.

Franceza si engleza sunt limbile oficiale ale
acestei organizatii, dar ca limbi de lucru mai
sunt utilizate germana, italiana si rusa.

Activitatea Consiliului Europei priveste toate

domeniile de interes pentru societatea
europeand, mai putin problemele de apdarare
nationala. Drepturile omului si democratia
pluralista, statul de drept si securitatea

cetateanului, combaterea rasismului, xenofobiei
si a intolerantei, protectia minoritatilor
nationale, coeziunea sociald si calitatea vietii,
coeziunea culturald si pluralismul cultural,
cooperarea judiciara sunt tot atdtea centre de
interes ale Consiliului Europei'’.

Recunoscand  rolul fundamental al
organizatiei de la Strasbourg, Romania, prin
faptul ca a devenit membra a Consiliului
Europei, a devenit parte la 88 de conventii ale
Consiliului Europei si a semnat alte 20"

? http://www.coe.ro/istoric.html.

1% A se vedea Andrei Popescu s.a., op. cit., p. 29.

" Dintre care cele mai importante amintim: Conventia
europeana pentru apdrarea drepturilor omului s§i a
libertatilor fundamentale (ratificatd de Romania la 18 mai
1994) si cele 14 protocoale aditionale; Carta autonomiei
locale (din 17 noiembrie 1997); Conventia europeana
pentru prevenirea torturii §i a pedepselor sau
tratamentelor crude, inumane sau degradante, precum si
cele doua protocoale aditionale la aceasta conventie (din 4
octombrie 1994); Conventia-cadru pentru protectia
minoritatilor nationale (din 11 mai 1995, Romania fiind
prima tard care a ratificat aceastd conventie); Carta
europeana a limbilor regionale sau minoritare (in curs de
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Romania beneficiazd in prezent de o perceptie
buna si credibilitate atat la nivelul conducerii
organizatiei cit si al statelor membre. In
perioada 17 noiembrie 2005 — 19 mai 2006,
Romania a exercitat presedintia Comitetului de
Ministri, principalul organ decizional al
organizatiei. Mandatul romanesc a fost orientat
in functie de deciziile adoptate de ultimul
Summit al Consiliului Europei (Varsovia, 2005),
urmarind cu prioritate promovarea standardelor
democratice §i a bunei guvernari, protectia
drepturilor fundamentale, dezvoltarea unor
societati inclusive §i asigurarea coerentei
arhitecturii institutionale europene'?.

Contributia  Consiliului  Europei la
protejarea si promovarea drepturilor omului

Imbunititirea  continui a  protectiei
drepturilor omului este una dintre misiunile
fundamentale ale Consiliului Europei. In acest
scop, el si-a stabilit patru directii principale de
actiune: realizarea unor sisteme de control si de
protectie eficace a drepturilor si libertdtilor
fundamentale; identificarea noilor amenintari la
adresa drepturilor omului §i a demnitatii umane;
sensibilizarea publicului asupra importantei
drepturilor omului; promovarea educatiei si a
formadrii profesionale in materia drepturilor
omului.

Primul document regional cu privire la
drepturile omului creat de Consiliul Europei si
care consacrd standardele acestuia in materie
este Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, semnata
la Roma la 4 noiembrie 1950 si intratd in
vigoare la 3 septembrie 1953". Conventia a
reprezentat primul document care a pus In
discutie crearea unei ordini publice europene,
Comisia Europeand identificand, prin aplicarea

a fi ratificata); Carta sociala europeana (revizuitd) din 7
mai 1999; Conventia europeanda pentru reprimarea
terorismului, adoptata la Strasbourg, la 27 ianuarie 1977,
ratificatd de Romaénia la 2 mai 1997; Conventia europeana
de asistentd judiciara mutuald 1n materie penald si
Protocolul aditional la aceasta, ratificate de Romania la 9
decembrie 1998; Conventia Consiliului Europei pentru
combaterea traficului de fiinte umane, semnatid de
Romaénia la 16 mai 2005 si aflatd in curs de ratificare;
Conventia Consiliului Europei pentru prevenirea
terorismului, semnata de Romania la data de 16 mai 2005,
etc.

12 http://administraresite.edu.ro/index.php/articles/c850/.

" A fost ratificata de tara noastrd prin Legea nr. 30/1994 si
publicata in M. Of., I, nr. 135 din 31 mai 1994.
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acesteia, existenta unei ordini publice a
democratiilor libere ale Europei'.

Conventia garanteazd un intreg ansamblu de
drepturi fundamentale, printre care: dreptul la
viatd, la protectie Impotriva torturii $i a
tratamentelor inumane, la libertate i securitate,
la un proces echitabil, la respectarea
corespondentei si a vietii private si familiale, la
libertatea de exprimare, inclusiv libertatea
presei, la libertatea de gandire, constiintd si
religie, cat si la libertatea de reuniune pasnica si
de asociere. De-a lungul timpului, prin
Protocoalele aditionale au mai fost adaugate si
alte drepturi fatd de cele recunoscute prin
Conventie, cum ar fi: abolirea pedepsei cu
moartea (Protocolul nr. 6), garantii procesuale in
cazul expulzarii strdinilor (Protocolul nr. 7),
interzicerea generald a discriminarii (Protocolul
nr. 12), abolirea pedepsei cu moartea in orice
situatie (Protocolul nr. 13) etc.

Implicarea Consiliului Europei in protejarea
drepturilor omului nu se limiteaza doar la textul
Conventiei si la controlul respectdrii sale,
actiunea sa vizand, in egala masura, reafirmarea
si consolidarea intregului cadru democratic, cu
toate elementele sale constitutive: pluralism
politic, buna functionare a institutiilor
democratice, suprematia dreptului, protectia
minoritdtilor, lupta impotriva intolerantei,
drepturile  strdinilor, sustinerea educatiel,
protectia mediului etc'.

Ca si celelalte instrumente internationale de

protectie a drepturilor omului, Conventia
reflecta, in intreaga el economie,
interdependenta dintre pacea si securitatea

internationald i respectul drepturilor omului.
Conform  preambulului  sau, libertdtile
fundamentale constituie ,,insesi bazele justitiei
si pacii in lume™®.

Aceastd Conventie stabileste pentru statele
membre un control supranational al drepturilor
omului. Astfel, pentru a se asigura respectarea
angajamentelor ce decurg din Conventie, a fost
infiintatda Curtea Europeand a Drepturilor
Omului, cu sediul la Strasbourg. Curtea poate fi
sesizatd, printr-o cerere, de orice persoand

'* A se vedea Nicolae Purdi, Nicoleta Diaconu, Protectia
juridica a drepturilor omului, editia a Il-a revizuitd si
adaugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 83.

15 A se vedea Andrei Popescu s.a., op. cit., p. 30.

' A se vedea Bianca Selejan-Gutan, Protectia europeand
a drepturilor omului, Editia 4, Ed. C.H.Beck, Bucuresti,
2011, p. 30.
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fizica, orice organizatie neguvernamentald sau
orice grup de particulari care se pretinde victima
a unei incdlcari de catre unul dintre statele
membre a unor drepturi recunoscute de
Conventie sau Protocoalele sale. De retinut este
ca, Curtea poate fi sesizata doar dupa epuizarea
cailor de recurs interne, asa cum se intelege din
principiile de drept international general
recunoscute, si intr-un termen de 6 luni,
incepand cu data deciziei interne definitive'’.

Potrivit art. 41 dacd Curtea declara ca a avut
loc o incdlcare a Conventiei sau a Protocoalelor
sale si daca dreptul intern al statului parat nu
permite decat o inlaturare incompletd a
consecintelor acestei Incdlcari, Curtea acorda
partii lezate, dacd este cazul, o reparatie
echitabild. Bogata jurisprudentd a Curtii In
materia cauzelor contra Romaniei, std marturie
cu privire la nivelului de incélcare a drepturilor
omului din Roméania'®,

Din analiza statisticilor existente se observa
tendinta ascendenta a plangerilor inregistrate la
Curtea Europeana a Drepturilor Omului in
ultimii ani din partea tuturor statelor membre,
iar pentru a avea o imagine mai completa cu
privire la importanta fundamentald a acestei
instante si a contributiei sale incomensurabile la
protejarea drepturilor omului, trebuie mentionat
ca, de la inceputul functiondrii acestei instante si
pand in prezent, tara noastra a fost obligata la
plata unei sume de peste 50 de milioane de euro
drept despagubiri persoanelor ale caror drepturi
au fost incélcate.

Datoritd faptului ca, Conventia pentru
apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale reglementa numai drepturi civile
si politice, Consiliul Europei a adoptat un alt
document - Carta Sociala Europeana-care a fost
semnat la 18 octombrie 1961 si a intrat in

7 Art. 34 si 35 din Conventia europeand a drepturilor
omului, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 17.

'® Conform unui comunicat al Curtii, din totalul de
155.500 de cereri aflate pe rolul Curtii de la Strasbourg la
data de 30.09.2011,12.950 erau indreptate impotriva
Romaniei (aproximativ 8,3%). Romania ocupa locul 3 in
clasament, dupa Rusia (43.050 de cereri — 27,7%) si
Turcia (17.250 de cereri — 11,1%), iar la data de
11.10.2011 numarul cererilor 1Indreptate Impotriva
Romaniei a crescut la 15.140. Majoritatea plangerilor au
ca obiect pretinsa incalcare a art. 1 din Protocolul nr. 1
aditional la Conventie - dreptul la respectarea proprietatii
(38%), a art. 6 din Conventie — dreptul la un proces
echitabil (30%) sau durata procedurii (7%) ori a art. 5-
dreptul la libertate si siguranta (6%)
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vigoare la 26 februarie 1965. Carta Sociald
Europeand completeaza dispozitiille Conventiei
din 1950, stabilind un sistem de protectie pentru
drepturile economice, sociale si culturale si
proclama o listd de 19 drepturi si principii,
dintre care mentionez: dreptul la munca, dreptul
la remuneratie echitabila, la organizare si
negociere colectiva, dreptul copiilor si femeilor
angajate la protectie, dreptul la ingrijire sociald
si medicala, dreptul la pregatire si indrumare
profesionala etc'.

Carta Sociald Europeana trebuie inteleasa ca
un sistem care cuprinde cinci instrumente
juridice: Carta Sociala Europeand, intratd in
vigoare In 1965 si care are rolul de a garanta
drepturile fundamentale sociale si economice,
venind sa completeze Conventia europeana a
drepturilor omului, care protejeazd drepturile
civile si politice; Protocolul aditional din 5 mai
1988, care a mai adaugat alte 4 drepturi la cele
initiale; Protocolul de amendare din 21
octombrie 1991, care contine dispozitii privind
mecanismul de control al Cartei; Protocolul
aditional din 9 mai 1995 care da posibilitatea
partenerilor sociali si organizatiilor
non-guvernamentale de a efectua plangeri
colective; Carta Sociala Europeana revizuita la
3 mai 1996, care a extins numdrul drepturilor
garantate la 31.

Carta a fost revizuitd intrucit s-a simtit
nevoia adaptarii sale la evolutiile sociale si
economice, iar cu ocazia revizuirii a fost largit
campul sau de aplicare la o serie de noi drepturi
economice §1 sociale, prin modificarea sau
completarea unor dispozitii, cum ar fi: dreptul la
o locuintd decenta; dreptul la protectie in caz de
concediere; dreptul salariatilor la demnitate;
consolidarea egalitdtii dintre barbati si femei;
dreptul la protectie Tmpotriva sdrdciei i a
excluziunii sociale; extinderea interzicerii
discriminarii.

Asadar, drepturile garantate de Carta sunt de
doud categorii. Prima categorie vizeaza
conditiile de muncad, aici fiind incluse drepturi
cum ar fi: dreptul la muncd, la orientare si
formare profesionald, protectia mediului de
muncd cu tot ce include acesta-conditii de
munca, salariu echitabil, nediscriminarea
femeilor in raport cu barbatii in cadrul
raporturilor juridice de munca, drepturile
sindicale etc.

' A se vedea Nicolae Purdi s.a., op. cit, p. 86.
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A doua categorie vizeaza coeziunea sociala si
include drepturi precum: dreptul la protectia
sanatatii, dreptul la securitate sociald, dreptul la
asistentd sociala si medicala, dreptul de a
beneficia de servicii sociale; egalitatea dintre
femei §i barbati, drepturile copiilor si
adolescentilor, mamelor, familiilor, persoanelor
handicapate, lucrdtorilor migranti si familiilor
acestora, persoanelor varstnice; consolidarea
dreptului copiilor si adolescentilor la protectie
sociala, juridica si economica etc.

Pentru Romania®’, ratificarea Cartei Sociale
Europene revizuite are semnificatia unui
angajament politic de promovare si asigurare a
standardelor sociale, reconfirmandu-si
angajamentul de a-si adapta mecanismele legale
si institutionale la standardele si valorile
specifice democratiilor europene, obligatiile
rezultate in urma aderarii la acest tratat
international impunand continuarea reformelor
interne in toate domeniile vietii sociale, cu
scopul de a contribui la asigurarea unei reale
protectii sociale a cetdtenilor atat in mediul de
munca cat si in afara acestuia®’.

Pentru consolidarea stabilitatii continentului
European, in special dupa disparitia regimurilor
comuniste, un nou elan a fost dat la cel mai inalt
nivel Consiliului Europei prin intermediul
Summit-urilor sefilor de stat si de guvern. Trei
Summit-uri au avut loc pand in prezent. La
Viena, in 1993, liderii politici ai celor 32 de
state care erau atunci membre ale organizatiei
au fixat directia de actiune in vederea extinderii,
raspunzand, astfel, noilor provocadri ale
momentului®.

La Strasbourg, in 1997, sefii de stat si de
guvern ai celor 40 de state membre de atunci au
adoptat un plan de actiune bazat pe patru
principii fundamentale: democratia si drepturile
omului, coeziunea sociala, securitatea
cetitenilor si educatia pentru democratie si
diversitatea culturald. Cel de-al treilea Summit
s-a tinut 1n zilele de 16 si 17 mai 2005 la
Varsovia (Polonia). Scopul propus a constat in
definirea obiectivelor si prioritatilor Consiliului

? Roméania a semnat Carta Sociald Europeana revizuitd a
Consiliului Europei la data de 14 mai 1997 si a ratificat-o
prin Legea nr. 74 din 3 mai 1999, publicatd in M. Of,, I,
nr. 193 din 4 mai 1999.
2'http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/
Domenii/Relatii
%?20bilateraleorganizatii/prezentare_carta.pdf.

2 http://www.coe.ro/istoric.html.
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Europei in cadrul noului sau mandat politic,
reafirmandu-se totodata valorile si principiile
sale guvernamentale, spre a putea raspunde
sfidarilor noului secol®.

Organizatia se concentreaza tot mai mult pe
activitatea de prevenire a incdlcarilor drepturilor
omului; tocmai in acest scop, a fost elaboratd
Conventia europeand pentru prevenirea torturii
si a tratamentelor inumane sau degradante, in
anul 1987, care are ca obiectiv prevenirea
maltratarii persoanelor private de libertate.

Concret, se desemneaza un comitet de experti
care viziteazd locurile de detentie, aici intrand
penitenciare, comisariate, cazarmi etc., locuri
unde sunt detinute persoane private de libertate,
le intervieveaza 1in absenta martorilor si
formuleaza recomandari pe care le include
intr-un raport ce serveste ca punct de discutie cu
statul interesat.

Au mai fost elaborate si alte multe
instrumente, conventii, acorduri, declaratii,
rezolutii, recomandari, de mare importanta,
vizand diverse probleme cum sunt: adoptia de
copii, statutul juridic al copiilor ndscuti in afara
casdtoriei, prevenirea torturii si a pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante, limbile
regionale sau minoritare, protectia minoritétilor
nationale etc*.

Incepaind cu anul 1989, Adunarea
Parlamentara a Consiliului Europei si-a adus o
contributie decisivd la gestionarea crizelor
politice din Europa, iar dezbaterile sale pe
aspecte politice au fost adesea bazate pe
concluziile misiunilor organizate pe teren, pe
observarea alegerilor §i pe instaurarea unui
dialog permanent cu statele in cauzai,
consolidandu-se  astfel, rolul politic al
Consiliului Europei.

Si pe viitor, Consiliul Europei va continua sa
supund atentiei comunitatii  internationale
obiective principale, cum ar fi: apararea
drepturilor omului, a democratiei si a statului de
drept, promovarea drepturilor sociale si a
coeziunii sociale, punerea 1n valoare a
diversitatii culturale, combaterea rasismului, a
intolerantei si xenofobiei, dezvoltarea educatiei
pentru cetatenie democratica, elaborarea unor
masuri impotriva  terorismului, crimei
organizate, coruptiei, criminalitatii informatice,

3 http://www.coe.ro/istoric.html.
2 A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, Institutii europene
si drepturile omului, IRDO, Bucuresti, 2008, p. 23.
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precum si o serie de masuri vizand bioetica,
clonarea si traficul cu fiinte umane.

Rezumand cele ardtate pand acum, se poate
spune cd, prin activitatea sa in domeniul
drepturilor omului §i cu ajutorul conventiilor si
celorlalte instrumente legislative, Consiliul
Europei a urmdrit si continud sa urmdareasca:
protejarea drepturilor civile si politice, gratie
procedurilor prevazute de Conventia europeana
a drepturilor omului; protejarea drepturilor
sociale si economice prin mecanismul Cartei
Sociale Europene; protejarea  persoanelor
private de libertate, prin intermediul vizitelor

efectuate de Comitetul european pentru
prevenirea torturii si  a pedepselor sau
tratamentelor  inumane sau  degradante;

protejarea drepturilor minorititilor nationale
prin intermediul Conventiei-cadru  pentru
protectia minoritdtilor nationale; promovarea
egalititii Intre barbati si femei; combaterea
rasismului, xenofobiei, antisemitismului si
intolerantei; consolidarea libertatii de exprimare
si de informare prin mijloacele de comunicare in
masa si libera circulatie a ideilor si informatiilor
dincolo de frontiere®.

Consiliul Europei are ca scop fundamental
apdrarea drepturilor omului, a democratiei si a
preeminentei dreptului in Intreaga Europa si este
cea mai veche institutie politicd europeana.
Aceastd organizatie are meritul de a fi elaborat
si adoptat singura conventie internationald in

materia drepturilor omului care are fortd
executorie.
Faptul ca, Consiliul Europei a adoptat

Conventia europeand a drepturilor omului a
conferit o importanta istorica acestei organizatii;
aceastd Conventie are o insemndtate speciald
pentru promovarea si protejarea drepturilor
omului in intreaga lume, incepand cu perioada
de dupa al doilea razboi mondial.

Conventia, la randul sdu, are meritul de a
constitui primul tratat in materia drepturilor
omului din lume si, pentru a exista un control
asupra modului sdu de aplicare, tot Conventia
are meritul de a fi determinat infiintarea primei
Curti internationale unde pot fi depuse plangeri
in materia drepturilor omului.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului
reprezintd  instanta europeand cea mai
reprezentativd in domeniul drepturilor omului.

 http://www.see-educoop.net/education_in/pdf/counc
_of eur and prot of hum rights-oth-rmn-t01.pdf.
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Aceasta a fost creatd In vederea solutionarii
plangerilor 1n materia drepturilor omului
provenite din statele membre ale Consiliului
Europei si are rolul de a veghea la respectarea
dispozitiilor Conventiei europene a drepturilor
omului si a Protocoalelor sale de catre statele
care le-au ratificat. Aceste Protocoale sunt puse
la dispozitia statelor membre spre semnare i
ratificare, cum a fost recent si cazul Protocolului
nr. 15,deschis spre semnare la 24 iunie 2013.
Acesta prevede o serie de modificari, printre
care si reducerea termenului de introducere a
cererilor la Curtea Europeana de la 6 luni la 4
luni. Dezvoltarea unor tehnologii de comunicare
mai rapide, pe de o parte, si durata echivalenta a
termenelor de recurs In vigoare In statele parti la
Conventie, pe de altd parte, au constituit
argumente in favoarea reducerii acestui termen.

Consideram ca acest demers nu este benefic
pentru cetdtenii ale caror drepturi are menirea a
le proteja Conventia si ar putea constitui o
limitare a accesului la Curte. Aceasta modificare
va avea ca rezultat reducerea numarului de
cereri introduse la aceastd instantd, dar nu ca
urmare a reducerii numarului de incélcari ale
drepturilor omului, ci ca urmare a acestei
limitari introduse de Protocolul nr. 15.

Prin faptul cd Romania a ratificat Conventia
europeand a drepturilor omului, a fost deschisa
calea petitillor individuale in fata Curti
Europene a Drepturilor Omului din partea
persoanelor fizice si juridice romane, putand fi
astfel monitorizat gradul de incédlcare a
drepturilor omului la nivelul fiecarui stat si
sanctionate aceste 1Incalcari. Jurisprudenta
dezvoltatd in cadrul acestei Curti este cea mai
extinsd in comparatie cu alte sisteme
internationale si ilustreaza perfect increderea pe
care cetatenii au in aceastd instantd. De aceea,
apreciem ca ar fi necesara gasirea unor solutii
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care sa nu-l dezavantajeze pe cetitean 1In
demersul sdu de a se adresa Curtil ci,
dimpotriva, sa-i creeze posibilitati mai largi de a
face cunoscute acestei instante incalcdrile
drepturilor sale fundamentale.

Numeroase state au ratificat Conventia,
dobandind astfel, dreptul de a se adresa Curtii
Europene a Drepturilor Omului, insa nevoia
unei cooperdri regionale mai strdnse a
determinat Consiliul Europei sd adopte norme
de drept social cu aplicare europeand. A creat
astfel, Carta Sociala  Europeand care
reglementeaza relatiile de munca si protectie
sociald care, de asemenea, prezintd o importanta
deosebita in contextul economico-social actual,
cand s-au inmultit i diversificat raporturile
juridice din domeniul muncii §i securitatii
sociale §1 chiar este necesarda impunerea
anumitor reguli pentru statele membre.

Asadar, daca vorbim de contributia
Consiliului Europei la promovarea si protejarea
drepturilor omului este suficient sd amintim
doar ca aceasta organizatie are meritul de a fi
elaborat cele mai  importante tratate
internationale in materia drepturilor omului,
care aveau sd constituie punctul de plecare
pentru alte noi acorduri, conventii si sa dezvolte
importante mecanisme de protejare a drepturilor
omului in intreaga lume. lar dacd amintim si de
Curtea Europeand a Drepturilor Omului, ca
instrument de monitorizare a modului de
aplicare al Conventiei, si analizam jurisprudenta
tot mai bogatd a acesteia de la an la an, avem
imaginea completa a imensei contributii pe care
o aduce Consiliul Europei la protejarea
drepturilor omului.

Putem spune, fara riscul de a exagera, ca nu
s-ar putea concepe o societate internationala
democraticd n absenta organizatiei Consiliului
Europei.
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CRIZA ECONOMICA SI DREPTURILE OMULUI

MIRCEA CIOCAN"

Abstract:

In addition to other rights proclaimed by the Universal Declaration of Human Rights, the right to a decent life, to
work, education, paid vacations, health care, etc., enjoy particular attention. The Declaration also provides that any
person who works has the right to just and favorable remuneration to ensure for him and his family an
existence worthy of human dignity, supplemented, if necessary, by other means of social protection. Thus, in addition to
proclaiming a decent living as a result of work performed, it also guarantees the right of workers to organize themselves
and make use of all legal instruments for social and political improvement of their living conditions. The elements that
confer substance to the notion of decent living vary and differ from one family to another and from one country to
another, and the standard of living in each country is closely correlated with the population purchasing power and
strongly influenced by the minimum wage.

Keywords: the right to work, the right to decent life, fair compensation, social security, union organization, social
dialogue.

Résumé

En plus des autres droits proclamés par la Déclaration universelle des droits de I'homme, le droit  une vie décente, a
travailler, a 1'éducation, les congés payés, les soins de santé, etc., bénéficie d'une attention particuliére. La Déclaration
prévoit également que toute personne qui travaille a droit & une rémunération équitable et favorable pour assurer a lui et
a sa famille une existence conforme a la dignité humaine, complétée, le cas échéant, par d'autres moyens de protection
sociale. Ainsi, en plus d'annoncer un niveau de vie décent a la suite du travail effectué, il garantit également le droit des
travailleurs a s'organiser et a faire usage de tous les instruments juridiques pour I'amélioration sociale et politique de
leurs conditions de vie. Les éléments qui conférent substance a la notion de vie décent varient et différent d'une famille
a l'autre et d’un pays a l'autre, et le niveau de vie dans chaque pays est étroitement corrélés avec le pouvoir d'achat de la
population et fortement influencées par le salaire minimum.

Mots-clés: le droit au travail, le droit a une vie décente, une indemnisation équitable, la sécurité sociale,

l'organisation syndicale, le dialogue social.

Inci de la proclamarea, in 10 decembrie
1948, a Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului acestea au reprezentat conceptualizarea
pragmaticd a dorintei indivizilor indiferent de
apartenenta nationald de a fi liberi si egali, de a
fi apdrati impotriva abuzurilor de orice fel pe
care regimurile statale le pot exercita asupra lor.
Declaratia reprezintd astfel un cod complet al
demnitatii umane: dreptul la viata, la libertate, la
libertatea de constiintd si de exprimare, dar si
dreptul la un trai decent, la munca, la educatie,
la concedii platite si asistentd medicala etc'.

Dreptul la munca. Retribuirea echitabila si
satisficitoare. In randurile care urmeazi ne
vom referi, dintre toate drepturile inscrise in
Declaratia Universala a Drepturilor Omului la
dreptul la munca®. Vom incerca sa identificidm in
ce masura contraprestatia de care se bucurd

* Cercet. st.

' A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Declaratia
Universald a Drepturilor Omului - 65 de ani de promovare
si protectie a drepturilor omului, supra, p.

2 A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Economia si
drepturile omului. Cateva repere, in ,,.Drepturile Omului”
ar. 1/2010, p. 5 si urm.
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salariatul in cadrul relatiilor legale de munca
satisface dezideratul pe care art. 23 al
Declaratiei 1l proclama la punctul 3 si anume:
Orice om care munceste are dreptul la o
retribuire echitabila §i satisfacatoare care sda-i
asigure atdt lui, cat si familiei sale, o existenta
conformd cu demnitatea umana si completata,
la nevoie, prin alte mijloace de protectie
sociala.®> Trebuie incd de la inceput remarcat
caracterul generos al acestui articol care pe
langa statuarea unui trai decent de pe urma
muncii prestate garanteaza dreptul muncitorilor
de a se organiza in sindicate si de a uza de toate
instrumentele legale, politice si sociale pentru
imbunatatirea continud a nivelului de trai al lor
precum si al familiilor lor. Notiunea de trai
decent insd este una foarte relativa si ea este
pusd de obicei in corelare cu potentialul
economic al tarii respective, cu nivelul de
fiscalitate generald a statului si cu evolutia

> A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Emil Marinache,
Rodica Serbanescu (coord.), Principalele instrumente
intentionale privind drepturile omului la care Romania
este parte, Volumul I, Instrumente universale, IRDO,
Bucuresti, 2006, pp. 9-10.

29



gradului de ocupare pe piata muncii®. Traiul
decent este greu de concretizat intr-o unitate de
masurd etalon prin intermediul céreia sa-l
compardm intre diferiti indivizi care compun
societatea. Acesta intr-o prima acceptiune poate
insemna un trai indestulat fara lipsuri in ceea ce
priveste asigurarea unei locuinte, precum §i a
cheltuielilor aferente intretinerii  acesteia,
posibilitatea asigurarii imbracamintei i a unei
alimentatii corespunzdtoare, sdndtoase pentru
intreaga familie, asigurarea nevoii de recreere §i
refacere a capacitatii de munca. Desigur ca
aceste elemente care dau consistenta notiunii de
trai decent sunt variabile de la o familie la alta
daca ne gandim numai la marimea locuintei, ori
la marca masinii fara a mai vorbi de

Diferentele sunt remarcabile din acest punct
de vedere si de la o tara la alta, iar standardul de
viata din fiecare tard este 1n stransa corelatie cu
puterea de cumpdrare a populatiei §i puternic
influentat de nivelul salariului minim pe
economie.

In tara noastrd nivelul salariului minim are
valoarea de 850 de lei cu incepere de la 1
ianuarie 2014. Pentru o scurta ilustrare putem sa
analizdm cuantumul venitului minim din
diferitele  tdri ale  Uniunii  Europene.
Remuneratia minimad legald in Belgia este de
1.502 euro brut, acesta fiind cel mai mare
salariu minim din Uniunea Europeand si al
doilea din Europa. Salariul minim cel mai
ridicat din Europa este cel din Luxemburg 1.874
de euro. Cele doua tari sunt urmate de Olanda,
cu un salariu minim de 1.478 de euro, Franta -
1.430 de euro si Irlanda - 1.462 de euro. La
polul opus se regasesc Bulgaria, cu un salariu
minim de 156 de euro si Romania, unde salariul
minim este de 800 de lei, respectiv 179 de euro,
in crestere cu 145 la suta fata de acum 10 ani.’
Nivelul de trai in aceste tari este totusi total
diferit. Cu toate cd valoarea bruta a salariului
minim se mentine la coada clasamentului tarilor
membre, coreland aceasta cifra cu
productivitatea muncii in tara noastra observam
ca se schimba ordinea in acest clasament.

Dreptul sindical. Conventia Organizatiei
Internationale a Muncii (OIM) nr. 87 privind
libertatea sindicald si protectia dreptului sindical
adoptatd de catre Conferinta generalda a OIM 9

* Ase vedea Irina Moroianu Zlitescu, * Respectarea
drepturilor economice, sociale si culturale in noul
deceniu, in ,,Drepturile Omului” nr. 1/2011, p. 5 si urm.

> ro.wikipedia.org/wiki/Criza_economicad_mondiald din_
2008—prezent.
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iulie 1948° a fost transpusa in legislatia noastra
nationald prin Legea nr. 54/1991 cu privire la
sindicate, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 164 din 7 august 1991.
Conform acesteia salariatii pentru prima datd in
perioada  postdecembristd  puteau infiinta
sindicate libere care sd le promoveze interesele
si si le apere drepturile. In perioada respectiva
au fost Infiintate majoritatea sindicatelor,
urmand coagularea miscdrii sindicale, un proces
de lunga duratd care probabil nici azi nu s-a
incheiat insi. In 2003 aceasti lege a fost
republicata fiind partial modificata. Acest fapt a
fost precedat de negocieri Intre reprezentantii
Confederatiilor sindicale, ai celor patronale si
Guvern. Pentru ca@ negocierile depaseau deseori
cadrul discutiilor bilaterale patronat-sindicate si
tendinta escaladdrii conflictelor catre zona
politica erau evidente, dupa 5 ani In care nu au
fost delimitate ariile de negociere sindicala, si
nu a fost delimitatd aria de competenta a
Guvernului  in  materie de  negociere,
Parlamentul adopta Legea nr. 130/ 24.10.1996
privind negocierea colectiva. S-a transpus astfel
in practica prevederile Conventiei OIM nr. 98
din 1 iulie 1949 privind negocierile colective,
document cadru ce reglementeaza angajarea si
toate elementele sistemului de salarizare. S-a
pus capdt 1n acest fel lungilor framantari sociale
specifice unei tari cu economie centralizata,
preponderent de stat in care si patron si
guvernant era statul Roman. Elocvente pentru
anii 1992-1996 sunt demonstratiile de forta ale
unor structuri sindicale care nu au avut un
caracter revendicativ strict sindical ci pe alocuri
a avut caracter politic. A se vedea mineriadele.
Prin prisma Conventiei nr. 98 statele trebuie sa
ia masuri corespunzdtoare pentru a incuraja si
promova dezvoltarea si utilizarea cea mai larga
a procedurilor de negociere voluntard a
conventiilor colective intre cei ce angajeazd si
organizatiile celor ce angajeazd, pe de o parte, si
organizatiile lucratorilor pe de alta parte, in
vederea reglementdrii prin acest mijloc a
conditiilor de angajare, implicit de salarizare.’
Din aceastd perspectiva statul trebuie sd se
abtind de la orice imixtiune care vizeaza
acordurile de vointa ale celor doua parti.

Dupa cum se afirma in literatura de
specialitate, ,,declangarea crizei financiare din
2008, in SUA si alte tari, reprezintd cea mai

°A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Emil Marinache s.a,
op.cit., pp. 332-333.
7 A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Emil Marinache s.a,
op.cit., pp. 338-339.
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serioasd zguduire a finantelor internationale de
la Marea Depresiune din 1929-1933. Efecte ale
actualei crize se raspandesc, dincolo de sfera
financiara, la nivelul economiei mondiale in
ansamblu, afectand cresterea economica si piata
muncii si generand o serie de alte efecte conexe
cu implicatii de naturd conjuncturala sau pe
termenele mediu si lung in ceea ce priveste
structura  sistemului  financiar mondial si
interfata acestuia cu economia reala”.®

Criza economica mondiala din 2008 — 2013
a Inceput in luna decembrie 2007, moment cand
pierderea increderii investitorilor americani in
ipotecarea securitizatd a condus la o criza de
lichiditati ce a determinat o injectare
substantiald de capital in pietele financiare din
partea Rezervei Federale Americane, a Bancii
Angliei si a Bancii Centrale Europene.’

Criza s-a agravat in 2008, Intrucét bursele de
valori din lume s-au prabusit sau au intrat ntr-o
perioadd de instabilitate acutd. Un numar mare
de banci, creditori si companii de asigurare au
dat faliment in s@ptamanile ce au urmat.

Prabugirea Administratiei Federale pentru
Locuinte (SUA) este adesea facuta responsabila
pentru producerea crizei. Insd vulnerabilitatea
sistemului financiar a fost provocatd de
contractele si operatiile financiare complicate si
supuse efectului de parghie, politica monetara a
SUA stabilind un pret neglijabil pentru credit si
astfel favorizdnd o cota foarte ridicata a
efectului de parghie si, conform economistului
american John Bellamy Foster, o ,,hipertrofie a
sectorului financiar”."

Unii analisti considerda ca tarile afectate
drastic de criza au avut cresteri semnificative ale
salariului minim, in perioada premergétoare
anilor de recesiune economicd, majorari impuse
prin legislatiile nationale. Un prim exemplu il
confera Administratia SUA care a emis Fair
Minimum Wage Act of 2007 care a intrat In
vigoare Tn 25 mai 2007 si a prevazut cresterea
salariului minim in SUA 1n trei etape: Incepand
cu 24.07.2007 la 5,85% pe ord, incepand cu

A se vedea Gheorghe Zaman, Criza
economica §i financiarda in Romdnia. Cauze provocari §i
remedii pe termen scurt §i lung,
WWww.seap.usv.ro/cercetare/
scoaladevara pp. 1-2.
® A se vedea Arrighi, G. si Silver, B.J., Chaos and
Governance in the Modern World System, University of
Minnesota Press.
""Monopoly finance capital and the crisis”, interviu cu
John Bellamy Foster, publicat in cotidianul
Klassekampen, Norvegia, 15 octombrie 2008.
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24.07.2008 la 6,558 pe ord, incepand cu
24.07.2009 la 7,258 pe ora.

Acelasi efect poate fi observat si in unele tari
europene, care au avut cresteri semnificative ale
salariului  minim pe economie in anii
premergatori crizei. Cea mai afectatd tard de
criza economicd din U.E. este Letonia. Extrem
de interesant este cd aceastd tard a avut, In anii
care au precedat criza, cea mai mare crestere a
salariilor minime din Uniunea Europeana: de la
1 ianuarie 2006 , la 128 euro pe luna; de la 1
septembrie 2006, la 170 euro pe luna; de la 1
iulie 2007, la 227 euro pe luna.

Rezultatul acestei cresteri spectaculoase a
fost aparitia unei crize extrem de puternice cu
somaj ridicat. Intamplator sau nu, pe de alti
parte, singura tara din UE care a suferit cel mai
putin din punct de vedere economic in acesti ani
de criza este Suedia, una dintre cele 6 tari
europene care nu a statuat prin lege un nivel al
salariului minim pe economie, ajustdrile
salariale fiind reglate de piata.

Situatia din tara noastra. Deficitul de cont
curent al Romaniei a fost de 14% din produsul
intern brut (PIB), in anii care au precedat criza,
respectiv. 2007-2008. Guvernatorul Bancii
Nationale a Roméaniei Mugur Isdrescu a afirmat
ca in 2007, Tnainte de criza, gandea o ajustare a
deficitului de cont curent de la 14% la 8%, insa
in urma crizei deficitul a scazut la 4%, ca
urmare a corectdrii pietelor." Intrarile de
capitaluri in Romania s-au diminuat pana spre
2% din PIB. De la 19 miliarde de euro, céti bani
au intrat Tn Romania in 2007 si 2008, in fiecare
an s-au redus spre 3-4 miliarde de euro si atunci
economia trebuie sa se adapteze. Ajustarea
deficitului de cont curent s-a facut din bani
publici prin imprumut de la organismele
financiare internationale Fondul Monetar
International si Banca Mondiala.

“A conduce o institutie printr-o crizd este
foarte dificil si abia ulterior poti s faci evaludri
daca a fost bine sau nu. Cred ca este un moment
in care ar trebui sd facem o evaluare daca
abordarea noastra in 2008-2009 a fost cea mai
buna. S-a incheiat si cel de-al doilea acord cu
organismele financiare internationale i un
asemenea bilant este necesar. Nu am nici timpul
si nu e nici scopul meu acum, dar un lucru
trebuie sd spun: ajustarea prin care a trecut
Romania era inerentd. Dacd noi nu faceam
ajustarea, o faceau pietele externe. Asta s-a si

" Curs de guvernare.ro Mugur Isarescu ,,Strategia: On
strategies in a challenging world”, seminar organizat de
SNSPA.
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intdmplat”'?, a afirmat Isarescu la seminarul

»otrategica: On strategies in a challenging
world”, organizat de BNR si SNSPA.

Masurile de crizd Iintreprinse de catre
Guvernul Romaniei au vizat pe langa inghetarea
ajustarilor aduse salariului minim Incepand cu
anul 2009, reducerea cheltuielilor bugetare,
incepand cu pensiile si cu fondul de salarii dupa
cum urmeaza: reducerea cu 15% a pensiilor,
indemnizatiilor de somaj si a ajutoarelor sociale;
eliminarea celui de-al treisprezecelea salariu;
reducerea cu 25% a salariilor din companiile de
stat incepand cu data de 01.07.2010; reducerea
fondului de salarii din sistemul bugetar in anul

2011; eliminarea scutirii de impozitare a
specialistilor ~ din  domeniul  tehnologiei
informatiei; impozitarea  progresivd  a

proprietatilor imobiliare.

Curtea Constitutionala a declarat,
neconstitutionale articolele Legii 118/2010 ce
modificau cuantumul pensiilor, motivand
decizia prin faptul ca este afectat dreptul
constitutional la pensie. Legea a fost modificata
apoi In Parlament prin eliminarea pasajelor
declarate neconstitutionale, fiind limitatd la
reducerea salariilor in sistemul bugetar. In
motivarea Deciziei nr. 872 din 25 iunie 2010
referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor Legii privind unele masuri necesare
in vederea restabilirii echilibrului bugetar
Publicata in Monitorul Oficial nr. 433 din
28.06.2010 Curtea Constitutionald a subliniat
urmitoarele'*: Constitutia Romaniei prevede, in
mod expres, la art.47 alin.(2), dreptul la pensie
ca drept fundamental. Textul constitutional nu
califica dreptul la pensie doar din perspectiva
unui interes patrimonial al persoanei, ci,
consacrand in mod expres dreptul la pensie ca
un drept fundamental, impune statului obligatii
constitutionale suplimentare, astfel incat sa se
asigure un nivel de ocrotire al acestui drept
superior celui prevazut de Conventie si de
protocoalele sale aditionale. In aceste conditii
devine aplicabil art.60 din Conventie, potrivit
caruia ,,nicio dispozitie din prezenta conventie
nu va fi interpretata ca limitdnd sau aducand
atingere drepturilor omului si libertatilor

"2 Idem.

" Legea 118/2010 privind unele masuri necesare in
vederea restabilirii echilibrului bugetar, publicatd in M.
Of., I, nr. 441 din 30 iunie 2010.

' Decizia Nr. 872 din 25 iunie 2010 referitoare la obiectia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii privind unele
masuri necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar
publicatda in M. Of,, I, nr.433 din 28 iunie 2010.
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fundamentale care ar putea fi recunoscute
conform legilor oricarei parti contractante sau
oricarei alte conventii la care aceasta parte
contractantd este parte”” . In consecinta, avand
in vedere gradul ridicat de protectie oferit prin
Constitutie acestui drept, pentru motivele sus
aratate, reducerea  cuantumului  pensiei
contributive, indiferent de procent si indiferent
de perioadd, nu poate fi realizatd. Rezultd ca
art.53 din Constitutie nu poate fi invocat ca
temei pentru restrangerea exercitiului dreptului
la pensie.

Pentru a  compensa  imposibilitatea
economisirii de fonduri la bugetul de stat prin
reducerea pensiilor, guvernul a adoptat o
ordonantd de urgentd prin care a marit taxa pe
valoarea adaugata de la 19% la 24%.

Printr-o ordonanta de urgenta aplicabila de la
1 iulie 2010, guvernul a impus noi impozite,
largind baza de impozitare. Astfel, tichetele
cadou, tichetele de masa, cele de cresa si de
vacanta, precum i platile compensatorii au fost
asociate salariului si impozitate; cotele de
cheltuialda forfetard acordate veniturilor din
dreptul de autor s-au injumatatit; s-au impus
impozite pe veniturile din dobénzi; cota de
impunere anticipatd pentru tranzactiile cu valuta
la termen a fost crescuta de la 1% la 16%, iar
cea pentru castigurile din jocuri de noroc a fost
stabilitd la 25%.'°

Dupa ce dialogul social a fost Intrerupt prin
blocarea Consiliului Economic si Social,
sindicatele protesteazd prin toate mijloacele
posibile, organizand intr-un final doud mari
mitinguri de protest impotriva masurilor de
austeritate impuse populatiei prin promovarea
Legii 118/2010.

Modificari in plan legislativ. Guvernul
adoptd modificari ale Codului Muncii farda o
consultare prealabila a partenerilor de dialog
social si desigur fara votul (consultativ) al CES.
Modificarile vizeazd masuri ce au darul de a
ingreuna conditia salariatilor in Romania. Spre
exemplificare vom ilustra céteva articole
modificate'”: dreptul angajatorului de a stabili

SA se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Emil Marinache,
Rodica Serbanescu (coord.), Principalele instrumente
internationale privind drepturile omului la care Romania
este parte, Volumul II Instrumente regionale, IRDO,
Bucuresti, 2006, pp. 55-57.

' Legea 118/2010 privind unele masuri necesare in
vederea restabilirii echilibrului bugetar, publicata in M.
Of., I, nr. 441 din 30 iunie 2010.

"7 Legea nr. 49/2010 privind unele masuri in domeniul
muncii §i asigurarilor sociale, publicata in M. Of,, 1, nr.
195 din 29 martie 2010.
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obiectivele de performanta individuala si
obligatia corelativa a acestuia de a informa
salariatul cu privire la criteriile de evaluare a
activitatii profesionale; perioada de proba va
putea avea o duratd de maximum 90 de zile
calendaristice in cazul functiilor de executie si
120 de zile calendaristice pentru functii de
conducere, iar perioada maxima in care se pot
face angajari succesive de proba este de 12 luni;
pe durata sau la sfarsitul perioadei de proba,
contractul individual de muncd poate inceta
exclusiv printr-o notificare scrisa, fara preaviz,
la initiativa oricareia dintre parti, fara a fi
necesara motivarea  acesteia;  angajatorul
confruntat cu reducerea temporara a activitatii
va putea, In anumite conditii, reduce programul
de lucru de la 5 la 4 zile, cu reducerea
corespunzatoare a salariului; perioada de
preaviz este de 20 de zile lucratoare in cazul
concedierii pentru motive ce nu tin de persoana
salariatului; termenul de preaviz in cazul
demisiei este de 20 de zile lucratoare pentru
salariatii cu functii de executie si 45 de zile
lucratoare pentru salariatii cu functii de
conducere; contractul individual de munca cu
durata determinata va putea fi incheiat pentru o
perioada de pana la 36 de luni inclusiv;
eliminarea restrictiilor privind posibilitatea
angajatorului de a apela la agentii de munca
temporara. Angajatorii vor putea apela la agentii
de muncd temporarda pentru executarea
sarcinilor precise si cu caracter temporar cu
anumite exceptil, expres previzute de lege;
durata maxima legala a timpului de munca nu
va putea depasi 48 de ore pe saptamana, inclusiv
orele suplimentare; munca suplimentard se
compenseaza prin ore libere platite in
urmatoarele 60 de zile calendaristice dupa
efectuarea acesteia; in cazul in care programarea
concediului de odihna se face fractionat,
angajatorul are obligatia sd stabileasca
programarea astfel Incat fiecare salariat sa
efectueze intr-un an calendaristic cel putin 10
zile lucratoare de concediu neintrerupt; a fost
modificatd restrictionarea angajatorului in
privinta efectuarii de noi angajari pe o perioada
de 9 luni de la data concedierilor colective.
Astfel, in termen de 45 de zile calendaristice de
la data concedierii, salariatul concediat prin
concediere colectiva are dreptul de a fi reangajat
cu prioritate pe postul reinfiintat in aceeasi
activitate.

Datoritd faptului cd masurile de criza
adoptate nu au putut fi ficute operationale pe un
interval de timp mai mare decat finele anului
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2010, Guvernul a decis inlocuirea Legii nr.
330/2009  Legea  salarizarii  unitare a
personalului  plitit din fonduri publice,
aplicabild la momentul revenirii, cu o noua lege
avand acelasi domeniu de reglementare Legea
nr. 284/2010. Cu toate cd la momentul judecarii
exceptiei de neconstitutionalitate cu care a fost
sesizatd Curtea Constitutionald considera ca
fiind iminenta revenirea la salarizarea anterioara
a bugetarilor asa cum ardta in motivarea
deciziei: Curtea observa, de asemenea, ca
masura criticatd are un caracter temporar,
tocmai pentru a nu se afecta substanta dreptului
constitutional protejat. Astfel, este evident ca
restrangerea exercitiului unui drept trebuie sa
dureze numai atdt timp cdt se mentine
amenintarea in considerarea careia aceastd
masurd a fost edictatd. In acest sens, Curtea
constata cd mdsura criticata are o duratd
limitata in timp, §i anume pana la data de 31
decembrie 2010."

Intentia reald a autoritatilor noastre statale in
fapt nu a fost aceea de a reda drepturile
amputate prin Legea 118 in materie de drept al
proprietatii patrimoniale asupra salariilor si
celorlalte drepturi garantate ci inghetarea
nivelului salariilor reduse in anul 2010 si pentru
anii viitori.

Motivata oarecum artificial prin invocarea
art. 53 din Constitutia Romaniei referitoare la
securitatea nationald ca fiind temeiul de drept
pentru justificarea masurilor preconizate,
Decizia Curtii Constitutionale a asigurat
suportul de legalitate pentru Guvernul Romaniei
.Curtea retine ca restrangerea prevazuta de legea
criticatd  este necesard Intr-o  societate
democraticd  tocmai  pentru  mentinerea
democratiei si salvgardarea fiintei statului. Cu
privire la proportionalitatea situatiei care a
determinat restrangerea, Curtea constatd ca
exista o legatura de proportionalitate intre
mijloacele utilizate (reducerea cu 25% a
cuantumului salariului/indemnizatiei/soldei) §i
scopul legitim urmarit (reducerea cheltuielilor
bugetare/reechilibrarea bugetului de stat) si ca
exista un echilibru echitabil intre cerintele de
interes general ale colectivitatii §i protectia
drepturilor fundamentale ale individului®.

'® Decizia nr.872 din 25 iunie 2010 referitoare la obiectia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii privind unele
masuri necesare in vederea restabilirii echilibrului
bugetar, publicata in M. Of., I, nr.433 din 28.06.2010.

' Decizia nr. 872 din 25 iunie 2010 referitoare la obiectia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii privind unele
masuri necesare in vederea restabilirii echilibrului
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Curtea retine cd legea criticatd nu aduce
atingere substantei dreptului, din moment ce
conditiile prevazute la art.53 din Constitutie,
analizate anterior, sunt respectate.

Ceea ce urmdreste Curtea 1n aplicarea legii
este ca aceasta sa fie aplicatd in mod
nediscriminatoriu, in sensul ca reducerea de
25% sa se aplice tuturor categoriilor de personal
bugetar in acelasi cuantum si mod.

Avand in vedere faptul cd deja Curtea
Constitutionala se antepronuntase cu privire la
intentia Guvernului de a readuce salarizarea
bugetarilor la nivelul anterior lunii iulie 2010,
prin Decizia nr. 872 si ca aceasta nu mai putea fi
sesizatd a doua oara cu aceeasi speta (exceptie
de neconstitutionalitate) Guvernul a gasit solutia
prelungirii masurilor dispuse prin Legea nr. 118
si pentru anii urmatori. Cu privire la invocarea
faptului ca art.17 alin.(2) din lege acorda o
posibilitate  nelimitata ~ Guvernului  sau
Parlamentului de a aplica, dupa data de 31
decembrie 2010, diminuarea cu 25% a
salariilor, Curtea constata ca aceasta critica nu
este reala, intrucat astfel cum rezulta din textul
de lege mentionat, incepdnd cu data de 1
ianuarie 2011 se revine la cuantumul
salariilor/indemnizatiilor si soldelor de dinainte
de adoptarea acestor masuri de diminuare, in
conditiile incadrarii in politicile sociale §i de
personal, care, la rdndul lor, trebuie sa se
incadreze in nivelul cheltuielilor bugetare.”’

In ciuda celor descrise mai sus, extrase din
dispozitivul deciziei nr. 872, care trebuiau sa
oblige reprezentantii Guvernului la suspendarea
masurilor dispuse in anul precedent acestia au
elaborat o noua lege pentru punerea in aplicare a
Legii 284 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, si anume Legea 285/ 2010
privind salarizarea in anul 2011 a personalului
platit din fonduri publice prin care se dispun
urmatoarele: art. 1(1) incepand cu 1 ianuarie
2011, cuantumul brut al salariilor de
bazd/soldelor functiei de baza/salariilor functiei
de bazd/indemnizatiilor de incadrare, astfel cum
au fost acordate personalului platit din fonduri
publice pentru luna octombrie 2010, se
majoreaza cu 15%.”!

Masura nu putea fi dispusd in acest mod
datoritd interdictiei de a prelungi masurile de
austeritate dupd data de 1 ianuarie 2011, prin

bugetar, publicata in M. Of,, I, nr.433 din 28.06.2010.

2 Idem.

2! Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a
personalului platit din fonduri publice, publicatd in M.
Of.,, I, nr.878 din 28 decembrie 2010.
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Dispozitia Curtii Constitutionale nr. 872 expusa
mai sus .

Relatiile de munca stabilite intre angajatul
bugetar §i angajatorul sau lucrurile stau altfel.
Contractul individual de munca este conventia
prin care se materializeaza vointa angajatorului
si a viitorului salariat de a intra intr-un raport
juridic de munci. In aceasti conventie,
negociata si liber consimtitd, sunt prevazute, in
limitele stabilite de legislatie si de contractele
colective de munca, toate elementele necesare
pentru cunoasterea conditiilor de desfasurare si
de incetare a raportului de munca, drepturile,
obligatiile si raspunderile ambelor parti. Nici o
tertd parte nu poate interveni pentru a modifica
acordul de vointa liber consimtit al partilor. Or,
obligarea de catre stat, deci de catre un tert,
raportat la contractul individual de munca
incheiat, atdt a angajatorului de a-si reduce
cheltuielile de personal, cat si a angajatului in
sensul diminuarii veniturilor sale, Incalcd in
mod flagrant art.1 alin.(3) si (5), art.41, art.44 si
art. 45 din Constitutie.

Date fiind 1Imprejurarile de mai sus
reprezentantii Guvernului au dispus prin aceastd
Lege 285 reincadrarea intregului personal
bugetar incepand cu data de 1 ianuarie 2011 pe
aceeasi functie detinutd dar cu un salariu
diminuat ce rezulta din aplicarea unui procent
de crestere la salariul avut la 31 decembrie 2010
de 15% ceea ce in realitate Tnsemna revenirea
salariilor cu 11,2 % pastrandu-se un deficit de
13,8% fata de salariul avut inaintea diminuarilor
salariale de 25%. Aceasta reincadrare a
personalului  bugetar echivaleazd cu o
modificare dispusd prin lege a prevederilor
contractelor individuale de munca, fiind
consideratd o ingerintd a tertei persoane — statul
roman®.

Pentru a lasa reprezentantii sindicatelor fara
instrumente de lucru prin care sa poata reda
demnitatea salariatilor pe care 1i reprezinta,
Guvernul a emis Legea 62/2011 fara dezbateri
parlamentare si fara consultarea partenerilor
sociali, prin asumarea raspunderii guvernamen-
tale. Prin Legea 49/2010 toate contractele
colective de munca valabile la acel moment au

2 Art. (3) Personalul pldtit din fonduri publice se
reincadreazad, incepdnd cu 1 ianuarie 2011, pe clase de
salarizare, pe noile functii, gradatii si grade prevazute de
legea-cadru, in raport cu functia, vechimea, gradul si
treapta avute de persoana reincadratd la 31 decembrie
2010. Legea 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a
personalului plétit din fonduri publice, publicata in M.
Of., I, nr. 878 din 28 decembrie 2010.
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fost desfiintate prin efectul legii, fiind astfel
eliminate singurele acte legale ce puteau fi
invocate 1n apdrarea drepturilor salariale
confiscate in 2010. Intitulatd Legea dialogului
social aceasta se constituie intr-un adevarat cod
de legi intrucat ea desfiinteaza intregul context
legal ce facea referire la activitatea de
reglementare  prin  intelegeri  bilaterale
sindicate-patronate comasand urmatoarele legi:
Legea sindicatelor nr. 54/2003, publicatd in
Monitorul Oficial, nr. 73 din 5 februarie 2003;
Legea nr. 168/1999 privind solutionarea
conflictelor de munca, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 582 din 29
noiembrie 1999, Legea patronatelor nr.
356/2001, publicata in Monitorul Oficial, nr.
380 din 12 iulie 2001; Legea nr. 130/1996
privind  contractul colectiv. de munca,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 184 din 19 mai 1998, cu
modificarile si completarile ulterioare; Legea nr.
109/1997 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, Hotararea
Guvernului nr. 369/2009 privind constituirea si
functionarea comisiilor de dialog social la
nivelul administratiei publice centrale si la nivel
teritorial.

Jurisprudentd in materia drepturilor
salariale diminuate prin Legea nr. 118/2010
In urma taierilor salariale dispuse prin Legea
118/2010 salariatii nemultumiti de situatia
creatd s-au adresat instantelor de judecata pentru
recuperarea sumelor reprezentdnd diferenta
dintre salariul incasat si salariul negociat ori
prevazut in contractele individuale de munca.
De cele mai multe ori acestia au apelat la
sindicat pentru a initia aceste demersuri in
instantd. Conform art. 28 din Legea Dialogului
social sindicatele pot formula actiuni In justitie
pentru a apara drepturile membrilor lor, ce
decurg din legislatia  muncii, statutele
functionarilor publici, contractele colective de
munca si contractele individuale de munca,
precum si din acordurile privind raporturile de
serviciu ale functionarilor publici, ...(3) In
exercitarea atributiilor prevazute de alin. (1) si
(2), organizatiile sindicale au calitate
procesuala activa.”

2 Legea dialogului social. Lege nr. 62/2011 publicatd in
M. Of,, I, nr. 322 din 10 mai 2011.
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Speta 1. Uniunea Judeteana SANITAS
Maramures 1n numele si pentru salariatii
Directiei Generale de Asistentd Sociald si
Protectia Copilului Maramures in contradictoriu
cu aceasta institutie. Prin cererea de chemare in
judecata se solicitd Tribunalului Maramures ca
prin hotdrarea pe care o va pronunta sd dispuna
obligarea paratei la plata catre membrii de
sindicat a sumelor de bani restante pand la
pronuntarea hotararii, indexate, majorate i
reactualizate, reprezentand diferenta dintre
salariul la care acestia erau indreptatiti prin
contractele individuale de muncd si salariul
primit pentru lunile iulie-decembrie 2010,
respectiv diminuat cu 25%. In motivare s-a
aratat faptul ca potrivit contractelor individuale
de muncd incheiate intre angajator si fiecare
salariat in parte cuantumul drepturilor salariale
era stabilit 1n scris. Cu toate acestea Incepand cu
luna august 2010 salariatii au primit ca si
contraprestatie a angajatorului la munca depusa
un salariu diminuat cu 25% in conditiile in care
nici unul dintre salariati nu semnase un act
aditional la Contractul individual de munca si
nici acesta nu fusese denuntat de parti. Instanta
respinge cererea motivand urmatoarele:

Angajatii in raporturi de munca in mediul
bugetar sunt legati, in mod esential, din punctul
de vedere al sursei din care sunt alimentate
salariile de incasarile si de cheltuielile din acest
buget, dezechilibrarea acestuia putind avea
consecinfe in ceea ce priveste diminuarea
cheltuielilor din buget. In spetd, nu este vorba
despre o modificare a salariului in intelesul
art. 41 din Codul muncii, ci despre o restrangere
a dreptului de a primi salariul in cuantumul
stabilit prin contractul individual de munca al
fiecaruia dintre membrii de sindicat reprezentati.

In ce priveste sustinerile reclamantului
conform carora reducerea unilaterala a
salariului brut cu 25% in temeiul dispozitiilor
art.l din Legea 118/2010 incalca prevederile
art.l1 din Protocolul aditional la Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale pentru ca nu oferd
salariatilor  posibilitatea de a  obtine
despagubiri pentru privarea de proprietate in
cauzd, rupdndu-se in defavoarea salariatilor
Justul echilibru ce trebuie pdstrat intre protectia
proprietatii §i cerintele interesului general,
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instanta consider ca sunt nefondate.”*

Speta 2. Sindicatul SANITAS Cavnic in
contradictoriu cu Spitalul de Psihiatrie Cavnic i
Ministerul Sanatitii , solicitind Tribunalului
Maramures ca prin hotdrarea ce o va pronunta sa
oblige partile adverse la respectarea contractului
colectiv de munca la nivel de ramura sanitara pe
perioada 2008-2010 publicat in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 16/20.10.2008 in
special ale art. 15 potrivit caruia Art. 15. - (1)
Partile se obliga, sub sanctiunea nulitatii
absolute, ca in perioada de executare a
prezentului contract colectiv de munca sa nu
promoveze si sa nu sustind acte normative a
caror adoptare ar conduce la diminuarea
drepturilor ce decurg din contractele colective
de munca, oricare ar fi nivelul la care acestea au
fost incheiate, potrivit legii.”’ Legea 118/2010
prin care se dispune diminuarea cu 25% a
salariilor bugetarilor sd nu fie aplicabila, fiind
declaratd nula, celor reprezentati de contractual
colectiv de munca la nivel de ramura sanitara,
semnat de catre Ministerul sanatatii care ulterior
in calitate de membru al Guvernului, prin masura
asumdrii raspunderii guvernamentale, a initiat
proiectul de lege. Sumele retinute cu acest titlu
prin Legea 118 sd fie returnate salariatilor
membrii de sindicat.

Instanta  respinge  cererea  motivand
urmatoarele: Refine insa instanta ca potrivit
art.12 al 1 din Legea 130/1996 Contractele
colective de munca se pot incheia si pentru
salariatii institutiilor bugetare. Prin aceste
contracte nu se pot negocia clauze referitoare la
drepturile ale caror acordare §i cuantum sunt
stabilite prin dispozitii legale. In anul 2010,
drepturile salariale ale membrilor de sindicat,
personal contractual dintr-o unitate sanitara
publica din sectorul sanitar erau stabilite prin
Legea cadru 330/2009, deci nu puteau face
obiectul negocierii din cadrul contractelor
colective de munca si implicit, nici in cadrul
contractului colectiv de munca la nivel de
ramurd sanitarda pe perioada 2008-2010.

Speta 3. Uniunea Judeteand SANITAS

* Sentinta civild nr.1224/20.06.2011 a Tribunalului
Maramures pronuntata in Dosar nr. 1275/100/2011.
*Contractul colectiv de muncad la nivel de ramura sanitara
pe 2008-2010 publicat in M.Of.., V, nr. 16 din 20
octombrie 2008.

% Sentinta civila nr.606/24.03.2011 a Tribunalului
Maramures pronuntata in Dosar nr. 7968/100/2010.
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Maramures 1n contradictoriu cu Directia
Generald de Asistentd Socialda si Protectia
Copilului Maramures si  Consiliul Judetean
Maramures in calitate de ordonator principal de
credite pentru institutia angajatoare (DGASPC).
Se solicita instantei de contencios din cadrul
Tribunalului Maramures obligarea paratelor la
plata sumelor de bani restante reprezentand
diferenta dintre salariul la care functionarii
publici din cadrul DGASPC Maramures erau
indreptatiti i salariul primit in perioada
august-decembrie 2010. In motivarea cererii s-a
aratat cd masura diminuarii salariale a incalcat pe
langd Legea 188/1999  privind statutul
functionarilor publici dispozitiile primului act
aditional la Conventia europeand pentru apararea
drepturilor si libertatilor fundamentale la care
Uniunea Europeana a aderat prin tratatul de la
Lisabona si care devine obligatoriu astfel si
pentru Romania. Si aceasta cerere a fost respinsa.

In toate motivatiile sentintelor enumerate mai
sus s-a facut trimitere la Decizia nr. 872 din
25.06.2010 a Curtii Constitutionale care
justifica legalitatea interventiei statului 1in
relatiile de muncd stabilite intre angajat si
angajator in urmatorul fel: Astfel, salariul
reprezinta o componentda a dreptului la munca
§i reprezinta contraprestatia angajatorului in
raport cu munca prestata de cdtre angajat in
baza wunor raporturi de munca. Efectele
raporturilor de munca stabilite intre angajat §i
angajator se concretizeaza in obligatii de
ambele parti, iar una dintre obligatiile esentiale
ale angajatorului  este  plata  salariului
angajatului pentru munca prestata.

Intrucat dreptul la salariu este corolarul
unui drept constitutional, si anume dreptul la
muncd, Sse constata ca diminuarea sa se
constituie intr-o veritabila restrangere a
exercitiului dreptului la munca. O atare masura
se poate realiza numai in conditiile strict §i
limitativ prevazute de art.53 din Constitutie.

Pentru ca restrangerea mentionata sa poata
fi justificata, trebuie intrunite, in mod
cumulativ, cerintele expres prevazute de art.53
din Constitutie, §i anume. sd fie prevazuta prin
lege; sa se impund restrangerea sa, Ssd se
circumscrie motivelor expres prevazute de textul
constitutional §i anume pentru: apdrarea
securitatii nationale, a ordinii, a sanatatii ori a
moralei publice, a drepturilor si a libertatilor
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cetdatenilor, desfasurarea instructiei penal,
prevenirea  consecintelor  unei  calamitati
naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru
deosebit de grav;, sa fie necesara intr-o
societate democraticd; sa fie proportionald cu
situatia care a determinat-o; sa fie aplicata in
mod nediscriminatoriu; sa nu aduca atingere
existentei dreptului sau a libertatii.

De asemenea, solutia legislativa cuprinsa in
art.1 din legea criticata a fost determinata de
apararea securitatii nationale, astfel cum
rezulta din expunerea de motive a Guvernului.
Este evident ca securitatea nationala nu implica
numai Securitatea militara, deci domeniul
militar, ci are §i o componenta sociala si
economica. Astfel, nu numai existenta unei
situatii de natura militara atrage aplicabilitatea
notiunii "securitate nationala" din textul art.53,
ci §i alte aspecte din viata statului - precum cele
economice, financiare, sociale, care ar putea
afecta insasi fiinta statului prin amploarea §i
gravitatea fenomenului.”’

De altfel, prin Decizia nr.1.414 din 4 noiembrie
2009%, Curtea a mai statuat ca situatia de criza
financiara mondiald ar putea afecta, in lipsa unor
masuri adecvate, stabilitatea economica a tarii si,
implicit, securitatea nationala.

Jurisprudenta  Curtii  Europene a
Drepturilor Omului. Hotdrarea Marii Camere
in cauza Vilho Eskelinen c. Finlandei din 19
aprilie 2007: ,,Conventia nu confera dreptul de a
continua sd primesti un salariu intr-un anume
cuantum (...) O creantd poate fi consideratd o
valoare patrimoniala in sensul articolului 1 din
Protocolul nr. 1 dacd are o bazad suficienta in
dreptul intern, de exemplu daca este confirmata
prin jurisprudentd bine stabilitd a instantelor de
judecatd” (par. 94);* . Hotararea Kechko c.
Ucrainei din 8 noiembrie 2005: ,,(...) este la
latitudinea statului sd determine ce sume vor fi
platite angajatilor sdi din bugetul de stat. Statul
poate introduce, suspenda sau anula plata unor
asemenea  sporuri, facand  modificarile
legislative necesare. Totusi, dacd printr-o

?7 Decizia nr.874 din 25 iunie 2010 referitoare la obiectia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii privind unele
masuri necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar
publicatd in M. Of,, I, nr.433 din 28 iunie 2010.

2 Pyblicata in M. Of,, I, nr. 796 din 23 noiembrie 2009.

¥ http://www.hotararicedo.ro Hotdrarea Marii Camere in
cauza Vilho Eskelinen c. Finlandei din 19 aprilie 2007.
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dispozitie legald in vigoare se stabileste plata
unor sporuri si conditiile pentru aceasta au fost
indeplinite, autoritatile nu pot, In mod deliberat,
sd amane plata lor, atata vreme cat dispozitiile
legale sunt in vigoare.” (par. 23).%°

Prin decizia de inadmisibilitate pronuntata la
data de 6 decembrie 2011 in cauzele Felicia
Mihaies  impotriva Romdniei (cererea nr.
44232/11) si Adrian Gavril Sentes impotriva
Romdniei (cererea nr. 44605/11), Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a constatat
neincélcarea de catre Statul roman a dispozitiilor
articolului 1 din Protocolul aditional nr. 1 la
Conventie, sub aspectul reducerii cu 25%. a
salariilor, ca urmare a aplicarii Legii nr. 118/2010
privind unele masuri necesare in vederea
restabilirii echilibrului bugetar, cu modificarile si
completdrile ulterioare®'.

Sub  aspectul  proportionalitatii, lipsa
despagubirii pentru diminuarea salariului nu
poate conduce eo ipso la incdlcare. Trebuie
avutd in vedere marja mare de apreciere pe care
Curtea Europeana o lasd statelor in stabilirea
propriilor politici in aceastd materie. Se
apreciazd ca aceastd marjd este §i mai mare
atunci cand necesitatea interventiei statului
rezulta din consecintele pe care criza economica
internationala le produce asupra deficitului
bugetar. Pe de altd parte, 1In analiza de
proportionalitate trebuie tinut cont de caracterul
temporar al masurii, caracter mentionat si de
Curtea  Constitutionald in  Decizia nr.
872/25.06.2010 insa art. 1 din Legea nr.
285/2010 s-a prevazut ca ,,incepénd cu 1
ianuarie 2011, cuantumul brut al salariilor de
bazé/soldelor functiei de baza/salariilor functiei
de bazd/indemnizatiilor de incadrare, astfel cum
au fost acordate personalului platit din fonduri
publice pentru luna octombrie 2010, se
majoreaza cu 15%2.

* http://www.hotararicedo.ro Hotirdrea Kechko c.

Ucrainei din 8 noiembrie 2005.

3! http://www.hotararicedo.ro_Felicia Mihdies impotriva
Romdniei (cererea nr. 44232/11) si Adrian Gavril Sentes
impotriva Romdniei (cererea nr. 44605/11).

2 Legea 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a
personalului platit din fonduri publice, publicata in M.Of.,
I, nr. 878 din 28 decembrie 2010.
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ACCENTE CRITICE PRIVIND NOUL COD DE PROCEDURA CIVILA
FATA DE PROTECTIA DREPTURILOR FUNDAMENTALE ALE OMULUTI'

MONNA-LISA MAGDO BELU™

Abstract

The New Code of Civil Procedure took the components listed in article 6 of the European Convention on Human
Rights as well as the independence and impartiality of the judiciary, the advertising of debates, the right to defense, the
right to a fair trial and to the resolve of the case within a reasonable time, all representing guarantees for the promotion
of fundamental human rights.

But legislative reforms cannot be dissociated from the predictability of the legal act and thus raise the issue legal
stability.

Tendency to simplify procedures is applied in some cases by sacrificing the fundamental rights of the parties, as
enshrined in the principles of civil law and as claimed by the preliminary title of the new civil procedure code. It is true
that the texts that enshrine these rights provide exceptions from these principles in cases where the law states
otherwise, only that the excess of exceptions and the severity of their consequences in the contents of the present
procedure are liable to devoid the principles of their content and to violate the fundamental human rights, thus
questioning the citizen trust in justice.

Thus, some provisions of the new code of civil procedure significantly limit the principle of publicity which has a
constitutional and international value and therefore, the abandoning of this principle, even partially, cannot be put into
question.

Keywords: Civil Procedure simplification, modernization, fundamental principles, advertising debate, orality, fair,
reasonable, procedural safeguards.

Résumé

Le nouveau Code de procédure civile a pris les éléments énumérés a l'article 6 de la Convention européenne des
droits de 'homme ainsi que l'indépendance et l'impartialité du pouvoir judiciaire, la publicité des débats, le droit a la
défense, le droit a un proces équitable et a la résolution de l'affaire dans un délai raisonnable, toutes les garanties
représentatives pour la promotion des droits humains fondamentaux.

Mais les réformes législatives ne peuvent étre dissociées de la prévisibilité de l'acte juridique et ainsi pose la
question du stabilité juridique.

La tendance a simplifier les procédures s'applique dans certains cas, en sacrifiant les droits fondamentaux des
parties, tels qu'ils sont consacrés dans les principes du droit civil et selon le titre préliminaire du nouveau code de
procédure civile. Il est vrai que les textes qui consacrent ces droits prévoient des exceptions a ces principes dans les cas
ou la loi en dispose autrement, mais I’exceés d’exceptions et la gravité de leurs conséquences sur le contenu de la
présente procédure sont de nature a priver les principes de leur contenu et de violer les droits fondamentaux de
I'homme, mettant ainsi en question la confiance des citoyens dans la justice.

Ainsi, certaines dispositions du nouveau code de procédure civile limitent considérablement le principe de la
publicité qui a une valeur constitutionnelle et internationale et, par conséquent, 1'abandon de ce principe, méme
partiellement, ne peuvent pas €tre remis en question.

Mots-clés: procédure civile simplification, de modernisation, les principes fondamentaux, débat de la publicité,
l'oralité, les garanties procédurales justes, raisonnables.: procédure civile simplification, de modernisation, les principes
fondamentaux, débat de la publicité, 'oralité, les garanties procédurales justes, raisonnables.

Trasatura definitorie a actualului cod de institutii

modificarilor

traditionale, care 1n contextul

procedura civila, o constituie promovarea unor
solutii originale, desprinse din jurisprudenta
constantd in materie, conturatd de-a lungul
timpului, menitd sa garanteze drepturile
fundamentale ale partilor din proces si
celeritatea acestuia, dar si pastrarea unor

* Prezentul studiu a fost prezentat in cadrul Universitatii
Internationale a Drepturilor Omului, editia a XIX-a,
organizatd de Institutul Roman pentru Drepturile Omului,
in perioada 30 octombrie — 3 noiembrie 2013, Cheia.

" Prof. univ. dr.
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legislative aduse codului de
procedura civila din 1865, au constituit reperele
simplificarii si modernizarii procedurii civile.

Principiile fundamentale din titlul preliminar
al noului cod de procedura civild, exprima
spiritul ~ legislatiei  procesuale, marcheaza
coerenta si eficienta aplicdrii exemplare a
institutiilor si  contribuie la interpretarea
dispozitiilor obscure, la complinirea unor norme
juridice si la formarea unei jurisprundente
unitare.
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Noul cod de procedura civilda (NCPC) a
preluat in  mod judicios componentele
semnificative Inscrise In art 6 din Conventia
europeand a drepturilor omului, precum
independenta  si  impartialitatea  justitiei,
publicitatea dezbaterilor, dreptul la aparare,
dreptul la un proces echitabil si la solutionarea
cauzei Intr-un termen rezonabil, toate
reprezentdnd  garantii  pentru  promovarea
drepturilor fundamentale ale omului.

Datorita importantei lor, procesul de
legiferare In materie procesuald a fost influentat
si de principiile fundamentale consacrate in
constitutie, 1n  legea de  organizare
judecdtoreasca, in Declaratia universalda a
drepturilor omului si in Pactul international cu
privire la drepturile politice si civile. Totusi,
reproducerea  intocmai a  unor  texte
constitutionale si din Conventia europeand a
drepturilor omului (art. 3, 4, 6 din NCPC) cu
referire la materiile reglementate de codul de
procedura civila pune in discutie un aspect de
tehnica juridicd, deoarece principiile consacrate
de textele de referintd, tin de teoria generala a
dreptului, fiind de maxima aplicabilitate in orice
domeniu al dreptului si nu pot fi limitate numai
la dreptul procesual civil, asa cum eronat se
poate crea impresia.

Ca orice act normativ si noul cod de
procedurd civila trebuie sd intre in ritmul
mobilitatii  relatiillor  sociale.  Reformele
legislative, necesitatea acestora, nu pot fi
disociate de previzibilitatea si predictibilitatea
actului normativ si pun in discutie In mod
necesar stabilitatea legislativa. Din acest punct
de vedere, optimismul manifestat trebuie sa fie
nuantat si chiar rezervat, deoarece adoptarea
,,;micii reforme procedurale” Tnaintea punerii in
vigoare a noului cod de procedura civila si mai
apoi a unei legi de punere in aplicare, care s-a
dovedit a fi o lege modificatoare, abdica de la
exigentele  europene  vizdnd  caracterul
sistemului legislativ. La aceasta se adauga
prevederile legii nr. 2/2013 privind unele masuri
pentru degrevarea instantelor judecdtoresti si
pentru punerea 1n aplicare a legii nr. 134/2011
privind codul de procedura civila, care prin
amanarea aplicarii anumitor dispozitii din noul
cod pana la 1 ianuarie 2016, conferd prioritate
aspectelor de oportunitate si pragmatism in
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dauna  coerentei  si
procedurale.

Tendinta de simplificare a procedurilor se
aplicd in unele cazuri prin sacrificarea unor
drepturi fundamentale ale partilor, consacrate in
principiile procesului civil, clamate in titlul
preliminar al codului.

Este adevarat cd textele care le consacra
prevad exceptii de la aceste principii in cazul in
care legea prevede altfel, numai cd excesul de
exceptii §i gravitatea consecintelor acestora din
continutul actualei proceduri, sunt de naturd sa
goleascd de continut principiile si sd Incalce
drepturile fundamentale ale omului, sa pund in
discutie Increderea cetateanului in actul de
justitie.

Astfel, art.213 si 240 NCPC restrang in mod
considerabil principiul publicitatii, care are un
caracter constitutional §i o valoare internationala
si ca urmare, abandonarea acestui principiu, fie
chiar partiald, nu poate fi pusd in discutie.

Potrivit textelor de referintd, cercetarea
procesului in fata primei instante cat si in cdile
de atac, se face In camera de consiliu,
permitandu-se instantei sd dispuna ca dezbaterea
sa se desfagsoare numai in prezenta persoanelor
strict determinate de art.213 alin. 3 NCPC,
indispensabile pentru garantarea drepturilor
procesuale, respectiv  apardtorii  partilor,
martorii, cei ce asistd pe martori, expertii,
traducatorii  §i interpretii. Pentru motive
temeinice, lasate numai la aprecierea instantei,
pot asista la proces si alte persoane.

In actuala reglementare, asistim la o scindare
a  procesului  civil, intre  cercetarea
judecdtoreascd, care se deruleaza de reguld in
camera de consiliu, cu Incdlcarea principiului
publicitatii si dezbaterea fondului, care se
desfasoara in sedintd publicd si numai cu
acordul partilor in camera de consiliu (art 244 si
241 NCPC). Mai mult, in temeiul alin. 4 al art.
244 NCPC, partea care a solicitat judecata in
lipsd, este prezumata ca si-a dat acordul ca si
dezbaterea fondului sa aiba loc in camera de
consiliu, afard de cazul in care partea a solicitat
expres ca aceasta sa aiba loc in sedintd publica.
Pe aceastda cale, se multiplicd cazurile de
incalcare a principiului publicitatii.

Principiul dreptului la apdrare este Incalcat
prin incunostintarea telefonica a partilor si a

unitatii  institutiilor
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celorlalti participanti la proces, procedeu atestat
prin referatul grefierului, deoarece nu conferd
instantei de fond si aceleia de control judiciar
posibilitatea verificarii confirmarii
incunostintdrii. (art. 241 alin.3 NCPC)

Se remarcd 1n actuala reglementare ca
procedura scrisa, in care partile 1si contureaza
pozitia procesuala in cadrul Intdmpindrii si a
raspunsului la intdmpinare (art. 201 si 208
NCPC) inainte de fixarea primului termen de
judecata, iar pentru dezbaterea fondului prin
note de sustineri (art. 244 alin. 2 NCPC) este
precumpanitoare si are un rol benefic in
realizarea calitatii actului de justitie, chiar daca
aceasta este de naturd sa franeze intr-o anumita
masura celeritatea solutionarii cauzelor.

Actuala procedura civila rezerva
magistratului o mai mare putere de apreciere
chiar in legdturd cu incidenta unor principii
fundamentale, care este de natura sa afecteze
grav drepturile omului, precum publicitatea,
dreptul la apdrare, nemijlocirea, dreptul de
dispozitie, In contradictie cu cele clamate in art
22 alin. 7 NCPC, in temeiul caruia ori de cate
ori legea ii rezerva judecdtorului sa tind seama
de circumstantele cauzei, acesta trebuie sa tina
seama intre altele si de principiile generale ale
dreptului, de cerintele echitatii si de buna
credinta.

Este suficient sd amintim ca, potrivit art. 259
NCPC, dreptul la aparare, la un proces echitabil,
este Inldturat in parte, de vreme ce magistratul
poate reveni asupra unor probe Incuviintate,
dacd dupa administrarea altor probe, apreciaza
ca administrarea vreuneia, nu mai este necesara.
Faptul c@ instanta pune in discutia partilor
aceasta imprejurare, nu este suficientd pentru ca
instanta sd revina asupra probelor incuviintate,
daca partea care le-a propus nu renuntd la
acestea, de vreme ce art 235 NCPC statueaza
imperativ cd instanta este legatd de incheierile
interlocutorii, din care evident fac parte si
acelea de incuviintare a probelor.

Din coroborarea art. 22 alin. 2 si 3 NCPC si
in lipsa unei precizari legale, se deduce ca
judecatorul, in temeiul rolului activ, poate, chiar
dacd partile se impotrivesc, sa procedeze la
introducerea 1n cauzd a altor persoane,
substituindu-se astfel partilor, carora le apartine
dreptul de dispozitie.
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Obligatia judecatorului, statuata de art. 238
NCPC de estimare a duratei cercetarii
procesului, este o premiera in sistemul nostru
judiciar si este indisolubil legata de imperativul
solutiondrii procesului Intr-un termen optim si
previzibil, asa cum se exprima art. 6 din NCPC.
Asupra duratei estimate de cercetare a
procesului, consemnatd prin incheierea de
sedinta, judecatorul poate reveni pentru motive
temeinice, evident lasate la aprecierea acestuia,
fara ca legea sa ofere criterii pentru
determinarea  unor astfel de  motive.
Nerespectarea duratei estimate si a aprecierii
temeiniciei motivelor de revenire asupra acestei
durate nu este sanctionatd de legiuitor aga cum o
face procedura arbitrald care se pare a constituit
sursa de inspiratie a acestei prevederi, astfel ca,
reglementarea de la art. 238 NCPC, este lipsita
de eficienta si are un caracter formal.

Institutia administrarii probelor prin avocat,
introdusa in codul de procedura civild din 1865
prin legea de aprobare a OUG nr. 138/2000, si la
care s-a renuntat prin legea nr. 59/2001, datorita
rezervelor provocate chiar de la adoptarea ei, a
fost reintrodusd 1n codul de procedura civila din
1865 prin Legea nr. 219/2005 si reluatd in noul
cod de procedura civila, 1n  scopul
descongestionarii  activitatii  judiciare = §i
solutionarea cu mai mare celeritate a cauzelor.

Rezervele determinate de reglementarea
institutiei, continud sd subziste §i vizeaza
utilitatea si eficienta ei practica, deoarece
principiul adevarului, al nemijlocirii si al rolului
activ al judecatorului ar avea de suferit, lasand
partile la discretia avocatilor, cdrora 1li s-a
incredintat de catre parti §i  instantd
administrarea probelor, esentiale in cercetarea
judecatoreasca.

Acest sistem de administrare a probelor este
contrar celeritdtii de solutionare a cauzelor,
deoarece termenul legal de 6 luni pentru
administrarea probelor poate fi prelungit in
situatiile prevazute de alin. 2 al art. 371 NCPC,
iar instanta in temeiul art. 386 NCPC, primind
dosarul cu probele administrate de cétre avocati,
poate hotdri pentru motive temeinice, de
asemenea lasate la apreciere, administrarea de
noi probe s-au administrarea nemijlocitd a unora
din probele deja administrate de avocati.

In ipoteza previzuti de art. 480 alin. 2
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NCPC, atunci cand instanta de apel anuleaza
hotararea atacata, iIntrucat nu s-a intrat in
cercetarea  fondului, retine cauza spre
rejudecare, evocand fondul, dacd partile nu au
solicitat expres trimiterea cauzei spre rejudecare
prin cererea de apel ori prin intimpinare. In
aceasta ipoteza, legiuitorul a sacrificat principiul
legal al celor doud grade de jurisdictie, din
dorinta promovarii principiului  celeritatii,
privaind partile de posibilitatea exercitarii
efective a unei cai de atac, ceea ce este
inadmisibil.

Noul cod de procedurd civila
calea de atac a recursului pentru o categorie
extrem de importantd de cauze, din ratiuni
legate de descongestionarea instantei supreme si
interesul redus al litigiului.

Suprimarea caii de atac a recursului in
conflictele de munca este criticabila si greu de
sustinut, in considerarea semnificatiei sociale a
litigiului, pentru o societate democratica.

O alta categorie de cauze cu privire la care a
fost suprimatd calea de atac a recursului se
refera la cererile evaluabile in bani de peste
500.000 lei inclusiv; desi In privinta acestora nu
existd o corelatie subiectiva Iintre valoarea
obiectului litigiului si complexitatea
problemelor de drept pe care le implica, astfel
incat pragul valoric la care se refera legea, nu
corespunde  dezideratului  realizdrii  unei
jurisprudente unitare de catre instanta suprema,
la nivelul intregului sistem judiciar.

Preocuparea majord a mnoului cod de
procedura civild de evitare a aglomerarii
instantei supreme, in numele careia a fost
sacrificatd unitatea jurisprudentei este marcata si
de prevederile art. XVIII din Legea nr. 2/2013,
potrivit cdrora, pand la data de 31 decembrie
2015, recursul este suprimat in litigiile a caror
valoare nu depdseste un milion lei.

Alin. 3 al art. 483 care statueaza ca recursul
urmireste sd supuna Inaltei Curti de Casatie si
Justitie (ICCJ) examinarea in conditiile legii, a
conformitatii hotararii atacate cu regulile de
drept aplicabile, marcheaza scopul recursului si
plenitudinea de jurisdictie a instantei supreme In
materie.

Fara a se referi in mod explicit la rolul
recursului, doctrina a remarcat rolul instantei
supreme ca factor de promovare a unititii de

a suprimat
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jurisprudenta.

Rapoartele de tard pe justitie a Comisii
Europene au semnalat in mai multe randuri lipsa
unei jurisprudente unitare, chiar la nivelul
instantei supreme, in sensul existentei unei
jurisprudente diferite Intre sectii ori in cadrul
aceleasi sectii a acestei instante.

Plenitudinea de jurisdictie 1in materia
recursului in casatie este atribuitd instantei
supreme, iar celei superioare instantei care a
pronuntat hotararea atacatd, doar in cazurile
prevazute de lege, ceea ce presupune o0
dispozitie expresa, care sd instituie o atare
atribuire (art. 95 alin3 si art. 96 alin. 3 NCPC).

Practica de filtrare a recursului aflatd in
competenta ICCJ nu este strdind sistemului
nostru procedural, ea fiind introdusa prin OUG
nr. 58/2003 si abrogata prin legea nr. 195/2004,
in urma deciziei nr.194/2004 a Curtii
Constitutionale a Romaniei, care a constatat
neconstitutionalitatea prevederilor art. 308 alin.
4 din vechiul cod de procedurd civila, vizand
pronuntarea unei Iincheieri de admitere in
principiu a recursului fara citarea partilor.

Aceasta procedurd, reintrodusa de noul cod
de procedura civila prin art. 493, a fost
conceputa 1n ideea degrevarii instantei supreme
si implica o selectie, o departajare a recursurilor,
intre cele admisibile, adicd acelea care ar putea
fi examinate pe fond si acelea inadmisibil de a
fi examinate in final de catre instanta
competenta.

Admiterea 1n principiu a recursului se
raporteaza in viziunea art. 493 alin. 3 NCPC la
conditiile de regularitate a recursului in baza
raportului intocmit de unul dintre membrii
completului sau de magistratul asistent, care
verifica in baza recursului, a Intampinarii, a
raspunsului la intdmpinare §i a Inscrisurilor noi,
dacd recursul indeplineste cerintele de forma,
prevazute sub sanctiunea nulitatii, daca motivele
invocate se Incadreaza in cele prevazute de art.
488 NCPC, daca exista motive de ordine
publica ce pot fi invocate in conditiile art. 489
alin. 3 si daca recursul este vadit nefondat.
Raportul va arata, daca este cazul, jurisprudenta
Curtii Constitutionale, a Inaltei Curti de Casatie
st Justitie, a Curtii Europene a Drepturilor
Omului si a Curtii Europene de Justitie, precum
si pozitia doctrinei In problemele de drept
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vizand dezlegarea data prin hotdrarea atacata.

Determinarea  vaditei  netemeinicii a
recursului este o problema sensibila, dificila, in
lipsa unor criterii legale de determinare a
caracterului recursului de a fi fondat sau
nefondat, cu atat mai mult cu cat vadita
netemeinicie nu trebuie circumstantiatd la
faptele pricinii ori la modul de stabilire a
adevarului de catre instanta a carei hotarare este
atacatd, ci la “consistenta motivelor de recurs”,
ceea ce presupune o introspectie si o apreciere a
acestora, sub aspectul legalitatii.

Raportul intocmit de un singur judecdtor ori
de magistratul asistent, fiecare cu bagajul
propriu  de cunostinte, cu  experienta
profesionald si capacitatea proprie de apreciere a
motivelor de recurs, a temeiniciei sau a
netemeiniciei recursului, este supus in temeiul
alin. 4 al art. 493 NCPC, analizei completului
filtru, care astfel nu ia cunostintd n mod
nemijlocit de motivele de recurs, de actele
dosarului, pentru ca astfel fiecare membru al
completului sd iti poata forma o opinie proprie
in privinta criteriilor legale de filtrare.

In acest context, in care principiul
nemijlocirii este incdlcat, cerinta prevazutd de
alin. 5 al art. 493 NCPC, legata de unanimitatea
acordului completului, apare superflua, formala,
deoarece in afara raportului si a punctului de
vedere a partilor cdrora 1li s-a comunicat
raportul, completul nu mai dispune de alte
criterii legale de examinare a admisibilitatii
recursului, decat daca ar proceda la examinarea
pieselor dosarului.

O atare optiune, neprevazutd de text dar
principial admisibild si posibila, nu ar putea
duce la realizarea finalitatii  infiintari
completului filtru, aceea a degrevarii instantei
supreme.

Potrivit art. 493 alin. 5 NCPC, in cazul in
care completul este in unanimitate de acord ca
recursul nu indeplineste cerintele de forma, ca
motivele de casare si dezvoltarea lor nu se
incadreaza in cele prevazute de art. 488 sau ca
recursul este vadit nefondat, anuleaza sau dupa
caz, respinge recursul printr-o decizie motivata,
pronuntatd fard citarea partilor, care nu este
supusa nici unei cai de atac.

Pronuntarea deciziei in cadrul unei proceduri
fara citarea partilor prilejuieste justificate
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controverse, fatd de conformitatea acestor
prevederi legale cu normele constitutionale si
principiile procedurale privitoare la exercitarea
dreptului la aparare, a publicitatii si oralitatii
dezbaterilor, garantii esentiale ale dreptului
persoanei la judecarea cauzei in mod echitabil,
asa cum glasuiesc prevederile art. 6 din
Conventia europeana a drepturilor omului.

Procedura de filtrare a recursului, conforma
art. 6 din Conventia europeand a drepturilor
omului, apreciata favorabil de Curtea Europeand
a Drepturilor Omului(CtEDO), presupune ca
normele care o reglementeaza sa asigure o mai
bund administrare a justitiei, inclusiv a
garantiilor de realizare a unui proces echitabil.
Instanta supremd nu poate sacrifica principiile
constitutionale privitoare la dreptul la aparare,
publicitatea, oralitatea dezbaterilor si examinarii
nemijlocite a probelor de catre judecdtor, 1n
numele caracterului exceptional al recursului si
a finalitatii procedurii de filtraj, cu atat mai mult
cu cat 1in precedent, pentru aceleasi
considerente, Curtea Constitutionald a declarat
neconstitutional art. 308 alin. 4 din vechiul cod
de procedura civild, prin decizia nr. 194/2004
care viza pronuntarea de catre completul filtru a
incheierii de admitere in principiu a recursului,
fara citarea partilor.

Decizia pronuntatd in temeiul art. 493 alin. 5
NCPC nu este supusd nici unei cdi de atac.
Evident, nu se pun in discutie decat celelalte cai
extraordinare de atac, contestatia in anulare si
revizuirea, deoarece recursul odatd exercitat, s-a
epuizat.

Chiar daca stabilirea cailor de atac este o
problema a legislatorului national, nu se poate
obstructiona accesul la justitie, astfel ca decizia
nefiind supusd nici unei cdi de atac poate
prilejui serioase controverse §i obiect de
reflectie pentru legiuitor.

Daca raportul apreciaza ca recursul este
admisibil si toti membrii completului sunt de
acord, iar problema de drept nu este
controversatd  sau face  obiectul  unei
jurisprudente constante a ICCJ, in temeiul art.
493 alin. 6 NCPC, completul se poate pronunta
asupra fondului recursului fard citarea partilor,
printr-o decizie definitivd care se comunica
partilor, tinand seama de punctele de vedere ale
partilor, formulate potrivit alin. 4 al art. 493
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NCPC.

Si in solutionarea recursului pe fond se
incalcd principiul dreptului la aparare, al
oralitdtii i al nemijlocirii prin necitarea partilor
si examinarea punctului de vedere al partilor in
legatura cu raportul completului filtru.

Textul confera o mare putere de apreciere
completului, care oricand poate fi calificata
nedreaptd si chiar abuzivd, de vreme ce
conceptul ,problema de drept care nu este
controversata” indefinita si extrem de flexibila,
face abstractie de situatia de fapt transatd prin
hotararea atacata, care poate metamorfoza
oricand problema de drept necontroversata
intr-una controversata.

Cat priveste jurisprudenta ICCJ, fie chiar
constanta, neregdsitd intr-o decizie pronuntatd
intr-un recurs in interesul legii, nu are un
caracter obligatoriu §i poate fi oricand
modificata in recursul dedus judecatii.

In afara de aceasta, dimensiunea temporari a
»constantei jurisprudentei” pune 1in discutie
continutul conceptului, care devine extrem de
imprecis si discutabil.

Asadar, si in faza solutiondrii pe fond a
recursului §i nu numai a admisibilitdtii acestuia
in procedura filtrarii, mecanismele
constitutionale §i procedurale de garantare a
drepturilor omului la un proces echitabil, sunt
deviate de la rolul lor prin reglementarile legale
de la art. 493 alin. 3, 4, 5 si 6 NCPC.

Surprinzator, desi in alin. 3 al art. 493 NCPC
se prevede cd in raportul asupra admisibilitatii
in principiu a recursului trebuie aratatd
jurisprudenta Curtii Constitutionale, a CtEDO si
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, alin. 6 al
art. 493 nu face trimitere la aceastd
jurisprudenta, care intr-adevar are un caracter
obligatoriu, ca si criteriu de solutionare a
recursului pe fondul sdu, ceea ce constituie inca
un aspect de discutie si reflectie.

Art 497 si art.498 NCPC permit instantei
supreme §i oricarei instante de recurs, sa
dispuna trimiterea cauzei la o altd instantd decat
cea a carei hotdrare a fost atacatd, atunci cand
»interesele bunei administrari a justitiei o cer”.

Aceasta masurd poate fi dispusa de ICCJ sau
orice instantd de recurs, nu numai in cazul In
care instanta la care ar trebui trimisd cauza este
impiedicata sd functioneze un timp mai
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indelungat, si intr-adevar mdsura se impune,
dar si In cazul in care ar constata, chiar in lipsa
unei cereri formale de stramutare a cauzei,
existenta unor 1imprejurdri de naturd sa
pericliteze o judecata impartiala.

Aceastd modalitate originald de casare cu
trimitere, lasata la aprecierea ICCJ, si a oricarei
instante de recurs, care poate fi calificatd ca o
stramutare indirectd de solutionare a cauzei, in
absenta unei legitimari legale atribuita ICCJ si
instantei de recurs, afecteazd principiul
disponibilitdtii, in situatia existentei unei cauze
de stramutare pentru banuiala legitima si
competenta  exclusiva §1  imperativa a
procurorului general al parchetului de pe langa
ICCJ, in cazul motivului de stramutare legat de
siguranta publica (art. 141 NCPC).

Dispozitiunile procedurale privitoare la
obligativitatea reprezentdrii sau asistarii partilor
printr-un avocat, la redactarea cererii §i a
motivelor de recurs, precum si in exercitarea si
sustinerea recursului, prevazute de art. 83 alin. 3
NCPC, sanctionate expres cu nulitatea, vizeaza
nu numai pe recurent, dar si pe intimat si ceilalti
participanti la proces, desi solutia nu este
statuata intr-o formuld lipsita de echivoc, dar o
tratare diferentiata a partilor este inadmisibila.

Imperativul legal al reprezentarii persoanelor
fizice prin avocat este aplicabil, in temeiul art.
83 alin. 4 NCPC, si in cazul contestatiei in
anulare si a revizuirii.

Aceastd inovatie importantd, de naturd a
spori calitatea actului de justitie, nu poate ignora
in conditiile economico-financiare, dificultatile
practice pe care le-ar putea Intdmpina cetatenii
in promovarea efectiva a principiului dreptului
la aparare si la asigurarea liberului acces la
justitie.

Transpunand rationamentul deciziilor
CtEDO, in cauzele Waisman contra Romaniei,
lorga contra Romaniei, Lara si altii contra
Romaniei, referitoare la taxele de timbru
exorbitante, considerate ca o violare a dreptului
de acces la justitie, in ceea ce priveste
obligativitatea reprezentarii partilor in recursul
civil, se constata ca situatia este identica, cu atat
mai mult cu cat, onorariul de avocat nu este
stabilit prin lege, ci de partile raportului de
asistentd juridica.

Critica doctrinard severa a obligativitdtii
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asistarii respectiv reprezentdrii partilor la
redactarea cererii §i a motivelor de recurs,
precum si in exercitarea §i sustinerea recursului,
se intemeiazad pe sanctiunea nulitatii, statuatd de
art. 83 alin. 3 NCPC care este de naturd absoluta
si care afecteaza nu numai dreptul de acces liber
la justitie a partii, prin instituirea unor conditii
speciale a exercitarii acestui drept, dar este de
naturd sa transforme caile extraordinare de atac,
intr-un apanaj al avocatilor.

O chestiune susceptibila de reflectie, cu
consecinte In planul calitatii practicii judiciare
unitare, o constituie alcatuia completului chemat
sd solutioneze recursul in interesul legii si
pronuntarea  hotararilor prealabile pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept. (art. 516, art.
519, art. 520 din NCPC).

Fatd de caracterul general obligatoriu al
deciziilor pronuntate in ambele ipoteze si
consecintele 1n planul dezlegarii unor probleme
de drept care au fost solutionate diferit sau a
chestiunilor de drept cu caracter de noutate si
grad sporit de dificultate, pronuntarea plenului
ICCJ, asa cum statua veche procedura, in care
deliberarea si contributia decizionald provenea
de la un numdr mai mare de judecdtori decat
alcatuirea prezentului complet, fiecare cu
pregatirea si experienta profesionald si de viata,
cu viziunea de perspectiva a relatiilor sociale
carora li se aplica dispozitiunea legala supusa
examinarii, este de natura sa confere deciziilor
mai multe argumente 1n sustinerea obligativitatii
lor, mai multd precizie, corectitudine si
coerenta.

Evident, trebuie puse in balantd pragmatisul,
celeritatea convocarii si alcatuirii unui complet
restrans avut in vedere de legiuitor 1In
reglementarea din actualul cod de procedura
civila i cerintele calitatii, ale stabilitatii si
caracterului convingator al deciziilor pronuntate
de ICCJ in plenul sau, in realizarea unei practici
judiciare unitare.

In cazul previzut de art. 925 alin2 NCPC,
actiunea de divort intemeiatd pe culpa paratului
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poate  fi  continuatd de  mostenitorii
reclamantului. Constatand culpa exclusiva a
paratului, instanta va admite actiunea de divort,
iar in caz contrar, cand nu va putea retine o atare
culpa, va lua act de incetarea casatoriei prin
deces si va dispune inchiderea dosarului (art.
925 alin. 1).

Potrivit art. 925 alin. 4 NCPC, in cazul in
care actiunea este continuatd de mostenitorii
sotului reclamant, casatoria se socoteste
desfacuta la data introducerii actiunii de divort,
daca se retine culpa exclusiva a paratului.

Textul alin. 4 al art. 925 NCPC excepteaza de
la regula potrivit careia casdtoria se socoteste
desfacutda de la data ramanerii definitive a
hotararii de divort si are drept consecintd, in
contextul reglementdrii, Inldturarea sotului
parat, culpabil de desfacerea casatoriei, de la
succesiunea deschisa in timpul procesului de
divort.

Aceastd reglementare pune in discutie dacd
pe calea unor norme de drept procesual pot fi
create, indirect, noi nedemnitati succesorale in
afara acelora prevazute de art. 958-959 cod civil
si dacd nu se aduce atingere unui drept
fundamental al persoanei, ocrotit prin
Constitutie s1 consacrat de instrumentele
internationale, acela la mostenire.

In ansamblu, actualul cod de proceduri civila
are multiple elemente de originalitate cu impact
in solutionarea cu celeritate a cauzelor, in
descongestionarea instantelor confruntate cu un
volum sporit de cauze §i realizarea unitdtii de
practicd, chiar dacd uneori sunt sacrificate unele
principii traditionale ale procesului civil, vizand
in esenta dreptul de acces al persoanei la justitie
si la un proces echitabil, cu respectarea
dreptului la apdrare, al nemijlocirii, publicitétii
si contradictorialitatii.

Unele aspecte de tehnica juridicd poate ar
trebui revazute, inclusiv acelea de exprimare,
care uneori pot genera confuzii regretabile sau
impreciziuni.
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II. RAPORT DE ACTIVITATE AL
INSTITUTULUI ROMAN PENTRU DREPTURILE OMULUI
2013

Infiintat prin lege — Legea nr. 9/1991 — ca
organism independent, cu personalitate juridica,
Institutul Romén pentru Drepturile Omului
(IRDO) este prima institutie nationald pentru
drepturile omului creatd in Romania dupa 1989
si singura institutie nationald din tara noastra
care a fost recunoscuta ca avand aceasta calitate,
de catre Comitetul de Coordonare a Institutiilor
Nationale pentru Drepturile Omului din sistemul
ONU'. IRDO corespunde Principiilor de la
Paris formulate in 1991 la Conferinta consacrata
institutiilor nationale de drepturile omului,
principii devenite document oficial al Adunarii
Generale ONU in 1993, si care au in vedere: un
mandat ,,cat mai larg posibil”, care sd aiba la
bazd standardele universale ale drepturilor
omului §i care sa includa dubla responsabilitate
de a promova si de a proteja drepturile omului,
totodata acoperind toate drepturile;
independenta fatd de guvern; independentd
garantatd prin Constitutie sau prin lege; putere
adecvata de investigare; pluralism, inclusiv prin
structura personalului si/sau cooperare efectiva
si resurse umane si financiare adecvate’. De
altfel, Institutul corespunde cerintelor formulate
si de Consiliul Europei prin Recomandarea
Comitetului de Ministri privind infiintarea de
institutii  nationale  independente  pentru
promovarea drepturilor omului.

La implinirea a 20 de ani de la Conferinta
Mondiala a Drepturilor Omului de la Viena,
eveniment la care Institutul a contribuit prin
organizarea la  Bucuresti a  Colocviul
international cu tema ,Reforma institutiilor
internationale pentru protectia  drepturilor
omului’, eveniment considerat de Centrul ONU
de la Geneva ca reuniune-satelit a Conferintei
Mondiale a Drepturilor Omului, si de la
adoptarea in cadrul Conferintei a Declaratiei si a

! Precizam c Institutul Roman pentru Drepturile Omului
face parte din Reteaua Europeand de Institutii Nationale
de Drepturile Omului.

2 A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, 20 de ani de la
adoptarea Principiilor de la Paris, in revista ,,Drepturile
Omului”, nr. 3/2013, p. 92.

? Prilej cu care a fost adoptatd ,,Declaratia de la
Bucuresti”, devenita ulterior document oficial al Adunarii
Generale a ONU (A/conf. 157/PC/42/Add. 8/27.04.1993).
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Programului de actiune, document de referinta
in lupta pentru promovarea si respectarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, precum si a 20 de ani de la adoptarea de
ciatre Adunarea Generalda a ONU a rezolutiei
privind Principiile de la Paris, Institutul Roman
pentru Drepturile Omului 1si desfasoara
activitatea 1n scopul indeplinirii atributiilor
conferite de lege ca institutie nationald
independentd din domeniul drepturilor omului,
actionand ca o interfatd, ca o solida punte de
legdtura intre institutiile statului si societatea
civila. Ancorandu-si preocupdrile in realitatile
concrete ale fiecdrei perioade, ale fiecarei etape,
Institutul a avut permanent 1n vedere
organizarea unui cadru corespunzitor i a unor
mijloace  adecvate pentru aplicarea  si
respectarea concretd a drepturilor omului,
pentru o mai bund cunoastere §i constientizare a
lor, atat din partea autoritdtilor publice, cat si a
cetdtenilor care beneficiazd de aceste drepturi si
de garantarea respectarii lor.

In aceste conditii, Institutul a pus in
activitatea sa un accent deosebit pe organizarea
unor programe i parteneriate care sa raspunda
mai bine cerintelor internationale si nationale de
promovare a drepturilor i libertatilor
fundamentale ale omului, de formare a
categoriilor de persoane care au raspunderi in
domeniul protectiei acestora.

Experienta acumulatd de-a lungul timpului si
colaborarea cu organismele guvernamentale si
neguvernamentale cu preocupdri in domeniul
drepturilor omului a fost deosebit de importanta
pentru Institut, in scopul indeplinirii atributiilor
conferite de legea de organizare. Pornind de la
importanta deosebitd a cunoasterii drepturilor
omului, si in anul 2013 Institutul Roman pentru
Drepturile Omului a desfasurat activitati de
formare, informare, documentare, cercetare si
consultantd, contribuind prin intreaga sa
activitate la formarea persoanelor din structurile
si institutiile publice cu atributii in domeniul
protectiei si promovdrii drepturilor omului, la
informarea sistematica a cetatenilor in legatura
cu drepturile ce le sunt garantate prin lege sau
sunt prevazute in documentele internationale la
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care Romania este parte. In acest sens, in anul
2013, Institutul a organizat numeroase
manifestari stiintifice, conferinte, simpozioane
sau seminarii ori mese rotunde, dezbateri,
cursuri de formare, concursuri, schimburi de
experientd etc. In cadrul Institutului s-au
efectuat cercetdri, au fost publicate si difuzate
lucrari in domeniu, rapoarte vizdnd o mai buna
cunoastere a standardelor internationale, a
instrumentelor si mecanismelor de protectie si
promovare a drepturilor omului adoptate pe plan
international universal si regional la care
Roménia este parte sau a aderat, urmarindu-se
facilitarea aplicarii lor rapide si corecte pe plan
national, In conformitate si cu prevederile art.
20 din Constitutie. In conceperea programului
de activitate pe anul 2013 al Institutului Roman
pentru Drepturile Omului, au fost avute in
continuare in vedere Principiile de la Paris
privind functionarea institutiilor nationale de
promovare §i protectie a drepturilor omului,
Declaratia de la Durban, Programul de actiune
al Conferintei Mondiale a Drepturilor Omului -
Viena, Planul de actiune al Comitetului Director
pentru Drepturile Omului al Consiliului
Europei, Rezolutia 59/113 privind Programul
mondial al Organizatiei Natiunilor Unite (ONU)
de educatie in domeniul drepturilor omului
pentru perioada 2005-2014 si a doua fazd a
Planului de actiune a acestut Program,
Obiectivele ONU pentru noul mileniu,
Obiectivele ONU pentru 2015, Rezolutia nr.
21/14 privind ,,Programul mondial pentru
educatie in domeniul drepturilor omului” a
Consiliului ONU pentru Drepturile Omului,
Recomandarile R (79) 16 si (97) 14 si
Rezolutia (97) 11 ale Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei, Programul multianual al
Agentiei Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene 2013 — 2017, precum si principalele
obiective stabilite de Comisia Europeand a fi
atinse pana in anul 2020 prin Strategia ,,Europa
20207, care au devenit obiective nationale
pentru fiecare tard membra a UE (ocuparea
locurilor de munca, cercetare si dezvoltare/
inovatie, schimbarile climatice/ energie,
educatie, si  sardcie/excludere  sociald),
Strategia europeana pentru egalitate intre femei
si barbati (2010-2015), Strategia europeana
pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati
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(2010-2020).

In anul 2012 Institutul Roméan pentru
Drepturile Omului a fost desemnat ca organism
independent de promovare, protectie i
monitorizare a implementarii Conventiei ONU
pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati
(art. 33 alin. 2) in Roménia. In acest sens,
Institutul si-a intensificat eforturile si in anul
2013 pentru a continua activitatea de
monitorizare cu obiectivitatea cu care a actionat
pana in prezent, fiind acordatd o importanta
deosebita promovdrii si protectiei drepturilor
persoanelor cu dizabilitati.

In indeplinirea atributiilor stabilite de lege,
de promovare si diseminare a reglementarilor
privind drepturilor omului, Institutul a incheiat
noi parteneriate cu o paletd largd de institutii si
organisme guvernamentale, organizatii
neguvernamentale, atit la nivel intern, cat si
international. Sintetizdnd activitatile desfasurate
de Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
anul 2013, acestea pot fi structurate pe
urmatoarele directii:

* Asigurarea unei mai bune cunoasteri a
problematicii drepturilor omului, a modului in
care aceste drepturi sunt garantate in tdrile
membre ale Organizatiei Natiunilor Unite,
Organizatiei pentru Cooperare si Securitate In
Europa (OSCE), Consiliului Europei si ale
Uniunii Europene;

* Informarea institutiilor internationale 1n
legdtura cu modalitatile practice in care
drepturile omului sunt promovate si garantate in
Romania;

» Efectuarea de cercetari privind aspecte
importante din domeniul promovarii i
respectarii drepturilor omului in tara noastra si
pe plan international;

* Organizarea §i realizarea de programe de
formare si educare in domeniul drepturilor
omului potrivit celor mai noi metodologii;

* Activitati publicistice;

* Traducerea si publicarea reglementarilor
internationale, universale §i regionale si a celor
nationale cu valoare semnificativd, a
documentelor, a studiilor si cercetarilor recente
in domeniul drepturilor omului;

* Acordarea de consultanta;

* Perfectionarea  activitdtii
documentare al IRDO.

centrului de
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I. CERCETARI CONSACRATE
PROMOVARII SI RESPECTARII DREPTURILOR OMULUI
N ROMANIA SI PE PLAN INTERNATIONAL

Cercetarea diferitelor aspecte legate de
promovarea si respectarea drepturilor omului
reprezintd unul dintre principalele elemente ale
activitatii desfasurate de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului. In abordarea acestei
activitati, prevazuta de lege, Institutul a avut in
vedere ,Principiile de la Paris”™ privind
functionarea institutiilor nationale pentru
promovarea si protectia drepturilor omului,
Programul de actiune al Conferintei Mondiale a
Drepturilor Omului de la Viena (1993),
Obiectivele ONU pentru noul mileniu,
Obiectivele ONU pentru 2015, Declaratia de la
Durban (2001), Planul de actiune al Comitetului
director pentru Drepturile Omului al Consiliului
Europei, Rezolutia 59/113 a ONU, Programul
anual al Agentiei Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene, Strategia ,,Europa 2020 a
Comisiei  Europene si, de  asemenea,
Recomandarile R (79) 16 si (97) 14 si Rezolutia
(97) 11 ale Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei, ceea ce evidentiazd faptul
ca cercetarea drepturilor omului §i invatarea
drepturilor omului constituie mijloace adecvate
pentru respectarea demnitdtii umane §i pentru
asigurarea unui respect sporit pentru drepturile
omului, printr-o mai bund cunoastere a acestora.

Constient de misiunea sa de a contribui la
edificarea in tara noastrda a unei culturi a
drepturilor omului, Institutul a efectuat cercetari
in care au fost prezentate atdt aspecte generale
ale istoriei si evolutiei drepturilor omului pe
plan international si intern, filozofia drepturilor
omului, stiinta drepturilor omului, codificarea in
domeniul drepturilor omului, cat si domenii
specializate legate de diferitele generatii de
drepturi ale omului. Astfel, au facut obiectul
activitatii de cercetare atdt drepturile din
generatia I: drepturile civile si politice, cat si
cele din generatia a doua : drepturile economice,
sociale si culturale. De asemenea, au fost
abordate si teme apartinand generatiei a treia de

* Principiile fundamentale stabilite la prima intilnire
internationald a Institutiilor Nationale pentru Promovarea
si Protejarea Drepturilor Omului, ce a avut loc la Paris in
7-9 octombrie 1991, cunoscute drept ,,Principiile de la
Paris”. Adoptate de Adunarea Generalda a ONU prin
Rezolutia 48/134 1a 20 decembrie 1993.
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drepturi ale omului, cum ar fi: dreptul la pace,
dreptul la dezvoltare durabila, dreptul la un
mediu sandtos. Totodata, au fost intreprinse
cercetari privind dreptul la fericire ca drept
fundamental al omului (potrivit Rezolutiei
Adunarii Generale ONU nr. 65/309/2011) sau
mediul de afaceri si drepturile omului (potrivit
cadrului de protectie, respectare si remediere al
ONU referitor la mediul de afaceri si drepturile
omului, precum si documentul de implementare
din 2008 — DOC A/HRC/8/5), cercetari anuale
privind drepturile omului la nivelul UE si in
legislatia Romaniei, studiul comparat al
evidentierii drepturilor omului in rapoartele

anuale ale  Agentiei pentru  Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene.
Experienta acumulatd si perfectionarea

profesionald a cercetatorilor proprii, precum si a
colaboratorilor onorifici, cercetatori,
personalitdti ale vietii stiintifice sau tineri
cercetdtori au permis abordarea problematicii
recente din domeniu, prin lucrari de mare
amploare, cu desfasurarea extinsd pe durata a
mai mult de un an si realizate de echipe de
cercetatori din institut care au actionat in
parteneriat cu cercetdtori asociati onorifici
tocmai pentru aprofundarea studiului in
conditiile unei teme vaste, importante. in acelasi
timp, au fost realizate cercetdri care au vizat
domenii specializate, efectuate de obicei de un
singur autor, rezultatele acestor studii
materializandu-se fie prin publicarea lor in
paginile  revistei trimestriale ,,Drepturile
omului”, in publicatia lunarda Info IRDO, in
volume, fie in rapoarte prezentate in cadrul
manifestdrilor stiintifice organizate de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului si/sau de
diverse organisme nationale si internationale cu
care Institutul colaboreaza. In aceastd categorie
intra marea majoritate a studiilor si cercetarilor
efectuate 1n cadrul sau cu participarea
Institutului Roman pentru Drepturile Omului.
Cercetarile realizate in anul 2013 au avut la
bazda legislatia nationald din domeniul
drepturilor omului si documentele internationale
si regionale devenite parte din dreptul intern
prin ratificarea acestora de citre Romania. In
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acest sens, din documentele la care fac referire
studiile si rapoartele Institutului mentiondm:
Carta ONU; Declaratia Universala a Drepturilor
Omului (Romania a semnat-o in 1955, cind a
devenit stat membru al Organizatiei Natiunilor
Unite); Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice (ratificat de Romania
in 1974); Pactul international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale
(ratificat de Roménia in 1974); Protocolul
facultativ la Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice (ratificat de Romania
in 1993); Conventia internationald privind
eliminarea tuturor formelor de discriminare
rasiald (ratificatd de Romania 1n 1970);
Conventia impotriva torturii si a altor pedepse
ori tratamente cu cruzime, Iinumane sau
degradante (ratificatda de Romania in 1990);
Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de
discriminare fatd de femei (ratificatd de
Romania in 1981); Conventia cu privire la
drepturile copilului (ratificatd de Romania in
1990); Conventia privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati (ratificatd de Roménia in 2011);
Conventia europeand a drepturilor omului
(ratificatda de Romania in 1994); Carta sociala
revizuitd (ratificatd de Roméania in 1999);
Conventia europeand privind lupta impotriva
traficului de fiinte umane (ratificatd de Romania
in 2006); Conventia europeand pentru
prevenirea torturii §i a pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante (ratificata
de Romania in 1994); Conventia cadru pentru
protectia minoritatilor nationale(ratificatd de
Roméania in 1995), precum si altele.

in functie de tematica abordati, se pot
deosebi:

a) cercetari care au abordat o tematica
generala;

b) cercetari consacrate instrumentelor si
mecanismelor privind protectia §i promovarea
drepturilor omului si evolutia acestora in timp;

c) cercetdri privind protectia §i promovarea
drepturilor omului;

d) cercetari referitoare la drepturi si
libertati fundamentale ale omului, din cele trei
generatii: drepturile civile si politice; drepturile
economice, sociale si culturale; dreptul la pace,
dezvoltare durabila si la un mediu sanatos.

O prezentare exemplificativd a fiecarei
categorii de cercetari, demonstreaza diversitatea

48

temelor abordate.

a) Cercetari care au abordat o tematica
generala:

- Promovarea culturii drepturilor omului;

- Continuitate si  discontinuitate  in
reglementarea institutiilor fundamentale de
drept civil si de drept penal;

- Relatia dintre dreptul la buna guvernare si
buna administrare;

- Aspecte privind institutia
Ombudsmanului pentru minoritati;

- Medierea in  raporturile  juridice
administrative;

- Coruptia - fenomen care afecteaza

drepturile omului;

- Exercitarea drepturilor omului si limitele
acesteia;

- Educatia privind cetdtenia europeand;

- Contributia institutiilor Uniunii
Europene la promovarea §i  protejarea
drepturilor omului;

- Libera circulatie a cetatenilor in spatiul
european.

b) Cercetiri consacrate instrumentelor si
mecanismelor privind protectia si promovarea
drepturilor omului si evolutia acestora in timp:

- Formarea si executarea obligatiilor
civile in temeiul noului Cod civil;

- Drepturile femeii si rolul Conventiei
Consiliului  Europei privind prevenirea §i
combaterea violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice;

- Reglementari privind statutul
persoanelor care solicita protectie internationala
in Romania;

- Aspecte din jurisprudenta  Curtii
Europene a Drepturilor Omului privind liberul
acces la justitie;

- Aspecte privind
drepturilor copilului In Romania.

reglementarea

¢)_Cercetdri privind protectia si promovarea
drepturilor omului:

- Promovarea si protectia
fundamentale in Uniunea Europeana;

- Prevederi constitutionale
protectia sociala a cetatenilor;

- Rolul jurisprudentei in aplicarea unitara

drepturilor

privind
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a legii;

- Egalitatea de sanse, integrarea si
incluziunea sociald a persoanelor cu handicap;

- Executarea hotdrarilor Curtii Europene a
Drepturilor Omului;

- Aspecte ale evolutiei drepturilor omului si
functiei publice in Romania;

- Securitatea - concept multidimensional;

- Rolul Parlamentului  European si
promovarea cetdteniei europene;

- Politici ce vizeaza drepturile si libertatile
persoanelor cu dizabilitati.

d) Cercetiri consacrate drepturilor _si
libertitilor fundamentale ale omului: civile si
politice, economice, sociale, culturale; dreptul
la pace, dezvoltare durabild si la un mediu
sandtos:

- Controlul judiciar asupra administratiei
publice. Contenciosul administrativ;

- Rolul Ministerului Public in aplicarea
principiului nediscriminarii;

- Securitatea sociald si integrarea sociald;

- Demnitatea umana si excluderea sociala;

- Reperele democratice ale
referendumului;

- Drepturi si obligatii pentru solicitantii de
azil si beneficiarii unei forme de protectie in
Romania;

- Consideratii privind complexitatea si
importanta libertatii de exprimare in Romania;

- Réspunderea pentru prejudiciu produs
mediului;

- Necesitatea reorientarii
promotor al dezvoltarii durabile;

- Dreptul la dezvoltare durabila;

- Responsabilitatea juridicd in dreptul la
mediu.

educatiei ca

II. PROGRAME DE FORMARE SI ACTIVITATI
DE EDUCATIE iN DOMENIUL DREPTURILOR OMULUI

Actiunile intreprinse in domeniul educatiei si
formarii de formatori (a se vedea Anexa A) au
avut in vedere unul din obiectivele principale
cuprinse in Legea privind infiintarea Institutului
Roman pentru Drepturile Omului: organizarea
de programe de formare destinate indeosebi
acelor  categorii de persoane care au
raspunderi speciale pentru protectia drepturilor
omului sau pentru cunoasterea problematicii
drepturilor omului in randurile unor largi
categorii ale populatiei.

Avand in vedere Rezolutia ONU 59/113 din
10 decembrie 2004, prin care s-a lansat
Programul mondial de educatie in domeniul
drepturilor omului pentru perioada
2005-2015, Institutul Roman pentru Drepturile
Omului a actionat in concordantd cu prevederile
continute 1n aceasta rezolutie si a acordat si 1n
cursul anului 2013 o atentie deosebita
intensificarii i diversificarii  actiunilor
concepute pentru dezvoltarea educatiei. Scopul
urmarit a fost cel al formarii atitudinilor,
aptitudinilor si comportamentelor cetdtenesti
specifice unei societdti democratice §i sporirii
interesului si competentelor de participare la
viata publicd a cat mai multor cetateni din
randul tuturor categoriilor socio-profesionale,
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atat tineri cat si varstnici.

Pentru adaptarea permanentd a activitatilor
IRDO, s-a stabilit ca, printre altele, planul de
actiuni sa cuprinda si sa aiba in vedere si:

e promovarea educatiei in  domeniul
drepturilor omului;

e de a face din educatia in domeniul
drepturilor omului o prioritate la nivel national,
regional si international;

e formarea cadrelor didactice din sistemul
universitar §i  preuniversitar 1n domeniul
drepturilor omului;

e formarea adultilor si tinerilor in domeniul
drepturilor omului si al drepturilor copilului;

e formarea de formatori in domeniul
drepturilor omului;

e formarea unor categorii profesionale, care
promovarea si apdrarea drepturilor omului si
drepturilor copilului;

¢ de a consolida parteneriatul si cooperarea
cu institutiile care fac parte din sistemul de
invatamant romanesc, precum §1 cu alte
institutii, (si/sau) organizatii neguvernamentale
din diverse domenii;

® monitorizarea s§i sprijinirea programelor
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de educatie existente In domeniul drepturilor
omului, pentru a pune in evidentd bunele
practici, stimuldnd masurile care privesc
continuarea, perfectionarea si dezvoltarea lor.

Crearea si organizarea activitatilor consacrate
formarii de formatori si educatori in domeniul
drepturilor omului au avut la bazd feedback-ul
primit din partea reprezentantilor Caselor
Corpului Didactic, a cadrelor didactice din
diferite scoli si licee.

Grupurile tintd care au beneficiat de
activitatile desfasurate de catre Sectorul formare
din cadrul IRDO au vizat persoane din
domeniile invatamantului, cercetarii,
administratiei publice, administrdrii justitiei,
sandtdtii, precum si persoane din categorii cu
probleme specifice: femei, copii, pensionari,
persoane apartinand  minoritatilor  etnice,
lingvistice, religioase, sexuale, persoane cu
dizabilitati etc.

Activitdtile de formare ale IRDO s-au
proiectat si desfasurat la initiativa IRDO, in
colaborare cu parteneri ai Institutului, la
solicitarea autoritatilor centrale si locale sau a
unor grupuri socio-profesionale. Ele au imbracat
diferite forme:

- cursuri de formare de lunga duratd, acreditate
de Ministerul Educatiei Nationale (MEN);

- cursuri de formare de scurtd duratd, de tip
,,contact”;

- activitdti de sensibilizare a unor grupuri
sociale privind necesitatea cunoasterii  si
respectarii  drepturilor omului sau a unor
categorii de persoane;

- simpozioane, conferinte, seminarii, mese
rotunde, dezbateri etc.;

- activitati de diseminare;

- prezentdri ale unor volume, reviste stiintifice,
lucrari stiintifice, de informare, de popularizare
publicate sub egida Institutului.

Activitati importante au fost realizate Tn anul
2013 impreund cu parteneri din randul
organizatiilor neguvernamentale cu preocupari
preponderente in domeniul educatiei pentru
drepturile omului, cu institutii ale statului, dar si
cu institutit de invdtdmant superior, culte
religioase, asociatii profesionale etc.

Dintre activititile de educatie si de formare
desfasurate, mentionam in primul rand
manifestdrile stiintifice cu continuitate care fac
parte din programele de lunga durata ale IRDO
si care s-au bucurat si se bucura de un larg ecou
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national, dar si international:

® coordonarea Catedrei UNESCO pentru
drepturile omului, democratie, pace i toleranta
de catre IRDO si Universitatea de Nord, Baia
Mare, activitate cu caracter permanent, care
include cursurile de masterat, singurele din tara
de acest gen (o noud serie de masteranzi a
absolvit in anul 2013);

e dezbateri, cursuri de formare, mese
rotunde, seminarii, conferinte, lansari de carte
s.a., organizate n colaborare cu alte institutii si
organizatii neguvernamentale (a se vedea anexa
A);

e a XIX-a editie a cursurilor Universitatii
Internationale a Drepturilor Omului, organizata
de Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Catedra UNESCO pentru
drepturile omului, democratie, pace si toleranta,
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania si
Clubul de la Cheia ,,Victor Dan Zlitescu”. In
cadrul temei alese pentru acest an ,,Drepturile
Omului — Realitéti, Perspective”, a fost subliniat
in contextul implinirii a 20 de ani de la
Conferinta Mondiala de la Viena, 20 de ani de la
aderarea Romaniei la Consiliul Europei, 10 ani
de la revizuirea Constitutiei Romaniei si 6 ani
de la adoptarea Cartei Drepturi Fundamentale a
Uniunii Europene importanta promovarii i
protectiei drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului, punandu-se accent pe evolutiile
recente in domeniul reglementarilor,
mecanismelor si institutiilor de drepturile
omului. S-a evidentiat implicarea activa a
Romaniei in efortul comun al statelor pentru
crearea Consiliului Drepturilor Omului, precum
si in procesul de revizuire a functiondrii
acestuia, necesar promovarii drepturilor omului
intr-un mod cat mai eficient posibil. Cu prilejul
acestor dezbateri s-a analizat importanta acestui
moment pentru domeniul protectiei si al
promovarii drepturilor omului, atat prin prisma
progreselor realizate 1n ultimii 20 ani, cum ar fi,
de exemplu, cele privind drepturile femeilor,
copiilor, ale persoanelor cu dizabilitati, cat si
prin dezvoltarea unui cadru legal care sa permita
sanctionarea abuzurilor §i  a 1Incalcarilor
drepturilor ~ omului, rolul educatiei in
promovarea si protectia drepturilor omului,
cultivarea respectului pentru valorile comune,
rolul educatiei ca mijloc de prevenire a
intolerantei, importanta dreptului la informare in
domeniul sanatatii, precum si demersurile
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educationale ce trebuie Intreprinse pentru a
creste forta actului educativ pentru demnitate.

e a XX-a editie a concursurilor nationale
ale elevilor ,,Olimpiada de educatie si culturd
civicd” si, respectiv, ,,Democratie si toleranta”;

e dezbateri, simpozioane, colocvii
consacrate promovdrii drepturilor omului In
diferite domenii (vezi Anexa A) etc.

1. Educarea tinerei generatii in spiritul
respectarii  drepturilor  §i  libertdtilor
Sundamentale ale omului, al demnitatii §i
tolerantei, al schimbului liber de opinii este un
obiectiv care de peste un deceniu face obiectul
unui parteneriat intre Institutul Roméan pentru
Drepturile Omului si Ministerul Educatiei

Nationale, care se concretizeaza  prin
desfasurarea unor activitati devenite
traditionale: concursurile §colare nationale

»Olimpiada de educatie civica si cultura civica”
si ,,Democratie si toleranta”, cursuri de formare
continud pentru profesori si invatatori; colocvii,
simpozioane si dezbateri (a se vedea Anexa A)
pe teme privind diferite aspecte ale activitatii de
educatie pentru drepturile omului si, nu In
ultimul rand, Concursul de creativitate
didactica in domeniul materialelor auxiliare
destinate educatiei pentru drepturile omulu,
democratie si o cultura a pacii in invatamantul
preuniversitar.

2. Concursurile scolare nationale

Ca urmare a unei initiative a Institutului
Roméan pentru Drepturile Omului, Ministerul
Educatiei Nationale a inclus, incepand cu anul
1994, disciplinele educatie civica (clasele
II-1V), respectiv cultura civica (clasele
VII-VIII) in categoria celor la care se
organizeaza concursuri anuale cu etape pana la
nivel national.

Aceste concursuri, In organizarea carora
Institutul Roméan pentru Drepturile Omului este
partener al Ministerului Educatieir Nationale,
cunoscute sub denumirea de olimpiade, se
subsumeazd nevoii de educatie in vederea
asumarii rolului si statutului de cetitean in
cadrul unei societati democratice, in vederea
formarii si dezvoltarii competentelor de
participare la viata publicd, a spiritului social
critic §i a capacitdtii de toleranta.

a) Olimpiada

nationala  de stiinte

DREPTURILE OMULUI

socio-umane

Conceptul de  drepturi si  libertati
fundamentale ale omului izvoraste din nevoia si
dorinta oamenilor pentru o viatd in care
demnitatea si valoarea fiecaruia sa fie respectata
si protejatd. In acest sens, a fost desfisuratd in
luna aprilie 2013, faza finald a Olimpiadei de
stilnte socio-umane, la Baia Mare, care fost
organizatd de Ministerul Educatiei Nationale in
parteneriat cu Institutul Romén pentru
Drepturile Omului. Acest concurs este unul de
excelenta, care se adreseazd elevilor cu
aptitudini In domeniul stiintelor socio-umane,
subsumandu-se nevoii de educatie in vederea
asumadrii rolului si statutului de cetdtean al unei
societdti democratice, in vederea formarii si
dezvoltarii competentelor de participare la viata
publica, a spiritului social critic si a capacitdtii
de toleranta.

Si la aceastd editie cele mai bune lucrari
realizate de echipajele participante au beneficiat
de premii acordate de Institutul Roméan pentru
Drepturile Omului.

b) A XIV-a editie a etapei finale a
Concursului  national  “Democratie  §i
toleranta”

Concursul initiat de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului in parteneriat cu Ministerul
Educatiei Nationale reprezinta o forma
complexd de educatie civicA 1n care sunt
implicati elevii din ciclul primar si gimnazial.
S-a desfasurat pe trei dimensiuni: teoretica,
practic-aplicativd §i artisticd, cu participarea
unor echipe alcatuite din cate 3 membri, dintre
care unul din invatdmantul primar. Experienta
acumulatd in perioada de desfasurare a
concursului releva o crestere constanta a calitatii
materialelor prezentate in cadrul concursului -
sub toate cele trei dimensiuni ale sale, precum si
a interesului fata de problematica pe care o
implica.

Concursul, a cdrui editie in anul 2013 s-a
desfasurat la Brasov, a urmarit dezvoltarea
competentelor de cooperare la nivelul grupului,
stimuland preocupdrile pentru cunoasterea
conceptelor: democratie, tolerantd, drepturile
omului, drepturile copilului si a relatiilor dintre
acestea, cunoagterea principalelor reglementari
nationale si internationale in materie §i, nu in
ultimul rdnd, exersarea de cdtre elevi a
atitudinilor si comportamentelor democratice,
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tolerante, a spiritului civic $i formarea
deprinderilor de implicare in viata comunitatii
educationale si locale din care elevii fac parte.

In urma rezultatelor la cele trei probe ale
concursului, Institutul Roman pentru Drepturile
Omului a acordat premiile speciale s1 mentiunile
,Drepturile Omului”.

¢) A VII-a editie a Concursului National de
creativitate didactica in domeniul materialelor
auxiliare destinate educatiei pentru drepturile
omului, democratie §i o culturd a pdcii in
invatamdantul preuniversitar

Acest concurs este organizat de Institutul
Romaén pentru Drepturile Omului, o data la doi
ani, in parteneriat cu Ministerul Educatiei
Nationale si Case ale Corpului Didactic din tara,
concursul bucurandu-se de un larg interes din
partea cadrelor didactice din intreaga tari. In
acest sens se evidentiaza si interesul sporit al
unor Case ale Corpului Didactic de a deveni
organizatoare ale unor editii viitoare ale
concursului.

La organizarea editiei a VII-a a concursului,
Institutul a avut ca parteneri Ministerul
Educatiei Nationale si Casa Corpului Didactic
din Cluj, in cadrul Expozitiei Concursului fiind
prezentate lucrdari din mai multe judete,
materiale didactice auxiliare destinate activitatii
cu elevii, lucrari tiparite, reviste, cd-uri etc.

La cele sase editii ale concursului organizate
pana in prezent au fost 1Inscrise lucrari
apartindnd cadrelor didactice din majoritatea
judetelor tarii, fapt apreciat ca fiind unul benefic
si constructiv, in spiritul educatiei pentru
drepturile omului, democratie §i o culturd a
pacii, semne evidente ale unei permanente
preocupari pentru libera exprimare a drepturilor
omului.

Educatia pentru drepturile omului are un rol
cheie 1n orice proces educativ. Rolul dascalilor
este evident in cadrul acestui proces. Acestia,
prin efortul si pasiunea de care dau dovada
sustin elevii pentru a deveni cetateni
responsabili §i activi, capabili §i gata sa
contribuie la crearea unui mediu armonios in
societatea in care trdiesc. Mai mult, procesul
educational se bazeaza pe participarea activa a
copiilor, care Invatd despre drepturile omului si
inteleg  problematica  acestui  fenomen,
dobandesc abilitdti si dezvolta atitudini privind
respectul fatd de demnitatea umana.
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Lucrérile cele mai bune au primit diplome
din partea Institutului Roman pentru Drepturile
Omului si Ministerului Educatiei Nationale
precum si catalogul lucrarilor prezentate la
concurs.

3. In domeniul pregitirii continue a
invatatorilor §i profesorilor care realizeazd
educatia pentru drepturile omului, in anul
2013, Institutul Roman pentru Drepturile
Omului, in parteneriat cu Casa Corpului
Didactic Bucuresti, a continuat programul de
formare acreditat de Ministerul Educatiei
Nationale (MEN) ,,Educatie pentru drepturile
omului si ale copilului”, proiect aprobat de
MEN si IMB, publicul tintd vizat in cadrul
acestui program fiind constituit din cadre
didactice s1 didactic-auxiliare din invatdmantul
preuniversitar.

Programul creat ca urmare a solicitarilor
numeroase venite din randul cadrelor didactice
si care are o durata privind acreditarea de 4 ani
reprezintd un sprijin real in realizarea
proiectelor si programelor educationale
nationale si internationale.

Scopul acestui program priveste formarea
personalului didactic pentru sprijinirea elevilor
in procesul cunoasterii i constientizarii
drepturilor omului si ale copilului, a legislatiei
nationale si internationale in domeniu, precum
si pentru afirmarea unei cetdtenii democratice
europene. Aprofundarea cunostintelor privitoare
la principalele mecanisme s§i instrumente cu
caracter universal, regional si national din
domeniul promovarii §i protectiei drepturilor
omului, formarea atitudinilor de angajare, de
implicare activa in societatea civild, in formarea
si perfectionarea continud 1n domeniul
drepturilor omului si cel mai important
analizarea unor situatii concrete privitoare la
protectia copilului.

4. Activitati  consacrate  administrarii
Jjustitiei

S-au desfasurat activitati pentru o mai bund
cunoastere a celor mai importante drepturi pe
care le au cetatenii §i pentru a promova
drepturile  justitiabililor.  Cunoasterea  lor
reprezintd conditia esentiald pentru asigurarea
apdrarii 1 valorificarii  drepturilor tuturor
cetitenilor. Constitutia si legislatia interna
consacra principiile privind: accesul liber la
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justitie, egalitatea in fata legii, dreptul la un
proces echitabil si la solutionarea cauzelor
intr-un termen rezonabil, dreptul la aparare etc.

Acestea se realizeaza numai daca justitia da
dovadd de impartialitate, eficientd, transparenta
si credibilitate. Justitiabilii trebuie sa cunoasca
si sd urmareasca valorificarea acestor drepturi
consacrate ce reprezinta reguli clare, precise pe
care trebuie si le urmeze. In acest scop IRDO,
care a lansat in anul 2006 Carta drepturilor
justitiabililor, continud activitatea de diseminare
aei.

Totodata, amintim faptul cd s-au desfasurat
activitati consacrate administrarii justitiei, prilej
cu care s-au pus la dispozitia celor interesati
lucrari de specialitate coordonate de IRDO
precum: Proces echitabil.  Jurisprudenta
comentata a Curtii Europene a Drepturilor;
Eficienta §i echitatea justitiei, Standarde
europene.

5. Alte forme specifice de pregatire si
educatie in domeniul drepturilor omului:

a) Elaborarea unor programe speciale
consacrate unor evenimente mai importante
si apreciate ca atare de Organizatia
Natiunilor ~ Unite, Consiliul  Europei,
Organizatia pentru Securitate si Cooperare
in Europa etc. si cu rezonanti pentru
protectia si promovarea drepturilor omului,
cum ar fi:

- 68 de ani de la crearea ONU;

- 65 de ani de la adoptarea Declaratiei

Universale a Drepturilor Omului;

- 58 de ani de la aderarea Romaniei la ONU;

- 48 de ani de la intrarea in vigoare a Pactului

international privind drepturile civile si

politice si a Pactului international privind
drepturile economice, sociale si culturale;

- 20 de ani de la Conferinta Mondiald a

Drepturilor Omului de la Viena si de la

adoptarea Declaratiei si a Programului de

actiune;

- 20 de ani de la adoptarea ,,Principiilor de la

Paris” de catre Adunarea Generalda a ONU;

- 63 de ani de la adoptarea Conventiel

europene pentru apdrarea drepturilor omului

st a libertatilor fundamentale;

- 20 de ani de la aderarea Romaniei la

Consiliul Europei;

- 38 de ani de la infiintarea OSCE;

- 15 ani de la crearea Catedret UNESCO

DREPTURILE OMULUI

pentru drepturile omului, democratie si pace;
- Dreptul la fericire - componenta a dreptului
la dezvoltare durabila potrivit Rezolutiei
65/309 a Adunarii Generale a ONU;

- Deceniul privind educatia pentru dezvoltare
durabila (2005 — 2015);

- 2013 — Anul european al cetatenilor
(conferinte,  dezbateri §i  comunicdri
organizate periodic la sediul Institutului
avand ca temd ,,cetatenia europeana”).

b) Coordonarea Catedrei UNESCO pentru
drepturile omului democratie, pace si toleranta

Catedra, unica catedrd din aceastd zond a
Europei, functioneazd in baza unui acord intre
Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie,
Stiintd si Culturd — Paris si Institutul Roman
pentru  Drepturile Omului  impreund cu
Universitatea de Nord Baia Mare. Ea reprezinta
un centru pilot de cercetare, dezbatere si
formare la nivel postuniversitar, in anul 2013
absolvind masteratul 1in drepturile omului,
democratie, pace si tolerantd o noud promotie;
aceastd forma de pregatire asimileaza rezultatele
cercetarii nationale si internationale, tinand
pasul cu progresele si evolutiile din domeniul
sau specific. Mentiondm ca Institutul este prima
si dupa cunostintele noastre singura institutie
nationald care coordoneaza, in sistemul de
parteneriat al programelor UNESCO, activitatea
unei Catedre de Drepturile Omului, Democratie
si Pace. La cursurile de masterat sau de formare
continud organizate de Catedra UNESCO au
participat  parlamentari, reprezentanti  ai
guvernului, organizatii neguvernamentale, cadre
didactice s.a.

¢) Participarea la dezbaterea diferitelor
aspecte ale respectarii §i  promovarii
drepturilor omului in cadrul unor manifestari
stiintifice, simpozioane, colocvii, dezbateri,
mese rotunde etc. sau in cadrul media (a se
vedea anexa B).

In 2013 s-au desfisurat numeroase actiuni de
formare fiind obtinute rezultate semnificative.
Amintim astfel:

e Simpozionul cu tema ,Holocaustul, o
lectie de genocid”, organizat cu ocazia Zilei
Internationale de comemorare a victimelor
holocaustului, de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului in colaborare cu catedra
UNESCO pentru drepturile omului, democratie,
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pace si tolerantd §i Asociatia pentru Natiunile
Unite din Romania, Asociatia pentru
Promovarea Drepturilor Femeilor, Asociatia
Family Forum, Asociatia Clubul de la Cheia,
Liga Independentda Romand pentru Drepturile
Copilului si Tandrului si Asociatia Roméana

pentru Libertate Personald si  Demnitate
Umana;
e Manifestari organizate impotriva

discriminarii $i incurajarii tolerantei in scoli cu
tema ,,S& spunem nu rasismului!” §i expozitii
tematice, de catre Scoala  gimnaziald
»l.A.Bassarabescu” i Colegiul National
»J.Monnet” din Ploiesti, Asociatia Adolescenta
in parteneriat cu Institutul Roméan pentru
Drepturile Omului;

e Conferinta cu tema ,,Institutiile nationale
de drepturile omului si activitatea lor in cadrul
grupurilor de lucru ale Agentiei pentru
Drepturile Fundamentale” organizata de cu
Institutul Roméan pentru Drepturile Omului;

¢ Simpozionul consacrat Zilei
Internationale de Constientizare a Autismului
organizat, in cadrul campaniei cu tema
»daptamana de constientizare a autismului” de
catre Institutul Roman pentru Drepturile Omului
in colaborare cu Asociatia Natiunilor Unite din
Romaénia §i Scoala Nationala de Studii Politice
si Administrative;

¢ Masa rotunda dedicata Zilei
Internationale a Sanatatii cu tema propusd de
Organizatia Natiunilor Unite care se refera la
controlul tensiunii arteriale, organizatd de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
parteneriat cu Asociatia Natiunilor Unite din
Romania, Asociatia Roména pentru Drepturile
Femeii, Asociatia Romand pentru Apdrarea
Drepturilor Omului la Varsta a Treia, Liga
Independenta Romana pentru Drepturile Omului
la Culturd si Sanatate, Asociatia Clubul de la
Cheia si cu concursul membrilor Institutului
International de Drept de Expresie si Inspiratie
Franceza;

e Dezbatere cu tema ,,Consiliul pentru
Minoritatile Nationale la doudzeci de ani de la
infiintare” organizatd de Institutul Roman
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pentru Drepturile Omului in colaborare cu
catedra UNESCO pentru drepturile omului,
democratie, pace si toleranta;

¢ Conferinta cu tema ,,Legislatia nationala
in domeniul azilului si modul de aplicare a
acesteia”, organizata de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului in colaborare cu catedra
UNESCO pentru drepturile omului, democratie,
pace si toleranta;

¢ Dezbatere cu tema ,,Educatia in domeniul
drepturilor omului §i sanctionarea tuturor
formelor de discriminare”, organizatd de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Universitatea ,,Al.I.Cuza” din lasi

si Asociatia pentru Natiunilor Unite din
Romania;
e Conferinta ,Impreund in  Europa”

organizatda de Colegiul ,,Barbu Stirbei” din
Calarasi avand ca partener Institutul Roman
pentru Drepturile Omului la Proiectul de
campanie cu titlul ,,Drepturile noastre 1in
Uniunea Europeana”;

e Masa rotunda organizata cu ocazia Zilei
Internationale  impotriva  fascismului i
antisemitismului de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului;

¢ Conferinta cu tema ,,20 de ani de munca
pentru drepturile voastre” cu ocazia Zilei de 10
decembrie — Ziua Internationald a Drepturilor
Omului, organizatd de Institutul Roman pentru
Drepturile = Omului  in  colaborare  cu
Universitatea Ovidius, Centrul de Studii si
Cercetarii Religioase si Juridico-Canonice al
Celor Trei Religii Monoteiste al facultdtii de
teologie si Facultatea de Drept si Stiinte
Administrative;

e Simpozionul cu participare internationald
,20 de ani de munca pentru drepturile voastre”
cu ocazia Zilei de 10 decembrie - Ziua
Internationald a Drepturilor Omului, desfasurat
in Sala Drepturilor Omului, a Camerei
Deputatilor, Parlamentul Romaniei.
Simpozionul a fost organizat de catre Comisia
pentru drepturile omului, Culte si problemele
minoritatilor nationale impreund cu Institutul
Roman pentru Drepturile Omului.
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III. ORGANIZAREA UNOR ACTIVITATI SPECIFICE
DEDICATE DREPTURILOR OMULUI

Activitatea de organizare a unor seminarii,
simpozioane sau mese rotunde, impreund cu
celelalte activitati ale Institutului, de cercetare,
educare si formare, se constituie intr-un
ansamblu armonios de abordare a problematicii
drepturilor omului, subliniind importanta
promovarii §i protectiei acestora.

Rapoartele si studiile prezentate cu ocazia
acestor manifestdri au fost rodul activitatii de
cercetare a Institutului Roman pentru Drepturile
Omului. Fie cd a fost vorba de manifestari
organizate de Institut (a se vedea Anexa A), fie
ca a fost vorba de actiuni organizate 1in
parteneriat, schimbul de experientd, opiniile si
concluziile desprinse au permis conturarea unor
noi teme de cercetare, a unor modalitdti noi de
abordare a aspectelor de formare si educare in
spiritul respectului drepturilor omului.

Solicitarea Institutului de catre organizatii si
organisme cu preocupari in domeniul drepturilor
omului, din tard sau din strdindtate, de a
participa cu studii, comunicdri, rapoarte etc. la
actiuni organizate de acestea (a se vedea Anexa
B) ilustreazd aprecierea de care se bucurd
Institutul atdt pe plan national, cat si
international, prestigiu castigat prin rigoarea i
consecventa implicdrii Institutului in protectia si
promovarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

Este de remarcat faptul cd in mod constant
Institutul a atras de multe ori participarea la
manifestdrile sale si a determinat implicarea in
organizarea lor a numerosi factori cu atributii
sau preocupari in domeniul drepturilor omului,
din cadrul Parlamentului, al Guvernului, al
organismelor guvernamentale s
neguvernamentale sau organizatii internationale
si regionale. Prin antrenarea acestor factori —
prin contributia pe care au avut-o venind cu
lucrari, materiale proprii, prezentdri, comunicari
sau cu expertize sau rapoarte din partea
institutiilor sau organizatiilor pe care le-au
reprezentat — s-a urmarit o0 mai buna comunicare
si 0 mai strAnsd colaborare pentru gésirea si
aplicarea unor solutii mai eficiente pentru
ameliorarea situatiei drepturilor omului 1In
Romania.

Institutul Roman pentru Drepturile Omului a
organizat numeroase intdlniri §i dezbateri
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consacrate afirmdrii, promovarii $i protectiei
drepturilor omului (a se vedea anexa A) la care
au participat personalitati din tard si de peste
hotare care au preocupari i1n domeniul
drepturilor omului.

Egalitatea de sanse

Si in 2013, Institutul Roman pentru
Drepturile Omului a acordat un interes deosebit
promovarii §i cunoasterii de catre institutiile
publice si persoanele fizice a prevederilor
Conventiei  Consiliului ~ Europei  privind
prevenirea si combaterea violentei Tmpotriva
femeilor i a violentei domestice. Astfel, prin
evenimente, dezbateri §i Intilniri organizate
alaturi de reprezentanti ai societatii civile, a
sustinut semnarea i ratificarea  acestui
document de tara noastra.

Institutul Romén pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Asociatia Roména pentru
Apararea Drepturilor Femeii, Asociatia pentru
Natiunile Unite din Romania si Asociatia Clubul
de la Cheia a organizat o masa rotunda cu tema
»Rolul femeii in societatea moderna”,
eveniment la care au fost invitati specialisti din
domeniul drepturilor omului si al drepturilor
femeii, pentru un dialog amplu si complex.
Intilnirea a avut ca obiectiv principal
identificarea unor actiuni concrete pentru
asigurarea respectdrii $i promovarii drepturilor
femeii in toate sectoarele societitii. In cadrul
lucrarilor s-a prezentat si analizat modul in care
drepturile femeilor sunt reglementate la nivel
international si regional. Astfel, s-a subliniat
faptul cd in prezent drepturile femeilor sunt
exprimate intr-o gama largd de tratate
internationale, de declaratii si angajamente
politice la nivel international, regional i
national. In acest sens, documentul cel mai nou
il reprezintd Conventia Consiliului Europei
privind prevenirea §i combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice.
Acest instrument incearcd sd schimbe
mentalitatea si sentimentele indivizilor, fiind o
chemare adresatd societdtii. Este, in opinia
specialistilor din domeniu, primul tratat
international care contine o definitie a genului,
astfel se recunoaste faptul ca femeile si barbatii
nu sunt doar diferiti din punct de vedere
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biologic ci existd si o categorie a genului,
definitd social, care le confera femeilor si
barbatilor roluri §i comportamente specifice.
Totodata, ratificarea documentului presupune
introducerea in dreptul intern al statelor membre
a unor infractiuni noi, precum mutilarea
genitald, casdtoria fortata, avortul fortat sau
sterilizarea fortata.

Cu acest prilej s-a subliniat si rolul
Institutitlor Nationale de Drepturile Omului
(INDO) in promovarea si protectia drepturilor
femeilor si fetelor, cu referire la Conferinta cu
aceeasi tema ce a avut loc la Amman si care a
avut ca finalitate adoptarea Declaratiei si
Programului de actiune de la Amman. Prin cele
doud documente institutiile nationale si-au luat
angajamentul ca promovarea acestor drepturi sa
devind o prioritate in activitatea lor, fiind pus
accentul pe educatie, activitatea de monitorizare
a modului in care statele se conformeaza
obligatiilor lor de a respecta, proteja si realiza
aceste drepturi.

Un alt eveniment important a fost si
simpozionul cu tema ,,Egalitatea de sanse pentru
persoanele cu handicap”, organizat de Institutul
Romaén pentru Drepturile Omului in parteneriat
cu Scoala Nationald de Studii Politice si
Administrative si Institutul International pentru
Drepturile Omului.

Nediscriminare

Institutul Romén pentru Drepturile Omului
subliniaza necesitatea existentei unor masuri
concrete de combatere a  discriminarii,
rasismului §i xenofobiei. In 2013, IRDO a
sustinut un permanent dialog intre institutiile
guvernamentale s organizatiile
neguvernamentale pentru apararea drepturilor
omului §i in special a unor anumite categorii de
persoane, fiind pus accentul pe importanta
existentei unor institutii puternice care sa pund
in aplicare legislatia anti-discriminare si,
totodata, sa participe la dezvoltarea ei.

Cu ocazia sdptamanii actiunii europene
impotriva rasismului (16-24 martie), saptdmana
in care cetdtenii oraselor europene au fost
invitati sa ia pozitie impotriva rasismului prin
organizarea  de  evenimente care  sd
constientizeze opinia publicd si, In special,
tanara generatie cu privire la pericolul pe care il
reprezintd rasismul in context international,
IRDO a organizat o serie de manifestari si
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campanii in universitdti, scoli si institutii
publice din Bucuresti s1 din tard. Potrivit
campaniei din acest an, diversitatea poate aparea
chiar si in cadrul unui grup omogen. Identitatile
noastre au mai multe straturi si combinatia
dintre acestea ne fac unici. Diversitatea
inseamnd sa rdmanem impreund acceptand
faptul cd suntem diferiti si incercand sa
ramanem toleranti si deschisi fatd de toti cei din
jurul nostru.

Cu sprijinul Catedrei UNESCO pentru
drepturile omului, democratie, pace si toleranta
si al Asociatiei Clubul de la Cheia ,,Victor Dan
Zlatescu”, au fost organizate sesiuni de
informare si expozitii de carte In cadrul carora
s-au diseminat cele mai recenta publicatii ale
IRDO, precum si revista stiintifica trimestriala a
IRDO.

in judetul Prahova, cu sprijinul Institutului
Roman pentru Drepturile Omului, Fundatia
Adolescenta din Ploiesti a initiat o serie de
manifestari de combatere a rasismului si a
discrimindrii: un concurs de eseuri, reportaje,
desene, adevarate campanii de raliere la
migcdrile europene si mondiale ale copiilor si
tinerilor, sub competenta indrumare a cadrelor
didactice. Fundatia a angrenat cateva scoli in
aceasta campanie.

In cadrul concursurilor de eseuri si desene
dedicate temei ,,Sa spunem NU rasismului”,
tinerii au fost invitati sa participe luand atitudine
impotriva manifestarilor sau a gesturilor care
induc ideea discriminarii si rasismului 1in
universul apropiat in care 1si desfdsoara
activitatea, in existenta lor cotidiani. In efortul
comun de constientizare a opiniei publice cu
privire la pericolul raspandirii rasismului si a
atitudinilor de intolerantd s-au diseminat
materiale informative si afise in special in scoli
si universitati unde s-a insistat asupra aspectului
educatiei pentru diversitate §i acceptarea
acesteia ca pe o trasatura specificd nu numai a
unui popor sau a unei minoritdti, ci a fiecarui
individ 1n parte, care este unic pe planeta.

Totodata, IRDO a organizat un simpozion in
colaborare cu Catedra UNESCO pentru
drepturile omului, democratie, pace si toleranta,
cu Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romania, Asociatia romand pentru apararea
drepturilor omului la vérsta a treia, Asociatia
Clubul de la Cheia ,,Victor Dan Zlatescu”,
precum si  reprezentanti ai Institutului
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International de Drept de Expresie Franceza.
Tema simpozionului a fost ,,Orasele Europene
iau pozitie impotriva rasismului - educatia
pentru combaterea rasismului, xeonofobiei s§i
intolerantei”.

Cu ocazia implinirii a 20 de ani de activitate
a Consiliului Minoritatilor Nationale (CMN),
Institutul Roman pentru Drepturile Omului
(IRDO) a organizat, in perioada 15-17 aprilie
2013, un ciclu de manifestdri stiintifice in
colaborare cu Catedra UNESCO pentru
drepturile omului, democratie, pace si toleranta
si Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romania. In acest context a fost prezentatd
activitatea CMN de la inceputuri pana astazi
fiind evidentiat cum, timp de 20 de ani,
structura §i importanta Consiliului au suferit
modificari in functie de interesele politice fata
de problematica minoritdtilor nationale. S-a
subliniat faptul cd, inca de la infiintare, CNM a
avut ca parteneri Comisiile de drepturile omului
ale Parlamentului Romaniei, Institutul Roman
pentru Drepturile Omului, precum s§i unele
organizatii internationale si a activat cu sprijinul
guvernului pe probleme de minoritati si pentru
perfectarea legislatiei In domeniu, in vederea
indeplinirii conditiilor aderdrii Romaniei la
Consiliul Europei, la NATO si la Uniunea
Europeand. Totodata, in cadrul dezbaterilor au
fost facute propuneri privind perfectionarea
legislatiei in domeniu.

Cu ocazia Zilei Internationale a Drepturilor
Omului, Institutul Roman pentru Drepturile
Omului si Comisia pentru drepturile omului,
culte si problemele minoritatilor nationale,
Camera Deputatilor, au organizat un Simpozion
international cu tema ,20 de ani de munca
pentru drepturile voastre”. Dezbaterile s-au axat
pe doud teme fundamentale, expuse in cadrul a
doua paneluri de lucru: ,Rolul ONU 1in
promovarea si apdrarea drepturilor Omului.
Documente = Fundamentale” si  ,,Spatiul
European al Drepturilor Omului. Aspecte si
instrumente juridice privind reglementarea
drepturilor si libertitilor fundamentale”. In acest
context, avand in vedere, totodata, tema si
concluziile Conferintei anuale a Drepturilor
Fundamentale ,Combaterea urii si a
infractiunilor motivate de urd in UE”, organizata
de Agentia pentru Drepturi Fundamentale a
Uniunii Europene si Presedintia lituaniana a
Consiliului, a fost anuntatd infiintarea grupului
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parlamentar de lucru pentru combaterea
infractiunilor motivate de urd. Constituirea
acestui grup parlamentar este cu atit mai
necesard cu cat la nivelul Uniunii Europene, la
inceputul anului 2014, va avea loc o revizuire a
cadrului legislativ in domeniul discriminarii si a
xenofobiei.

Drepturile copilului

Institutul Romén pentru Drepturile Omului
acordd un interes deosebit promovarii si
protectiei drepturilor copilului, avand in vedere
prevederile Conventiei internationale cu privire
la drepturile copilului, dar si instrumentele
regionale privind adoptia copiilor, lupta
impotriva traficului de fiinte umane s.a. Astfel,
in anul 2013 activitatea desfasurata de Institut a
privit aspecte legate de imbunatatirea legislatiei
din domeniu, dreptul la educatie al acestora,
nediscriminarea anumitor categorii de copii.

Institutul Roman pentru drepturile omului a
organizat o serie de dezbateri si mese rotunde
din care amintim dezbaterea cu tema ,,Investitia
in copii: ruperea cercului vicios al defavorizarii
— Recomandarea Comisiei nr. 2013/112/UE”,
organizatda de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului in parteneriat cu Asociatia
pentru Natiunile Unite din Roménia; Conferinta
cu tema ,Copiii si familiile se pronuntd
impotriva sdraciei” organizatd cu ocazia Zilei
Internationale pentru Eliminarea Séraciei de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului,
Universitatea ,,Al. I. Cuza” din lasi si Asociatia
pentru Natiunile Unite din Romania; Masa
rotundd cu tema ,Si noi avem drepturi”
organizata de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului in colaborare cu  Liga
Romana pentru Apararea Drepturilor Copilului
si Tanarului si Asociatia Clubul de la Cheia cu
ocazia Zilei Internationale a Drepturilor
Copilului, ziva in care Adunarea Generald a
Natiunilor Unite a adoptat Conventia drepturilor
copilului.

Totodatd, au fost organizate si o serie de
cursuri cu tema ,Educatie pentru drepturile
omului si ale copilului” pentru cadrele didactice
si  didactic-auxiliare = din  invatamantul
preuniversitar de Casa Corpului Didactic
Bucuresti in parteneriat cu Ministerul Educatiei
Nationale si Institutul Roman pentru Drepturile
Omului.

Protectia drepturilor copilului in Romania a
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fost si tema intalnirii dintre reprezentantii
Institutului si doamna Olga Borzova, membru al
Comisiei pentru afaceri sociale, sanatate si
dezvoltare durabila a Adundrii Parlamentare a
Consiliului Europei. Intilnirea a facut parte din
procesul de documentare in vederea elaborarii
raportului  ,,Serviciile sociale in Europa:
legislatie si practici cu privire la separarea
copiilor de familiile lor in statele membre ale
Consiliului Europei” si a fost organizat de
Parlamentul Romaniei, Delegatia la Adunarea
Parlamentard a Consiliului Europei.

Accesul la justitie

Respectarea prevederilor art. 5 si 6 din
Conventia Europeand a Drepturilor omului,
reforma Curtii Europene a Drepturilor Omului,
respectarea si implementarea de catre institutiile
nationale a deciziilor Curtii de la Strasbourg,
imbunadtdtirea legislatiei nationale si evolutia
jurisprudentei din Romaénia, precum si
respectarea drepturilor omului din perspectiva
noilor coduri: civil si procedura civila, alaturi de
alte teme majore, au facut obiectul studiilor,
analizelor si activitatilor desfasurate de
Institutul Roméan pentru Drepturile Omului in
acest an.

Dintre evenimentele importante organizate
de Institut amintim conferinta internationald
,Eficienta normelor juridice. De la teorie la
practica” aflatd la cea de a doua editie
organizata de Facultatea de Drept a Universitatii
»Dimitrie Cantemir” din Cluj-Napoca 1n
colaborare cu Institutul Roméan pentru
Drepturile Omului si alti parteneri. Evenimentul
a reprezentat nu numai un moment dedicat
domeniului drepturilor omului si reflectarii
acestuia in preocupdrile lumii universitare, dar
si un bun prilej de a inaugura seria de
manifestdri dedicate aniversarii a 20 de ani de la
Conferinta Mondiald a Drepturilor Omului de la
Viena si de la adoptarea in cadrul Conferintei a
Declaratiei si a Programului de actiune,
document de referinta in lupta pentru
promovarea si respectarea drepturilor i
libertatilor fundamentale ale omului. De altfel,
acest document a fost deja denumit, in cadrul
reuniunii finale a Conferintei, cea de-a doua
Declaratie Universala a Drepturilor Omului.

In acest context s-a evidentiat si rolul pe care
l-a avut Institutul Romén pentru Drepturile
Omului in cadrul Conferintei de la Viena, dar si
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importanta pe care a avut-o Colocviul
international cu tema ,Reforma institutiilor
internationale pentru protectia  drepturilor
omului” organizat de Institut in perioada 15-17
martie 1993, la Bucuresti, prilej cu care a fost
adoptatd ,,.Declaratia de la Bucuresti”, devenita
ulterior document oficial al Adunarii Generale a
ONU?®, eveniment considerat de Centrul ONU
de la Geneva ca reuniune-satelit a Conferintei
Mondiale a Drepturilor Omului.

Manifestarea a oferit posibilitatea de a privi
spre trecut si de a judeca faptele unei istorii
recente si, 1n acelasi timp, foarte actuale,
evolutia Inregistratd de aceste linii directoare
din ,,secolul religiei drepturilor omului” si pana
in prezentul marcat de numeroasele schimbari in
plan geopolitic, economic si social, care s-au
repercutat inevitabil si asupra Europei. Lucrarile
conferintei s-au desfasurat in doud sectiuni,
respectiv drept privat si drept public. De
asemenea, 1n cadrul conferintei au fost
organizate i doua ateliere ce au tratat teme ca:
dreptul de autor - limite s$i exceptii si
individualizarea pedepsei.

Simpozionul cu tema ,,Cooperarea la nivelul
administratiei publice pentru crearea unui spatiu
de libertate si securitate” organizat de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului in parteneriat
cu Catedra UNESCO pentru drepturile omului,
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romaénia si
Asociatia pentru Drepturile Omului la un Mediu
Sanatos.

Dezbatere cu tema ,,Protocolul nr.15 al
Conventiei europene pentru apdrarea drepturilor
omului si a libertdtilor fundamentale - un
protocol de reformd”, organizatda de Asociatia

pentru  Promovarea  Drepturilor  Familiei
»Family Forum” si IRDO.
De asemenea, alaturi de Universitatea

Crestind ,,Dimitrie Cantemir”, Institutul a
participat la organizarea unor evenimente ca:
Simpozionul cu tema ,Justitia si drepturile
omului ”si ,Raspunderea  obiectivd  si
raspunderea bazata pe vinovatie”.

Institutul, prin cercetatorii sai, si-a adus
concursul la organizarea unor manifestari,
precum Simpozionul cu tema ,Justitia si
drepturile omului” sau conferinta cu tema
,Continuitate si discontinuitate in dreptul
roman”, evenimente organizate si gazduite de
Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei

5> A se vedea A/conf. 157/PC/42/Add. 8/27.04.1993.

DREPTURILE OMULUI



Réadulescu” al Academiei Romane, institutie
partenera IRDO. In cadrul acestor dezbateri au

fost discutate teme precum: realizarea
drepturilor fundamentale prin jurisprudenta
constitutionala, descoperirea  principiului

suprematiei dreptului UE de catre instantele
judecatoresti din Romania, drepturile omului -
de la universalismul principiilor la relativismul
cultural si religios, impactul mecanismului de
verificare si cooperare asupra ordinii juridice
romane, regimul juridic al drepturilor femeii din
perspectiva Constitutiei Romaniei s.a.

Totodata, cercetdtorii au participat cu studii si
lucrari in cadrul unor conferinte §i sesiuni
precum: Conferinta Internationald cu tema

,sProvocdrile secolului 21 in drept si
administratie publicad”, organizata de
Departamentul de Drept si  Administratie

Publica din cadrul Universitatii ,,Petru Maior”
in colaborare cu Fundatia ,Pro Iure” si
universitdti din Franta, Ungaria si [talia;
Conferinta cu tema “Acceptarea de catre
Roménia a jurisdictiei obligatorii a Curtii
Internationale de Justitie. Avantaje si tendinte”;
Cea de a XVI editie a Zilelor juridice
franco-romane, cu tema generala ,,Patrimoniul”;
Conferinta privind drepturile fundamentale cu
tema ,,Combaterea infractiunilor motivate de ura
in Uniunea Europeana”, organizata de
Presedintia  Consiliului  Uniunii  Europene
detinuta de Lituania si Agentia pentru Drepturile
Fundamentale a Uniunii Europene; Conferinta
cu tema ,,Bazele justitiei: Conturarea politicilor
in domeniul justitiet din Europa pentru
urmatorii  ani”  organizatd de Comisia
Europeana.

Institutul Roméan pentru Drepturile Omului
este membru in grupul de lucru juridic din
cadrul Retelei Europene a Institutiilor Nationale
pentru Drepturile Omului. In acest sens a
participat activ atat in cadrul temelor de discutie
privind reforma Curtii Europene a Drepturilor
Omului cat si la elaborarea si prezentarea la
nivel national i regional a propunerilor
grupului cu privire la interventiile ca parti terte
in cadrul cazurilor aflate pe rolul Curtii de la
Strasbourg.

Dreptul la sanatate

Institutul Romén pentru Drepturile Omului a
desfasurat numeroase activitdti avand ca suport
problematica dreptului la sanatate. Amintim in
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acest sens masa rotundd dedicata Zilei
Internationale a Sanatatii, organizatd de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
parteneriat cu Asociatia pentru Natiunile Unite
din Romania, Asociatia Romand pentru
Drepturile Femeii, Asociatia Clubul de la Cheia

,Victor Dan Zlatescu” si cu concursul
membrilor Institutului International de Drept de
Expresie si Inspiratie Franceze.

Simpozion cu tema ,Protejarea
sanatatii-controlul tensiunii arteriale”, organizat
de Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Inspectoratul de Politie Judeteana
Maramures si n parteneriat cu Asociatia pentru
Natiunile Unite din Romania, Asociatia Clubul
de la Cheia si Asociatia Romand pentru
Drepturile Femeii.

Dezbatere cu tema ,,Sa lucram impreuna
pentru sanatate”, organizatd de Institutul Romén
pentru Drepturile Omului in colaborare cu
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania si
Asociatia Clubul de la Cheia. Masa rotunda cu
tema ,,Trdind cu scleroza multipld Tn Roméania”,
organizatda de Societatea de Sclerozd Multipla
din Romania.

De asemenea IRDO a fost reprezentat si in
cadrul conferintei internationale cu tema
,»Modele de succes in abordarea integratd a
serviciilor pentru diagnosticarea, interventia
recuperdrii, functionalitatii, integrarea sociala,
educationald si profesionald a persoanelor cu
tulburare de spectru autist” organizata de
Federatia pentru Drepturi si Resurse pentru
Persoanele cu Tulburari in Spectrul Autist.

Libertatea religioasa

In activitatea sa Institutul Roméan pentru
Drepturile Omului are in vedere promovarea si
protectia dreptului la libertatea de gandire, de
constiintd si de religie, sustindnd in acest sens
un dialog interreligios bazat pe toleranta,
solidaritate si combaterea discursurilor de
instigare la uri religioasa. In acest sens IRDO a
desfasurat o serie de activitdti in anul 2013
dintre care amintim masd rotundd cu tema
,Drepturile omului, libertatea religioasa si
combaterea discrimindrii pe criterii religioase”,
organizatda de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului in colaborare cu Mitropolia
Moldovei si  Bucovinei, Asociatia pentru
Natiunile Unite din Romania si Asociatia Clubul
de la Cheia.
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Conferinta nationala sub titlul ,,20 de ani de
munca pentru drepturile voastre”, organizata de
Institutul Roméan pentru Drepturile Omului si
de Universitatea ,,Ovidius”, Constanta 1In
parteneriat cu Centrul de Studii si Cercetari
Religioase si Juridico-Canonice al Facultatii de
Teologie, Centrul de Studii privind drepturile
omului si discriminare din cadrul Facultatii de
Drept si Stiinte Administrative a Universitatii
,Ovidius” Constanta, precum si cu concursul
Asociatiei Stiintifice de Dreptul Proprietatii
Intelectuale, Asociatiei pentru Natiunile Unite
din Romania (ANUROM), Clubului de la Cheia
,»Victor Dan Zlatescu”, Asociatiei Romane
pentru Drepturile Persoanelor Varstnice, Family
Forum, Asociatiei Romane pentru Libertate
Personald si Demnitate Umana si al Asociatiei
Romaéne pentru un Mediu Sanatos.

Drepturile persoanelor cu dizabilitati

Pe parcursul anului 2013, Institutul a avut o
serie de Intalniri cu membri ai societatii civile,
in special cu reprezentanti ai organizatiilor
pentru protectia drepturilor persoanelor cu
dizabilitati, cu reprezentanti ai Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii,
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale
si Persoanelor Varstnice (MMFPSPV), precum
si cu profesori universitari, pentru a analiza si
dezbate modul in care sunt respectate si
promovate drepturile persoanelor cu dizablititéti
in Romania, din perspectiva Conventiei ONU
privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitéti
(CDPD).

Institutul Romén pentru Drepturile Omului,
mecanism independent de monitorizare a
implementédrii CDPD, a desfagurat campania
intitulatda  ,,S@ptamana de constientizare a
autismului”, organizatda la nivel national in
centre, precum Bucuresti, Judetul Prahova,
Judetul Neamt si al cérei scop a fost de a atrage
atentia asupra importantei integrarii persoanelor
cu autism in societate, asupra respectdrii i
promovarii drepturilor acestora si nevoia de a
depasii barierele pentru a avea o societate
inclusiva. Totodata, un element important din
cadrul campaniei a fost si cunoasterea si
promovarea Conventiei.

La Bucurestii, IRDO a marcat Ziua
Internationald de Constientizare a Autismului,
printr-o dezbatere organizatd in colaborare cu
Directia Protectia Persoanelor cu Handicap, cu
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Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania si
Scoala Nationala de Studii Politice i
Administrative, la eveniment fiind prezenti
reprezentanti ai unor institutii guvernamentale si
neguvernamentale, cadre universitare,
cercetitori, precum si studenti. In deschidere,
s-a prezentat istoricul si semnificatia acestei
zile, stabilitd in urma cu cinci ani prin Rezolutia
nr.62/139 a Adunarii Generale a ONU, fiind
subliniat rolul Organizatiei Natiunilor Unite in
promovarea drepturilor la bunastare a celor cu
dizabilitati, inclusiv pe cele ale copiilor cu
dizabilitdti progresive. Cu prilejul acestui
eveniment a avut loc si lansarea volumului
,Nediscriminare, autonomie, incluziune -
Instrumente privind drepturile persoanelor cu
handicap si jurisprudentd in materie”, elaborat
in cadrul Institutului Roméan pentru Drepturile
Omului, scopul principal al acestei lucrari
constind in  promovarea  instrumentelor
internationale, regionale §i nationale privind
drepturile persoanelor cu dizabilitdti precum si a
jurisprudentei relevante a Curtii Europene a
Drepturilor Omului, cazuri cu privire la
Romania.

Mentionam, de asemenea, masa rotundd cu
tema ,,De la stigmat la incluziune: factori de
progres in domeniul sdnatatii mintale”,
organizatd de Institutul Roméin pentru
Drepturile Omului in colaborare cu Asociatia
pentru Natiunile Unite din Romania, Liga
Independenta Romana pentru Drepturile Omului
la Cultura si Sanatate, clubul de la Cheia si
Asociatia Roména pentru Apararea Drepturilor
Persoanelor la Varsta a Ill-a cu ocazia Zilei
Mondiale a Sanatatii Mintale.

De asemenea, Institutul a participat si la alte
evenimente precum: actiunea finala a Caravanei
»CASPER”, o0 campanie nationalda de
sensibilizare 1n scopul schimbarii atitudinii
sociale privind persoanele cu dizabilitati,
organizata, la Bucuresti sub sloganul ,,Daramam
ziduri pentru a construi punti”’, de Ministerul
Muncii, Familiei, Protectiei  Sociale  si
Persoanelor Varstnice; Conferinta finala a
proiectului  cofinantat din Fondul Social
European prin Programul Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013 cu
tema ,Integrare pe piata muncii: sanse sporite
pentru persoanele cu dizabilitati”, organizatd de
Asociatia COLFASA prin intermediul Centrului
de Incluziune Sociala, Bucuresti. Dezbatere cu
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tema ,De ce avem nevoie de mecanisme
independente de monitorizare a respectarii
drepturilor persoanelor cu dizabilitdti mintale
din institutii?” organizatade Centrul de Resurse
Juridice.

In calitate de organism independent de
promovare, protectiec §i  monitorizare a
implementdrii  Conventiei ONU  privind
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Institutul
Romaén pentru Drepturile Omului a elaborat un
studiu privind ,,Evolutia protectiei §i promovarii
drepturilor persoanelor cu dizabilitati 1n
Romaéania”. Sunt analizate informatii privind
situatia persoanelor cu handicap din Romania,
sunt prezentate date cu privire la masuri
adoptate, programe specifice derulate si acte
normative in vigoare cu privire la drepturile
persoanelor cu handicap.

Principalele concluzii ale cercetdrii se refera
la factorii care determind nivelul limitat de
acces al persoanelor cu dizabilitdti la viata
publica, recomandarile fiind orientate spre
actiuni continue de sensibilizare, constientizare
s1 promovare pentru ca persoanele cu dizabilitati
sd se bucure pe deplin de toate drepturile si
libertatile fundamentale ale omului, in conditii
de egalitate cu ceilalti. O societate incluziva se
bazeazad pe respect si intelegere. De aceea, este
importantd imbunatatirea nivelului de intelegere
publica a dizabilitatii. Guvernul, organizatiile
neguvernamentale, cu implicarea presei trebuie
sd aiba 1n vedere desfasurarea de campanii care
sd aiba drept obiectiv schimbarea atitudinilor

Studiul realizat de IRDO se inscrie intr-o
prima etapa a cercetdrilor intreprinse in vederea
realizdrii atributiilor de mecanism independent
de promovare, protejare §i monitorizare a
implementdrii  Conventiei ONU  privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Nu 1in ultimul rand precizam faptul ca
Institutul este membru al Grupului pentru
implementarea Conventiei din cadrul Grupului
European al Institutiillor Nationale pentru
Drepturile Omului din sistemul ONU si este,
totodatd, singura institutie din tara noastrd
desemnata sa participe la Forumurile de lucru
organizate anual de Comisia Europeand cu
privire la implementarea art. 33 din Conventia
ONU.

Familie
Cu ocazia Zilei internationale a familiei si
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Ziua familiei romane, Institutul Roman pentru
Drepturile Omului a organizat o serie de
manifestdri stiintifice. Dintre acestea amintim
dezbaterea cu tema ,Familia creeaza wvalori,
valorile creeazd familia” organizatd de IRDO in
parteneriat cu Asociatia pentru Natiunile Unite
din Romania, Asociatia Clubul de la Cheia si
Asociatia pentru  Promovarea  Drepturilor
Familiei ,,Family Forum”, masa rotunda cu tema
,Familia  romand = —demnitate-solidaritate”
organizata in colaborare cu Universitatea ,,Al. 1.
Cuza” din lasi si Asociatia pentru Natiunile
Unite din Romania. De asemenea, cu aceasta
ocazie IRDO a participat la masa rotunda cu
tema ,,Drepturile si obligatiile familiei moderne
romane-problemele si  provocarile actuale”
organizatd de Radio Roméania Antena Satelor in
cadrul emisiunii ,,Magazin de vorbe”.

Obiectivul central al manifestarilor a fost
acela de promovare a valorilor unei familii
sandtoase, a respectului fatd de diverse familii
(monoparentale, cu persoane cu dizabilitéti,
interetnice, familii adoptive etc). Totodata, cu
acest prilej a fost evidentiatd §i importanta
familiei si locul acesteia in societatea actuala
zdruncinata de diverse si profunde crize si ce
poate realiza societatea pentru a consolida
familiile.

De asemenea, cu acest prilej a fost lansat un
proiect de program de activitdti consacrat
implinirii la 15 mai 2014 a 20 de ani de la
declararea de catre Adunarea Generald a
Organizatiei Natiunilor Unite in anul 1994 Anul
international al familiei si prin Hotédrare de
Guvern Ziua familiei romane. Dintre actiunile
propuse pentru anul viitor se numara dezbateri
si intalniri privind familia si educatia, dar si
diverse competitii de eseuri si artd avand ca
tematica ,,Familia”.

Reprezentantii IRDO au luat parte prin studii,
cercetdri 1n cadrul unor evenimente, precum
Conferinta de 1inchidere a campaniei de
congtientizare si sensibilizare a opiniei publice
privind prevenirea $i combaterea violentei in
familie, organizatd de Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale s§i Persoanelor
Varstnice (MMFPSPV),Colocviu international
cu tema ,Evolutia notiunii de familie si
influenta sa asupra ordinii succesorale legale”,
organizat de Uniunea Nationala a Notarilor
Publici din Roménia i Asociatia “Henri
Capitant”.
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Mediul de afaceri si drepturile omului

Institutul Roméan pentru Drepturile Omului
acorda o deosebita importantd temei ,,mediul de
afaceri si drepturile omului”. Inci din 2011 ca
urmare a Conferintei si a Declaratiei adoptate la
Edinburgh in 2010, precum si pe fondul unei
crize economice a caror efecte au fost puternic
resimtite de anumite categorii sociale din
Romania, ca de altfel din toate statele membre
UE, tinand cont de angajamentele asumate prin
Planul de actiune adoptat la Berlin, IRDO are in
vedere ca aceastd temd sd fie o componentd
importanta in planul sdu de activitati.

Pornind de la adoptarea Principiilor generale
ale ONU, Institutul a Inceput un studiu prin care
se urmaresc aspecte privind: mediul de afaceri si
influentele asupra  drepturilor  omului,
responsabilitatea mediului de afaceri 1in
respectarea, promovarea si protejarea drepturilor
omului in Romania. In acest sens in au fost
organizate o serie de mese rotunde, conferinte si
intalniri pentru a dezbate importanta realizarii
unui plan national de actiune care sa reflecte
principiile ONU, la aceste intalniri participand
reprezentanti ai unor institutii publice, precum si
organizatiile neguvernamentale si  mediul
universitar. Mentionam, cu titlu de exemplu,
simpozionul cu tema ,Democratia si criza
economica: oportunitdti §i provocari”’, organizat

de Institutul Roman pentru Drepturile Omului si
Asociatia romana pentru libertate personala si
demnitate umana.

Proiectul CLARITY

Proiectul este realizat de Agentia pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene in
parteneriat cu 12 institutii nationale de
drepturile omului din state membre ale Uniunii
Europene (Austria, Cipru, Finlanda, Franta,
Ungaria, Italia, Polonia, Portugalia, Slovacia,
Irlanda, Spania si Romaénia). El urmareste sa
ofere o mai bund cunoastere asupra
organismelor non-judiciare (institutii nationale
privind drepturile omului, organisme privind
egalitatea si institutii de tip ombudsman) care sa
ajute persoanele vitamate atunci cand drepturile
acestora sunt incalcate.

,Clarity” 1si propune sd creeze un instrument
online pentru identificarea ugoara a celor mai
potrivite organisme non-judiciare cu atributii in
domeniul drepturilor omului pentru o anumita
categorie de drepturi fundamentale.
Instrumentul online va acoperi diferite domenii
privind drepturile omului, inclusiv cel privind
discriminarea.

Totodata, crearea acestui instrument vizeaza
si oferirea de informatii asupra modului in care
si unde trebuie depusa o petitie sau de unde pot
primi asistentd persoanele vatamate.

IV. PUBLICAREA REGLEMENTARILOR,
DOCUMENTELOR, A STUDIILOR SI CERCETARILOR DIN DOMENIUL
DREPTURILOR OMULUI

Institutul Roméan pentru Drepturile Omului
promoveaza formarea si informarea in domeniul
drepturilor omului in beneficiul organismelor
publice, al organizatiilor neguvernamentale si al
persoanelor fizice, cu privire la respectarea,
protejarea si garantarea drepturilor omului prin
reglementdri interne si internationale, institutii
s1 mecanisme, practici si uzante. El are rolul de
a aduce la cunostinta tuturor celor interesati cele
mai noi cercetari stiintifice in domeniul
drepturilor omului, angajamentele internationale
asumate de Romania si modul in care ele sunt
indeplinite. In cadrul Institutului sunt traduse si
publicate documente internationale care, prin
actualitatea lor, se impun a fi cunoscute de catre
institutiile guvernamentale si neguvernamentale
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pentru promovarea si
omului.

protectia drepturilor

Publicatii periodice
A) Revista trimestriala ,,Drepturile

Omului” cuprinde rapoarte, studii, cercetari si
articole. Preocuparile revistei se extind si asupra
textelor,  reglementdrilor = nationale  sau
internationale cu semnificatii majore 1In
domeniul drepturilor omului, jurisprudenta in
materie a Curtii Europene a Drepturilor Omului
si/sau a instantelor nationale, note, comentarii
sau recenzii.

Tematica abordata cuprinde analiza stiintifica
si diversificatd a drepturilor fundamentale ale
omului, punandu-se accent pe legaturile de
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colaborare §i de relationare dintre acestea si
valorile, principiile, normele si standardele la
care se raporteazd atat institutiile, mecanismele,
cat si pe termenii, conceptele si tendintele
metodologice si tehnologice. La acestea se
adauga cronicile diferitor evenimente din
domeniul drepturilor omului, recenzii de carti in
materia drepturilor omului, noutéti editoriale ale
Institutului i prezentarea pe scurt a
principalelor activitati organizate de Institutul
Roméan pentru Drepturile Omului sau la care
acesta a participat.

B) Info IRDO, buletinul lunar de informare
a publicului larg, prezentdnd succint stiri de
actualitate despre evenimentele legate de
drepturile omului ce au loc pe plan intern si
international, studii si cercetdri stiintifice. De
asemenea, sunt prezentate in buletin diferite
cazuri de la Curtea Europeana a Drepturilor
Omului dar si de la Curtea de Justitie a Uniunii
Europene, care incearca sa vind in intampinarea
cerintelor actuale ale societdtii civile, ale
institutiilor sau ale studentilor etc. Totodata,
amintim rubricile care sunt consacrate unor
documente internationale recent adoptate.

Cercetari elaborate si lucrari publicate in
2013

Sub egida Institutului Romén pentru
Drepturile Omului au aparut noi culegeri de
documente si au fost elaborate noi lucrari de
cercetare.

¢ Institutia ombudsmanului la nivel
european

Importanta temei tratate in studiu deriva din
realitatea cd, 1n stadiul actual al evolutiei
institutionale la nivel european, diversitatea, ca
principiu, guverneaza atat conceptul general de
drepturi ale omului, cat si modalitdtile de
solutionare a incilcarii lor. In acest context,
crearea, dezvoltarea si eficientizarea unor
institutii de protectie si promovare a drepturilor
omului prin mijloace necontencioase reprezinta
o garantie a dezvoltdrii democratice a societatii
si evident, a consolidarii statului de drept.

Lucrarea, structuratd pe trei capitole bine
definite, reprezintd o contributie proprie,
originala care consta in analizarea complexa si a
conceptului de ombudsman pe parcursul
evolutiet sale, evidentierea  diversificarii
mijloacelor necontencioase de promovare si
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protectie a drepturilor omului din perspectiva
institutiel ombudsmanului, a diferitelor forme,
atributii $i denumiri pe care aceastd institutie le
are 1n o serie de state europene.

e Evolutia protectiei si promovarii
drepturilor persoanelor cu dizabilititi in
Romaénia

Studiul si-a propus sd ofere o prima imagine
asupra modului in care sunt respectate drepturile
s-a procedat la o analizd obiectivd a modului in
care prevederile Conventiei ONU sunt reflectate
in legislatia din Romania, dar §i a modului in
care acestea sunt respectate, potrivit unor
cercetdri proprii, investigatii ale unor ONG-uri,
date puse la dispozitie de unele institutii.

Dimensiunile Conventiei $i gama de
probleme pe care aceasta o pune in discutie, fac
monitorizarea i punerea in aplicare a acesteia
mai provocatoare decat cele mai multe
conventii. Acceptarea discrimindrii pe criteriu
de handicap este adinc inradacinatd in multe
societdti. Ea se bazeaza in mare parte pe
ignorantd, nu rea credintd. Punerea 1n aplicare a
Conventiei presupune, pe langa resurse
financiare §i  angajament, creativitate i
colaborare, aspecte cheie explorate in cadrul
raportului §i care necesita o atentie imediata.

Punctele de vedere din lucrare sunt rodul
colaborarii  dintre  cercetitori IRDO  si
cercetatori, cadre didactice din Invdtdmantul
preuniversitar si universitar, doctoranzi si
masteranzi, precum §i reprezentantfi ai unor
institutii $i ONG-uri care si-au adus contributia
onorific la realizarea acestei cercetari.

Cercetarea este deosebit de importanta pentru
cresterea intelegerii la nivel public a
problemelor legate de dizabilitate. Aceasta
presupune 1Insd o investitie in capacitatea
umana, pentru a se forma un grup de cercetatori
specializati in domeniul dizabilitatii. Studiile de
cercetare ar trebui orientate spre: calitatea vietii
si bundstarea persoanelor cu dizabilitati,
programe si standarde de accesibilitate, design
universal si  adaptare rezonabila, costul
dizabilitatii etc.

Raportul fost realizat de Institutul Romén

pentru  Drepturile Omului ca mecanism
independent de promovare, protectie i
monitorizare a modului 1n care este

implementatd Conventia privind Drepturile
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art. 33.2 din Conventie.

¢ Dreptul la informatie in contextul
reformei administrative

Lucrarea de cercetare prezintd opinii
doctrinare privind clasificarea drepturilor si
libertatilor cetateanului, precum §i notiunea
obiectului de cercetare, elementele definitorii
ale dreptului la informatie si ale transparentei
actului administrativ. Dreptul la informatie este
tratat ca parte integranta a dreptului comunicarii
sociale fiind prezentate reglementarile interne si
internationale privind acest drept.

Datoritd complexitatii dreptului la informatie
si a rolului acestuia in reforma administrativa
sunt analizate raportul dintre: relatia functionar
public-cetatean si liberul acces la informatie;
mass —media si informatia; libertatea presei si
dreptul la informare; informarea — mijloc de
realizare a transparentei fatd de cetateni;
libertatea presei si lupta impotriva violentei;
presa si liberul acces la informatiile din justitie;
delimitarea dreptului la informare in cazul
dosarelor aflate pe rol; transparenta si
participarea cetdteneasca.

¢ Politica de Coeziune a Uniunii Europene
in domeniul transporturilor in Roméania

Studiul isi propune sa analizeze stadiul in
care se afla tara noastrd in procesul de atragere a
fondurilor in domeniul transporturilor. Sunt
prezentate problemele ce influenteaza in mod
direct absorbtia fondurilor europene in domeniu
si modul de gestionare, evaluare, monitorizare si
control al programului operational de luare a
deciziilor.

Sunt analizate rolul si functiile sectorului
public, continudnd cu organele de specialitate
ale administratiei publice
centrale—ministerele-serviciile publice
descentralizate ale ministerelor. Totodata, este
evidentiat mandatul Comisiei Europene 1in
domeniul politicii de coeziune, stiut fiind ca
aceasta are un rol important de gestionare si
control asupra acestor fonduri pentru
indeplinirea  obiectivelor de convergenta,
competitivitate regionald si ocuparea fortei de
munca $i cooperare teritoriald europeana.

e Migratia si dreptul

Studiul prezinta evolutia legislatiei din
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Roménia 1n domeniul migratiei si azilului,
precum si reglementdrile actuale in raport cu
documentele internationale si regionale la care
tara noastra este parte.

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeand a
dus 1n ultimii ani la schimbari substantiale 1n
normele de drept care reglementeaza regimul
strainilor Tn Romania in calitate de cetdteni ai
statelor membre ale Uniunii Europene si ai
Spatiului  Economic European, precum si
normele de drept din domeniul azilului, in
scopul de a asigura conformitatea cu legislatia
europeand si cu alte instrumente juridice
internationale la care statul roman este parte.

Romaénia are o politica de imigratie specifica
in functie de nevoile identificate la nivel
national, ludnd in considerare impactul pe care
acest lucru l-ar putea avea asupra altor state
membre ale UE; aceasta politica are drept scop
asigurarea unui tratament echitabil si integrarea

armonioasd a  strdinilor 1n  societatea
romaneasca.
Gestionarea fenomenului migratiei se

bazeazd pe participarea tuturor institutiilor
nationale cu competente in acest domeniu,
printr-un  management participativ §i o0
cooperare institutionald. Studiul are in vedere
aspecte cu privire la tipurile de viza acordate de
statul roman, conditiile acordarii dreptului de
sedere, procedura de azil si statutul umanitar,
combaterea traficului cu fiinte umane si
cooperarea internd institutionald, migratia
economica s.a.

Rapoarte
e Raportul anual al Institutului Romaéan

pentru Drepturile Omului pe anul 2012;

e [RDO — Record of activities 2012;

e Raport de activitate al IRDO privind
evolutia legislatiei drepturilor omului 1n
Romania si in Uniunea Europeana 2013;

e Raport privind institutiile nationale pentru
drepturile omului din Europa si activitatea de
protectie si promovare a drepturilor persoanelor
varstnice;

e Raport — Applicable religious
according to the law of state in Romania;

e Report — Migration and Law;

e Raport - Evolutia protectiei $i promovarii
drepturilor persoanelor cu dizabilitati 1n
Romania.

rules
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V.CENTRUL DE DOCUMENTARE

In conformitate cu principiile de la Paris
privind functionarea institutelor nationale de
promovare §i protejare a drepturilor omului,
Institutul Roméan pentru Drepturile Omului a
continuat pe tot parcursul anului 2013 sd isi
indeplineasca cu succes rolul ce 11 revine in
domeniul consolidarii unei mai bune cunoasteri
de catre organismele publice, societatea civild si
cetdteni a vastei problematici a drepturilor
omului si a modului in care acestea sunt
garantate §i respectate pe plan national si
international.

Ca institut independent, IRDO a actionat ca o
punte de legaturd intre institutiile statului si
societatea civila dispunand de organizarea unui
cadru corespunzator si de mijloacele necesare
care sd asigure accesul la cunoasterea si
constientizarea privind drepturile omului atéat
din partea autorititilor publice cit i a
cetatenilor, care sunt beneficiarii acestor
drepturi. O atentie speciald s-a acordat
tineretului, a carui formare, informare si
documentare este esentiala pentru viitorul
structurilor si institutiilor publice cu atributii in
domeniul protectiei $i promovarii drepturilor
omului.

In acest context, unul dintre importantele
instrumente de consolidare a cunostintelor in
domeniul drepturilor omului, de schimb de
experientd si de bune practici este centrul de
documentare/biblioteca IRDO. Centrul pune la
dispozitia utilizatorilor materiale din domeniul
dreptului  national $i  international, al
problematicii drepturilor omului, conventii §i
pacte internationale, legislatie, studii, publicatii,
precum si referinte bibliografice. El este, de
asemenea, partenerul de tard al celei mai mari
biblioteci din lume Biblioteca Alexandrina —
Alexandria Egipt.

Avand un fond de carte care cuprinde peste
250 de domenii de activitate, IRDO a beneficiat
si de donatii ale unor publicatii de interes global
din partea unor organisme internationale,
institutii de invatamant superior 1 ONG-uri.

Centrul de documentare IRDO a continuat si
in anul 2013 parteneriatele si colaborarile sale
cu biblioteci §i institutii de specialitate din mai
multe tari. Astfel studiile, lucrarile si cercetarile
IRDO se regasesc in peste 40 de biblioteci si
institutii din domeniul drepturilor omului atat
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din Europa, cat si din America si Africa (Egipt).
Printre cele mai cunoscute se numara Biblioteca
Congresului din Washington DC (SUA), Curtea
de Justitie a SUA, Curtea Europeana a
Drepturilor ~ Omului, Consiliul  Europei,
Biblioteca Institutului Elvetian de Drept
Comparat, Centrul Norvegian pentru Drepturile
Omului, Biblioteca Alexandrina — Alexandria
Egipt, precum si o multitudine de biblioteci din
tari ale Uniunii Europene, de exemplu:
Biblioteca Universitdtii din Leicester, Biblioteca
Vaticanului, Biblioteca Institutului Elvetian de
Drept Comparat, Biblioteca Institutului
International de Drept de Expresie si Inspiratie
Franceza, Biblioteca din Strasbourg, Biblioteca
Societatii Franceze de Legislatie Comparata,
Biblioteca Universitdtii Catolice din Louvain,
Biblioteca Universitdtii din Padova, Bibliotecile
Nationale din Praga, Viena, Madrid etc. In
acelasi timp Centrul de docu,entare IRDO este
Biblioteca depozitard a Consiliului Europei

In cadrul preocupirii sale constante de a
informa si documenta publicul larg privind
activitatea in domeniul drepturilor omului, pe
care institutul o desfasoara, centrul de
documentare a oferit publicatiile aparute sub
egida IRDO urmatorilor solicitanti din tara:
Biblioteca Nationala a Romaniei, biblioteci
judetene, = Academia  Romand,  Camera
Deputatilor, Senatul, Guvernul Roméniei, Inalta
Curte de Casatie si Justitie, Consiliul Suprem al
Magistraturii, Institutul de Cercetari Juridice al
Academiei, Institutul National pentru Pregétirea
si Perfectionarea Avocatilor, Scoala Nationald a
Grefierilor, Universitatea Bucuresti,
Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir” din
Bucuresti, Universitatea ,,Petru Maior” din
Targul Mures, Universitatea  Ecologica,
Universitatea Romano-Americana,
Universitatea  ,,Spiru-Haret”,  Universitatea
,,Nicolae Titulescu” din Bucuresti, Universitatea
Crestind ,,Dimitrie Cantemir” Cluj Napoca,
Universitatea ,,Titu Maiorescu”, Universitatea
Hyperion, Universitatea ,,Simion Barnutiu”,
Catedra UNESCO a Universitatii de Nord din
Baia Mare, Universitatea ,,Alexandru loan Cuza
din Iasi”, Universitatea ,Lucian Blaga” din
Sibiu, Universitatea de Vest din Timisoara,
Universitatea ,,Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca,
Universitatea ,,Ovidius” din Constanta etc.
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Revista IRDO precum si o variata paleta de
publicatii in domeniul drepturilor omului
aparute sub egida IRDO au fost distribuite in
urma solicitdrilor din partea caselor corpului
didactic, a inspectoratelor scolare, a bibliotecilor
judetene, a prefecturilor si judecétoriilor.

La nivel international o serie de organizatii
ale ONU (UNESCO; UNICEF; OMS; UNDP;
UNHCR, OIM, Inaltul Comisariat pentru
Drepturile Omului de la Geneva), precum si alte
institutii europene de drepturi ale omului
interesate de publicatiile IRDO, in special de
revista ,,Drepturile Omului” si buletinul lunar
Info IRDO. Institutiile respective au primit
raspuns, fiind trimise publicatiile solicitate.

Elevi, studenti, masteranzi, doctoranzi, cadre
didactice, cercetdtori stiintifici, reprezentanti ai
societdtii civile din tard si din strainatate,
membrii ai unor institutii guvernamentale,
precum §i persoane particulare au consultat
biblioteca centrului pentru studiu §i pentru
aprofundarea unor informatii de naturd
stiintificdA din domeniile drepturilor omului,
dreptului international, dreptului comparat,
pacte si tratate, legislatie privind drepturile
omului si alte domenii inrudite. Fondul de carte
al bibliotecii IRDO s-a imbogatit prin donatii
dar i prin achizitionarea unor publicatii
solicitate de catre cititori si cercetatori, care vin
in sprijinul studiului comparat al unei varietati
de discipline din perspectiva comund a
respectarii §i protejarii drepturilor omului.

In cursul anului 2013, IRDO a inregistrat
peste 1600 de cititori la biblioteca Centrului de
Documentare cat si prin accesarea lucrdrilor
postate pe Web site-ul Institutului www.irdo.ro,
care pune la dispozitia publicului interesat o
biblioteca virtuald cuprinzdnd majoritatea
publicatiilor IRDO. Astfel, s-a Iinregistrat
accesarea acestui site de catre peste 3.000.000
de vizitatori. In domeniul jurisprudentei, site-ul
oferd informatii despre cazuri romanesti
judecate sau solutionate de catre Curtea
Europeana a Drepturilor Omului.

Activitatea privind relatiile cu publicul

Institutul Roméan pentru Drepturile Omului se
implicd cu profesionalism si seriozitate In
promovarea si respectarea drepturilor omului
prin Intreaga sa activitate. Prin munca de
informare si diseminare cu privire la activitatile
pe care le desfasoard in domeniul drepturilor
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omului, IRDO a fost solicitat in decursul anului
2013 de diferite categorii de persoane, care s-au
adresat institutului cu probleme si solicitari prin
petitii, semnaland incalcari ale drepturilor
omului care necesitd consultatii pe teme de
procedura in domeniul recastigarii acestor
drepturi.

Astfel, pe parcursul anului 2013, IRDO
a actionat pentru clarificarea si Indrumarea spre
solutionare corectd a solicitdrilor de consultanta
juridica de specialitate, a memoriilor, sesizarilor
si apelurilor telefonice primite.

Dintre aspectele semnalate le remarcam pe
cele privind acordarea si respectarea drepturilor
sociale, aspecte privind incélcari ale legislatiei
muncii. Au fost, de asemenea, Inregistrate petitii
sau plangeri referitoare la executarea pedepselor
privative de libertate, respectarea unor hotarari
judecatoresti si solutionarea cauzelor intr-un
termen rezonabil si previzibil, sesizdri privind
incapacitatea autoritatilor competente de a
acorda partial sau total anumite drepturi banesti
derivate din legislatia reglementand protectia
socialda (ajutorul pentru diverse categorii
defavorizate, recalcularea pensiei etc.).

Atat persoanele care s-au prezentat personal
la sediul IRDO cat si persoanele care ne-au
contactat telefonic sau prin email au primit
consultanta, indrumare si materiale
documentare. In aproximativ 75% din cazurile
inregistrate prin petitii scrise s-a venit In
sprijinul persoanelor care au cerut concursul
IRDO analizandu-se cazul respectiv, indrumand
petentul catre un organism competent sau
formuland o recomandare cu privire la institutia
abilitata.

In ceea ce priveste transmiterea petitiilor
catre autoritdtile competente, 55% dintre
petitiile mentionate mai sus au fost transmise
catre institutiile si organismele abilitate sa
solutioneze problema sau cererea respectiva.

Interesul  deosebit pentru  problematica
drepturilor omului, seriozitatea si
profesionalismul au contribuit la prestigiul
crescand al IRDO in randul beneficiarilor si al
institutiilor de profil din tara si din strdinatate.

Drept urmare, numeroase organisme interne
si internationale au solicitat ca Institutul Roman
pentru Drepturile Omului sau reprezentanti ai
sdi sa faca parte din structurile de lucru sau din
structurile de conducere ale acestora. lata cateva
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http://www.irdo.ro/

exemple: IRDO este membru in Comisia
Nationald pentru Bioeticd a UNESCO; membru
in Comitetul National de coordonare a
Deceniului ONU de educatie pentru dezvoltare
durabild. In cursul anului 2013, IRDO a
functionat ca mecanism independent de
monitorizare a implementarii Conventiei ONU
privind dreptul persoanelor cu dizabilitati,
colaborand cu Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice si cu
ONGe-urile din domeniu.

In acelasi timp, Institutul Roméan pentru
Drepturile Omului si-a continuat activitatea in
cadrul diverselor structuri internationale. Drept
recunoagtere pe plan international a eforturilor
depuse de IRDO in domeniul promovarii
drepturilor omului, acesta sau reprezentantii sai
fac parte din diverse structuri ale unor
organisme internationale cum ar fi: Comitetul
International de Coordonare al Institutiilor
Nationale pentru Promovarea si Protectia
Drepturilor Omului (ICC), Academia
Internationald de Drept Comparat, Organizatiei
Internationale Familiei; Reteaua Europeana a
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Institutiilor Nationale de Drepturile Omului;
Asociatia Francofonad de Institutii Nationale de
Drepturile Omului; Comitetul Director al
Institutului International de Drept de Expresie si
Inspiratie Franceza (IDEF); Institutul de Drept
European (ELI); Societatea franceza de
legislatie comparatd; grupurile europene de
lucru pe justitie, pe implementarea Conventiei
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, pe
migratie si educatie, ce fac parte din cadrul ICC.
Cercetatorii IRDO sunt membri ai Consiliului
de administratie si in grupurile de lucru ale
Agentiei Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene, unii dintre fiind desemnati ca experti
ai UNESCO, OSCE, ai Consiliului Europei si ai
Uniunii Europene, participand in aceasta calitate
ca raportori sau conducatori ai unor sectiuni in
cadrul unor manifestdri stiintifice consacrate
drepturilor omului. In ceea ce priveste
activitatea de educatie pentru drepturile omului
desfasurata de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului, o recunoastere internationald
o constituie §i acordarea de-a lungul timpului a
unor distinctii internationale.
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Anexa A

ACTIVITATI PROPRII SAU iN COLABORARE

Conferinta cu tema ,Istoria si evolutia
institutiilor europene”, organizata de Institutul
Romaén pentru Drepturile Omului in colaborare
cu Scoala Nationald de Studii Politice si

Administrative, Facultatea de Drept si
Administratie a  Universitatii  Ecologice
Bucuresti, Universitatea Crestind ,,Dimitrie

Cantemir” Bucuresti, si Institutul International
pentru Drepturile Omului (15 ianuarie 2013)

Dezbatere cu tema ,,Capacitatea de procesare
a mintii umane”, organizata de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului si Academia de Studii
Economice Bucuresti (15 ianuarie 2013)

Simpozion cu tema ,Bioetica si protectia
demnitdtii umane”, organizatd de Institutul
Roma pentru Drepturile Omului, Asociatia
Romana pentru Libertate Personald si Demnitate
Umana si Scoala Nationald de Studii Politice si
Administrative (18 ianuarie 2013)

Masa rotundd cu tema ,2013 — Anul
european al cetdtenilor”, organizatd de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului in parteneriat
cu Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romania, Asociatia Clubul de la Cheia si
Asociatia Romana pentru Libertate Personald si
Demnitate Umana (21 ianuarie 2013)

Conferinta cu tema ,,Dreptul institutional
european si  dreptul material european”,
organizatd de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului, Scoala Nationala de Studii
Politice si  Administrative,  Universitatea
Crestina  ,,Dimitrie  Cantemir”  Bucuresti,
Institutul International pentru Drepturile Omului
si Facultatea de Drept si Administratie a
Universitatii Ecologice Bucuresti (22 ianuarie
2013)

Masa rotunda cu tema ,,Despre imbogatirea
gamei de perceptii a mintii umane prin prisma
transdiciplinaritatii”, organizatd de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului in colaborare
cu Academia de Studii Economice Bucuresti (22
ianuarie 2013)

Simpozion cu tema ,,Holocaustul, o lectie de
genogid”,  organizat, cu ocazia Zilei
internationale de comemorare a victimelor
holocaustului, de Institutul Roméan pentru
Drepturile Omului in colaborare cu Catedra
UNESCO pentru drepturile omului, democratie,
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pace si toleranta si Asociatia pentru Natiunile
Unite din Romania, Asociatia  pentru
Promovarea Drepturilor Familiei - Family
Forum, Asociatia Clubul de la Cheia si
Asociatia Romana pentru Libertate Personald si
Demnitate Umana (27 ianuarie 2012)

Conferinta cu tema ,,Identitatea europeana si
consolidarea ei”, organizata de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului in colaborare cu
Scoala Nationala de Studii Politice si
Administrative, Facultatea de Drept si
Administratie a  Universitatii  Ecologice
Bucuresti, Universitatea Crestind ,,Dimitrie
Cantemir” Bucuresti, si Institutul International
pentru Drepturile Omului (29 ianuarie 2013)

Dezbatere cu tema ,,Tipuri de inteligenta si
tipuri de adevar din punct de vedere al
transdiciplinaritdtii”, organizatd de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului in parteneriat
cu Academia de Studii Economice Bucuresti (29
ianuarie 2013)

Masa rotundd cu tema ,,Terorismul-grava
incédlcare a drepturilor omului”, organizata de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Scoala Nationala de Studii
Politice si Administrative, Catedra UNESCO
pentru drepturile omului, democratie, pace si
toleranta si Universitatea Ecologica Bucuresti (1
februarie 2013)

Dezbatere cu tema ,,Conceptul de cetatenie
europeand §i constituirea sa”, organizatd de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Scoala Nationala de Studii
Politice si Administrative (5 februarie 2013)

Masa rotunda cu tema ,, Transdisciplinaritatea
si tipurile de adevar prin care opereaza mintea
umand — adevar economic, social, politic,
cultural religios etc”, organizata de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului in colaborare
cu Academia de Studii Economice Bucuresti si
Asociatia Romana pentru Libertate Personala si
Demnitate Umana (5 februarie 2013)

Masa rotundd cu tema ,Lansarea anului
international al cooperdrii in domeniul apei”,
organizatd de Institutul Roméan pentru
Drepturile Omului in parteneriat cu Asociatia
Romaéand pentru Drepturile Omului la un Mediu
Sanatos si Asociatia pentru Natiunile Unite din
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Romania (11 februarie 2013)

Dezbatere cu tema ,,Drepturile economice,
sociale si culturale din perspectiva universala si
regionald”, organizata, cu ocazia aniversdrii a
saizeci si sapte de ani de activitate a Consiliul
Economic si Social al Organizatiei Natiunilor
Unite, de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului in parteneriat cu Asociatia pentru
Natiunile Unite din Romania, Asociatia Clubul
de la Cheia s1 Muzeul Stiintelor Naturii Prahova
(11-12 februarie 2013)

Conferinta cu tema ,,Libertatea de circulatie
in sistemul Uniunii Europene”, organizatd de
Institutul Roméan pentru Drepturile Omului in
parteneriat cu Catedra UNESCO pentru
drepturile omului, democratie, pace si toleranta
si Scoala Nationald de Studii Politice si
Administrative (19 februarie 2013)

Masa rotunda cu tema ,,Nivelurile de realitate
specifice abordarilor transcidiplinare”,
organizatd de Institutul Roméin pentru
Drepturile Omului (19 februarie 2013)

Simpozion cu tema ,Egalitatea de sanse
pentru persoanele cu handicap”, organizat de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
parteneriat cu Scoala Nationald de Studii
Politice si  Administrative si  Institutul
International pentru Drepturile Omului (22
februarie 2013)

Simpozion cu tema ,Drepturile omului,
diversitatea cultural-lingvistica s
multilingvismul”, organizat de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului, Liga Independenta
Roména pentru Drepturile Copilului si
Tanarului si Liga Independentd Romana pentru
Drepturile Omului la Culturda si Sénatate cu
prilejul Zilei Internationale a Limbii Materne
(21 februarie 2013)

Dezbatere cu tema ,,Transdisciplinaritatea si
dezvoltarea noii inteligente spirituala i
cuanticd” organizata de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului si Academia de Studii
Economice Bucuresti (26 februarie 2013)

Conferinta cu tema ,,Agentia Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene”, organizata
de Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
parteneriat cu Scoala Nationalda de Studii
Politice s1  Administrative, = Universitatea
Ecologicd Bucuresti si Institutul International
pentru Drepturile Omului (26 februarie 2013)

Dezbatere cu tema ,, Abordari globale ale
problematicii  egalitatii  §i  nediscrimindrii”,
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organizatd de Institutul Roméin pentru
Drepturile Omului in parteneriat cu Scoala
Nationald de Studii Politice si Administrative si
Catedra UNESCO pentru drepturile omului,
democratie, pace si toleranta (1 martie 2013)

Dezbatere cu tema ,Noua educatie”,
organizatd de Institutul Roméin pentru
Drepturile Omului si Academia de Studii
Economice Bucuresti (5 martie 2013)

Masa rotundd cu tema ,Institutiile nationale
de drepturile omului si activitatea lor Tn cadrul
grupurilor de lucru ale Agentiei pentru
Drepturile Fundamentale a Uniunii Europene”,
organizatda de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului in parteneriat cu Scoala
Nationald de Studii Politice si Administrative,
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania si
Institutul International pentru Drepturile Omului
(5 martie 2013)

Dezbatere cu tema ,,Eliminarea si prevenirea
tuturor formelor de violentd impotriva femeilor
si fetelor” temd propusa de Organizatia
Natiunilor Unite pentru sarbatorirea Zilei
internationale a femeii, organizata de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului in parteneriat
cu Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romania (8 martie 2013)

Masa  rotundd  dedicatd  , Inaugurarii
saptamanii europene de actiune Tmpotriva
rasismului 2013, organizata de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului in parteneriat
cu Scoala Nationald de Studii Politice si
Administrative, Asociatia Roména pentru
Libertate Personala si Demnitate Umana si
Institutul International pentru Drepturile Omului
(12 martie 2013)

Manifestari organizate impotriva
discriminarii §i incurajarii tolerantei in scoli cu
tema ,,Sa spunem nu rasismului!” si expozitii
tematice, de Scoala gimnaziala ,I.A.
Bassarabescu” si Colegiul national ,,J.Monnet”
din Ploiesti, Asociatia Adolescenta in parteneriat
cu Institutul Roman pentru Drepturile Omului
(15 martie 2013)

Concurs de eseuri organizat 1n cadrul
campaniei de eliminare a tuturor formelor de
discriminare rasiala, a sdptdmanii europene de
actiune Impotriva rasismului organizat de
Asociatia Adolescenta in parteneriat cu
Institutul Roméan pentru Drepturile Omului cu
participarea scoalii gimnaziale »LA.
Bassarabescu”, colegiul national ,,J.Monnet” din
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Ploiesti si liceul tehnologic ,,L.Mrazeck” din
Teleajen (18 martie 2013)

Masa rotundd ce tema ,Educatia pentru
drepturile omului,  pentru  combaterea
rasismului, discriminarii rasiale, xenofobiei si
intolerantei”, organizatd de Institutul Romén
pentru Drepturile Omului in colaborare cu
Scoala Nationala de Studii Politice si
Administratie 1 Universitatea  Ecologica,
Bucuresti (19 martie 2013)

Dezbatere cu tema ,Investitia in copii:
ruperea cercului vicios al defavorizarii —
Recomandarea Comisiei nr. 2013/112/UE”,
organizatd de Institutul Roméan pentru
Drepturile Omului in parteneriat cu Asociatia
pentru Natiunile Unite din Roménia (20 martie
2013)

Simpozion cu tema ,Fara apa curatd, nu
putem trdi o viatd sdnatoasd!”, organizat de
Institutul Roméan pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Asociatia pentru Natiunile Unite
din Romaénia, Asociatia Romana pentru
Drepturile Omului la un Mediu Sandtos si
Asociatia Clubul de la Cheia cu ocazia Zilei
Mondiale a Apei (22 martie 2013)

Conferinta cu tema ,,Institutiile nationale de
drepturile omului si activitatea lor in cadrul
grupurilor de lucru ale Agentiei Drepturilor
Fundamentale”, organizata de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului si Scoala Nationala de
Studii Politice si Administrative (26 martie
2013)

Masa rotunda cu tema ,,Drepturile omului si
noile tehnologii ale informatiei i comunicarii”,
organizatd de Institutul Roméin pentru
Drepturile Omului si Academia de Studii
Economice Bucuresti (26 martie 2013)

Masa rotunda cu tema ,,Drepturile omului,
libertatea religioasd si combaterea discrimindrii
pe criterii religioase”, organizatd de Institutul
Romaén pentru Drepturile Omului in colaborare
cu Mitropolia Moldovei si Bucovinei, Asociatia
pentru Natiunile Unite din Romania si Asociatia
Clubul de la Cheia (26-28 martie 2013)

Simpozion consacrat Zilei internationale de
Constientizare a Autismului organizat in cadrul
campaniei cu tema »Saptamana de
constientizare a autismului”, de Institutul
Romaén pentru Drepturile Omului in colaborare
cu Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romania si Scoala Nationala de Studii Politice
si Administrative (2 aprilie 2013)
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Etapa de evaluare si premiere a fazei
nationale a olimpiadei de stiinte socio-umane,
concurs de excelentd adresat elevilor, organizata
de Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului
si Sportului in parteneriat cu Institutul Roman
pentru Drepturile Omului la Baia Mare (3-4
aprilie 2013)

Dezbatere consacrata saptamanii
internationale pentru constientizarea autismului,
organizatda de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului in parteneriat cu Catedra
UNESCO pentru drepturile omului, democratie,
pace si toleranta (5 aprilie 2013)

Masa rotundd dedicatd Zilei Internationale a
Sénatatii a carei temd propusd in acest an de
Organizatia Natiunilor Unite se referd Ila
controlul tensiunii arteriale, organizata de
Institutul Roméan pentru Drepturile Omului in
parteneriat cu Asociatia pentru Natiunile Unite
din Romania, Asociatia Roména pentru
Drepturile Femeii, Asociatia Clubul de la Cheia

,Victor Dan Zlatescu” si cu concursul
membrilor Institutului International de Drept de
Expresie si Inspiratie Franceze (8 aprilie 2013)

Simpozion cu tema ,Protejarea
sandtdtii-controlul tensiunii arteriale”, organizat
de Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Inspectoratul Judetean de Politie
Maramures si n parteneriat cu Asociatia pentru
Natiunile Unite din Romania, Asociatia Clubul
de la Cheia i Asociatia Romana pentru
Drepturile Femeii (8-10 aprilie 2013)

Dezbatere cu tema ,,Sa lucram impreuna
pentru sanatate”, organizata de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului in colaborare cu
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romaénia si
Asociatia Clubul de la Cheia in cadrul seriei de
evenimente consacrate Zilei Mondiale a
Sénatatii (10-11 aprilie 2013)

Dezbatere cu tema ,,Consiliul pentru
Minoritatile Nationale la doudzeci de ani de la
infiintare” organizatd de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului in parteneriat cu
Catedra UNESCO pentru drepturile omului,
democratie, pace si toleranta (15 aprilie 2013)

Masa rotunda cu tema ,,Doudzeci de ani de la
prima reuniune a Consiliului pentru Minoritatile
Nationale”, organizatd de Institutul Romén
pentru Drepturile Omului in colaborare cu
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania,
Scoala Nationald pentru Studii Politice i
Administrative, Asociatia Clubul de la Cheia si
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Asociatia Romana pentru Drepturile Femeii (16
aprilie 2013)

Masa rotunda cu tema ,,Drepturile culturale
si libertatea congstiintei in Romania si alte state
europene”, organizatd de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului in colaborare cu
Universitatea ,,Al.loan Cuza” din lasi (22-23
aprilie 2013)

Expozitie de carte cu publicatiile editate de
IRDO organizatd de Institutul Roméan pentru
Drepturile ~ Omului  in  colaborare cu
Universitatea ,,Dimitrie Cantemir” din Cluj,
Facultatea de Drept si Asociatia pentru
Natiunile Unite din Roméania (24 aprilie 2013)

Masa rotunda cu tema ,,Doudzeci de ani de la
adoptarea declaratiei si programul de actiune
adoptate in cadrul conferintei mondiale de la
Viena privind drepturile omului”, organizata de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Universitatea ,,Dimitrie
Cantemir” din Cluj, Facultatea de Drept,
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania si
Asociatia pentru Promovarea  Drepturilor
Familiei — Family Forum (25 aprilie 2013)

A doua editie a conferintei cu tema ,,Eficienta
normelor juridice”, organizatd de Universitatea
,Dimitrie Cantemir” din Cluj, Facultatea de
Drept in parteneriat cu Institutul de Istorie
,»George Baritiu”, Departamentul de Cercetari
Socio-Umane al Academiei Romane, Filiala

Cluj-Napoca,  Institutul ~Roman  pentru
Drepturile  Omului, Institutul de Stiinte
Administrative din Chisindu si  Asociatia

Romaéna de Stiinte Penale (26-27 aprilie 2013)

Masa rotundd cu tema ,Promovarea si
protectia omului la nivel national §i importanta
Declaratiei de la Viena si a Planului de actiune”,
organizatd de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului in colaborare cu Asociatia
Clubul de la Cheia si Asociatia Family Forum
(28 aprilie 2013)

Masa rotundd cu tema ,Libertatea presei —
componentd fundamentald a unei societdti
democratice”, organizatd cu ocazia implinirii a
doudzeci de ani de aniversare a Zilei Mondiale a
Libertdtii Presei de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului in colaborare cu Asociatia
pentru Natiunile Unite din Romania si Asociatia
Clubul de la Cheia (3 mai 2013)

Masa rotundd cu tema ,,Drepturile omului
intr-o Europa unitd” organizatd cu ocazia Zilei
Europei si implinirii a saizeci si trei de ani de la
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Declaratia Schuman, de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului in colaborare cu Asociatia
pentru Natiunile Unite din Roméania (9 mai
2013)

Dezbatere cu tema ,,Familia creeaza valori,
valorile creeaza familia” organizatd cu ocazia
Zilei Internationale a Familiei de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului in parteneriat
cu Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romania, Asociatia Clubul de la Cheia si
Asociatia pentru  Promovarea  Drepturilor
Familiei ,,Family Forum” (15 mai 2013)

Masa rotundd cu tema ,Drepturile si
obligatille  familiei moderne roméane -
problemele si provocarile actuale”, organizata
cu ocazia Zilei Internationale a Familiei si Ziua
Familiei Romane de Radio Romania Antena
Satelor in cadrul emisiunii ,,Magazin de vorbe”
cu participarea Institutului Roman pentru
Drepturile Omului (15 mai 2013)

Masa rotundd cu tema ,Familia romana
—demnitate-solidaritate”, organizatd cu ocazia
Zilei Internationale a Familiei si Ziua Familiei
Romane de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului in colaborare cu Universitatea
»~AlLL.Cuza” din lasi s$1 Asociatia pentru
Natiunile Unite din Romania (18-20 mai 2013)

Concurs de postere cu tema ,,Diversitatea

culturala”,  organizat cu ocazia Zilei
Internationale a Diversitatii  Culturale de
Asociatia pentru Dialog Intercultural in

parteneriat cu Comisia Nationald a Romaniei
pentru  UNESCO, Institutul Roméan pentru
Drepturile Omului si cu participarea Colegiului
National ,,Vlaicu Voda” din Curtea de Arges si
Colegiul National “Octav  Onicescu” din
Bucuresti (25 mai 2013)

Dezbatere cu tema ,,Gandeste-te, Mananca,
Salveaza - sa reducem risipa”, tema aleasa de
Organizatia pentru Natiunile Unite pentru
sarbatorirca Zilei Mondiale a Mediului,
organizatda de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului in parteneriat cu Asociatia
Romana pentru Drepturile Omului la un Mediu
Sénatos, Asociatia Romana pentru Promovarea
Drepturile Familiei ,,Family Forum” si Asociatia
Romanad pentru Drepturile Femeii (5 tunie 2013)

Simpozionul cu tema ,,Cooperarea la nivelul
administratiei publice pentru crearea unui spatiu
de libertate si securitate” organizat de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului in parteneriat
cu Catedra UNESCO pentru drepturile omului,
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Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania si
Asociatia pentru Drepturile Omului la un Mediu
Sanatos (11-13 iunie 2013)

Masa rotunda organizata de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului, Asociatia pentru
Natiunile Unite din Romania, Asociatia pentru
Promovarea Drepturilor Familiei ,,Family
Forum” si Asociatia Clubul de la Cheia in
cadrul  manifestarilor ~ consacrate  Zilei
Internationale impotriva Exploatarii Copilului
prin Munca (12 iunie 2013)

Conferinta cu tema ,,Legislatia nationala in
domeniul azilului si modul de aplicare a
acesteia”, organizatd de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului in parteneriat cu Catedra
UNESCO pentru drepturile omului, democratie,
pace si toleranta si Asociatia pentru Natiunile
Unite din Roméania cu ocazia Zilei
Internationale a Refugiatilor (20 iunie 2013)

Seminarul cu tema ,Europa ta, drepturile
tale” organizat de Institutul Roman pentru
Drepturile  Omului  in  colaborare cu
Universitatea Lucian Blaga din Sibiu si
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania
(1-3 iulie 2013)

Masa rotundd cu tema ,Romaénia tard
semnatara a Protocolului nr.15 la Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor  fundamentale”  organizatd de
Institutul Roméan pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Catedra UNESCO pentru
drepturile omului, democratie, pace si toleranta
si Asociatia Clubul de la Cheia (9 iulie 2013)

Masa rotundd cu tema ,.Ziua mondialda a
populatiei si drepturile omului”, organizata de
Institutul Roméan pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Asociatia pentru Natiunile Unite
din Romania si Asociatia pentru Promovarea
Drepturilor Familiei ,,Family Forum” (11 iulie
2013)

A XIX-a editie a etapei finale a concursului
national ,,Democratie §i tolereantd” organizat de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
parteneriat cu Ministerul Educatiei si Cercetarii
la Brasov (21-25 iulie2013)

Dezbatere cu tema ,,Educatia in domeniul
drepturilor omului §i sanctionarea tuturor
formelor de discriminare”, organizatd de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Universitatea ,,Al. 1.Cuza” din
Iasi si Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romaénia (22-24 iulie 2013)
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Dezbatere cu tema ,Implicarea tinerilor in
consolidarea societatii democratice si drepturile
omului,, organizatd de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului in colaborare cu Catedra
UNESCO pentru drepturile omului, democratie,
pace si tolerantd, Colegiul National ,,Mihai
Eminescu” din Baia Mare si Asociatia pentru
Natiunile Unite din Roméania (28-30 iulie 2013)

Dezbatere avand ca temda Directiva
2013/32/UE din 26 1iunie 2013 privind
,Procedurile comune de acordare si retragere a
protectiei  internationale”,  organizatda de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
parteneriat cu Asociatia pentru Natiunile Unite
din Romania, Asociatia Clubul de la Cheia si
Asociatia Romana pentru Libertate Personald si
Demnitate Umana (5 august 2013)

Masa rotundd cu tema ,Lucrand cu si
pentru tineri pentru o viatd mai buna”
organizatda cu prilejul Zilei Internationale a
Tineretului de Institutul Roméan pentru
Drepturile Omului in colaborare cu Asociatia
pentru Natiunile Unite din Romania si Asociatia
Romana pentru Libertate Personalad si Demnitate
Umana (13 august 2013)

Masa rotunda cu tema ,,Drepturile omului si
nediscriminarea  in  perioadd de criza
economica” organizatd de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului cu ocazia Zilei
nediscriminarii ce marcheaza ziua In care
Guvernul Roméniei a aprobat Ordonanta
137/31.08.2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare
(30 august 2013)

Dezbatere cu tema ,,Curtea Europeand a
Drepturilor Omului la 60 de ani de la intrarea in
vigoare a Conventiei Europene a Drepturilor
Omului” organizata de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului (3 septembrie 2013)

Masa rotunda cu tema ,,Alfabetizarea digitala
- 0 noud provocare” organizatd de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului cu ocazia
Zilei Internationale a Alfabetizarii (6 septembrie
2013)

Simpozion cu tema ,Democratia §i criza
economica: oportunitdti §i provocari”, organizat
de Institutul Roman pentru Drepturile Omului si
Asociatia Romana pentru Libertate Personald si
Demnitate Umana (13 septembrie 2013)

Masa rotunda cu tema ,,Sa facem auzite
vocile tuturor, in sprijinul democratiei” fiind
tema propusd de Organizatia pentru Natiunile
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Unite si de Uniunea Interparlamentara pentru
editia din acest an pentru sarbatorirea Zilei
Internationale a Democratiei, organizatd de
Institutul Roméan pentru Drepturile Omului in
parteneriat cu Asociatia pentru Natiunile Unite
din Romania cu ocazia implinirii a 5 ani de cand
a fost sarbatoritda prima data aceastda zi (16
septembrie 2013)

Dezbatere cu tema ,,Democratia - un proiect
pentru secolul XXI”, organizatd de Asociatia
pentru Natiunile Unite din Roméania 1n
colaborare cu Asociatia Clubul de la Cheia si
Institutul Roman pentru Drepturile Omului (18
septembrie 2013)

Dezbatere cu tema ,,Uniunea Europeanda o
diversitate culturala si lingvistica”, organizatd
de Institutul Roman pentru Drepturile Omului,
Asociatia Romana pentru Drepturile Femeii si
Liga Independenta Roméand pentru Drepturile
Copilului si Tanarului cu ocazia Zilei Europene
a Limbilor (26 septembrie 2013)

Masa rotunda cu tema ,,Drepturile omului si
dreptul de a sti”, organizata de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului cu ocazia Zilei
Internationale a Dreptului de a $ti (30
septembrie 2013)

Masa rotunda cu tema ,,Dreptul la sanatate si
calitatea vietii persoanelor varstnice” organizata
de Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Asociatia pentru Natiunile Unite
din Roménia si Asociatia Romand pentru
Apararea Drepturilor Omului la Varsta a Treia
cu prilejul Zilei Internationale a Persoanelor
Varstnice (1 octombrie 2013)

Simpozion cu tema ,Un apel pentru
profesori”, slogan ales de UNESCO impreuna
cu Organizatia Internationald a Muncii,
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare,
UNICEF si Education International pentru
celebrarea Zilei Internationale a Profesorului,
organizat de Institutul Roméan pentru Drepturile
Omului in parteneriat cu Catedra UNESCO
pentru drepturile omului, democratie, pace si
toleranta (4 octombrie 2013)

Masa rotundd cu tema ,De la stigmat la
incluziune: factori de progres in domeniul
sanatatii mintale”, organizatd de Institutul
Romaén pentru Drepturile Omului in colaborare
cu Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romaénia, Liga Independenta Roména pentru
Drepturile Omului la Culturd si Sanétate, clubul
de la Cheia §i Asociatia Roméanda pentru

DREPTURILE OMULUI

Apdrarea Drepturilor Persoanelor la Varsta a
[II-a cu ocazia Zilei Mondiale a Sanatatii
Mintale (10 octombrie 2013)

Conferinta cu tema ,,Copii si familiile se
pronuntd impotriva sdraciei” organizatd cu
ocazia Zilei Internationale pentru Eliminarea
Saraciei de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului, Universitatea Al.l.Cuza din lasi si
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania
(14-15 octombrie 2013)

Masa rotunda cu tema ,,Eradicarea sariciei -
un imperativ etic, social, politic si economic al
umanitatii”’, cu ocazia Zilei Internationale
pentru Eradicarea Saraciei (17 octombrie 2013)

Masa rotunda cu tema “Contributii romanesti
la activitatea Organizatiei Natiunilor Unite”
organizatd cu prilejul Zilei Mondiale a
Organizatiei Natiunilor Unite de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului in colaborare

cu Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romania, Asociatia Clubul de la Cheia,
Asociatia pentru  Promovarea  Drepturilor

Familiei-Family Forum (24 octombrie 2013)

Dezbatere interactivd cu tema ,,Semnificatia
Zilei ONU si drepturile copilului” organizata cu
sprijinul Institutului Roman pentru Drepturile
Omului de Scoala nr. 190 ,Maria Penes” cu
ocazia zilei Organizatiei Natiunilor Unite (24
octombrie 2013)

Cea de a XIX-a editie a Universitatii
Internationale a Drepturilor Omului cu tema
,Drepturile omului — realitati si perspective”,
organizatd de Institutul Roméin pentru
Drepturile Omului in colaborare cu Asociatia
pentru Natiunile Unite din Romania, Catedra
UNESCO pentru drepturile omului, democratie,
pace si tolerantd si Asociatia Clubul de la Cheia
,Victor Dan Zlatescu”, precum si cu concursul
membrilor ELI ai Institutului International de
Drept de Expresie si Inspiratie Franceze (29
octombrie-3 noiembrie 2013)

Dezbatere cu tema ,,Cicatricile fascismului si
ale antisemitismului in istoria umanitdtii”
organizata de IRDO 1in colaborare cu
Universitatea ,,Al.LL.Cuza” din Iasi si Asociatia
pentru Natiunile Unite din Roméania cu ocazia
Zilei Internationale a Luptei Impotriva
Fascismului si Antisemitismului(8-10 noiembrie
2013)

Ziua Internationald Tmpotriva Fascismului si
Antisemitismului marcata la Scoala 190 ,,Maria
Penes” din Bucuresti (8 noiembrie 2013)
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Dezbatere  privind  tema  campaniei
,Impotriva discursului rasist si a postarilor pe
internet” lansata de reteaua europeand infiintata
de United for Intercultural Action cu ocazia
Zilei Internationale Impotriva Fascismului si
Antisemitismului, organizata de Institutul
Romaén pentru Drepturile Omului in colaborare
cu Catedra UNESCO pentru drepturile omului,
pace, democratie si tolerantd, Universitatea de
Nord din Baia Mare, Asociatia pentru Natiunile
Unite din Romaénia, Asociatia Clubul de la
Cheia ,,Victor Dan Zlatescu”, Universitatea
»Spiru Haret” din Craiova, Facultatea de Drept
si  Administratie Publicd a  Universitatii
»N.Titulescu” din Craiova, Facultatea de Drept
din Bucuresti, Scoala Nationald de Studii
Politice si Administrative(9 noiembrie 2013)

Masa rotundd cu tema ,Opriti ura”
organizatd de Fundatia Adolescenta 1In
colaborare cu Colegiul National ,,Jean Monnet”
Ploiesti, Colegiul ,,Spiru Haret” Ploiesti si
Institutul Roméan pentru Drepturile Omului in
cadrul campaniei lansate cu ocazia Zilei
Internationale ~ impotriva  Fascismului  si
Antisemitismului si a avut ca invitat special o
fosta victima a urei rasiale, pe DI Gilu Iftaru,
care le-a destdinuit elevilor si celorlati
particpanti trista poveste a copildriei sale (9
noiembrie 2013)

Inaugurarea ciclului de conferinte cu tema
»Iransdisciplinaritatea in stiinta drepturilor
omului” organizatd de Scoala Nationala de
Studii Politice si Administrative si Institutul
Romaén pentru Drepturile Omului (19 noiembrie
2013)

Masa rotundd cu tema ,,Dreptul la joaca —
primul pas spre intelepciune”, organizatd cu
prilejul Zilei internationale a drepturilor
copilului de IRDO in colaborare cu Mitropolia
Moldovei si Bucovinei, Manastirea Sf. loan
Iacob Hozevitul de la Neamt (19-21 noiembrie
2013)

Masa rotunda cu tema ,,S1 noi avem drepturi”
organizatd de Institutul Roméan pentru
Drepturile Omului in colaborare cu Liga
Roména pentru Apararea Drepturilor Copilului
si Tanarului si Asociatia Clubul de la Cheia cu
ocazia Zilei Internationale a Drepturilor
Copilului ziua in care Adunarea Generald a
Natiunilor Unite a adoptat Conventia drepturilor
copilului (20 noiembrie 2013)

Conferinta Nationald cu

tema ,,Exodul
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Tinerilor =~ —migratie, = somaj,  consiliere”,
organizata de Universitatea Ovidius din
Constanta, Facultatea de Teologie, Specializarea
Asistentd Sociala si Facultatea de Drept, Stiinte
Administrative, Specializarea Sociologie (22-24
noiembrie 2013)

Conferinta cu tema ,,Transdisciplinaritatea in
stiinta drepturilor omului” organizatd de Scoala
Nationald de Studii Politice si Administrative si
Institutul Roman pentru Drepturile Omului (26
noiembrie 2013)

Curs cu tema ,Educatie pentru drepturile
omului si ale copilului” organizat pentru cadrele
didactice si didactic-auxiliare din invatdmantul
preuniversitar de Casa Corpului Didactic
Bucuresti in parteneriat cu Ministerul Educatiei
Nationale si Institutul Roman pentru Drepturile
Omului (29-30 noiembrie 2013)

Conferinta cu tema ,,Transdisciplinaritatea in
stiinta drepturilor omului” organizatd de Scoala
Nationald de Studii Politice si Administrative si
Institutul Roman pentru Drepturile Omului (3
decembrie 2013)

Curs cu tema ,Educatie pentru drepturile
omului si ale copilului” organizat pentru cadrele
didactice si didactic-auxiliare din invatdmantul
preuniversitar de Casa Corpului Didactic
Bucuresti in parteneriat cu Ministerul Educatiei
Nationale si Institutul Roman pentru Drepturile
Omului (7-8 decembrie 2013)

Conferinta cu tema ,,20 de ani de munca
pentru drepturile voastre” organizatd de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului,
Centrul de Studii Canonico-Juridice al Facultatii
de Teologie din cadrul Universitatii ,,Ovidius”
din Constanta (9 decembrie 2013)

Simpozion cu tema ,,20 de ani de munca
pentru Drepturile Voastre” organizat cu ocazia
Zilei Internationale a Drepturilor Omului de

Parlamentul =~ Romaniei, = Comisia  pentru
drepturile  omului, culte si  problemele
minoritatilor nationale in parteneriat cu

Institutul Roman pentru Drepturile Omului (10
decembrie 2013)

Campanie de constientizare si informare a
populatiei privind drepturile omului cu tema
»SCrisoare catre trecdtori” organizatd de
Asociatia pentru Dialog Intercultural in
parteneriat cu Comisia Nationald a Romaniei
pentru UNESCO, Institutul Roméan pentru
Drepturile Omului si Inspectoratul Scolar al
Municipiului Bucuresti cu concursul mai multor
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colegii din Bucuresti, Pitesti, Curtea de Arges
cu ocazia celebrdrii Zilei Internationale a
Drepturilor Omului (10 decembrie 2013)
Simpozionul cu tema ,,Drepturile omului si
libertatile fundamentale. Puterea educatiei in
promovarea si protectia dreptului la fericire a
tinerilor” organizat de Fundatia Adolescenta si
Casa Corpului Didactic Prahova in parteneriat
cu Institutul Roman pentru Drepturile Omului si

Inspectoratul  Scolar Judetean Prahova (14
decembrie 2013)
Curs de formare cu tema ,Drepturile

persoanelor apartindnd minoritatilor nationale in
Europa Centrala si de Est”, organizat de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Catedra UNESCO pentru
drepturile omului, democratie, pace si
toleranta-Universitatea de Nord Baia Mare
(16-20 decembrie 2013)

Seminar cu tema ,Ziua minoritdtilor
nationale — promovarea si protectia drepturilor
romilor”, organizat de Institutul Roméan pentru
Drepturile Omului, Asociatia pentru Natiunile
Unite din Roméania s1 Asociatia Family Forum
(17 decembrie 2013)

Masa rotunda cu tema ,21 de ani de la
adoptarea de catre Adunarea Generalda ONU a

DREPTURILE OMULUI

Declaratiei cu privire la drepturile persoanelor
apartinand  minoritatilor nationale, etnice,
lingvistice si religioase” organizata de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului si Centrul de
Studii  Canonico-Juridice al Facultatii de
Teologie din cadrul Universitatii “Ovidius”
(7-18 decembrie 2013)

Seminar cu tema ,Ziua internationald a
drepturilor omului”, organizat de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului si Asociatia
pentru Natiunile Unite din Romania (18
decembrie 2013)

Seminar cu tema ,Viena *20 Evolutia
protectiei drepturilor omului”, organizat de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Catedra UNESCO pentru
drepturile  omului, democratie, pace si
toleranta-Universitatea de Nord Baia Mare
(19-21 decembrie 2013)

Curs de formare cu tema ,Institutiile
nationale pentru drepturile omului si
Principiile de la Paris”, organizat de Institutul

Roman pentru Drepturile Omului 1n
colaborare cu Catedra UNESCO pentru
drepturile omului, democratie, pace si

toleranta-Universitatea de Nord Baia Mare (30
decembrie 2013)
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Anexa B

PARTICIPARI LA ALTE MANIFESTARI

Masa rotundd cu tema ,.Medierea in 2013”
organizatd de Universitatea Crestind ,,.Dimitrie
Cantemir” — Masteratul de Mediere si
Masteratul de Integrare si Afaceri Europene (15
ianuarie 2013)

Conferinta de inchidere a campaniei de
constientizare si sensibilizare a opiniei publice
privind prevenirea si combaterea violentei in
familie, organizatd de Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice (28 ianuarie 2013)

Conferinta cu tema ,,Tudor R. Popescu —
personalitate a vietii juridice romanesti”,
organizatd de Institutul de Cercetari Juridice
»Acad. Andrei Radulescu” (11 februarie 2013)

Conferinta cu tema ,,Acceptarea de céitre
Romaénia a jurisdictiei obligatorii a Curtii
Internationale de Justitie. Aventaje si tendinte”,
organizatd de Ministerul Afacerilor Externe (4
februarie 2013)

Dezbatere cu tema ,,Raspunderea obiectiva si
raspunderea bazata pe vinovatie”, organizata de
Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei
Rédulescu” din cadrul Academiei Roméane (25
februarie 2013)

Lansarea volumului ,,Drept civil. Drepturile
reale principale in reglementarea noului Cod

civil”’, autor profuniv.dr. Corneliu Birsan,
Organizatd  de  Universitatea  Bucuresti,
Facultatea de Drept cu sprijinul Editurii

Hamangiu (28 februarie 2013)

Conferinta cu tema ,,Constantin Noica si
timpul cel bland al culturii europene”,
organizatd de  Biblioteca  Metropolitana
Bucuresti si Asociatia Culturald ,Prietenii lui
Mircea Eliade” (1 martie 2013)

Masa rotunda cu tema ,,Trdind cu scleroza
multipld in Romania”, organizatd de Societatea
de Scleroza Multipla din Romania (4 martie
2013)

Conferinta cu tema ,,Constitutiile Europei”,
organizatda de Institutul de Cercetari Juridice
,Acad. Andrei Radulescu” din cadrul Academiei
Romane, cu participarea dlui prof.dr. Didier
Maus, presedinte emerit al  Asociatiel
Internationale de Drept Constitutional (6 martie
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2013)

Conferinta cu tema ,,Raspunderea culturii”,
organizatda de Academia Romana, Institutul
Cultural Roman (6 martie 2013)

Dezbatere cu tema ,,Revizuirea
Constitutiei-necesitate, oportunitate, obiective
posibile” organizatd de Academia Romana,
Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei
Rédulescu” in colaborare cu Asociatia Romana
de Drept Constitutional (7 martie 2013)

Sesiune de comunicari stiintifice cu tema
»~Raporturile intre puterile statului in sistemul
constitutional romanesc — o evaluare 1n
perspectiva revizuirii Constitutiei”, organizata
de Universitatea Crestina ,,Dimitric Cantemir”,
Institutul International pentru Drepturile Omului
in colaborare cu Institutul de Stiinte Politice si
Relatii Internationale al Academiei Roméane si
in parteneriat publicistic cu revista ,,Dreptul”
(11 martie 2013)

Conferinta cu tema ,,Globalizare, comunicare
si francofonie” si lansarea volumelor traduse in
limba romana ,,Despre comunicare §i internet”
si ,,O teorie critica a noilor media”, autor
Dominique Wolton, organizate de Facultatea de
Comunicare si Relatii Publice din cadrul Scolii
Nationale de Studii Politice si Administratie (19
martie 2013)

Sesiunea de comunicdri stiintifice cu tema
,Dreptul — actualitate si perspectiva” organizata
de  Universitatea Ecologicd din Bucuresti,
Facultatea de Drept si Stiinte Administrative (20
martie 2013)

Dezbatere cu tema ,,Constitutia din 1991.
Pregatire, dezbatere, aprobare”, organizatd de
Scoala Nationala de Studii Politice si
Administratie (20 martie 2013)

Intdlnire  pentru  comemorarea  Zilei
internationale pentru eliminarea discriminarii
rasiale cu tema ,,Rasismul si sportul”, organizata
de Biroul Inaltului Comisar al Organizatiei
Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului
(20-21 martie 2013)

Reuniune privind activitatile comune ale
Paneurope Suisse si Institutul Roméan pentru
Drepturile Omului (22-23 martie 2013)
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Intilnire de lucru cu coordonatorul
Institutului  Interdisciplinar pentru Etica si
Drepturile Omului din cadrul Universitatii din
Fribourg (22-23 martie 2013)

Conferinta cu tema ,,Dreptul constitutional al
Uniunii Europene” organizatd de Asociatia
Romana de Drept si Afaceri Europene si Centrul
de Studii de Drept European al Institutului de
Cercetari Juridice din cadrul Academiei Roméane
(27 martie 2013)

Conferinta cu tema ,,Medierea in contextul
noilor Coduri” organizatd de Universitatea de
Vest Timisoara — Facultatea de Drept 1in
parteneriat cu Asociatia O Sansd pentru Viitor
(28 martie 2013)

Sesiune de comunicari stiintifice cu tema
,Continuitate §i discontinuitate 1n dreptul
roman” organizatd de Institutul de Cercetari
Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al
Academiei Romane (29 martie 2013)

Editia a II-a a Conferintei tinerilor cu tema
Hustitia si drepturile omului” organizata de
Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir”,
Facultatea de Stiinte Juridice si Administrative
(2 aprilie 2013)

Conferinta internationald cu tema ,,Modele
de succes in abordarea integratd a serviciilor
pentru diagnosticarea, interventia recuperarii,
functionalitatii, integrarea sociald, educationald
si profesionala a persoanelor cu tulburare de
spectru autist” organizatd de Federatia pentru
Drepturi si Resurse pentru Persoanele cu
Tulburdari in  Spectrul Autist la Palatul
Parlamentului (3 aprilie 2013)

Dezbaterea cu tema ,,Noi cercetari privind
locul si rolul structurilor militare 1n actiunea
externda a Romaniei si lansarea volumelor
»otatul major general roman (1859-1950).
Organizare si atributii functionale” autori lon
Giurca si Maria Georgescu si lucrarea ,,Serviciul
de informatii al Romaniei in razboiul de
integrare nationala (1916-1920) autor Alin
Spataru (4 aprilie 2013)

Simpozionul cu tema ,Justitia si drepturile
omului”, organizatd de Universitatea Dimitrie
Cantemir Bucuresti, Facultatea de Stiinte
Juridice si Administrative”( 4 aprilie 2013)

Conferinta internationala cu tema ,,Ecologia
secolului XXI, provocari si perspective”,
organizatd de Universitatea Ecologicd Bucuresti
(4-5 aprilie 2013)
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Dezbatere privind ,Legea 115/2012 —
Obligativitatea sedintei de informare pe
intelesul tuturor”, organizata de Institutul

International de Mediere, Asociatia O Sansa
pentru Viitor si Asociatia Centrul Avocatilor
Mediatori (6 aprilie 2013)

Conferinta internationala cu tema
,Provocdrile secolului XXI 1in drept si
administratia publica” editia a 2-a, organizata de
Universitatea ,,Petru Maior” din Targu-Mures in
colaborare cu Fundatia ,,Pro lure” din Targu
Mures si in parteneriat cu Consiliul Local Targu
Mures, Priméaria Targu Mures, Consiliul
Judetean Mures, Universitatea Saint Quentin en
Yvelines din Franta, Universitatea Corvinus din
Budapesta, Universitatea din Salento, Italia, si
Universitatea din Miskolc, Ungaria (11-12
aprilie 2013)

Colocviu cu tema ,,Preocupari in domeniul
financiar-bancar 1n contextul modificarilor
survenite la nivel european”, organizat de
Asociatia Europeana de Drept Bancar si
Financiar — Romania (12-13 aprilie 2013)

Ceremonia de inaugurare a  Pietei
Francofoniei,  organizatd de  Ministerul
Afacerilor Externe si Primaria Municipiului
Bucuresti cu prilejul aniversarii a doudzeci de
ani de la aderarea Romaniei la Organizatia
Internationald a Francofoniei (15 aprilie 2013)

Forumul european al juristilor — a saptea
editie, organizat de Baroul din Barcelona in
colaborare cu Academia de Drept European si
Universitatea Autonomd din Barcelona (17-20
aprilie 2013)

Colocviu international cu tema ,Evolutia
notiunii de familie si influenta sa asupra ordinii
succesorale legale”, organizat de  Uniunea
Nationald a Notarilor Publici din Romaénia si
Asociatia ,,Henri Capitant” (19-20 aprilie 2013)

Seminar cu tema ,,Evaluarea situatiei actuale
si a tendintelor protectiei drepturilor de
proprietate intelectuald din Romania”, organizat
cu prilejul Zilei Mondiale a Proprietatii
Intelectuale sub egida Grupului de Lucru pe
Probleme de Proprietate Intelectualda si
coordonat de Parchetul de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie (24 aprilie 2013)

Conferinta cu tema ,,Condamndrile suferite
de Romania la CEDO in anul 2012. Analize si
perspective” si lansarea volumului ,,Hotararile
CEDO in cauzele Tmpotriva Romaniei -2012.
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Analiza, consecinte, autoritati  potential
responsabile”, vol. VIII, organizate in seria
»Cultura dreptului european” de Centrul de
Studii de Drept European al Institutului de
Cercetari  Juridice din cadrul Academiei
Romaéne, Asociatia Magistratilor Europeni
pentru Drepturile Omului, Asociatia Forumul
Judecatorilor din Romania si Asociatia Romana
de Drept si Afaceri Europene si Editura
Universitara (24 aprilie 2013)

Intalnirea suplimentara privind dimensiunea
umand cu tema ,Libertatea de circulatie si
interactiune umana”, organizatd de Biroul
Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in
Europa pentru Institutile Democratice si
Drepturile Omului (24-26 aprilie 2013)

Seminarul cu tema ,,Politica de integrare a
imigrantilor in munca”, organizat de Institutul
European de Administratie Publica (25-26
aprilie 2013)

Reuniunea de lucru cu tema ,Strategia
Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor
romani apartindnd minoritatii rome pentru
perioada 2012-2020”, organizatd de Guvernul
Romaniei, Agentia Nationald pentru Romi in
parteneriat cu Scoala Nationala de Studii
Politice si Administrative In scopul consultarii
privind procesul de actualizare a strategiei
privind minoritatea roma (30 aprilie 2013)

A doudzeci si sasea intdlnire anuala a
Comitetului International de Coordonare al
Institutiilor Nationale pentru Promovarea si
Protectia Drepturilor Omului organizatd de
Inaltul Comisariat ONU pentru Drepturile
Omului (6-8 mai 2013)

Conferinta Presedintiei Uniunii avand ca
temad ,Egalitatea, drepturile fundamentale si
statul de drept” si organizatd de Presedentia
Irlandeza a Consiliului Uniunii  Europene,
Comisia Europeana, Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene, Comisia
Irlandezda pentru Drepturile Omului  si
Autoritatea pentru Egalitatea de Sanse (9-10
mai 2013)

Conferinta nationald cu tema ,,Spatiul public
european —  1Incotro?”,  organizatd de
Universitatea Dimitrie Cantemir Bucuresti (9
mai 2013)

Concursul de culturd generald cu tema
,uniunea Europeana —unitate 1n diversitate”,
organizatd de Universitatea Dimitrie Cantemir
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Bucuresti, Facultatea de Stiinte ale Educatiei (9
mai 2013)

Seminarul ,,Austeritatea si drepturile omului
in Europa” organizat de Grupul European al
Institutiilor Nationale de Drepturile Omului (13
inuie 2013)

Expunerea cu tema ,Franta, un an de
guvernare socialistd. Tentative si limite”,
organizatd de Fundatia Europeand Titulescu,
Centrul de Studii Strategice (15 mai 2013)

Conferinta internationald cu tema ,Relatia
transatlanticd intr-o lume cu crize multiple”
organizata de Institutul pentru Studierea
Evenimentelor Extreme in parteneriat cu Ecole
Nationale d’Administration Publique Montreal
(15 mai 2013)

Editia a V-a a conferintei internationale a
doctoranzilor in drept, organizatd de Scoala
Doctorala a Facultatii de Drept si Stiinte
Administrative din cadrul Universitatii de Vest
din Timisoara, Impreuna cu Centrul European
de Studii si Cercetari Juridice Timisoara (16-18
mai 2013)

Masa rotundd cu tema ,Noi perspective
profesionale — Diplomatia economicd §i
comercialda”, organizatd de Universitatea
Dimitrie Cantemir Bucuresti, Facultatea de
Relatii Economice Internationale (16 mai 2013)

Sesiunea stiintifici cu tema ,,Spiru Haret
(1851-1912)— triumful pedagogiei romanesti”,
organizatd de Sectia de Filozofie, Teologie,
Psihologie si Pedagogie a Academiei Romane si
Facultatea de Psihologie si Stiintele Educatiei a
Universitatii Bucuresti (17 mai 2013)

Conferinta cu tema ,,Femeia musulmand in
societatea romaneascd $i cea europeand”,
organizata de Asociatia Surori Musulmane (19
mai 2013)

A 6-a Reuniune a grupului de lucru pentru
implementarea ~ Conventiei ~ UN  privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati organizata
de Grupul European al Institutiilor Nationale de
Drepturile Omului (21-22 mai 2013)

Conferinta cu tema ,,Cultura participativa in
Romania”, organizatd in cadrul proiectului
»Initiativa pentru societatea civila” de Fundatia
Multimedia pentru Democratie Locald, Scoala
Nationald de Studii Politice si Administrative si
Operations Research (22 mai 2013)

Conferinta internationald cu tema ,,Mijloace
juridice si institutionale de luptd impotriva
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drogurilor”, organizatd de  Universitatea
Dimitrie Cantemir Bucuresti (23 mai 2013)
Conferinta internationald cu tema ,,Politica
legislativd  intre  reglementare europeana,
nationald si internationald. Noi perspective ale
dreptului”, organizatd de Universitatea Titu
Maiorescu 1n  colaborare cu Academia
Oamenilor de S$tiintd din Romania (24-25 mai

2013)
Workshop  roméano-american cu tema
»lmpactul noilor tehnologii asupra sferei

media”, organizat de Centrul de Cercetare in
Comunicare, Facultatea de Comunicare si
Relatii Publice din cadrul Scolii Nationale de
Studii Politice si Administrative (27-28 mai

2013)

Conferinta internationala cu tema
,Actualitatea in domeniul juridic
financiar-bancar pe plan international si

national”, organizata de Asociatia Consilierilor
Juridici din Sistemul Financiar Bancar si
Asociatia Europeand de Drept Bancar —
Romania (29 mai-1 iulie 2013)

Prima conferintd nationala a expertilor in
legislatia muncii organizata de Uniunea
Nationald a Expertilor in Legislatia Muncii,
Universitatea Ecologica din Bucuresti si
Asociatia de Dreptul Muncii (30 mai 2013)

Sesiunea stiintifica a cadrelor didactice cu
tema ,,Tendinte si perspective in dezvoltarea
economiei romanesti”, organizata de
Universitatea Dimitrie Cantemir, Bucuresti. (30
mai 2013)

A  XVI-a editie a Zilelor juridice
franco-romane cu tema ,,Patrimoniul”
organizatd de Institutul de Cercetdri Juridice
,»Acad. Andrei Radulescu”, Academia Romana
si Societatea de Legislatie Comparata (31 mai-1
unie 2013)

A doua Conferinta Academos, organizatd de
Scoala Nationala de Studii Politice si
Administrative —  Bucuresti. Lucrarile
conferintei vor fi editate si publicate in revista
,Reconstructing Good Society” (5-7 iunie 2013)

Intalnire inter-universitara dedicata elitei cu
studii de administratie publicd, organizatd de
Facultatea de Administratie Publica din cadrul
Scoalii  Nationale de Studii Politice si
Administrative, Facultatea de Administratie si
Management Public din cadrul Academiei de
Studii Economice Bucuresti, Facultatea de
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Economie si Administrarea Afacerilor din cadrul
Universitdtii ,,Al. Toan Cuza” din lasi si
Facultatea de Stiinte Politice, Administrative si
ale Comunicarii din cadrul Universitatii
Babes-Bolyai din Cluj-Napoca (17 iunie 2013)

Conferinta cu tema ,Procedura trimiterii
preliminare. Principii de drept al Uniunii
Europene si experiente ale sistemului roman de
drept” organizatd, 1n seria ,JADUER -
interpretarea §i aplicarea dreptului  Uniunii
Europene in Romania”, de Centrul de Studii de
Drept European al Institutului de Cercetari
Juridice din cadrul Academiei Romane,
Asociatia Forumul Judecatorilor din Romania,
Asociatia Romana de Drept si Afaceri Europene
si Editura C.H.Beck (19 iunie 2013)

Prima editie a conferintei internationale cu
tema ,,Strategia 2013—strategii pentru o lume in
schimbare”, organizatd de Scoala Nationala de
Studii Politice si Administrative, Facultatea de
Management si Facultatea de Comunicare si
Relatii  Publice 1in parteneriat cu Banca
Nationald a Romaniei. (27-28 iunie 2013)

Reuniunea consultativd  organizatd de
Raportorul special in domeniul drepturilor
culturale cu tema ,,Cazuri istorice si memoriale
in societdtile divizate” conform Rezolutiei
nr.23/10 a Consiliului pentru Drepturile Omului
adoptatd la cea de a 23-a sesiune a sa (4-5 iulie
2013)

Intalnire de lucru la Institutul Interdisciplinar
de Eticd si Drepturile Omului privind activitatile
institutiilor care fac parte din Reteau Europeana
a Institutelor pentru Drepturile Omului (6-7
iulie 2013)

A 6-a sesiune a Grupului de experti privind
drepturile  populatiei  indigene, organism
subsidiar al Consiliului ONU pentru drepturile
omului (8-12 iulie 2013)

A 55-a sesiune a Comitetului Organizatiei
Natiunilor Unite pentru eliminarea discriminarii
fatd de femei, avand ca tema centrald
monitorizarea implementarii Conventiei privind
eliminarea tuturor formelor de discriminare fata
de femei, organizatd sub patronajul Inaltului
Comisar ONU pentru Drepturile Omului (15-18
iulie 2013)

Dezbatere cu tema ,,Protocolul nr.15 al
Conventiei europene pentru apararea drepturilor
omului si a libertdtilor fundamentale - un
protocol de reformd”, organizatd de Asociatia
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pentru  Promovarea  Drepturilor  Familiei
,Family Forum” (26 iulie 2013)

Actiunea finald a Caravanei ,,CASPER”, o
campanie nationald de sensibilizare in scopul
schimbarii atitudinii sociale privind persoanele
cu dizabilitati desfasuratd in cadrul proiectului
cu tema ,,Servicii sociale integrate si formarea
vocationald pentru persoane cu dizabilitati”,
organizatd, la Bucuresti sub sloganul ,,Daramam
ziduri pentru a construi punti”’, de Ministerul
Muncii, Familiei, Protectiei  Sociale  si
Persoanelor Varstnice (1 august 2013)

Conferinta nationald cu tema ,Pentru o
economie a solidaritatii”, organizatd cu prilejul
incheierii proiectului cu tema ,Prometeus —
promovarea economiei sociale Tn Romania prin
cercetare, educatie si formare profesionald la
standarde europene” implementat de Fundatia
pentru  Dezvoltarea  Societdtii  Civile 1n
parteneriat cu Institutul de Cercetare a Calitatii
Vietii, Universitatea Bucuresti - Facultatea de
Sociologie, European Research Institute on
Cooperative and Social Enterprises si Centrul
National de Pregatire in Statisticd (29 august
2013)

Dezbatere cu tema ,,Eficientizarea activitatii
de control in domeniul relatiilor de munca si in
cel al supravegherii pietei, securitdtii $i sanatatii
in muncd. Exemple de bune practici. Valente si
oportunitati”’, organizatd de Universitatea
,Constantin Brancoveanu” din Pitesti, Institutia
Prefectului — judetul Arges si Consiliul Judetean
Arges (12 septembrie 2013)

Conferinta anualda a proiectelor europene
organizata de Institutul de Drept European la
Viena (4-7 septembrie 2013)

Masa rotundd cu tema ,,Oportunitdti si
obstacole 1n atingerea obiectivelor Agendei
Europa 2020 din perspectiva reconcilierii vietii
de familie cu cea profesionald” organizatd in
cadrul proiectului ,,Echilibru - o noua abordare a
vietii familiale cu cea profesionald”, cofinantat
din Fondul Social European prin Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor
Umane de Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice In
parteneriat cu Fondazione Federico II, Instituto
Formacion Integral Spania, Global
Commercium Development, Directia Generala
de Asistentda Sociald si Protectia Copilului
Sector 6 Bucuresti, Consiliul Local al sectorului
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3 Bucuresti si Primaria Municipiului Brasov (20
septembrie 2013)

Conferinta finald a proiectului cofinantat din
Fondul Social European prin Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor
Umane 2007-2013 cu tema ,Integrare pe piata
muncii: sanse sporite pentru persoanele cu
dizabilitati”, organizata de Asociatia COLFASA
prin intermediul Centrului de Incluziune
Sociald, Bucuresti (23 septembrie 2013)

Conferinta internationald cu tema ,,Jurisdictia
constitutionald dupd 20 de ani de la caderea
cortinei comuniste”, organizata de Curtea
Constitutionald a Romaniei cu spijinul Fundatiei
germane pentru Cooperare Juridica
Internationald (2-3 octombrie 2013)

Conferinta cu tema ,,Consolidarea impreuna
a protectiei drepturilor fundamentale 1in
contextul unui mediu al drepturilor omului in
continud schimbare”, organizatd de Agentia
pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene impreuna cu Consiliul Europei,
Reteaua Europeana a Organismelor de Egalitate,
Reteaua Europeana a Institutiilor Nationale
pentru Drepturile Omului (7-8 octombrie 2013)

Conferinta nationala cu tema ,,Noul Cod civil
roman la doi ani de la intrarea In vigoare.
Probleme teoretice si practice” organizata de
Institutul de  Cercetari  ,,Acad.  Andrei
Rédulescu” al Academiei Romane si Publicatiile
,Dreptul” ale Uniunii Juristilor din Romania (9
octombrie 2013)

Dezbatere cu tema ,.De ce avem nevoie de
mecanisme independente de monitorizare a
respectdrii drepturilor persoanelor cu dizabilitati
mintale din institutii?” din cadrul Proiectului
»docietatea civild, partner activ in procesul de
elaborare si evaluare a politicilor publice” si
organizata de Centrul de Resurse Juridice (10
octombrie 2013)

Ceremonia de decernare a titlului de Doctor
Honoris Causa a domnului Gianni Buquicchio,
Presedinte al Comisiei Europene pentru
Democratie prin Drept al Consiliului Europei,
organizatd de Universitatea din Bucuresti (18
octombrie 2013)

Intilnire, pentru documentare in vederea
elaborarii raportului ,,Serviciile sociale 1in
Europa: legislatie si practici cu privire la
separarea copiilor de familiile lor in statele
membre ale Consiliului Europei”, cu doamna
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Olga Borzova, membru al Comisiei pentru
afaceri sociale, sanatate si dezvoltare durabila a
Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei,
organizatd de Parlamentul Romaniei, Delegatia
la Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei
(22 octombrie 2013)

A saptea intalnire a Grupului de lucru privind
promovarea §i monitorizarea implementarii
Conventiei ONU privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati organizata de Centrul Belgian de
Egalitate s1 Antisemitism si1 Reteaua Europeana
de Institutii Nationale pentru Drepturile Omului
la (23-24 octombrie 2013)

A patra editie a Intdlnirii anuale a Forumului
de lucru privind implementarea Conventiei
ONU privind drepturile persoanelor cu
Comisia Europeana (24-25 octombrie 2013)

Prima conferinta cu tema ,,Politicile europene
in domeniul drepturilor omului: Cetatenia
europeana — Implicatiile Cartei Drepturilor
Fundamentale a UE asupra spatiului juridic din
Romania”, organizata de Societatea Romand de
Drept European si Scoala de Studii Politice si
Administrative (24-25 octombrie 2015)

Reuniune restransa a Comisiei Europene cu
statele membre UE si institutiile nationale
pentru drepturile omului, cu tema ,,Promovarea,
protectia si urmadrirea drepturilor persoanelor cu
dizabilitati din Conventia Natiunilor Unite (25
octombrie 2013)

A patra intalnire a Grupului de lucru juridic
din cadrul Retelei Europene a Institutiilor de
Drepturile Omului cu tema ,,Rolul institutiilor
nationale pentru drepturile omului si a grupului
de lucru in procesul de reformda a Curtii
Europene a Drepturilor Omului” organizatd de
Reteaua Europeand de Institutii Nationale
pentru Drepturile Omului (25-27 octombrie

2013)
A sasea Conferintda anuald cu tema
»~Administratia publica intre misiuni §i

constrangeri bugetare. Dimensiuni juridice si
manageriale”, organizata de Scoala Nationala de
Studii Politice si Administrative si Centrul de
Drept Public si Stiinte Administartive (CDPSA)
(8 noiembrie 2013)

Al cincilea congres al Asociatiei Francofone
al Institutiilor Nationale de Drepturile Omului
(AFCNDH) cu tema ,,AFCNDH in dinamica de
promovare a institutiilor nationale pentru
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drepturile omului in conformitate cu Principiile
de la Paris” (8-10 noiembrie 2013)

Conferinta cu tema ,Combaterea
infractiunilor motivate de urd in Uniuniea
Europeand”, organizatd de Agentia pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
organizatd de FRA in cooperare cu presidentia
Lituaniana a Consiliului Uniunii Europei (12-13
noiembrie 2013)

Intilnirea Retelei Europene a Institutiilor
Nationale pentru Drepturile Omului (ENNHRI)
organizatd de Biroul pentru Institutii
Democratice si  Drepturile  Omului  al
Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in
Europa (OSCE/ODHR) (13-15 noiembrie 2013)

Conferinta internationald a nediscriminarii §i
egalitdtii de sanse NEDES 2013 cu tema
,Exercitarea dreptului la nediscriminare si
egalitate de sanse in societatea contemporanad”
organizatda de Universitatea Crestina ,,Dimitrie
Cantemir” din Bucuresti, Consiliul National

pentru  Combaterea  Discriminarii  (20-22
noiembrie 2013)
Conferinta cu tema "Bazele justitiei:

Conturarea politicilor in domeniul justitiei din
Europa pentru urmadtorii ani” organizatd de
Comisia Europeana (21-22 noiembrie 2013)

Conferinta nationala cu tema ,,Exodul
tinerilor =~ —migratie,  somaj,  consiliere”,
organizatd de Universitatea Ovidius din

Constanta, Facultatea de Teologie, Specializarea
Asistenta Sociald si Facultatea de Drept, Stiinte
Administrative, Specializarea Sociologie (22-24
noiembrie 2013)

Intalnire cu reprezentantii Comisiei Europene
si ai Forumului European al Dizabilitatii cu
tema ‘“Promovarea si protectia drepturilor
persoanelor cu dizabilitaiti 1n  Uniunea
Europeanad” (23-24 noiembrie 2013)

Intalnirea Asociatiilor Europene a Natiunilor
Unite organizatd de la Bruxelles de Federatia
Mondiala a Asociatiilor Natiunulor Unite
WFUNA’s next European UNAs Meeting,
(25-26 noiembrie 2013)

Conferinta internationald cu tema ,,Probleme
de drept public si de drept privat in aplicarea
noilor coduri” organizatd de Universitatea
Ecologica din Bucuresti, Facultatea de Drept si
Stiinte Administrative (26 noiembrie 2013)

Editia a 6-a a forumului Organizatiei
Natiunilor Unite privind problemele
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minoritdtilor cu tema "Dincolo de libertatea de
religie sau convingeri: garantarea drepturilor
minoritdtilor religioase” organizat la Geneva
(26-27 noiembrie 2013)

Forumul anual al prestatorilor de servicii
pentru persoane cu dizabilitdti organizat de
Reteaua Informald a Prestatorilor de Servicii
pentru Persoane cu Dizabilitaiti din Romania
(DIZABNET) si Fundatia Alpha Transilvana
(27-28 noiembrie 2013)

A patra editie a ,Galei persoanelor cu
dizabilitati” cu tema ,,Egal e normal - e normal
sd fim impreund, nu separat” organizatd de
ActiveWatch, Fundatia Motivation aldturi de
Dedeman si Fundatia Vodafone Romaénia, sub
inaltul patronaj al Reprezentantei Comisiei
Europene in Romania cu ocazia Zilei Mondiale
a Persoanelor cu Dizabilitati (2 decembrie 2013)

A doua sesiune a forumului Organizatiei
Natiunilor Unite privind mediul de afaceri si
drepturile omului, organizatd de Consiliul ONU
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pentru Drepturile Omului (2-4 decembrie 2013)

Recital de poezie si pian, expozitie de pictura
- eveniment de costientizare a potentialului
persoanelor cu dizabilitdti organizat de Directia
Protectia Persoanelor cu Dizabilitati din cadrul
Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale
si Persoanelor Varstnice cu ocazia Zilei
internationale de solidaritate cu persoanele cu
dizabilitati (3 decembrie 2013)

Masa rotunda cu tema ,Eficientizarca
monitorizarii respectarii drepturilor omului in
institutiile din Romania” organizatd de Senatul
Romaniei, Comisia pentru drepturile omului,
culte si minoritati si Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii (10 decembrie 2013)

Gala de Excelentd a Romilor 2013 organizata
de Agentia Nationald pentru Romi si Partida
Romilor ,,Pro-Europa” cu sprijinul artistic al
Dlui Madalin Voicu si al Dlui Damian Draghici
cu ocazia Zilei Internationale a Minoritatilor (18
decembrie 2013)
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III. DOCUMENTAR JURIDIC

RAPORT PRIVIND EVOLUTIA LEGISLATIEI iN DOMENIUL
DREPTURILOR OMULUI iN ROMANIA - 2013°
- partea a Il-a -

Cei 6 ani de la aderarea Romaniei la Uniunea
Europeanad reprezintd o confirmare a proiectelor
europene incepute, o promovare a proiectelor
nationale la scard largd si cu impact pozitiv §i nu
in ultimul rand o imbinare a viziunii interne cu
cea externa.

Beneficiind de cofinantare de la Fondul
Social European prin Programul Operational
Dezvoltarea Capacitatii Administrative
2007-2013 - Axa Prioritard 2: Imbunatitirea
calitatii si eficientei furnizarii = serviciilor
publice, cu accentul pus pe procesul de
descentralizare, Ministerul Afacerilor Externe,
conform unui comunicat de presd, a lansat, In
data de 8 noiembrie 2013, un proiect intitulat
»E-VIZA — portal electronic pentru facilitarea
procesului de obtinere a vizelor” si are ca
obiectiv general imbunatatirea sistemului de
procesare a cererilor de viza pentru Romania
prin crearea unui nou serviciu electronic deschis
publicului.

Prin acest proiect se urmareste crearea unui
portal intern si extern de pre-aplicare si
post-aplicare in vederea obtinerii vizei pentru
Romaénia, a unei infrastructuri software de
componente de suport care va permite operarea
in mod rapid si securizat in retea, o
infrastructura  hardware  completd pentru
locatiile centrale, precum si echipamente de
infrastructura ~ hardware  pentru  posturile
consulare.

La nivel international, Romania a fost aleasa
pe 14 iunie 2013, in cadrul unei reuniuni plenare
a Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor
Unite din New York, prin Reprezentantul
Permanent al sau la ONU, in postul de
vicepresedinte al Adunarii Generale pentru cea
de-a 68-a sesiune, care a avut loc in luna
septembrie 2013. Punctele de pe agenda de
lucru a Adunarii Generale, numitd ,,Agenda de
dezvoltare post 2015: definirea cadrului de
actiune”, privesc unele masuri referitoare la
umanitate si mediul inconjurator.

" Elaborat in cadrul IRDO de un colectiv coordonat de dr.
Claudia Elena Marinica, cercetator stiintific.
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La nivel national, In privinta administratiei
publice a fost luatd Decizia prim-ministrului nr.
104/2013  privind infiintarea  Comitetului
interministerial pentru resursele umane 1in
domeniul administratiei publice' care are ca
obiectiv  stabilirea unor masuri pentru
dezvoltarea resurselor umane 1In domeniul
administratiei publice. Scopul este de a asigura
transparenta modalitatilor de recrutare si
cresterea interesului fatd de functia publica si,
nu in ultimul rand, eficientizarea utilizarii
resurselor umane 1in cadrul administratiei
publice.

Prin Decizia nr. 163/2013 a prim-ministrului
a fost infiintat Comitetul interministerial pentru
armonizare legislativa privind serviciile sociale
destinate persoanelor cu dizabilitati, avand drept
obiectiv eficientizarea masurilor de asistenta
sociala acordate persoanelor cu dizabilitati.

Tot la nivelul administratiei publice, a fost
publicata Decizia prim-ministrului nr.233/2013
privind 1infiintarea Grupului interministerial
strategic pentru prevenirea §i combaterea
macrocriminalitdtii ce afecteaza siguranta
cetateanului si functionarea institutiilor publice®.
Acest Grup are rolul de elaborare, integrare,
corelare §i monitorizare a politicii Guvernului
de prevenire a macrocriminalitatii.

Cooperarea intre puterile statului cu privire la
relatia cu Uniunea Europeana a fost Intdrita prin
Legea nr. 373/2013 privind cooperarea dintre
Parlament si Guvern in domeniul afacerilor
europene’. Astfel, este reglementat cadrul de
cooperare intre Parlamentul Romaniei sau una
dintre Camerele acestuia si Guvernul Romaniei,
in ceea ce priveste participarea Romaniei la
procesul decizional din cadrul Uniunii
Europene, precum si monitorizarea armonizarii.

In scopul promovirii dreptului umanitar la
nivel national, in Monitorul Oficial al
Romaniei, partea I, nr. 349 din data de 13 iunie
2013 a fost publicatda Legea nr. 177/2013

! Publicat in M.Of,, I, nr. 81 din de 6 februarie 2013
2 Pyblicat in M.Of,, I, nr. 338 din 10 iunie 2013
3 Publicatd in M. Of,, I, nr. 820, din 21 decembrie 2013.
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privind declararea zilei de 14 mai - Ziua
dreptului international umanitar.

In ceea ce priveste dreptul la azil, in
decursul anului 2013, au fost luate o serie de
masuri legislative in vederea optimizarii
cadrului organizatoric, avand drept scop oferirea
aceluiasi grad de protectie indiferent de statul
membru caruia 1 se adreseaza. Astfel, a aparut
Legea nr. 18/2013 pentru modificarea Legii nr.
122/2006 privind azilul in Roméania, cu
modificarile si completdrile ulterioare, prin care
au fost eliminate referirile cu privire la
acordarea protectiei umanitare temporare, se fac
precizari potrivit carora statutul de refugiat si
protectia subsidiara se acordd pe o perioada
nedeterminatad. De asemenea, orice cerere de
azil este analizatd individual si succesiv din
perspectiva statutului de refugiat si a protectiei
subsidiare.

Totodatd, a fost publicatd Hotararea
Guvernului  nr.  653/27.08.2013  pentru
modificarea Normelor metodologice de aplicare
a Legii nr. 122/2006 privind azilul in Romania,

aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
1.251/2006, care cuprinde 1in principal
reglemetari care au in vedere stabilirea

termenului de efectuare a anchetei sociale in
baza cdreia se va stabili dreptul la ajutorul
nerambursabil, precum si procedura de realizare
a platii acestuia

Modificarile si completarile de mai sus sunt
urmate si de Legea nr. 376/2013 pentru
modificarea si completarea unor acte normative
din domeniul migratiei si azilului®. Astfel,
aceasta modificd si completeazd prevederile
OUG nr. 194/2002 prin reglementare in mod
expres si distinct a celor doud categorii de
strdini care pot solicita acordarea dreptului de
sedere pe termen lung, cat si strdinii care
beneficiaza de protectie internationald in
Romaéania. Legea transpune s§i Directiva
2011/51/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 mai 2011 de modificare a
Directivei 2003/109/CE a Consiliului in vederea
extinderii domeniului sdau de aplicare la
beneficiarii de protectie internationala® Astfel,
are loc o consolidare juridica a drepturilor
beneficiarilor protectiei internationale care duce
la cresterea gradului de integrare a acestora in
societatea romaneasca.

4 Pyblicatd in M. Of,, I, nr. 826, din 23 decembrie 2013.
> Publicati in J.Of,, seria L, nr. 132 din 19 mai 2011.
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Drepturile copilului au reprezentat, de
asemenea, un subiect in atentia Guvernului. La
initiativa acestuia, Parlamentul a adoptat Legea
nr. 257/26.09.2013 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 272/2004 privind protectia
si promovarea drepturilor copilului ce a avut in
vedere introducerea unor prevederi legislative
care sa Completeze cadrul legislativ in vigoare,
in anumite sectoare insuficient reglementate, a
caror clarificare este de naturd a asigura o mai
bund protectie a drepturilor copilului sau a
delimitarii atributiilor si competentelor ce revin
autoritatilor locale. Totodata, a fost publicata
Hotararea Guvernului nr. 1.252/12.12.2012°
privind aprobarea Metodologiei de organizare si
functionare a creselor si a altor unitati de
educatie timpurie anteprescolara.

Cat priveste protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, in luna
mai 2013 a fost aprobat Ordinul nr.
692/23.05.2013 al ministrului sandtatii i nr.
982/23.05.2013 al ministrului muncii, familiei,
protectiei sociale si persoanelor varstnice
privind modificarea cap. 1 ,,Functiile mentale”
din anexa la Ordinul ministrului muncii, familiei
si egalitatii de sanse i al ministrului sanatatii
publice nr. 762/1.992/2007 pentru aprobarea
criteriilor medico-psihosociale pe baza carora se
stabileste incadrarea in grad de handicap’.

De asemenea, a fost publicat Ordinul
ministrului muncii, familiei, protectiei sociale si
persoanelor varstnice nr. 2273/2013% pentru
aprobarea Procedurii de aplicare a prevederilor
art. 42 din Legea nr. 448/2006 privind protectia
si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, coroborate cu cele ale art. 77 din
Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice in care sunt prevazute conditiile
in care persoanele cu handicap grav pot opta
pentru asistent personal sau indemnizatie de
insotitor.

Totodata, institutia Avocatului Poporului a
dat publicitatii un Raport privind protectia
persoanelor cu handicap, care isi propune sa
evidentieze problemele cu care se confruntd
persoanele cu handicap din cauza unor
prevederi legale neclare sau lacunare si a
disfunctionalitatilor din administratia publica,
si, in egala masurd, prin recomandarile

¢ Publicata in M. Of,, I, nr. 8 din 7 ianuarie 2013.
7 Publicatd in M. Of,, I, nr. 313 din 30 mai 2013.
¥ Publicatd in M. Of,, I, nr. 691 din 12 noiembrie 2013.
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formulate, sa contribuie la crearea unui cadru
legislativ si administrativ menit sd asigure, In
mod real si in orice situatie, promovarea,
garantarea si respectarea drepturilor persoanei
cu handicap’.

Din raport reiese faptul cd unele conflicte
aparute in relatia persoana cu handicap —
administratie publica centrald sau locala ar
putea fi prevenite pe viitor prin perfectionari de
ordin legislativ, precum si prin masuri de
imbunatatire a practicii administrative. Astfel,
conform celor precizate in Raport, printre
principalele disfunctionalitati constatate sunt:
nerespectarea de catre entitatile publice locale
(servicii publice de asistentd sociald, primarii) a
dreptului persoanei cu handicap grav la asistent
personal; finantarea deficitara a sistemului de
asistentd sociald si medicald a persoanelor cu
handicap; incadrarea in categoria nevazatorilor a
tuturor persoanelor cu deficiente vizuale;
restrictionarea accesului la sandtate, educatie si
servicii sociale a persoanelor cu tulburari din
spectrul autist si cu tulburari de sdnatate mintala
asociate, ca urmare a tergiversarii aprobarii
normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
151/2010; nerespectarea de catre institutiile
publice a dispozitiilor art. 64 din Legea nr.
448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap;
tergiversarea solutiondrii cererilor adresate de
persoanele cu handicap institutiilor publice,
intarzieri in implementarea programului de
interes national In domeniul protectiei si
promovarii drepturilor persoanelor adulte cu
handicap prin infiintarea de servicii sociale
alternative de tip rezidential pentru persoanele
adulte cu handicap; limitarea accesului
persoanelor cu handicap in centre rezidentiale
publice de recuperare si reabilitare neuropsihica
pentru persoanele cu handicap care sa
corespundd  nevoilor  acestora; limitarea
accesului persoanelor cu handicap in centre
rezidentiale publice de recuperare si reabilitare
neuropsihica pentru persoanele cu handicap care
sa corespunda nevoilor acestora;
disfunctionalitati in comunicarea
interinstitutionala a numeroaselor autoritati si
institutii publice centrale si locale implicate in
protectia drepturilor persoanelor cu handicap.

Cu privire la protejarea §i combaterea

? http://www.avp.ro/rapoarte-speciale/raport_special hand
icap_mai2013.pdf.
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impotriva tuturor formelor de discriminare,
pentru crearea unui cadru normativ national
coerent, unitar si accesibil s-a impus adoptarea
Legii nr. 61/2013 pentru  modificarea
Ordonantei Guvernului nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu modificarile §i completarile
ulterioare, care se refera la: introducerea
exceptiei de la discriminarea directd si
abrogarea dispozitiilor referitoare la aceastd
exceptie;  modificarea  dispozitiillor  care
reglementeazd exceptii de la actiunile care
constituie fapte de discriminare, corelarea
amenzilor contraventionale cu cele prevazute de
OUG nr. 83/2012 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 202/2002 privind
egalitatea de sanse de tratament intre femei si
barbati pentru eliminarea oricdrei diferente de
tratament sanctionator intre criteriile protejate
de directivele antidiscriminare si, nu in ultimul
rand, atingerea scopului preventiv al acestor
norme.

Institutul Roméan pentru Drepturile Omului
(IRDO), organism independent de promovare,
protectie §$i monitorizare a implementarii
Conventiei ONU privind Drepturile Persoanelor
cu Dizabilitati, a elaborat Tn anul 2013 un studiu
privind ,,Evolutia protectiei §i promovarii
drepturilor persoanelor cu dizabilitaiti 1n
Romania™" care isi propune sa ofere o imagine
asupra modului 1n care sunt respectate drepturile
persoanelor cu handicap in Romania. In acest
sens s-a analizat obiectiv modul 1in care
prevederile Conventiei se reflectd in legislatia
romaneasca, dar si modul in care acestea sunt
respectate.

In urma trecerii in revisti a celor mai
importante aspecte din domeniul drepturilor
persoanelor cu  dizabilitati,  principalele
concluzii se refera la: actiuni continue de
sensibilizare, constientizare i promovare pentru
ca persoanele cu dizabilitati sd se bucure pe
deplin de toate drepturile si libertdtile
fundamentale ale omului, n conditii de egalitate
cu ceilalti; schimbarea atitudinilor care
presupune 1n  primul rand  schimbarea
modalitatilor de abordare a persoanei cu
dizabilitati — cetatean cu drepturi depline;
cercetarea - esentiald pentru cresterea intelegerii
la nivel public a problemelor legate de
dizabilitate; elaborarea de metodologii pentru

0 www.irdo.ro.
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colectarea datelor cu privire la persoanele cu
dizabilitdti; elaborarea strategiei nationale
pentru dizabilitate

In sprijinul si promovarea egalittii de sanse
de tratament intre femei si barbati, principiu
fundamental al drepturilor omului, este si Legea
nr. 115/2013 pentru aprobarea OUG nr. 83/2012
pentru modificarea si completarea Legii nr.
202/2002 privind egalitatea de sanse si de
tratament intre femei si bdrbati prin care se
transpun prevederile specifice domeniului
egalitatii de sanse din Directiva 2010/41/UE a
Parlamentului European si Consiliului privind
aplicarea principiului egalitatii de tratament
intre barbatii si femeile care desfasoara o
activitate independenta si de abrogare a
Directivei 86/613/CEE precum si ale Directivei
2006/54/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din privind punerea in aplicare a
principiului egalitatii de sanse si al egalitatii de
tratament intre barbati si femei in materie de
incadrare in muncd si, nu In ultimul rand,
corelarea normelor interne cu cele comunitare.

Astfel, prevederile legii se vor aplica si
asupra unei noi categorii de beneficiari de
drepturi de protectie sociald, respectiv cea a
sotiilor/sotilor ~ colaboratori ai  lucratorilor
independenti, in conformitate cu prevederile
Directivei  2010/41/UE  a  Parlamentului
European si  Consiliului  privind aplicarea
principiului egalitatii de tratament intre barbatii

si femeile care desfasoara o activitate
independentda si de abrogare a Directivei
86/613/CEE.

De asemenea, creste gradul de accesibilitate
al tuturor cetatenilor la prevederile acesteia si a
beneficiaza in cazul in care sunt supusi unui act
de discriminare pe criteriu de sex.

In privinta egalititii de tratament fintre
femei si barbati, a fost publicati Norma
Consiliului  Autoritdtii  de  Supraveghere
Financiard nr. 11/2013 privind implementarea
principiului egalitatii de tratament Intre femei si
barbati In ceea ce priveste accesul la serviciile
din domeniul asigurdrilor si furnizarea de
servicii in domeniul asigurarilor''. Astfel, sunt
reglementate masurile privind implementarea
principiului egalitdtii de tratament Intre femei si
barbati in ceea ce priveste accesul la serviciile

! Publicatd in M. Of,, 1, nr. 593 din data de 20 septembrie
2013.
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din domeniul asigurarilor si furnizarea de
servicii In domeniul asigurdrilor intrucidt nu
trebuie sa existe sau sd fie determinate diferente
in materie de prime si beneficii pentru persoana
asiguratd. Potrivit reglementarilor din norma,
asiguratorii trebuie sa tind evidenta contractelor
de asigurare cu prime sau beneficii diferentiate
pe sexe si sa asigure gestionarea acestora pana
la expirare, in conditiile §i pe baza datelor
statistice de la data incheierii acestora.

De asemenea, a fost publicatd Hotararea
Guvernului nr. 933/2013 pentru aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a
Comisiei nationale in domeniul egalitatii de
sanse 1intre femei si barbati'’, care are ca
principale atributii: promovarea abordarii
integrate a principiului abordarii integrate a
principiului egalitatii de sanse intre femei si
barbati, in scopul eliminarii inegalitatilor de gen
si a discrimindrilor pe criterii de sex; includerea
principiului egalitdtii de sanse intre femei si
barbati in elaborarea si in aplicarea politicilor

sectoriale, prin  intermediul institutiilor
Comisiei; evaluarea stadiului aplicarii = si
respectarii legislatiei in domeniu la nivel

central, etc.; evaluarea procesului de armonizare
a legislatiei nationale cu reglementdrile UE in
domeniul egalitdtii de sanse intre femei si
barbati etc.

In contextul unei nevoi de a mentine nivelul
de ocupare a fortei de munca si crearea de noi
locuri de munca, se impun eforturi deosebite la
nivel national in vederea imbunatatirii ofertei de
forta de munca si a reducerii somajului in rdndul
tinerilor, care se pot concretiza In accelerarea
eforturilor de promovare a primului contact cu
viata profesionald in randul tinerilor si a
participarii acestora pe piata fortei de munca
precum si cresterea substantiald a numarului de
ucenicii §i de stagii de formare si nu in ultimul
rand reinnoirea eforturilor de a-i readuce intr-un
sistem de formare pe cei care au parasit scoala
timpuriu. Aceste motive precum §i necesitatea
actualizarii cadrului juridic care sa raspunda
nevoii de sprijinire a tinerilor care au abandonat
scoala sd obtind o calificare au determinat ca
Legea nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de
munca sa fie supusa unor modificari, prin Legea
nr. 179/2013 pentru modificare si completarea
Legii nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de

12 Publicata in M. Of,, I, nr. 747 din data de 3 decembrie
2013.
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munca.

Astfel, principalele reglementari din cadrul
acestei legi se referd la: obtinerea, de catre
tineri, a unei formari profesionale de calitate si a
unor competente recunoscute la nivel national,
care sd permitd ocuparea unui loc de munca si
continuarea invatarii; asigurarea necesarului de
fortd de munca calificata, de calitate, in functie
de cerintele proprii ale angajatorilor;
simplificarea atributiilor angajatorilor care
organizeaza ucenicia la locul de munca; sporirea
finantarii acestui tip de formare profesionald,
inclusiv prin utilizarea fondurilor europene;
facilitarea integrarii sociale a tinerilor in
concordantd cu aspiratiile lor profesionale si cu
necesitatile pietei muncii; sporirea contributiei
la cresterea economica, crearea de noi locuri de
munca, coeziunea sociala si implinire personal;
promovarea dialogului social si dezvoltarea
parteneriatele la nivel local.

De asemenea, Romania in calitate de stat
membru al UE trebuie sd asigure un cadru
juridic transparent in domeniul formarii
profesionale a adultilor, astfel incat, inclusiv in
domeniul serviciilor de formare profesionald sa
se prevadd dispozitii cu caracter obligatoriu
conforme cu prevederile Directivei
2006/123/CE privind serviciile pe piata interna.
Astfel, printre schimbarile preconizate se
numara:

- formarea profesionald a adultilor este o
activitate de interes general si face parte din

sistemul national de educatie si formare
profesionald;
- introducerea de mnoi atributii pentru

comisiile de autorizare judetene precum si
transmiterea de informatii necesare de la nivel
judetean catre Consiliul National al Calificarilor
si Formarii Profesionale a Adultilor (CNCFPA)
pentru elaborarea si actualizarea Registrului
national al furnizorilor de formare profesionald
neautorizati precum si a Registrului national al
furnizorilor de formare profesionala
transfrontalieri;

- introducerea in mod expres a unui regim de
autorizare nediscriminatoriu §i justificat 1n
vederea crearii unui cadru de referintd care sa
serveasca drept instrument de traducere intre
diferite sisteme si niveluri de calificari, atat
pentru Invatamantul general si superior, cat si
pentru educatia si formarea profesionald. Astfel
vor fi asigurate transparenta, compatibilitatea si
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transferabilitatea calificarilor cetatenilor.

Se wurmdreste facilitarea Iinvatarii pe tot
parcursul vietii prin promovarea accesului si
oportunitdtilor egale pentru toti, promovarea
diversitdtii in formarea profesionala continud si

a cooperarii 1Intre furnizorii de formare
profesionald  continud §i piata muncii,
recunoasterea 1n tard §i in strdinatate a

certificatelor emise de furnizorii de formare
profesionald autorizati precum si de centrele de
evaluare a competentelor autorizate, eliminarea
barierelor din calea libertdtii de stabilire a
prestatorilor de servicii de formare profesionala
din Romania, garantarea dreptului beneficiarilor
si prestatorilor de a presta servicii de formare
profesionald pe intreg teritoriul a Romaniei etc.
Hotardrea nr.  855/06.11.2013  pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr. 279/2005 privind ucenicia
la locul de muncd” a avut in vedere si
Concluziile Consiliului European din 27-28
tunie 2013 care au facut referire la promovarea
uceniciilor de inaltd calitate §i a invatarii la
locul de muncd, in special prin intermediul
Aliantei europene pentru ucenicii, aceasta fiind
un element cheie in sprijinirea ocuparii fortei de
muncd in randul tinerilor. Solutiile tehnice
propuse prin acest proiect de act normativ
raspund obiectivelor in materie de ocupare din
documentele Uniunii Europene formulate in:
Decizia Consiliului din 2loctombrie 2010
privind orientarile pentru politicile de ocupare a
fortei de munca ale statelor membre; Decizia
Consiliului din 22 aprilie 2013 privind orientari
pentru politicile de ocuparea fortei de munca ale
statelor membre; Comunicarea Comisiei Catre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social si Comitetul Regiunilor
»Initiativa privind oportunitatile pentru tineri”.
Aceeasi linie directoare o urmeaza si Legea
nr.  250/2013"  pentru  modificarea i
completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul
asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocuparii
fortei de munca si pentru modificarea Legii nr.
116/2002 privind prevenirea §i combaterea
marginalizarii sociale. Este vizatd simplificarea
si flexibilizarea modului de implementare a
masurilor de stimulare a ocuparii astfel incat sa
devinad mai atractive pentru persoanele aflate n
cautarea unui loc de munca si angajatori. Astfel,

13 Publicatd in M. Of., I, nr. 705 din 18 noiembrie 2013.
!4 Publicata in M. Of., I, nr. 457 din 24 iunie 2013.
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se vor acorda servicii gratuite de evaluare a
competentelor dobandite pe alte cdi decat cea
formala, cu scopul de a facilita si urgenta
obtinerea unui certificat de competente
profesionale, prime de mobilitate inclusiv
somerilor de lungd durata, eliminarea scutirii de
la plata contributiei datorate la bugetul
asigurarilor pentru somaj a angajatorilor care
beneficiaza de masura pentru subventionarea
locurilor de munca etc.

Prin aceste masuri legislative, Roméania
urmareste sa isi atingd obiectivele in contextul
Strategiei Europa 2020 si de asemenea,
urmareste accesul rapid la un nou loc de munca
prin aplicarea unor mdsuri de stimulare a
ocupdrii atractive precum §i noi masuri de
stimulare a ocuparii fortei de munca si respectiv,
cresterea participdrii pe piata muncii a unei
categorii care se confrunta cu dificultati in ceea
ce priveste gasirea unui loc de munca si anume
lucratorii varstnici.

Tot in domeniul asistentei sociale amintim
OUG nr. 42/15.05.2013" pentru modificarea si
completarea Legii nr. 416/2001 privind venitul
minim garantat, precum si pentru modificarea
Legii nr. 277/2010 privind alocatia pentru
sustinerea familiei, aprobatd prin Legea nr.
286/2013, in sensul majordrii cuantumului
acestor drepturi si a limitei de venituri pana la
care se acordd alocatia pentru sustinerea
familiei, pentru  acoperirea  cheltuielilor
suplimentare determinate de cresterile de preturi
la energie electrica si gaze naturale.

De asemenea, mentionam i
Guvernului  nr.  778/09.10.2013'®  pentru
modificarea si completarea ~ Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Legii
nr. 416/2001 privind venitul minim garantat,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 50/2011,
a Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr. 277/2010 privind alocatia

Hotararea

pentru sustinerea familiei, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 38/2011, si a
Normelor  metodologice de aplicare a
prevederilor  Ordonantei de wurgentd a

Guvernului nr. 70/2011 privind masurile de
protectie sociald In perioada sezonului rece,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
920/2011. Actul normativ are in vedere punerea
de acord a dispozitiilor cuprinse in normele

'S Publicatd in M. Of., 1, nr. 284 din 21 mai 2013.
! Publicatd in M. Of., I, nr. 631 din 11 octombrie 2013.
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metodologice cu noile reglementari adoptate
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 42
pentru modificarea si completarea Legii nr.
416/2001 privind venitul minim garantat,
precum si pentru modificarea Legii nr. 277/2010
privind alocatia pentru sustinerea familiei si prin
Ordonanta Guvernului nr. 27/2013 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 70/2011 privind
masurile de protectie socialda in perioada
sezonului rece

Legea nr. 108/2013" pentru ratificarea
Acordului intre Guvernul Romaniei si Guvernul
Republicii  Franceze privind recunoasterea
academica a diplomelor si perioadelor de studii
din invatdmantul superior, semnat la Bucuresti
la 18 octombrie 2013, vine in sprijinul
mobilitdtii academice intre cele doua state,
pentru recunoasterea studiilor in Franta si,
dobandirea, in conditiile legii, a accesului la
piata fortei de munca din aceastd tara. Acordul
prevede tipurile de diplome de Iinvatamant
superior care fac obiectul procesului de
recunoastere, autoritatile competente pentru
recunoagterea diplomelor si a perioadelor de
studii, serviciile abilitate sd furnizeze informatii
cu privire la diplomelor eliberate in cele doua
state semnatare, corelarea si comparabilitatea
diplomelor eliberate in cele doua state,
recunoasterea perioadelor de studii, nefinalizate
cu o diploma si existenta unui nivel comparabil
intre diplomele de doctor (titlu stiintific).

Legea nr. 44/2013"® pentru modificarea Legii
cetateniei romane nr.21/1991, republicata, vine
ca urmare a necesitdtii modificarii unor
prevederi ce tin de activitatea Autoritdtii
Nationale pentru Cetdtenie intrucat au fost
constatate tergiversari nejustificate in emiterea
si comunicarea ordinului de redobandire a
cetateniei romane, fapt ce conduce la
imposibilitatea depunerii jurdmantului fatd de
statul roman si a obtinerii certificatului de
cetatenie. De asemenea, se introduce un termen
de 30 zile In care urmeazd a fi comunicate
relatiile solicitate n temeiul art. 8 alin.(1) lit.e).

Cat priveste regimul juridic al strainilor in
Romania, a fost adoptatd Legea nr. 158/2013"
pentru modificarea si completarea OUG nr.
194/2002 privind strainilor in Romania, prin

'7 Publicata in M. Of, I, nr. 793 din 17 decembrie 2013.
'8 Publicatd in M. Of., I, nr. 148 din 20 martie 2013.
1 Publicata in M. Of., 1, nr. 280 din 17 mai 2013.
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care se stabileste In componenta ministrului
afacerilor interne aprobarea, prin ordin, a unui
regulament privind regulile de ordine interioarda
pe care strdini trebuie sa le respecte, modul de
organizarea accesului, pazei, supravegherii si
insotirii strainilor in §i din centre.

De asemenea, se introduc noi dispozitii cu
privire la posibilitatea de comunicare a strainilor
aflati in centre de cazare cu membrii lor de
familie, precum si cu reprezentantul legal, se
stabileste, iIn mod expres, a principalelor
obligatii ale strainilor cazati in centre precum si
introducerea unor prevederi referitoare la
posibilitatea ludrii unor masuri, inclusiv prin
utilizarea fortei, pentru protejarea vietii sau
integritatii fizice a persoanelor centrelor, a
strdinilor ori a altor persoane. Prin aceste
modificari §i completari se doreste asigurarea
transparentei cadrului juridic reglementat pentru
acestia si gestionarea eficientd a problematicii
strainilor luati in custodie publica.

Legea nr. 64/2013* pentru ratificarea
Acordului intre Statele Membre ale Uniunii
Europene, reunite in cadrul Consiliului, privind
protectia informatiilor clasificate schimbate in
interesul Uniunii Europene, semnat la Bruxelles
la 25 mai 2011, a apdrut ca urmare a necesitatii
asigurdrii la nivelul UE, dar si in relatia cu
fiecare stat in parte a unor standarde comune de
securitate  pentru  protectia  informatiilor
clasificate schimbate. Prin Acord se acorda
protectie informatiilor UE clasificate provenind
de la: institutiile Uniunii Europene sau de la
agentii, organisme sau oficii infiintate de catre
aceasta si care sunt furnizate Partilor sau
schimbate cu acestea; parti si sunt furnizate
institutiilor Uniunii Europene sau agentiilor,
organismelor ori oficiilor infiintate de catre UE
sau schimbate cu acestea; parti pentru a fi
furnizate sau schimbate intre ele in interesul
Uniunii Europene §i sunt marcate pentru a
indica faptul ca fac obiectul prezentului Acord;
institutiile Uniunii Europene sau de la agentiile,
organismele ori oficiile Infiintate de aceasta din
partea unor state terte sau a unor organizatii
internationale si sunt furnizate Partilor sau
schimbate cu acestea.

O importantd reglementare legislativd se
referd la Codul de procedurd Civild si Legea nr.
214/2013 pentru aprobarea OUG nr. 4/2013
privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru

2 Publicatd in M. Of,, I, nr. 163 din 26 martie 2013.
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punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila, precum si pentru
modificarea unor acte normative conexe. Astfel,
data de intrare Tn vigoare a noului Cod de
procedura civild, 1 februarie 2013, va fi corelata
cu data intrarii in vigoare a Legii privind unele
masuri pentru degrevarea instantelor
judecatoresti, precum $i pentru pregatirea
punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila.

In privinta ralierii la legislatia european, a
fost publicatd Legea nr. 300/2013 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 302/2004*
privind cooperarea judiciard internationald in
materie penald care vine sd aducd modificari in
ceea ce priveste mandatul european de arestare a
carui procedurd de emitere de catre instantele
judecatoresti se modifica. De asemenea, se
modifica si se completeazd reglementarile
referitoare la transferurile de proceduri in
materie penald si, nu in ultimul rand, se introduc
reguli noi, unitare, Tn domeniul recunoasterii si
executarii hotararilor judecatoresti si a actelor
judiciare 1n relatia cu statele terte.

Cu un impact social la fel de puternic este si
Legea nr. 254/2013* privind executarea
pedepselor si a masurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare 1n cursul
procesului penal, care va intra in vigoare la data
intrdrii in vigoare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul Penal si a Legii nr. 135/2010 privind
Codul de Procedurd Penald, mai precis la data
de 1 februarie 2014 si are ca obiect institutiile
din materia executarii pedepselor si a masurilor
dispuse de organele judiciare in timpul
procesului.

Structuratd in sapte titluri aceasta porneste de
la prezentarea dispozitiilor generale, continua cu
institutia judecdtorului de supraveghere a
privarii de libertate, in Titlul III este
reglementatd executarea pedepselor privative de
libertate dispuse in cazul majorilor, in Titlul IV

este  reglementatd  executarea  masurilor
preventive privative de libertate urmate fiind de
dispozitii  privind  executarea  masurilor

educative privative de libertate, infractiuni si
contraventii si dispozitii finale.

Pentru eficientizarea §i transparentizarea
activitatii administratiei publice fata de cetatean,
amintim ca Ministerul Afacerilor Interne este

2! Pyblicata in M. Of,, I, nr. 772 din 11 decembrie 2013.
22 Publicatd in M. Of., I, nr. 514 din 14 august 2013.
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implicat i deruleazd un proiect pentru
implementarea unui sistem electronic online
prin intermediul caruia se poate verifica
existenta apostilelor eliberate pentru actelor
oficiale administrative. Prin acest sistem
verificarea va fi accesibild atat institutiilor
publice cat si cetitenilor, acestia avand
posibilitatea sa verifice in timp real apostilarea
documentelor, oferindu-le astfel garantia
autenticitdtii actelor oficiale administrative
emise de autoritatile administrative romane si
prezentate spre utilizare pe teritoriul statelor
membre ale Conventiei cu privire la suprimarea
cerintei supralegalizdrii actelor oficiale straine,
adoptata la Haga la 5 octombrie 1961, la care
Romania a aderat prin Ordonanta Guvernului nr.
66/1999, aprobata prin Legea nr. 52/2000, cu
modificarile i completarile ulterioare.

De asemenea, in acest context, cel al
eficientizdrii activitatii institutiei prefectului, a
administratiei publice, dar mai ales a cetatenilor
romani, la data de 5 iunie 2013 a intrat in
vigoare Legea pentru aderarea Romaéniei la
Conventia nr. 16 a Comisiei Internationale de
Stare Civild referitoare la eliberarea extraselor
multilingve ale actelor de stare civila, semnata
la Viena la 8 septembrie 1976, ratificata prin
Legea nr. 65/2012%.

Potrivit prevederilor Conventiei, extrasele
multilingve ale actelor de stare civila eliberate
de autoritatile competente ale statelor parti la
aceasta sunt Intocmite atunci cand o parte
interesatd o cere sau atunci cand utilizarea lor
necesitd o traducere. Aceste extrase au aceeasi
valoare juridica ca si extrasele eliberate conform
regulilor de drept intern, in vigoare, in statul
care le-a emis.

Extrasele multilingve ale actelor de stare
civila privind nasterea, cdsdtoria sau decesul,
vor f1 acceptate de catre autoritatile si institutiile
publice din Romania si din celelalte state
membre ale conventiei fard vreo forma de
legalizare sau fara o formalitate echivalentd pe
teritoriul fiecdrui stat parte la conventie.

Prin  urmare, conform  prevederilor
Conventiei se va substitui procedura de
traducere, legalizare,  supralegalizare  si
apostilare a actelor de stare civilda cu o
procedura  simplificatd,  contribuind la
eliminarea birocratiei si la reducerea falsurilor

# Publicatd in M. Of., I, nr. 277 din 26 aprilie 2012.
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in actele de stare civila. Intrucat prevederile
Conventiei sunt aplicabile exclusiv actelor de
stare civila iar extrasele multilingve se vor
elibera doar pentru aceasta categorie de acte,
prevederile Conventiei CIEC nr. 16 privind
eliberarea extraselor multilingve ale actelor de
stare civild vor fi aplicabile alaturi de
prevederile Conventiei cu privire la suprimarea
cerintei supralegalizarii actelor oficiale strdine,
adoptata la Haga la 5 octombrie 1961, la care
Romania a aderat prin Ordonanta Guvernului
nr.66/1999, aprobata prin Legea nr.52/2000, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prevederile Conventiei de la Haga sunt
aplicabile  tuturor  documentelor oficiale
intocmite de autoritatile statelor parte la
Conventie (exceptie fac documentele intocmite
de agenti diplomatici sau consulari si
documentele administrative care au legdtura
directd cu o operatiune comerciala sau vamald),
apostila vizand un spectru larg de acte oficiale
emise de autoritatile statale, inclusiv
documentelor de stare civild. Conventia nr.16 nu
exclude aplicare apostilei conform prevederilor
Conventiei cu privire la suprimarea cerintei
supralegalizarii actelor oficiale straine.

Astfel, cetdtenii romani vor beneficia de o
crestere a calitdtii serviciilor de stare civila prin
simplificarea formalitatilor de eliberare a
documentelor de stare civild destinate sa
serveascd 1n strdindtate. Cresterea calitatii
serviciilor de eliberare a documentelor de stare
civilai va conduce, in mod evident, la
promovarea si protejarea intereselor cetatenilor
romani §i a tuturor romanilor, prin simplificarea
formalitatilor administrative.

Fata de prezentarea de mai sus, se poate
afirma ca, reglementarile legislative adoptate pe
parcursul anului 2013 vizdnd protectia si
promovarea drepturilor omului si, implicit, ale
cetateanului, Tn Romania, au fost la fel de
prezente ca in fiecare din anii anteriori, una
dintre problemele existente si care persistd este
aceea referitoare la aplicarea legii in asa fel
incat aceasta sa fie cat mai eficienta. La sfarsitul
anului 2013, Romania are ca obiective viitoare
promovarea propriilor strategii, a proiectelor
nationale §i inter-statale, promovarea propriilor
cetdteni, a liberei circulatii si a accesului deplin
pe piata muncii in UE.
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IV. JURISPRUDENTA

HOTARAREA CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI iN cAUZA
GHEORGHE COBZARU iMPOTRIVA ROMANIEI

Art. 2 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului prevede ca ,,dreptul la viata al oricarei
persoane este protejat prin lege. Moartea nu
poate fi cauzatd cuiva in mod intentionat, decat
in executarea unei sentinte capitale pronuntate
de un tribunal in cazul in care infractiunea este
sanctionatd cu aceastd pedeapsd prin lege”.
Totodata, ,,moartea nu este considerata ca fiind
cauzata prin Incdlcarea acestui articol 1n cazurile
in care aceasta ar rezulta dintr-o recurgere
absolut necesard la fortd: pentru a asigura
apararea oricdrei persoane impotriva violentei
ilegale; pentru a efectua o arestare legald sau
pentru a impiedica evadarea unei persoane legal
detinute; pentru a reprima, conform legii,
tulburari violente sau o insurectie.”

De asemenea, art. 14 din Conventie cu
privire nediscriminare, prevede ca ,,exercitarea
drepturilor si libertdtilor recunoscute de [...]
Conventie trebuie sa fie asiguratd farda nicio
deosebire bazatd, In special, pe sex, rasa,
culoare, limba, religie, opinii politice sau orice
alte opinii, origine nationald sau sociald,
apartenentd la o minoritate nationald, avere,
nastere sau orice alta situatie.”

L Sub aspect procedural vom retine ca*:

1. Domnul Gheorghe Cobzaru (reclamantul),
a sesizat Curtea la 27 august 2007, in temeiul
art. 34 din Conventia pentru apararea drepturilor
omului si libertdtilor fundamentale (Conventia).

2. Reclamantul s-a plans, in special, de
uciderea fiului sau de catre un agent de politie si
de ineficienta anchetei penale deschise in urma
acestui eveniment.

3. La 20 octombrie 2010, cererea a fost
comunicati Guvernului. In conformitate cu art.
29 § 1din Conventie, s-a hotarat, de asemenea,
ca admisibilitatea si fondul cauzei vor fi
examinate impreund de catre camera.

' Hotdrarea Curtii Buropene a Drepturilor Omului in
cauza Gheorghe Cobzaru impotriva Romaniei, C 6978/08,
din 25 iunie 2013, publicatd in M. Of., I, nr. 666 din 30
octombrie 2013.

> Pentru simplificarea lecturii au fost numerotate doar
aspectele relevante.
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II. In fapt se va retine ci versiunile furnizate
de catre partile aflate in conflict judiciar nu au
corespuns, astfel:

A. Circumstantele decesului fiului
reclamantului

1. Potrivit reclamantului, versiunea faptelor
este urmdtoarea.

4. La 19 septembrie 2006, orele 3.30, el si
sotia sa au auzit un foc de arma, au iesit n curte
si l-au gasit pe fiul lor, Adrian Cobzaru, in
varstd de 22 de ani, intins la pamant, la 3 metri
de usa de la intrare. Au vazut ca fiul lor era ranit
la gat si ca politistul A.S., care 1l tinea pe acesta
de bratul stdng, tocmai punea arma deoparte.
Politistul nu purta uniforma si mirosea puternic
a alcool.

5. Politistul le-a spus cad Adrian Cobzaru
furase o masina. In timp ce reclamantul si sotia
sa Incercau sa-si salveze fiul, politistul vorbea la
telefon cu superiorii sdi. Acesta le spunea:
"Sefule, l-am omorat, aranjeaza tu totul.”
Urmand sfaturile politistului, sotia
reclamantului a presat rana cu o carpa, pentru a
reduce hemoragia.

6. La scurt timp dupa toate acestea, politistul
a sunat la salvare, pretinzand a fi un vecin. In
cursul acestui apel, reclamantul si sotia sa l-au
dus pe fiul lor la masina politiei. Erau de fata 11
vecini ai reclamantului. Cand au ajuns la
masind, fiul lor deja decedase. Doudzeci de
minute mai tarziu, in timp ce fiul lor era inca
intins la pdmant, 1dngd masina politiei, la locul
faptei a sosit o a doua masind a politiei. Din
aceasta a coborat politistul B.L., care s-a
indreptat cétre reclamant. Reclamantul si sotia
sa i-au cerut s il duca pe fiul lor la camera de
garda. Atat B.L., cat si A.S. au refuzat sa-l
transporte, pe motiv ca sangele care 1i curgea
din rani ar fi putut pata masina. Ei i-au cerut
reclamantului sd astepte sosirea superiorului lor
ierarhic.

7. Ca raspuns la insistentele membrilor
familiei reclamantului si ale vecinilor prezenti la
fata locului, politistii au acceptat in final sd il
transporte pe Adrian Cobzaru la spital. Sotia
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reclamantului i-a insotit. La spital s-a inregistrat
decesul lui Adrian Cobzaru.

8. In observatiile in replici la cele ale
Guvernului, reclamantul a prezentat versiunea
sa asupra faptelor. Reclamantul a sustinut ca
politistul 1l-a asteptat pe Adrian Cobzaru 1in
curtea casei, l-a imobilizat in momentul sosirii
sale, i-a pus pistolul la gat si I-a Tmpuscat de la
mici distantd. In viziunea reclamantului, acest
fapt explica atat descoperirea unui tub de cartus
pe pamant, intre intrarea casei $i un ghiveci de
flori pus langa intrare, si o urma de culoare roz
pe gatul fiului sau, produsa, in opinia sa, de
contactul cu o armd cu o temperatura ridicata.
Apoi, politistul, incercand sa mute corpul
tanarului, l-ar fi ldsat 3 metri mai departe, in
momentul aparitiei reclamantului si sotiei sale.

2. Versiunea faptelor prezentata de Guvern
este urmatoarea:

9. In noaptea de 19 septembric 2006,
politistit A.S. si L.B. l-au surprins pe fiul
reclamantului, Adrian Cobzaru, furand marfa
dintr-un camion. Cateva momente mai tarziu,
Adrian Cobzaru a incercat sa fugd cu o masina.
Politistul A.S. l-a urmdrit. La un moment dat,
fiul reclamantului si-a abandonat vehiculul si a
incercat sa fuga.

10. Politistul A.S. 1-a urmarit i a tras 3 focuri
de avertisment pentru a-1 opri din fugd. Adrian
Cobzaru a refuzat sd se conformeze si s-a
refugiat in curtea casei pdrintilor. Politistul a
perceput silueta fugarului, a tras al patrulea foc
de arma, din strada, incercand sa il nimereasca
la nivelul picioarelor, dar, din cauza iluminarii
slabe, glontul l-a atins la nivelul gatului. In
acelasi moment, reclamantul si sotia sa au iesit
din casd si l-au gasit pe fiul lor, ranit la gat,
prabusindu-se la pamant. Politistul i-a sfatuit sa
foloseasca o carpa pentru a presa pe rana. La ora
3,23, a sunat la serviciul de urgentd. Fard a
astepta sosirea ambulantei, politistul 1-a
transportat In cele din urmd pe fiul
reclamantului la spital. Acesta a fost adus aici la
3,38. Decesul a fost inregistrat la ora 3,50.

3. Cercetarile efectuate de autoritati

11. La 19 septembrie 2006, o echipa de
experti criminalisti, condusd de un procuror, a
prelevat elemente de proba de la locul faptei. In
aceeasi zi, au fost dispuse expertize
tehnico-stiintifice 1 medico-legale.
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12. Autopsia efectuata la 19 septembrie 2006
de catre medicii specialistii de la Institutul de
Medicind Legala ,Mina Minovici” a
concluzionat cd moartea fiului reclamantului a
survenit la ora 3,15, in urma unei hemoragii
interne si externe provocate de un glont care a
trecut prin vena jugulard stangd si a fracturat o
vertebra cervicald. Acelasi raport mentiona un
foc de arma tras de la o distantd suficient de
micd pentru a lasa urme suplimentare, altele
decat cele ale impactului in sine. Au fost, de
asemenea, efectuate radiografii. Raportul unei
expertize tehnico-stiintifice efectuate la 15
decembrie 2006 identifica doud fragmente
metalice provenite dintr-un singur glont, tras cu
0 armd semiautomata.

13. La 18 decembrie 2006, reclamantul a
depus, in fata Tribunalului Bucuresti, plangere
penala pentru omor, impotriva politistului A.S.
(art. 174 din Codul penal).

14. Prin ordonanta de neincepere a urmaririi
penale din 11 octombrie 2007, Parchetul de pe
langa Tribunalul Bucuresti a respins plangerea
reclamantului. Parchetul si-a intemeiat hotararea
pe declaratiile politistului A.S. Acesta l-ar fi
urmarit pe fiul reclamantului dupd ce l-a
surprins in flagrant, furand marfa dintr-un
camion. Potrivit concluziilor  parchetului,
urmdrirea s-a facut pand la casa reclamantului.
Din cauza ilumindrii slabe, politistul nu ar fi
intrat In curte si ar fi Tncercat sd 1l impuste pe
suspect la nivelul picioarelor. Fugarul si-ar fi
pierdut echilibrul in timp ce incerca sa
escaladeze un gard in constructie si ar fi cazut in
acelasi moment in care a fost tras focul de arma,
care l-a atins la nivelul gatului. Potrivit
procurorilor, traiectoria glontului a confirmat
aceasta versiune.

15. Procurorii au constatat ca ofiterul a
renuntat in mod legal la o eventuala urmarire in
curtea casei, pentru ca, in opinia lor, acest fapt
ar fi putut sd fie periculos, din cauza slabei
iluminari a locului. Acestia au retinut cd A.S. a
apelat la serviciul de urgentd la ora 3,23,
pretinzdind a fi un vecin. Procurorii au
considerat cd nu exista nicio proba care sa ateste
refuzul politistilor de a-i acorda ajutor fiului
reclamantului. Ei au concluzionat ca politistul a
actionat in conformitate cu art. 34 si 35 din
Legea nr. 295/2004 privind regimul armelor si
al munitiilor, nu cu intentia de a provoca decesul
Iui Adrian Cobzaru, ci doar de a-1 aresta.
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16. La 22 decembrie 2007, procurorul-gef al
Parchetului de pe langa Tribunalul Bucuresti a
confirmat neinceperea urmaririi penale, retindnd
"lipsa oricarei indoieli cu privire la legalitatea
uzului armei de catre politist”. Reclamantul a
formulat o plangere impotriva acestei
ordonante. = El a  contestat  ordonanta
procurorului-sef pe baza concluziilor unei
expertize medicolegale efectuate la Institutul
National de Medicind Legala "Mina Minovici”
Bucuresti  care  contrazicea  declaratiile
politistilor.

17. Prin Hotararea din 14 martie 2008,
Tribunalul Bucuresti a anulat ordonanta de
neincepere a urmadririi penale si a trimis dosarul
la parchet, in vederea reludrii urmaririi penale
pentru omor. Tribunalul a constatat ca procurorii
au adoptat in integralitate versiunea oferitd de
politist, fard a verifica, Tn mod obiectiv, dacd
aceasta era sau nu confirmata de elemente de
proba adecvate si suficiente. Astfel, potrivit
primei instante, examenele radiologice descrise
in certificatul medico-legal au pus in evidentd
urme suplimentare de focuri de arma si raportul
medico-legal a sugerat o distanta si o traiectorie
a glontului destul de diferite fata de cele retinute
in concluziile reprezentantilor parchetului. De
asemenea, instanta reprosa organelor de ancheta
faptul cd au omis sa verifice prezenta urmelor
de focuri de arma pe hainele persoanei decedate,
probd esentiald pentru a stabili distanta dintre
ofiterul de politie si Adrian Cobzaru 1in
momentul in care s-a tras cu arma. In final, s-a
observat, potrivit primei instante, ca nu a fost
organizatd nicio reconstituire a faptelor si ca,
spre deosebire de mentiunile procurorilor din
concluzii, nu exista niciun gard in constructie n
curtea casei reclamantului. Procurorul M.S. din
cadrul Parchetului de pe langa Tribunalul
Bucuresti a formulat recurs impotriva acestei
hotarari.

18. Prin Decizia din 3 iunie 2008, Curtea de
Apel Bucuresti a confirmat Hotdrarea din 14
martie 2008 si a respins recursul introdus de
parchet. Aceasta a considerat cd este necesara
efectuarea unei anchete pentru omor in speta,
mai ales din cauza contradictiilor dintre probele
analizate §1  concluziile  reprezentantilor
parchetului. Potrivit curtii de apel, din raportul
de expertizd medico-legala reiesea ca distanta
parcursd de glont a fost mai micd decat cea
retinutd de reprezentantii parchetului. Curtea de
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apel a criticat lipsa radiografiilor din dosarul
penal, precum si lipsa unei reconstituiri a
faptelor. In plus, potrivit judecitorilor curtii de
apel, erau necesare un raport balistic §i orice alte
mijloace de proba (marturii, documente) pentru
a permite autoritdtilor judiciare sd stabileasca
circumstantele reale ale faptelor si eventuala
vinovdtie a politistului.

4. Demersuri in vederea continuarii anchetei

19. Dupa cateva luni, reclamantul a depus
mai multe plangeri in fata Parchetului de pe
langd Curtea de Apel Bucuresti si in fata
Consiliului Superior al Magistraturii pentru a
denunta pasivitatea autoritatilor In ceea ce
priveste ancheta in cazul decesului fiului sau.

20. La 26 ianuarie 2009, procurorul A.B.G.
din cadrul Parchetului de pe langd Tribunalul
Bucuresti a constatat ca Hotararea definitiva din
14 martie 2008 dispunea ca parchetele sd reia
urmdrirea penald pentru omor. La randul sau,
acesta a delegat Politiei Municipiului Bucuresti
sarcina de a continua cercetarea penald pentru
omor.

21. La 10 februarie 2009, procurorul A.B.G.
l-a informat pe politistul A.S. ca urmarirea
penala pentru omor a inceput la 22 ianuarie
2009. Cu aceasta ocazie, politistul a dat o
declaratie.

22. La 16 martie 2009, Serviciul de inspectie
juridicd pentru procurori a trimis o scrisoare
reclamantului, care, in partile relevante in speta,
este redactatd dupa cum urmeaza: ,,/...] la 28
iulie 2008 cauza a fost atribuita unui procuror
si la 22 ianuarie a inceput o anchetda pentru
infractiunea prevazuta de art. 174, 175 lit. i),
176 lit. g) din Codul penal, in ceea ce il priveste
pe A.S. Prin Ordonanta din 26 ianuarie 2009, in
conformitate cu art. 217 alin. 4 din Codul de
procedura penala, procurorul a dispus Politiei
Municipiului Bucuresti sarcina de a administra
probele solicitate de instanta si, la 10 februarie
2009, A.S. a fost audiat in calitate de inculpat.

Cercetarile efectuate au permis stabilirea
faptului ca, intre iulie 2008 si ianuarie 2009,
ancheta penala nu s-a efectuat din motive
obiective, justificate atdt de volumul mare de
muncd, care presupune analiza mai multor
cauze complexe, care implica persoane aflate in
arest provizoriu, cat si de transferurile de
procurori, in conditiile unei organigrame
incomplete si ale unor sarcini suplimentare.
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In aceste conditii, nu s-a constatat niciun
element de intarziere nejustificata din partea
procurorilor, situatie care ar putea duce la
masuri disciplinare, in conformitate cu Legea
nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor [...].”

23. La 15 ulie 2009, 3 politisti, insotiti de un
procuror de la Parchetul de pe langd Tribunalul
Bucuresti, au efectuat tiruri intr-un poligon de
tir, de la distante diferite, de la 1 metru la 2
metri de tintd, cu arma crimei, pentru a
determina distanta reald parcursd de glont
inainte de impact.

24. In septembrie 2009, organele de ancheta
au audiat 4 martori (D.V,, G.T., VB. si O.I.),
care pretindeau cd au auzit, in noaptea de 19
septembrie 2006, focuri de armd trase in
apropierea casei reclamantului. De asemenea, au
declarat ca au vazut masini de politie.

25. La 27 ianuarie 2010, comisarul de politie
B.I. a ordonat o expertizd tehnica pentru a
identifica urme suplimentare ale focurilor de
arma trase la 15 iulie 2009 (a se vedea supra,
pct. 26). Aceasta expertizd, efectuata la 18
ianuarie 2011 de un expert chimist din cadrul
Ministerului Administratiei si  Internelor, a
concluzionat ca au existat urme suplimentare de
foc de arma in cazul distantelor de la 1 metru la
4,50 metri.

26. Prin Ordonanta din 20 iunie 2012,
procurorul B.E. din cadrul Parchetului de pe
langa Tribunalul Bucuresti a pronuntat scoaterea
de sub urmadrire penald cu privire la A.S. Acesta
si-a intemeiat ordonanta pe marturiile lui D.V,,
G.T., VB. 51 O.1,, care confirmau ca au fost trase
focuri de avertisment, pe declaratiile politistului,
care a spus cd a tintit suspectul doar la nivelul
picioarelor, si pe declaratiile martorilor I.M. si
N.C., care au confirmat ca inculpatul a tras un
singur glont in directia suspectului, cand acesta
se afla in curtea casei pdarintilor sdi. Potrivit
aceluiasi procuror, masurile luate de politist se
inscriau in limitele prevdzute de Legea nr.
17/1996 privind regimul armelor de foc si al
munitiilor §i nu puteau fi considerate omucidere.
Procurorul a adaugat ca declaratiile inculpatului
privind distanta de la care a tras au fost
confirmate de o expertiza tehnica, urmele
suplimentare ale focului de arma fiind detectate
la o distanti de 12 metri. In fine, potrivit
procurorului, Tn spetd se aplicau dispozitiile art.
35 alin. (3) din Legea nr. 218/2002 privind
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organizarea si functionarea Politiei Romane,
actiunea politistului neavand caracter penal.
Reclamantul a formulat o plangere impotriva
acestei ordonante. La 10 septembrie 2012,
procurorul-sef al Parchetului de pe langa
Tribunalul Bucuresti a respins obiectia
reclamantului si a confirmat Ordonanta din 20
tunie 2012. Reclamantul a introdus o plangere
impotriva acestei ordonante.

27. Prin Hotararea din 28 noiembrie 2012,
Tribunalul Bucuresti a admis plangerea
reclamantului, a anulat ordonanta din 20 iunie
2012 si a trimis cauza la Parchetul de pe langa
Tribunalul Bucuresti, in vederea redeschiderii
urmdririi  penale, pentru omor, Impotriva
politistului A.S. Instanta a reamintit obligatia
procedurala prevazuta la art. 2 din Conventie si
a facut referire la jurisprudenta Curtii in materia
anchetelor efective. In acest sens, instanta a
criticat lipsa de probe suficiente in dosarul
anchetei. Instanta a decis ca existd suficiente
probe care sa puna la indoiala data reala a
decesului, noaptea dintre 17 si 18 septembrie
2006, potrivit ordonantelor de neincepere a
urmadrii penale si declaratiilor inculpatului, si 19
septembrie 2006, din certificatul medico-legal
de autopsie si certificatul de deces.

28. In continuare, instanta a dispus organelor
de urmarire penald sa efectueze cercetdri pentru
a stabili data exactd a decesului in cauza (sa
solicite toate documentele medicale originale
intocmite de Spitalul de Urgentd Bucuresti in
ziua mortii tandrului, sd gaseascd ordinul de
serviciu al politistului s1 sa obtind o noud
depozitie a acestuia). De asemenea, instanta a
dispus sa se efectueze o reconstituire a faptelor,
un raport balistic al armei folosite de inculpat
pentru a stabili traiectoria reald a glontului fatal,
o expertizd tehnicd pentru a caduta eventuale
urme ale focului de arma pe hainele defunctului
si ale politistului si sa fie obtinute noi depozitii
ale reclamantului si ale politistului. Pand in
prezent, procedura este incd pendinte in fata
autoritatilor interne.

III. In continuare, Curtea aminteste in
cuprinsul deciziei dispozitiile legale relevante
din dreptul intern. In acest sens se face referire
la prevederile Legii nr. 17/1996 privind regimul
armelor de foc si al munitiilor, art. 9 si art. 47
-49 cu privire la uzul de arma, Legii nr.
218/2002 privind organizarea si functionarea
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Politiei Romane, art. 35 — 40 - folosirea armei
de catre politist s1 Legii nr. 295/2004 privind
regimul armelor de foc si al munitiilor, art. 34 —
limitele exercitarii uzului de arma si art. 35 —
obligatii in cazul uzului de arma.

29. De asemenea, Curtea face referire si la
dispozitii internationale relevante In materie de
uz de fortd si de arme de foc de catre cei
responsabili privind aplicarea legii, in special
art. 6 alin. 1 din Conventia internationald cu

privire la drepturile civile si politice,
observatiile Comitetului pentru Drepturile
Omului al Organizatiei Natiunilor Unite,

principiile Organizatiei Natiunilor Unite privind
folosirea fortei §si Codul de conduitd pentru
responsabilii privind aplicarea legii.

1V, Cu privire la pretinsa incalcare a art. 2 din
Conventie, reclamantul se plange de uciderea
fiului sau de cétre politistul A.S. si de lipsa unei
anchete efective care sa aiba drept scop
sanctionarea celui responsabil. Reclamantul
afirmd ca ofiterul I-a impuscat pe fiul sau si a
refuzat sa 11 acorde primul ajutor si sa il
transporte la spitalul de urgenta.

A. Cu privire la admisibilitate

30. Guvernul invocd neepuizarea cdilor de
atac interne, indicand faptul ca reclamantul a
depus cererea in fata Curtii la 11 luni dupa
presupusa 1incdlcare, desi ancheta penald
efectuatd de parchete era pendinte (Georgescu
impotriva Romaniei, nr. 25.230/03, pct. 99, 13
mai 2008).

31. Reclamantul nu a prezentat
observatie cu privire la acest aspect.

32. Curtea constatd cd, In spetd, a fost
deschisa o ancheta penald de catre autorititi n
urma plangerii formulate de reclamant. Aceasta
ancheta s-a Incheiat la 11 octombrie 2007, in
urma pronuntdrii neinceperii urmdririi penale,
pentru a fi redeschisd la 3 iunie 2008, incheiatd
la 20 iunie 2012 si redeschisa, din nou, la 28
noiembrie 2012.

33. Avand in vedere aceste circumstante,
Curtea considerd ca, In cauza de fatd, obiectia
prezentata de Guvern se referd la aspecte strans
legate de cele ridicate de plangerea pe care
reclamantul a formulat-o din perspectiva art. 2
din Conventie in ceea ce priveste eficienta
anchetei penale (Ucak si altii impotriva Turciei,
nr. 75.527/01 si 11.837/02, pct. 59, 26 aprilie
2007), spre deosebire de cauza evocatd de

nicio
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Guvern. Prin urmare, Curtea a decis sa o
conexeze cu fondul.

34. Constatand ca aceste capete de cerere nu
sunt Tn mod vadit neintemeiate in sensul art. 35
§ 3 lit. a) din Conventie si cd nu prezinta niciun
alt motiv de inadmisibilitate, Curtea le declara
admisibile.

B. Cu privire la fond

1. Cu privire la aspectul material al art. 2 din
Conventie

35. Reclamantul  contestd  versiunea
Guvernului privind circumstantele in care fiul
sau a murit. Potrivit lui, politistul A.S. i-ar fi
ucis fiul cu un glont tras de la micd distanta, in
interiorul curtii casei lor, §i a asteptat mult timp
inainte de a-l transporta la spital.

36. Guvernul considera ca autoritatile
nationale si-au respectat obligatia de a proteja
viata fiului reclamantului, cd utilizarea fortei a
fost necesard si proportionald si ca decesul a
survenit ca urmare a unor circumstante
neprevazute. Potrivit Guvernului, legislatia
internd permitea, in vederea capturdrii unei
persoane suspecte de comiterea unei infractiuni,
folosirea unei arme de foc, fard ca acest fapt sa
aibd consecinte in plan penal. Ofiterul a
observat cd o actiune ilegald, si anume un furt,
era in curs de desfasurare si s-a angajat, singur,
pe timp de noapte, in urmarirea unui suspect
care incerca sda fugd, conducand cu viteza
excesivd si punand in pericol viata trecatorilor,
si nu stia daca acesta era Tnarmat sau nu. Pentru
Guvern, aceste circumstante au constituit o
situatie periculoasa care a justificat focurile de
arma trase de politist care, in mod rezonabil, s-a
gandit ca trebuie sa facd uz de arma pentru a-1
opri pe suspect si a pune capat amenintdrii
[Makaratzis Impotriva Greciei (MC), nr.
50.385/99, pct. 56-59, CEDO 2004-XI]. Din
acest motiv politistul ar fi incercat sd tragd la
nivelul picioarelor fiului reclamantului, pentru
a-1 impiedica si scape escaladand un gard. In
urma unei migcari neasteptate a capului, facuta
de suspect, glontul 1-a atins la nivelul gatului.
Politistul a chemat o ambulanta si a incercat sa
opreascd hemoragia, dar, din cauza intarzierii
ajutoarelor, a decis sa il transporte el Tnsusi pe
fiul reclamantului la spital.

Motivarea Curtii

37. Principiile generale 1n materie de
obligatii pozitive care decurg din art. 2 din
Conventie si utilizarea de catre functionarii
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statului a fortei letale sunt rezumate 1In
Hotararea Soare si altii (citatd anterior, pct.
126-128 si 130).

38. Curtea reaminteste 1In continuare
responsabilitatea care 1i revine, de a examina cu
deosebita atentie pretinsa incalcare a acestei
dispozitii, luand in considerare nu doar actele
functionarilor statului care au recurs efectiv la
fortd, ci si toate circumstantele in privinta
acestora, in special pregatirea si controlul
exercitat asupra acestora (McCann si altii
impotriva Regatului Unit, 27 septembrie 1995,
pet. 150, seria A, nr. 324). In ceea ce priveste
acest ultim punct, Curtea reaminteste ca
politistilor nu trebuie sd le lipseasca precizia
atunci cand isi exercita functiile, fie in contextul
unei operatiuni pregatite, fie in cel al urmaririi
spontane a unei persoane percepute ca fiind
periculoasa: un cadru juridic §i administrativ
trebuie sa defineasca conditiile limitate in care
responsabilii privind aplicarea legii pot sa
recurgd la forta si sd utilizeze arme de foc,
tinand seama de normele internationale
elaborate in domeniu (Hamiyet Kaplan si altii
impotriva Turciei, nr. 36.749/97, pct. 49, 13
septembrie 2005, si Makaratzis, citatd anterior,
pct. 59 in fine).

39. In acest sens, Curtea reaminteste ci a
decis, Intr-o cauza privind o operatiune a politiei
care s-a soldat cu focuri de arma care au produs
leziuni grave si o infirmitate fizicd si psihica
permanenta unei persoane suspectate de a fi
comis o infractiune, ca in cadrul legislativ
romanesc care reglementeaza folosirea armelor
de foc si a munitiei (Legea nr. 17/1996) nu pare
sa fie suficient sa se ofere "prin lege” nivelul de
protectie a dreptului la viata impus In societatile
democratice contemporane in Europa (Soare si
altii, citata anterior, pct. 132).

40. In spetd, Curtea observd ci majoritatea
prevederilor relevante ale Legii nr. 17/1996,
evocate Tn Hotararea Soare si altii, erau inca in
vigoare la momentul respectiv (supra, pct. 32) si
ca legile nr. 218/2002 (privind organizarea si
functionarea Politiei Romane) si 295/2004
(privind regimul armelor de foc si al munitiilor)
nu au adus nicio modificare semnificativd a
cadrului legislativ deja existent (supra, pct.
33-34).

41. Curtea concluzioneaza ca, la fel ca in
Hotararea Soare si altii, legislatia nationala nu
continea, la momentul faptelor, nicio alta
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dispozitie care sd reglementeze utilizarea
armelor de foc 1in cadrul operatiunilor
politienesti, cu exceptia obligatiei de somatie, i
ca aceasta nu includea nicio recomandare
privind pregétirea si controlul operatiunilor in
cauza.

42. De asemenea, Curtea observa cd in speta
era vorba despre o operatiune politieneasca In
care politistul a trebuit sa reactioneze fard a se
pregdti (a se vedea, a contrario, Rehbock
impotriva Sloveniei, nr. 29.462/95, pct. 71-72,
CEDO 2000- XII) si, in acest caz, este necesar
ca sfera de aplicare a obligatiei pozitive ce
revine autoritdtilor interne sd fie interpretatd
astfel Tncat sa nu le impuna acestora o sarcind
exorbitantd (a se vedea, mutatis mutandis,
Mahmut Kaya impotriva Turciei, nr. 22.535/93,
pct. 86, CEDO 2000-III). Totusi, Curtea
subliniaza faptul ca trebuia ca reactiile spontane
ale politistului sd fie compatibile cu
instructiunile relevante in materie de interventii
politienesti.

43. Curtea considera ca lipsa unor reguli
clare (supra, pct. 50) poate explica reactia
politistului A.S., care a tras un foc de arma in
directia lui Adrian Cobzaru pentru a-1 prinde,
desi acesta nu era, in mod clar, Tnarmat.
Politistul a actionat astfel in mod total autonom,
luand initiative necugetate, ceea ce probabil nu
s-ar fi Intamplat dacd beneficia de o instructie
corespunzatoare (a se vedea, mutatis mutandis,
Makaratzis, citata anterior, pct. 70).

44. Avand in vedere elementele precedente,
Curtea considera cd, in ceea ce priveste
obligatia pozitiva de a pune in aplicare un cadru
legislativ si administrativ adecvat, astfel cum le
impunea prima frazd a art. 2 § 1 din Conventie,
autoritatile romane nu facuserd, la momentul
faptelor, tot ce se putea astepta de la ele in mod
rezonabil pentru a oferi cetdtenilor nivelul de
protectie necesar, in special in situatiile -
precum cea din prezenta cauza - privind
recurgerea la o fortd letald, precum si pentru a
contracara riscurile reale si imediate pentru
viatd pe care le pot genera, chiar i In mod
exceptional, operatiunile politienesti.

45. Curtea observd in continuare cd se
confruntd cu versiuni contradictorii  ale
evenimentelor care au condus la pierderea vietii
fiului reclamantului. Totusi, reaminteste ca, in
general, nu este tinutd de constatarile instantelor
interne si este libera sa facd propria evaluare
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tinand seama de toate elementele de care
dispune [[ambor impotriva Romaéniei (nr. 1), nr.
64.536/01, pct. 166, 24 iunie 2008].

46. Pentru aprecierea probelor, Curtea
adoptd, in general, criteriul probei "dincolo de
orice indoiald rezonabild”. Curtea reaminteste
ca o asemenea proba poate reiesi dintr-o serie de
indicii sau din supozitii necontestate, suficient
de grave, precise si concordante. Atunci cand
evenimentele in cauza, in ansamblul lor sau in
mare parte, sunt cunoscute exclusiv de
autoritati, orice vatamare corporald sau deces
survenit in aceastd perioadd dd nastere la
puternice prezumtii de fapt. In realitate, trebuie
sa se considere ca sarcina probei revine
autoritatilor, care trebuie sd ofere o explicatie
satisfacdtoare s§i convingdtoare cu privire la
derularea faptelor si sa expuna elemente solide
care permit respingerea sustinerilor
reclamantului [Salman impotriva Turciei (MC),
nr. 21.986/93, pct. 100, CEDO 2000-VII, si
MansuroAzlu impotriva Turciei, nr. 43.443/98,
pct. 78, 26 februarie 2008].

47. Reiese cd, atunci cand se reproseaza
agentilor sdi cd au recurs la o fortd potential
letala in circumstante aflate sub controlul lor, cu
incalcarea art. 2 § 2 din Conventie, Guvernului
parat ii revine sarcina de a stabili cd forta in
cauza nu a depasit ceea ce era "absolut necesar”
si ca era "strict proportionald” cu oricare dintre
scopurile autorizate prin aceasta dispozitie.

48. In spetd, reclamantul sustine, intr-o
declaratie detaliata si coerentd, cd politistul i-a
ucis fiul cu un glont tras de la micd distanta in
curtea casei lor si a intarziat apoi foarte mult n
a-1 transporta la spital. Acesta sustine cd l-a
vazut pe fiul sdu prabusindu-se la pamant, la 3
metri de usa de la intrare a casei, ranit la nivelul
gatului, si cd politistul A.S. 1l tinea de bratul
stang 1n timp ce is1 punea arma deoparte. Curtea
considera ca reclamantul a facut tot ceea ce fi
stdtea in putere pentru a-si sustine prima facie
capatul de cerere. Acesta nu avea obligatia si
nici nu era, de altfel, in masura sa prezinte probe
mai tangibile, intrucat aceste probe, in cazul in
care existau, nu se puteau afla decat in posesia
autoritatilor interne (a se vedea, mutatis
mutandis, MansuroAzlu, citati anterior, pct. 84).
Prin urmare, 1i revenea Guvernului sarcina de a
oferi o explicatie plauzibila cu privire la
originea decesului lui Adrian Cobzaru, survenit
in urma unui foc de arma tras de politistul A.S.
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49. Potrivit Guvernului, fiul reclamantului a
fost atins, in mod accidental, de un glont la
nivelul gétului, In cursul actiunii politienesti
desfasurate de politistul care incerca sa il
aresteze. Prin urmare, Curtea considera ca
aceasta cauza trebuie examinatd din perspectiva
art. 2 § 2 lit. b) din Conventie.

50. In ceea ce priveste derularea faptelor,
Curtea observd cd partile sunt de acord ca
autorul focului de arma a fost politistul.
Versiunile lor diferd in privinta circumstantelor
in care politistul a provocat moartea fiului
reclamantului. In acest sens, Curtea constatd ca
autoritdtile interne nu au stabilit nici distanta
reala a focului de arma, nici traiectoria sa
(supra, pct. 30-31).

51. Aceasta observa ca, in versiunea
Guvernului, este vorba despre un act involuntar
al politistului, ceea ce contrazice afirmatia
potrivit careia politistul, dupd ce a vazut silueta
fiului reclamantului, ar fi vizat o zona nevitala a
corpului tanarului, ceea ce inseamna ca luase in
considerare riscul de a-i pune viata in pericol.
Acest lucru nu este In concordantd cu
concluziile la care a ajuns parchetul 1in
Ordonanta din 11 octombrie 2007, in care se
sugereaza ca politistul a actionat in legitima
aparare (supra, pct. 17-19).

52. In plus, politistul nu a sustinut ci ar fi
avut motive sd creadd ca fiul reclamantului
comisese infractiuni grave, cd ar fi fost
periculos §1 ca nearestarea sa ar fi avut
consecinte negative ireversibile (a se vedea, a
contrario, Makaratzis, citatd anterior, pct.
64-66). Argumentul Guvernului care evoca
pericolul pe care il putea constitui conducerea
unui vehicul cu vitezd excesiva si posibilitatea
ca fiul reclamantului sa fi fost inarmat se
bazeazda numai pe declaratiile politistului, pe
care parchetul le-a acceptat fara rezerve. De
altfel, declaratia politistului a fost sanctionata la
14 martie 2008 de Tribunalul Bucuresti, care a
anulat ordonanta de neincepere a urmaririi
penale la 11 octombrie 2007, printre altele, pe
motiv de lipsd de obiectivitate a reprezentantilor
parchetului, carora instanta le-a reprosat cd au
adoptat 1n intregime versiunea oferitd de politist,
in lipsa unor probe in acest sens (supra, pct. 20).

53. Tot in privinta legitimitatii actului
politistului, Curtea retine importanta acordata de
instantele interne distantei reale §i traiectoriei
glontului - aceste elemente pareau mai
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importante  decat raportul de expertiza
medico-legala care a sugerat o distanta a focului
de armd mai micd decdt cea retinutd de
reprezentantii parchetului §i o traiectorie diferita
a glontului (supra, pct. 20-21). Or, potrivit
probelor de care dispune Curtea, pana 1in
prezent, nicio autoritate interna nu s-a pronuntat
inca definitiv asupra acestui subiect. La acestea
se adauga, dupd cum au remarcat si instantele
interne, zonele de umbra care persistd in
privinta datei reale a decesului sau necesitatea
de a aduna alte probe care ar putea revela
adevaratele circumstante ale decesului fiului
reclamantului (supra, pct. 31).

54. In aceste conditii, nu se poate spune daci
autoritatile au dorit cu adevarat sd afle daca
decesul lui Adrian Cobzaru a fost provocat de
cauze accidentale. Insuficienta elementelor
concrete si a probelor Impiedica o apreciere a
Curtii cu privire la faptele in cauza, intemeiata
doar pe constatarile facute de autoritdtile
nationale.

55. In consecinti, omisiunile imputabile
organelor de cercetare penald descrise mai sus
determind Curtea sa respingd argumentul
Guvernului  potrivit caruia decesul fiului
reclamantului a fost provocat accidental de
actiunile unui politist care se afla in legitima
aparare. O concluzie diferitd ar insemna sd se
admita ca autoritatile pot extrage beneficii de pe
urma propriilor deficiente §i sa se permitd
autorilor unor acte potential letale sa scape de
raspunderea pe care o au.

56. In plus, Curtea considera ca, avand in
vedere derularea faptelor, tragind un foc de
arma in directia fiului reclamantului pentru a-1
prinde, in plina noapte, politistul nu a luat toate
masurile de precautie suficiente pentru a-i
proteja viata (a se vedea, mutatis mutandis,
Alikaj si altii, nr. 47.357/08, pct. 66-77, 29
martie 2011), In contextul lipsei unor reguli
clare privind folosirea armelor de foc de catre
fortele de ordine.

57. Avand 1in vedere consideratiile
precedente, Curtea concluzioneaza ca, Intrucat
autoritatile romane nu au demonstrat ca forta
potential letala utilizatd impotriva fiului
reclamantului nu a depasit ceea ce era ,,absolut
necesar’, cd era strict ,,proportionala” i ca
urmarea unul din scopurile autorizate de art. 2 §
2 din Conventie, raspunderea statului este
angajata In speta.
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Prin urmare, a fost incalcat art. 2 din
Conventie sub aspect material.

2. Cu privire la aspectul procedural al art. 2
din Conventie

58. In ceea ce priveste ancheta efectuati de
autoritati, reclamantul criticdA  Incercarea
anchetatorilor responsabili din cauzda de a-l
exonera pe politistul implicat, precum si lipsa de
diligenta a parchetului, pe care il acuza cd nu a
efectuat o ancheta penala eficientd si cd nu l-a
adus in fata instantelor pe autorul mortii fiului
sau.

59. Guvernul este de parere ca autoritatile
nationale si-au indeplinit obligatia de a efectua o
anchetd eficienta §i independenta asupra
circumstantelor decesului lui Adrian Cobzaru.
Guvernul sustine ca a fost deschisd o ancheta
penald din oficiu si au fost efectuate mai multe
actiuni: prelevarea de probe de la locul
incidentului, o expertizd tehnico-stiintificd a
obiectelor prelevate, un test de alcoolemie, o
expertizd medico-legald, colectarea de marturii,
o expertiza balistica §i o  expertizd
tehnico-stiintificd cu scopul de a verifica
existenta unor urme suplimentare ale focului de
arma. Potrivit Guvernului, ancheta efectuata in
speta include toate procedurile necesare pentru a
stabili circumstantele reale ale faptelor. Acesta
reaminteste cd in Conventie nu se garanteaza
dreptul reclamantului de a initia urmadrirea
penala sau a condamna penal terti ori obligatia
de rezultat care presupune ca orice urmarire
penala trebuie sd se incheie cu o condamnare
(Mantog impotriva Romaniei, nr. 2.893/02, pct.
72, 11 octombrie 2007). Guvernul neagad ca
autoritatile nu ar fi fost obiective §i considera ca
intreaga procedurd este de naturd sa permita
stabilirea cauzel decesului victimei,
identificarea si pedepsirea celui vinovat si
acordarea de despagubiri familiei victimei
[Cubanit impotriva Romaniei (dec.), nr.
31.510/02, 4 ianuarie 2007].

Motivarea Curtii

60. Principiille generale cu privire la
obligatiile procedurale care decurg din art. 2 din
Conventie sunt rezumate in hotarirea Soare si
altii (citata anterior, pct. 160-166).

61. In spetd, Curtea constati ci a avut loc o
anchetd, ca reprezentantii parchetului s-au
sesizat in cauzd 1 cd au investigat
circumstantele decesului fiului reclamantului.
Curtea observd cd parchetele au pronuntat,
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intr-o primd etapd, neinceperea urmadrii penale
pe motiv cd interventia politistului a fost
legitima si, ulterior, scoaterea de sub urmarire
penald, in absenta caracterului penal al acestei
interventii. In prezent, Curtea trebuie si faci o
evaluare a caracterului "efectiv” al anchetei si a
diligentei cu care aceasta a fost efectuata
[Ramsahai si altii impotriva Tarilor de Jos
(MC), nr. 52.391/99, pct. 324, CEDO 2007-11].

62. In acest sens, Curtea observd ci
urmdrirea penald cu privire la circumstantele
decesului lui Adrian Cobzaru a inceput la 19
septembrie 2006 si este inca pendinte in fata
Parchetului de pe langa Tribunalul Bucuresti. In
aceastd perioadd, cele doud ordonante ale
parchetului au fost anulate de instantele interne,
care au retrimis cauza in fata parchetului cu
instructiuni  specifice privind probele care
trebuie prezentate 1in vederea clarificarii
circumstantelor decesului.

63. Desi Parchetului de pe langa Tribunalul
Bucuresti i-a fost transmisa cauza la 14 martie
2008 pentru continuarea anchetei pentru omor i
elucidarea contradictiilor anumitor elemente de
probd, acesta s-a limitat, la 9 luni dupa data
mentionatd, la a-1 audia pe politistul implicat si
pe cei 4 martori si la a delega politiei
municipale sarcina de a continua ancheta.
Inspectia juridica a procurorilor a justificat
intarzierea in continuarea anchetei prin volumul
mare de lucru si lipsa personalului. In plus,
expertiza care avea drept scop stabilirea
distantei reale a focului de arma mortal nu a fost
efectuata decat la 3 ani dupa ce s-au petrecut
faptele si abia dupa 17 luni de la aceasta
expertiza un expert a verificat urmele
suplimentare ale focului de arma.

64. In plus, Curtea ia in considerare
constatarile facute de Tribunalul Bucuresti la 28
noiembrie 2012 potrivit cdrora ancheta a avut
mai multe deficiente, in special lipsa probelor
de naturd sd permita elucidarea circumstantelor
decesului fiului reclamantului. Din aceste
elemente deduce ca cea mai mare parte a
elementelor de probd produse in spetd nu s-au
dovedit a fi convingatoare §i ca, daca
circumstantele decesului lui Adrian Cobzaru ar
putea fi clarificate, ar trebui sa fie gdsite noi
probe de cétre parchet.

65. In ceea ce priveste implicarea
reclamantului Tn procedurd, Curtea observa ca,
desi art. 2 din Conventie nu impune autoritatilor
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de anchetd obligatia de a raspunde oricarei
cereri de masuri de investigare care ar putea fi
facutd de rudele victimei, acestea din urma
trebuie sd fie implicate in procedurd in masura
in care este necesar pentru a le proteja interesele
legitime (Giileg Tmpotriva Turciei, 27 iulie
1998, pct. 82, Culegere 1998-1V). In spetd, din
dosar nu reiese ca reclamantul ar fi fost implicat
in mod adecvat in cadrul actelor de ancheta,
informat sau consultat cu privire la probele ori
madrturiile propuse de autoritati (a se vedea,
mutatis mutandis, Predicd mpotriva Romaniei,
nr. 42.344/07, pct. 71, 7 tunie 2011).

66. In fine, Curtea observa ci, la mai mult de
6 ani de la evenimente, ancheta efectuata de
parchet cu privire la operatiunea politieneasca
efectuatd de A.S. este incd pendinte. Curtea
considerd ca este vorba despre o perioada de
timp foarte lungd, ce riscd sd complice
colectarea de catre autorittile nationale a
probelor si stabilirea faptelor (a se vedea,
mutatis mutandis, Ismail Altun Tmpotriva
Turciei, nr. 22.932/02, pct. 82, 21 septembrie
2010). In consecinti, Curtea respinge exceptia
de neepuizare a cdilor de atac interne, invocata
de Guvern.

67. In lumina elementelor de mai sus, Curtea
concluzioneaza ca procedurile efectuate in ceea
ce priveste operatiunea politieneascd din 19
septembrie 2006 nu pot constitui o ancheta
rapida si eficientd. In consecinti, Curtea retine
ca autoritatile romane nu au respectat obligatia
procedurala care rezultd din art. 2 din
Conventie. In consecinti, s-a produs o incilcare
a acestei dispozitii sub aspect procedural.

V. Cu privire la pretinsa incélcare a art. 14
coroborat cu art. 2 din Conventie, reclamantul
se plange de discriminare pe motiv ca
autoritatile, care, potrivit acestuia, au refuzat sa
ancheteze moartea fiului sau, au facut acest
lucru din cauza originii sale rome. De asemenea

68. Guvernul respinge acest argument si
sustine ca reclamantul nu oferd fapte concrete,
nici indicii suficiente In sprijinul afirmatiei sale.

69. In spetd, Curtea observi ci reclamantul
nu a reusit sd isi sustind afirmatia. Dupd ce a
examinat toate faptele relevante in speta, Curtea
nu constata niciun indiciu care ar putea conduce
la concluzia ca cei responsabili de anchetd au
fost influentati in ancheta lor de prejudeciti in
privinta grupului etnocultural al reclamantului si
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al fiului sau (Seidova si altii Tmpotriva
Bulgariei, nr. 310/04, pct. 67-68, 18 noiembrie
2010).

70. Reiese ca acest capat de cerere este in
mod vadit nefondat si trebuie respins, in temeiul
art. 35 § 3 si art. 35 § 4 din Conventie.

71. In fine, reclamantul se plange de durata
excesiva a procedurii penale declansate Tn urma
decesului fiului sdu si de absenta unui recurs
efectiv avand drept scop sanctionarea celor
responsabili (art. 6 § 1 si art. 13 din Conventie).

72. Tinand seama de motivele aflate la
originea constatarii sale privind incélcarea art. 2
din Conventie sub aspect procedural, Curtea
considera cd nu se ridicd nicio problema
distinctd 1n temeiul art. 6 § 1 si 13 din
Conventie (Celniku impotriva Greciei, nr.
21.449/04, pct. 71, 5 iulie 2007).

C. Prejudiciu

73. Reclamantul sustine cd a suferit un
prejudiciu moral ca urmare a decesului fiului sau
st a deficientelor anchetei in acest sens. Acesta 1si
precizeaza prejudiciul la 900 000 euro (EUR).

74. Guvernul considera ca suma solicitatd de
reclamant este excesivda si face trimitere la
jurisprudenta Curtii In cauze similare in viziunea sa
(Maiorano si altii Tmpotriva Italiei, nr. 28.634/06,
pct. 251, 15 decembrie 2009; Trufin impotriva
Romaniei, nr. 3.990/04, pct. 57, 20 octombrie
2009; Dvoracek si  Dvorackova Tmpotriva
Slovaciei, nr. 30.754/04, pct. 100, 28 iulie 2009;
Esat Bayram Tmpotriva Turciei, nr. 75.535/01, pct.
60, 26 mai 2009, si Sandru Tmpotriva Romaniei, nr.
22.465/03, pct. 89, 8 decembrie 2009). Potrivit
Guvernului, in hotararile pe care le-a evocat,
Curtea a acordat, in cazul constarii unei incalcari a
art. 2 din Conventie, sume cuprinse Intre 5.000 si
10.000 EUR.

75. Tinand seama de circumstantele cauzei,
Curtea, pronuntandu-se in echitate, astfel cum
prevede art. 41 din Conventie, considera ca este
necesar sd 1 se acorde reclamantului 30.000
EUR cu titlu de prejudiciu moral.
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PENTRU ACESTE MOTIVE,
In unanimitate,
CURTEA:

1. uneste cu fondul exceptia de neepuizare a
cailor de recurs interne $i o respinge;

2. declard cererea admisibilda cu privire la
capatul de cerere intemeiat pe art. 2 din
Conventie si inadmisibild pentru restul;

3. hotaraste ca a fost incalcat sub aspect
material si procedural art. 2 din Conventie;

4. hotaraste ca nu este necesar sa efectueze o
analiza suplimentard din perspectiva art. 6 § 1 si
art. 13 din Conventie;

5. hotaraste:

a) ca statul parat sa 11 plateasca
reclamantului, in termen de 3 luni de la data
ramanerii definitiva a hotararii, in conformitate
cu art. 44 § 2 din conventie, suma de 30.000
EUR (treizeci de mii de euro), plus orice suma
ce poate fi datoratd cu titlu de impozit, care va fi
convertitd Tn moneda statului parat la rata de
schimb aplicabild la data platii, pentru
prejudiciul moral,

b) ca, de la expirarea termenului mentionat si
pand la efectuarea platii, aceastd suma trebuie
majoratd cu o dobanda simpla, la o ratd egald cu
rata dobanzii facilitatii de Imprumut marginal
practicatd de Banca Centrala Europeana,
aplicabila pe parcursul acestei perioade si
majoratd cu 3 puncte procentuale;

6. respinge cererea de acordare a unei
reparatii echitabile pentru restul capetelor de
cerere. Redactatd in limba franceza, apoi
comunicatd in scris la 25 iunie 2013, in
conformitate cu art. 77 § 2 si art. 77 § 3 din
Regulament.

Josep Casadevall
Presedinte

Santiago Quesada
Grefier
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V.SEMNAL

ZIUA ONU
24 OCTOMBRIE 2013

Ziua Natiunilor Unite este sarbatorita, anual, la
24 octombrie, drept ziua in care Organizatia
Natiunilor Unite (ONU) si statele membre au
marcat intrarea In vigoare, in 1945, a Cartei
Natiunilor Unite, ca instrument care std la baza
crearii ONU si care stabileste drepturile si
obligatiile statelor membre, precum si procedurile
care reglementeaza functionarea Organizatiei.

Cu prilejul Zilei Mondiale a Organizatiei
Natiunilor Unite, la sediul Institutului Roman
pentru Drepturile Omului (IRDO), s-a desfasurat in
colaborare cu Asociatia Natiunilor Unite pentru
Drepturile Omului din Roméania (ANUROM) —
membrd a Federatiei Mondiale a Asociatiilor
Natiunilor Unite - o masa rotundd cu tema
,Contributii romanesti la activitatea Organizatiei
Natiunilor Unite”.

In deschiderea acestei manifestari, doamna
prof. univ. dr. Irina Moroianu Zlatescu a subliniat
importanta infiintarii ONU, rolul si semnificatia
acestei organizatii ca important forum mondial
avand ca obiective protejarea §i promovarea
drepturilor omului, a democratiei §i a bunei
guvernari, care alaturi de pace, securitate si
dezarmare, dezvoltare, eradicarca saraciei si
protectia mediului, se numara printre prioritatile
acestei organizatii mondiale.

In continuare a fost prezentat mesajul din acest
an al Secretarului General al ONU, Ban-Ki-moon,
cu ocazia Zilei Natiunilor Unite, prin care acesta 1si
exprimd ingrijorarea cu privire la conflictul din
Siria - o mare amenintare la adresa securitatii
mondiale. In mesaj sunt evidentiate munca si
daruirea personalului umanitar ONU, precum si
eforturile diplomatice care sunt in plind desfasurare
in Incercarea de a opri acest conflict.

Secretarul General ONU reaminteste si ca
dezvoltarea durabild este cel mai urgent obiectiv
global, iar pentru ca acesta sd poatd fi atins este
necesara elaborarea unei agende de dezvoltare
post-2015 1la fel de inspiratd cum au fost
obiectivele de dezvoltare ale Mileniului, a caror
indeplinire de catre statele membre ONU a avut ca
rezultat reducerea la jumatate a ratei saraciei pe
glob. Un alt obiectiv de importantd majora este si
realizarea unui acord international cu privire la
schimbarile climatice.
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In mesaj se subliniazi si importanta
interconectivitatii §i a eforturilor comune ale
populatiei mondiale pentru realizarea unei lumi
mai bune si se recunoaste munca asidua a ONU in
folosul omenirii evidentiindu-se faptul ca ,,Ziua
Natiunilor Unite din acest an da ocazia de a
recunoaste cat de mult contribuie Organizatia
Natiunilor Unite la pacea si progresul general”.

In lucririle prezentate si in dezbaterile care au
avut loc in cadrul mesei rotunde s-a evidentiat
activitatea unor personalitdti romanesti Tnsemnate,
care de-a lungul timpului au adus o valoroasa
contributie diplomatica si stiintifica in cadrul ONU
pentru mentinerea pacii, securitdtii, asigurarea
dezarmarii, §i mai recent, au determinat prin
activitatea lor angajarea societatii romanesti si a
factorilor de decizie 1n indeplinirea obiectivelor de
dezvoltare ale Mileniului.

S-a evidentiat faptul ca Romania, stat membru
al ONU din 14 decembrie 1955, va ramane in
continuare unul din membrii sdi angajati care isi
propune sd contribuie semnificativ la mentinerea
pacii si securitatii internationale, la promovarea
democratiei si a drepturilor omului si la
indeplinirea obiectivelor de dezvoltare economica
si sociala. Dupa aproape sase decenii de activitate
in cadrul ONU, in calitate de membru al Grupului
de lucru pentru Obiectivele de Dezvoltare
Durabila, Romania va contribui la definirea
termenilor de referintd de interes tematic, inclusiv
pentru tara noastrd, in conformitate cu deciziile
Conferintei Rio*20.

De un interes aparte s-au bucurat si discutiile
referitoare la rolul ONU in promovarea dreptului la
educatie si importanta Planului de actiune al ONU
pentru 2010-2014 din cadrul Programului ONU
pentru deceniul de formare in domeniul drepturilor
omului (2005-2014).

La aceastd masa rotundd au mai participat si
reprezentanti ai [.DEF, Asociatia Family Forum,
Asociatia Clubul de la Cheia ,Victor Dan
Zlatescu”, ARODF, ARDONT, IROMES. precum
si cercetatori stiintifici, cadre didactice, studenti,
doctoranzi, experti, reprezentanti ai unor ONG-uri
cu preocupari in domeniu.

O alta manifestare organizatd cu sprijinul
IRDO a fost si celebrarea zilei ONU la scoala 190
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Maria Penes din capitald, unde au fost invitati toti
membrii din consiliul elevilor pentru o dezbatere
interactiva cu expertii IRDO si cu profesorii scolii
privind drepturile copilului, dreptul la invatatura si
educatie si felul in care aceste drepturi
fundamentale sunt sprijinite de cédtre Organizatia
Natiunilor Unite si de catre institutele si
organizatiile pentru drepturile omului din intreaga
lume. Elevii au adresat intrebari interesante despre
conflictele de pe glob si despre mecanismele si
instrumentele internationale de prevenire a

acestora, precum si despre mandatul,
structura, rolul si1 activitatea Organizatiei
Natiunilor Unite si a Consiliului de
Securitate.

In incheierea dezbaterii elevii au primit
publicatii pe tema drepturilor copilului, precum si
cate un exemplar din nr. 2/2013 al revistei
stiintifice ,,Drepturile Omului” realizata si editata
sub egida IRDO.

Mihaela Scarlat

A SAPTEA INTALNIRE A GRUPULUI DE LUCRU PRIVIND CONVENTIA
DREPTURILOR PERSOANELOR CU DIZABILITATI DIN CADRUL RETELEI
EUROPENE A INSTITUTELOR NATIONALE DE DREPTURILE OMULUI
23-24 OCTOMBRIE

In deschiderea primei zile de lucriri a luat
cuvantul Sara Brunet, presedinte al grupului de
lucru si Veronique Ghesquiere, director al
Centrului Belgian pentru Egalitate de Sanse si

Combaterea Rasismului care au prezentat
activitatile Centrului pe probleme legate de
dizabilitati, avand si rolul de mecanism
independent conform articolului 33.2 din

Conventia ONU privind Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitati. In prezent acesta este o institutie
federala, dar pe viitor va avea competente
regionale. Belgia va fi examinatda in 2014 de
Comitetul Conventiei Drepturilor Persoanelor cu
un raport paralel cu raportul de tara.

A urmat o informare privind cele mai relevante
progrese ale grupului de lucru. S-a prezentat un
raport privind dezvoltarea relatiilor cu Consiliul
Europei, fiind precizat faptul ca, Consiliul Europei
militeazd pentru ca statele membre sd ratifice
Conventia iar un reprezentant al Consiliului
Europei va asista la urmatoarea Intalnire a grupului
de lucru.

In pregitirea intalnirii din 13-15 noiembrie de la
Budapesta, s-a discutat cu privire la viitoarea
strategie a Retelei Europeane a Institutiilor
Nationale pentru Drepturile Omului. Grupul de
lucru a trimis propunerile sale raspunzand la
chestionarul trimis de Secretariat In aceasta vara.

De asemenea, au fost analizate cererile Agentiei
pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
(FRA) de monitorizare a datelor la nivel national,
la Intalnirea precedentd FRA solicitdnd date despre
capacitatea juridicd, copiii cu dizabilitati si
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indicatorii Conventiei, ce au fost
furnizate Agentiei.

Din activitatea membrilor grupului de lucru au
fost remarcate o serie de activitati si actiuni astfel:
Centrul Belgian pentru Egalitatea de Sanse si
Combaterea Rasismului a intreprins o activitate
de cercetare si consultare privind persoanele cu
dizabilitati si organizatiile acestora. Aceasta va
include un proiect organizat de cinci universitati
precum si 60 de grupuri tintd in conformitate cu
articolele Conventiei pe probleme esentiale cum ar
fi capacitatea juridica a persoanei , traiul
independent, libertatea si siguranta. Scopul acestei
consultari este de a furniza informatii comparative
cu raportul paralel.

Comitetul Austriac de Monitorizare a precizat
ca acordurile prevazute in articolului 33(2) al
Conventiei nu au statut formal In Austria iar
Comitetul Austriac de Monitorizare nu are buget.
Comitetul are doud intdlniri publice pe an.

informatii

Urmatoarea  intalnire  publicd va  discuta
observatiile finale adresate Austriei de catre
Comitetul Conventiei pentru Drepturile

Persoanelor cu Dizabilitati la cea dea a 10-a
Sesiune, din septembrie, 2013. S-au inregistrat, de
asemenea, progrese privind capacitatea juridicd
prin intermediul grupului de lucru din cadrul
Ministerului austriac de justitie la care au participat
si persoane cu dizabilitati psiho-sociale. Comitetul
de Monitorizare 1si exprima ingrijorarea cu privire
la regresia inregistratd in politicile Ministerului
Educatiei din Austria.

Ombudsmanul pentru egalitate din Suedia a
subliniat cd nu este inca oficial desemnat cuprinsul
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articolului 33(2) desi guvernul suedez face referire
la Ombudsmanul pentru egalitate, ca la organismul
care indeplineste acest mandat. Suedia va fi
examinatd de catre Comitetul ONU al Conventiei
pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati, in
apriliec 2014. In lista de probleme prezentata
Comitetului, la cea de a 10-a sesiune a sa, de catre
Ombudsmanul suedez, se mentioneazd lipsa unui
mecanism independent si faptul cd guvernul nu a
venit cu propuneri pentru ca incluziunea sociala si
accesibilitatea sd facd parte integranta din legea
anti-discriminare.

Biroul Regional al inaltului Comisariat
pentru Drepturile Omului pe zona Europei
(OHCHR). Misiunea si mandatul Biroului regional
include Uniunea Europeana si statele membre.
Biroul regional OHCHR sprijind statele membre,
institutiile nationale pentru drepturile omului si
societatea civila In raportdrile lor cétre organismele
ONU.

Institutul Danez pentru Drepturile Omului a
informat ca guvernul danez va publica un plan de
actiune pentru implementarea Conventiei privind
drepturile persoanelor cu dizabilitdti si va ratifica
in curand Protocolul Optional. Existd un grup de
lucru care analizeaza incorporarea conventiel in
legislatia nationald daneza, dar este posibil ca
guvernul sa nu aprobe aceastd incorporare.
Institutul Danez pentru Drepturile Omului a
publicat un raport privind tratamentele obligatorii
in domeniul psihiatriei, cu recomandari pentru
plangeri, precum si alte recomandari adresate
organelor de supraveghere si parlamentului.
Institutul are in proiect o intalnire cu organizatiile
persoanelor cu dizablitati pentru a discuta cum se
poate aplica Conventia 1n interesul lor si pentru a
identifica problemele majore cu care acestea se
confruntd. Institutul si-a exprimat ingrijorarea
pentru preocuparea pe care guvernul o manifesta in
privinta reinstitutionalizarii prin construirea unor
noi stabilimente pentru persoane cu dizabilitati si
pentru persoane varstnice. Institutul va avea o
intalnire la Consiliul Europei pentru a discuta
aceste probleme. De asemenea, institutul lucreaza
la dezvoltarea unor indicatori calitativi pentru
implementarea Conventiei i ar dori sa coopereze
cu celelalte institutii nationale pentru drepturile
omului pentru a analiza exemple de bune practici si
a vedea cat de mult au progresat tarile pentru a-si
indeplini obligatiile asumate privind Conventia
pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Institutul Romén pentru Drepturile Omului
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(IRDQ), in calitate de mecanism independent de
monitorizare, potrivit art. 33.2 din Conventie, a
inceput sd lucreze la un raport paralel si ofera
indrumare societdtii civile cu privire la rolul
acesteia in raportdrile privind implementarea si
monitorizarea Conventiei. IRDO agteaptd planul de
actiune al guvernului pe aceastd problemi. In ceea
ce priveste promovarea Conventiei, IRDO ofera
functionarilor publici programe de formare pe
probleme de drepturile omului, inclusiv privind
Conventia. IRDO trimite presei articole despre
Conventie i militeazda pentru modificarea
Constitutiei  pentru  includerea  prevederilor
Conventiei. De asemenea, Institutul realizat un
prim studiu privind ,Evolutia protectiei §i
promovarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati in
Romania”. Cercetarea isi propune sa ofere o
imagine asupra modului in care sunt respectate
drepturile persoanelor cu handicap in Romania. In
acest sens s-a analizat obiectiv modul in care
prevederile Conventiei se reflectd in legislatia
romaneascd, dar si modul in care acestea sunt
respectate.

Aparatorul Francez al Drepturilor Omului.
Aceasta institutie lucreazd impreund cu Comisia
Consultativa Franceza a Drepturilor Omului, in
contextul conformarii Frantei cu articolului 33(2)
din Conventie. In Franta Comitetul de
implementare a Convtiei este format din stat,
societatea civild si un mecanism independent care
asigurd secretariatul. S-a inregistrat o Intarziere de
18 luni in elaborarea raportului statului. Comitetul
interministerial pe probleme de dizabilitati s-a
intrunit la sfarsitul lunii septembrie dar nu a insistat
asupra elabordrii unui plan de actiune, cu toate cad a
facut o serie de propuneri cu privire la angajarea pe
piata muncii, la educatie, la conditiile oferite
persoanelor cu dizabilitati de catre transportul
public si cladirile publice. Aparatorul Francez al
Drepturilor omului lucreaza pe aceste probleme de
accesibilitate pentru persoanele cu dizabilitati, n
special pentru a influenta i promova gasirea unor
solutii alternative acolo unde accesibilitatea
ramane o problemd. De asemenea, lucreazd la
elaborarea indicatorilor si Incearca sa identifice
efectele Conventiei, precum si felul in care o lege
,blanda” precum Conventia ar putea fi integrata in
legislatia generala. Cu toate acestea, multe dintre
articolele Conventiei nu sunt implementate in mod
judicios in Franta.

Centrul Finlandez pentru Drepturile Omului.
Finlanda nu a ratificat incd Conventia, guvernul
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propune infiintarea unui nou Institut pentru
Drepturile Omului care sa includa si Centrul pentru
Drepturile Omului, Ombudsmanul parlamentar si
experti din cadrul societatii civile. Finlanda este
interesatd sa identifice indicatorii necesari pentru a
atinge standardele impuse de Conventie.

Comisia  pentru  Drepturile  Omului,
Luxembourg. In Luxemburg mecanismul
independent pentru implementarea Conventiei
reprezintd o colaborare cu Avocatul Poporului si cu
Centrul pentru Tratamente Egale. Mecanismul
independent  consiliazd =~ ONG-urile  privind
utilizarea Conventiei. Mecanismul independent isi
exprima criticile privind planul national de actiune
dar va avea un dialog cu noul guvern pentru a
obtine schimbiri. In prezent Comisia lucreazi pe
tema traficului de persoane cu dizabilitati.

Institutul Olandez pentru Drepturile Omului
lucreaza in prezent la obtinerea acreditdrii conform
Principiilor de la Paris, Olanda nu a ratificat
Conventia dar existd o propunere fermd de
ratificare. Unele dintre legile nationale sunt
modificate pentru a fi in acord cu prevederile
Conventiei, de exemplu legea tratamentului egal,
care va fi extinsa in privinta bunurilor si serviciilor,
precum si vocea votului care va fi, de asemenea
schimbati desi nu in mod substantial. In prezent
25% din sectiile de votare trebuie sd fie accesibile
are cerinte similare. Institutul Olandez pentru
Drepturile Omului a criticat aceasta lege sustinand
ca procentul ar trebui sa fie de 100%. Institutul
incearcd sd identifice care sunt cele mai mari
bariere pentru oamenii cu dizabilitdti prin
elaborarea unor indicatori §i prin promovarea
necesitatii existentei unui plan de actiune.

Comisia pentru Egalitate si Drepturile
Omului din Marea Britanie a publicat un ,,apel
pentru strangerea de dovezi” cerand persoanelor cu
dizabilitdti s1 organizatiilor din domeniu sa
mentioneze care sunt prioritdtile lor din cadrul
Conventiei. Persoanele cu dizabilitdti pot participa
fie completand aceste chestionare on-line, fie
participand la intdlniri cu personalul Comisiei.
Aceasta va folosi raspunsurile pentru a le include
in lista de probleme pentru Marea Britanie.
Comisia a publicat rapoarte asupra concluziilor
sondajului privind hartuirea legata de dizabilitati si
ale sondajului privind ingrijirea acasa a persoanelor
varstnice.

La intalnirea grupului de lucru a fost invitat sa
participe si  Forumul European pentru
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Persoanele cu Dizabilitati, acesta va pregati un
raport alternativ despre progresul in implementarea
Conventiei la nivel european. In acest scop,
Forumul trimite chestionare membrilor sai si
retelelor. In prezent colecteazi informatii privind
drepturile consumatorilor si ajutorul umanitar.
Forumul incurajeazd insitutele societatii civile sa
isi aduca contributia.

Grupul urmareste realizarea unui instrument
practic de comunicare a programelor de activitate.
Obiectivul si scopul consemnarii informatiilor in
formatul propus sunt: sd permita colaborarea intre
membrii §i cu cei care nu sunt prezenti, precum $i
colaborarea in cadrul intalnirilor; sd asiste grupul
de lucru in interventiile sale strategice la nivel
european, regional si international; sa sprijine
grupul de lucru in vederea dezvoltarii unor relatii
de munca cu partenerii cheie si cu toti cei implicati
in munca privind problemele legate de Conventia
pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati.

Pornind de la rapoartele membrilor grupului
s-au identificat urmatoarele prioritati si activitati:
monitorizare - elaborarea unor indicatori eficienti
ai Conventiei; capacitatea juridicd a persoanelor cu
dizabilitdti si reglementdrile existente in domeniu
la nivel national; statutul juridic i impactul
Conventiei la nivel national; promovarea ratificarii
Conventiei pentru tarile care nu au ratificat-o inca;
copiii cu dizabilitati; educatia de incluziune
sociald; consolidarea monitorizarii implementarii
Conventiei in Europa.

Evolutii recente la nivelul Organizatiei
Natiunilor Unite. Cu privire la aceastd tema s-a
precizat cd la cea de a 10-a sesiune (2-13
septembrie) a Comitetului pentru Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitati au fost purtate discutii
privind raportul de tard cu Australia, Austria si El
Salvador si s-a acceptat lista de probleme pentru
Suedia. De asemenea, s-a intrunit si Consiliul
Economic si Social dar nu au fost evolutii majore
sau anunturi legate de dizabilitate.

Totodata, la 23 septembrie a avut loc o intalnire
la nivel inalt a Adunarii Generale a ONU pe
probleme de dizabilitati. Peste o sutd de primi
ministri §i presedinti au fost pe lista vorbitorilor si
au avut interventii de calitate. Ca urmare a acestei
intalniri, Secretarul General va produce un raport.
La sesiunea Adundrii Generale sunt puse in

discutie doua rezolutii anuale: obiectivele
mileniului  s1  dizabilitatea  prin  prisma
implementdrii  Conventiei pentru  Drepturile

Persoanelor cu Dizabilitati.
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Adunarea Organizatiei Mondiale a Sanatatii
(OMS) a avut loc in luna mai si a concluzionat ca
va emite o rezolutie din partea OMS pentru
elaborarea unui plan de actiune privind o mai buna
ingrijire medicala pentru persoanele cu dizabilitati.
Totodatd, Biroul Inaltului Comisar pentru
Drepturile Omului va publica un studiu despre
dizabilitate §i educatie in ianuarie 2014, iar
UNICEF va gazdui un forum global in timpul
intalnirii la nivel inalt pe acelasi subiect.

Exista doud rapoarte ONU care sunt relevante n
ceea ce priveste dizabilitdtile. Primul, este cel
publicat de Secretarul General si se intituleaza
,2Demnitate pentru Toti” mentionand probleme
legate de sanatatea mentala si de accesibilitate, iar
al doilea raport este cel al Bancii Mondiale si se
intituleaza  ,Incluziunea conteazd”, raportul
argumentand faptul cd excluderea socialda costd
incredibil de mult.

In continuare s-a discutat participarea
institutiilor nationale pentru drepturile omului la
Conferinta Statelor Membre. Grupul de lucru a
participat la aceastd Conferintd in 2011 in cadrul
unu  eveniment colateral al  Comitetului
International de Coordonare a Institutiilor
Nationale pentru Drepturile Omului (ICC) in care a
prezentat  rolul institutiilor  nationale in
implementarea Conventiei, iar in 2012 grupul de
lucru a contribuit prin furnizare de date pentru
cuvantul de deschidere al d-nei Diane Mulligan,
membra pe atunci a Comitetului pentru
Dizabilitati.

S-a prezentat pe scurt decizia recentd a
Comitetului ONU la Conventie (in conformitate cu
procedura de comunicare a Protocolului Optional)
privind capacitatea juridica a Ungariei si dreptul de
vot. Comitetul a facut o serie de recomandari
statului ungar cu privire la implementarea corecta a
art. 12 si 19 din Conventie.

Evolutii recente la nivelul Consiliului
Europei. Au fost prezentate si analizate o serie de
decizii recente al Curtii Europene a Drepturilor
Omului, precum cauza Mikhaylenko impotriva
Ucrainei, privind punerea sub tuteld a wunei
persoane cu dizabilitati i posibilitatea contestarii
acesteia; cauza MS impotriva Croatiei ,dreptul unei
persoane de a se adresa justitiei cu o plangere
privind violenta la adresa sa in conditiile in care
tutorele nu a fost de acord sd se adreseze justitiei;
cauza Cotlet impotriva Romaniei (2), despre un
barbat cu dizabilitdti intelectuale care a fost
victima atacurilor colegilor din inchisoarea unde isi
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ispdsea condamnarea. Acesta nu a primit niciun
sprijin de la autoritatile Inchisorii.

La nivelul Uniunii Europene si evolutiile din
domeniul dizabilitatii a fost prezentata Directiva
din 2008 privind tratamentul egal cat si cazul Ring
recent judecat de Curtea de Justitie a UE (C
-335/11). Acest caz a demonstrat ca o boald poate
fi o dizabilitate si o reducere a orelor de program se
poate face pentru un tratament rezonabil. Cu
privire la dizabilitate ar trebui sd fie avut in vedere
o definitie flexibild. Totodata, cazul Ring a
reprezentat un pas inainte cerand ca legea
europeana sa fie interpretatd in conformitate cu
obligatille asumate prin ratificarea Conventiei
Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati, inclusiv
prin intelegerea definitiei dizabilitatii.

Nu in ultimul rand in cadrul primei zi au fost
analizate subiect ca: reuniunea dintre Comisia
Europeana statele membre si institutiile nationale
ca mecanisme independente in baza art. 33.2;
consultarea solicitata de Ombudsmanul European
cu privire la rolul sau ca parte a mecanismului de
monitorizare stabilit la nivelul Uniunii Europene;
reactualizarea pozitiei grupului de lucru in
arhitectura structurilor UE privind monitorizarea
independenta a Conventiei.

In cea de a doua zi a intalnirii, a fost prezentata
activitatea Secretariatului Retelei Europene a
Institutiilor Nationale pentru Drepturile Omului.
Principala tema a Retelei este elaborarea unui plan
strategic pentru cei 40 de membrii ai sdi. In acest
scop Reteaua va intreprinde o analizd a drepturilor
omului In Europa in functie de context si de
conditiile specifice. Sondajul recent al membrilor,
intreprins in acest scop, a inregistrat o rata de
raspuns de 80%. Concluziile rezultate in urma
sondajului vor fi prezentate la urmatoarea intalnire
pentru elaborarea planului strategic al retelei, care
va avea loc 1n perioada 13-15 noiembrie.

De asemenea, Secretariatul a oferit sprijin
grupului de lucru pe tema migratiei si azilului
precum si grupului de lucru juridic. Se lucreaza,
totodatd, la elaborarea declaratiei din partea
grupului de lucru pe tema drepturilor persoanelor
varstnice. In iunie 2013 s-au ficut studii de caz in
baza rapoartelor Spaniei, Germaniei si Greciei
pentru alcatuirea unui raport care va fi realizat
pentru Consiliul Europei de catre Institutul German
pentru Drepturile Omului.

Pe parcursul zilei au fost organizate doua
sesiuni, prima privind Protectia implementarii
Conventiei ONU privind Drepturile Persoanelor cu
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e vyt

bune practici si problemele ridicate de articolul
33.2 — mandatul ,protectiei”. Cea de a doua
sesiune a avut ca tema: Jurisprudenta Comitetului
Conventiei, astfel a fost analizatd activitatea
Comitetului si recomandarile facute cu privire la
rapoartele de tard pe implementarea Conventiei.
S-a subliniat cd exista probleme cu traducerile din
cauza lungimii textului, s-a discutat limita de
pagini pentru rapoartele paralele si s-a precizat ca

acestea trebuie sa se concentreze pe evaluari ale
situatiei nationale, pe progresele inregistrate si pe
limitele existente. Din discutiile purtate in cadrul
grupului de lucru a reiesit lipsa unor indrumari
necesare pentru institutele nationale angrenate in
procesul de raportare privind implementarea
Conventiei. S-a propus ca grupul de lucru privind
Conventia sd initieze un dialog pe aceastd tema cu
Comitetul Conventiei.

Marius Mocanu

MASA ROTUNDA PRIVIND DREPTURILE PERSOANELOR LGBT
28 OCTOMBRIE 2013

Pornind de la ideea cd in multe state membre ale
Uniunii  Europene, lesbienele, homosexualii,
bisexualii si transexualii se confruntd cu hartuirea si
discriminarea, cu prejudecatile, sau cu o perceptie
deformata in privinta lor din partea comunitatii n
care trdiesc, Institutul Roman pentru Drepturile
Omului a organizat, pe 28 octombire 2013, o masa
rotundd cu tema ,,Drepturile LGBT”, cu sprijinul
Asociatiei pentru Natiunile unite din Romania
(ANUROM) si al Asociatiei Clubul de la Cheia.

Cu acest prilej, au fost prezentate cercetarile
Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene (FRA) din ultimii cinci ani. Aceste
cercetdri aratd cd persoanele care apartin categoriei
LGBT se confrunta cu discriminarea in domeniile
economice $i sociale ale vietii, sunt vulnerabile la
atacurile fizice si psihice si se autoexclud din
societate din cauza fricii. Astfel, Tn 2012 93.000 de
persoane LGBT au raspuns unui sondaj EU
intreprins de FRA care a avut ca scop sa descopere
problemele zilnice care afecteaza viata acestor
oameni. Acest sondaj a colectat date comparabile
privind experientele persoanelor din aceasta
categorie in privinta delictelor comise din urd si a
discriminarii precum si din perspectiva nivelului de
congtientizare a propriilor lor drepturi. Rezultatele
finale ale acestui sondaj au fost prezentate in 2013,
completate fiind si de o cercetare 1n randul
oficialitatilor si a furnizorilor de servicii din
domeniul educatiei, sanatatii sau din domeniul
aplicarii  legislatiei, in vederea identificarii
barierelor existente care impiedicd implementarea
drepturilor acestor persoane.

S-a dezbatut si explicat faptul ca la nivel global
organismele din cadru ONU au inclus subiectul
orientarii sexuale si al identitatii de gen pe listele
deschise  discutiilor  privind  discrimnarea.
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Persoanele LGBT si drepturile lor au constituit, de
asemenea, un subiect de mare interes pe agenda
celei de a 68-a Adundri Generale a ONU, subiect
propus de organizatia Femeile ONU (UN Women).

In Uniunea Europeani persoanele LGBT sunt
protejate de legislatia europeand impotriva
discriminarii doar in domeniul angajarii in munca.
Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene interzice discriminarea bazata pe motive
de orientare sexuald. Persoanele transsexuale sunt
protejate de Carta in conformitate cu jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Sondajul FRA este cel mai amplu studiu de
acest fel care s-a Intreprins pana acum in UE. Peste
93.000 de persoane LGBT din 27 de state membre
UE si Croatia au participat completand intrebarile.
Rezultatele aratd ca multe persoane apartindnd
acestei categorii nu se pot manifesta liber in viata
de zi cu zi. Multi isi ascund in mod deliberat
orientarea si identitatea trdind 1n fricd si izolare .
Multi au parte de discriminare si violenta. Conform
rezultatelor sondajului, aceste hartuiri si persecutii
s-au manifestat in diverse segmente ale vietii
precum angajarea in muncd, educatia, serviciile de
sandtate, locuinta s.a. Multe dintre persoanele
discriminate nu raporteaza incidentele la politie sau
la autoritatile competente.

Analiza rezultatelor raportului va oferi sprijin
institutillor UE si statelor membre in procesul
identificarii problemelor majore cu care se confrunta
persoanele din categoria LGBT, in vederea asigurarii
protectiei drepturilor lor fundamentale.

La dezbaterile din cadrul mesei rotunde au
participat ONG-uri, profesori, universitari, studenti
si colaboratori ai IRDO.

Carmen Nastase
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»DREPTURILE OMULUI - REALITAII SI PERSPECTIVE”

In perioada 30 octombrie — 3 noiembrie 2013,
s-a desfasurat la Cheia cea de a XIX-a editie a
Universitatii Internationale a Drepturilor Omului
cu tema ,Drepturile omului — realitdti si
perspective”, organizatd de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului in colaborare cu Asociatia
pentru Natiunile Unite din Romaénia, Catedra
UNESCO pentru drepturile omului, democratie,
pace si tolerantd si Asociatia Clubul de la Cheia
,Victor Dan Zlatescu”, precum §i cu concursul
membrilor Institutului de drept european (ELI) ai
Institutului international de drept de expresie si
inspiratie  franceze = (IDEF). Au participat
reprezentanti ai Senatului, Camerei Deputatilor,
Ministerului  Afacerilor Externe, Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale si a Persoanelor
Varstnice, reprezentanti ai Secretariatului General
al Guvernului, precum si ai societatii civile.

Sesiunea editiei din acest an a fost dedicata
implinirii a 20 de ani de la Conferinta Mondiala de
la Viena, 20 de ani de la aderarca Romaniei la
Consiliul Europei, 10 ani de la revizuirea
Constitutiei Romaniei precum si implinirii a 6 ani
de la adoptarea Cartei pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene.

Lucrarile au fost deschise de catre prof. univ. dr.
Irina Moroianu Zlatescu, directorul Institutului
Roman pentru Drepturile Omului, care a subliniat
importanta promovdrii §i protectiei drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, evidentiind
rolul Institutului Romén pentru Drepturile Omului
in promovarea idealurilor si principiilor ONU,
punand accent pe evolutiile recente in domeniul
reglementdrilor, mecanismelor si institutiilor de
drepturile omului. S-au mentionat realizéri
esentiale n domeniul drepturilor omului, care au
avut loc pe plan international in decursul celor 20
de ani de la Conferinta Mondiala de la Viena si de
la elaborarea Planului de Actiune.

[ar participantilor li s-a sugerat sd evidentieze
bunele practici din activitatea pe care o desfagoara
in domeniul drepturilor omului. Dupa sesiunea de
deschidere, lucrdrile s-au desfasurat in sesiuni
plenare cu diferite tematici si au fost urmate de
ateliere de lucru unde au avut loc ample dezbateri.

In cadrul sesiunii inaugurale cu tema ,,20 de ani
de la Conferinta Mondiald a Drepturilor Omului de
la Viena — realitdti si perspective”, moderatd de
prof.univ. dr. Irina Moroianu Zlitescu, raportorii
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Florin Saghi, ministru consilier in Ministerul
Afacerilor Externe, prof.univ. dr.Raluca Miga
Besteliu, prof.univ. dr. Gheorghe Iancu, s-au referit
in rapoartele prezentate si la importanta acestui
moment pentru domeniul protectiei i al
promovarii drepturilor omului. S-a evidentiat si
implicarea activd a Romaniei in efortul comun al
statelor pentru crearea Consiliului Drepturilor
Omului, precum si in procesul de revizuire a
functionarii ~ acestuia,  necesar  promovarii
drepturilor omului intr-un mod cat mai eficient
posibil. In dezbaterile care au avut loc s-a subliniat
semnificatia deosebita a Conferintei Mondiale de la
Viena si efectele sale benefice in domeniul
protectiei si al promovarii drepturilor omului, atat
prin prisma progreselor realizate in ultimii 20 ani,
cum ar fi, de exemplu, cele privind drepturile
femeilor, copiilor, ale persoanelor cu dizabilitéti,
cat si prin dezvoltarea si perfectarea unui cadru
legal care sa permitd sanctionarea abuzurilor §i a
incélcarilor drepturilor omului.

In cadrul primei sesiuni consacrata temei ,,ONU
- instrumente §i mecanisme privind promovarea si

protectia  drepturilor omului”, moderata de
profiuniv. dr. Irina Moroianu Zlatescu, s-au
evidentiat  evolutiile recente in  domeniul

reglementarilor, mecanismelor si institutiilor de
drepturile omului, Tratatele de baza ale ONU 1in
domeniul drepturilor omului, Conventia privind
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, precum si
Protocolul Optional la Conventia impotriva Torturii
si a Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau
degradante. Au prezentat rapoarte Florin Saghi,
ministru consilier MAE, prof. univ. dr. Raluca
Miga Besteliu, prof. univ. dr. Gheorghe Iancu,
Anna Maria Cun, MMFPSPV, Bruce Adamson,
reprezentant ICC Geneva.

Cea de-a doua sesiune, avand ca tema ,,Rolul
structurilor nationale in promovarea si protectia
drepturilor omului”, moderatd de prof. univ. dr.
Gheorghe lancu, a prilejuit o ampla incursiune in
problematica abordatd prin rapoartele sustinute de
catre lect. univ. Claudiu Ignat, asist. univ. Marian
Petrut Tudorascu, asist. univ. Claudia Branzan
Ignat, de catre cercetatorii stiintifici Gaspar
Istvan, Olivia Florescu si de catre Alexandru
Jianu, ANFP.

O sesiune distinctd a fost dedicatd temei
»Rapoarte elaborate de institutiile nationale pentru
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drepturile omului”’, moderatd de prof. univ. dr.
Raluca Miga Besteliu, unde raportorii cercet. st.
Mihaela Scarlat, Ana Maria Besteliu si cercet. st.
Elena Marinici au prezentat rapoarte ale
institutiilor nationale pentru drepturile omului.

in sectiunea cu tema ,,Conventia Europeana a
Drepturilor Omului — elemente de noutate si
reforma”, moderatda de profuniv. dr. Irina
Moroianu Zlatescu, raportorii, cercet. st. Adrian
Dumitru Solomon, Marius Mocanu, redactor sef
IRDO, Alvera Cojocarescu, SGG, s-au referit la
Reforma Curtii Europene a Drepturilor Omului de
la Izmir la Brighton, Eficientizarea activitdtii Curtii
prin prisma noului Protocol nr.15, Protocolul 16 si
Executarea hotararilor CEDO la nivel national.

,Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene din perspectiva programului 2013-2017
al Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a
Uniunii Europene (FRA)” a constituit tema altei
sectiuni plenare in care raportorii, Adrian Bulgaru,
sef sector formare IRDO, Mihaela Scarlat, Daniela
Albu, Claudia Kosina, cercetdtori stiintifici IRDO,
Ana Maria Besteliu, cercetator stiintific ADO SAH
ROM, Elena Stancea si Carmen Nastase,
cercetatori stiintifici, au prezentat rapoarte care au
abordat teme  ca: »Evolutia  drepturilor
fundamentale In UE din perspectiva Raportului
FRA pe anul 20127, ,Uniunea Europeand si
integrarea populatiei roma”, ,Discriminarea”,
,Drepturile persoanelor cu dizabilitdti”, ,,Libertatea
de miscare drept fundamental al cetatenilor
europeni”’, ,,Drepturile copilului”, ,Protectia si
integritatea migrantilor, aspecte privind acordarea
vizelor si azilului”.

in sesiunea a Ill-a avand ca tema »Eficienta si
echitatea justitiei — standarde europene”, moderata
de profuniv. dr. Gheorghe lancu, raportorii prof.
univ. dr. Monna Lisa Belu Magdo, membru IDEF,
confuniv. dr. Mihaela Fodor, av. Eugenia
Crangariu, CRJ, lect. univ. dr. Constantina Sava, dr.
Norica Nicolai, WRGE, s-au referit la ,,Standarde
si garantii 1n aplicarea dreptului de acces la justitie
in Uniunea Europeana”, ,,10 ani de la revizuirea
Constitutiei. Standarde si garantii in aplicarea
dreptului de acces la justitie in Romania”, “Aspecte
privind noul Cod de procedura civila si respectarea
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drepturilor omului”, ,Ministerul Public si
garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului”.

In ultima sesiune plenara cu tema ,,Educatia
pentru drepturile omului. Perspective”, moderata
de prof. univ. dr. Magda Jianu, raportorii prof. univ.
dr. Gheorghe Barlea, Nicole Padun, Romani CRISS,
dr. Octavian Popescu, prof. univ. dr. Mircea Aurel
Nitd, SNSPA, lect. univ. Mariana Dumitru, dr.
Marius  Kosina, Petru Emanuel Zlatescu,
ANUROM, Gabriela Fodor, INM si Eugenie
Lechner, HURIDOCS, au subliniat in comunicarile
lor rolul educatiei in promovarea si protectia
drepturilor omului, cultivarea respectului pentru
valorile comune, rolul educatiei ca mijloc de
prevenire a intolerantei, importanta dreptului la
informare 1n domeniul sanatatii, precum si
demersurile educationale ce trebuie Intreprinse
pentru a spori forta actului educativ pentru
demnitate umana.

In cadrul manifestirilor a fost organizati si o
expozitie de carte cuprinzand o paleta variata de
volume recente apiarute sub egida IRDO. In
avanpremierd la Ziua Internationali Impotriva
Fascismului si Antisemitismului expozitia de carte
a expus si afisele campaniei europene Tmpotriva
rasismului intitulatd ”Opriti Ura!”, cu scopul de a
informa cat mai multa lume cu privire la motivele
si obiectivele acestei campanii si de a constientiza
opinia publicd privind potentialul pericol al
proliferarii unor mesaje rasiste i xenofobe prin
intermediul internetului i al retelelor de
socializare.

Cea de-a XIX -—a editie a Universitatii
Internationale a Drepturilor Omului, la care au
participat experti, reprezentanti ai unor institutii
guvernamentale, cercetatori, cadre didactice
universitare, magistrati, doctoranzi i masteranzi,
reprezentanti ai  unor  organizatii = negu-
vernamentale interne si internationale, s-a incheiat
cu evaluarea cursurilor, propuneri si recomandari
precum si cu Inmanarea atestatelor si diplomelor
de participare.

Gheorghe Parvan
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INTALNIRE DE LUCRU PRIVIND ELABORAREA STRATEGIEI DE
FUNCTIONARE A RETELEI EUROPENE A INSTITUTIILOR NATIONALE
PENTRU DREPTURILE OMULUI
13-15 NOIEMBRIE 2013

In perioada 13-15 noiembrie, Institutul Romén
pentru Drepturile Omului a participat la intalnirea
de lucru asupra elaborarii strategiei de functionare
a Retelei Europene a Institutiilor Nationale pentru
Drepturile Omului.

Evenimentul a reunit reprezentanti a
institutelor si comisiilor de drepturile omului,
precum si ombudsmani din peste 50 de tari aldturi
de reprezentanti ai Biroului pentru Institutii
Democratice §i Drepturile Omului din cadrul
Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in
Europa (OSCE).

Intdlnirea a avut ca principal obiectiv
elaborarea si adoptarea viitoarei strategii a retelei
europene de institutii nationale. Documentul supus
dezbaterilor porneste de la ideea ca ,,0amenii
trebuie sa beneficieze de drepturile omului in mod
universal pe intreg teritoriul Europei”, fiind
urmaritd ,sprijinirca §i consolidarea Retelei
Europene a Institutiilor Nationale pentru Drepturile
Omului in conformitate cu principiile de la Paris”.
Scopul retelei este in primul rand acela de a fi in
slujba drepturilor omului, precum si sd sprijine
institutiile nationale pentru drepturile omului din
Europa sd implementeze in mod eficient
respectarea drepturilor omului, sa ajute la cresterea
capacitatii institutiilor nationale pentru drepturile
omului in protejarea s$i promovarea tuturor
drepturilor si libertdtilor. Reteaua isi propune sa
sprijine aderarea in cadrul ei a tuturor membrilor
societdtii care sunt implicati in protejarea si
promovarea drepturilor omului. Ca urmare a unor
ample dezbateri din cadrul grupurilor de lucru, la
finalul intalnirii, aceste propuneri s-au reformulat
si adaugit, dupa cum se va vedea in partea dedicata
incheierii lucrarilor.

In carul evenimentului o sectiune a fost
dedicata analizei rezultatelor raportului privind
calitatea de membru in elaborarea planului
strategic al retelei. Astfel, s-a mentionat ca peste
80% din membri au raspuns sondajului (din peste
33 de tari) printre care si Romania.

Ideile de bazd care s-au desprins
raspunsurile membrilor au fost urmatoarele:

® necesitatea unei mai bune comunicari §i mai
ales accesibilitatea la informatii centralizate;

din
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e operativitate imbunatatita a secretariatului
care a functionat pand acum cu o singurad
persoana;

® necesitatea unor intalniri frecvente;

¢ posibilitatea de traducere/interpretare pentru
o parte din membri;

® mai mare participare a membrilor in luarea
deciziilor.

Sondajul a putut scoate in evidentd elemente
pozitive generate de existenta unei retele europene.
Astfel, sunt considerate avantaje: apartenenta ca
membri la retea, expertiza precum si diversitatea
institutiilor nationale pentru drepturile omului;
mostenirea valoroasa a muncii Intreprinse in trecut
de catre aceste institutii; posibilitatea existentei
unei ,,voci” regionale care dovedeste o intelegere a
Europei dintr-o perspectivd mai larga, o voce care
prin unire $i coerentd devine mai puternicd si
capatda mai multd legitimitate; existenta unui
Secretariat permanent, la Bruxelles.

Totodata, activitatea in cadrul retelei poate fi
ingreunata de existenta unor resurse limitate atat in
ceea ce priveste Secretariatul cat si institutiile
nationale membre, ceea ce ar putea conduce la o
lipsd de participare din partea acestora din urma;
diversitatea membrilor (diferite mandate, diferite
limbi — asupra acestui punct s-a dezbatut
subliniindu-se ca este un punct slab care poate fi
transformat intr-un punct forte — diversitatea avand
avantajele ei specifice); o comunicare insuficienta
intre membri si lipsa unui website al retelei;
capacitate institutionald limitatd, necesitatea
desemnarii unor functii §i roluri clare.

Existenta unei Retele europene a institutiilor
nationale pentru drepturile omului reprezinta
posibilitatea unei influente si a unui angajament la
nivel international, precum i a unei ludri comune
de pozitie in privinta protejarii drepturilor omului
in regiune; colaborarea dintre membri si sprijinul
reciproc, schimbul de informatii, experienta si bune
practici, proiecte comune. Totodatd, poate sprijini
institutiile nationale membre pentru dobandirea
unei capacitdti sporite si a unei mai mari
vizibilitati; noul Secretariat permanent va fi capabil
in a atrage fonduri si 1si va Insusi din experienta
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altor retele asigurand, de asemenea, o comunicare
sporitd, pentru o mai mare vizibilitate.

Nu in ultimul rand sunt avute in vedere si
eventualele riscuri, precum: fondurile limitate atat
pentru Secretariat cat si pentru membri in contextul
in care criza economica afecteaza si climatul
drepturilor omului in ansamblu; diversitatea
membrilor care poate avea impact asupra includerii
anumitor membri §i asupra obiectivelor Retelei;
neparticiparea multor membri, ceea ce afecteazd
eficienta Retelei; replicarea activitdtilor sau riscul
unor activitati identice cu cele ale altor retele deja
existente, precum si sperantele si asteptarile prea
mari, care ar putea avea ca rezultat pierderea
increderii.

Cele mai frecvente raspunsuri in cadrul
sondajului au facut referire la valoarea si rolul pe
care Reteaua ar trebui s o aibd in ceea ce priveste:
respectarea standardelor internationale in domeniul
drepturilor ~omului, transparentd, cooperare,
responsabilitate, participare i nediscriminare.
Majoritatea membrilor intervievati au mentionat
importanta independentei Retelei.

S-a precizat cd toti cei care au raspuns acestui
sondaj au oferit o mare bogatie de informatii cu
privire la felul in care se asteapta ca aceasta Retea
sa functioneze in viitor. Rezultatele sondajului vor
contribui s1 la o ampld documentare privind
activitatea de pana acum a tuturor institutiilor
nationale pentru drepturile omului care au raspuns
chestionarului, precum si la luarea 1n considerare a
tuturor propunerilor care pot contribui la ulterioara
dezvoltare si consolidare a Retelei.

S-a  mentionat §i necesitatea ca Planul
Strategic al Retelei sa ramand realist i axat pe
prioritati, desi aceste prioritdti se vor schimba pe
parcursul implementarii Planului Strategic de
functionare a Retelei.

A urmat o discutie pe grupuri de lucru cu
tema infiintarii Academiei de Vara OSCE/ODIHR
cu scopul de a sprijini dezvoltarea capacitatii
institutiilor nationale pentru drepturile omului prin
schimbul de experientd si de informatii privind
bunele practici. S-a discutat despre participarea si
pregatirea personalului din institutii nationale atat
in rol de formatori cat si in rol de cursanti, despre
contributia pe care institutiile nationale pentru
drepturile omului o pot aduce punand la dispozitie
atat resurse cat si expertiza.

In cea de a doua zi a intalnirii, un subiect de
mare interes a fost si cel al acreditarii institutiilor
nationale pentru drepturile omului, rdspunzandu-se
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intrebarilor diverse legate de procedurile privind
acreditarea sau schimbarea nivelului acesteia. S-a
dezbdtut asupra modalitatilor si posibilelor
reglementdri prin care Reteaua poate face afirmatii
in numele tuturor institutelor. Au urmat grupuri de
lucru pe urmatoarele teme: comunicarea interna si
necesitatea infiintarii unui website; comunicarea
externd, reprezentare, declaratii ale retelei privind
politicile §1 strategiile acesteia, evenimente,
comunicate de presd; alcdtuirea si functionarea
grupurilor de lucru din cadrul retelei pe tematici;
colaborarea cu Comitetul International de
Coordonare a Institutiilor Nationale pentru
Drepturile Omului (ICC) si cu alte retele regionale
precum si cu organismele ONU, Consiliul Europei,
Uniunea Europeana si OSCE/ODIHR.

In cea de a treia zi s-au discutat priorititile
retelei pentru primul an de functionare si s-a
adoptat planul strategic rezultat ca urmare a
concluziilor dezbaterilor din primele doud zile.
Astfel, s-a ajuns la concluzia comuna ca viziunea a
fost formulatd in asa fel incat sa reflecte pe deplin
necesitatea si ratiunea de a fi a Retelei, in timp ce
misiunea trebuie exprimata mai precis. Ca urmare,
s-a optat de comun acord pentru formularea finala
a acestela dupa cum urmeaza: ,,Sprijinirea $i
consolidarea Retelei Europene a Institutiilor
Nationale pentru Drepturile Omului care trebuie sa
protejeze si sd promoveze drepturile omului
conform Principiilor de la Paris™.

Reteaua trebuie sa vina in sprijinul si sa fie in
serviciul institutiilor nationale pentru drepturile
omului din Europa, sd implementeze in mod
eficient respectarea drepturilor omului, sa sprijine
toti membrii societatii care sunt implicati in
protejarea si respectarea drepturilor omului.

in incheierea lucririlor, s-a adoptat planul
operational de actiune pentru anul 2014 avand ca
obiective  imediate:  sprijinirca  dezvoltdrii
capacitatii  Retelei Europene a Institutiilor
Nationale pentru Drepturile Omului; declansarea
unei campanii de strangere de fonduri; sprijinirea
acestor institutii pentru obtinerea acreditarii de la
ICC si sprijinirea infiintdrii unor institutii nationale
pentru drepturile omului acolo unde acestea nu
exista inca.

S-a subliniat necesitatea de a sprijini
infiintarea Academiei de vard precum i incurajarea
activitatii Grupurilor de Lucru ale Retelei prin
facilitarea participarii directe a membrilor retelei in
procese si institutii regionale.

O importantd activitate ce i1 revine Retelei
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pentru anul 2014 este si initierea unui dialog cu
ICC 1n sprijinul activitatilor si proceselor ONU —
poate chiar elaborarea unui eventual Memorandum
de Acord.

Secretariatul s-a angajat sa informeze membrii

Retelei in mod sistematic, cu sprijinul ICC dar si
prin intermediul website-ului care va fi creat in
viitorul apropiat.

Daniela Albu

ZIUA INTERNATIONALA A DREPTURILOR COPILULUI
20 NOIEMBRIE

In urma cu 23 de ani, 20 noiembrie a fost
declaratd Ziua Internationald a Drepturilor
Copilului. De atunci, ea se sarbatoreste in fiecare
an prin diferite actiuni menite sd atragd atentia
asupra drepturilor de care trebuie sa beneficieze
fiecare copil. La 20 noiembrie 1989 Adunarea
Generala a Natiunilor Unite a adoptat Conventia
Drepturilor Copilului, care cuprinde intregul
spectru al drepturilor omului — civile, politice,
economice, sociale si culturale si prevede o
dezvoltare completa a potentialului copilului, Intr-o
atmosfera de libertate, demnitate si justitie.
Conform prevederilor Conventiei, copilul trebuie
tratat cu respect, iar statul este obligat sa 1i asigure
cele mai bune conditii de dezvoltare, sa respecte
drepturile copilului si normele de protectia
copilului.

Romaénia a fost printre primele state care au
ratificat Conventia ONU cu privire la Drepturile
Copilului, in anul imediat urmator adoptarii sale in
cadrul Natiunilor Unite, prin Legea nr.18 din 28
septembrie 1990.

Cu aceastda ocazie Institutul Roman pentru
Drepturile Omului in colaborare cu Liga romana
pentru apararea drepturilor copilului si tanarului si
Asociatia Clubul de la Cheia a organizat o masa
rotunda cu tema ,,S1 noi avem drepturi”, care si-a
propus constientizarea comunitatii locale si a
opiniei publice cu privire la problematica
respectarii drepturilor copiilor.

In lucrarile prezentate precum si in dezbaterile
care au avut loc s-a evidentiat evolutia parcursa de
Romaéania in domeniul respectarii si promovarii
drepturilor copilului, precum si identificarea de
solutii la provocdrile cu care inca ne confruntam.
Se impune, totodatd, tragerea la raspundere
disciplinara, civila si penala a celor care se fac
vinovati de Incélcarea grava a legislatiei in vigoare
privind protectia copilului si de ignorarea
interesului superior al copiilor traumatizati de
cadrul didactic.
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Violenta impotriva copiilor, abuzurile si
neglijarea sunt fapte inacceptabile, care trebuie
sanctionate de lege, autoritati dar mai ales trebuie
sanctionate de societate, in ansamblu, 1n asa fel
incat de fiecare datd sa Incercam sa fim mai buni
decat pana acum.

In Romania autorititile publice, organismele
private autorizate, precum si persoanele fizice si
persoanele juridice responsabile de protectia
copilului sunt obligate sa respecte si sa garanteze
drepturile copilului stabilite prin Constitutie si
lege, in concordanta cu prevederile Conventiei

Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la
drepturile  copilului, ratificata prin Legea
nr.18/1990, republicata, si ale celorlalte acte

internationale in materie, la care Roméania este
parte. Romania are astdzi o legislatie care interzice
lovirea copiilor de catre profesori si abuzul
psiho-emotional asupra minorilor si totusi studiile
si statisticile ne arata ca mai este incd mult pana
aceasta legislatie va fi pusa in practicd. Copiii cu
dizabilitati si nevoi speciale de educatie sunt mai
susceptibili de a fi victime ale violentei, iar cei care
au nevoie de o atentie speciala pot fi, de asemenea,
tentati sd-si rezolve problemele recurgdnd la
violenta.

Cazurile extreme, cum sunt uciderea copiilor de
catre copii sau sinuciderea elevilor care nu mai pot
indura abuzurile, sunt dovezi ca violenta poate
avea consecinte tragice, daca ea nu este combatuta
la timp.

in concluzie, rolul familiei, al parintilor, al
atmosferei familiale si al educatiei pe care o
primesc copiii acasd, dar si la cea pe care o
primesc copiii in gradinite, in scoli, in licee si in
universitdti constituie piloni fundamentali fara
de care nu se poate progresa in domeniul
drepturilor copilului si a normelor de protectie a
copilului.

Olivia Florescu
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ZIUA INTERNATIONALA A PERSOANELOR CU DIZABILITATI
3 DECEMBRIE

Institutul Roman pentru Drepturile Omului
(IRDO), mecanism independent de monitorizare a
implementarii Conventiei ONU privind Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitati, a organizat o dezbatere
cu prilejul Zilei internationale a persoanelor cu
dizabilitati. La eveniment fiind prezenti
reprezentanti ai unor institutii guvernamentale si
neguvernamentale, cadre universitare, cercetatori,
precum si studenti.

In deschidere s-a prezentat istoricul si
semnificatia acestei zilei, procesul de redactare,
adoptare si importanta Conventiei ONU privind
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati. Fiind
amintit cd potrivit Conventiei dizabilitatea este un
concept in evolutie si cd acesta rezultd din
interactiunea dintre persoanele cu deficiente si
barierele de atitudine si de mediu care Tmpiedica
participarea lor deplind si efectivd in societate in
conditii de egalitate cu ceilalti.

Discutiile au avut in vedere aspecte privind
nediscriminarea persoanelor cu dizabilitati cat si
dreptul acestora la viata independenta. Astfel, s-a
subliniat ca pentru a se realiza aceste drepturi este
nevoie de mai multe servicii de asistenta si suport,
de servicii multidisciplinare, integrate si accesibile,
bine reglementate care sd permitd persoanelor cu
dizabilitdti o viatd independentd, si participe la
viata economicd, sociala si culturala a
comunitdtilor lor. Toate acestea nu se pot realiza
fara  efectuarea  unor cercetari  stiintifice
aprofundate in domeniu. Cercetarea este esentiala
pentru cresterea intelegerii la nivel public a
problemelor legate de dizabilitate. Studiile de
cercetare ar trebui orientate spre: calitatea vietii si

bunastarea persoanelor cu dizabilitati; programe si
standarde de accesibilitate, design universal si
adaptare rezonabila, costul dizabilitatii etc.

In cadrul lucririlor a fost prezentat si
studiul ,Evolutia protectiei si  promovarii
drepturilor persoanelor cu dizabilititi Tn Roméania”,
raport realizat de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului ca mecanism independent de
monitorizare potrivit art. 33.2 din Conventie.
Studiul si-a propus sa ofere o prima imagine asupra
modului in care sunt respectate drepturile
procedat la o analizd obiectivd a modului in care
prevederile Conventiei ONU sunt reflectate in
legislatia din Romania, dar si a modului in care
acestea sunt respectate, potrivit unor cercetari
proprii, investigatii ale unor ONG-uri, date puse la
dispozitie de unele institutii.

In urma dezbaterilor s-a evidentiat faptul ci este
necesard elaborarea si aplicarea cu consecventa a
unor metodologii pentru colectarea datelor cu
privire la persoanele cu dizabilitati. In acest sens,
datele trebuie sa fie standardizate astfel incat, sa
asigure atat monitorizarea progresului politicilor cu
privire la dizabilitati cat si punerea in practica la
nivel national a Conventiei.

Totodata s-a subliniat importanta cresterii
gradului de constientizare s$i intelegere a
dizabilitatii. Guvernul, organizatiile neguverna-
mentale, cu implicarea presei, trebuie sa aiba in
vedere desfasurarea de campanii care sa aiba drept
obiectiv schimbarea atitudinilor.

Petru Emanuel Zlatescu

ZIUA DREPTURILOR OMULUI
10 DECEMBRIE 2013

Cu prilejul 65 de ani de la proclamarea de catre
Adunarea Generala a ONU a Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului si a implinirii a 20
de ani de la Conferinta de la Viena, sub deviza
ONU ,20 de ani de muncd pentru drepturile
voastre” Institutul Roman pentru Drepturile
Omului a organizat si a participat la o serie de
manifestari la nivel inalt, dedicate zilei de 10
decembrie, Ziua Drepturilor Omului.
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Pe data de 9 decembrie, 2013 a avut loc la
Constanta conferinta nationald sub titlul ,,20 de ani
de munca pentru drepturile voastre”. Conferinta a
fost organizatda de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului si de Universitatea ,,Ovidius”
din Constanta in parteneriat cu Centrul de Studii si
Cercetari  Religioase si  Juridico-Canonice al
Facultatii de Teologie, Centrul de Studii privind
drepturile omului si discriminare din cadrul
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Facultatii de Drept si Stiinte Administrative a
Universitdtii ,,Ovidius”din Constanta, precum si cu

concursul  Asociatiei ~ Stiintifice de  Dreptul
Proprietatii  Intelectuale,  Asociatiei  pentru
Natiunile Unite din Roméania (ANUROM),

Clubului de la Cheia ,Victor Dan Zlatescu”,
Asociatiei Romane pentru Drepturile Persoanelor
Varstnice, Family Forum, Asociatiei Romane
pentru Libertate Personald si Demnitate Uman si al
Asociatiel Romane pentru un Mediu Sanatos.

In cadrul lucrarilor in plen au fost prezentate
comunicari de catrel I.P.S Teodosie Petrescu,
Prorector al Universitatii ,,Ovidius” din Constanta,
prof. univ. dr. Irina Moroianu Zlatescu, Director al
Institutului Roman pentru Drepturile Omului, care
a subliniat ca ,,se implinesc 65 de ani de cand la 10
decembrie 1948 a fost adoptatd Declaratia
Universald a Drepturilor Omului iar aceasta data a
intrat de atunci 1n istorie”. Au mai luat cuvantul
conf. univ. Bogdan Moise, decanul Facultatii de
Teologie al Universitatii ,,Ovidius”, conf. univ. dr.
Constantin Anechitoae de la Facultatea de Drept si
Stiinte Administrative a Universitatii ,,Ovidius”, dr.
Adrian Bulgaru, sef sector formare IRDO, prof.
univ. dr. Nechita Runcan, Facultatea de Teologie a
Universitdtii ”Ovidius” s.a.

Lucrdrile in plen au fost urmate de dezbateri pe
temele expuse. Conferinta a continuat cu lucrarile
pe sectiuni desfasurate in doud sesiuni care au avut
ca teme: Drepturile omului in context international
si national - moderator lect. univ. dr. Mariana Radu
si Dreptul de proprietate intelectuala ca drept al
omului — moderator conf. univ. dr. Constantin
Anechitoae.

Cu ocazia conferintei a fost organizatd o
expozitie de carte si au avut loc lansdrile
urmatoarelor volume: ,,Constitutional Law in
Romania”, Ed. Wolters Kluwer, 2013, autor Irina
Moroianu Zlatescu, ,,Standarde si masuri la nivel
national §1  european  privind  protectia
internationald Tn  domeniul  azilului”, Ed.
ProUniversitaria 2013, autor Adrian Bulgaru,
,2Dimensiunea spirituald a drepturilor omului”, Ed.
IRDO 2013. Au urmat concluziile Conferintei si
inmanarea diplomelor de participare.

In ziua de 10 decembrie a avut loc Simpozionul
cu participare internationald ,,20 de ani de munca
pentru drepturile voastre” desfasurat in Sala
Drepturilor Omului, a Camerei Deputatilor,
Parlamentul Romaéniei. Simpozionul a fost
organizat de catre Comisia pentru drepturile
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omului, Culte si problemele minoritatilor nationale
impreuna cu Institutul Roman pentru Drepturile
Omului.

Acest simpozion s-a desfasurat in Sala
Drepturilor Omului care a fost denumita astfel din
initiativa IRDO, cu ocazia desfasurarii Colocviului
international din 15-17 martie 1993 de la
Bucuresti, organizat de catre Institutul Roman
pentru Drepturile Omului in pregétirea Conferintei
Mondiale a Drepturilor Omului de la Geneva,
19-30 aprilie 1993. Declaratia finala a acestui
Colocviu cu tema ,Reforma institutiilor
internationale pentru protectia drepturilor omului”
a fost recunoscutd si consideratd drept document
oficial ONU prin Rezolutia Adunarii Generale a
ONU A/CONF.157/PC/42/Add.8, 27 aprilie 1993,
iar Colocviul a fost recunoscut de catre comitetul
pregatitor ca fiind o reuniune satelit a Conferintei
Internationale de la Geneva. Trebuie mentionat ca
tot in 1993, prin rezolutia AG 1993/73 din martie
1993, Comisia ONU pentru Drepturile Omului a
scos Romania din categoria térilor care trebuiau sa
prezinte un raport anual privind respectarea
drepturilor omului. Din martie 1993 Romaénia a
trecut in categoria de ,furnizor de servicii
consultative in domeniul drepturilor omului” iar
Institutului Roman pentru Drepturile Omului i s-a
recunoscut eficienta cu care implementeaza
Acordul din 1991 semnat de Guvernul Romaniei
cu Centrul ONU pentru Drepturile Omului.

Simpozionul din 10 decembrie s-a deschis cu un
moment de reculegere in memoriam Nelson
Mandela dupa care au urmat prezentarea mesajului
Presedintelui Camerei Deputatilor Valeriu Zgonea,
cuvantul de deschidere al deputatului Nicolae
Paun, Presedintele Comisiei pentru drepturile
omului, culte si problemele minorititilor. In
continuare, prof. univ. dr. Irina Moroianu Zlatescu
s-a referit la importanta zilei de 10 decembrie
precizdnd cd se aniverseazd 65 de ani de la
adoptarea in 1948 de catre Adunarea Generald a
ONU a Declaratiet Universale a Drepturilor
Omului §i 47 de ani de la adoptarea in 1966 a
pactului international privind drepturile economice
sociale si culturale si a pactului international
privind drepturile civile si politice. ,,Deci nu este
un secret pentru nimeni faptul ca multe rezolutii si
decizii importante, adoptate de organismele ONU,
in special de Adunarea Generalda si Consiliul de
Securitate, au ca bazd de actiune documentele ce
alcdtuiesc Carta Internationalda a Drepturilor
Omului”. Domnul Florin Saghi, ministru consilier,
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Ministerul Afacerilor Externe si vice-presedinte
ANUROM a prezentat mesajul Secretarului
General ONU Ban Ki-moon cu prilejul Zilei
Drepturilor Omului si mesajul Inaltului Comisar
pentru Drepturile Omului, Navi Pillay. La
importanta zilei de 10 decembrie s-au referit si
doamna  deputat Tamara Dorina  Ciofu,
vicepresedintd a Comisiei pentru drepturile omului
si Presedintd a Subcomisiei pentru egalitate de
tratament si nediscriminare, $i domnul senator Toni
Grebla.

Au mai luat cuvantul Istvan Gaspar, lector univ.
dr. Marcela Stoica, consilieri Camera Deputatilor,
senatoarea Cristiana Anghel, deputat Mircea
Lubanovici, Ionel Oprea, Adjunct Avocatul
Poporului, prof. univ. dr. Gheorghe Iancu, fost
Avocat al Poporului, prof. univ. dr. Ionel Olteanu,
fost consul al Romaniei la Consiliul Europei.

Printre vorbitorii care au prezentat probleme
specifice legate de drepturile omului, precum si
problemele cu care se confruntd specialistii In
domeniu s-au mai numdrat §i reprezentanti ai
ministerelor, ai institutiilor nationale printre care si
membrii ai IRDO, ai mediului universitar,
reprezentanti §i membrii ai unor ONG-uri si ai
societatii civile, dupd cum urmeaza: Adrian
Dumitru Solomon, Ministerul Justitiei, Marian
Tudoran, Baroul Bucuresti prof. univ. dr. Magda
Jianu, Director Ministerul Educatiei, prof. univ. dr.
Marian Dumitru, Universitatea Ecologica, lector
univ. Florica Brasoveanu, Ana Maria Neagoe,
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice, Vasile Daniel, Presedinte
Agentia Nationald pentru Romi, prof. univ. dr.
Aurel Mircea Nitd, SNSPA, Mircea Ciocan,
SANITAS, Radu Serghie, Francisc Simon,
ONPHR, Marius Mocanu, Adrian Bulgaru, Olivia
Florescu, Mihaela Scarlat, Daniela Albu, Carmen
Nastase.

Simpozionul s-a axat pe doud teme
fundamentale, expuse in cadrul a doua paneluri de
lucru: ,,Rolul ONU in promovarea si apararea
drepturilor Omului. Documente Fundamentale” si
»Spatiul European al Drepturilor Omului. Aspecte
si instrumente juridice privind reglementarea
drepturilor si libertatilor fundamentale”.

Domnul deputat Dorel Gheorghe Caprar a
prezentat propunerea facutd Biroului permanent al
Camerei Deputatilor de catre Comisia pentru
drepturile omului, culte s1 problemele minoritatilor
nationale privind constituirea sub inaltul patronaj al
Presedintelui Camerei Deputatilor a ,,grupului
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parlamentar de lucru pentru combaterea
infractiunilor motivate de urd”. Propunerea a avut
ca punct de plecare participarea la Conferinta
anuala de la Vilnius din 12-13 noiembrie 2013
privind drepturile fundamentale, organizata de
catre Agentia pentru Drepturi Fundamentale a
Uniunii  Europene (FRA) 1in cooperare cu
presedintia lituaniand a Consiliului UE. In cadrul
intalnirii de lucru a reprezentantilor parlamentelor
nationale cu directorul FRA, domnul Morten
Kjareum si a discutiilor bilaterale, s-a pus accentul
pe Imbunatatirea legislatiei europene In ceea ce
priveste combaterea, prevenirea §i sanctionarea
crimelor comise din ura.

Infiintarea acestui grup parlamentar este cu atat
mai necesara cu cat la nivelul Uniunii Europene, la
inceputul anului 2014, va avea loc o revizuire a
cadrului legislativ i1n domeniul discriminarii si a
xenofobiei.

Aceasta propunere vine intr-un context in care
trebuie tinut cont de faptul cd in anul 2014 vor avea
loc alegeri europene si data fiind recrudescenta
ideologiilor totalitariste in spatiul european, este
necesar ca acest grup parlamentar nou propus sa
elaboreze mecanisme de combatere si prevenire a
crimelor din urd precum si strategii de contracarare
a mesajelor xenofobe. In cadrul acestui grup de
lucru s-a propus lansarea manifestului ,,NU
crimelor din urd !” precum si elaborarea de catre
grup a unui catalog al infractiunilor si crimelor
comise din urd in spatiul romanesc.

Au urmat puncte de vedere prezentate de
membrii comisiei pentru drepturile omului, de
catre reprezentanti ai mediului academic si ai
specialistilor din domeniul drepturilor omului
precum si de catre reprezentanti ai societatii civile.

Concluziile finale ale simpozionului au fost
prezentate de catre prof. univ. Irina Zlatescu,
deputat Tamara Dorina Ciofu si deputat Dorel
Gheorghe Caprar.

A urmat in aceeasi zi la Senat, tot cu prilejul
Zilei Drepturilor Omului, o dezbatere intitulatd
»Eficientizarea monitorizdrii de catre institutiile
nationale a respectdrii drepturilor omului in
Romania” organizata de Comisia pentru drepturile
omului, culte $i minoritati. Institutul Roman pentru
Drepturile Omului a participat la aceasta dezbatere
in calitatea sa de institut national in domeniul
drepturilor omului.

D-na senator Rozalia-Ibolya Biro, Presedinta
Comisiei pentru drepturile omului §i minoritati a
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deschis dezbaterea, urmata de Csaba Ferenc,
presedintele Consiliulut ~ National  pentru
Combaterea Discriminarii. Domnul Vasile Dancu,
Presedintele Institutului Roman pentru Evaluare si
Strategie a prezentat un Raport de cercetare

intitulat ,Perceptii si atitudini privind
discriminarea, 2013”.
A urmat prezentarea de catre senatoarea

Rozalia-Ibolya Biro a unui raport sintetic al
organismelor si institutelor nationale din domeniul
drepturilor ~ omului  privind  monitorizarea
respectarii drepturilor omului de catre institutele
nationale. Acest raport a sintetizat date oferite de
catre ministerul justitiei, ministerul muncii,
familiei si protectiei sociale a persoanelor
varstnice, Avocatul Poporului, Consiliul National
pentru Combaterea Discrimindrii, Institutul Roman
pentru Drepturile Omului, Ministerul Afacerilor
Externe, Ministerul Public.

Raportul a cuprins si informatiile furnizate de
catre Institutului Roman pentru Drepturile Omului
cu privire la monitorizarea respectarii drepturilor
omului, In acest context s-a subliniat faptul ci
IRDO este si mecanism independent pentru
promovarea, protejarea si monitorizarea
implementarii Conventiei ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati (art. 33 punctul 2 al
Conventiei). De asemenea, la cererea unor
organisme internationale, IRDO a elaborat o serie
de rapoarte precum: Raportul privind drepturile
femeilor in Roméania (OSCE-ODHIR, 2012),
Raportul privind drepturile copilului, promovarea
si protejarea acestor drepturi in Romania
(AFCHDH, 2009) si Raportul APCE t 2013 privind
protejarea si promovarea drepturilor persoanelor
varstnice in Romania (REIDO, Consiliul Europei
2013). IRDO a mai elaborat rapoarte privind
protejarea drepturilor fundamentale in procese
penale (Congresul AIDC, 2008), precum si
rapoarte privind drepturile solicitantilor de azil, ale
migrantilor si refugiatilor din Romania (Congresul
AIDC 2013).

In continuare a avut loc o dezbatere ampl atat
asupra Raportului de cercetare 2013 ,,Perceptii si
atitudini privind discriminarea”, cat si asupra
prezentarii sintetice a rapoartelor institutiilor si
organismelor nationale privind monitorizarea
respectarii drepturilor omului.

Concluziile care au urmat privind eficientizarea
monitorizarii drepturilor omului au tinut seama de
scrisoarea adresatd presedintelui Senatului de catre
Rene van der Linden, presedinte al Adundrii
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Parlamentare a Consiliului Europei. Prin aceasta
scrisoare li se adresa parlamentelor nationale
invitatia de a-si crea un mecanism de control
asupra aplicarii deciziilor Curtii de la Strasbourg.
De asemenea, avand 1n vedere ca in anul 2009 a
fost adoptata Legea nr. 109 din 14 aprilie pentru
ratificarea Protocolului optional adoptat la New
York la 18 decembrie 2002, la Conventia impotriva
torturii i a altor pedepse ori tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante, iar termenul
stabilit initial pentru Infiintarea si functionarea unui
mecanism national pand la data de 14 iulie 2012 a
fost depasit, iar statul roman a cerut suplimentarea
acestui termen cu trei ani pentru a Indeplini aceasta
datorie, Mecanismul National de monitorizare a
respectarii drepturilor omului ar trebui sa fie pe
deplin functional pand in luna noiembrie 2014.
Astfel, in incheierea dezbaterii, ca urmare a
informatiilor furnizate de catre organismele
nationale si institutiile care activeazd in domeniul
drepturilor omului, precum §i a necesitatii
infiintdrii unui mecanism national de monitorizare
a respectdrii drepturilor omului, Comisia pentru
drepturile omului, culte i minoritdti a concluzionat
cad: sunt necesare masuri concrete pentru
eficientizarea monitorizarii respectarii drepturilor
omului in institutiile publice; este nevoie de
crearea unui cadru legislativ coerent aplicabil
tuturor institutiilor care au atributii in materia
respectdrii drepturilor omului; pentru reducerea
semnificativa a situatiilor de incalcare a drepturilor
omului, trebuie implementatd o analiza periodicad a
acestor demersuri, precum si centralizarea datelor
astfel obtinute; trebuie avutd in vedere si
publicitatea periodicd a acestor activitdti prin
mass-media, precum si colaborarea interinsti-
tutionald §i cu organisme nonguvernamentale
specializate in apararea drepturilor omului.

Pentru a celebra Ziua Drepturilor Omului, o
ampld campanie de constientizare a drepturilor
omului intitulatd ,,Scrisoare céatre trecatori” s-a
desfasurat la Bucuresti, Pitesti si Arges. Campania
insotitd si de un concurs pentru elevi a fost
organizatd cu sprijinul Institutului Roman pentru
Drepturile Omului, Colegiului National ,,Vlaicu
Vodd” Curtea de Arges, Colegiului National
»Golescu din Pitesti si al unui mare numar de licee
din Bucuresti.

Sub indrumarea profesorilor lor, elevii au
pregatit scrisori emotionante prin care pledau
pentru respectarea drepturilor omului, care

115



reprezinta o victorie a ratiunii i demnitatii umane,
precum si conditia de baza pentru libertate,
dreptate si pace in lumea intreaga.

Insotiti de profesori, de Coordonatorul national
ASPnet al Comisiei Nationale Romane pentru
UNESCO, de reprezentanti ai IRDO si de voluntari
ali Asociatiei pentru Dialog, elevii au inmanat
scrisori trecatorilor pentru a-i informa pe acestia cu
privire la drepturile lor si pentru a-i invita sa
respecte drepturile celorlalti. Mentiondm cateva
dintre ideile exprimate in aceste scrisori:
,Drepturile tale 1inceteaza acolo unde incep
drepturile celorlalti”, ,,Exist, gdndesc, am un suflet,
de ce esti tu diferit de mine? De aceea, te rog
respectuos sa imi respecti drepturile mele, care sunt
si ale tale” .

Marele numar de participanti si discutiile dintre
elevi §i oameni apartinand tuturor categoriilor
sociale carora acestia le-au Tnmanat scrisorile, au
contribuit la succesul acestei originale campanii de

informare §i congtientizare. Campania poate fi
consideratd o actiune de succes si un exemplu de
bune practici in domeniul educatiei populatiei
pentru drepturile omului.

In cadrul Simpozionului ,,Drepturile Omului si
Libertdtile Fundamentale — puterea educatiei in
promovarea si protejarea drepturilor tinerilor la
fericire”, organizat de Fundatia Adolescenta in
parteneriat cu Institutul Roman pentru Drepturile
Omului si cu Inspectoratul Scolar al judetului
Prahova, s-au dezbatut interactiv teme precum
drepturile si responsabilitatile tinerilor, dreptul la
fericire, respectarea si protejarea drepturilor omului
si educatia pentru drepturile omului. In timpul
simpozionului a fost lansatd §i revista
»Adolescenta” nr. 3. Simpozionul s-a incheiat cu
un program artistic oferit de tinere talente de la
Palatul Copiilor, Prahova.

Daniela Albu

DIN ACTIVITATEA AGENTIEI PENTRU DREPTURI FUNDAMENTALE A
UNIUNII EUROPENE (FRA)

Conferinta anuala a Serviciului European Extern
de Actiune a avut loc la Bruxelles in perioada 2-6
septembrie, 2013. Aproximativ 160 de sefi de
delegatie si/sau reprezentanti ai acestora din
intreaga lume au participat la acest eveniment la
nivel inalt. Directorul FRA a sustinut un discurs la
inaugurarea lucrarilor grupului de discutii pe
probleme de drepturile omului din data de 5
septembrie. Reuniunea a oferit oportunitatea unui
schimb de opinii §i experiente precum si ocazia
unei treceri In revistd a provocdrilor si
perspectivelor rolului UE in lume. Au luat cuvantul
in timpul evenimentului: presedintele Comisiei
Europene, José Manuel Barroso, reprezentantul
Comisiei Europene, vicepresedintele Comisiei
Europene si inaltul reprezentant pentru afaceri
externe si politica de securitate, Catherine Ashton,
presedintele Consiliului European, Herman Van
Rompuy, Presedintele Parlamentul European,
Martin Schulz, presedintele Bancii Europene de
Investitii, Werner Hoyer, comisari §i ministri ai
Afacerilor Externe.

In perioada 11 - 12 septembrie 2013, FRA a
participat la Conventia Europeana a Sefilor de
Politie organizatda de Europol si de politia
lituaniand sub egida presedintiei lituaniene a
Consiliului Uniunii Europene. Conventia din acest
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an s-a axat pe tehnologiile de ultima ora precum si
pe aspecte cu care se confruntd conducerea politiei.
S-au discutat, de asemenea, probleme legate de
protectia martorilor precum si de protectia datelor.

FRA a avut prilejul sa prezinte activitdtile sale
de  colectare a  datelor reprezentantilor
guvernamentali din tarile Europei de est, care au
vizitat Centrul International pentru Dezvoltarea
Politicilor de Migratie. Au participat reprezentanti
din 11 tari est europene precum Ucraina, Republica
Moldova, Georgia, Rusia, Armenia, Azerbaijan,
Belarus, Kazakhstan, Kigizstan, Tajikistan si
Uzbekistan. Aceasta vizitd de studiu a avut loc in
perioada 9-11 septembrie 2013 si a facut parte din
Procesul Praga — o politica de dialog
interguvernamental in domeniul migratiei. Au
sustinut prezentdri ministrul austriac de interne,
reprezentanti ai Centrului International pentru
Dezvoltarea Politicilor de Migratie din Germania si
Republica Ceha pe probleme de statistici ale
migratiei ilegale, Organizatia Internationala pentru
Migratie (IOM), Biroul de Statistica din Austria si
Biroul Natiunilor Unite pentru combaterea
drogurilor si a crimei organizate.

In perioada 15-17 septembrie, FRA si-a
consolidat legaturile cu institutia Ombudsmanului
European participand la cea de a 9-a editie a
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Seminarului National al Retelei Europene a
Ombudsmanilor, organizatd de Ombudsmanul din
Irlanda impreund cu Ombudsmanul European.
FRA a avut astfel ocazia de a restabili legaturile cu
ombudsmanii din tirile europene. Intilnirea a avut
ca temad ,,buna administrare si drepturile cetatenilor
in perioade de austeritate”. Apoi, pe data de 20
septembrie, 1n cadrul Conferintei Institutului
European al Ombudsmanului, care a avut loc la
Innsbruck, FRA a prezentat un set de instrumente
pe care le-a elaborat in scopul realizdrii unei bune
guvernari.

Reprezentantii Agentiei a sustinut o prezentare
la Consiliul grupului de lucru al UE pentru
chestiuni sociale cu privire la "Situatia romilor in
UE: indicatori economico-sociali cu privire la
integrarea romilor" in data de 16 septembrie, la
Bruxelles. Prezentarea a avut ca scop alimentarea
deliberarilor  Consiliului  privind propunerea
Consiliului de recomandare a masurilor eficiente
de integrare a romilor in statele membre.

FRA a gazduit in data de 17 septembrie, la
Viena o intdlnire a expertilor §i a tuturor celor
implicati in elaborarea §i gestionarea datelor
biometrice privind vizele, granitele si bazele de
date legate de azil (EURODAC, VIS si SIS II).
FRA a luat ca punct de plecare aceste dezbateri in
formularea unui potential proiect pe aceastd tema a
obiectivelor si metodologiei acestuia.

FRA a luat parte in data de 18 septembrie la o
discutie 1n cadrul audierilor publice ale comitetelor
Parlamentului European cu tema ,,Cadrul UE
pentru strategiile nationale de integrare a romilor”.

FRA a prezentat o analizd anchetei cu privire la
situatia romilor prezentand rezultatele acesteia
defalcate pe sexe. Analiza acopera cele patru
domenii principale ale Cadrul UE pentru strategiile
nationale de integrare a romilor - ocuparea fortei de
muncd, educatie, locuinte §i sdnatate - precum si
aspecte legate de drepturile fundamentale.

Directorul FRA a sustinut un discurs cu prilejul
Conferintei intitulate ,,Factorul urd in discursul
politic”, care s-a desfasurat la Varsovia in perioada
18-19 septembrie.

In cadrul conferintei s-au dezbatut cadrele
legislative existente in acest domeniu si s-a analizat
daca este posibila sau de dorit adoptarea unei
definitii juridice a discursului denigrant marcat de
urd si daca politicienii sunt capabili sd depaseasca
diferentele de opinie politicd pentru a face front
comun Impotriva unor astfel de discursuri.

De asemenea, s-a discutat rolul societatii civile,
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a asociatiilor pentru sprijinul victimelor si al mass
media in combaterea discursului marcat de ura,
precum si lansarea unor astfel de discursuri pe
internet.

In perioada 23 septembrie-4 octombrie, FRA a
sprijinit cea mai mare Conferintd anuald pe
probleme de Drepturile Omului si Democratie, care
a avut loc la Varsovia, in Polonia. In cooperare cu
Serviciul European Extern de Actiune, FRA a
distribuit exemplare din cele mai recente publicatii
ale sale delegatilor statelor membre OSCE si
ONGe-urilor care au participat la Reuniunea de
Implementare a Dimensiunii Umane a OSCE.

Pachetul European de Azil a fost discutat pe 24
septembrie, in cadrul unui eveniment care a avut
loc la Berlin si care si-a propus sd analizeze daca
acest nou pachet de masuri va Imbunatiti cu
adevarat situatia ~ drepturilor  refugiatilor.
Evenimentul a fost organizat de Institutul German
pentru Drepturile Omului in cooperare cu FRA si a
avut loc la Reprezentanta Comisiei Europene din
Berlin. Pentru FRA, evenimentul a reprezentat o
ocazie de a prezenta manualul sdu despre dreptul
european referitor la azil, granite si imigrare, recent
publicat in colaborare cu Curtea Europeand a
Drepturilor Omului.

In perioada 24-25 septembrie FRA a participat
la Strasbourg, Franta la intilnirea de dialog cu
tema ,,Transparentd pentru protejarea libertdtii pe
internet: un angajament comun”, organizat de
Consiliul Europei. In cadrul acestei intdlniri s-a
discutat sporirea cooperarii in randul factorii de
decizie, precum si probleme privind standardele de
gestionare ale internetului. S-a pus accentul pe
modalitdti de sporire a transparentei $i a
schimbului de informatii.

FRA a participat la dialogul anual cu Comitetul
Regiunilor care a avut loc la Bruxelles pe 24
septembrie. Intilnirea din acest an a avut in centrul
preocupdrilor infractiunile motivate de ura. Cu
acest prilej FRA si-a prezentat activitatea din
domeniu.

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a
Uniunii Europene alaturi de Presedintia lituaniana
a Consiliului, au organizat FRA au organizat
Conferinta anuald a Drepturilor Fundamentale, in
perioada  12-13  noiembrie 2013, Vilnius
(Lithuania). Tema din acest an a fost ,,Combaterea
urii §i a infractiunilor motivate de urd in UE”. Cu
ocazia acestui eveniment Agentia FRA a prezentat
si setul de instrumente pentru o bund guvernare si
care poate fi accesat online. Acest set de
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instrumente a fost realizat cu scopul de a oferi
asistentd  oficialitdtilor =~ guvernamentale 1in
implementarea mecanismelor de protectie a
drepturilor fundamentale.

La Centrul International pentru Dezvoltarea
Politicilor in domeniul Migratiei de la Bruxelles a
avut loc pe data de 2 decembrie o intdlnire in
cadrul careia FRA a fost informatd cu privire la
rezultatele studiului de fezabilitate intreprins de
catre Centru privind piata muncii §i impactul
acesteia asupra regularizarii fluxului de migranti
din Europa.

Pe data de 5 decembrie FRA a prezentat
rezultatele celui mai recent studiu cu privire la
discriminare i infractiunile motivate de ura
impotriva evreilor din statele UE, in cadrul unei
Conferinte  organizatd de  biroul polonez
Ombudsman in parteneriat cu FRA. Tema de baza
a conferintei a fost anti-semitismul la nivel national
si european. Cu aceastd ocazie FRA a prezentat

planurile sale pentru realizarea  studiului
EU-MIDIS II pe tema minoritatilor si a
discriminarii.

Pentru a marca Ziua Drepturilor Omului pe 10
decembrie, Agentia a initiat un dialog cu
reprezentantii UE, ai mediului de afaceri,

organizatille ONU si societatea civila pentru a
examina provocarile majore 1n implementarea
drepturilor omului §i responsabilitatea sociala a
corporatiilor.

Tot cu ocazia Zilei de 10 decembrie, consiliul
municipal al Vienei a organizat un eveniment de
sustinere a nominalizarii orasului Viena ca oras al
drepturilor omului, la initiativa d-lui Manfred
Nowak, Vice presedinte al Consiliului Director al
FRA. Directorul FRA a luat cuvantul in cadrul
acestui eveniment, vorbind despre contributia FRA
la protectia drepturilor fundamentale in Europa.

In cadrul proiectului ,,Cultivarea drepturilor
omului in rndul natiunilor europene — politici
interne si externe”, FRA a participat in data de 19
decembrie in Olanda la intrunirea consiliului
consultativ international pentru proiectul analizei
drepturilor omului finantat din fonduri europene.
Cercetarea se axeaza pe contributia politicilor
interne si externe ale UE la promovarea
drepturilor omului in Intreaga lume. Consiliul, din
care face parte si FRA este compus din experti
internationali care vor iIndruma proiectul sub
aspecte stiintifice.

Daniela Albu

NOTE, CRONICI, RECENZII

CORINA FLORENTA POPESCU, CUTUMA iN DREPTUL INTERNATIONAL
PUBLIC, EDITURA S.C.UNIVERSUL JURIDIC S.R.L.
BUCURESTI, 2012, 398 PAGINI

Lucrarea de fata isi propune si reuseste sa
analizeze cutuma ca izvor al dreptului
international, alaturi de tratate. Modul cum a fost
conceput si structurat face ca acest volum sa
constituie un important instrument de lucru pentru
orice jurist, tema cercetatd, tezele si solutiile
avansate contribuind la clarificarea a o serie de
controverse legate de problematica identificérii si
determindrii cutumelor in relatiile dintre state,
precum si a rolului lor in dezvoltarea dreptului
international.

Cele sapte capitolole ale Ilucrdrii dezvolta
notiunii generale cu privire la delimitarea cutumei
de celelalte izvoare de drept intern si international,
modul in care dreptul international public s-a
format si evoluat pe baza cutumiara, rapotul dintre
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cutumd §i  tratat, analizeaza  contributia
jurisprudentei Curtii Internationale de Justitie 1n
identificarea si precizarea celor doud elemente ale
cutumei (elementul material-obiectiv si elementul
subiectiv), aplicarea normelor cutumiare in ordinea
juridicd nationald si internationald, semnificatia
cutumei in dreptul international umanitar
contemporan, principalele norme cutumiare in
dreptul diplomatic si consular, relevanta cutumei in
materia drepturilor omului, temeiul normelor
cutumiare in dreptul aerospatial.

In acest fel, capitolele care alcituiesc lucrarea
inmdnuncheaza evolutia juridicd si continutul
conceptului de normd cutumiard, raportat la
practica internationald, precum $i impactul
codificarii acestor norme de-a lungul timpului.
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Practicienii dreptului au astfel la dispozitie o
lucrare ce urmareste definirea clard a conceptului
de cutuma si norma cutumiara, identificarea
cutumei in practica statelor, importanta celor doud

elemente ale acesteia ce trebuie Intrunite

cumulativ.

Adrian Bulgaru

DAN CIMPOERU, MALPRAXISUL, EDITURA C. H. BECK, 2013, 276 PAGINI

Malpraxismul ca formd de raspundere civila
intervine atunci cand anumite persoane din cadrul
unor profesii ce apartin unui grup propriu incalca
anumite reguli de conduitd prevazute in statute,
coduri deontologice, bune practici, standarde
stabilite de lege sau de corpul profesional respectiv.
In cazul in care asemenea incilcari ale obligatiilor
profesionale aduc prejudicii  unei persoane
intervine si obligatia repararii acestuia.

Lucrarea de fatd, structurata in doud parti
principale — partea generald si partea speciala- se
dovedeste deosebit de utila, cu atat mai mult cu cat
demonstreaza, in mod argumentat, cum notiunea de
malpraxis, folositd la inceput doar in domeniul
medical, s-a extins si la alte profesii care au un
element comun (cel al avocatilor, al notarilor

publici, al executorilor judecatoresti, practicienilor
in insolventd, evaluatorilor autorizati, auditorilor
statutari).

Partea generald a lucrarii analizeaza, astfel,
notiunea de malpraxis, trasaturile caracteristice ale
acesteia, malpraxismul ca forma a raspunderii
civile, asigurarea de malpraxis.

Partea speciald se referd in mod concret la
malpraxismul in cadrul diferitelor profesii:
medical, al avocatilor, notarilor publici,
executorilor  judecatoresti,  practicienilor 1n
insolventa, evaluatorilor autorizati, auditorilor
statului, la conditiile raspunderii civile, la
asigurarea de raspundere profesionala etc.

Mihaela Scarlat

UNITED NATIONS, UNECE COUNTRIES IN FIGURES,
2013, 142 PAGINI

Publicatia ONU apdrutd in limba engleza sub
titlul ,,UNECE Countries in Figures” (,,Tarile
Comisiei Economice a ONU pentru Europa in cifre
2013”), este la cea de a saptea sa editie cu acest
titlu, si analizeaza din punct de vedere statistic cele
mai recente tendinte economice din fiecare stat
membru al UNECE. Tabelele statistice si graficele
permit o analizd rapidd si o posibilda comparatie
intre tari, acolo unde este cazul. Aceastd publicatie
reprezintd o resursa unica pentru studiul aprofundat
sau pentru cercetarea in domeniu.

Ne este prezentat un vast tablou al situatiei
economice §i sociale din tdrile europene, prin
intermediul indicatorilor statistici dintr-o mare
varietate de domenii incepand de la produsul intern
brut pe cap de locuitor si pana la frecventa gradului
de utilizare a computerelui pe criterii de varsta si
sex, sau de la diferentele salariale bazate pe
discriminarea de gen si pand la procentele
suprafetelor acoperite de paduri din fiecare tara.
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Publicatia a  fost realizatd de catre
Departamentul de statistica al UNECE si contine
date statistice oficiale obtinute din surse nationale
st internationale. Toate cifrele fac referintd la anul
2011. Majoritatea acestor date se pot gasi si pe
www.unece.org/statistic/data unde se adaugd 1in
mod regulat cele mai noi date.

In vederea realizarii editiei din acest an,
Departamentul statistic al UNECE a lucrat in
strinsd cooperare cu o multitudine de organizatii
internationale active In domeniul statisticii, precum
si cu tari din alte regiuni ale lumii.

Au fost abordate subiecte din domenii foarte
variate, precum: statistici economice, statistici
sociale si demografice, statistici de gen, statistici
referitoare la dezvoltarea durabila, mediu si
schimbdrile climatice, globalizare, masurarea
progresului 1n indeplinirea obiectivelor Mileniului,
rata diseminarii §i a comunicarii statisticilor oficiale,
organizarea, gestiunea si cadrele institutionale
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pentru sistemele nationale de statistici oficiale. si un glosar de termeni, iar notele explicative ofera
Trebuie tinut seama de faptul cd metodele detalii cu privire la provenienta si aplicabilitatea

statistice diferite care au fost folosite pot afecta indicatorilor statistici care au fost folositi in scopul

relativ calitatea unui studiu comparativ pe tari. intreprinderii acestui studiu.

UNECE intreprinde o vastd munca de armonizare a

definitiilor $i metodologiei. La sfarsitul cartii exista Daniela Albu
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VI. REMEMBER

ACTIVITATI PROPRII SAU iN COLABORARE

Masa rotunda cu tema ,,Dreptul la sanatate si
calitatea vietii persoanelor varstnice” organizata
de Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Asociatia pentru Natiunile Unite
din Romania si Asociatia Romanda pentru
Apdrarea Drepturilor Omului la Varsta a Treia
cu prilejul Zilei Internationale a Persoanelor
Varstnice (1 octombrie 2013)

Simpozion cu tema ,Un apel pentru
profesori”, slogan ales de UNESCO impreund
cu Organizatia Internationala a Muncii,
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare,
UNICEF si Education International pentru
celebrarea Zilei Internationale a Profesorului,
organizat de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului in parteneriat cu Catedra UNESCO
pentru drepturile omului, democratie, pace si
toleranta (4 octombrie 2013)

Masa rotundd cu tema “De la stigmat la
incluziune : factori de progres 1n domeniul
sanatatii mintale”, organizatd de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului in colaborare
cu Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romania, Liga Independenta Roména pentru
Drepturile Omului la Culturd si Sanatate, clubul
de la Cheia si Asociatia Roméana pentru
Apdrarea Drepturilor Persoanelor la Varsta a
III-a cu ocazia Zilei Mondiale a Sanatatii
Mintale (10 octombrie 2013)

Conferinta cu tema ,,Copii si familiile se
pronuntd impotriva sdraciei” organizatd cu
ocazia Zilei Internationale pentru Eliminarea
Saraciei de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului, Universitatea Al. I. Cuza din Iasi si
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania
(14-15 octombrie 2013)

Masa rotunda cu tema ,,Eradicarea sariciei -
un imperativ etic, social, politic si economic al
umanitatii”’, cu ocazia Zilei Internationale
pentru Eradicarea Saraciei. (17 octombrie 2013)

Masa rotunda cu tema “Contributii romanesti
la activitatea Organizatiei Natiunilor Unite”
organizatd cu prilejul Zilei Mondiale a
Organizatiei Natiunilor Unite de Institutul
Romaén pentru Drepturile Omului in colaborare
cu Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romaénia, Asociatia Clubul de la Cheia,
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Asociatia pentru Promovarea Drepturilor
Familiei — Family Forum (24 octombrie 2013)

Dezbatere interactivda cu tema “Semnificatia
Zilei ONU si drepturile copilului” organizata cu
sprijinul Institutului Roman pentru Drepturile
Omului de Scoala nr. 190 “Maria Penes” cu
ocazia zilei Organizatiei Natiunilor Unite (24
octombrie 2013)

Cea de a XIX-a editie a Universitatii
Internationale a Drepturilor Omului cu tema
“Drepturile omului — realitati si perspective”,
organizatd de Institutul Roméin pentru
Drepturile Omului in colaborare cu Asociatia
pentru Natiunile Unite din Roménia, Catedra
UNESCO pentru drepturile omului, democratie,
pace si toleranta si Asociatia Clubul de la Cheia
”Victor Dan Zlatescu”, precum si cu concursul
membrilor ELI ai Institutului International de
Drept de Expresie si Inspiratie Franceze (29
octombrie — 3 noiembrie 2013)

Dezbatere cu tema “Cicatricele fascismului si
ale antisemitismului 1in istoria umanitatii”
organizatd de IRDO 1in colaborare cu
Universitatea “Al. 1. Cuza” din lasi si Asociatia
pentru Natiunile Unite din Romania cu ocazia
Zilei Internationale a Luptei Impotriva
Fascismului  si  Antisemitismului  (8-10
noiembrie 2013)

Intalnire, cu elevii Scolii nr. 190 ”Maria
Penes” din Bucuresti cu ocazia Zilei
Internationale  Impotriva  Fascismului  si
Antisemitismului, cu tema “Educatia si lupta
impotriva discriminarii, rasismului si intolentei”

organizatd de Institutul Roméin pentru
Drepturile Omului (8 noiembrie 2013)
Dezbatere  privind  tema  campaniei

“Impotriva discursului rasist si a postarilor pe
internet” lansatd de reteaua europeand infiintata
de United for Intercultural Action cu ocazia
Zilei Internationale Impotriva Fascismului si
Antisemitismului, organizatda de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului in colaborare
cu Catedra UNESCO pentru drepturile omului,
pace, democratie si tolerantd, Universitatea de
Nord din Baia Mare, Asociatia pentru Natiunile
Unite din Romaénia, Asociatia “Clubul de la
Cheia Victor Dan Zlatescu, Universitatea ”’Spiru
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Haret” din Craiova, Facultatea de Drept si
Administratie Publica a  Universitatii
”N. Titulescu” din Craiova, Facultatea de Drept
din Bucuresti, Scoala Nationald de Studii
Politice Si Administrative (9 noiembrie 2013)

Masa rotundd cu tema “Opriti ura”
organizatd de Fundatia Adolescenta 1n
colaborare cu Colegiul National ”Jean Monnet”
Ploiesti, Colegiul “Spiru Haret” Ploiesti si
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
cadrul campaniei lansate cu ocazia Zilei
Internationale ~ impotriva  Fascismului  si
Antisemitismului si a avut ca invitat special o
fosta victima a urei rasiale, pe DI. Gilu Iftaru,
care le-a destdinuit elevilor si celorlalti
participanti trista poveste a copildriei sale (9
noiembrie 2013)

Inaugurarea ciclului de conferinte cu tema
“Transdisciplinaritatea 1in stiinta drepturilor
omului” organizatd de Scoala Nationald de
Studii Politice si Administrative si Institutul
Roman pentru Drepturile Omului (19 noiembrie
2013)

Masa rotunda cu tema “Dreptul la joaca —
primul pas spre intelepciune”, organizatd cu
prilejul Zilei internationale a drepturilor
copilului de IRDO in colaborare cu Mitropolia
Moldovei si Bucovinei Manastirea Sf. loan
Iacob Hozevitul de la Neamt (19-21 noiembrie
2013)

Masa rotunda cu tema “Si noi avem drepturi”
organizatd de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului in colaborare cu Liga
Romana pentru Apararea Drepturilor Copilului
si Tanarului si Asociatia Clubul de la Cheia cu
ocazia Zilei Internationale a Drepturilor
Copilului ziua in care Adunarea Generald a
Natiunilor Unite a adoptat Conventia drepturilor
copilului (20 noiembrie 2013)

Conferinta Nationald cu tema "Exodul
Tinerilor =~ —migratie, somaj,  consiliere",
organizatd de Universitatea Ovidius din

Constanta, Facultatea de Teologie, Specializarea
Asistentd Sociala si Facultatea de Drept, Stiinte
Administrative, Specializarea Sociologie (22-24
noiembrie 2013)

Conferinta cu tema “Transdisciplinaritatea in
stiinta drepturilor omului” organizatd de Scoala
Nationala de Studii Politice si Administrative si
Institutul Roméan pentru Drepturile Omului (26
noiembrie 2013)

Curs cu tema ,[Educatie pentru drepturile
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omului si ale copilului” organizat pentru cadrele
didactice si didactic-auxiliare din invatdmantul
preuniversitar de Casa Corpului Didactic
Bucuresti in parteneriat cu Ministerul Educatiei
Nationale si Institutul Roman pentru Drepturile
Omului (29-30 noiembrie 2013)

Conferinta cu tema “Transdisciplinaritatea n
stiinta drepturilor omului” organizatd de Scoala
Nationald de Studii Politice si Administrative si
Institutul Roman pentru Drepturile Omului (3
decembrie 2013)

Curs cu tema ,Educatie pentru drepturile
omului si ale copilului” organizat pentru cadrele
didactice si didactic-auxiliare din invatdmantul
preuniversitar de Casa Corpului Didactic
Bucuresti in parteneriat cu Ministerul Educatiei
Nationale si Institutul Roman pentru Drepturile
Omului (7-8 decembrie)

Conferinta cu tema “20 de ani de munca
pentru drepturile voastre” organizatd de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului,
Centrul de Studii Canonico-Juridice al Facultatii
de Teologie din cadrul Universitatii “Ovidius”
din Constanta (9 decembrie 2013)

Simpozion cu tema “20 de ani de munca
pentru Drepturile Voastre” organizat cu ocazia
Zilei Internationale a Drepturilor Omului de

Parlamentul =~ Romaniei, = Comisia  pentru
drepturile  omului, culte si  problemele
minoritatilor nationale in parteneriat cu

Institutul Roman pentru Drepturile Omului (10
decembrie 2013)

Campanie de constientizare si informare a
populatiei privind drepturile omului cu tema
"Scrisoare catre trecatori" organizatd de
Asociatia pentru Dialog Intercultural in
parteneriat cu Comisia Nationald a Romaniei
pentru UNESCO, Institutul Roméan pentru
Drepturile Omului si Inspectoratul Scolar al
Municipiului Bucuresti cu concursul mai multor
colegii din Bucuresti, Pitesti, Curtea de Arges cu
ocazia celebrdarii  Zilei Internationale a
Drepturilor Omului (10 decembrie 2013)

Simpozionul cu tema “Drepturile omului si
libertatile fundamentale. Puterea educatiei in
promovarea si protectia dreptului la fericire a
tinerilor” organizat de Fundatia Adolescenta si
Casa Corpului Didactic Prahova in parteneriat
cu Institutul Roman pentru Drepturile Omului si

Inspectoratul Scolar Judetean Prahova (14
decembrie 2013)
Curs de formare cu tema "Drepturile
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persoanelor apartindnd minoritatilor nationale in
Europa Centrala si de Est", organizat de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Catedra UNESCO pentru
drepturile omului, democratie, pace si toleranta
— Universitatea de Nord Baia Mare (16-20
decembrie 2013)

Seminar cu tema ,Ziua minoritdtilor
nationale — promovarea si protectia drepturilor
romilor”, organizat de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului, Asociatia pentru Natiunile
Unite din Roméania s1 Asociatia Family Forum
(17 decembrie 2013)

Masa rotundd cu tema “21 de ani de la
adoptarea de catre Adunarea Generala ONU a
Declaratiei cu privire la drepturile persoanelor
apartindnd  minoritatilor nationale, etnice,
lingvistice si religioase” organizata de Institutul
Romaén pentru Drepturile Omului si Centrul de
Studii  Canonico-Juridice al Facultatii de
Teologie din cadrul Universititii “Ovidius”

(17-18 decembrie 2013)

Seminar cu tema ,Ziua internationald a
drepturilor omului”, organizat de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului i Asociatia
pentru Natiunile Unite din Romania (18
decembrie 2013)

Seminar cu tema “Viena *20 Evolutia
protectiei drepturilor omului”, organizat de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Catedra UNESCO pentru
drepturile omului, democratie, pace si toleranta
— Universitatea de Nord Baia Mare (19-21
decembrie 2013)

Curs de formare cu tema "Institutiile
nationale pentru drepturile omului §i Principiile
de la Paris", organizat de Institutul Roméan
pentru Drepturile Omului in colaborare cu
Catedra UNESCO pentru drepturile omului,
democratie, pace si tolerantd — Universitatea de
Nord Baia Mare (30 decembrie 2013)

PARTICIPARI LA ALTE MANIFESTARI

Conferinta internationald cu tema ,,Jurisdictia
constitutionald dupd 20 de ani de la caderea
cortinei comuniste”, organizata de Curtea
Constitutionald a Romaniei cu spijinul Fundatiei
germane pentru Cooperare Juridica
Internationald (2-3 octombrie 2013)

Conferinta cu tema ,,Consolidarea impreuna
a protectiei drepturilor fundamentale 1n
contextul unui mediu al drepturilor omului in
continud schimbare”, organizatd de Agentia
pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene impreund cu Consiliul Europei,
Reteaua Europeanad a Organismelor de Egalitate,
Reteaua Europeand a Institutiilor Nationale
pentru Drepturile Omului (7-8 octombrie 2013)

Conferinta nationald cu tema ,,Noul Cod civil
roman la doi ani de la intrarea in vigoare.
Probleme teoretice si practice” organizatd de
Institutul de  Cercetari  ,,Acad. Andrei
Rédulescu” al Academiei Romane si Publicatiile
,Dreptul” ale Uniunii Juristilor din Romania (9
octombrie 2013)

Dezbatere cu tema ,,De ce avem nevoie de
mecanisme independente de monitorizare a
respectarii drepturilor persoanelor cu dizabilitéti
mintale din institutii?” din cadrul Proiectului
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»docietatea civild, partener activ in procesul de
elaborare si evaluare a politicilor publice”
organizata de Centrul de Resurse Juridice (10
octombrie 2013)

Ceremonia de decernare a titlului de Doctor
Honoris Causa a domnului Gianni Buquicchio,
Presedinte al Comisiei Europene pentru
Democratie prin Drept al Consiliului Europei,
organizatda de Universitatea din Bucuresti (18
octombrie 2013)

Intalnire, pentru documentare in vederea
elaborarii raportului ,,Serviciile sociale 1n
Europa: legislatie i practici cu privire la
separarea copiilor de familiile lor in statele
membre ale Consiliului Europei”, cu doamna
Olga Borzova, membru al Comisiei pentru
afaceri sociale, sanatate si dezvoltare durabila a
Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei,
organizatd de Parlamentul Romaniei, Delegatia
la Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei
(22 octombrie 2013)

A saptea intalnire a Grupului de lucru privind
promovarea §i monitorizarea implementarii
Conventiei ONU privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati organizata de Centrul Belgian de
Egalitate si Antisemitism si Reteaua Europeand
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de Institutii Nationale pentru Drepturile Omului
la Bruxelles (23-24 octombrie 2013)

A patra editie a intalnirii anuale a Forumului
de lucru privind implementarea Conventiei
ONU privind drepturile persoanelor cu

ege ey

Comisia Europeand la Bruxelles
octombrie 2013)

Prima conferinta cu tema “Politicile europene
in domeniul drepturilor omului: Cetatenia
europeana — Implicatiile Cartei Drepturilor
Fundamentale a UE asupra spatiului juridic din
Romaénia”, organizata de Societatea Romana de
Drept European si Scoala de Studii Politice si
Administrative (24-25 octombrie 2015

Reuniune restransd a Comisiei Europene cu
statele membre UE si institutiile nationale
pentru drepturile omului, cu tema “Promovarea,
protectia si urmarirea drepturilor persoanelor cu
dizabilitati din Conventia Natiunilor Unite”
organizatd de Bruxelles (25 octombrie 2013)

A patra Intalnire a Grupului de lucru juridic
din cadrul Retelei Europene a Institutiilor de
Drepturile Omului cu tema “Rolul institutiilor
nationale pentru drepturile omului si a grupului
de lucru in procesul de reformda a Curti
Europene a Drepturilor Omului” organizata de
Reteaua Europeana de Institutii Nationale
pentru Drepturile Omului la Bruxelles (25-27
octombrie 2013)

Conferinta de deschidere a ciclului de
manifestdri din cadrul Sadptamanii cetateniei
europene - cu tema ,,Viitorul identitatii
europene” organizatda de Scoala Nationala de
Studii Politice si Administrative (4 noiembrie

(24-25

2013)
A sasea Conferintd anuald cu tema
"Administratia  publicd intre misiuni = §i

constrangeri bugetare. Dimensiuni juridice si
manageriale", organizata de Scoala Nationala de
Studii Politice si Administrative si Centrul de
Drept Public si Stiinte Administrative (CDPSA)
(8 noiembrie 2013)

Al cincilea congres al Asociatiei Francofone
al Institutiilor Nationale de Drepturile Omului
(AFCNDH) cu tema "AFCNDH in dinamica de
promovare a institutiilor nationale pentru
drepturile omului in conformitate cu Principiile
de la Paris” (8-10 noiembrie 2013)

Conferinta cu tema "Combaterea
infractiunilor motivate de urd in Uniunea
Europeand"”, organizatd de Agentia pentru
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Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
organizatd de FRA in cooperare cu presedintia
Lituaniana a Consiliului Uniunii Europei la
Vilnius (12-13 noiembrie 2013)

Intilnirea Retelei Europene a Institutiilor
Nationale pentru Drepturile Omului (ENNHRI)
organizatd de Biroul pentru Institutii
Democratice si  Drepturile  Omului  al
Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in
Europa (OSCE/ODHR) la Budapesta (13-15
noiembrie 2013)

Conferinta internationald a nediscriminarii si
egalitatii de sanse NEDES 2013 cu tema
,Exercitarea dreptului la nediscriminare si
egalitate de sanse in societatea contemporand”
organizatda de Ministerul Educatiei Nationale —
Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir” din

Bucuresti, Consiliul National pentru
Combaterea Discrimindrii (20-22 noiembrie
2013)

Conferinta cu tema "Bazele justitiei:
Conturarea politicilor in domeniul justitiei din
Europa pentru urmdtorii ani” organizatd de
Comisia FEuropeand la Bruxelles (21-22
noiembrie 2013)

Conferinta nationala cu
tinerilor = —migratie, = somaj,  consiliere",
organizata de Universitatea Ovidius din
Constanta, Facultatea de Teologie, Specializarea
Asistentd Sociala si Facultatea de Drept, Stiinte
Administrative, Specializarea Sociologie (22-24
noiembrie 2013)

Intalnire cu reprezentantii Comisiei Europene
si ai Forumului European al Dizabilitatii cu
tema ‘“Promovarea si protectia drepturilor
persoanelor cu dizabilitaiti 1n  Uniunea
Europeana” (23-24 noiembrie 2013)

Conferinta regionala cu tema ,Violenta
impotriva femeilor si Conventia de la Istanbul”
organizata de Camera Deputatilor in colaborare
cu Reteaua Adunarii Parlamentare a Consiliului
Europei sub Inaltul patronaj al Presedintelui
Camerei Deputatilor (25 noiembrie 2013)

Intalnirea Asociatiilor Europene a Natiunilor
Unite organizatd la Bruxelles de Federatia
Mondiala a Asociatiillor Natiunilor Unite
WFUNA’s next European UNAs Meeting,
Bruxeles (25-26 noiembrie 2013)

Conferinta internationald cu tema ,,Probleme
de drept public si de drept privat in aplicarea
noilor coduri” organizatd de Universitatea
Ecologica din Bucuresti, Facultatea de Drept si

tema "Exodul
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Stiinte Administrative (26 noiembrie 2013)

Editta a 6-a a forumului Organizatiei
Natiunilor Unite privind problemele
minoritdtilor cu tema "Dincolo de libertatea de
religie sau convingeri: garantarea drepturilor
minoritatilor religioase” organizat la Geneva
(26-27 noiembrie 2013)

Forumul anual al prestatorilor de servicii
pentru persoane cu dizabilitdti organizat de
Reteaua Informala a Prestatorilor de Servicii
pentru Persoane cu Dizabilitaiti din Romania
(DIZABNET) si Fundatia Alpha Transilvana
(27-28 noiembrie 2013)

A patra editie a ,Galei persoanelor cu
dizabilitati” cu tema ,,Egal e normal - e normal
sd fim impreund, nu separat” organizatd de
ActiveWatch, Fundatia Motivation alaturi de
Dedeman si Fundatia Vodafone Romaénia, sub
inaltul patronaj al Reprezentantei Comisiei
Europene in Romania cu ocazia Zilei Mondiale
a Persoanelor cu Dizabilitati (2 decembrie 2013)

A doua sesiune a forumului Organizatiei
Natiunilor Unite privind mediul de afaceri si
drepturile omului, organizatd de Consiliul ONU
pentru Drepturile Omului (2-4 decembrie 2013)

Recital de poezie si pian, expozitie de picturad
- eveniment de constientizare a potentialului
persoanelor cu ,,dizABILITATI” organizat de
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Directia Protectia Persoanelor cu Dizabilitati din
cadrul Ministerului Muncii, Familiei, Protectiel
Sociale si Persoanelor Varstnice cu ocazia Zilei
internationale de solidaritate cu persoanele cu
dizabilitati (3 decembrie 2013)

Conferinta internationala cu tema
,Perspective europene ale pietei muncii
—inovare, competente, performantd” organizata

de Institutul de Prognozd Economica, Scoala
Nationala de Studii Politice s1 Administrative —
Facultatea de Administratie Publica, Fundazione
Giacomo Brodolini, Institutul National de
Cercetari Stiintifice in Domeniul Muncii si
Protectiei Sociale s Universitatea
Romano-Americana (9-10 decembrie 2013)

Masa rotunda cu tema ,Eficientizarea
monitorizdrii respectarii drepturilor omului in
institutiile din Romania” organizatd de Senatul
Romaniei, Comisia pentru drepturile omului,
culte si minoritati si Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii (10 decembrie 2013)

Gala de Excelentd a Romilor 2013 organizata
de Agentia Nationald pentru Romi si Partida
Romilor “Pro-Europa” cu sprijinul artistic al
D-lui Madalin Voicu si al D-lui Damian
Draghici cu ocazia Zilei Internationale a
Minoritatilor (18 decembrie 2013)
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TABLA DE MATERII - 2013

Nr. Titlu (autor) Nr. Pag.

crt. Revista

1. Concepte si principii

1.1. Reperele democratice ale referendumului (prof. univ. dr. Mircea Criste) 1 13

1.2. Despre coruptie, fenomen care afecteaza drepturile omului (prof. univ. 1 19
dr. Ion Popescu-Slaniceanu, asist. univ. Isabela Stancea).

1.3 Exercitarea drepturilor omului si limitele acesteia (asist. univ. dr. 2 16
Ramona Gabriela Paraschiv)

1.4. Securitatea concept multidimensional (asist. univ. Mihaela Istrate) 2 31

L.5. Securitatea umana — evolutie si revolutie (asist. univ. Mihaela Istrate) 3 7
(prof. univ. dr. Monna-Lisa Belu Magdo)

1.6. The principle of non-discrimination based on citizenship or nationality 3 20
(prof. univ. dr. Irina Moroianu Zlatescu )

1.7. Consideratii privind complexitatea si importanta libertatii de exprimare 3 44
in Roméania (conf. univ. dr. Ioan Rusu)

1.8. Criza economica si drepturile omului (Mircea Ciocan) 4 29

2. Institutii, mecanisme, instrumente

2.1. Reglementari privind statutul persoanelor care solicitda protectie 1 25
internationald in Romania (dr. Adrian Bulgaru)

2.2. Controlul judiciar asupra administratiei publice. Contenciosul 1 28
administrativ (Tudor Grigoras)
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