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I. STUDIIL, CERCETARI, ARTICOLE

O ROMANIE ACCESIBILA INTR-O EUROPA FARA BARIERE

Abstract:

IRINA MOROIANU ZLATESCU*

The dimensions of the International Convention on the rights of persons with disabilities and the range of issues brought
into discussion, as well as its monitoring, implementation strategy and related operational plans, developed at international,
regional and national level, represent a challenge for the human rights specialists, all the more so, since the acceptance of
discrimination on grounds of disability is deeply rooted in many societies.

Keywords: disability, dignity, human rights, protection and advocacy, monitoring, strategy, operational plan.

Résumé:

Les dimensions de la Convention internationale relative aux droits des personnes handicapées et 1'éventail des questions
débattues ainsi que son suivi, sa stratégie de mise en ceuvre et ses plans opérationnels connexes, ¢laborés au niveau
international, régional et national, représentent un défi pour les spécialistes des droits de I'homme, puisque, de toute
évidence, l'acceptation de la discrimination fondée sur le handicap est profondément enracinée dans de nombreuses sociétés.

Mots-clés: handicap, dignité, droits de la personne, protection et plaidoyer, suivi, stratégie, plan opérationnel.

La 13 decembrie 2016 se implinesc zece ani de
la adoptarea de catre Organizatia Natiunilor Unite
a Conventiei internationale privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati (CDPD)!, care pana in
prezent a fost semnata de 160 de state. Adoptarea
acestui document a avut loc la 61 de ani de la
adoptarea Cartei ONU, in al cérei preambul se
reafirma credinta 1n ,,drepturile omului, demnitate,
valoarea persoanei umane si 1n egalitatea in
drepturi a barbatilor si a femeilor”, la 58 de ani de
la adoptarea Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului, la 51 de la adoptarea Conventiei
internationale privind eliminarea tuturor formelor
de discriminare rasiald’?, la 40 de ani de la
semnarea si, respectiv, la 30 de la intrarea in
vigoare a Pactelor internationale ale drepturilor
omului si a altor conventii care priveau persoanele
cu dizabilitati. Omenirea avea sa facd un pas
inainte sub aspectul recunoasterii demnitatii

* Prof. univ.dr., director Institutul Roman pentru
Drepturile Omului, membru titular AIDC.

I Adoptata de Adunarea Generald a ONU la 13 de-
cembrie 2006. Ratificatd de Romania prin Legea nr. 221/
2010 pentru ratificarea Conventiei privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati, publicata in M. Of. I, nr. 792 din
26 noiembrie 2010.

2 A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, Emil Marinache,
Rodica Serbanescu (coord.), Documente internationale
privind combaterea torturii si a tratamentelor inumane sal
degradante, IRDO, 2002, p. 42 si urm.
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umane prin adoptarea unui instrument juridic cu
fortd obligatorie si valoare universala.

Din pacate, cele mai multe iIncdlcari ale
drepturilor omului au ca victime persoanele care
nu pot lupta total sau partial pentru drepturile lor.
Este vorba, de sigur, de persoanele cu dizabilitati.

In acelasi timp credem ci ar fi cazul si
mentionam si de adoptarea de cédtre Adunarea
generala a ONU a Declaratiei privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati, prin Rezolutia 3447
(XXX), din 9 decembrie 1975. Prin acest
document se preciza, in art. 3 si respectiv art. 10,
ca ,,persoanele cu dizabilitati au dreptul inerent la
respectarea demnitdtii lor umane”, acestea,
nindiferent de originea, natura si gravitatea
dizabilitatii lor, au aceleasi drepturi fundamentale
ca si concetatenii de aceeasi varsta, care implica in
primul rand dreptul de a se bucura de o viatd
decenta, la fel de normala si completa pe pe cat
posibil’”. Totodata, persoanele cu dizabilitati ,,sunt
protejate impotriva oricarei exploatari, a tuturor
reglementarilor si tratamentelor cu un caracter
discriminatoriu, abuziv sau degradant™.

Un pas inainte la reprezentat declararea
Deceniului persoanelor cu dizabilitati 1982-1992,

3 A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Anna Maria
Neagoe, Marius Mocanu, Drepturi egale si mediu accesibil,
IRDO, Bucuresti, 2014, p. 17.

4 Ibidem, p. 18.



prilej cu care ONU a precizat ca anumite persoane
nu se mai afld In situatia de a fi egalul celuilalt din
cauza unor dizabilitati atunci cand apar obstacole
culturale materiale si sociale la care anumite
persoane nu pod avea acces in diverse sisteme ale
societdtii care sunt la indemana celorlalti indivizi
din comunitate. Aceasta definitie a adus pentru
prima oard in plin plan elemente importante ale
raporturilor dintre persoanele cu dizabilitati si
mediul in care acestea activeaza. Acest deceniu s-
a incheiat prin adoptarea de cétre Adunarea
generala a ONU a Regulilor standard privind ega-
lizarea sanselor pentru persoanele cu dizabilitati,
prin Rezolutia 48/96 din 20 decembrie 1993°.

Este vorba de 22 de reguli care au la baza
principiul potrivit caruia egalitatea In drepturi
inseamna ca nevoile tuturor au o importanta egala,
ca in functie de aceste nevoi societatile trebuie sa
functioneze, iar toate resursele trebuie utilizate in
asa fel incat sa garanteze tuturor posibilitatea de a
participa Tn mod egal la viata comunitatii. Ega-
litatea de sanse desemnand procesul prin care
diverse sisteme ale societatii, cadrul material,
serviciile, activitatile si informatiile sa fie acce-
sibile tuturor si, desigur, In mod special persoanelor
cu dizabilitati.

La 10 ani dupa publicarea acestor reguli,
Adunarea generald a Consiliului Economic si
Social a ONU a prezentat raportul intitulat:
Examen s§i evaluare a programului de actiune
mondial privind persoanele cu dizabilitati®. In
acest raport se evidentiaza ca la sfarsitul celui de-
al doilea deceniu consacrat de ONU persoanelor
cu dizabilitati guvernele s-au angajat in mod ferm
in egalizarea sanselor persoanelor cu dizabilitéti
si promovarea drepturilor lor. Credem ca ar trebui
mentionat si faptul ca la Conferinta mondiald
impotriva rasismului, discriminarii rasiale, xeno-
fobiei si a intolerantei asociate acestora, de la
Durban din septembrie 2001, s-a recomandat
Adundrii generale ONU sa elaboreze o conventie
internationald privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati. In acest scop Adunarea generald a
aprobat prin Rezolutia 56/168 din decembrie 2001

5 Ibidem, pp. 70-105.

¢ A se vedea raportul raportorului special al Comisiei de
dezvoltare socialda asupra modului de aplicare a Regulilor
standard privind egalizarea sanselor pentru persoanele cu
dizabilitati, la finalul celui de-al treilea mandat (2000-2002)
E/CN.5/20002/4.

crearea unui comitet special pentru elaborarea
acestei conventii.

Trei ani mai tarziu, un proiect de supliment la
cele 22 de reguli mentionate mai sus a fost suspus
examinarii Adunarii generale a Consiliului
Economic si Social a ONU. Preocupari pentru
egalitatea Tn drepturi si nediscriminarea per-
soanelor cu dizabilitati au existat si la nivelul
Organizatiei Internationale a Muncii’, Organi-
zatiei Mondiale a Sanatatii si UNESCO, dovada
fiind documentele in materie elaborate de acestea.

La nivel regional european a existat o
preocupare permanenta pentru crearea unei lumi
fara bariere pentru toate persoanele. Mentiondm
mai intai reglementarile din cadrul Consiliului
Europei. Inci de la inceputul acestuia demnitatea
persoanei s-a aflat 1n atentia Consiliului. Astazi,
dupa cum aratd declaratiile, cartele, conventiile
elaborate la nivelul sdu, acestea se bazeaza pe
integritatea fiintel umane si inviolabilitatea per-
soanei.

Astfel, Conventia europeana a drepturilor
omului consacra art. 1, dreptului la viata si pre-
vede ca dreptul la viatd al oricarei persoane este
protejat de lege.

Protocolul 12 la Conventie reafirma principiul
fundamental potrivit caruia toate persoanele sunt
egale in fata legii si au dreptul la o protectie egala.
Acelasi protocol precizeaza egalitatea tuturor prin
garantia colective a unei interziceri generale a
discrimindrii, nu impiedica statele membre sa ia
toate masurile ce se impun pentru a promova o
egalitate deplind si efectivd cu conditia sa
raspunda unei justificari obiective si rezonabile.

Mai amintim dintre documentele adoptate in
cadrul Consiliului Europei: Planul de actiune
pentru promovarea drepturilor si a deplinei parti-
imbunatatirea calitatii vietii persoanelor in Europa
20062015 si Recomandarea (2011) 14 cu privire
la participarea persoanelor cu dizabilitati in viata
politica si publica®. Totodata, se regédsesc
prevederi speciale si In reglementarile cu caracter

7 A se vedea Andrei Popescu, Mircea Dutu, Organizatia
Internationald a Muncii: bilant si perspective, in Conventiile
Oganizatiei Internationale a Muncii ratificate de Romania,
IRDO, 1997, pp. 4-20; Irina Moroianu Zlatescu, Drepturile
Omului — Un sistem in evolutie, IRDO, 2008, p. 70.

8 A se vedea Irina Morianu Zlatescu (coord.), Rights of
persons with disabilities in Romania. Recent developments,
IRDO, 2014, p. 6.
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general: Conventia europeand pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
Conventia europeana pentru prevenirea torturii si
a pedepselor sau tratamentelor inumane sau
degradante, Conventia europeana pentru protectia
drepturilor omului si a demnitatii fiintei umane
fata de aplicatiile biologiei si medicinei, Conventia
privind drepturile omului si biomedicina, Carta
Sociald Europeand, Carta Sociala Europeana
Revizuita, aceasta din urma reluand idea inter-
zicerii oricaror forme de discriminare.” Aceasta
cartd, care de altfel reprezintd pandantul Conventiei
europene a drepturilor omului in materie de
drepturi economice si sociale, actioneaza pentru
promovarea, protejarea si dezvoltarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale si pastrarea
caracterului indivizibil si interdependent al tuturor
drepturilor omului, indiferent daca este vorba de
drepturi civile, politice, economice sau culturale.
Nu trebuie omis faptul ca articolul 15 se refera
direct la autonomia, integrarea sociala si parti-
ciparea la viata comunitatii a peroanelor cu
dizabilitati. Acest articol std la baza interzicerii
oricarei discrimindri a persoanelor cu dizabilitati
si demonstreaza, o datda in plus, cad problema
dizabilitatii/handicapului tine de drepturile omului
si nu de domeniul medical.

La nivelul Biroului Institutiilor Democratice si
de Drepturile Omului (BIDDO) al Organizatiei
pentru Securitate si Cooperare in Europa exista,
de asemenea, un interes special legat de parti-
ciparea la viata politicdi a persoanelor cu
dizabilitati si privind elaborarea unor indicatori
referitori la dreptul de participare la viata politica
a acestora.

Uniunea Europeana a fost si ea, la randul ei,
preocupatd de problema persoanelor cu diza-
bilitati, dar pentru a indeparta nedreptatile cu care
se confruntd aceste persoane avea nevoie sa
elaboreze un cadru legal. Astfel art. 13 din Tratatul
de la Amsterdam reprezintd baza legala care
permite Uniunii sa lupte impotriva oricaror forme
de discriminare. De altfel, acest tratat recunoaste
oficial ca nu este suficient sa se puna in aplicare
masuri specifice pentru asigurarea egalitatii si
nediscrimindrii ci se impun politici $i masuri de
ordin general pentru egalitatea de sanse. Mai

° A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, Human Rights a
Dynamic and Evolving Process, Ed. Pro Universitaria, 2015,
p. 298.
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tarziu, la 17 iunie 1999, Consiliul Uniunii
Europene a adoptat o rezolutie prin care invita
statele membre sd-si Intdreasca politicile nationale
in domeniul ocupari fortei de muncad si, in
colaborare cu partenerii sociali i organizatiile
neguvernamentale ale persoanelor cu dizabilitati,
de angajare Tn muncd a persoanelor cu diaza-
bilitati, s elaboreze masuri politice pozitive si
preventive adecvate pentru a contribui la insertia
acestora pe piata muncii, in sectorul public si
privat, si desigur a activitatilor independente, si sa
asigure o atentie speciala conditiilor oferite de
dezvoltarea societatii, de informare asupra noilor
asupra Incdlcdrilor drepturilor omului la care
aceste persoane sunt supuse.

Amintim, de asemenea tot la nivelul Uniunii
Europene, Tratatul de functionare a Uniunii
Europene (TFUE) care solicita Uniunii, potrivit
art. 10, s combata orice discriminare pe motiv de
politicilor si actiunilor sale. Totodata, i se confera
Uniunii, potrivit art. 19 din Tratat, puterea de a
adopta o legislatie care sa contribuie la comba-
terea unei astfel de discriminari'®.

De altfel, Uniunea Europeand a facut din
demnitatea umana un principiu fundamental.
Astfel, Carta drepturilor fundamentale prevede in
art. 1 ca ,,Demnitatea umana este inviolabila. Ea
trebuie sa fie respectatd si protejatd”, Carta
continud cu prezentarea componentelor acestui
principiu pentru ca in art. 21 sa interzica
discriminarea pe motiv de dizabilitati, iar in
art. 26 sa prevada ca: ,,Uniunea recunoaste si
respecta dreptul persoanelor cu dizabilitati de a
beneficia de masuri care sa le asigure autonomia,
integrarea sociald si profesionald, precum si
participarea la viata comunitatii”'.

Mentionam, de asemenea, Carta Comunitara
privind drepturile sociale fundamentale ale
lucratorilor, Regulamentul (CE) nr. 1107/2006 din
5.07.2006 privind drepturile persoanelor cu
handicap si ale persoanelor cu mobilitate redusa
pe durata calatoriei pe calea aerului, Regulamentul

10 A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, Discriminarea
multipla si lupta impotriva ei, In ,Drepturile Omului”,
nr. 3/2014, pp. 9-10.

' A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, Human Rights a
Dynamic. op. cit., p. 298 si urm.



(CE) nr. 1371/2007 din 23.10.2007 privind
drepturile si obligatiile calatorilor din transportul
feroviar, Regulamentul (U.E.) nr. 1177/2010 din
24.11. 2010 privind drepturile pasagerilor care
calatoresc pe mare si pe cai navigabile interioare
si de modificare a Regulamentului (CE) nr.
2006/2004 si Strategia europeana 2010-2020
pentru persoanele cu handicap: un angajament
reinnoit pentru o Europa fara bariere'? s.a.

Dar, modul 1n care sunt respectate si aplicate
reglementarile Uniunii Europene privind drep-
turile omului de catre statele membre reprezintd
una din activitatile esentiale ale Agentiei pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene'®. Ca
membru In mecanismul de promovare si
monitorizare a implementarii Conventiei privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati la nivelul
Uniunii Europene', potrivit art. 33.2 din
Conventie'®, Agentia a realizat o serie de studii si
cercetdri privind capacitatea juridica a persoanelor
medicale a persoanelor cu dizabilitati, drepturile
copiilor cu dizabilitati, dreptul la viatd indepen-
denta s.a'®. De asemenea, Agentia desfasoara
ample activitati legate de indicatorii referitori la
participarea politica a persoanelor cu dizabilitéti
si colaboreazd cu BIDDO al OSCE pe acest
domeniu.

La nivel national, drepturile persoanelor cu
dizabilitati au fost reglementate, in primul rand in
Constitutia Romaniei!’. Dar, in aceasta materie au
fost adoptate o serie de legi, ordonante si hotarari
de guvern dintre care citam cu titlu de exemplu de
Hotararea de Guvern nr. 1175/2005 privind

12 Ibidem.

13 Tn legatura cu Agentia pentru Drepturi Fundamentale
a Uniunii Europene si activitatile sale a se vedea Irina
Moroianu Zlatescu, Agentia Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene, in ,,Drepturile Omului”, nr. 3/2008,
pp. 3—6.

14 Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
este primul document international din domeniul drepturilor
omului ratificat de Uniunea Europeana.

15 Mecanismul de promovare si monitorizare a imple-
lenetarii Conventiei constituit la nivelul Uniunii Europene
este format din Agentia pentru Drepturi Fundamentale a
Uniunii Europene, Parlamentul European, Ombudsmanul
European si Forumul European al Dizabilitatii.

16 A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, Promovarea si
protectia drepturilor fundamentale in Uniunea Europeand
(D), in ,,.Drepturile Omului”, nr. 1/2013, pp. 7-19.

17 A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, Constitutional
Law in Romania, Ed. Kluwer, London, 2013, p. 15.
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aprobarea Strategiei nationale pentru protectia,
integrarea si incluziunea sociald a persoanelor cu
handicap in perioada 2006 — 2013; Legea nr.
448/2006 privind protectia §i promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, Hotararea de
Guvern nr. 268/2007 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr.
448/2006 privind protectia $i promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, Hotararea de
Guvern nr. 430/2008 pentru aprobarea Metodo-
logiei privind organizarea si functionarea comisii
de evaluare a persoanelor adulte cu handicap,
Hotararea de Guvern nr. 23/2010 privind apro-
barea standardelor de cost pentru serviciile
sociale, Hotararea de Guvern nr. 787/2007 privind
stabilirea unor masuri pentru asigurarea aplicarii
Regulamentului (CE) nr. 1.107/2006 din
5.07.2006 privind drepturile persoanelor cu
handicap si ale persoanelor cu mobilitate redusa
care cdldtoresc pe calea aerului, Hotararea de
Guvern nr. 425 din 26 iunie 2013 privind stabilirea
unor masuri pentru asigurarea aplicarii
Regulamentului (UE) nr. 181/2011 al Parla-
mentului European si al Consiliului din 16
februarie 2011 privind drepturile pasagerilor care
calatoresc cu autobuzul si autocarul si de modi-
ficare a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004,
Hotararea de Guvern nr. 1061/2013 privind stabi-
lirea unor masuri pentru asigurarea aplicarii
Regulamentului (UE) nr. 1.177/2010 al Parlamen-
tului European si al Consiliului din 24 noiembrie
2010 privind drepturile pasagerilor care calatoresc
pe mare si pe cai navigabile interioare si de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 2.006/2004,
Legea nr. 292/2011 privind asistenta sociald si
Ordinul ministrului muncii, familiei, protectiei
sociale si persoanelor varstnice nr. 67/2015
privind aprobarea Standardelor minime de calitate
pentru acreditarea serviciilor sociale destinate
persoanelor adulte cu dizabilitati. Mentionam, de
asemenea, de Hotararea de Guvern nr. 655/2016
pentru aprobarea Strategiei nationale ,,0 societate
fard bariere pentru persoanele cu dizabilitdti”
2016 — 2020 si a Planului operational privind
implementarea Strategiei nationale ,,0 societate
fard bariere pentru persoanele cu dizabilitdti”
2016 —2020.

17 A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, Constitutional
Law in Romania, Ed. Kluwer, London, 2013, p. 15.
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In aplicarea dispozitiilor legale, un rol esential
revine institutiilor nationale pentru drepturile
omului si organizatiilor neguvernamentale in
domeniu. Institutul Roméan pentru Drepturile
Omului (IRDO), prima institutie nationald pentru
drepturile omului creatd in Romania dupa 1989,
este singura institutie nationala din tara noastra
care a fost recunoscuta ca avand aceasta calitate,
de catre Comitetul de Coordonare a Institutiilor
Nationale pentru Drepturile Omului din sistemul
ONU. IRDO 1si desfasoara activitatea potrivit
Principiilor de la Paris, formulate in 1991 la
Conferinta consacratd institutiilor nationale de
drepturile omului, principii devenite document
oficial al Adunarii Generale ONU in 1993. Acestea
au in vedere: un mandat ,,cat mai larg posibil”,
care sa aiba la bazd standardele universale ale
drepturilor omului si care sa includa dubla respon-
sabilitate de a promova si de a proteja drepturile
omului, totodatd acoperind toate drepturile;
independenta fata de guvern; independenta garan-
tata prin Constitutie sau prin lege; putere adecvata
de investigare; pluralism, inclusiv prin structura
personalului si/sau cooperare efectiva si resurse
umane si financiare adecvate'®. De altfel, Institutul
corespunde cerintelor formulate si de Consiliul
Europei prin Recomandarea Comitetului de
Ministri privind Infiintarea de institutii nationale
independente pentru promovarea drepturilor
omului®.

Institutul Roman pentru Drepturile Omului, ca
institutie nationald de drepturile omului, §i In
calitatea sa de mecanism independent pentru
monitorizarea implementarii Conventiei, potrivit
art. 33.2 din CDPD, a analizat modul in care sunt
respectate drepturile persoanelor cu dizabilitati in
tara noastra prin rapoartele realizate privind
Evolutia protectiei si promovarii drepturilor
s-a procedat la o cercetare obiectivd a modului in
care prevederile Conventiei ONU sunt reflectate
in legislatia din Roménia. De asemenea, prin
cercetdri proprii sau prin investigari ale unor
institutii publice sau ale unor ONG-uri cu care
s-a colaborat, s-a analizat modul in care

18 A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, 20 de ani de la
adoptarea Principiilor de la Paris, In ,,Drepturile Omului”,
nr. 3/2013, p. 92.

9 A se vedea Romanian Institute for Human Rights
annual report— 2015, in ,,Drepturile Omului”, nr. 1/2016, p. 53.
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prevederile Conventiei sunt respectate in tara
noastra®.

Amintim faptul ca Institutul Roman pentru
Drepturile Omului, a realizat la nivel national, Tn
afara rapoartelor independente din anii 2013 —
2015, numeroase cercetari stiintifice, concretizate
in volumele ,,Egalitatea de sanse pentru persoane
cu handicap, Instrumente Internationale si juris-
prudentd” (2004), ,,Nediscriminare, Autonomie,
Incluziune” (2012), ,,Evolutia protectiei si promo-
Romania” (2013), ,,Rights of persons with
disabilities in Romania. Recent Developments”
(2014), ,,Drepturi egale si mediu accesibil”
(2014), dar si in studii prezentate in diferite
conferinte nationale si internationale la alcdtuirea
carora au contribuit personalitdti ale vietii
stiintifice internationale, cercetatori IRDO, cadre
didactice.

De asemenea, Institutul este implicat, alaturi de
ceilalti parteneri, din cadrul Retelei Europene de
Institutii Nationale pentru Drepturile Omului, In
proiectul privind ,,Drepturile persoanelor varstnice
si Ingrijirea de lunga durata”.

Dimensiunile Conventiei si gama de probleme
pe care aceasta o pune in discutie, fac din moni-
torizarea $i punerea in aplicare a acesteia o pro-
vocare pentru specialistii din domeniul drepturilor
omului. Mai ales tindnd seama de faptul ca
acceptarea discriminarii pe criteriu de dizabilitate
este adanc inradacinatd in multe societati. Ea se
bazeazd in mare parte pe ignorantd, nu pe rea-
credintd. Punerea in aplicare a Conventiei
presupune, pe langa resurse financiare §i angaja-
ment, creativitate si colaborare, aspecte cheie
explorate In cadrul raportului si care necesita o
atentie imediata.

Avand in vedere ca, dupa statisticile europene,
la nivelul Uniunii Europene o persoana din sase,
adica in total cca 80 de milioane de persoane,
sufera de o dizabilitate si ca nivelul de saracie al
acestor persoane este de 70% mai mare decat
media populatiei, Uniunea Europeana a adoptat
»Strategia europeand 2010-2020 pentru persoa-
nele cu dizabilitati: un angajament reinnoit pentru
o Europa fara bariere”, care urmareste imbunatatirea
situatiei economice §i sociale a acestor persoane.
Strategia are in vedere furnizarea, la nivel regional

20 A se vedea Rapoartele IRDO din anii 2013, 2014,
2015.
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european, a unui cadru de actiune care sd abor-
deze, impreund cu actiunile ce se vor desfasura la
nivel national, diversele probleme ale persoanelor
cu dizabilitati de toate varstele. Se urmareste
participarea deplina a acestor persoane la intreaga
viata economica si sociala, prin promovarea unei
cresteri durabile a incluziunii, astfel incat viata
fiecarui individ sa fie mai buna, sa aduca beneficii
insemnate societatii si economiei.

Pentru eliminarea barierelor existente, Comisia
europeand a identificat ca domenii principale:
accesibilitatea, participarea, egalitatea, ocuparea
fortei de muncad, educatia si formarea, protectia
sociala, sdnatatea si actiunile externe.

Asa cum se aratd in nota de fundamentare a
Hotararii de Guvern nr.655/2016, strategia adop-
tatd de Guvernul Romaniei ,,isi propune sa dea
coerentd politicilor din domeniul dezabilitatii si
intre diferite niveluri si mecanisme de guver-
nantd” in concordantd cu prevederile tratatelor si
conventiilor internationale la care tara noastra este
parte. Asa cum s-a aratat mai sus, aceasta Hotarare
a venit pe un fond deja existent continuand
strategia elaborata in 2005.

Hotararea de Guvern nr. 655/2016 aproba
Strategia nationala ,,O societate fara bariere pentru
persoanele cu dizabilitati”, 2016-2020 si Planul
operational privind implementarea strategiei
mentionate care au fost publicate in anexele 1 si
respectiv 2 ale Hotararii de Guvern. Strategia
cuprinde doudsprezece capitole. In primul capitol
se aratd cd Strategia isi propune sd asigure
implementarea in tara noastra a Conventiei ONU
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati. In
continuare, este prezentat procesul de elaborare a
Strategiei, se da definitia termenilor, expresiilor si
sintagmelor utilizate in cadrul Strategiei pentru ca
in capitolul urmdtor care cuprinde informatii
generale relevante sa fie descrisa situatia actuala
din tara noastra si sa se arate care sunt beneficiarii
directi si indirecti ai Strategiei. Apoi, intr-un
capitol aparte, sunt prezentate prioritatile Pro-
gramului de guvernare, reglementdrile inter-
nationale, regionale si nationale in materie.
Capitolul urmator este consacrat definirii
termenilor de ,,handicap” si ,,dizabilitate” de
exemplu, faptul ca in Constitutie se utilizeaza
termenul de handicap®' iar in Conventia ONU
ratificata de Romania foloseste termenul de

21 A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, International
Encyclopeadia for Constitutional Law, Romania, Wolters
Kluwer, 2016, p.14.
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handicap si, asa cum recunosteam si noi, cu alta
ocazie, daca ,literatura de specialitate abordeaza
problema handicapului si a dizabilitatilor din
perspectiva modelului social imperfect, care
comportd inechitati si abuzuri fata de unele
persoane”?, | totusi, in reglementarile interna-
tionale, uneori, se face inca deosebirea dintre
dizabilitate si handicap In functie de raportarea la
modelul medical sau la cel social sau la domeniile
de reglementare juridica, in legislatia antidiscri-
minare, 1n legislatia din domeniul asistentei
sociale”. Dorim sa mentionam ca incercari de
definitii s1 de clarificari a termenilor de mai sus se
regdsesc in jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului i a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene in cazurile care privesc nediscriminarea,
dar si in jurisprundenta nationala in materie.?*

Un alt capitol, capitolul V priveste obiectivele
s1 scopul strategiei, subliniindu-se cad scopul este
de protectie, promovare §i asigurare a exercitarii
drepturilor omului de catre persoanele cu dizabi-
litati si promovare a respectului demnitatii umane.

Capitolul urmator este consacrat principiilor
generale ale strategiei si anume: respectarea
demnitatii, a autonomiei si independentei persoa-
nelor cu dizabilitati, nediscriminarea, participarea
si integrarea deplina si efectivd in societate,
respectul pentru diversitate si acceptarea persoa-
nelor cu dizabilitati ca parte a diversitatii umane §i
a umanitatii, egalitatea de sanse, accesibilitatea,
egalitatea Intre femei §i barbati, respectul pentru
capacitatile de dezvoltare a copiilor cu dizabilitati
si pentru dreptul copiilor cu dizabilitdti de a-si
pastra identitatea, consultarea si implicarea
persoanelor cu dizabilitati, a reprezentantilor si a
organizatiilor lor.

In continuare, in urmitorul capitol sunt pre-
zentate directiile de actiune pentru implementarea
Conventiei ONU in tara noastra, pornind de la
situatia actuala, si anume accesibilitatea, partici-
parea, egalitatea, ocuparea fortei de munca,
educatia si formarea profesionald, protectia
sociald, sdnatatea, precum si statistici si colectarea

22 A se vedea Cuvant 1nainte Irina Moroianu Zlatescu, in
Irina Moroianu Zlatescu, Anna Maria Neagoe, Marius
Mocanu, Drepturi egale si mediu accesibil, IRDO,
Bucuresti, 2014, p. 5.

23 Ibidem.

24 A se vedea Cuvant nainte Erik Fribergh, Morten
Kjaerum, in Manual de drept european privind nediscri-
minarea, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene, Consiliul Europei, 2010, p. 3.
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datelor. Urmatorul capitol se refera la rezultatele
strategiei, evidentiindu-se faptul cd strategia
reprezintd un document programatic ce asigurd
crearea cadrului normativ in privinta promovarii
principiilor si obiectivelor Conventiei ONU
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
pentru perioada 2016 — 2020 in scopul asigurarii
exercitdrii depline si in conditii de egalitate a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
de catre toate persoanele cu dizabilitati.

In continuare, in capitolul urmitor, consacrat
indicatorilor, se precizeaza ca indicatorii din Planul
operational sunt indicatori de rezultat, si ca anumiti
indicatori nu sunt inca disponibili, dar cd se impune
cunoasterea lor care se poate realiza prin dezvoltarea
sistemului de statistici si colectare a datelor.

Strategia are in vedere, consacrandu-le cate un
capitol, atat implicatiile de buget cat si implicatiile
juridice. De remarcat, ca finantarea obiectivelor
prevazute in Strategia nationala ,,O societate fara
bariere pentru persoanele cu dizabilitati” 2016-
2020 se va face in limita fondurilor aprobate. Este
vorba de fonduri de la bugetul de stat si de la
bugetele locale, dar si din fonduri europene.

Ultimul capitol al noii strategii, capitolul al
Xll-lea, se refera la coordonare si monitorizare.
Se precizeaza ca intr-un termen de 120 de zile de
la aprobarea Strategiei se va aproba prin ordin al
ministrului muncii, familiei, protectiei sociale si
persoanelor varstnice si la propunerea Autoritatii
mentul de monitorizare pentru implementarea
Strategiei nationale ,,O societate fara bariere
pentru persoanele cu dizabilitati 2016 — 2020”.

Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu
Dizabilitati va face anual un raport privind
implementarea, iar rapoartele se prezinta in al
doilea semestru al anului urmator celui pentru care
se face raportul. Primul va fi efectuat la sfarsitul
celui de al doilea semestru al anului 2017.

Se poate constata ca atat Strategia cat si Planul
operational aferent urmaresc asigurarea cadrului
normativ corespunzator standardelor interna-
tionale privind promovarea principiilor si obiec-
tivelor Conventiei ONU pentru persoanele cu
dizabilitati.

PREZUMTIA DE NEVINOVATIE SI SOCIETATEA CONTROLATA

Abstract:

MIHAI-BOGDAN MARIAN*

In the EU Directive 2016/343 of the European Parliament and of the Council, additions were made regarding the

presumption of innocence and the right to be present in criminal proceedings. The new regulation comes to reaffirm EU
commitment to meeting the individual rights and freedoms, but in terms of its necessity is likely to signal some slippage
in the evolution of contemporary society, liable to jeopardize the effective operation of the presumption of innocence. Some
of these slippages may include certain side effects related to redefining relations between the public and private sphere as
well as developments in telecommunications technology, which expose the contemporary society to the exercise of absolute
control.

Keywords: presumption of innocence, disciplined society, controlled society, public, private.

Résumé:

Dans la directive européenne 2016/343 du Conseil et du Parlement européens, des ajouts ont été faits en ce qui concerne
la présomption d'innocence et le droit d'étre présent dans les procédures pénales. Le nouveau réglement vient de réaffirmer
I'engagement de 1'UE a respecter les droits et libertés individuels, mais, en termes de sa nécessité, il est susceptible de
signaler un certain dérapage dans I'évolution de la société contemporaine, de nature a compromettre le bon fonctionnement
de la présomption d'innocence. Certains de ces dérapages peuvent inclure certains effets secondaires liés a la redéfinition
des relations entre la sphére publique et privée, ainsi que 1'évolution de la technologie des télécommunications, qui exposent
la société contemporaine a l'exercice du contréle absolu.

Mots-clés: présomption d'innocence, la société disciplinée, société contrdlée, public, privé.

*Dr.
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Introducere

La nivelul Uniunii Europene a fost adoptata
Directiva (UE) 2016/343 a Parlamentului European
si a Consiliului privind consolidarea anumitor
aspecte ale prezumtiei de nevinovdtie si a
dreptului de a fi prezent in cadrul procedurilor
penale.! In acord cu principiile asumate de
Uniunea Europeana, prin care aceasta se doreste a
fi un spatiu al libertatii, securitatii si justitiei,
documentul vine sa reafirme atasamentul Uniunii
fatda de imperativul respectdrii prezumtiei de
nevinovatie si a dreptului la un proces echitabil.
In acest sens, dupa cum rezulta din chiar pream-
bulul Directivei, aceasta isi propune sa continue
si sd Intareasca la nivelul statelor membre linia de
conduita consacratad prin art. 47 si 48 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, art.
6 din Conventia europeand pentru apararea
drepturilor omului si a libertétilor fundamentale
(CEDO), art. 14 din Pactul international cu privire
la drepturile civile si politice (PIDCP) si art. 11
din Declaratia Universala a Drepturilor Omului.

Desi reprezintd o initiativa de reafirmare si
sustinere a drepturilor si libertatilor individuale,
motiv pentru care se constituie ca un demers
laudabil din toate punctele de vedere, in acelasi
timp, 1nsa, Directiva este si un semnal de alarma,
de natura a naste o puternica ingrijorare. Astfel,
prin faptul ca la nivelul Uniunii Europene s-a
considerat necesar a fi adoptat un document care
isi propune sd consolideze anumite aspecte ale
prezumtiei de nevinovdtie §i a dreptului de a fi
prezent in cadrul procedurilor penale, in mod
indirect, se afirma ca in randul statelor membre au
fost 1nregistrate anumite derapaje in aceasta
materie, care sunt de naturd a greva caracterul de
spatiu al libertatii, securitatii si justitiei, pe care
si-l asumd Uniunea, derapaje ce necesitd a fi
sanctionate si corectate prin adoptarea unei Directive.

Prin urmare, daca tinem cont ca intre norma
juridica si realitatea sociala existd o indisolubila
corelatie, norma juridica find o rezultanta a nevoii
de reglementare a unor fapte si situatii sociale,
putem spune ca adoptarea Directivei 2016/343 a
Parlamantului European si a Consiliului vine sa

! Textul Directivei este disponibil in limba roména la
adresa http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=
CELEX%3A32016L.0343, accesat la data 12.10.2016.

2 Principiul obligativitatii respectarii prezumtiei de
nevinovatie este consacrat si prin Constitutia Romaniei, la
art. 23 Libertatea individuala, alin. (11) dupa cum urmeaza:
,,Pdna la ramdnerea definitiva a hotararii judecatoresti de
condamnare, persoana este consideratd nevinovata”.
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reglementeze/sd sanctioneze anumite aspecte
inregistrate in realitatea sociala si practica judi-
ciara de pe teritoriul Uniunii, ce s-au indepartat de
la principiile consacrate anterior prin documentele
cadru mai sus-mentionate referitoare la respec-
tarea prezumtiei de nevinovatie si a dreptului de a
fi prezent in cadrul procedurilor penale.

Unele aspecte subliniate de Directiva (UE)
2016/343 in referire la prezumtia de nevino-
vatie

In sensul celor ce preced, printre aspectele
referitoare la prezumtia de nevinovatie, pe care
Directiva considera necesar a le sublinia la
punctele 16 — 22 din preambulul sau si a le
reglementa in art. 3 — 7 din textul propriu-zis, se
numara:

— faptul ca autoritdtile publice trebuie sa se
abtind de la declaratii® sau decizii judiciare, altele
decdat cele privind stabilirea vinovadtiei, care sunt
de natura a expune publicului o persoana suspec-
tata sau acuzata ca fiind vinovata, atdt timp cat
vinovatia respectivei persoane nu a fost dovedita
conform legii;

— faptul ca autoritatile publice atunci cdnd
comunica informatii mass-mediei nu trebuie sa se
refere la persoanele acuzate sau suspectate ca
fiind vinovate, atat timp cdt nu s-a dovedit conform
legii ca sunt vinovate;

— faptul ca autoritatile competente ar trebui sa
se abtina de la prezentarea persoanelor suspec-
tate sau acuzate ca fiind vinovate, in instanta sau
in public, prin utilizarea unor masuri de constran-
gere fizica, cum ar fi catusele pentru mdini sau
pentru picioare, boxele de sticla sau custile*;

3 Directiva defineste declaratiile publice ale autoritatilor
la punctul 17 din preambul, astfel: ,, Notiunea de ,, declaratii
publice ale autoritatilor publice” ar trebui inteleasa ca fiind
orice declaratii care se referd la o infractiune §i care emand
fie de la o autoritate implicata in procedurile penale legate de
infractiunea respectiva, cum ar fi autoritdtile judiciare, politia
si alte autoritati de aplicare a legii, fie de la o alta autoritate
publica, cum ar fi ministrii si alti functionari publici, fard a se
aduce atingere dreptului intern in materia imunitatii.”

4 Aici Directiva face referire si la o serie de exceptii, dupa
cum urmeaza (pct. 20 din preambul): ,,(...) cu exceptia
situatiilor in care aceste mdsuri sunt necesare din motive
specifice cauzei, fie legate de securitate, inclusiv
Impiedicarea persoanelor suspectate sau acuzate de a se
rani sau de a-i rani pe altii ori de a distruge bunuri de orice
tip, fie legate de impiedicarea persoanelor suspectate sau
acuzate de a se sustrage urmaririi sau de a avea contact cu
persoane terfe, cum ar fi martorii sau victimele.
Posibilitatea de a aplica masuri de constrdngere fizica nu
inseamnd ca autoritdtile competente trebuie sa ia vreo
decizie formala cu privire la utilizarea acestui tip de
masuri.”
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— faptul ca pentru stabilirea vinovatiei
persoanelor suspectate sau acuzate, sarcina
probei revine organelor de urmarire penala, iar
orice indoiala ar trebui interpretata in favoarea
persoanei suspectate sau acuzate’.

Dar ceea ce subliniazd §i reglementeaza
Directiva (UE) 2016/343 nu reprezintd pand la
urmd decat consecintele sau, mai bine spus,
reflexia unor derapaje Inregistrate in evolutia
relatiei dintre planul social si practica judiciara
aferentd, care se situeaza acum intr-o profunda
disonantd. Aceasta situatie pare a nu 1s1 mai gasi o
acoperire legald prin raportare la cadrul normativ
de referinta, motive pentru care si acesta din urma
necesitd a fi adaptat si consolidat pentru ca
drepturile si libertdtile individuale sd poatd fi
protejate In continuare in mod real, $i nu numai la
nivel declarativ si principial.® Cand si cum s-au
produs aceste derapaje? Cu scopul de a Incerca
unele raspunsuri la aceste intrebari, in cele ce
urmeaza ne propunem o scurtd analiza, atit cu
privire la originile §i evolutia prezumtiei de
nevinovatie, cat si in ceea ce priveste emergenta
acelor realitdti sociale susceptibile a impieta
respectarea prezumtiei de nevinovatie.

Originile si parcursul prezumtiei de nevi-
novatie

Inca din Antichitate, Dreptul Latin a statuat
doua reguli fundamentale, respectiv ,, el incumbit

5 Directiva precizeaza in acest sens la pct. 22 din
preambul si urmatoarele: ,, Prezumtia de nevinovatie ar fi
Incalcata atunci cdand sarcina probei este inversatad de la
organele de urmarire penald la apdrare, fara a se aduce insa
atingere competentelor ex officio ale instantei de stabilire a
faptelor, independentei autoritatilor judiciare atunci cand
evalueaza vinovdtia persoanei suspectate sau acuzate §i
utilizarii prezumtiilor de fapt si de drept privind raspunderea
penald a persoanei suspectate sau acuzate. Aceste prezumfii
ar trebui sa se incadreze in limite rezonabile, tindnd seama
de importanta mizei gi mentinand dreptul la aparare, iar
mijloacele folosite ar trebui sd fie rezonabil proportionale cu
scopul legitim urmarit. Prezumtiile ar trebui sa fie relative
§i, in orice caz, acestea ar trebui sa fie utilizate numai cu
conditia ca dreptul la aparare sa fie respectat.” Prin contrast
cu aceste aspecte subliniate de textul Directiveli, in realitatea
sociald autohtona au devenit de acum antologice declaratile
facute in spatiul public de unele persoane suspectate sau
acuzate, insa nedovedite incd a fi vinovate potrivit legii,
conform carora ele vor merge in fata instangelor de judecatd
pentru a-si proba nevinovatia.

¢ Conform normelor Uniunii, statele membre au
obligativitatea ca In termen de doi ani de la intrarea in
vigoare a Directivei (20 de zile de la publicarea in Jurnalul
Oficial al UE) sd implementeze la nivel national
reglementarile aduse prin aceasta.
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probatio qui dicit, non qui negat”, potrivit careia
sarcina probei revine celui care declara §i nu celui
care neagd, $1 ,,in dubio pro reo”, potrivit careia
orice indoiala se interpreteaza ca fiind in favoarea
acuzatului.

Caun corolar al acestor reguli, peste secole, la
cumpana dintre Evul mediu si Modernitate, in
Franta revolutionara a anului 1789, prin art. 9 al
Declaratiei Drepturilor Omului si Cetateanului se
consacra un principiu de drept care, ulterior, va
capata caracter de universalitate: ,, Orice om
trebuie considerat nevinovat pana la probarea
culpabilitatii sale. Daca se considera indispen-
sabil sa fie arestat, orice severitate care n-ar fi
necesard pentru a se asigura de persoana sa,
trebuie sd fie in mod riguros reprimatd prin lege”.
Acest principiu de sorginte umanista va fi interna-
tionalizat prin art. 11, pct. (1) din Declaratia
Universala a drepturilor Omului’, adoptata de
ONU la 10 decembrie 1948, care stipuleaza ca
,, Orice persoana acuzata de comiterea unui act
cu caracter penal are dreptul sa fie presupusa
nevinovatd pana cand vinovatia sa va fi stabilita
in mod legal in cursul unui proces public in care
i-au fost asigurate toate garantiile necesare
apararii sale.” In acelasi sens, prin art. 14 pct. 2
din Pactul international al drepturilor civile si
politice®, se prevede ca ,, Orice persoand acuzatd
de comiterea unei infractiuni penale este pre-
zumata a fi nevinovata cdt timp culpabilitatea sa
nu a fost stabilita in mod legal”.

La nivel european, prezumtia de nevinovatie se
regdseste reglementatd prin art. 48 al Cartei
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene’,
potrivit caruia ,, (1) Orice persoana acuzatd este
prezumata nevinovatd pand ce vinovatia va fi
stabilita in conformitate cu legea. (2) Oricarei
persoane acuzate ii este garantata respectarea
dreptului la aparare.” si prin art. 6, pct. 2 CEDO',

7 O varianta integrald a textului Declaratiei, in limba
romana, poate fi vizualizata online la adresa http://www.
anr.gov.ro/docs/legislatie/internationala/Declaratia_Universa
la_a Drepturilor Omului.pdf, accesata la 13.10.2016.

8 Textul integral al Pactului, varianta in limba romana,
poate fi consultat online la adresa http://www.irdo.ro/
file.php?fisiere id=80&inline, accesata la data de 13.10.2016.

% Textul integral al Cartei este disponibil in limba roméana
online la adresa http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
RO/TXT/?2uri=CELEX%3A12012P%2FTXT, accesata la
13.10.2016.

10 Textul integral al Conventiei poate fi vizualizat in
limba roménd online, la adresa http://www.echr.coe.int/
Documents/Convention RON.pdf, accesata la 13.10.2016.
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care prevede ca ,, Orice persoand acuzatd de o
infractiune este prezumata nevinovata pdna ce
vinovdtia sa va fi legal stabilita”.

Dupa cum lesne se poate observa din cele de
mai sus, prezumtia de nevinovatie se bucura de o
larga recunoastere din punct de vedere legal, atat
in plan international, cat si european, si anterior
adoptarii Directivei (UE) 2016/343, motive pentru
care aceasta ultima reglementare, cel putin dintr-
0 perspectiva strict juridica, poate aparea ca fiind
redundantd. Ea capata sens si utilitate, insa,
imediat ce faptul juridic ajunge sa fie corelat cu
faptul social.

Prezumtia de nevinovitie si raporturile
dintre public si privat

In sensul celor ce preced, la data de 10
februarie 1995, prin Decizia CEDO pronuntata in
cauza Allenet de Ribemont contra Frantei, Curtea
a statuat ca ,, 0 incalcare a prezumtiei de nevino-
vdtie poate sa provind nu numai din partea unor
judecatori sau a unui tribunal, ci si din partea
altor autoritati publice”". Prin respectiva
Decizie, Curtea sanctioneaza prejudiciul cauzat
persoanei individuale de catre un reprezentant al
autoritatii care a formulat in public acuzatii la
adresa acesteia, fara ca vinovatia persoanei sa fi
fost stabilita anterior printr-o procedura legala.

Decizia data de CEDO 1in speta mai sus
amintitd vine sa extinda aplicabilitatea prezumtiei
de nevinovatie dincolo de granitele procesului
penal, 1n chiar spatiul public, aratand ca persoana
poate fi prejudiciatd nu numai prin pronuntarea
unei solutii juridice care nu respecta prezumtia de
nevinovatie, ci §i prin atragerea oprobriului public
ca urmare a formuldrii de catre o autoritate de
acuzatii nefondate la adresa sa. Totodata, aceasta
decizie vine sa releve faptul ca prezumtia de
nevinovatie trebuie inteleasa si interpretatd in
contemporaneitate ca fiind mai mult decat un
simplu corolar al principiilor latine de drept ,, e/
incumbit probatio qui dicit, non qui negat” i,
respectiv, ,,in dubio pro reo”, sens in care, ea
trebuie acordatd si cu principiul inviolabilitatii
persoanei, care presupune inclusiv respectarea
dreptului acesteia la a-i fi protejatd imaginea.

! Pentru detalii despre cauza, a se vedea http://jurispru-
dentacedo.com/ALLENET-DE-RIBEMONT-c.-FRANTEI-
Persoana-retinuta-desemnata-ca-vinovata-de-catre-inalti-
functionari-ai-politiei-in-timpul-unei-conferinte-de-presa-tin
uta-cu-ministrul-de-interne.html, accesata la 13.10.2016.
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Astfel, daca luam ca referintdi momentul
Revolutiei Franceze de la 1789 si idealurile de
., Libertate, egalitate, fraternitate!”, care au
animat demersul revolutionar, vom observa ca
ratiunile care s-au aflat la baza consacrarii prezumtiei
de nevinovatie prin Declaratia drepturilor omului §i
cetateanului adoptata de Adunarea Constituanta a
Frantei rezida in principal in dezideratul ingradirii
posibilitatii de manifestare discretionara a puterii
monarhice in spatiul public, respectiv, in dorinta
de a impiedica pentru viitor sdvarsirea de abuzuri
ale reprezentantilor autoritatii in raport cu ceilalti
membri ai natiunii. Prin urmare, Revolutia
Franceza de la 1789 se edifica drept un moment de
cumpand ce a marcat tranzitia de la Evul mediu
catre Modernitate, prin sanctionarea drastica a
absolutismului monarhic si restabilirea unui
echilibru intre puterea publica, care se aflase pana
de curand sub autoritatea discretionara a monar-
hului, si persoana individuala. in acelasi sens, se
poate retine si faptul ca spatiului privat, aferent
manifestarii libere a personalitatii individuale, 1 s-
a recunoscut si statuat autonomia in raport cu
spatiul public, atat timp cat aceastd manifestare nu
aduce prejudicii in sfera de reglementare publica.

Dintr-o perspectiva socio-istorica, acest moment
de tranzitie, marcat de Revolutia Franceza de la
1789, poate fi asociat cu ceea ce pentru Max
Weber ar insemna trecerea de la un model de
organizare a puterii publice pe principii tradi-
tionale la un model de organizare a acesteia pe
principii logico-rationale, specific teoriilor con-
tractualiste avansate de Modernitate. Din aceeasi
perspectivd, putem asocia acest moment cu
trecerea de la societatea medievala, unde exer-
citiul suveranitatii, si prin urmare al autoritatii
publice, revenea monarhului, la societatea moderna,
unde exercitiul suveranitatii ajunge sa fie transferat
natiunii. In acelasi sens, putem spune ci este
vorba despre tranzitia de la o societate dominata
de figura si puterea monarhului absolut, catre o
societate disciplinatd 1n virtutea Impartirii
rationale a suveranitatii intre toti membrii natiunii.

Dar, dacd initial preocuparea a constat in
restabilirea unui echilibru intre reprezentantii
autoritatii publice si cetdtean, avand ca referinta
exclusiv cadrul procesual in interiorul caruia
anterior autoritatea publica se putea manifesta in
mod abuziv in raport cu cetdteanul, dupa ce
suveranitatea a ajuns atributul tuturor cetétenilor,
incetul cu incetul, a devenit evident ca pentru a
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opera efectiv §i a nu regresa catre o simpla forma
fara de continut, prezumtia de nevinovatie trebuie
sa fie asumatd §i respectatd nu doar in cadrul
procesual oficial, de cdtre magistrati, ci si dincolo
de acesta, de catre ceilalti reprezentanti ai auto-
ritatii si chiar de ansamblul societatii. Iar aceastd
evidenta a capdtat o putere izbitoare odatd cu
urmatorul moment de tranzitie, de la Modernitate
catre Postmodernitate, cand, 1n virtutea inovatiilor
in materie de tehnologia informatiilor si teleco-
municatiilor, putem spune cd am asistat la
transformarea societatilor disciplinate ale Moder-
nitatii in adevarate societati controlate ale pre-
zentului. Tot astfel, procedura judiciara a ajuns sa
fie devansata, prin intermediul mijloacelor mass-
media, de procesul de configurare a vinovatiilor,
reale sau imaginate, la nivelul reprezentarilor
mentale ce opereaza in randul membrilor socie-
tatii. Iar 1n acest sens, dupa cum a relevat insasi
realitatea sociala, odata ce la nivelul societatii o
persoana a fost etichetata drept vinovata, aceasta
vinovatie de ordin perceptiv cu greu mai poate fi
rasturnata, chiar si printr-o procedura judiciarad a
carei finalitate poate constata din punct de vedere
legal ca respectiva persoand nu se face vinovata
de acuzatiile ce i s-au adus in lipsa unei decizii
judecatoresti definitive. Prin urmare, putem spune
ca astazi destinul prezumtiei de nevinovétie nu
mai depinde doar de cadrul procesual, ci a ajuns sa
se afle la discretia cadrului social de ansamblu.

Pe cale de consecinta, desi la nivel principial
se statueaza si se afirma recunoagterea prezumtiei
de nevinovatie, in fapt, aceasta a ajuns in contem-
poraneitate sa fie rasturnata cu brutalitate de o
prezumtie de vinovatie, pe cat de relativa, pe atat
de puternica insa, care s-a dovedit a fi mult mai
atractiva din punct de vedere emotional la nivel
de perceptie pentru membrii societatii, in
detrimentul rigurozitatii si rationalitétii pe care o
presupune stabilirea vinovétiei printr-o procedura
judiciara. In lumina acestor evolutii, individua-
litatea persoanei a devenit extrem de expusa
publicului, aceasta realitate reprezentand o conse-
cinta directa a unei invadari tot mai pronuntate a
spatiului privat de cétre zona publicd, reprezentata
pe de o parte de catre autoritate, iar pe de alta parte
de catre mass-media, care prin fluxul informa-
tional pe care 1l gestioneaza ajunge sa contureze
imaginea, mai mult sau mai putin deformata, a
sferei publice de referintd pentru societate.
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in loc de concluzii

Rasturnarea de paradigma sociala adusa de
transferul de suveranitate catre intregul corp al
natiunii, coroboratd cu impactul evolutiilor
tehnologiilor in materie de telecomunicatii $i cu
rolul pe care mass-media a ajuns sd il joace In
societatile prezentului, se constituie in provocari
uriase la adresa respectarii prezumtiei de
nevinovatie. Toate aceste evolutii se traduc pe
fond intr-o rasturnare a raporturilor dintre public
si privat, care reflecta o intruziune tot mai agresiva
si excesiva a publicului in sfera privatului. Astfel,
reducerea tot mai accentuatd pe parcursul
Modernitatii a sferei alocate vietii private, datorita
industrializarii si urbanizarii care au modificat
complet regimul de viatd al indivizilor, s-a
completat intr-un sens profund negativ, in ceea ce
priveste principiul inviolabilitatii persoanei, cu
expansiunea publicului, care a ajuns practic sa
invadeze astazi si unele dintre acele zone care in
trecut tineau de sfera intima a vietii private. Pe
aceasta cale, unele dintre aspectele care la
inceputul Modernitatii Tnca reprezentau piloni de
rezistentd pe care prezumtia de nevinovatie se
putea sprijini, respectiv, intimitatea asociata vietii
private, clar delimitate de viata publicd, si confi-
dentialitatea cadrului procesual, astdzi practic au
fost anulate de o expansiune tot mai agresiva a
publicului, care a erodat intregul esafodaj pe care
anterior era constituita sfera privata.

Iar aceasta rasturnare de paradigma, care pe
fond reflecta trecerea de la societdtile disciplinate
ale Modernitatii la societatile controlate!’ ale
Postmodernitatii, marcheaza o rasturnare de ordin
epistemic in ceea ce priveste existenta si afirmarea
prezumtiei de nevinovatie. Dacd in societatile
disciplinate prezumtia de nevinovatie isi gasea
cadrul de manifestare deplina, atat pe forma, cat si
pe fond, fiind garantatd de insdsi separatia
existentd Intre spatiul public si cel privat, in

12 Cand ne referim la societatile controlate de astazi avem
in vedere in special impactul asupra planului social pe care
il au evolutiile tehnologice in materie de telecomunicatii,
care fac posibild exercitarea unor forme de supraveghere
uniforma, pe scara larga, atat a spatiilor publice, cat si a celor
private, care tocmai in virtutea acestor castiguri tehnologice
au ajuns sa se deschida reciproc, pand intr-acolo Incat
privatul aproape ca a fost asimilat publicului. lar aceste
si reglementate in drept din necesitatea asigurarii securitatii
sociale In detrimentul libertatilor individuale sub spectrul tot
mai deselor amenintari teroriste.
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societatile controlate ale prezentului, ea 1si vede
rasturnate chiar premisele existentiale, deoarece
realitatea unui control absolut supra societatii, fie
el mai mult sau mai putin voit, dar care este cét se
poate de real, presupune in mod implicit existenta
unei premise latente de vinovatie care opereaza in
mod virtual asupra tuturor membrilor societatii.
In aceste conditii, reglementarea adusa prin
Directiva (UE) 2016/343, care isi propune sa
consolideze anumite aspecte ale prezumtiei de
nevinovatie si ale dreptului de a fi prezent in

cadrul procedurilor penale, se dovedeste a fi mai
mult decét necesari si binevenita. In acelasi timp,
insa, se dovedeste a fi si un puternic semnal de
alarma, care practic atrage atentia asupra faptului
ca evolutiile planului social au inregistrat anumite
derapaje, care au erodat cadrul de referinta in care
prezumtia de nevinovdtie putea opera in bune
conditii. Nu ne ramane decat sa speram ca aceasta
noua reglementare va fi in masura sa corecteze
aceste derapaje si sd repund prezumtia de
nevinovatie 1n drepturile ce i se cuvin.

ASPECTE PRIVIND REFORMA SERVICIILOR MEDICALE
SPITALICESTI DIN ROMANIA

Abstract:

MIRCEA CIOCAN*

The right to health is conditioned by the health system. The organization of the health system is a key determinant of
individual and community health, putting its mark on the whole human life starting with birth (a safe maternity) and ending
with the specific care of the elderly. The performance of a health system depends on the flow of the fundraising for health

and its distribution to the suppliers.

Keywords: human rights, the right to health, the health system

Résumé:

Le droit a la santé est conditionné par le systéme de santé. Le mode d’organisation du systéme de santé est un facteur
déterminant de la santé de ’individu et de la collectivité, influencant la vie des individus, dés leur naissance (la sécurité de
la maternité) et jusqu’aux soins spécifiques des gens agés. La performance d’un systéme de santé est déterminée par le mode
de collecte des fonds destinés a la sante, ainsi que par le mode de distribution de ces fonds aux fournisseurs.

Mots clés: droits de ’homme, droits a la santé, systéme de santé

Sistemul public de sandtate, constituie garantia
calitatii vietii i unul dintre cele mai importante
angajamente politice pe care guvernantii trebuie
sd si le asume pentru a asigura standarde sociale
ridicate populatiei pe care o reprezinta.

In contextul actual, in care se preconizeazi
modificari profunde ale reglemetarilor privind
legislatia din domeniul sanatdtii din Romania, este
necesar ca propunerile care vor sta la baza
elaborarii acestor importante legi sa vind din
randul cetatenilor, personalului medical, autori-
tdtilor publice locale, judetene si regionale
deopotriva, pentru ca impactul acestora sd aiba un
grad cat mai mare de acceptare din partea
populatiei.

* Cercetator stiintific
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Problematica drepturilor omului prezinta o
preocupare continud a tuturor statelor avand in
vedere complexitatea i originalitatea acestei
institutii juridice, dar si a faptului ca fara aceste
drepturi nu se poate pretinde existenta unei
societdtii democratice — conditie fireasca a
afirmarii demnitatii fiecarei persoane -, §i nici nu
se poate realiza cadrul juridic in baza cdruia
colaboreaza statele. Dreptul la viata al fiecarui
cetdtean este conditionat de starea sa de sanatate.
Atunci cand cetdtenii nu-si pot permite accesul la
serviciile de sanatate datoritd costurilor acestora
»dreptul la viatd” asa cum este definit in articolul
3 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului
(,orice fiintd umana are dreptul la viatd, la
libertate si la securitatea sa”) devine un principiu
lipsit de continut. Societatea internationala a
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incercat, prin adoptarea la nivelul Organizatiei
Natiunilor Unite si la nivel european a unor
documente consacrand principii ale protectiei
drepturilor ~ omului, sd-si  indeplineasca
angajamentul asumat dupa cel de-al doilea razboi
mondial §i sd impuna o viziune coerenta, solidara
si universald a acestora, corespunzatoare unui
standard international general de protectie a lor.!
Sanatatea este un drept fundamental al omului,
reprezentand o resursa esentialda pentru individ,
comunitate si societate. Sanatatea este definita in
diverse moduri, toate aceste definitii avand la baza
multiple criterii. Cele utilizate mai frecvent sunt:
bundstarea functionald, capacitatea organismului
de a se adapta la conditiile variate de viatd si de
munca, conditia umana care il face pe individ
creativ?.

Definirea sanatatii a fost conturatd de catre
Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS) in anul
1946 ca fiind ,,bunastare completa fizica, psihica
si sociala si nu doar absenta bolii sau infirmitatii”.
Exprimarea succintd, surprinde in definitie o
abordare complexa a sanatatii, regdsind pe de o
parte caracterul pozitiv al conceptului de sanatate,
iar pe de altd parte dimensiunea negativa de
absentd a bolii, ce confera serviciilor medicale un
rol primordial in mentinerea starii de sandtate.
Starea de bine a individului reprezinta un aspect
important care tine de calitatea vietii.

Dreptul la sdndtate atrage atentia asupra
determinantilor economici si socio-culturali ai
starii de sadnatate si, in general, ai bunastarii.
Astfel, devine mai clara legatura dintre saracie si
boala si dintre dezvoltare si sistemele de sanatate
publica’. Alti autori subliniaza ca apelul la un

I A se vedea Mircea Ciocan, Sandtatea o problemd a
drepturilor omului, In ,,.Drepturile Omului”, nr. 3/2014, p. 38.

2A se vedea Enidchescu D., Marcu M., 1998, Sandatate
publica si management sanitar, Editura All, Bucuresti.

3A se vedea Rosen G. 1958. 4 History of Public Health,
New York: MD Publications. Republished as Expanded
Edition. Baltimore, MD: Johns Hopkins University Press,
1993.

4 Centers for Disease Control, 1991, Consensus set of
health status indicators for the general assessment of
community health status. Morbidity and Mortality Weekly
Reports, 40:449-451; Editorial. 1991. What's new in public
health. Lancet, 337:1381-1383; Editorial. 1994. Population
health looking upstream. Lancet, 343:429-430.

’A se vedea Benjamin Mason Meier & Ashley M. Fox,
Development as Health: Employing the Collective Right to
Development to Achieve the Goals of the Individual Right to
Health, ,,Human Rights Quarterly”” 30(2) (2008), pp. 259-355.
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drept la sdnatate, desi nu ne ajutd sa rezolvam
problemele complexe de alocare, separd problema
accesului la un nivel minim adecvat de ingrijiri de
sandtate de impreviziunile pietei si de inechitatile
izvorate din inegala distribuire a veniturilor®.

Dreptul la sanatate este conditionat de sistemul
de sdnatate. Modul de organizare a sistemului de
sdnatate este un factor determinant al sdnatatii
individului si colectivitatii, punandu-si amprenta
de-a lungul intregii vietii a omului, incd de la
venirea pe lume (siguranta unei maternitati) pana
la Tngrijirile specifice varstnicilor. Performanta
unui sistem de sdnatate este data de modul in care
are loc strangerea fondurilor pentru sanatate
precum si de modul de distribuire a acestora catre
furnizori. Analiza evolutiei sistemelor de sandtate
la nivelul continentului european ne releva o serie
de specificitati si particularitati in schimbdrile
survenite. Sandtatea umana privita in conceptul
sanatatii publice, are la baza sdnatatea individului
ca o0 componenta a sanatatii populatiei. Domeniile
de abordare sunt diverse si pornesc de la
problemele sanitare existente cum ar fi: starea
mediului ambiant, dezvoltarea socio-economica
sau guvernarea politica. Pentru a asigura protectia
sanatatii, guvernele lumii tind sa includa sanatatea
in programele de dezvoltare prin intermediul
politicii publice’. In anul 2007, Comisia
Europeand, in ,,Carte Albd — Impreuna pentru
sanatate: O abordare strategica pentru UE 2008-
2013”, propune integrarea sdnatatii in toate
politicile (abordare HIAP)S. In conformitate cu
administrative adoptate au dus inevitabil la
reformarea sistemelor.

Sistemul de sanatate din Romania a trecut
printr-o lungd perioada de tranzitie, in sensul ca
daca pand in 1989 sistemul sanitar era aproape in
totalitate in proprietatea statului, coordonat de
Ministerul Sanatatii si de Directiile de Sanatate

°A se vedea John D. Arras & Elisabeth M. Fenton,
Bioethics & Human Rights: Access to Health-Related
Goods, ,,The Hastings Center Report” 39 (5) (2009), pp. 27-38.

A se vedea Ncayiyana D., Goldstein G., Goon E., Yach
D., 1995, New Public Health and WHQ's Ninth Gener-al
Program of Work: A Discussion Paper. Geneva: World
Health Organization.

¥ Comisia Europeand, Directia Generald Sanatate si
Consumatori, 2008, Carte Alba — Impreund pentru sandtate:
O abordare strategica pentru UE  2008-2013,
www.bookshop.europa.eu
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Judetene, in prezent se afld sub incidenta unui
proces amplu de descentralizare care vizeaza
intreaga administratie publica. Modificarile care
au avut loc in sistemul de sanatate in ultimii ani,
au vizat accentuarea avantajelor in sistem,
incercand sd corespunda asteptarilor populatiei si
realizarea unei finantdri cat mai echitabile care sa
reflecte capacitatea de platda si nu riscul de
imbolnavire. Dreptul la sanatate, cu referiri la
alocarea echitabila a resurselor medicale, dreptul
la ingrijiri medicale de baza, reprezinta pilonul
principal in deciziile statului de asigurare a unui
minim de resurse’. Politicile de sanatate publica
se bazeaza pe Intelegerea conceptului de sdnatate
si boald, avand in vedere faptul cd mentinerea
starii de sanatate si ingrijirile de sanatate, necesita
alocarea de resurse importante!®.

Daca incercdm sa reprezentam modalitatea in
care sunt astdzi furnizate serviciile, se poate
observa cad marea parte a serviciilor din sanatate
sunt acordate la nivelul spitalului, multi pacienti
beneficiind de aceste servicii, care Tn mare parte
dintre ele ar putea fi acordate de medicul de
familie, la domiciliul bolnavului, sau in ambula-
toriul de specialitate printr-o urmarire atentd a
pacientului de catre medicul specialist in cola-
borare cu medicul de familie. La polul opus
regdsim serviciile/ingrijirile acordate in comu-
nitate, unde lipsa unor structuri multidisciplinare
determind furnizarea acestor servicii mult sub
nevoile reale si practic o finantare redusa. In
ultimii ani un interes din ce In ce mai crescut se
acorda calitatii serviciilor medicale oferite de
spitale prin implementarea de regulamente, pro-
ceduri, protocoale si ghiduri clinice, dar si
monitorizarea atenta a calitatii. Acreditarea
spitalelor devine astfel o conditie obligatorie in
functionarea spitalelor.

Majoritatea clasamentelor ce vizeaza perfor-
manta sistemului de sdnatate dintr-un stat au in
componenta indicatori cum ar fi: venitul national
brut, PIB/capita, cheltuielile cu sanatatea ca % din

°A se vedea Allen E. Buchanan, The Right to a Decent
Minimum of Health Care,,,Philosophy &
Public Affairs”13(1) (1984), pp. 55-78

0Strategia Nationald de Sandtate Publica, 2004,
Ministerul Sanatétii, Bucuresti.

1A se vedea Marinescu A, 2006, Ghid pentru elaborarea
documentatiei sistemului de management al calitatii —

tehnici si metode de crestere a calitatii serviciilor medicale,
Editura CNI Coresi, Bucuresti.

20

PIB, speranta de viata la nastere. Alti indicatori
urmariti sunt: stilul de viatd (consumul de calorii,
activitatea fizica, consumul de alcool si droguri,
fumatul, etc.), accesul populatiei la servicii
medicale sau numarul de persoane asigurate me-
dical. In topul clasamentelor regisim statele
dezvoltate care pe langa banii alocati sanatatii, au
acoperire crescutd cu asigurare medicala si au un
sistem de promovare a sandtatii bine imple-
mentat'? . Acest aspect explica faptul ca nu exista
o corelatie directda intre banii alocati pentru
sanatate si performanta sistemului de sanatate.
Media cheltuielilor publice cu serviciile medicale
in Regiunea Europeand a oscilat intre 6,2% si
7,9%, in perioada 2000-2013. Media alocata de
statele din Uniunea Europeand este mai mare,
inregistrand valori cuprinse intre 7,96% si 9,48%
din PIB. Statul cu cea mai redusda pondere a
cheltuielilor pentru sanatate ca % din PIB, din
Uniunea Europeana a fost Romania (cu ponderi
intre 3,5-4,4% din PIB). La polul opus regasim
state ca Olanda (11,9%, 2011), Franta (11,6%,
2011), Germania (11,3%, 2011), Danemarca
(11%, 2012)". Tendintele principalilor indicatori
de mortalitate si de morbiditate ne pot indica
directiile inspre care vor trebui indreptate
politicile de sanatate publica pe viitor, dar mai ales
masurile de preventie a unor imbolnaviri.
Indicatorii de calitate ai sistemului vor putea servi
carepere in activitatea administrativa si legislativa
viitoare ceea ce va da un caracter practic prezen-
tului demers de cercetare stiintifica.

Nu se poate vorbi despre asigurarea unor servicii
de calitate daca nu sunt bine definite limitele
responsabilitdtii profesionale pentru fiecare tip de
furnizor de servicii In parte. Acuzatiile de malpraxis
sunt destul de frecvente 1n ultimul timp, medicilor
creindu-li-se o imagine negativa chiar si atunci
cand aceste acuzatii nu sunt solutionate In
defavoarea lor. Asistam azi la dezvoltarea unei
medicini defensive cu repercursiuni negative nu
numai asupra personalului medical si pacientilor,
cat mai ales asupra intregului sistem de sanatate.
Cazurile de malpraxis de multe ori sunt judecate in
presa inainte de dezbaterile din sala de judecata, si

2A se vedea Tanasescu P., 2001, Managementul
financiar al activitatii sanitare, Ed.Tribuna Economica,
Bucuresti; Luchian M, 2005, Management sanitar, Iagi.

3 Sursi WHOEurope, European HFA Database,
decembrie 2015.
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chiar daca de multe ori din punct de vedere juridic
medicul este nevinovat, presa nu revine asupra
subiectului pentru a corecta informatia initiala. In
practica medicald, sunt cazuri care din pacate se
soldeaza cu esec pentru pacient. Acest lucru insa nu
trebuie confundat cu reaua intentie a medicului sau
asistentului medical, cele doud notiuni nu trebuie
confundate si judecate ca si cum ar fi echivalente.

Tema sanatatii publice este de strictd actualitate
in prezentul context politic, deoarece presiunea
venita din cercurile de interese economice a generat
dorinta de schimbare a actualului mod de organizare
a sistemului sanitar. La solicitarea institutiei
prezidentiale, Ministerul Sanatdtii a initiat la
sfarsitul anului 2011 un proiect de Lege privind
reforma In sistemul sanitar din Roméania. Acesta
prevedea reorganizarea spitalelor sub forma unor
asociatii sau fundatii ori a unor societati comerciale,
intr-un cuvant privatizarea spitalelor publice, dupd
ce in cursul aceluiasi an 2011, au fost inchise un
numar de 65 de spitale declarate ca fiind nerentabile.
Aceastd tezd a fost reluata recent de catre Ministerul
Séndtatii si introdusa in agenda publica.

Protestele spontate ale populatiei din ianuarie
2012, in lipsa unei reactii ferme din partea socie-
tatii civile, si motivul pentru care ele au fost
declansate, au demonstrat ca sanatatea si functio-
narea sistemului public de asistenta medicala se
numara printre preocuparile principale si imediate
ale cetatenilor. Cetatenii si-au manifestat iIn mod
democratic optiunea privitoare la sistemul public
de sanatate, iar politicienii au obligatia de a tine
cont de aceasta si de a veni cu solutii ca sistemul
public de sdnatate din Romania sd asigure accesul
tuturor la servicii de calitate medicale.

Un act medical de calitate se poate obtine, atat
printr-un management riguros si eficient al
calitatii actului medical 1n sine, cat si printr-o
calitate crescutd a managementului resurselor
umane i materiale implicate in asigurarea
sanatatii populatiei. In contextul descentralizarii
administrarii spitalelor §i, prin aceasta, expunerii
lor 1n fata influentelor politice locale si deciziilor,
uneori discretionare, ale managerilor (care, din
pacate, nu se dovedesc intotdeauna a fi in
concordantd cu ce este necesar pentru un act
medical de calitate), se simte nevoia existentei
unui organism centralizat care sa indeplineasca
acest, putem sa-1 numim, control exercitat de cétre
autoritatea centrald din domeniu, respectiv,
Ministerul Sanatatii.
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Nu doar tarile din fostul bloc comunist au
realizat reforme in sectorul sanitar; masuri de
reformd, de mai mica sau mai mare anvergura au
fost luate, practic, in ultimele doud decenii, in
toate tdrile membre ale Uniunii Europene. Studii
recente legate de perceptia populatiei asupra acestor
reforme arata ca, dintre toate reformele, oamenii
sunt constienti, Tnh cea mai mare masurd, de cea
din domeniul sanitar. Acest lucru se intampla
probabil si pentru cd se simt afectati personal 1n
mod negativ de schimbarile din acest domeniu
mai mult decat de altele. Asadar, reformele din
domeniul sanitar se afla nu doar pe agenda guver-
nelor, ci constituie o preocupare importanta si
pentru populatia tarilor in care au loc'*.

Continutul reformelor actuale si propuse, este
in concordanta cu procesul general de tranzitie din
Romania.

De-a lungul timpului au fost descrise mai multe
tipuri de sisteme de sdnatate cu anumite carac-
teristici organizatorice i de finantare, avand in
vedere modul de colectare a fondurilor, plata medi-
cilor si plata spitalelor'>. Regasim astfel in tarile
Europei Centrale si de Est sisteme de sanatate care
au fost inspirate dupa ideile lui Semashko, datand
din anii 20. In prezent, majoritatea tarilor din
fostul bloc socialist sunt in perioada de tranzitie
spre sisteme de santate alternative. In Europa de
Vest exista doua tipuri de sisteme de sanatate din
Comunitatea Europeana si Asociatia Europeana a
Liberului Comert: Sistemul de Sanatate tip
,Beveridge” si de tip ,Bismark”. in SUA,
functioneaza un alt model de sisteme de sanatate,
bazat pe asigurari private, voluntare!'.

4 Popa Adela Elena, Medici si Pacienfi — Doud
perspective asupra reformei §i descentralizarii din sistemul
sanitar, http://www.revistacalitateavietii.ro, p. 4.

5A se vedea Constantinescu, D. A., Ungureanu, A. M.,
Ghenoiu, A., Rotaru, A., Popescu, D., Stoica, A., 2000,
Management comparat, Ed. Colectia Nationald, Bucuresti;
Hidos, C., Hidos, S., Hidos, F., 1992, Management-teorie si
practica, Ed. Romcart S.A. Bucuresti; Busoi C.S., 2010,
Sisteme de sanatate, Rev. Management in sanatate,
X1V/2/2010.

18A se vedea Vaidean V.L., Masca S., Cumpanasu E.,
2010, Studiu privind metodele clasice de finantare a
serviciilor de sanatate, Revista de Studii si Cercetari
Economice Virgil Madgearu, Anul III, Nr.1, Cluj-Napoca;
Nistor 1., 2008, Sisteme de sanatate — studiu comparativ,
vol. Reforma sistemului asigurarilor sociale din Romania in
vederea aderarii la Uniunea Europeana, Casa Cartii de
Stiintd, Cluj-Napoca; Murthy N.R.V., Ukpolo V., 1994,
Aggregate health care expenditure in the United States:
evidence from cointegration tests, Applied Economics 26 (8).
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in Romania, domeniul sanatitii este guvernat
de o bogatad legislatie cu rol de reglementare.
Sistemul legislativ de norme juridice se bazeaza
pe prevederile constitutionale nationale. Dease-
menea, sistemul legislativ national este completat
si armonizat cu reglementari interne In concor-
dantd cu regulamentele Parlamentului European
si al Consiliului Europei, incidente domeniului.
Uniunea Europeana completeaza si sprijina efor-
turile nationale ale tarilor membre in ceea ce
priveste cooperarea dintre state, iar Organizatia
Mondiald a Sanatatii oferad suport tehnic activitatii
din domeniul medical prin sporirea gradului de
complementaritate a serviciilor de sanatate.

Organismele cu rol hotarator in planificarea,
coordonarea si finantarea sistemului medical
romanesc sunt coordonate, subordonate sau se afla
sub autoritatea Ministerului Sanatatii. Alti actori
independenti Ministerului Sanatatii, participanti
in sistemul de sanatate sunt: Ministerul Justitiei,
ministerul Administratiei si Internelor, Ministerul
Apararii Nationale, Ministerul Agriculturii, Mi-
nisterul Transporturilor, Ministerul Educatiei
Nationale, etc.

Alaturi de Ministerul Sanatatii si Directiile de
Sanatate Publica Judetene, principalele structuri
organizatorice implicate 1n sistemul de ingrijiri de
sanatate sunt:

— Casa Nationala de Asigurdri de Sanatate,
Casele de Asigurari de Sanatate Judetene si Casele
de Asigurari ale unor ministere cu retea proprie de
unitati medicale (Casa Asigurarilor de Sandtate a
Apardrii, Ordinii Publice, Sigurantei Nationale si
Autoritdtii Judecatoresti, Casa Asigurarilor de
Sanatate a Ministerului Transporturilor, Construc-
tiilor s1 Turismului),

— Colegiul Medicilor din Romania si colegiile
judetene ale medicilor, precum si alte organizatii
profesionale similare (Colegiul Medicilor Dentisti,
Colegiul Farmacistilor, Ordinul Asistentilor
Medicali Generalisti, Moaselor si Asistentilor
Medicali din Romania, Ordinul Biochimistilor,
Biologilor si Chimistilor),

— furnizori de servicii de sanatate individuale:
cabinete medicale, spitale, centre de diagnostic si
tratament, farmacii, laboratoare, alti furnizori (de
asistenta medicala de recuperare-reabilitare, de
ingrijiri medicale la domiciliu, de servicii
medicale de urgenta si transport sanitar, furnizori
de dispozitive medicale destinate recuperarii unor
deficiente organice sau functionale in ambulatoriu).
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Responsabilitatea Ministerul Sanatatii este de a
dezvolta politica nationald de sanatate, iar ca
misiune are rolul de a implementa strategia si
politica guvernului in domeniul asigurarii sanatatii
si a reformei 1n sectorul sanitar.

In Romania, din analiza principalilor indicatori
demografici se desprind urmatoarele concluzii:

— Populatia Romaniei este in scadere si
imbatranita; aceastd tendinta este inregistrata si in
celelalte tari ale Uniunii Europene;

— Populatia continua sa scada constant inca din
1990 (de la 23 milioane de locuitori), ajungand in
anul 2014 la 19,6 milioane de locuitori;

— Imbatréanirea populatiei din Romania este
consecinta scaderii natalitdtii, fertilitdtii g1
mortalitatii;

— Natalitatea a inregistrat usoare fluctuatii,
tendinta generald marcand o scadere accentuatd n
perioada analizata;

— Afectiunile cardiovasculare reprezinta
principala cauzd de mortalitate din Romania
(507,85%000 — 2012), in scadere in ultimii ani
avand in vedere interventiile in sdnatate;

— Mortalitatea prin tumori inregistreaza valori
relativ mari ale acestui indicator, 182,18%o000
(2012), tendinta fiind in crestere, In timp ce in
majoritatea tarilor Uniunii Europene acest
indicator are un trend descendent;

— Mortalitatea prin cancer de col uterin este cea
mai crescutd din UE, avand o tendintd ascendentd
semnificativa;

— Speranta de viata este considerabil mai mica
decat media UE, cu toate ca pe parcursul ultimelor
trei decenii acest indicator a crescut continuu; la
nivelul Uniunii Europene valoarea medie este de
80,58 ani in 2013, iar In Romania 74,69 (2012);
diferenta dintre femei si barbati In ceea ce priveste
speranta de viata la nastere este mare in tarile foste
comuniste, printre care $i Romania — 7,38 ani'’.

Calitatea serviciilor medicale reprezintd o
prioritate pentru toti actorii implicati in sistemul
de sanatate: furnizorii de servicii medicale;
consumatorii de servicii medicale; tert platitorii
(institutii/organizatii guvernamentale).

Conceptul de calitate include trei dimensiuni
fundamentale:

— Calitatea profesionala (standarde de practicd) —
profesionistii din domeniul medical stabilesc
conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca

17 Sursa WHO/Europe, European HFA Database.
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produsul sau serviciul, implicd competenta tehnica
(ghiduri de practica, protocoale clinice, mdsuri de
control al infectiilor, integrarea serviciilor de
sanatate);

— Satisfactia pacientului (asteptarile pacien-
tului), criteriu mai mult subiectiv, analizat din
prisma pacientului: cum se simte, cum a fost
tratat, cum i-au fost indeplinite asteptarile, daca a
avut posibilitatea sa puna Intrebari, etc.);

— Managementul calitatii totale (Insumeaza
calitatea serviciilor si calitatea sistemului) permite
gestionarea resurselor in cadrul limitelor stabilite
de autoritati;

Responsabilizarea pacientului in pastrarea
propriei sanatati, prin obligativitatea efectudrii
controalelor medicale periodice si dezvoltarea
serviciilor preventive, pot sa duca la o mai buna
stare de sdnatate a pacientilor dar si la depistarea
unor afectiuni in stadiu incipient. Prin
implementarea unor programe de screening
derulate prin medicii de familie si medicii
specialisti, dar si monitorizarea corecta a
pacientilor cu afectiuni cronice, pot sd rezolve
principalele probleme de sanatate pe care azi le
regdsim In sistemul de sandtate. Toate aceste
servicii implicd costuri mult mai mici decat cele
pe care le regasim in sistemul spitalicesc. Se
impune cu precadere continuarea integrarii i
corelarii serviciilor de sanatate prin dezvoltarea
asistentei medicale primare, medicinei scolare,
asistentei comunitare $i a unitdtilor medico-
sociald, 1n vederea degrevarii spitalelor cu cazuri
simple, care ar putea fi rezolvate in aceste unitati,
mult mai ieftin si cu aceeasi eficacitate. Spitalele
ar putea astfel gestiona mult mai bine, din punct
de vedere financiar, cazurile grave, serioase, ce
pun in pericol viata pacientului.

La noi in tara spitalele au suferit profunde
modificari dupa anul 1990, ce au vizat
restructurarea, descentralizarea, concomitent cu
reducerea costurilor. Cele mai importante reforme
la nivelul spitalelor au avut loc intre 2009-2013.

Numarul de spitale publice in tara noastra a
suferit minime modificari in perioada 1990-2010,
cand regasim o medie de 425 de spitale. O scadere
brusca, de aproximativ 15% a numadrului de
spitale are loc in anul 2010, odata cu ampla
reforma de restructurare a serviciilor spitalicesti
prin desfiintarea a 67 de spitale.

Numadrul spitalelor private din Roméania a
cunoscut un trend ascendent dupa anul 2000.
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Modificarea legislatiei, posibilitatea contractarii
de servicii cu CNAS, au dus In ultimii ani la
cresterea numarului spitalelor private, dar si la o
dezvoltare a acestor spitale.Numarul crescut al
spitalelor private din ultimii doi ani analizati
(2012-2014), este datorat restructurarii spitalelor
publice, regdsind unitati din sistemul public care
au trecut in sistemul privat.umarul de spitale si
Numadrul de paturi in spitale este in continua
scadere atat In Romania cat si in tarile UE.
Comparativ cu tarile UE, numarul personalului
medical din Rominia este redus 1nsa acoperirea cu
medici in Romania are o tendintd de crestere in
ultimii ani in ciuda masivei migratii a cadrelor
medicale calificate catre tari din occident. Durata
medie de spitalizare inregistreaza la nivel euro-
pean un trend descendent la toate statele luate in
studiu.

Centrarea sistemului de sandtate pe cetatean
este un concept relativ nou pus in practica de
cativa ani $i permite existenta unui sistem de
structuri dinamice si integrate care se pot adapta la
nevoile polulatiei luata ca intreg (comunitate) sau
individual (pacient)'8. Principiul acestui concept
este personalizarea serviciilor medicale de santate
furnizate si include:

— serviciile medicale sunt adaptate nevoilor de
sanatate ale populatiei;

— sistemul de sandtate trebuie sa fie capabil sa
incurajeze procesul de luare in comun a deciziilor,
consumatorul de servicii devenind astfel un
partener 1n stabilirea politicilor de sanatate;

— pacientul sd nu mai fie un simplu utilizator
de servicii de sandtate ci un consumator care sa
decida ce este mai bine pentru propria lui sanatate,
dar in acelasi timp §i o responsabilizare mai mare
a acestuia.

Dezvoltarea 1n cadrul sistemului de sanatate a
unei culturi a calitatii, va permite o imbunatatire
continud a calitatii prin identificarea deficientelor,
corectarea si monitorizarea acestora. Calitatea
inseamna si existenta unui sistem informational
care sa permitd asigurarea de feedback
personalului medical, autoritatilor sanitare, dar si
organizatiilor de pacienti. In acest sens se impune
realizarea unei analize a perceptiei acestor
categorii de persoane privind serviciile medicale.

BA se vedea Bjornberg A., 2012, Health Consumer
Powerhouse, Euro Health Consumer Index, 2012, disponibil
online la www.healthpowerhouse.com/ehci.
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Satisfactia angajatilor este un important factor
in obtinerea unui comportament motivant (atitudine,
convingere) al acestora. Cea mai importantad
resursd in management este resursa umana, de
aceea gestionarea optimd a resurselor umane
reprezintd o adevarata provocare.

In prezent problema principald in manage-
mentul resurselor umane o reprezintd mentinerea
angajatilor, personalului medico-sanitar in sistem,
intelegerea motivelor pentru care ei parasesc orga-
nizatia si solutiile ce pot fi implementate pentru
ca acesti angajati sa ramana in organizatie'.

Climatul organizational generat de misiunea,
profilul, mediul intern sau extern al organizatiei,
influenteaza de asemenea deciziile manageriale.
In organizatiile medicale predomina stilul logic de
invatare caracterizat prin rigurozitate si expertiza
tehnica, ceea ce explica faptul cd prin oferirea
unor metode potrivite tipologiei angajatilor poate
fi modificat comportamentul organizational.

Perceptia pacientului in privinta calitatii servi-
ciilor medicale este una eminamente de ordin
subiectiv. Pacientul, in cele mai multe cazuri, nu
dispune de calificare si expertiza necesare unei
evaludri obiective in privinta calitétii intrinseci a
actului medical privitd din punct de vedere
profesional. Pacientul evalueaza serviciul medical
in functie de gradul sau de confort psihic avut pe
parcursul acorddrii serviciilor respective. Cel mai
important factor pentru castigarea increderii
pacientului in corpul medical este comunicarea.

In scopul eficientizarii asistentei medicale
spitalicesti sunt realizate o serie de studii in
vederea evidentierii principalelor probleme din
sanatate si elaborarea de masuri corespunzatoare.
Am efectuat, de asemenea, un astfel de demers,
pentru a pune la dispozitia factorilor decidenti,
informatii privind calitatea si accesibilitatea
serviciilor de sdnatate, problemele existente,
impactul politicilor si al interventiilor din dome-
niul sanatatii, privite din prisma managerilor de
spital, personalului medical si al pacientilor.

S-a realizat o analizd a perceptiei actorilor
implicati in acordarea serviciilor medicale:
personal medical, pacienti, autoritati publice cu

IR

YA se vedea Aubrey C., Daniels M., 2007,
Managementul performantei: strategii de obtinere a
rezultatelor maxime de la angajati, Ed. Polirom, lasi; a se
vedea si Ciobanu 1. 2009, Managementul strategic al
resurselor umane, Ed. Polirom Iasi.
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cercetare sociologica privind sondarea Increderii
populatiei in calitatea serviciilor medicale, astep-
tarile referitoare la nevoile cdrora trebuie si
raspunda sistemul sanitar din perspectiva auto-
ritatilor responsabile, din perspectiva cetatenilor
beneficiari ai serviciilor de sdnatate publica dar si
a personalului medical. S-a analizat In ce masura
reformarea sistemului de sdndtate reprezintd o
prioritate la acest moment In tara noastra si in ce
fel a fost perceputa descentralizarea serviciilor
medicale de cétre stakeholderii mai sus amintiti.
Cercetarea si-a propus sd afle un raspuns la
intrebarea: trebuie continuate masurile de descen-
tralizare a serviciilor de sdnatate publica? ori
dimpotriva ar fi mai eficienta revenirea la sistemul
centralizat pentru oferirea acestor servicii.

Scopul principal al studiului a fost identificarea
celor mai relevante obiectii ale managerilor de
spital, personalului medical si ale pacientilor, in
raport cu serviciile medicale.

Obiectivele principale ale studiului, in
evidentierea factorilor care determind performanta
functionala a spitalelor precum si principalele
probleme, au fost:
unitatea spitaliceasca

— evaluarea principalelor aspecte privind
calitatea serviciilor acordate/primite

— analiza unor aspecte privind imbunatatirea
cadrului legislativ

— evaluarea gradul de satisfactie al furnizorului
si consumatorului de servicii de sanatate

— compararea perceptiei asupra serviciilor
medicale public-privat.

Cercetarea sociologica a fost bazatd pe un
studiu de tip cantitativ, tip chestionar, administrat
de operatorul de interviu.

Studiul s-a efectuat in perioada februarie 2014
— august 2015. Selectia participantilor pentru
cercetare a fost partial randomizata. Au fost distri-
buite 1500 de chestionare: 56 personalului de
conducere; 722 personalului medical; 722 pa-
cientilor.

Din cele 1500 de chestionare au fost
completate corect doar 1.240 de chestionare astfel
analiza a fost efectuata pe cele 1.240 chestionare
valide. Personalul medical intervievat lucreaza in
proportie de 93,60% in spitale de stat, cei cu
varsta sub 40 ani au reprezentat 42,05% din totalul
presonalului medical. Varsta medie a fost de
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44,32+8,41 ani. Raportul barbati/femei a fost de
1:1,6, iar cel urban/rural de 3,0:1.

Aproape jumatate dintre personalul medical au
avut studii universitare sau postuniversiare
(48,45%), din care 192 sunt medici, 68 asistenti
medicali si 5 biologi si biochimisti.

Pacientii intervievati au provenit in procent de
93,56% din spitalele publice.

Aproape 70% dintre pacienti au avut varste
peste 50 ani (68,76%), varsta medie fiind de
58,49+9,33 ani. Rapoartele barbati/femei si
urban/rural au fost de 1,1:1. Jumatate dintre
pacienci au avut studii liceale (50,08%) i peste
50% au fost pensionari (51,49%).

Din analiza acestor chestionare putem structura
cateva tipuri de perceptii semnificative pentru
valoarea lor stiintificd intrucat interpretarea
acestor rezultate poate sa ne ofere o imagine
relevanta privita din perspectiva tuturor celor trei
tipuri de actori implicati:

— motivele pentru care au ales spitalul in care
lucreaza/s-au internat, au fost:
— reputatia spitalului

personalul de conducere;

— loc de munca stabil (91,04%) si reputatia
spitalului (57,95%) pentru personalul angajat;

— localizarea (64,52%), recomandarea medi-
cului (48,82%) si competenta personalului
(34,69%), pentru pacienti;

— prestigiul spitalului, aspectul cladirii sunt
considerate importante §i foarte importante de
aproximativ 80% din personalul medical si doar
aproximativ 35-50% pentru pacienti.

Din punct de vedere al dotarii spitalului, am
obtinut urmatoarele raspunsuri:

— majoritatea personalului de conducere
(57,14%) nu au achizitionat aparatura performanta
in ultimul an; asigura materiale consumabile
(64,29%), asigura medicamente (85,71%) si
reactivi pentru analizele medicale (89,29%), iar
71,43% considera ca nivelul pretului este rezo-
nabil 1n raport cu calitatea primita.

— personalul medical acorda o importanta
deosebita riscurilor minime profesionale (76,79%),
existenta de medicamente si materiale sanitare
(70,38%) s1 aparaturii medicale moderne
(42,41%).

— pacientii acordd importantd promptitudinii
analizelor si examinarilor (86,87%), existenta de
materiale sanitare (83,99%), servicii de calitate

(60,71%) pentru
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indiferent de acordarea de atentii personalului
medical (76,14%).

Perceptia in privinta conditiilor igienico-
sanitare si serviciilor acordate a fost:

— pentru personalul de conducere curdtenia este
bund si foarte bund (71,43%), exista substante
dezinfectante (64,28%) si lenjeria de pat
corespunzatoare (78,36%);

— personalul medical apreciaza bune si foarte
bune serviciile medicale acordate pacientilor
(79,97%), 66% ar apela in calitate de pacient la
serviciile spitalului;

— pacientii apreciaza pozitiv curatenia din spital
si aspectul saloanelor (80%), fiind Tnsa mai putini
multumiti cu lenjeria de pat (48,51%) si prompti-
tudinea servirii mesei (5,49%)

Din punct de vedere financiar am obtinut
urmatoarele raspunsuri:

— 64,29% din personalul de conducere consi-
dera finantarea insuficienta, autoritatile locale nu
au contribuit semnificativ la finantarea unitatii;
64,28% declara depunerea de proiecte in vederea
obtinerii de fonduri europene, iar 28,57% l-au
implementat;

— personalul medical considera important si
foarte important nivelul salarizarii (87,93%),
acordarea tichetelor de masa (94,15%);

In ceea ce priveste imbunititirea cadrului
legislativ, am obtinut urmatoarele rezultate:

—75,56% din personalul de conducere, 80,26%
din personalul medical s1 90,89% din pacienti,
considera ca nu ar fi mai eficientd administrarea
privatd a fondurilor publice de asigurdri de
sanatate;

— 75% din personalul de conducere, 7,86% din
personalul medical si 35,32% din pacienti, consi-
derd cd ar fi utila transformarea spitalelor in
fundatii de interes public,

—53,58% din personalul de conducere, 87,02%
din personalul medical si 81,95% din pacienti, nu
sunt de acord cu privatizarea unitatilor sanitare
publice,

—92,86% din personalul de conducere, 16,63%
din personalul medical si 19,47% din pacienti,
sunt de acord cu desfiintarea unitatilor sanitare
neperformante;

— aproximativ 75% din personalul de condu-
cere si medical considera ca nivelul de salarizare
este un factor de stabilizarea personalului medical
intr-o unitate sanitara;
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— personalul medical este multumit si foarte
multumit cu privire la serviciile acordate in spital
(95%), au incredere in spital (91,04%) si ar apela
la serviciile spitalicesti in calitate de pacient
(81,17%);

— pacientii sunt multumiti si foarte multumiti
de serviciile acordate in spital (80%), au incredere
in spital (81,79%) si ar apela la serviciile
spitalicesti in viitor (84,46%);

—96,43% din personalul de conducere, 87,02%
din personalul medical si 64,05% din pacienti,
declara ca drepturile pacientilor sunt respectate.

Perceptia asupra ingrijirile medicale din insti-
tutile private este urmatoarea:

— 78,57% din personalul de conducere si
88,12% din personalul medical considerd ca
spitalele private care au contract cu CNAS fac o
concurenta inadecvata spitalelor publice;

— majoritatea considera faptul ca conlucrarea
asigurdrlor private cu cele obligatorii de asistenta
medicald ar aduce beneficiu unitatilor medicale
(96,43% — personal de conducere, 80,62% —
personal medical);

— 75% din personalul de conducere si doar 40%
din personalul medical, considera ca asigurdrile
private de sanatate pot solutiona unele probleme
din unitdtile sanitare;

— pacientii recomanda spitalele private in
proportie de 15,54%, datoritd 1n special costurilor
crescute, cu toate ca evalueaza aceste servicii ca
fiind bune si mult mai bune (70%).

Pe baza cercetarilor efectuate, coroborate cu
cele mai recente date din literatura de specialitate,
consideram utila formularea unor recomandari n
vederea imbunatatirii acordarii asistentei medicale
spitalicesti. Aceste interventii trebuie sd vizeze
principalele domenii de activitate economico-
sociala, efectuandu-se in plan legislativ, coroborat
cu cel educational, socio-economic si medical.
Strategiile de interventie trebuie conturate la toate
nivelele de resurse disponibile ale spitalului:
umane, financiare si materiale.

Principalele probleme identificate in urma
analizei efectuate sunt: modificarile legislative
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frecvente, care fac imposibila elaborarea unei
strategii pe termen lung a spitalului; autonomia
manageriala scazuta, care duce la scaderea capa-
citatii spitalului de a raspunde prompt la schim-
barile sociale si de piatd ce se afla in continud
schimbare; finantarea activitatii spitalicesti nu
stimuleaza utilizarea eficienta a fondurilor alocate
si a cresterii calitatii serviciilor medicale; migrarea
personalului medical datoritd veniturilor reduse
generate de lipsa unor criterii clare pentru apre-
cierea performantei §i a unor politici coerente de
personal pe termen mediu §i lung; dotarea tehnica
a unitatilor spitalicesti datoritd lipsei unui plan
national pe termen mediu si lung a serviciilor
medicale spitalicesti.

Pentru a rezolva aceste probleme se impune
adaptarea legislatiei existente, dar si accelerarea
procesului de finalizare a proiectelor aflate deja in
curs. Principalul act normativ vizat este Legea nr.
95/2006 privind reforma In domeniul sanatatii.

Propunerile de ordin general care vizeaza
imbunatatirea serviciilor medicale spitalicesti ar
putea fi concluzionate astfel: crearea unor clustere
in sandtate (spitale, universititi de medicina,
autoritati publice locale) in vederea creerii unor
politici locale sau regionale cu scopul de a acorda
servicii de sanatate specifice populatiei deservite;
integrarea serviciilor medicale pe toate nivelele si
dezvoltarea serviciilor de asistentd medicalad
comunitara integrata si asigurarea acestor servicii
de furnizori de servicii comunitari (echipd multi-
disciplinard); modificarea statutului spitalului
public, pentru o mai mare autonomie si flexi-
bilitate Tn asigurarea unui management eficient;
salarizarea personalului medical pe criterii de
performantd; organizarea de achizitii publice
centralizate in vederea combaterii fraudei in
procedura de achizitii publice; precum si respon-
sabilizarea pacientului privind propria sanatate,
prin introducerea de obligatii si responsabilitati in
Legea 46/2003 privind drepturile pacientului si
modificarea titlului acestei legi, in sensul de a
reflecta aceste responsabilitati, spre exemplu
Legea drepturilor si responsabilitatilor pacientului.
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ASPECTE PRIVIND INCALCAREA DREPTULUI
LA RESPECTAREA VIETII PRIVATE SI DE FAMILIE
PRECUM SI A DOMICILIULUI IN JURISPRUDENTA CEDO

GRATIAN URECHIATU-BURIAN*

Abstract:

Within the evolution of human society more and more human needs have taken shape. However, regardless of the
period in which we lived in, man has always sought to satisfy at least two needs: food and housing. The need for a home
is in a close connection with the existence of a family. We can say that having a family depends on the existence of
family homes. If until recently, the notion of ,,family home” was a doctrinal notion, we see that the current Civil Code
expressly states the institution of the family home. In its case-law, the European Court of Human Rights gave an
autonomous interpretation of the notion of family, family-home and home.

Keywords: home, family-home, demolition, human rights.

Résumé:

Dans I'évolution de la société humaine, de plus en plus de besoins humains émergents ont pris forme. Cependant,
indépendamment de la période historique, I'humanité a toujours cherché a satisfaire au moins deux besoins: la nourriture
et le logement. La nécessité d'un foyer est étroitement liée a I'existence d'une famille. On peut dire ainsi que le fait de
posséder une famille dépend de I'existence de maisons familiales. Si, jusqu'a récemment, la notion de «foyer familialy était
une notion doctrinale, on observe que le Code civil actuel énonce expressément l'institution du foyer familial. La Cour
européenne des droits de I'homme dans sa jurisprudence a donné une interprétation autonome de la notion de famille, de

foyer familial et de foyer.

Mots-clés: maison, maison familiale, démolition

1. Consideratii introductive

In cadrul evolutiei societitii umane, s-au
cristalizat tot mai multe nevoi ale omului. Totusi,
indiferent de perioada' in care ne-am aflat, omul a
cautat mereu sa isi satisfacd cel putin doua
trebuinte: aceea de hrana si de locuinta. Nevoia de
locuinta este intr-o stransa legdturd cu cea de
existenta a unei familii. Putem spune ca existenta
unei familii depinde de existenta unei locuinte de
familie. Dacd pand nu de mult, notiunea de
»locuintd de familie” era o notiune doctrinara,
observam ca actualul Cod civil reglementeaza
expres aceasta institutie a locuintei de familie.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului, In
jurisprudenta sa, a dat o interpretare autonoma
asupra notiunii de familie, locuintd de familie si
domiciliu.

Articolul analizeaza problematica dreptului la
respectarea vietii private si de familie precum si a
domiciliului cu referire la cauza Ivanova &

* Student doctorand, Scoala Nationald de Studii Politice
si Administrative (SNSPA) din Bucuresti, Facultatea de
Administratie Publica.

! A se vedea V. D. Zlatescu, I. Moroianu-Zlatescu, Repere
pentru o filosofie a drepturilor omului, ed. a 2-a, IRDO,
Bucuresti, 2003.
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Cherkezov v. Bulgaria, 2016. In speta analizati,
petitionarii au reclamat faptul ca autoritatile din
Bulgaria urmaresc sa le demoleze unica locuinta
pe care o au motiv pentru care s-ar incdlca art. 8
din Conventia Europeana a Drepturilor Omului?
precum si art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventie®.

Noutatea adusa de aceastd cercetare vizeaza
modul 1n care Curtea Europeana a analizat cererea
reclamantilor din perspectiva principiului pro-
portionalitatii, ajungand la concluzia ca, demo-
larea unicei locuinte a reclamantilor ar aduce
atingere prevederilor art. 8§ ale Conventiei Euro-
pene, chiar dacd locuinta este construitd fara
autorizatie de construire cu mentiunea ca recla-
manta este coproprietar asupra terenului.

2. Starea de fapt

Reclamantii Mavruda Dimitrova Ivanova si
Ivan Yankov Cherkezov, ambii cetateni bulgari,
locuiesc in satul Sinemorets, Bulgaria. Initial
acestia au locuit in Burgas, Bulgaria, dar datorita
pierderii locului de munca, a cheltuielilor tot mai
mari §i a stdrii precare de sandtate, au decis sa se
mute n satul Sinemorets iar cu economiile pe care

2 Privind dreptul la respectarea vietii private si de familie.
3 Privind protectia proprietatii.

27



le au sa construiasca o casa. Astfel, in anul 2005,
acestia s-au mutat si au construit pe terenul detinut
in calitate de coproprietar de Mavruda Dimitrova
Ivanova o casa din caramida cu un etaj fara a avea
autorizatie de construire.

In anul 2006, ceilalti coproprietari ai terenului
au anuntat-o pe Mavruda Dimitrova Ivanova ca
nu sunt de acord cu realizarea constuctiei si au
somat-o sa opreasca lucrarile, in caz contrar se vor
adresa autoritatilor publice in vederea demolarii
constructiei.

La sesizarea celorlalti coproprietari, in anul
2011, autoritatile publice din Bulgaria au constatat
existenta constructiei si lipsa autorizatiei de
construire. Autoritdtile publice, au dispus printr-
un act administrativ demolarea constructiei.

Reclamanta Mavruda Dimitrova Ivanova s-a
adresat instantelor nationale care i-au respins
cererea de anulare a actului administrativ de
demolare ajungand pana la Curtea Suprema
Administrativa fara a avea succes.

Reclamantii sustin cd locuiesc in casa cu
pricina Tn mod pasnic, de aproape 7 ani, iar au-
toritdtile publice cunosteau foarte bine faptul ca
imobilul a fost construit fara autorizatie. Recla-
mantii au ardtat ca imobilul existd n evidenta
autoritatilor publice, acestia si-au platit mereu
taxele si impozitele si in plus domiciliul acestora
era stabilit in actele de identitate ca fiind in
respectivul imobil. Evident domiciliul lor apare si
in registrele autoritdtilor publice ca fiind in
respectivul imobil. In plus, reclamantii sustin ca
multe din constructiile din satul Sinemorets nu au
autorizatie de construire iar situatia este bine
cunoscutd de localnici si autoritatile publice.

Reclamantii aratd ca nu este afectat nici un
interes public iar situatia lor nu prezinta o stare de
pericol. De asemenea reclamantii arata cd au o
varstd Tnaintatd si au multe probleme de sanatate.
in plus, demolarea unicei locuinte va pune pe
drumuri 2 oameni batrani si bolnavi care in cele
din urma vor fi nevoiti sa solicite sprijin si
protectie sociald din partea institutiilor statului si
deci realizarea unor cheltuieli din partea statului.

Astfel, reclamantii sustin cd masura demolarii
unicei lor locuinte nu este proportionala raportat la
situatia de fapt existentd. In plus, reclamanta
Mavruda Dimitrova Ivanova a subliniat cd masura
demolarii constructiei incalca art. 1 din Protocolul
nr. 1 la Conventie.
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3. Reglementari internationale

Potrivit prevederilor art. 8 din Conventia
Europeand a Drepturilor Omului, ,,Dreptul la
respectarea vietii private si de familie” stabileste
prin alin. 1 regula: ,,Orice persoana are dreptul la
respectarea vietii sale private si de familie, a
domiciliului sau i a corespondentei sale”. Alin. 2
al art. 8 stabileste situatiile in care se pot realiza
restrangeri ale dreptului la respecul vietii private
si de familie: ,,Nu este admis amestecul unei
autoritati publice in exercitarea acestui drept decat
in masura 1n care acesta este prevazut de lege si
constituie, intr-o societate democratica, o masura
necesard pentru securitatea nationald, siguranta
publica, bundstarea economica a tarii, apararea
ordinii §i prevenirea faptelor penale, protectia
sdnatatii, a moralei, a drepturilor si a libertatilor
altora”.

La nivelul Organizatiei Natiunilor Unite,
Declaratia Universala a Drepturilor Omului?,
prevede la art. 12 ca ,,nimeni nu va fi supus la
imixtiuni arbitrare In viata sa personala, in familia
sa, in domiciliul lui sau in corespondenta sa, nici
la atingeri aduse onoarei §i reputatiei sale” si
»orice persoand are dreptul la protectia legii
impotriva unor asemenea imixtiuni sau atingeri”.

De asemenea, Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice, stabileste in art 17
faptul ca ,,Nimeni nu va putea fi supus vreunor
imixtiuni arbitrare sau ilegale in viata particulara,
in familia, domiciliul sau corespondenta sa, nici la
atingeri ilegale aduse onoarei si reputatiei sale™.

4. Aspecte generale privind sfera protectiei
oferita de art. 8 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului

Conventia Europeana a Drepturilor Omului,
prin art. 8 protejeaza o sferd foarte larga si
importanta de interese de natura personala privind,
dreptul la viata privata, viata de familie, corespon-
denta si domiciliul. In literatura de specialitate s-a
subliniat faptul ca toate aceste drepturi se
circumscriu notiunii de ,,drept la intimitate™®.

4 A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, Emil Marinache,
Rodica Serbanescu, lon Oancea (coordonatori), Principalele
instrumente internationale privind drepturile omului la care
Romania este parte, vol. I, Instrumente universale, ed. a 4-a,
revizuitd si adaugita, IRDO, 1999, p. 8.

5 Ibidem, p. 30.

6 J.F. Renucci, Droit europeen des droits de [ 'homme, 3e
edition, LGDJ, Paris, 2002, p. 150
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Conventia Europeand a Drepturilor omului nu
a definit notiunile de dreptul la viata privata, viata
de familie, corespondenta si domiciliul, aceste
notiuni fiind interpretate de catre Curtea
Europeana a Drepturilor Omului in mod concret in
functie de situatia de fapt supusa judecatii.

In cele care urmeazi vom prezenta sintetic
sfera dreptului la viata privatd, viata de familie,
corespondenta si domiciliul.

Astfel, dreptul la viata privata cuprinde: dreptul
la secretul vietii private’; dreptul la identitate
personala, identitate sexuala®; dreptul la imagine’;
dreptul la nume'?; dreptul la un mediu sanétos;
dreptul la integritate fizica si psihica; dreptul la
identitate etnica; dreptul la respectul vietii private
si modul de viata traditionald al minoritatilor.

Totodata, dreptul la respectul vietii familiale
cuprinde: dreptul la casatorie si dreptul de a
intemeia o familie; egalitatea in drepturi a sotilor;
drepturile copilului natural; relatiile dintre parinti
si copii ca parte a vietii de familie; mentinerea
vietii familiale;

Dreptul la protejarea domiciliului s§i a
corespondentei are in vedere protectia domici-
liului'! si protectia corespondentei.

5. Demolarea unicei locuinte construite fara
autorizatie de construire si restrangerile aduse
dreptului la respectul vietii private, de familie
si a domiciliului.

Asa cum am mentionat, art. 8§ din Conventia
Europeand a Drepturilor Omului stabileste in alin
1 drepturile protejate iar in art. 2 stabileste
situatiile in care ingerintele statului pot fi
efectuate, situatiile in care se pot realiza
restrangeri ale dreptului la respecul vietii private

7 A se vedea B. Selejan-Gutan, Protectia europeand a
drepturilor omului, ed. a 4-a, ED. C.H. Beck, Bucuresti,
2011, p. 157; cauza Leander c¢ Suediei (1987) http://
jurisprudentacedo.com/LEANDER-c.-SUEDIEI-Folosire-
de-informatii-consemnate-intr-un-registru-secret-al-politiei-
pentru-a-evalua-aptitudinile-unui-candidat-la-un-post-
important-pentru-securitatea-nationala.html accesat in data
de 20.10.2016 ora 22:15.

8 A se vedea B. Selejan-Gutan, op. cit. pp. 158-160.

® A s vedea cauza Von Hannover ¢ Germaniei, 2004
disponibila la http://www.lhr.md/news/304.html accesat in
data de 21.10.2016 ora 24:00; A se vedea B. Selejan-Gutan,
op. cit. pp. 160-161.

10 A se vedea B. Selejan-Gutan, op. cit. p. 161.

' A se vedea cauza Gillow c. Regatul Unit, in V. Berger,
Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, ed. a
6-a, IRDO, Bucuresti, 2008, pp. 482-487.
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si de familie. Asadar, finalitatea art. 8 din Conventie
este aceea de a-1 proteja pe individ de numai de
ingerintele statului. Prin urmare sarcina probei in
dovedirea ingerintei cade 1n sarcina reclamantului.

O prima conditie este ca ingerinta sa fie
previzuta de o lege. In acest sens, notiunea de lege
priveste orice act normativ intern, act normativ
precis, accesibil, previzibil si clar'?.

Asadar, termenul de ,,lege” este o notiune auto-
noma utilizatd de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului®.

O lege este accesibilda atunci cand textele
normative sunt publicate intr-o publicatie oficiala,
ori le sunt aduse la cunostinta destinatarilor acestora.
O lege este previzibila atunci cand este clara, iar
destinatarii acesteia constientizeaza ca legea 11
priveste si cd au obligatia de a avea o conduitd
conform legii.

Pe langa aceasta conditie, ingerinta trebuie sa
fie necesara intr-o societate democratica si trebuie
sa aiba un scop legitim.

In ceea ce priveste speta de fatd, Curtea Euro-
peana a Drepturilor Omului a constatat ca ambii
reclamanti locuiesc in fapt in mod concret in
imobilul care ar urma sa fie demolat si ambii 1si
justifica dreptul la un domiciliu chiar daca, strict
din punct de vedere juridic doar reclamanta
Mavruda Dimitrova Ivanova are drepturi legale
asupra terenului, fiind coproprietar.

Sub aspectul temeiului legal in ingerinta
statului, Curtea constatd ca existd o baza legala
clara in legislatia din Bulgaria'¥, iar actul
administrativ prin care s-a dispus demolarea a fost
emis in temeiul legii interne i anume Legea
privind organizarea teritoriului din anul 2001. In
plus Curtea Europeana a Drepturilor Omului a
constatat cd reclamanta Mavruda Dimitrova
Ivanova a parcurs 1n cadrul sistemului de drept din
Bulgaria doud cai de atac impotriva actului
administrativ prin care s-a dispus demolarea iar
cererea acesteia a fost analizatd pe fond in

12 A se vedea B. Selejan-Gutan, op. cit., p.179
13 A se vedea cauza Sunday Times ¢. Marii Britanii, 1979.

1450. ,,The interference was lawful. The demolition order
had a clear legal basis in section 225(2)(2) of the Territorial
Organisation Act 2001 (see paragraphs 12 and 26 above). It
was upheld, following fully adversarial proceedings, by two
levels of court (see paragraphs 14 and 16 above), and there
is nothing to suggest that it was not otherwise ,,in
accordance with the law” within the meaning of Article 8 §
2 of the Convention”.
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concordantd cu Legea privind organizarea terito-
riului din anul 2001.

In ceea ce priveste scopul legitim al masurii
demolarii, Curtea aminteste ca problema construc-
tillor ilegale este larg raspanditd in Bulgaria, iar
scopul demolarii este acela de a asigura respec-
tarea legii si ordinea in constructii'>.

In ceea ce priveste conditia ca ingerinta si fie
necesara intr-o societate democratica, Curtea a
constatat ca locuinta care ar urma sa fie demolata
este unica locuinta a reclamantilor, existand agadar
riscul concret si efectiv ca acestia sa ramana fara
un domiciliu. De asemenea, Curtea a retinut ca
guvernul bulgar le-a propus reclamantilor sprijin
si asistenta sociala intr-un centru de adapost, insa,
totusi acest fapt aratd si mai mult ca reclamantii
au doar o speranta la un domiciliu.

Reclamantii aratd ca nu este afectat nici un
interes public, iar situatia lor nu prezintd o stare
de pericol. De asemenea, acestia sustin cad au o
varsta inaintata si au multe probleme de sanatate.
In plus, demolarea unicei locuinte va pune pe
drumuri 2 oameni batrani si bolnavi care in cele
din urma vor fi nevoiti sd solicite sprijin si
protectie sociald din partea institutiilor statului si
deci realizarea unor cheltuieli din partea statului.

1551, ,,The Court is satisfied that the demolition would
pursue a legitimate aim. Even if its only purpose is to ensure
the effective implementation of the regulatory requirement
that no buildings can be constructed without permit, it may
be regarded as seeking to re-establish the rule of law (see,
mutatis mutandis, Saliba v. Malta, no. 4251/02, § 44, 8
November 2005), which, in the context under examination,
may be regarded as falling under ,, prevention of disorder”
and as promoting the ,,economic well-being of the country”.
This is particularly relevant for Bulgaria, where the problem
of illegal construction appears to be rife”.
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Astfel, reclamantii aratd cd masura demolarii
unicei lor locuinte nu este proportionala raportat la
situatia de fapt existenta.

Asadar, observam ca instantele din Bulgaria au
efectuat o analiza sumara a cererii reclamantilor,
instantele rezumandu-se numai la textul de lege
care reglementeaza conditiile i cerintele privind
autorizatiile de construire, acestea constatand ca
reclamanta nu detine o autorizatie de construire.

Curtea mai retine ca reclamanta a sustinut in
fata instantelor nationale faptul ca imobilul este
unica ei locuintd dar instantele nu au analizat
aceste aparari.

6. Concluzii

In cauza de fata, observam ca judecitorii Curtii
Europene a Drepturilor Omului au avut de analizat
ingerinta statului raportat la protectia oferitd de
art. 8 din Conventia Europeand a Drepturilor
Omului. Asa cum am observat statul a avut o
ingerinta care a respectat in principiu exigentele
Conventiei Europene a Drepturilor Omului, mai
putin conditia ca aceasta sa fie necesard intr-o
societate democratica. In speta de fati masura
demolarii unicei locuinte a reclamantilor ar aduce
atingere prevederilor art. 8 ale Conventiei
Europene, chiar daca locuinta a fost construita fara
autorizatie de construire.
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CAPITOLULI - INTRODUCERE

Strategia nationala ,,O societate fara bariere
pentru persoanele cu dizabilitati”, 20162020,
denumita in continuare Strategia, isi propune sa
asigure implementarea Convenfiei privind drep-
turile persoanelor cu dizabilitati ratificate de
Romania prin Legea nr. 221/2010 pentru ratifi-
carea Conventiei privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati, adoptatd la New York de Adunarea
Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la
13 decembrie 2006, deschisa spre semnare la 30
martie 2007 si semnatd de Romania la 26 sep-
tembrie 2007, cu modificarile ulterioare, denumita
in continuare Conventia, prin seturi de masuri
coerente, integrate si interinstitutionale.

Conventia ofera un cadru de elaborare a politi-
cilor publice si de modernizare a practicilor,
instrumentelor si modalitdtilor de sprijin in
comunitate, care sa conduca la participarea deplina
a persoanelor cu dizabilitati in societate, la o viata
demna si Tmplinitd Tn comunitate.

Romania se angajeaza sa mobilizeze resursele
necesare pentru eliminarea barierelor astfel incat
nicio persoand cu dizabilitati sa nu fie discri-
minatd, marginalizata, exclusd sau abuzata, iar
alegerile si aspiratiile ei sa fie respectate si
sprijinite, transpunand astfel in realitate princi-
palele prioritati in domeniul politicilor pentru
persoanele cu dizabilitati ale Programului de
Guvernare,asigurand coerenta politicilor n dome-
niul dizabilitatii precum si Intre diferite nivele si
mecanisme de guvernantd, dar §i concordanta
acestora cu principiile si obiectivele stabilite n
tratatele si conventiile internationale la care
Romania este parte.

I.1. Procesul de elaborare a Strategiei

Pe parcursul anului 2013, Directia Protectia
Persoanelor cu Dizabilitati din cadrul MMFPSPV
a demarat procesul de elaborare a proiectului de
Strategie, luand in considerare faptul ca Hotararea
Guvernului nr. 1175/2005 privind aprobarea
Strategiei nationale pentru protectia, integrarea si
incluziunea sociald a persoanelor cu handicap in
perioada 2006-2013 1si finaliza perioada de
implementare. Proiectul a fost realizat in
colaborare si in urma consultarilor desfasurate
prin dezbateri publice cu reprezentanti ai
autoritatilor publice centrale si locale, precum si
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cu reprezentanti ai organizatiilor neguvernamen-
tale din domeniul dizabilitatii.

In luna decembrie 2013, a fost organizati o
prima dezbatere publica cu sprijinul Institutului
pentru Politici Publice si in prezenta repre-
zentantilor urmatoarelor institutii publice si orga-
nizatii neguvernamentale: Ministerul Transpor-
turilor, Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice, Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munca, Agentia Nationalad de
Plati si Inspectie Sociald, Directia Protectia
Copilului din cadrul Ministerului Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice (MMFPSPV), Directii Generale de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului, Consiliul
National al Dizabilitdtii din Romania, Fundatia
HHC Romania, Open Society Foundation,
Asociatia Pro ACT Suport, Federatia ONPHR,
Asociatia Nevazatorilor din Roméania, Asociatia
Alternativa 2003, Asociatia Ceva de Spus, Fun-
datia Estuar, Asociatia Hans Spalinger, Asociatia
1 Tunie 2001, Asociatia Autism Romania,
UNICEF, World Vision Romania, Fundatia pentru
Dezvoltarea Societatii Civile, Asociatia Nationald
a Surzilor din Romania, Asociatia Handicapatilor
Neuromotori din Romania, Asociatia Caritas
Bucuresti.

De asemenea, si in lunile martie si iulie 2014,
au fost organizate ample dezbateri publice la care
au luat parte reprezentanti ai Primului Ministru,
MMFPSPV, Ministerului pentru Societatea
Informationald, Ministerului Sanatatii, Ministe-
rului Tineretului si Sportului, Ministerului Dez-
voltarii Regionale si Administratiei Publice,
Ministerului Justitiei, Ministerului Transpor-
turilor, Ministerului Finantelor Publice, Ministe-
rului Afacerilor Externe, Ministerului Fondurilor
Europene, Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, Autoritdtii Nationale pentru Protectia
Drepturilor Copilului si Adoptie — ANPDCA,
Institutului de Stiinte ale Educatiei, Directiei
Generale de Asistentd Sociala si Protectia
Copilului (DGASPC) Vaslui, DGASPC Arges,
DGASPC Neamt, DGASPC Maramures,
DGASPC lasi, UNICEF, Fundatiei SERA
Romaénia, Federatiei Organizatiilor Neguverna-
mentale pentru Protectia Copilului (FONPC),
Retelei Prestatorilor pentru Persoane cu
Dizabilitati — Dizabnet, ASSOC Baia Mare,
Consiliului National al Dizabilitatii din Romania,
Institutului  pentru Politici Publice, CRIJ,
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Federatiei ONPHR, Asociatiei Pro ACT Suport,
Centrului European pentru Drepturile Copilului.

Odata cu infiintarea Autoritdtii Nationale
pentru Persoanele cu Dizabilitati, prin Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 86/2014 privind
stabilirea unor masuri de reorganizare la nivelul
administratiei publice centrale §i pentru
modificarea si completarea unor acte normative,
procesul de elaborare a Strategiei a fost continuat.

In luna ianuarie 2015, MMFPSPV a postat pe
site-ul propriu proiectul de Hotarare de Guvern
pentru aprobarea Strategiei nationale ,,O societate
fara bariere pentru persoanele cu dizabilitati,
2016 —2020”.

Au fost primite observatii i recomandari, n
vederea analizei si includerii acestora in cuprinsul
proiectului de Strategie.

Avand in vedere diversitatea si amploarea
observatiilor formulate, cu sprijinul UNICEF, a
continuat procesul de analiza de situatie si de
restructurare a prioritatilor, principiilor si
obiectivelor, iar in data de 21 aprilie 2015,
documentul a fost supus dezbaterii in Consiliul de
analiza a problemelor persoanelor cu handicap,

organizat de ANPD.
In procesul consultativ s-a subliniat importanta
elabordrii ~ Planului  operational  pentru

implementarea Strategiei, denumit in continuare
Planul operational, concomitent cu definitivarea
proiectului de Strategie.

Cu sprijinul tehnic si financiar din partea
reprezentantei UNICEF in Romania, s-a constituit
un grup de lucru format din experti, care,
impreund cu ANPD a prezentat proiectul de Plan
operational, care, in data de 3 august 2015, a fost
supus dezbaterii in Consiliul de analizd a
problemelor persoanelor cu handicap.

I.2. Concepte si terminologie

In sensul prezentei Strategii, termenii, expre-
siile si sintagmele de mai jos au urmatoarea sem-
nificatie:

a) abilitarea si reabilitarea reprezinta acele
masuri eficiente si adecvate, personalizate,
inclusiv prin punerea la dispozitie a tehnologiilor
si dispozitivelor asistive si sprijinul reciproc intre
persoane cu aceleasi probleme, care permit
persoanelor cu dizabilitdti sa obtind si sa-si
mentind maximum de autonomie si sd-si dezvolte
potentialul fizic, mintal, social, educational si
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profesional, in vederea deplinei integrari si partici-
pari In toate aspectele vietii. Se promoveaza
sintagma «abilitare si reabilitare», cu distinctia ca
abilitarea se referd la formarea de abilitdti prin
mecanisme de compensare, in cazul functiilor care
nu mai pot fi recuperate. Totodata, din perspectiva
prezentei Strategii, sintagma abilitare si reabili-
tareare aplicabilitate in domeniul sanatatii,
incadrarii in munca, educatiei si serviciilor sociale
si reprezintd un concept mai larg decat conceptul
de reabilitare medicala.

b) activitatea este executarea unei sarcini sau
actiuni de cétre un individ; reprezintd functionarea
la nivel individual.

C) autonomia consta, pe de o parte, in capa-
citatea de autodeterminare a individului, In
abilitatea de a lua singur decizii cu privire la
propria viata si 1n capacitatea sa de a duce la
indeplinire aceste decizii, prin initierea, organi-
zarea, supervizarea §i revizuirea actiunilor proprii
fard a fi controlat de forte externe sau de
constrangeri, evaluand optiunile existente si ludnd
in considerare propriile interese, nevoi si valori,
iar pe de alta parte, in perceptia pe care o are
persoana cd dispune atat de abilitatea de a face
alegeri cu privire la directia actiunilor sale, cat si
de libertatea de a duce la indeplinire aceste
alegeri.

d) barierele sau obstacolele sunt factori din
mediul unei persoane care, prin absentd sau
prezentd, limiteazd functionarea si creeazd
dizabilitatea. Posibile bariere pot fi mediul fizic
inaccesibil, lipsa unor tehnologii si dispozitive
asistive, atitudinile negative ale oamenilor fata de
dizabilitate, precum si serviciile, sistemele si
politicile care, fie nu exista, fie ridica obstacole in
calea implicarii persoanelor cu o problema de
sanatate 1n toate domeniile existentei.

e) dizabilitatea este un termen generic pentru
deficiente/afectari, limitdri ale activitatii si
restrictii in participare. Termenul denota aspectele
negative ale interactiunii dintre individ, care are o
problema de sanatate, si factorii de mediu si
personali in care se regaseste.

f) educatia incluziva este procesul permanent
de 1imbunatdtire a institutiei scolare, pe
dimensiunile de politici, practici si cultura ale
respectivei institutii, avand ca scop exploatarea
resurselor existente, mai ales a resurselor umane,
pentru a sustine participarea la procesul de
invatamant a tuturor persoanelor din cadrul unei
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comunitati. Educatia incluziva se refera la scoli,
centre de invatare si sisteme de educatie care sunt
deschise tuturor copiilor si fiecaruia in parte.
Educatia incluziva inseamna, de asemenea, un
proces de identificare, diminuare si eliminare a
barierelor care impiedicd Invatarea, din scoala si
din afara scolii, in contexte nonformale si
informale de educatie.

g) factorii de mediu compun mediul fizic,
social si atitudinal in care oamenii traiesc si isi duc
existenta.

h) facilitatorii sunt factori din mediul unei
persoane care, prin absenta sau prezenta, au un rol
important in functionarea persoanei. Printre
acestia se numara aspecte cum ar fi: un mediu
fizic accesibil, disponibilitatea unor tehnologii si
dispozitive asistive, atitudinile pozitive ale
oamenilor fata de dizabilitate, precum si serviciile,
sistemele si politicile al cdror scop este cresterea
nivelului de implicare, in toate domeniile
existentei, a persoanelor. Si absenta unui factor
poate avea un efect de facilitare, cum ar fi absenta
atitudinilor negative. Facilitatorii pot impiedica o
deficientd/afectare sau o limitare in activitate sa
devina factori de restrictie in participare, deoarece
facilitatorii imbunatatesc modul concret de
realizare a actiunii, in ciuda problemelor cu care
se confruntd persoana in cauza din punct de
vedere al capacitatii de actiune.

1) functionarea este un termen generic pentru
functiile organismului, structurile corpului,
activitati si participare;denotd aspectele pozitive
ale interactiunii dintre individ, care are o problema
de sdnatate, si factorii de mediu si personali n
care se regaseste.

j) limitarile de activitate sunt dificultdti cu
care se poate confrunta un individ in executarea
activitatilor. Limitarea activitatii poate fi de scurta
sau lungd durata, usoara sau grava, din punct de
vedere calitativ sau cantitativ, inregistratd In
executarea unei activitati, fatd de modul sau
masura in care se asteaptd executarea acelei
activitati de catre persoane care nu au o problema
de sanatate.

k) mobilitatea personala presupune libertatea
de miscare a persoanei cu dizabilitati, Tn modul si
momentul ales de aceasta; include facilitarea
accesului la mijloace, dispozitive de mobilitate,
tehnologii si dispozitive de asistare si alte forme
active de asistenta si de intermediere, de calitate si
la un cost accesibil.
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1) participarea este implicarea unei persoane
intr-o situatie de viatd; reprezinta functionarea la
nivel social.

m) restrictiile in participare reprezintd
probleme cu care se poate confrunta un individ in
implicarea sa in situatii existentiale. Prezenta unei
restrictii In participare este determinatd prin
compararea participdrii unui anume individ cu
ceea ce se asteapta, in cultura sau societatea
respectiva, de la un individ care nu are o dizabi-
litate.

n) sistemul de cota reprezintd procentul
obligatoriu, stabilit prin legea speciala, al
persoanelor cu dizabilitati angajate raportat la
numarul total de angajati din cadrul unei structuri
publice sau private; nerespectarea cotei atrage
sanctiuni asupra angajatorilor.

o) tehnologii de acces se referd la echipa-
mentele hardware si aplicatiile software cu aju-
torul carora o persoana cu deficiente/afectari poate
utiliza tehnologia informationala cu tot ceea ce
tine de aceasta. Cele mai cunoscute echipamente
aferente tehnologiilor de acces sunt: afisajul
Braille, sintetizatorul de voce hardware, impri-
manta Braille, optaconul, magnificatorul sau lupa,
dispozitivele de recunoastere a textului si citire a
acestuia cu voce sintetizata.

p) tehnologii si dispozitive asistive reprezinta
orice articol, echipament sau produs care este
utilizat in scopul de a creste, mentine sau imbu-
natati capacitatile functionale ale persoanelor cu
dizabilitati. Termenul este echivalent cu alti
termeni din legislatie sau din literatura de specia-
litate, precum: dispozitive sau mijloace ajutatoare,
dispozitive de mobilitate, tehnologii de asistare,
mecanisme de compensare i altii.

q) viata independenta presupune autonomie,
dreptul la alegere, dreptul de a lua decizii cu
privire la propria viata si la relatia cu ceilalti.

In folosirea termenilor sau in procesul de
introducere sau definire a unor termeni noi, se va
urmadri eliminarea tendintelor discriminatorii sau a
celor care induc riscul de stigmatizare prin
conotatiile negative, categoriale sau depersona-
lizatoare, discriminare multipld, interventie
timpurie, servicii de sprijin.
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CAPITOLULII - INFORMATII GENERA-
LE RELEVANTE

I1.1. Descrierea situatiei actuale

La 30 tunie 2015, numarul total de persoane cu
dizabilitati' din Romaniaera de 752.931 persoane.
Dintre acestea, 97,7 % (735.364 persoane) se afld
in Ingrijirea familiilor si/sau traiesc independent
si 2,3 % (17.567 persoane) sunt asistate in
institutiile publice rezidentiale de asistenta sociala
pentru persoanele adulte cu dizabilitati coordonate
de Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale
si Persoanelor Varstnice prin Autoritatea
Nationala pentru Persoanele cu Dizabilitati.

La 30 iunie 2015, rata persoanelor cu diza-
bilitati, calculata la populatia Romaniei?, era de
3,38%.

Regiunile Sud-Vest Oltenia si regiunea
Bucuresti-Ilfov 1inregistreaza cea mai mare,
respectiv, cea mai mica rata de persoane cu diza-
bilitati.

Conform Legii nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati,
republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, tipurile de handicap sunt: fizic, vizual,
auditiv, surdocecitate, somatic, mintal, psihic,
HIV/SIDA, asociat, boli rare, iar gradele de
handicap sunt: grav, accentuat, mediu §i usor.

La aceeasi data, la nivelul Intregii tari, se
inregistra un numar de 174.386 persoane cu
handicap fizic, din care 4.931 copii, 148.318
persoane cu handicap somatic, din care 12.149
copii, 23.415 persoane cu handicap auditiv, din
care 1.654 copii, 103.214 persoane cu handicap
vizual, din care 2.978 copii, 121.518 persoane cu
handicap mintal, din care 11.230 copii, 89.245
persoane cu handicap psihic, din care 10.731
copii, 81.923 persoane cu handicap asociat, din
care 15.339 copii, 6.778 persoane cu HIV/SIDA,
din care 181 copii, 4.018 persoane cu boli rare din
care 1.032 copii si 116 persoane cu surdocecitate,
din care 24 copii.

! Toate datele statistice prezentate in acest capitol au ca
sursd directiile generale de asistentd sociala si protectia
copilului judetene, respectiv ale sectoarelor municipiului
Bucuresti si sunt interpretate de catre Autoritatea Nationala
pentru Persoanele cu Dizabilitati, cu exceptia celor care au
precizata o alta sursa.

2 Institutul National de Statisticd — ,,Populatia Romaniei
pe localitati”.

DREPTURILE OMULUI

Femeile reprezintd 53,34% din totalul
persoanelor cu dizabilitati.

52% din totalul persoanelor cu dizabilitati
traiesc in mediul urban, iar 48% in mediul rural.
Din numarul total al persoanelor cu handicap, cele
cu handicap grav reprezintd 35,64%, cele cu
handicap accentuat 52,68%iar cele cu handicap
mediu si usor 11,68%.

La 30 iunie 2015, numarul institutiilor publice
de asistentd sociala pentru persoanele adulte cu
dizabilitati era de 418, dintre care: 362 reziden-
tiale si 56 nerezidentiale (de zi).

O treime din institutiile rezidentiale sunt centre
de ingrijire si asistentd, avand 6.445 de bene-
ficiari, respectiv 36,69% din numarul total de
17.567 persoane aflate in institutiile rezidentiale.

Un numar semnificativ de beneficiari exista si
in cele 62 de centre de recuperare si reabilitare
neuropsihiatricd, respectiv 5.938 persoane.

In ceea ce priveste copiii cu dizabilitati aflati
in evidentele Serviciilor de Evaluare Complexa
ale DGASPC judetene, respectiv ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, la data de 31.12.2014,
potrivit datelor centralizate de ANPDCA, acestia
erau In numar de 70.493, dintre care: 35.545 copii
incadrati In grad de handicap grav, 14.267 copii
incadrati in grad de handicap accentuat si 19.128
copii incadrati in grad de handicap mediu.

In ceea ce priveste copiii cu dizabilititi pe
grupe de varsta, potrivit aceleiasi surse, la data de
31.12.2014, acestia erau distribuiti astfel: 9.866 in
grupa de varsta 0-2 ani, 15.590 in grupa de varsta
3-6 ani, 29.324 in grupa de varsta 7-13 ani, 15.713
in grupa de varsta 14—17 ani.

Date despre beneficiarii serviciilor de sanatate,
educatie, ocupare, reprezentare juridicd, alte
drepturi dezagregate pe criteriul dizabilitatii nu
sunt publicate la nivel national cu o frecventa care
sd sprijine definirea politicilor sectoriale in
domeniile mentionate. Strategia 1si propune sa
sprijine procesul de dezvoltare a instrumentelor si
a capacitatii administrative si institutionale de
culegere a acestor date operationale si statistice.

I1.2. Grup tinta

care au deficiente fizice, mentale, intelectuale sau
senzoriale de duratd, deficiente care, in interac-
tiune cu diverse bariere, pot Ingradi participarea
deplina si efectiva a persoanelor in societate, in
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conditii de egalitate cu ceilalti. Ele constituie
beneficiarii directi ai prezentei Strategii.
Beneficiarii indirecti sunt familiile sau
membrii familiilor care au in ingrijire persoane cu
dizabilitati, reprezentantii legali, specialistii si
membrii comunitdtii. De asemenea, crearea
conditiilor care asigura participarea deplind a
persoanelor cu dizabilitati este indirect in
beneficiul tuturor membrilor societatii.

CAPITOLUL III — PRIORITATI, POLI-
TICI S1 CADRU JURIDIC EXISTENTE

II1.1. Prioritatile Programului de Guvernare

Strategia se raliaza cerintelor Cartei Dreptu-
rilor Fundamentale a Uniunii Europene?® si Cartei
sociale europene revizuite*, afirmand astfel o
abordare a politicilor publice din perspectiva
drepturilor omului.

De asemenea, Strategia 1si propune sa
indeplineasca, in Romania, obiectivele prioritare
fixate de Strategia Europeana 2010-2020 ,,Un
angajament reinnoit pentru o Europa fara bariere®.

Prioritatile stabilite prin Acordul de Parteneriat
2014 — 2020 in domeniul protectiei si promovarii
drepturilor persoanelor cu dizabilitati au constituit
totodata repere importante in elaborarea acestei
Strategii.

I11.2. Politici si cadru juridic existente

Cadrul general al protectiei si promovarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
in vederea asigurarii exercitarii depline §i in
conditii de egalitate a acestora de catre toate
persoanele cu dizabilitati are la baza tratate si
conventii internationale, directive si recomandari

3 Uniunea Europeand — (2000/C 364/01), Jurnalul
Comunitatilor Europene, 18.12.2000, inlocuitd de Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene (2012/C
326/02), prin Tratatul de la Lisabona la data de 26.10.2012.

4 Ratificatd prin Legea nr. 74/1999 pentru ratificarea
Cartei sociale europene revizuite, adoptata la Strasbourg la
3 mai 1996, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 193 din 4 mai 1999.

> Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Social si Economic European si
Comitetul Regiunilor, Strategia Europeana in domeniul
Dizabilitatii 2010-2020, un angajament reinnoit pentru o
Europa fara bariere, COM(2010) 636 final, Bruxelles,
adoptata la 15 mai 2010.
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europene, acte normative nationale, dintre acestea,
cele mai importante fiind:

a) Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene 2007/C 303/01¢;

b) Comunicarea COM(2010) 636 final
Hotrategia europeand 2010 — 2020 pentru
persoanele cu handicap: un angajament reinnoit
pentru o Europa fard bariere”, Bruxelles, 15
noiembrie 2010;

c¢) Regulile Standard privind egalizarea
sanselor pentru persoanele cu handicap, adoptate
de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor
Unite prin Rezolutia 48/96;

d) Clasificarea Internationala a Functionarii,
Dizabilitatii si Sanatatii, 2001 si Clasificarea
Internationald a Functiondrii, Dizabilitatii si
Sanatatii, versiunea pentru copii si tineri, OMS,
2007;

e) Carta sociald europeana revizuitd, adoptata
la Strasbourg la 3 mai 1996, ratificatd de Romania
prin Legea nr. 74/1999;

f) Directiva Consiliului 2000/78/EC de creare
a unui cadru general in favoarea egalitatii de
tratament 1n ceea ce priveste incadrarea Tn munca
si ocuparea fortei de muncd, 27 noiembrie 2000,
transpusa prin Ordonanta Guvernului nr. 137/2000
privind prevenirea si santionarea tuturor formelor
de discriminare, republicata in anul 2014;

g) Directiva Consiliului 2000/43/CE privind
aplicarea principiului egalitétii de tratament intre
persoane, fard deosebire de origine rasiala sau
etnicd, publicatd in Jurnalul Oficial al Comu-
nitatilor Europene (JOCE) nr. L180 din 19 iulie
2000;

h) Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene;

1) Recomandarea Rec(2006)5 a Comitetului
Ministrilor al Consiliului Europei — Planul de
Actiune pentru promovarea drepturilor si a
deplinei participari a persoanelor cu handicap in
societate: Imbundtatirea calitatii vietii persoanelor
cu handicap in Europa, 2006 — 2015;

j) Recomandarea Rec(2011)14 a Comitetului
Ministrilor catre statele membre privind
participarea persoanelor cu dizabilitati la viata
politica si publica;

¢ Articolul 26 recunoaste ca drept fundamental ,,dreptul
persoanelor cu handicap de a beneficia de masuri care sa le

asigure autonomia, integrarea sociald si profesionala,
precum si participarea la viata comunitatii”.

DREPTURILE OMULUI



k) Directiva COM (2014) 638 final privind
incheierea Tratatului de la Marrakesh pentru
facilitarea accesului la operele publicate al per-
soanelor nevazatoare, cu deficiente de vedere sau
cu dificultati de citire a materialelor imprimate;

1) Rezolutia Consiliului Uniunii Europene nr.
2003/C175/01 referitoare la promovarea angajarii
in munca si integrarea sociald a persoanelor cu
handicap, 15 iulie 2003;

m) Rezolutia Consiliului Uniunii Europene nr.
2003/C134/04 referitoare la accesibilitatea infra-
structurii agsezamintelor culturale si la activitatile
culturale pentru persoanele cu handicap, 5 mai
2003;

n) Rezolutia Consiliului European nr. 2003/
C39/03 referitoare la ,,eAccesibilitatea-in vederea
imbunatatirii accesului persoanelor cu handicap
in societatea bazatad pe cunoastere;

0) Legea nr. 448/2006 republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare

p) Legea nr. 221/2010 pentru ratificarea Con-
ventiei privind drepturile persoanelor cu diza-
bilitdti, adoptata la New York de Adunarea Generala
a Organizatiei Natiunilor Unite la 13 decembrie
2006, deschisa spre semnare la 30 martie 2007 si
semnatd de Romania la 26 septembrie 2007.

Din perspectiva documentelor mai sus
mentionate, statul are obligatia de a respecta si
sprijini diversitatea umana prin crearea conditiilor
care permit participarea deplina si activa a tuturor
persoanelor, inclusiv a persoanelor cu dizabilitati.

CAPITOLUL IV - DEFINIREA PRO-
BLEMEI

Conventia recunoaste explicit dizabilitatea ca
pe o problema a drepturilor omului si, de
asemenea, faptul ca ,,este un concept in evolutie si
ca acesta rezultd din interactiunea dintre
persoanele cu deficiente si barierele de atitudine si
de mediu care impiedica participarea lor deplina si
efectivd in societate In conditii de egalitate cu
ceilalti”. Acele conditii sociale, economice,
juridice, politice si de mediu care actioneaza ca
bariere 1n exercitarea deplind a drepturilor
persoanelor cu dizabilitdti trebuie sd fie
identificate si eliminate pentru ca persoana cu
dizabilitdti sd-si poatd indeplini rolurile in
societate, la fel ca toti ceilalti.

Persoanele cu dizabilitati trebuie sa fie
informate, consultate si sa beneficieze de
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oportunitati de participare activd si de masuri
adecvate pentru exercitarea sau revendicarea
drepturilor lor. in acest sens, actorii sociali,
economici $i politici implicati in promovarea,
protectia si asigurarea exercitdrii drepturilor
persoanelor cu dizabilitati trebuie sa lucreze in
parteneriat §i sd prevind aparitia de noi bariere n
toate aspectele vietii, astfel Incat sa se asigure
valorificarea cat mai eficientd a resurselor
existente.

In Romania, intelegerea conceptelor, definirea
si abordarea problematicii au trecut prin mai multe
etape. Termenul utilizat in legislatia nationala sau
in traducerea documentelor internationale a fost
constant cel de ,,handicap” iar argumentatia s-a
bazat pe existenta unui articol distinct 1n
Constitutia Romaniei. Totusi, Conventia a fost
ratificatd folosind termenul de «dizabilitate »,
dezvoltarea si generalizarea conceptului si a
abordarii implicite incepand cu prezenta Strategie.

In momentul de fata, cei doi termeni,
,handicap” si ,,dizabilitate”, sunt utilizati cu
acceptiuni similare. In etapa urmitoare, avand ca
referintd in mod deosebit articolul 1 din
Conventie, vor fi clarificate elementele care
determinad starea de dizabilitate in interactiunea
dintre persoana cu deficientd/afectare si barierele
de atitudine si de mediu, astfel incat interventia sa
corespundd nevoii corect si real identificate, sa fie
centratd pe respectarea drepturilor omului si sa fie
eficace.

CAPITOLULYV - OBIECTIVE

V.1. Viziunea

Exercitarea deplind si efectivda de cétre
persoanele cu dizabilitdti a drepturilor si
libertatilor fundamentale pe care le garanteaza
Constitutia Romaniei si tratatele internationale la
care Romania este parte.

V.2. Scopul

Prezenta Strategie are ca scop promovarea,
protejarea si asigurarea exercitdrii depline si In
conditii de egalitate a tuturor drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului de cétre toate
persoanele cu dizabilitati, precum si promovarea
respectului pentru demnitatea lor intrinseca.

Strategia 1si propune sd devind un cadru
unificator al tuturor directiilor de actiune abordate
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in domeniul dizabilitdtii, inclusiv prin imple-
mentarea programelor operationale subsecvente
Acordului de parteneriat 2014-2020.

V.3. Obiectivele generale

Obiectivele generale ale Strategiei sunt
urmatoarele:

1. Promovarea accesibilitatii n toate domeniile
vietii pentru asigurarea exercitarii de catre per-
soanele cu dizabilitati a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

2. Asigurarea participarii depline a persoanelor
cu dizabilitatiin toate domeniile vietii.

3. Eliminarea discriminarii si asigurarea
egalitatii pentru persoanele cu dizabilitati.

4. Asigurarea accesului persoanelor cu diza-
bilitati la un mediu de lucru deschis, incluziv si
accesibil, atat in sectorul public cat si in cel privat,
concomitent cu asigurarea accesului lor efectiv la
servicii de sprijin pentru cresterea ocuparii pe
piata muncii.

5. Promovarea educatiei si formarii profe-
sionale favorabile incluziunii la toate nivelurile si
a invatarii de-a lungul vietii pentru persoanele cu
dizabilitati.

6. Promovarea si protectia dreptului persoa-
nelor cu dizabilitati la conditii de trai decente
pentru imbunatatirea continud a calitatii vietii lor.

7. Asigurarea accesului echitabil al persoanelor
cu dizabilitati la servicii si facilitati de sanatate,
de calitate, care acorda atentie problemelor
specifice de gen, la un cost rezonabil si cat mai
aproape posibil de comunitatile in care acestea
traiesc.

8. Fundamentarea de politici pentru persoanele
cu dizabilitati pe baza informatiilor si datelor
statistice si de cercetare colectate din toate
domeniile de activitate.

Obiectivele specifice fiecarui domeniu se
regasesc in capitolele corespunzatoare.

CAPITOLUL VI - PRINCIPII GENERALE

Prezenta Strategie se fundamenteazd pe
urmatoarele principii:

1. Respectarea demnitatii inalienabile, a
autonomiei individuale, inclusiv a libertatii de
a face propriile alegeri, si a independentei
persoanelor se referd la valoarea pe care fiecare

38

persoand, indiferent de deficienta/afectarea ei, o
poate aduce in cadrul societatii. Perspectiva
persoanelor cu dizabilititi trebuie inclusa in
experienta globala de viatd. Principiul sta la baza
procesului de identificare si eliminare a barierelor
pentru a permite persoanelor cu limitari de
activitate sau restrictii de participare sa-si exercite,
conform consimtamantului liber si informat,
drepturile si libertatile fundamentale ale omului.

2. Nediscriminarea. Aplicarea acestui prin-
cipiu presupune luarea de masuri pentru pre-
venirea, identificarea si sanctionarea oricarei
forme de discriminare, inclusiv a discriminarii
multiple la care pot fi supusi copiii, fetele si
femeile sau persoanele varstnice. Principiul
conduce la necesitatea adoptarii unor masuri
specifice care sunt necesare pentru a accelera sau
a obtine egalitatea de facto a persoanelor cu
dizabilitati.

3. Participarea si integrarea deplina si
efectiva in societate a persoanelor cu dizabilitati
este conditionata de existenta unui cadru social,
economic, juridic, politic, cultural si de mediu
care actioneaza ca factor facilitator si contribuie
la exercitarea deplind a drepturilor. Participarea
deplind si efectiva in societate presupune atat
identificarea §i eliminarea restrictiilor, cat si
adoptarea unor masuri active si eficiente pentru
garantarea exercitarii depline a drepturilor
fundamentale. Participarea se refera, de asemenea,
si la luarea de masuri eficiente 1n scopul
schimbarii de atitudini §i comportamente care pot
duce la stigmatizare, marginalizare sau excludere
a persoanelor cu diverse deficiente/afectari.
Persoanele cu dizabilitati trebuie sa fie informate,
sd aiba oportunitati de participare activa si masuri
adecvate pentru revendicarea drepturilor lor.
Principiul privind participarea s$i integrarea
deplina si efectiva in societate este legat de
conceptele: ,,design universal” si ,adaptare
rezonabila”.

4. Respectul pentru diversitate si acceptarea
persoanelor cu dizabilitati ca parte a diver-
sitatii umanesi a umanitatii presupune recu-
noasterea dizabilitatii ca dimensiune universala,
inevitabild, a diversitatii umane. Acest principiu
implicd, de asemenea, recunoasterea contributiilor
valoroase, existente si de perspectiva, aduse de
persoanele cu dizabilitéti la bunastarea generala si
a diversitdtii comunitatilor din care fac parte.
Persoanele cu dizabilitati sunt titulare de drepturi.
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Societatea are obligatia de a crea conditiile care
sd permitd atat cunoasterea cat si recunoasterea
nevoilor lor specifice pentru a le asigura
participarea deplina si activa, fara discriminare.

5. Egalitatea de sanse este rezultatul
procesului de egalizare a sanselor prin care
diferitele structuri din societate si de mediu, de
exemplu: infrastructura, serviciile, informarea, au
devenit disponibile inclusiv persoanelor cu
dizabilitati. Principiul implicd recunoasterea
persoanelor cu dizabilitati ca participanti cu
drepturi egale in cadrul societatii.

6. Accesibilitatea este rezultatul procesului
care presupune luarea in considerare, inca din faza
de proiectare, in toate politicile, programele,
serviciile, produsele si resursele din comunitate
destinate persoanelor cu dizabilitdti, a aspectelor
referitoare la cost, disponibilitate, adaptare,
proximitate, pentru a preintdmpina crearea de noi
bariere precum si identificarea si eliminarea
barierelor existente care limiteazd accesul
persoanelor cu dizabilitati la toate domeniile
vietil.

7. Egalitatea intre barbati si femei se refera
la necesitatea de a respecta si integra egalitatea de
gen, in special pentru fetele si femeile cu
dizabilitdti supuse discrimindrii multiple, in toate
politicile si masurile ce sustin deplina exercitare a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
de catre toate persoanele cu dizabilitati.

8. Respectul pentru capacitatile de
dezvoltare a copiilor cu dizabilitatisi pentru
dreptul copiilor cu dizabilitati de a-si pastra
identitatea promoveaza increderea in potentialul
de dezvoltare si in autonomia copilului,
concomitent cu identificarea §i acoperirea
diferitelor nevoi specifice care, progresiv, pot
aparea la un moment in evolutia sa. Pe tot
parcursul evolutiei lor, copiii cu dizabilitati trebuie
consultati si implicati in mod activ in procesele de
luare a deciziilor referitoare la problemele privind
persoanele cu dizabilitati.

9. Consultarea si implicarea persoanelor cu
dizabilitati, a reprezentantilor si a
organizatiilor lor, in acord cu principiul ,,Nimic
pentru noi, fara noi!” in procesele de luare a
deciziilor, in elaborarea de politici, programe,
actiuni §1 masuri, presupune recunoasterea
contributiilor persoanelor cu dizabilititi la
bundstarea generald. Promovarea exercitarii
depline a drepturilor omului si a libertatilor
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fundamentale de catre persoanele cu dizabilitati si
deplina participare a acestora la viata
comunitdtilor din care fac parte vor avea ca
rezultat dezvoltarea semnificativa a societatii in
plan uman, social si economic, precum si
eradicarea sdraciei. Respectarea acestui principiu
asigurd implicarea si participarea persoanelor cu
dizabilitati si a organizatiilor care le reprezinta in
procesul de monitorizare a implementarii
Conventiei.

CAPITOLUL VII - DIRECTII DE ACTIUNE

Prezenta Strategie se focalizeaza pe opt
principale  directii de  actiune  vizand
implementarea Conventiei in Romania. Acestea
sunt: accesibilitate, participare, egalitate, ocuparea
fortei de munca, educatie si formare profesionald,
protectie sociald, sanatate si statistici i colectarea
datelor.

In cadrul fiecarei directii de actiune se
regdsesc: analiza situatiei actuale, obiectivul
general si obiectivele specifice. in Planul
operational (Anexa 2), obiectivele specifice sunt
detaliate in madsuri, rezultatele asteptate fiind
masurate In indicatorii de rezultat. Termenele de
realizare a masurilor, responsabilii’ pentru
implementarea masurilor si resursele financiare
necesare sunt stabilite pentru fiecare masura in
Planul operational.

VII. 1.Accesibilitate

Analiza situatiei actuale

Inca din preambulul Conventieise subliniaza
economic, social, cultural, civil sau al altor
domenii ale vietii, pentru a da posibilitatea
persoanelor cu dizabilitati sa se bucure pe deplin
de toate drepturile si libertatile fundamentale ale
omului.

Accesibilitatea este unul dintre cele opt
principii generale care stau la baza Conventiei,
fiind strans legatd de conceptele de ,.design
universal” si de ,,adaptare rezonabild”. Aplicarea
principiilor designului universal previne aparitia
de noi bariere inca din faza de proiectare a
produselor, mediului, programelor si serviciilor

7 Prima institutie mentionatd este cea responsabild de
implementarea masurii, iar urmatoarele contribuie ca
parteneri.
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astfel incat acestea pot fi utilizate de toate
persoanele cu dizabilitati, pe cat este posibil fara
sa fie nevoie de adaptare ulterioara si fara a
exclude dispozitivele de asistare, atunci cand este
necesar. La fel de important este si conceptul de
»adaptare rezonabild”, promovat de Conventie
pentru a identifica si elimina barierele existente.

Accesibilitatea reprezintd, in egald masura, o
obligatie generald si un domeniu specific de
interventie privind mediul fizic, transportul
public, informatia si mijloacele de comunicare,
inclusiv tehnologiile si sistemele informatice si de
comunicatii, precum si alte facilititi si servicii
deschise sau furnizate publicului, in zone urbane
sau rurale.

La nivel national, existd o serie de politici si
reglementari care sustin, In general, accesibilitatea
si protectia impotriva discriminarii pe criterii de
dizabilitate. Totusi, nevoile persoanelor cu
dizabilitati sunt diferite §i necesitd o atentie
suplimentarda din partea factorilor de decizie
politica si de reglementare, in special cu privire la
asigurarea tuturor conditiilor necesare pentru a da
acestora posibilitatea de a se bucura pe deplin de
toate drepturile si libertdtile fundamentale ale
omului.

Provocarile cu care se confrunta persoanele cu
aspecte pe care prezenta Strategie le abordeaza n
domeniile urmatoare, precum:

Acces limitat la mediul fizic — cladiri civile si
spatiu urban:

a) Majoritatea blocurilor de locuinte si a
cladirilor de utilitate publica ramane inaccesibila
persoanelor cu dizabilitati datoritd lipsei rampelor,
a usilor de acces si a grupurilor sanitare
dimensionate adecvat; spatiul urban este adesea
inadecvat proiectat si/sau echipat limitand
accesul;

b) Nu existd un angajament ferm al autoritatilor
locale si centrale pentru asigurarea accesului la
mediul fizic intr-o perioada de timp determinata;

c) Actiunile de constientizare privind
importanta identificarii si elimindrii barierelor pe

exercitarea drepturilor lor sunt extrem de reduse.
Acces limitat la sistemul de transport

public-mijloace de transport si infrastructura
tehnico-edilitara aferenta:
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a) Serviciile de transport public local,
interjudetean §i national au un grad scazut de
accesibilitate, cel mai putin accesibil fiind
transportul feroviar iar cel mai accesibil fiind
transportul aerian, ca urmare a implementarii
reglementarilor si standardelor comune aflate in
vigoare in toate statele membre UE.

b) Nevoile persoanelor cu dizabilitati nu sunt
cunoscute de operatorii de transport iar mijloacele
de transport si serviciile prestate de operatorii din
domeniu sunt aproape lipsite de accesibilitate cu
exceptia unui segment din transportul aerian;

¢) Nu existd un dialog consistent Intre factorii
decizionali, operatori si persoanele cu dizabilitati
si organizatiile acestora, pentru asigurarea unui
transport accesibil, precum si lipsa planurilor—
cadru de accesiblitate la nivel de municipiu sau
oras.

Acces limitat la informatie si mijloace de
comunicare, inclusiv la tehnologii si sisteme
informatice si de comunicatii:

a) Accesul la tehnologia de acces si la
tehnologiile si dispozitivele asistive chiar daca
acestea au caracteristicile necesare pentru a
permite persoanelor cu dizabilitati o utilizare
eficienta, este limitat de bariere privind costurile
sau de lipsa serviciilor de instruire a utilizatorilor;

b) Ghidul privind realizarea paginilor WEB
pentru administratia publicd centrald si locala din
Romania, elaborat inca din 2008, nu a condus la
asigurarea accesului la serviciile electronice de
utilitate publica;

¢) Continutul programelor de televiziune, de
internet sau a altor mijloace electronice nu este
disponibil in formate accesibile decat sporadic;

d) Persoanele cu dizabilititi nu au acces la un
sistem coerent de informatii privind bunurile,
serviciile, echipamentele pentru tehnologia de
acces si nici nu sunt incurajate sa le utilizeze;

¢) Nu existd un sistem de colectare a
informatiilor pentru cunoasterea nevoilor pietei,
in mod deosebit pentru furnizarea de tehnologii de
acces adaptate nevoilor specifice dizabilitatii;f)
Interesele utilizatorilor de comunicatii din
Romania sunt protejate de Autoritatea Nationala
pentru Administrare §i  Reglementare 1In
Comunicatii dar ,,accesibilitatea” nu se regaseste
in mandatul acestei institutii.
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Ca probleme comune in domeniile denumite
mai sus, putem enumera:

a) Conceptele ,,accesibilitate”, ,,design uni-
versal” si ,,adaptare rezonabild” nu sunt luate 1n
considerare 1n planurile si strategiile de dezvoltare
specifice fiecarui domeniu; consultarea persoa-
nelor cu dizabilitati nu constituie un mod de lucru
pentru elaborarea politicilor publice in domeniu;

b) Programele de formare initiald si continud
nu contin module obligatorii privind accesi-
bilitatea si alte concepte de baza din perspectiva
respectarii drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale pentru persoanele cu dizabilitati;

c¢) Organizatiile profesionale nu promoveaza
conceptele de baza; nu existd dialog intre aceste
organizatii §i persoanele cu dizabilitati sau
organizatiile care le reprezinta;

d) Cercetarea privind proiectarea si realizarea
mediului fizic, a transportului public, a informatiei
si mijloacelor de comunicare, a tehnologiilor si
sistemelor informatice $i de comunicatii accesibile
pe baza principiilor designului universal si
adaptarii rezonabile este aproape inexistenta;

e) La nivelul intregii societati nu se
va fi in beneficiul tuturor membrilor societétii,
printre care persoanele cu limitari temporare sau
ocazionale de mobilitate.

Aceste probleme sunt tratate cu prioritate de
prezenta Strategie Intrucat de rezolvarea acestora
depinde accesul persoanelor cu dizabilitdti la
educatie, sdndtate, viata culturald, activitati
recreative, timp liber si sport. Celelalte aspecte
specifice legate de accesibilitatea serviciilor de
educatie, sdndtate, culturale si altele vor fi
abordate prin intermediul Planului national de
accesibilitate.

In concluzie, desi au fost inregistrate progrese,
analiza situatiei actuale 1n ceea ce priveste
accesibilitatea determind masuri concertate si
eficiente in vederea cresterii participarii persoa-
nelor cu dizabilitati la viata societatii.

Obiectiv general

Promovarea accesibilitdtii in toate domeniile
vietii pentru asigurarea exercitdrii de catre
persoanele cu dizabilitati a drepturilor si liberta-
tilor fundamentale ale omului.
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Obiective specifice

OS.1 — Asigurarea accesului persoanelor cu
mediul fizic — cladiri civile si spatiul urban si
rural.

OS. 2 — Asigurarea accesului persoanelor cu
sistemul de transport public — mijloace de
transport si infrastructura tehnico-edilitara
aferenta.

08.3 — Asigurarea accesului persoanelor cu
informatie si mijloace de comunicare, inclusiv la
tehnologii si sisteme informatice §i de comu-
nicatii.

08S.4 — Coordonarea si monitorizarea la nivel
national a procesului de promovare si imple-
mentare a accesibilitatii in toate domentile vietii,
in concordantd cu principiile ,,designului
universal”.

VII.2. Participare

Analiza situatiei actuale

Participarea persoanelor cu dizabilitdti la viata
publica este strans legatd de autonomia acestora,
care, la randul sau, trebuie analizata in legatura
cu: capacitatea juridica, mobilitatea personala si
dreptul de a trai independent.

Capacitatea juridica este in mod special
importantd deoarece afecteaza toate domeniile
vietii: alegerea domiciliului, alegerea partenerului
de viatd si incheierea cdsatoriei, semnarea
contractului individual de munca, gestionarea
banilor si proprietatii, administrarea tratamentului
medical sau internarea in spital, exprimarea
votului. Persoanele cu deficiente mentale, lipsite
de capacitate de exercitiu, sunt private de dreptul
de a lua decizii care privesc viata lor personala, in
cazul lor aplicandu-se substituirea ludrii deciziilor
de catre tutorii lor, in procesul aplicarii careia s-a
ajuns, de multe ori, la neglijarea vointei acestor
persoane si chiar la abuzuri.

Cat priveste accesul deplin al persoanelor cu
dizabilitati la actul de justitie, acesta este limitat
din cauza accesibilizarii reduse a institutiilor si
sdlilor de judecata, a lipsei tehnologiilor de acces
sau a tehnologiilor si dispozitivelor asistive si a
serviciilor de sprijin.

Nu sunt identificate masuri de adaptare
rezonabild in justitie. Limitarea exercitdrii
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capacitatii juridice prin punerea sub interdictie
este un proces ce implicd multa birocratie si pe
parcursul caruia nu se cunoaste modul in care se
respecta drepturile, vointa si preferintele persoa-
nei, nu existd informatii despre adaptarea
masurilor la situatia persoanei i, mai ales, despre
revizuirea periodicd a acestor masuri.

primesc pentru exercitarea capacitatilor juridice
este limitat. Din punct de vedere al serviciilor
directe, nu sunt identificate si reglementate inca
masuri de protectie proportionale cu gradul in care
acestea ar putea afecta drepturile si interesele
persoanelor.

La fel ca toti cetatenii, persoanele cu dizabi-
litati au posibilitatea de a solicita sprijin din partea
institutiei Avocatul Poporului in respectarea
drepturilor lor in relatia cu institutiile autoritatilor
publice centrale si locale.

Dreptul la viata independentai si integrare in
comunitate este reglementat inca din Constitutie.
Aceasta statueaza dreptul persoanei fizice de a
dispune de ea insasi, daca nu incalca drepturile si
libertatile altora, ordinea publica sau bunele
moravuri. Potrivit actelor normative referitoare la
evidentd, domiciliu, resedinta si acte de identitate,
cetdtenii romani au dreptul sa-si stabileasca sau
sa-si schimbe, in mod liber, domiciliul ori
resedinta.

Sustinerea dezinstitutionalizarii persoanelor cu
dizabilitdticoncomitent cu dezvoltarea masurilor
de prevenire a institutionalizarii §i de sustinere a
traiului In comunitate reprezinta o prioritate pentru
Romania. Atat prin finantare de la bugetul de stat,
cat si prin atragerea de fonduri europene, se va
extinde infrastructura pentru servicii sociale
dezvoltate in comunitate, corespunzatoare nevoilor
persoanelor cu dizabilitati, in scopul de a le
imbunatati abilitdtile §i capacitatea de a fi
participanti activi pe piata fortei de munca si la
viata sociala. Prin urmare, pentru perioada de
programare 2014-2020, Romania 1isi ia
angajamentul sa asigure tranzitia de la un sistem
bazat pe Ingrijiri de tip rezidential la unul bazat pe
servicii alternative comunitare, care, in prezent,
sunt insuficient dezvoltate.

Mobilitatea personald, asa cum este tratatd in
Conventie, reprezinta in egala masura o obligatie
generala a statelor parti si un domeniu specific de
interventie.
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Legislatia nationald actuald nu defineste si,
implicit, nu trateazd asigurarea mobilitatii per-
sonale prin masurile necesare astfel ca, pentru
prima datd, conceptul este tratat, inclusiv cu
masurile aferente, in prezenta Strategie. Totusi,
Legea nr. 448/2006, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare si legislatia din
domeniul sdnatatii prevad dreptul persoanelor cu
dizabilitdti de a beneficia de dispozitive medicale
gratuite.

In prezent, formarea abilitatilor de utilizare a
unui echipament care asigura mobilitatea este
asiguratd in special de organizatii neguverna-
mentale. Nevoile foarte diverse ale persoanelor cu
dizabilitdti nu sunt suficient de bine cunoscute de
profesionisti, la fel nici domeniul privind asigu-
rarea mobilitatii personale. Obligatia informarii
si/sau a instruirii persoanelor cu dizabilitati cu
privire la tehnicile asistive nu este sustinuta prin
decontarea dinFondul national unic de asigurari
sociale de sanatate si nu este asiguratd intr-un
cadru coerent.

In domeniul libertatii de exprimare si opinie si
al accesului la informatie, Constitutia garanteaza
libertatea de exprimare a gandurilor, a opiniilor
sau a credintelor si libertatea creatiilor de orice fel,
prin viu grai, prin scris, prin imagini, prin sunete
sau prin alte mijloace de comunicare in public, si,
de asemenea, dreptul persoanei de a avea acces la
orice informatie de interes public nu poate fi
ingradit.

Informatia in format accesibil este rar dispo-
nibild. in anul 2010, a fost desfiintat singurul
institut de cercetare din domeniul dizabilitatii,
Institutul National pentru Prevenirea si Comba-
terea Excluziunii Sociale a Persoanelor cu
Handicap,iar cercetarea privind tehnologiile si
dispozitivele asistive sau formele alternative de
exprimare si informare este aproape inexistenta.

Legea nr. 448/2006, republicata, cu modifi-
carile si completarile ulterioare, garanteaza accesul
fara limitdri sau restrictii la mediul fizic,
informational i comunicational, definind tehno-
logia asistiva si de acces ca fiind tehnologia care
asigura accesul cu sanse egale al persoanelor cu
dizabilitdti la mediul fizic, informational si
comunicational.

In ceea ce priveste domeniul comunicatiilor
electronice, comunicatiilor audiovizuale si al
serviciilor postale, Autoritatea Nationala pentru
Administrare 1 Reglementare in Comunicatii
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(ANCOM) are drept rol punerea in aplicare a
politicilor nationale, inclusiv prin reglementarea
pietei si reglementarea tehnica in aceste domenii.

Un alt element ce poate fi amintit cu referire la
problematica utilizatorilor finali cu dizabilitati
priveste procedura de consultare publica pe care
ANCOM o parcurge atunci cand intentioneaza sa
adopte masuri cu impact semnificativ pe piata.
Astfel, in cadrul acestei proceduri, ANCOM
consultd in mod activ utilizatorii cu dizabilitati si
asociatiile ce reprezinta interesele acestora.

Dreptul la viatd personald este garantat de
Constitutia Romaniei care afirma faptul ca ,,auto-
ritdtile publice respectd si ocrotesc viata intima,
familiald si privata, domiciliul si resedinta sunt
inviolabile (...). Nimeni nu poate patrunde sau
ramane in domiciliul ori in resedinta unei per-
soane fard Invoirea acesteia, cu exceptiile pre-
vazute de lege”.

Este garantat secretul corespondentei, al
convorbirilor telefonice si al celorlalte mijloace
legale de comunicare. Codul Civil interzice
utilizarea, in orice mod, a corespondentei, manu-
scriselor sau a altor documente personale, precum
si a informatiilor din viata privata a unei persoane,
fara acordul acesteia ori fara respectarea anumitor
limite prevazute de lege, iar Codul Penal
sanctioneazd violarea de domiciliu si a secretului
corespondentei.

Legea nr. 677/2001 pentru protectia per-
soanelor cu privire la prelucrarea datelor cu
caracter personal si libera circulatie a acestor date,
cu modificarile si completarile ulterioare, are ca
scop garantarea §i protejarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale persoanelor fizice, in
special a dreptului la viata intimd, familiala si
privatd, cu privire la prelucrarea datelor cu
caracter personal.

Orice prelucrare a datelor cu caracter personal,
prin mijloace automate sau neautomate, se poate
face numai in cazurile si conditiile prevazute de
lege.

Legea reglementeaza respectarea dreptului la
viata privata, nicio persoana neputand fi supusa
vreunor imixtiuni In viata intima, personald sau de
familie, nici la domiciliul, resedinta sau in
corespondenta sa, fard consimtdmantul sau.

Legea cu privire la actele de stare civila
reglementeaza utilizarea interpretului de limbaj
mimico-gestual la Incheierea casatoriei in cazul in
care unul sau ambii viitori soti sunt surdomuti.

DREPTURILE OMULUI

Pentru a-si dezvolta pe deplin potentialul fizic,
mintal, social, si profesional si a realiza o deplind
integrare §i participare in toate aspectele vietii,
persoana cu dizabilitdti trebuie sd beneficieze de
servicii si programe de abilitare si reabilitare
complexe, adaptate nevoilor, pentru care, de
asemenea, este necesarda formarea initiald si
continud pentru personalul acestora.

In ceea ce priveste participarea la viata politica
si publica, Constitutia Romaniei garanteaza
egalitatea in drepturi a tuturor cetdtenilor romani,
fara privilegii si discriminari. Constitutia si Legea
nr. 14/2003 a partidelor politice, republicata , asi-
gura un cadru legal nediscriminatoriu pentru toti
cetdtenii $i permite participarea activa a
persoanelor cu dizabilitati la activitdtile si admi-
nistrarea partidelor politice.

Restrictiile referitoare la participarea per-
provin din proceduri si practici neconforme
precum si din lipsa accesibilizarii.

Participarea la viata culturald, activitati
recreative, timp liber si sport este garantata de
Constitutie, alaturi de libertatea persoanei de a-si
dezvolta spiritualitatea si de a accede la valorile
culturii nationale §i universale. Statul trebuie sa
asigure pastrarea identitatii spirituale, sprijinirea
culturii nationale, stimularea artelor, protejarea si
conservarea mostenirii culturale, dezvoltarea
creativitdtii contemporane, promovarea valorilor
culturale si artistice ale Romaniei in lume.

Legea speciala obligd autorititile competente
ale administratiei publice sd faciliteze accesul
persoanelor cu dizabilitati la valorile culturii, la
obiectivele de patrimoniu, turistice, sportive si de
petrecere a timpului liber.

Legea educatiei fizice si sportului nr. 69/2000
cu modificarile si completarile ulterioare obliga
autoritatile administratiei publice sa asigure
conditii pentru practicarea educatiei fizice si
sportului de catre persoane cu handicap fizic,
senzorial, psihic si mixt, in scopul dezvoltarii
personalitatii lor si integrarii in societate, precum
si mijloacele care sd permitd sportivilor cu
handicap participarea la competitii nationale si
internationale destinate lor. in Romania existd 1n
prezent un numdr de 26 de structuri sportive,
membre ale Comitetului National Paralimpic.

In general, participarea persoanelor cu
dizabilitati este In multe cazuri limitatd sau chiar
inexistentd, nu din cauza deficientei sau afectarii,
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ci din cauza barierelor de mediu, comunicare, de
atitudine.

Obiectiv general
Asigurarea participdrii depline a persoanelor cu
dizabilitati in toate domeniile vietii.

Obiective specifice

OS.1- Promovarea participarii efective si
depline a persoanelor cu dizabilitéti la procesele
de luare a deciziilor publice.

0S.2 — Asigurarea de sprijin pentru exercitarea
de catre persoanele cu dizabilitati a capacitatii
juridice.

0S.3 — Asigurarea de sprijin pentru accesul
efectiv al persoanelor cu dizabilitati la actul de
justitie.

0S.4 — Asigurarea de sprijin pentru exercitarea
de catre persoanele cu dizabilitati a dreptului la
vot.

OS.5 — Imbunatatirea cadrului de furnizare a
informatiilor destinate publicului larg in formate
accesibile si cu tehnologii adecvate diverselor
tipuri de handicap.

0S.6 — Asigurarea de sprijin si asistentd adec-
vatd pentru exercitarea deplind si efectiva de catre
persoanele cu dizabilitdti a dreptului la alegere,
libertate individuala, control al vietii personale si
pentru indeplinirea responsabilitatilor ce le revin
in cresterea copiilor lor.

OS.7 — Asigurarea de servicii de sprijin
diversificate, accesibile, pentru facilitarea inclu-
ziunii sociale a persoanelor cu dizabilitati, fur-
nizate In comunitate, atat in mediul urban cat si in
mediul rural.

0OS.8 — Dezinstitutionalizarea si prevenirea
institutionalizdrii persoanelor cu dizabilitati,
concomitent cu dezvoltarea serviciilor alternative
de sprijin pentru viatd independenta si integrare n
comunitate.

0OS.9 — Asigurarea accesului §i participarii
persoanelor cu dizabilitati la programe si contexte
de educatie nonformald, activitdti culturale,
sportive, de timp liber si recreative, adecvate
intereselor si cerintelor specifice.

0OS.10 — Asigurarea mobilitatii personale astfel
incat persoanele cu dizabilitati sa aiba posibilitatea
sa traiasca independent si sa participe pe deplin la
toate aspectele vietii.
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VIL.3 Egalitate

Analiza situatiei actuale

Constitutia Romaniei garanteaza egalitatea
cetatenilor 1n fata legii si a autoritatilor publice,
fara privilegii si fara discriminari.

Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind
prevenirea §i sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicatd defineste discriminarea
ca fiind orice deosebire, excludere, restrictie sau
preferintd, pe baza de rasd, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex,
orientare sexuald, varsta, handicap, boala cronica
necontagioasd, infectare HIV, apartenenta la o
categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu
care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, In conditii
de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de
lege, In domeniul politic, economic, social si
cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

Legislatia antidiscriminare nu oferd o definitie
a discrimindrii pe criteriul dizabilitatii, limitdndu-
se doar la a enumera dizabilitatea printre criteriile
de excludere, restrictie sau preferinta. De ase-
menea, termenul ,,adaptare rezonabila” este definit
doar in contextul angajarii in munca.

In ceea ce priveste drepturile si libertatile
fundamentale ale omului, acestea sunt garantate
de Constitutia Romaniei si tratatele internationale
la care Romania este parte. Articolul 50 din
Constitutie, afirmd cd persoanele cu handicap se
bucurd de protectie speciala iar Statul asigura
realizarea unei politici nationale de egalitate a
sanselor, de prevenire si de tratament ale handi-
capului, In vederea participarii efective a
persoanelor cu handicap 1n viata comunitatii,
respectand drepturile si Indatoririle ce revin
parintilor si tutorilor.

Constitutia Romaniei prevede dreptul la vot
pentru toti cetdtenii romani care au implinit varsta
de 18 ani, cu exceptia persoanelor puse sub
interdictie. Alegatorii cu dizabilitati au mai multe
optiuni pentru a-si putea exercita dreptul de vot,
dar existd bariere in domeniul procedurilor de
lucru, al accesibilizarii sectiilor de vot, al traseelor
stradale si al informarii in formate adaptate.

Noul Cod Civil republicat, intrat in vigoare
incepand cu 1 octombrie 2011, cu modificarile si
completarile ulterioare, a adus elemente de
noutate referitoare la includerea unor reglementari
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specifice privind ocrotirea dreptului la viata,
dreptului la sanatate si la integritate fizica si
psihica, a dreptului la viata privata si la demnitatea
persoanei. Totusi, Codul Civil nu prevede, in
sistemul de luare a deciziilor pentru persoanele cu
dizabilitéti, suficiente masuri de sprijin pentru ca
acestea sa-si exercite pe deplin capacitatea lor
juridica. Mai mult, in ceea ce priveste institutia
tutelei, nu exista proceduri §i practici corespun-
zatoare pentru contestare si administrare.

Prin dispozitiile Codului de Procedurd Penald
cu modificarile si completarile ulterioare, este
sanctionata conduita persoanelor care actioneaza
discriminatoriu dar nu sunt prevazute cirscum-
stante agravante pentru persoanele supuse
discrimindrii multiple. Garantiile procesuale
cuprinse in Codul de Procedura Penala se aplica in
desfasurarea procesului penal tuturor persoanelor,
inclusiv celor cu dizabilitati, fara privilegii i fara
discriminari.

Cadrul legislativ actual prevede ca nicio
persoana nu poate fi supusa torturii si niciunui fel
de pedeapsa sau de tratament crud, inuman sau
degradant. incepand cu anul 2014, institutia
Avocatul Poporului indeplineste atributiile
specifice de Mecanism national de prevenire a
torturii in locurile de detentie, in sensul
Protocolului Optional la Conventia impotriva
torturii si a altor tratamente cu cruzime, inumane
sau degradante.

Prevederile legale interzic de asemenea prele-
varea de organe, tesuturi si celule de origine
umana de la minori, precum si de la persoanele
puse sub interdictie.

Totusi, lipsa unui sistem coerent de monito-
rizare, a analizelor si rapoartelor tematice, absenta
datelor statistice referitoare la respectarea drep-
turilor si libertdtilor contribuie la necunoasterea
tuturor aspectelor care pot duce la Incalcari grave
ale drepturilor omului.

Obiectiv general
Eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii
pentru persoanele cu dizabilitati.

Obiective specifice

OS.1 — Eliminarea discriminarii pe criterii de
dizabilitate.

0OS.2 — Asigurarea exercitdrii drepturilor civile
si politice de cétre toate persoanele cu dizabilitati,
inclusiv de cele care au nevoie de mai mult sprijin.
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0S.3 — Protejarea persoanelor cu dizabilitati
impotriva actelor de violentd, exploatare,
neglijare, abuz, impotriva relelor tratamente,
torturii, tratamentelor sau pedepselor crude,
inumane si degradante, precum si a traficului de
persoane.

OS.4 — Asigurarea protectiel §i securitdtii
persoanelor cu dizabilitati in situatii de risc,
urgente umanitare si dezastre naturale.

OS.5 — Monitorizarea respectarii drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale pentru
persoanele cu dizabilitati.

VIL.4. Ocuparea fortei de munca

Analiza situatiei actuale

La 31 decembrie 2014, rata de ocupare in
munca a persoanelor cu dizabilitati era de15,5%?,
desi exista prevederi legislative care incurajeaza
angajarea unei persoanei cu dizabilitati ca, de
exemplu: scutirea de impozit pe salariu pentru
persoanele incadrate in gradul grav sau accentuat,
posibilitatea cumularii beneficiilor de asistentd
sociala cu veniturile realizate din salarii si altele.

De asemenea, potrivit Legii nr. 76/2002 privind
sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea
ocupadrii fortei de munca, cu modificarile si com-
pletarile ulterioare, angajatorii care incadreaza in
munca pe duratd nedeterminata absolventi ai unor
institutii de invatamant din randul persoanelor cu
handicap primesc lunar, pe o perioada de 18 luni,
pentru fiecare absolvent:a) o suma egald cu valoarea
indicatorului social de referintd in vigoare la data
incadrarii In munca, pentru absolventii ciclului
inferior al liceului sau ai scolilor de arte si
meserii;b) o suma egala cu de 1,2 ori valoarea
indicatorului social de referinta in vigoare la data
incadrarii in muncd, pentru absolventii de
invatdmant secundar superior sau Invatamant
postliceal;c) o suma egala cu de 1,5 ori valoarea
indicatorului social de referinta in vigoare la data
incadrarii in muncd, pentru absolventii de
invatdmant superior.

Potrivit aceluiasi act normativ, angajatorii care
incadreaza absolventi, persoane cu handicap, sunt
obligati sd mentind raporturile de munca sau de
serviciu ale acestora cel putin 18 luni, timp in care
absolventii pot urma o forma de pregatire

8 Sursa: Directiile Generale de Asistentd Sociala si
Protectia Copilului, iunie 2015.
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profesionald, organizatd de catre angajator, In
conditiile legii.

In conformitate cu prevederile Codului Muncii,
o persoand dobandeste capacitate de munca la
implinirea varstei de 16 ani. Prin exceptie, o
persoana poate incheia un contract de munca in
calitate de salariat si la implinirea varstei de 15
ani, cu acordul parintilor sau al reprezentantilor
legali, pentru activitati potrivite cu dezvoltarea
fizica, aptitudinile si cunostintele sale, dacd astfel
nu i1 sunt periclitate sanatatea, dezvoltarea si
pregatirea profesionald. Persoanele care sunt
incadrate in gradele I si II de invaliditate nu pot
desfasura activitati profesionale. Din aprilie 2013,
persoanele incadrate in grad de handicap, care au
obtinut si decizie medicala de incadrare in grad de
invaliditate pot beneficia de pensie de invaliditate
daca fac dovada ca au/au avut calitatea de asigurat
al sistemului public de pensii. Aceasta modificare
legislativa genereaza, paradoxal, efecte negative
pe termen lung in privinta angajarii tinerilor cu
handicap, care pot solicita pensie de invaliditate
fara a mai accesa piata muncii.

Accesul limitat la ocuparea fortei de munca
poate determina insd un nivel ridicat de risc de
excluziune sociala si de saracie pentru persoanele
cu dizabilitati. Fata de cauzele evidentiate, alti
factori determinanti sunt: disparitia de pe piata
muncii a unor meserii traditionale, practicate de
persoane cu anumit tip de dizabilitate, accesibi-
litatea redusd panad la si la locul de munca, lipsa
adaptarii rezonabile si a tehnologiilor de acces,
slaba informare privind avantajele pentru
angajatori, limitele sistemului educational care nu
acoperd integral necesitdtile de pregatire pentru
munca a persoanelor cu dizabilitati si altele.

Una dintre principalele carente identificate in
privinta accesului pe piata muncii este determinata
de necunoasterea potentialului persoanelor cu
dizabilitati, In special din perspectiva activitatii si
participarii si, de aici, lipsa orientarii profesionale
corespunzatoare. Sistemul de evaluare a persoa-
nelor cu dizabilitati foloseste inca criterii medi-
cale, barierele ce Ingradesc participarea in societate
si, In mod deosebit, angajarea Tn munca nu sunt
definite, ceea ce, in consecintd, nu da posibilitatea
interventiilor prin servicii diversificate.

Numarul redus al serviciilor de sprijin pentru
persoanele cu dizabilitati, de tipul angajare
asistata, adaptarea locului de muncad, transport
adaptat, reprezinta o cauza importantd a mentinerii
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unei rate scazute de ocupare. In plus, multe
persoane cu dizabilitdti au nevoie de consiliere
sustinutd pentru cresterea increderii in sine, de
instruire i dezvoltare a abilitatilor, de pregatire in
vederea anagajarii.

In Romania, in domeniul ocuparii persoanelor
cu dizabilitati, functioneaza sistemul de cota.
Conform cadrului legislativ in vigoare, orice
angajator public sau privat cu cel putin 50 de
angajati are obligatia de a angaja persoane cu
dizabilitati, intr-un procent de minim 4%.
Statisticile arata insa ca, de cele mai multe ori,
angajatorii preferd celelalte optiuni din lege: sa
plateasca la bugetul de stat jumatate din salariul
minim pe economie corespunzator fiecarei per-
soane cu dizabilitati neangajate ori sa achizitio-
neze bunuri sau servicii de la unitatile protejate.
Astfel, desi initiat ca o masura activa, sistemul de
cotd nu a dus la o rata crescutd de ocupare pentru
persoanele cu dizabilitdti de aceea, una dintre
provocarile viitoare se leagd de cresterea si
diversificarea serviciilor aferente ocuparii prin
utilizarea sistemului de cotd intr-un mod activ.

Cadrul legislativ actual considerd unitatile
protejate ca una dintre formele protejate de
angajare in muncd pentru persoanele cu
dizabilitati, in prezent fiind inregistrate circa 700°
de astfel de structuri, in crestere mai ales dupa
implementarea proiectelor de economie sociala.

In acest context strategic, o participare crescuti
a persoanelor cu dizabilitdti pe o piatd a muncii
incluziva ar asigura valorificarea potentialului
acestora ca fortd de munca si ar contribui la
atingerea tintei nationale de ocupare.

Obiectiv general

Asigurarea accesului persoanelor cu dizabilitati
la un mediu de lucru deschis, incluziv si accesibil,
atat in sectorul public cit si In cel privat,
concomitent cu asigurarea accesului lor efectiv la
servicii de sprijin pentru cresterea ocupdrii pe
piata muncii.

Obiective specifice

OS.1 — Asigurarea accesului persoanelor cu
dizabilitdti la un mediu de lucru deschis, incluziv
si accesibil.

% Sursa datelor: Autoritatea Nationald pentru Persoanele
cu Dizabilitati, http://www.mmuncii.ro/j33/images/buletin_
statistic/dizabilitati 2014.pdf
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0S.2 — Asigurarea accesului persoanelor cu
dizabilitéti la programe vocationale, de pregétire
pentru munca, de tip antreprenoriat si viatd
independenta.

0OS.3 — Promovarea contributiilor valoroase pe
care le pot aduce persoanele cu dizabilitati
comunitatii, prin ocupare in munca.

0S.4 - Coordonareca si monitorizarea
procesului de promovare si protejare a dreptului
la viata independenta si munca al persoanelor cu
dizabilitati.

VILS Educatie si formare profesionala

Analiza situatiei actuale

Legislatia romaneasca in domeniul educatiei
cuprinde o serie de acte normative care
reglementeaza situatia si drepturile persoanelor cu
dizabilitdti. Prin Constitutie, statul asigurd
cetatenilor Romaniei drepturi egale de acces la
toate nivelurile si formele de Tnvatamant preuni-
versitar si superior, precum si la Invatarea pe tot
parcursul vietii, fara nicio discriminare.

Politica Romaéniei in domeniul educatiei
copiilor/elevilor cu dizabilitdti s-a axat pe cateva
directii de actiune prioritare in vederea cuprinderii
s1 mentinerii tuturor copiilor/elevilor/tinerilor cu
cerinte educationale speciale, in general si a celor
cu dizabilitati in special, intr-o forma de inva-
tamant:

— debutul scolar al tuturor copiilor in scoala de
masa cea mai apropiatd de domiciliul copilului;

— inscrierea elevilor fintr-o unitate de
invatdmant, indiferent ca este scoala de masa sau
speciala exclusiv la cererea scrisd a parintelui,

— mentinerea copiilor/elevilor in scoala de
masa prin acordarea serviciilor educationale, a
terapiilor logopedice si consiliere psihopedago-
gicd a celor care prezintd dificultati de invatare,
de adaptare, de integrare sau care au abateri
comportamentale;

— transferul in scoala de masa a elevilor din
scoala speciald care nu fac obiectul acestui tip de
invatamant sau a acelora care, fie ca au avut un
diagnostic gresit, fie cd prezintd un progress
evident in urma activitatii de educatie;

— orientarea/reorientarea catre scolile speciale
numai in cazul in care elevul nu poate sa se
integreze an colectivul clasei din scoala de masa si
numai cu acordul familiei (art. 54 alin.(2) din
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Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare);

— consiliere si orientarea profesionalad ca un
serviciu integrat al institutiilor de educatie si
formare si a celor cu responsabilititi pentru
asistenta persoanelor cu dizabilitati astfel incat
aceste persoane sda se poatd integra social si
profesional.

MENCS a initiat si deruleazd programe
educationale destinate reducerii abandonului
scolar si sustinerii participarii scolare a elevilor
din intreg sistemul de Invatdmant preuniversitar.
Legislatia din domeniul invatdmantului special a
fost astfel conceputd incat sa raspundd unui
spectru larg si foarte variat de situatii speciale.
Tinand cont de aceasta realitate, invatamantul
special, special integrat si cel incluziv a fost
organizat la toate nivelurile invatdmantului pre-
universitar, In functie de tipul si gradul dizabili-
tatii.

In ceea ce priveste legislatia aplicabila copiilor/
elevilor cu dizabilitati sunt necesare, in conti-
nuare, masuri pentru armonizarea terminologiei
utilizate.

Probleme importante sunt legate de numarul
insuficient de servicii de educatie timpurie, astfel
ca accesul copiilor cu dizabilitati la aceasta forma
de educatie este deficitar; sunt totodata deficitare
identificarea timpurie si, implicit, orientarea
scolara la varste mici.

O provocare majora a sistemelor de educatie si
formare din Roméania este monitorizarea persoa-
nelor cu dizabilitati care au acces la diferite forme
de educatie si fomare. Principalele surse de
informatii statistice la nivel national referitoare la
persoanele cu dizabilitati sunt ANPD, ANPDCA,
INS, MENCS. Informatiile statistice sunt insa
colectate in diferite momente ale anului
calendaristic, utilizand criterii diferite, ca urmare
apar diferente semnificative iar datele nu sunt
comparabile si nu pot fi utilizate complementar
intre sistemul educational si sistemul de protectie
sociala.

Studiile'® indica o participare redusa la scoala
a copiilor cu dizabilitati, reliefata prin sub-

10 Stanciu, M., *Copiii cu dizabilitati*, Reprezentanta
UNICEF in Romania,Bucuresti, 2013 (referinte la pagina 7,
37, 38,42, 54 etc.) + alte sursecitate in acest raport *Situatie
copii cu dizabilitati aflati in evidentele Serviciilor de

Evaluare Complexa ale DGASPC*, la data de 31.12.2013,
disponibil lahttp://www.copii.ro/alte categorii.html.

http://www.ise.ro/raport-asupra-starii-sistemului-ational-
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inregistrarea acestora la diferite niveluri de
educatie, precum si printr-o amploare a fenome-
nelor de nescolarizare si de abandon scolar.
Informatiile furnizate de INS evidentiaza, in
ultimii cinci ani, relativa constantd a efectivelor
de copii si elevi din invatdmantul preuniversitar
special — de la Invatdmantul prescolar la cel
posticeal care cuprindea 25.302 persoane la
nivelul anului scolar 2013/2014. Datele MENCS
referitoare la copiii si elevii cu dizabilitati si CES
din invatamantul de masd remarcd o crestere
constanta, dar lentd, a acestei categorii: 17037
elevi cuprinsi in servicii educationale de sprijin;
4754 elevi cu certificat de orientare scolara, dar
care nu beneficiaza servicii de sprijin in acelasi an
scolar.

Date referitoare la participarea persoanelor cu
dizabilitati la invatamantul superior nu sunt
colectate la nivel national, dar diferite studii din
domeniu apreciaza ca valoarea acestui indicator
este foarte scazuta'.

Insuficienta resurselor financiare constituie o
barierd importanta in scolarizarea copiilor cu
dizabilitdti in Invatdmantul de masa. Studii
recente!? privind finantarea sistemului de
invatamant preuniversitar pe baza standardelor de

de-invatamant http://www.ipp.ro/wp-content/uploads/2015/
07/1PP Funda%C8%9Bia-Speran%C8%9Ba—Raport-
educatie-induziva-pentru-copiii-cu-dizabilitati.pdf
http://maspa.raa.ro/studiu-asupra-discriminarii-si-excluderii-
sociale-a-persoanelor-cu-autism-si-toolkit-uri-cu-interventii-
practice-non-discriminare-pilotate-in-3-iudete-ale-tarii/

' Mitulescu, S., Florian, B., *Conditii sociale si
economiceale vietii studentilor din Romania, eurostudent V
2012-2014%* Institutul de Stiinte ale Educatiei, 2015
disponibil la adresa http://www.ise.ro/wp-content/uploads/
2016/02/eurostudent.pdf (referinte lapaginile 12, 13, 14)
*Social and Economic Conditions of Student Life in
Europe.*eurostudentV 2012-2014* disponibil la adresahttp://
www.eurostudent.eu/download files/documents/ EVSynop-
sisoflndicators.pdf (referinte la paginile 61, 68)

12_Fartusnic, C. (coord.), *Finantarea sistemului de inva-
tamantpreuniversitar pe baza standardelor de cost: o evaluare
curentd dinperspectiva echitétii*, Bucuresti: UNICEF;
Vanemonde, 2014. Disponibil la adresahttp://www.ise.ro/
wp-content/uploads/2015/02/Finantarea-sistemului-de—in-
vatamant-preuniversitar-pe-baza-standardelor-de-cost-2014.
pdf (referinte la pagina 10) http://www.unicef.ro/wp-
content/uploads/Rezumat-studiu-%E2%80%9CCosturile-in
vestitiei-insuficiente-in-educatie-in-Romania%E2%80%9D-
2014
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cost evidentiaza situatia de subfinantare in care se
afld cu prioritate acele scoli care au elevi aflati in
risc de abandon scolar, inclusiv elevi cu diza-
bilitati, a caror scolarizare presupune o paletd
larga de interventii educationale si de sustinere.

Alte aspecte problematice referitoare la educatia
copiilor cu dizabilitati din Invatdmantul special si
special integrat fac referire la: insuficienta
numarului de profesori de sprijin, absenta altor
categorii de resurse umane alocate serviciilor
educative specializate si/sau accesul limitat la
astfel de servicii in afara scolii, indeosebi in
mediul rural. O situatie deficitara se Inregistreaza
si in ceea ce priveste formarea profesorilor din
invatdmantul de masa in spiritul educatiei inclu-
zive, precum $i in domeniul strategiilor concrete
de lucru cu copii cu dizabilitati. Programele de
formare initiala a cadrelor didactice cuprind
elemente reduse referitoare la educatia incluziva,
iar oferta de programe de formare continua
relevante pentru aceasta problematica este inca
limitata.

Infrastructura si resursele materiale ale siste-
mului de invatdimant roménesc constituie adesea
bariere privind accesul persoanelor cu dizabilitéti
la o educatie de calitate. Lipsa tehnologiilor
asistive, a accesibilizarii spatiilor scolare si/sau a
transportului adaptat generalizat conduc la situatii
de abandon scolar pentru copiii si tinerii cu
dizabilitati. Specificul dezvoltarii retelei scolare
determind dificultati de acces si inechitdti cu
privire la accesul copiilor cu dizabilitati la
educatie, in special a celor din mediul rural.

Totodata, sunt necesare masuri care sa permita
0 mai mare accesibilitate a invatamantului
profesional si tehnic, in general si a invatdman-
tului profesional pentru elevi/tineri cu dizabilitati,
cupringi In sistemul de educatie, in particular

Curriculumul pentru elevii cu dizabilitati din
invatdmantul special si special integrat, precum si
practicile didactice necesitd redimensiondri din
perspectiva educatiei incluzive. Abordarea
curriculumului pentru elevii cu dizabilitati din
invatamantul special nu valorifica viziunea non-
categoriala propusd de educatia incluziva. Din
perspectiva incluziunii, adaptarea curriculara
masa -necesita, de asemenea, suport specific cu
rol de ameliorare la nivelul practicilor didactice.

Cat priveste procesul de evaluare si orientare
scolara si profesionald din invatamantul special si
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special integrat, legea educatiei a adus schimbari
semnificative, prin noile roluri ale CJRAE/
CMBRAE. Realitatea scolard semnalizeaza o
serie de dificultati referitoare la: insuficienta
personalului de sprijin, in special in mediul rural,
lipsa unei pregatiri a personalului pentru aplicarea
noilor atributii. Sunt necesare masuri care si
conduca la o mai bund informare cu privire la
serviciile oferite de institutiile de Invatamant,
pentru asigurarea dreptului la educatie al copiilor
cu dizabilitati, precum si la dezvoltarea
mecanismelor de colaborare cu alte institutii cu
rol in evaluarea copiilor cu dizabilitati.

Obiectiv general

Promovarea educatiei si formarii profesionale
favorabile incluziunii la toate nivelurile si a
invatarii de-a lungul vietii pentru persoanele cu
dizabilitati.

Obiective specifice

OS.1 — Asigurarea accesului persoanelor cu
dizabilitéti la educatie si formare profesionala, n
forme si contexte adaptate la nevoile individuale,
in comunitatile in care traiesc.

OS.2 - Dezvoltarea competentelor
persoanelor cu dizabilitati necesare participdrii
depline si egale la educatie si formare, ca membri
activi ai comunitatii din care fac parte.

0S.3 — Asigurarea calitatii serviciilor de
educatie s1 de formare profesionalda, adaptate
nevoilor persoanelor cu dizabilitati si relevante
din perspectiva incluziunii.

08S.4 — Cresterea gradului de constientizare in
familie, scoala, comunitate si societate a
importantei si nevoii respectarii dreptului la
educatie si formare profesionald pentru toate
persoanele cu dizabilitati.

VII.6 Protectie sociala

Analiza situatiei actuale

Participarea redusa a persoanelor cu dizabilitati
la educatie si pe piata fortei de munca poate duce
la excluziune, sdrdcie si izolare. Pentru a
preintampina aceste efecte, persoanele cu
dizabilitati au nevoie de protectie sociald
adecvata, de programe de orientare profesionala,
de programe de reducere a saraciei, de asistenta
corespunzatoare dizabilitatii, de programe
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speciale 1n ceea ce priveste locuirea si alte servicii
de sprijin.

Elementul-cheie pentru acordarea beneficiilor
de asistentd sociald 1l constituie gradul de
handicap — grav, accentuat, mediu, usor.
Persoanele Incadrate in gradul grav sau accentuat
beneficiazd de indemnizatie lunard si buget
personal complementar care se acorda indiferent
de veniturile obtinute din salarii sau pensii.
Persoanele incadrate in gradul mediu beneficiaza
de bugetul personal complementar care se acorda,
de asemenea, cumulativ cu veniturile obtinute din
salarii sau pensii si nu este luat in calcul la
stabilirea altor drepturi si obligatii. Persoanele
incadrate In gradul usor nu primesc prestatii
sociale directe.

Indemnizatia si bugetul personal complementar
se cumuleaza cu salariul si/sau cu pensia. In
schimb, in situatia in care indemnizatia si bugetul
personal complementar reprezintd singura sursa
de venit, aceasta constituie o bariera in accesarea
venitului minim de insertie. Acestea din urma
demonstreaza faptul ca respectivele beneficii de
asistentd sociald nu sunt destinate cheltuielilor
legate de dizabilitate, in sensul prevazut de art. 28
din Conventie.

Incadrarea in fiecare dintre cele patru grade
determina acordarea acelorasi beneficii si servicii
tuturor persoanelor din acel grad, indiferent de
nevoile lor individuale.

Serviciile sociale specializate, de zi, adaptate
nevoilor, la care ar trebui sa aiba acces persoanele
cu dizabilitati, sunt Intr-un numar extrem de redus
si dispersate geografic neunitar. La nivelul intregii
tari, existau la 31 decembrie 2014, numai un
numdr de 56 de servicii nerezidentiale, numarul
persoanelor adulte cu dizabilitati beneficiare fiind
de 2673.

Strategia is1 propune sa determine dezvoltarea
retelei de servicii nerezidentiale pentru persoanele
cu dizabilitdti Tn comunitate, pe baza evaluarii
nevoilor individuale, servicii care sa contribuie
esential la cresterea autonomiei, in paralel cu

In ceea ce priveste evaluarea persoanelor cu
handicap, in prezent, aceasta este predominant
medicald 1n cazul persoanelor adulte cu
dizabilitdti si neunitard din punct de vedere al
sistemelor de handicap si de invaliditate. In ultimii
ani, au fost addugate noi criterii medicale, fard o
analiza a prevalentei afectiunilor in populatie si a

49



bugetului de stat in sensul sustinerii beneficiilor
de asistentd sociald pentru toate persoanele
incadrate 1n grad de handicap.

Viziunea promovatd de documentele OMS si
ONU aratd ca prezenta unei conditii de sdnatate
reprezintd o premisa dar nu conduce obligatoriu
la dizabilitate. Diagnosticul medical in sine nu
este, ca atare, suficient pentru a fundamenta
incadrarea intr-un grad de handicap, el trebuie
corelat cu evaluarea psihosociald, tinand cont de
varstd, alti factori personali si de conditiile de
mediu in care persoana traieste.

Promovarea unei noi abordari si schimbarea de
paradigmd 1n ceea ce priveste evaluarea
dizabilitatii, tratarea acestor teme dintr-o
perspectiva multidimensionala, prin colaborare
interinstitutionala si echipe multidisciplinare,
constituie una din marile provocari in perioada
2016-2020.

Obiectiv general

Promovarea si protectia dreptului persoanelor
cu dizabilitati la un standard adecvat de viata
pentru imbundtétirea continua a calitatii vietii lor.

Obiective specifice

OS.1 — imbunatatirea continud a conditiilor de
viatd a persoanelor cu dizabilitati, precum si
protectia dreptului acestora la un standard adecvat
de viata.

0OS.2— Asigurarea accesului la protectie
sociald, in special in cazul copiilor, fetelor,
femeilor si persoanelor varstnice cu dizabilitati.

OS.3 — Asigurarea de servicii integrate in
comunitate.

08S.4 — Constientizarea si sensibilizarea opiniei
publice pentru sustinerea cresterii calitatii vietii
persoanelor cu dizabilitati.

VII.7 Sanatate

Analiza situatiei actuale

La nivel mondial existd circa un miliard de
persoane care au o forma de dizabilitate. Dintre
acestia, intre 110 — 190 de milioane de persoane se
confrunta cu o limitare functionald importantd. Se
apreciaza ca numarul persoanelor cu dizabilitati
va creste in viitor, avand printre factorii cauzali
fenomenul global de imbatranire a populatiei,
cresterea duratei medii de viatd si expansiunea
bolilor netransmisibile.
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Nevoile de ingrijiri de sdnatate ale persoanelor
cu dizabilitati pot fi foarte variate, de la aspecte
specifice dizabilitatii, de exemplu, necesitatea
unor dispozitive medicale, a unor Ingrijiri sau
tratamente specifice sau a accesului la servicii de
reabilitare, la nevoi generale de servicii de
sdnatate ca, de exemplu, nevoia de acces la unele
programe de screening pentru identificarea
precoce a unor boli netransmisibile sau nevoia de
servicii de educatie pentru sandtate. in acelasi
timp, conform Raportului Mondial privind
Dizabilitatea, realizat de OMS si Banca Mondiala
in anul 2011, este recunoscut faptul ca persoanele
cu dizabilitati au un acces mai redus la serviciile
de sanatate iar multe dintre nevoile lor de Tngrijiri
de sdnatate raman nerezolvate. Aceasta realitate
exista In conditiile in care statele lumii au aderat
la Conventie, care prevede ca persoanele cu
dizabilitati au dreptul sa ,,se bucure de cea mai
buna stare de sanatate, fara discriminare pe criterii
de dizabilitate si ca statele parti trebuie sd adopte
masurile adecvate pentru a asigura accesul
persoanelor cu dizabilitati la ,,toatd gama de ser-
vicii de sanatate, inclusiv in domeniul sanatatii
sexuale si reproductive”, precum si la programele
nationale de sanatate, la acelasi nivel de calitate si
standard de ingrijire cu populatia generald. Toto-
data, serviciile de sdnatate trebuie sa fie gratuite
sau sa aiba preturi accesibile si sa fie furnizate cat
mai aproape posibil de comunitatea in care traieste
persoana. in mod deosebit, serviciile de reabilitare
trebuie sa fie disponibile, astfel incat persoanele
cu dizabilitati sd 151 mentind maximum de
autonomie, sa isi dezvolte pe deplin potentialul
fizic, mintal, social si profesional si sa realizeze o
deplind integrare si participare in toate aspectele
vietii.

Informatii consistente privind nevoile de
sanatate si accesul real la serviciile de sanatate al
persoanelor cu dizabilitati la nivel national nu sunt
colectate sistematic iar unele evidente sugereaza
ca acest acces este deficitar. Sistemul informa-
tional din sanatate nu evidentiazad indicatori de
acces, precum consumul de servicii medicale la
persoanele cu dizabilitati, nevoia de servicii
medicale a acestora, cererea de servicii medicale
sau intervalul de timp 1n care cererea este rezol-
vata.

In acest context, este dificil de estimat gradul
de acces al persoanelor cu dizabilitati la serviciile
de sanatate furnizate prin sistemul de asigurari
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sociale de sandtate si, implicit, masura in care
legislatia este implementata.

Principalele probleme privind accesul persoa-
nelor cu dizabilitati la servicii de sanatate si de
abilitare si reabilitare sunt reprezentate de:

a. cunoasterea fragmentara a nevoilor de servi-
cii de sanatate pentru abilitare si reablitare a
persoanelor cu dizabilitati, de exemplu, nevoia de
servicii de reabilitare medicala sau de tratament
balnear;

b. acoperirea deficitara cu servicii de sanatate
de tip general sau cu servicii specifice nevoilor
generate de dizabilitate, de exemplu, serviciile de
sprijin s1 consiliere pentru persoanele cu
dizabilitéti s1 pentru familiile acestora, 1n special
la momentul si dupa anuntul dizabilitatii sunt
aproape inexistente, exista un numar insuficient
de servicii de zi in scopul abilitarii i reabilitarii;

c. adaptarea insuficientd a serviciilor de
sanatate generale si specifice la nevoile persoa-
nelor cu dizabilitdti, in termeni de finantare,
tehnologie, infrastructurd si pregatire a perso-
nalului;

d. existenta unor bariere de acces de tip
cultural, de exemplu atitudini pasive ale
apartinatorilor si, uneori, chiar ale personalului
medical, fizic, de tip operational si economic, de
exemplu, costuri pe care persoanele cu dizabilitati
nu si le pot permite;

e. lipsa continuitatii, a integrarii intre serviciile
de sanatate furnizate la diferite niveluri de
asistentd medicala, ca si iIntre serviciile de
sandtate, si cele de asistenta sociala si de educatie;

f. necunoasterea gradului de rdspuns al
sistemului de sanatate la problemele persoanelor
cu dizabilitati. Nu exista analize privind gradul de
raspuns adaptat al serviciilor de sdnatate, din
punct de vedere calitativ si cantitativ, la nevoile
persoanelor cu dizabilitdti, sau de monitorizare a
acordarii serviciilor de sandtate pentru persoanele
cu dizabilitati, inclusiv in relatie cu activitatile
privind sdnatatea reproducerii — administrarea de
mijloace contraceptive si masuri de planificare
familiald pe baza consimtamantului liber exprimat
si informat al persoanei cu dizabilitati sau al
reprezentantului sdu legal.

Obiectiv general

Asigurarea accesului echitabil al persoanelor
cu dizabilitati, la servicii si facilititi de sanatate,
de calitate, care acorda atentie problemelor
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specifice de gen, la un cost rezonabil si cat mai
aproape posibil de comunitétile in care acestea
traiesc.

Obiective specifice

OS.1 — Asigurarea accesului persoanelor cu
dizabilitati la aceeasi gama de servicii de sanatate,
la acelasi nivel de calitate, precum cele furnizate
pentru celelalte persoane, inclusiv In domeniul
sandtatii sexuale si reproductive, al sandtatii
dentare si mentale.

0S.2 — Asigurarea accesului copiilor si
persoanelor adulte cu dizabilitati la diagnosticare
si interventie timpurie, la masuri pentru prevenirea
riscului aparitiei dizabilitatii.

0S.3 — Cresterea gradului de constientizare al
profesionistilor din sanatate privind drepturile
omului, demnitatea, autonomia, drepturile si
nevoile specifice ale persoanelor cu dizabilitati Tn
materie de sanatate, abilitare i reabilitare, prin
instruire i promovarea de standarde etice in
domeniul serviciilor de sdnatate publice si private.

0S.4 — Constientizarea populatiei privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati in materie de
sanatate, abilitare si reabilitare.

VII.8 Statistici si colectarea datelor

Analiza situatiei actuale

In prezent, sunt colectate date despre
persoanele cu dizabilitati atat neinstitutionalizate,
cat si institutionalizate, pe regiuni de dezvoltare
si pe judete. Datele culese sunt dezagregate pe
grupe de varsta si sex, pe grade de handicap (grav,
accentuat, mediu si usor) si pe tipurile de handicap
prevazute de Legea nr.448/2006 republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare. in ceea ce
priveste institutiile, numarul, tipul, capacitatea
acestora, precum si numarul de beneficiari din
institutiile publice de asistentd sociala pentru
persoanele adulte cu dizabilitéti, rezidentiale si
nerezidentiale, sunt centralizate si diseminate de
catre ANPD, iar numarul, tipul, capacitatea si
numarul de beneficiari din institutiile publice
pentru copii cu dizabilitati rezidentiale si
nerezidentiale sunt culese si diseminate de catre
ANPDCA, din datele transmise de DGASPC,
trimestrial.

Datele operationale
intermediul unor machete.

sunt colectate prin
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Datele primite de catre ANPD sunt corelate si
agregate la nivel national, prelucrate si interpretate
in baza acestora fiind elaborate rapoartele
statistice trimestriale si cele anuale.

A fost elaborat si implementat un sistem
informatic national de gestiune i monitorizare a
aplicarii reglementarilor din domeniu si controlul
activitdtilor de protectie a persoanelor cu han-
dicap, sub forma unui Registru electronic national
cu privire la persoanele cu handicap'?, denumit in
continuare Registru.

Scopul Registrului este de a integra intr-un
depozit de date central toate informatiile existente
in bazele de date ale DGASPC din subordinea
consiliilor judetene/locale ale sectoarelor munici-
piului Bucuresti, de a fi un sistem informatic
unitar de colectare §i raportare a acestor date si de
a oferi suportul informational pentru deciziile si
politicile cu impact asupra activitdtilor a caror
realizare se afla in responsabilitatea beneficiarilor
Registrului.

Aplicatia informaticd de la nivel central
reprezintd, in ansamblul sistemului de colectare si
raportare a datelor statistice MMFPSPV —
DGASPC, componenta de analiza manageriala si
asigurd printr-un set complet de instrumente si
functionalitati, consolidarea datelor operationale
de la nivelul DGASPC, pentru analiza si luarea
unor decizii. Aplicatia include un generator de
rapoarte, instrumente de analizd multidimen-
sionala si simulare.

Registrul electronic national devine astfel un
punct national unic de agregare a datelor, de
informare si acoperire a multiplelor forme de
raportare a activitatilor cu privire la protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

Obiectivul trebuie sd devind monitorizarea
respectarii tuturor drepturilor omului pentru
persoanele cu dizabilitati si nu dizabilitatea.
Astfel, monitorizarea ar trebui sa vizeze ce are sau
ce nu are de facut societatea ca sd nu obstruc-
tioneze exercitarea deplind a drepturilor si nu cum
deficienta afecteaza exercitarea acestora. Datele
trebuie sa fie segregate pe diverse criterii, de
exemplu, grupe de varstd, mediu de resedinta, gen,
conditie sociald, nivel de saracie, etnie etc.

3 Ordinul ministrului muncii, familiei §i protectiei
sociale nr. 1106 din 9 martie 2011 pentru constituirea
registrelor electronice privind persoanele cu handicap,
publicat in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 184 din 16 martie
2011
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Este important sd se optimizeze procesele
institutionale, astfel incat sd contribuie semni-
ficativ la simplificarea procedurilor necesare in
vederea accesarii beneficiilor si serviciilor sociale,
prin digitalizare §i, in acelasi timp, sa ofere
informatii la nivel central in timp real.

De asemenea, este important ca monitorizarea
sa se faca impreuna cu persoanele cu dizabilitati si
familiile lor, organizatii ale persoanelor cu
dizabilitdti si ONG-uri care lucreazd pentru
dizabilitate, inclusiv furnizori de servicii sociale
publici si/sau privati.

Toate acestea presupun dezvoltarea capacitatii
tuturor autoritatilor care vor contribui la furnizarea
situatiei evidentelor persoanelor cu dizabilitati.

Obiectiv general

Fundamentarea de politici pentru persoanele cu
dizabilitati pe baza informatiilor si datelor sta-
tistice si de cercetare colectate din toate domeniile
de activitate.

Obiective specifice

0OS.1 — Imbunétatirea modalitatilor de colectare
de informatii cu privire la persoanele cu diza-
bilitati si nevoile acestora.

OS.2 — Asigurarea transparentei informatiilor
calitative si cantitative.

0S.3 — Imbunititirea colaboririi pentru a
asigura o abordare comuna si unitara a statisticilor
privind dizabilitatea.

CAPITOLUL VvIII -
STRATEGIEI

REZULTATELE

VIII.1. Rezultatele politicii publice

Strategia se constituie intr-un document
programatic care asigura crearea unui cadru nor-
mativ In ceea ce priveste promovarea principiilor
si obiectivelor Convent/e/pentru perioada 2016-
2020, respectiv pentru asigurarea exercitarii de-
pline s1in conditii de egalitate a tuturor drepturilor
si libertdtilor fundamentale ale omului de catre
toate persoanele cu dizabilitat.

In egald masurd, aceasta reprezinti aceasta
reprezenta si o conditionalitate ex-ante generald
pentru statele membre, stabilitda de Comisia Euro-
peand, in accesarea fondurilor europene struc-
turale si de investitii (FESI) aferente perioadei de
programare 2014-2020.
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Strategia include atat programele si inter-
ventiile proprii ale ANPD cat si ale celorlalti actori
importanti din domeniul protectiei si promovarii
drepturilor persoanelor

cu dizabilitdti, cu impact in: Incadrarea in
munca a persoanelor cu dizabilitati, protectia so-
ciala, accesul la mediul fizic, informational si
comunicational, la educatie, culturd, sanatate, par-
ticipare si egalitate.

VIIIL.2. Rezultatele actiunilor

Principalele rezultate vizate a fi obtinute prin
implementarea Strategiei sunt urmatoarele:

1) cresterea gradului de accesibilizare a mediu-
lui fizic, transportului, informatiilor si mijloacelor
de comunicare, inclusiv prin asigurarea de tehno-
logii si sisteme informatice si de comunicatii
astfel incat persoanele cu dizabilitati sd bene-
ficieze de acestea in conditii egale cu ceilalti;

2) exercitarea deplina a tuturor drepturilor de
catre persoanele cu dizabilitdti in comunitate;

3) asigurarea si promovarea conditiilor pentru
exercitarea deplind a drepturilor si libertdtilor
cetatenesti de catre toate persoanele cu dizabilitati,
in conditii de egalitate cu ceilalti membri ai
societatii;

4) cresterea gradului de ocupare prin asigurarea
unui mediu de lucru deschis, incluziv si accesibil,
concomitent cu asigurarea accesului efectiv al
persoanelor cu dizabilitati la servicii de sprijin Tn
vederea ocuparii,

5) promovarea unei educatii si formari profe-
sionale favorabile incluziunii la toate nivelurile si
a invatarii pe tot parcursul vietii pentru persoanele
cu dizabilitati;

6) promovarea si protectia dreptului persoanele
cu dizabilitati la conditii de trai decente si la imbu-
ndtdtirea continua a conditiilor de trai, fara discri-
minare pe criterii de dizabilitate;

7) cresterea gradului de asigurare de servicii
sociale si de sprijin in comunitate, inclusiv prin
dezvoltarea unui sistem integrat, incluziv, acce-
sibil si de calitate de servicii;

8) asigurarea accesului persoanelor cu diza-
bilitati la servicii si facilitdti de sanatate, de
calitate, la un cost rezonabil si cat mai aproape
posibil de comunitatile in care acestea traiesc;

9) consolidarea mecanismelor de coordonare,
monitorizare si evaluare.
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CAPITOLUL IX - INDICATORI

Indicatorii prevazuti in Planul operational sunt
indicatori de rezultat care vor fi operationalizati
in cadrul grupurilor de lucru.

Pentru anumiti indicatori care nu sunt
disponibili in prezent, dar care trebuie sa fie
cunoscuti, este necesara dezvoltarea sistemului de
statistici i colectarea datelor.

CAPITOLUL X - IMPLICATII PENTRU
BUGET

Conform legislatiei in vigoare, sistemul de
protectie a persoanelor cu dizabilitati este sustinut,
preponderent, de la bugetul de stat, alte surse fiind
bugetele locale ale comunelor, oraselor si muni-
cipiilor, bugetele locale ale judetelor/sectoarelor
municipiului Bucuresti, contributiile lunare de
intretinere a persoanelor cu handicap care bene-
ficiaza de servicii sociale In centre si donatii,
sponsorizari, in conditiile legii.

Plata asistentilor personali sau a indemni-
zatiilor lunare, in situatia 1n care parintii sau
reprezentantii legali ai copilului cu handicap grav,
adultii cu handicap grav ori reprezentantii legali
ai acestora, cu exceptia celor cu handicap vizual
grav, au optat pentru aceasta, este asigurata de la
bugetul de stat, din sume defalcate din TVA si, in
completare, din bugetele locale ale comunelor,
oraselor i municipiilor.

Finantarea centrelor publice de asistentd
sociald pentru persoanele cu handicap este asigu-
ratd pe baza standardelor de cost de la bugetul de
stat, si, in completare, de la bugetele locale ale
judetelor/sectoarelor municipiului Bucuresti.

Indeplinirea obiectivelor si masurilor aferente
acestora din cuprinsul Strategiei si realizarea
sustinerii financiare a programelor si activitatilor
destinate promovarii, protejarii si asigurarii
exercitarii depline si in conditii de egalitate a
tuturor drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
omului de catre toate persoanele cu dizabilitdti vor
fi asigurate in principal prin:

1. alocarea echilibrata a surselor bugetare, prin
legea bugetului de stat si legea bugetului asigu-
rarilor sociale de stat, la nivelul tuturor institutiilor/
autoritdtilor publice nationale si locale implicate;

2. atragerea si valorificarea optima a fondurilor
externe nerambursabile/rambursabile de la nivelul
Uniunii Europene si a altor organisme internatio-
nale.

53



Resursele financiare necesare implementarii
Strategiei provin, in principal, din fonduri de la
bugetul de stat alocate fiecarui minister si fiecarei
institutii cu competentd in implementarea
Strategiei, fonduri de la bugetele locale si fonduri
europene.

CAPITOLUL XI - IMPLICATII JURIDICE

In plan legislativ, implementarea Strategiei
impune evaluarea actelor normative aplicabile
domeniului protectiei §i promovarii drepturilor
persoanelor cu dizabilitati, demersurile legislative
urmarind cu precadere clarificarea competentelor
si responsabilitatilor structurilor cu atributii in
materie, corelarea domeniilor subsecvente, precum
si conformitatea cu actele comunitare aferente.

Initiativele legislative de modificare si/sau
completare a unor acte normative de nivel superior
si a celor de nivel inferior se vor realiza conform
planurilor legislative anuale, fundamentate pe
baza oportunitatilor reiesite din Strategie.

De asemenea, la nivel institutional, implemen-
tarea Strategiei i a planului aferent presupune
adoptarea de acte administrative in vederea
realizarii masurilor prevazute.

Strategia nationala ,, O societate fara bariere
pentru persoanele cu dizabilitati”’, 2016—2020 si
Planul operational pentru implementarea acesteia
vor fi aprobate prin hotarare de Guvern.

CAPITOLUL XII — COORDONARE I
MONITORIZARE

Monitorizarea implementarii Strategiei va fi
realizata la nivel national de ANPD, pe baza unei
metodologii si a unor instrumente de lucru ce vor
dezagrega indicatorii existenti pe diferite criterii
si vor indica valorile de referintda, acolo unde
acestea sunt cunoscute. Activitatea de monito-
rizare va consta in colectarea de date despre
stadiul implementarii, analiza acestora §i rapor-
tarea privind progresele intermediare si evolutia
indicatorilor. Principalul scop al procesului de
monitorizare este reprezentat de analiza fazelor de
implementare a Strategiei si de identificarea
posibilelor deviatii de la scopurile stabilite initial.
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Metodologia si instrumentele de monitorizare a
implementarii Strategiei se aproba prin ordin al
ministrului muncii, familiei, protectiei sociale si
persoanelor varstnice, la propunerea ANPD, in
termen de 120 de zile de la aprobarea prezentei
Strategii. Proiectul de metodologie va fi realizat
prin consultarea organismelor guvernamentale
implicate, pe baza indicatorilor cantitativi si va
avea ca anexe instrumentele de lucru elaborate de
tip chestionar, fisa de monitorizare, punctaj
computerizat, model-cadru de raport de monito-
rizare.

Anual, ANPD va elabora un raport privind
stadiul implementarii Strategiei care va fi facut
public in al doilea trimestru al anului urmator
pentru anul precedent. O prima evaluare de etapa
a implementarii prezentei Strategii se va desfagura
la sfarsitul anului 2017. Pe baza rezultatelor
acestei evaludri de etapa se va decide cu privire la
oportunitatea ajustarii Planului operational, astfel
incat sa poatd fi amendate masurile propuse si
corectate deficientele constatate sa fie posibila
identificarea interventiilor potrivite pentru
perioadele urmatoare. Pe baza rezultatelor acestei
evaluari de etapa se va decide cu privire la
oportunitatea ajustarii Planului operational, astfel
incat sa poata fi amendate masurile propuse si sa
fie posibila identificarea interventiilor potrivite
pentru perioadele urmatoare.

Implementarea prezentei Strategii va fi reali-
zatd la nivelul fiecarei autoritdti/institutii
prevazutd in Planul operational pentru fiecare
masura. Pentru aceasta, in conformitate cu
prevederile art. 33 pct.1 din Conventie, se vor
desemna puncte de contact in cadrul ministerelor
implicate pentru a facilita masurile aferente in
diferite sectoare si la diferite niveluri.

Coordonarea implementarii fiecdrei masuri
este indeplinita de cdtre prima institutie
mentionatd la rubrica responsabili, cu sprijin
tehnic din partea ANPD. Coordonarea imple-
mentdarii Strategiei se face la nivelul Autoritatii
Nationale pentru Persoanele cu Dizabilitati.
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I11. JURISPRUDENTA

DECIZIA CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI
IN CAUZA RAZVAN LAURENTIU CONSTANTINESCU
IMPOTRIVA ROMANIEI

Potrivit art. 3 din Conventia pentru apdrarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
,,himeni nu poate fi supus torturii, nici pedepselor
sau tratamentelor inumane ori degradante”.

I. Sub aspect procedural vom retine ca’:

1.Domnul Razvan Laurentiu Constantinescu
(reclamantul), a sesizat Curtea la 12 septembrie
2013, in temeiul art. 34 din Conventia pentru
apdrarea drepturilor omului si a libertatilor funda-
mentale (Conventia).

2. Reclamantul sustine, 1n special, ca a fosta
supus la rele tratamente din partea politiei si ca,
ulterior, nu a beneficiat de o anchetd efectiva in
aceasta privinta.

La 14 februarie 2014, cererea a fost comunicata
Guvernului.

II. n fapt vom retine urmaitoarele:
I. Circumstantele cauzei

3. Reclamantul s-a nascut in 1969 si locuieste
in Pitesti.

A. Incidentul din 2 septembrie 2009

4. In dimineata zilei de 2 septembrie 2009, in
jurul orei 8, o persoand a sunat la politie plan-
gandu-se de galagia pe care, alaturi de alt barbat,
o facea reclamantul, care parea cd se afld in stare
de ebrietate.

5. In aceeasi zi, in jurul orei 8,30, o echipa
formata din doi agenti ai politiei comunitare s-a
deplasat la locul unde se afla reclamantul, in fata
unui bloc de apartamente situat In cartierul
Rézboieni, in Pitesti. Agentii de politie i-au
solicitat sa se legitimeze, iar acesta a refuzat.
Echipajul de agenti de politie comunitara s-a
retras. La scurt timp, lucratori de politie de la

! Decizia Curtii Europene a Drepturilor Omului in cauza
Réazvan Laurentiu Constantinescu impotriva Romaniei, C
59.254/13, din 15 iunie 2016.

2 Pentru simplificarea lecturii au fost numerotate doar
aspectele relevante.
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Sectia nr. 3 Politie din Pitesti au sosit la fata
locului si i-au solicitat reclamantului sa-i urmeze
la sectie. Ca urmare a refuzului acestuia, au folosit
un spray iritant, l-au incatusat si 1-au condus cu
forta la sectie, intr-o masina de politie.

6. Hotararea definitiva din 20 martie 2012 a
Tribunalului Arges descrie astfel acest episod:

,, Conform sustinerilor reclamantului, la acel
moment a fost insultat, asupra sa a fost pulverizat
gaz iritant, a fost imobilizat i urcat cu forta in
masina de politie pentru a fi dus la Sectia nr. 3
Politie si pentru a-i fi aplicata o amenda.

Agentul de politie M., in declaratia anexata la
dosar la fila 49 verso si fila 172 [admite cd a
folosit gaz iritant pentru a imobiliza partea
vatamata, fapt confirmat de [agentul de politie]
P, conform caruia «l-am condus cu forta la sectia
de politie»”.

7. Reclamantul afirma ca, odata ajunsi la sectie,
politistii care l-au adus, precum si altii ce li s-au
aldturat au inceput sa-l loveasca cu pumnii si
picioarele in timp ce era intins la pamant. Hainele
reclamantului s-au rupt.

8. Sotia reclamantului si fiul lor au ajuns la
sectia de politie si au solicitat eliberarea acestuia.

9. Folosindu-se de documentele de identitate
prezentate de familia reclamantului, agentii de
politie i-au aplicat o amendd contraventionald
pentru tulburarea linistii publice. Procesul-verbal
a fost intocmit in prezenta a trei martori asistenti.
A fost declansatd cercetarea penald fata de
reclamant pentru savarsirea infractiunii de ultraj.
Reclamantul a contestat procesul-verbal de
constatare §i sanctionare a contraventiei §i, prin
Hotararea din 19 martie 2010 a Judecatoriei
Pitesti, ramasa definitiva, s-a dispus anularea
acestuia. In motivarea acestei hotdrari s-a retinut
ca procesul-verbal contestat nu a fost intocmit cu
respectarea dispozitiilor legii, in principal ca
urmare a faptului ca agentul de politie care l-a
intocmit nu fusese prezent la fata locului la
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momentul la care reclamantul a comis faptele de
care era acuzat si, In aceste circumstante, nu a
procedat la verificarile necesare.

10. Dupa aplicarea amenzii respective, politistii
l-au lasat pe reclamant sa plece.

11. Hotérarea definitiva din 20 martie 2012 a
Tribunalului Arges descrie astfel cea de a doua
secventa a incidentului din 2 septembrie 2009:

wAgentul de politie S. (pag. . .) a precizat ca
partea vatamata a ramas la sectia de politie
aproximativ 10-15 minute, timp in care a proferat
injurii si ameningari «urland si strigandy.
Martorul F. a declarat ca nu a stiut ce s-a petrecut
inauntru, insa dupa 20 de minute reclamantul a
iesit din sectia de politie.

Familia partii vatamate, respectiv fiul acestuia
[...] si sotia [...], ajunsi la sectia de politie, [-au
vazut intins la pamdnt, cu tricoul rupt, fata rosie
si plangdnd.

Agentul de politie S. a declarat ca reclamantul
fusese filmat cu o camera video in timpul in care
s-a aflat in sectia de politie si ca a pus
inregistrarea la dispozitia anchetatorilor.”

12. In Hotérérea definitiva din 25 martie 2013
s-a retinut cd, imediat ce a iesit din sectia de
politie, reclamantul a inceput sa profereze injurii
la adresa politistilor. Atunci, agentii de politie S. si
G. au plecat in urmadrirea sa pentru a-l readuce in
interiorul sectiei.

13. Reclamantul sustine ca a fost prins din nou
de catre agentii de politie, acestia folosind iarasi
un spray iritant si aplicandu-1 la nivelul fetei
reclamantului, l-au imobilizat si l-au lovit cu
picioarele §i pumnii, in timp ce oamenii care se
aflau pe strada le spuneau politistilor sd inceteze
lovirile. Unul dintre cei doi politisti i-a blocat
piciorul la bordura trotuarului si l-a lovit,
cauzandu-i o fractura de femur.

14. Hotaréarea definitiva din 20 martie 2012 a
Tribunalului Arges descrie astfel ultima secventa
a incidentului din 2 septembrie 2009:

Al treilea episod al agresiunii pretinse de
partea vatamata a avut loc in fata Sectiei nr. 3 de
Politie, in intersectia aflata in apropiere, cdnd,
dupa plecarea partii vatamate, care continua sa
ameninte §i sa profereze injurii, agentul de politie
S. si inspectorul G. au plecat in urmarirea sa, cu
scopul de a-l readuce in incinta sectiei.

Intimatul P. a afirmat ca acestia, impreund cu
agentul de politie M., au luat masina [de politie]
cu intentia de a facilita transportarea reclaman-
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tului la sectie; odata ajuns in strada, a vazut
partea vatamata cazuta la pamant langa stalpul
pentru semnalizare luminoasa destinat ghidarii
deplasarii autovehiculelor.”

15. Readus in curtea sectiei de politie, recla-
mantul a fost asezat la pamant, apoi prins de maini
si de picioare, in pofida faptului cad acuza dureri
foarte puternice la picior, si transportat in interior.
In acest moment nu si-a mai putut controla sfinc-
terele din cauza durerii §i a resimtit un puternic
sentiment de umilire. Sotia sa a cerut politistilor sa
cheme o ambulanta pentru a-1 duce la spital, insa
acestia au refuzat. Ulterior, agentii de politie au
permis familiei reclamantului sa il duca la spital
cu masina lor personala.

B. Leziunile constatate in cazul reclamantului

16. Reclamantul a fost spitalizat in perioada 2-
17 septembrie 2009 din cauza fracturii de femur
sting si a fost supus mai multor interventii
chirurgicale.

17. Raportul medico-legal intocmit la 28
septembrie 2009 a indicat, pe baza examinarii
medicale a reclamantului si pe baza documentelor
intocmite la momentul internarii acestuia, ca erau
necesare aproximativ 90 de zile de ingrijiri
medicale daca nu intervenea nicio complicatie. Un
supliment de expertiza medico-legala, realizat la o
data neprecizata din decembrie 2009, a marit la
120 numarul de zile de ingrijiri medicale necesare
pentru insanatosirea reclamantului.

18. Raportul sus-mentionat stabileste, de
asemenea, ca reclamantul prezenta leziuni trau-
matice, printre care, in special, fracturd cominutiva
de femur stang, tumefactie segment superior al
membrului inferior stdng si crepitatii osoase.
Conform raportului, leziunile respective au fost
produse prin lovire cu sau de un corp dur si ar fi
putut data din 2 septembrie 2009.

19. La solicitarea avocatului reclamantului, la
12 decembrie 2012, a fost Intocmit un raport de
expertizd medico-legala extrajudiciard de catre
medicul legist A.F. Concluziile acestui raport
excludeau ipoteza ca reclamantul sa fi putut sa 1si
fractureze femurul singur, cazand si lovindu-se de
pamant. Partile relevante in spetd ale acestui
raport sunt redactate dupa cum urmeaza:

,, Constantinescu Razvan Laurentiu a prezentat,
la 2 septembrie 2009, o fractura cominutiva la
Sfemurul stang 1/3 distala.

Tindnd cont de caracteristicile morfologice ale
facturii respective descrise in documentele
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medicale §i vizibile la radiografiile prezentate de
persoana interesatd, aceastd fractura s-a putut
produce doar prin mecanism direct de lovire
activa. Este exclus ca aceasta sa se fi produs prin
mecanismul de lovire de plan dur.

Femurul este un os cu rezistenta deosebit de
ridicata care nu cedeaza decat unor forte cinetice
de mare intensitate aplicate la nivelul unui anumit
segment. In capitolul intitulat Discutia cazului,
am prezentat toate modalitatile prin care puteau
interveni fracturile; fortele care actioneaza
asupra osului §i modul in care reactioneaza
acesta, precum §i tratarea fracturii. Avand in
vedere datele teoretice si lucrarile de specialitate,
fractura prezentata de domnul Constantinescu la
2 septembrie 2009 a fost cauzata de aplicarea
unei lovituri avand o forta cinetica de mare
intensitate, mult mai mare decdt structura de
rezistenta a femurului, astfel incat acesta din
urma s-a fracturat printr-o linie cominutiva la
nivelul de impact.

In teorie, singura posibilitate ca o fracturd de
tip cominutiv a femurului sa poata rezulta dintr-o
coliziune cu un obiect dur sau cu o suprafata
rigida, in urma unei caderi, o reprezinta cazul
osului patologic (osteoporoza sau afectiuni
generate de catre tumori). Or, acesta nu este cazul
domnului Constantinescu, care nu suferd de nicio
afectiune de acest tip si care era in varsta de 40 de
ani la data incidentului. [...] .

C. Procedura penala Tmpotriva politistilor
acuzati de reclamant

20. La 21 octombrie 2009, reclamantul a depus
o plangere privind violentele la care a fost supus.

1. Prima ordonanta de neincepere a urmaririi
penale fata de politisti si admiterea contestatiei in
instanta

21. Prin Ordonanta din 31 august 2010,
Parchetul de pe langa Tribunalul Arges a dispus
neinceperea urmarii penale fata de trei agenti de
politie (S., M. si P.), sub aspectul savarsirii, In
principal, a infractiunii de purtare abuziva,
prevazuta la art. 250 din Codul penal in vigoare
la momentul faptelor, retinandu-se ca reclamantul
si-a fracturat piciorul cazand singur. Prin aceeasi
ordonanta, parchetul si-a declinat competenta in
privinta celui de-al patrulea politist, G., care avea
grad superior. Plangerea reclamantului la pro-
curorul ierarhic superior a fost respinsa.
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22. Prin Ordonanta din 29 noiembrie 2010,
Parchetul de pe langd Curtea de Apel Pitesti a
dispus neinceperea urmarii penale fatd de G.,
retinandu-se ca acesta, care pur si simplu plecase
impreuna cu agentul de politie S. in urmarirea
reclamantului pentru a-l readuce la sectia de
politie, nu provocase In niciun mod leziunile
constatate ulterior asupra reclamantului. Acesta
din urma se ranise accidental, cdzand singur, fara
a fi Impins de cineva. Parchetul si-a fondat decizia
pe declaratia unuia dintre cei trei martori asistenti
care au semnat procesul-verbal de constatare si
sanctionare a contraventiei din 2 septembrie 2009
(supra, pct. 11), care a declarat ca il vazuse pe
reclamant alergand, impiedicandu-se de o bordura
si cazand.

23. Dupa respingerea plangerii introduse la
procurorul ierarhic superior, reclamantul a con-
testat ordonanta de neincepere a urmaririi penale
in fata tribunalului, sustindnd ca parchetul nu
efectuase o ancheta serioasa privind plangerea sa.

24. Prin Hotararea definitiva din 11 martie
2011, Tribunalul Arges a admis plangerea si a
retrimis cauza parchetului, considerand ca ancheta
nu fusese completa. Instanta a constatat cd mar-
torii propusi de reclamant nu fusesera audiati, iar
politistii acuzati nu fusesera interogati cu privire la
ansamblul faptelor denuntate. S-a retinut, de ase-
menea, cd fuseserd incalcate normele privind
citarea reclamantului si a martorilor propusi de
acesta. Instanta a constatat, in special, ca aceste
citatii pentru infatisarea in instantd nu fusesera
trimise prin posta sau Tnmanate de agenti pro-
cedurali anume desemnati in acest scop, in
conformitate cu dispozitiile Codului de procedura
penald in vigoare la momentul producerii faptelor,
ci fusesera inmanate de agenti din cadrul Sectiei
nr. 3 de Politie in cadrul careia lucreaza si politistii
acuzati. S-a mai ardatat ca detaliul respectiv nu
poate fi ignorat si s-a dispus ca reclamantul si
martorii sd fie citati si audiati cu respectarea
normelor de procedura.

25. In cele din urma, instanta a trimis cauza la
parchetul de pe langa tribunal in vederea inceperii
urmadririi penale fatd de faptuitori, urmand a fi
efectuate mai multe acte de cercetare, in special
audierea reclamantului, administrarea probelor
cerute de acesta si interogatoriul politistilor cu
privire la ansamblul faptelor din cauza.

2. Completarea cercetdrii penale, a doua
ordonantd de neincepere a urmaririi penale si
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Hotérarea Tribunalului Arges din 20 martie 2012
de desfiintare a ordonantei

26. In urma Hotarérii Tribunalului Arges din 11
martie 2011, parchetul a completat cercetarea
penald, folosind in principal, in scopul anchetei,
continutul inregistrarilor audiovideo depuse la
dosar de agentul de politie S. la 29 iunie 2010.

27. La 28 iulie 2011, reclamantul s-a plans
parchetului cu privire la lipsa de impartialitate a
anchetatorilor responsabili de dosarul sdu si care
lucrau in aceeasi sectie de politie cu faptuitorii.

28. La 12 august 2011 a fost intocmit un raport
de constatare tehnico-stiintificd cu privire la
continutul numeric al unui CD-ROM, depus la
dosar de agentul S. Conform acestui raport, discul
respectiv continea un fisier creat la 4 mai 2010, cu
o durata de 11 minute si 33 secunde de inregistrare
audio-video. Se facea referire in raport si la
transcrierea conversatiilor inregistrate si la 9
planse fotografice rezultate din capturi de ecran la
inregistrarile video. Conform transcrierii din
raport, schimbul verbal intre reclamant si politisti
nu continea injurii sau amenintari proferate de
reclamant. Acesta din urma le cerea politistilor sa
inceteze sa 1l mai loveasca si afirma ca nu poate sa
meargd, deoarece 1l durea piciorul stang foarte
tare, motiv pentru care implora ajutorul politistilor.

29. Extrasul transcrierii in cauza continea un
dialog, putin dupa inceputul inregistrarii, astfel
cum era continut in fisier, intre reclamant si agenti
de politie neidentificati de raportul respectiv:

W R.[L.JC.: Da' ce-am facut, oameni buni?

— Ne iei la misto. . . te luam si noi la misto. . .
e simplu.

R.[L.]C.: Si de asta ma loviti? Asa?

—Da...esimairau. [...]

— Te vaicaresti.

R [L.]C. De ce ma loviti?

— Te vaicaresti de zici ca nasti.

30. Prin Ordonanta din 18 august 2011,
Parchetul de pe langa Tribunalul Arges a dispus
neinceperea urmaririi penale fatd de unul dintre
faptuitori, respectiv agentul P., In timp ce fata de
ceilalti doi, S. si M., si-a declinat competenta In
favoarea Parchetului de pe langa Judecatoria Pitesti.
Ordonanta a fost confirmata, la 5 octombrie 2011,
de procurorul ierarhic superior.

31. In urma plangerii reclamantului, prin
Hotararea Tribunalului Arges din 20 martie 2012,
Ordonanta din 18 august 2011 a fost desfiintata
din cauza omisiunilor din ancheta si a motivarii
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insuficiente. Tribunalul a mai retinut ca parchetul
nu s-a conformat decat partial instructiunilor date
de instanta in Hotararea definitiva din 11 martie
2011. Principala omisiune observatd consta in
faptul ca raportul de constatare tehnico — stiintifica
din 12 august 2011 nu identifica nicio persoana,
cu exceptia reclamantului, care vorbea In
inregistrare. Prin urmare, considerand ca raportul
era incomplet, instanta a estimat ca era necesara o
expertiza criminalistica in aceastd privinta.

32. In plus, s-a retinut ca parchetul nu a dispus
efectuarea unei expertize medico-legale pentru
stabilirea exactd a modului in care i-au fost
cauzate reclamantului, la 2 septembrie 2009,
leziunile traumatice.

33. In consecinti, cauza a fost trimisa Parche-
tului de pe langd Tribunalul Arges in vederea
inceperii urmaririi penale si efectuarii actelor de
cercetare.

3. Completarea cercetarii penale si cea de-a
treia ordonantd de neincepere a urmaririi penale

34. In urma Hotarérii din 20 martie 2012 a
Tribunalului Arges, reclamantul a denuntat lipsa
de diligentda a anchetatorilor dupd pronuntarea
hotararii respective. A mai sustinut cd nu a fost
luata nicio masura pentru ca ancheta sa avanseze.

35. Prin Ordonanta din 2 iulie 2012, prim-
procurorul Parchetului de pe langd Tribunalul
Arges a admis plangerea reclamantului si a fixat
termen pentru finalizarea cercetarii la 10 august
2012.

36. Parchetul a realizat un supliment de ancheta
(a completat cercetarea). La 14 august 2012,
raportul de constatare tehnico-stiintifica din 12
august 2011 a fost completat in urma solicitarii
procurorului de caz. Parchetul a solicitat labora-
torului de expertiza criminalistica sd efectueze
capturi de imagini asupra inregistrarii video, dupa
minutul 4, mai precis imagini captate in intervalul
dintre 4 minute si 20 de secunde si 4 minute si 30
de secunde.

37. Prin Procesul-verbal din 18 septembrie
2012, cu exceptia reclamantului, au fost identi-
ficate alte sapte persoane care apar in inregistrarea
in cauza, printre care si agentii de politie S., P. si
G., impotriva cdrora reclamantul formulase
plangere. Au fost identificati pe Inregistrare si
seful sectiei de politie, precum si alti doi lucratori
de politie. Ca reactie la aceste dezvaluiri,
reclamantul a solicitat audierea, de asemenea, a
acestora cu privire la violentele denuntate. La 25
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si 26 septembrie 2012, cei doi politisti sus-
mentionati au fost audiati de procuror. Printre cele
sapte persoane identificate pe Inregistrare, sase, in
total, erau agenti de politie. Dupa completarea
raportului, doud alte persoane ce apareau pe
inregistrare nu au putut fi identificate.

38. Prin Ordonanta din 4 octombrie 2012,
Parchetul de pe langd Tribunalul Arges a dispus
nelnceperea urmaririi penale fata de faptuitori si
si-a declinat competenta in privinta infractiunii de
ultraj de care era acuzat reclamantul, acuzatie
conexatd, Intre timp, anchetei impotriva agentilor
de politie.

39. Ordonanta a fost confirmatda de prim-
procuror, la 25 noiembrie 2012, si ulterior prin
Hotararea definitiva din 25 martie 2013 a Tribu-
nalului Arges, motivand ca forta aplicatd de
politisti pentru prinderea reclamantului a fost
necesara din cauza comportamentului sdu agresiv
si cd nu era exclus ca fractura suferitd cu aceasta
ocazie sa fi fost cauzata de caderea sa. Cu privire
la cei sase martori oculari care au declarat ca i-au
vazut pe politisti lovindu-1 pe reclamant in strada,
instanta a considerat ca declaratiile acestora nu pot
fi retinute deoarece nu se coroborau cu alte
mijloace de proba.

40. In ceea ce priveste obligatia parchetului de
a respecta dispozitiile Hotararii din 20 martie
2012 de a incepe urmadrirea penald, tribunalul a
considerat, in Hotararea din 25 martie 2013, ca
procurorul nu este obligat Tn mod automat sa le
respecte, ci numai in ipoteza in care acesta din
urma este in posesia tuturor elementelor prevazute
de lege pentru inceperea urmadririi penale, ceea ce
nu era cazul in speta.

IIT. In continuare, Curtea aminteste in cupri-
nsul deciziei dispozitiile legale si practica din
dreptul intern precum si standardele internationale
relevante. Ele sunt, in parte, rezumate 1n hotararile
Sercau impotriva Romaniei (nr. 41.775/06, pct. 53, 55
si 57, 5 iunie 2012), Antochi (nr. 36.632/04,
pct. 28-31, 12 iulie 2011), Carabulea impotriva
Romaniei (nr. 45.661/99, pct. 82, 13 iulie 2010)
si Veres impotriva Romaniei, nr. 47.615/11,
pct. 40, 24 martie 2015).

De asemenea, se face referire la Avizul Comi-
sarului pentru Drepturile Omului al Consiliului
Europei privind examinarea independentd si
efectiva a plangerilor Impotriva politiei, publicat
la 12 martie 2009 [(CommDH (2009)4], precum si
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la raportul intocmit in urma vizitei sale in
Romania in perioada 31 martie-4 aprilie 2014,
publicat la 8 iulie 2014, Comisarul pentru Drep-
turile Omului al Consiliului Europei considera ca
este crucial ca Romania sa infiinteze un mecanism
independent si eficient de examinare a plangerilor
impotriva politiei.

IV, IN DREPT

41. Cu privire la pretinsa incélcare a art. 3 din
Conventie, reclamantul se plange ca a fost supus
la rele tratamente de catre politisti si nu a
beneficiat de o ancheta efectiva in ceea ce priveste
plangerea depusd Impotriva politistilor respectivi.

A. Cu privire la admisibilitate

42. Constatand ca aceasta cerere nu este in mod
vadit nefondata in sensul art. 35 § 3 lit. a) din
Conventie §i ca nu prezintd niciun alt motiv de
inadmisibilitate, Curtea o declard admisibila.

B. Cu privire la fond

43. Curtea aratd cd acest capat de cerere se
referd, pe de o parte, la tratamentele pe care
reclamantul pretinde ca le-a suferit la 2 septembrie
2009 si, pe de alta parte, la caracterul apreciat de
reclamant ca fiind neefectiv, al cercetarii penale
realizate de autoritdti in privinta tratamentelor
respective. Curtea va examina separat aceste doud
capete de cerere din perspectiva a doua aspecte —
substantial si procedural — ale art. 3 din Conventie.

1. Cu privire la acuzatia de rele tratamente

a) Argumentele partilor

44. Reclamantul afirmd ca a fost victimd a
relelor tratamente din partea politistilor in timpul
retinerii sale, la 2 septembrie 2009: acestia din
urma l-au supus la violente, fracturdndu-i piciorul
stang si, in loc s cheme o ambulanta, 1-au dus cu
forta la sectia de politie In timp ce avea dureri
foarte puternice. Reclamantul indica, in aceasta
privinta, cd mijloacele de proba administrate n
cadrul procedurii interne in special rapoartele de
expertiza medico-legala intocmite cu privire la
leziunile constatate la 2 septembrie 2009, inre-
gistrarea audiovideo anexata la dosar de catre unul
dintre agentii de politie acuzati si declaratiile a
numerosi martori converg catre stabilirea exis-
tentei si a gravitatii relelor tratamente care i-au
fost administrate.

45. Guvernul contesta acuzatia de rele trata-
mente. Facand referire la concluziile la care au
ajuns autoritatile interne considerate cel mai bine
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plasate pentru stabilirea starii de fapt, acesta
sustine ca politistii faptuitori nu sunt raspunzatori
pentru leziunile constatate asupra reclamantului.
Potrivit concluziilor procurorului, confirmate prin
Hotararea judecdtoreasca din 25 martie 2013,
fractura suferitd de reclamant putea fi cauzata de
caderea sa, in timp ce incerca sa scape din sectia
de politie. Aceasta cadere nu a fost provocata de
interventia vreunei forte exterioare.

46. De asemenea, Guvernul arata ca, prin imo-
bilizarea reclamantului pentru a-1 readuce la sectia
de politie, politistii au actionat cu respectarea
nivelului de proportionalitate cerut pentru folo-
sirea fortei Tn asemenea circumstante, in scopul
prevenirii actiunilor antisociale si fard sa se
incalce cerintele art. 3 din Conventie. De altfel,
Guvernul considera ca acest tratament, in special,
nu atinge pragul de gravitate cerut pentru apli-
carea art. 3 din Conventie.

b) Motivarea Curtii

47. Curtea reaminteste cd, atunci cand o per-
soand este ranita in timp ce se afla in Intregime
sub controlul politiei, orice leziune suferitd in
aceasta perioada da nastere unor puternice pre-
zumtii de fapt [a se vedea Salman impotriva
Turciei (MC), nr. 21.986/93, pct. 100, CEDO
2000-VII]. Guvernului 1i revine, agadar, obligatia
de a furniza o explicatie plauzibild asupra origi-
nilor acestor leziuni si de a aduce probe care sa
pund la indoiald acuzatiile victimei, in special
dacd acestea sunt sustinute de dovezi medicale [a
se vedea, printre altele, Selmouni impotriva
Frantei (MC), nr. 25.803/94, pct. 87, CEDO 1999-
V, si Bursuc impotriva Romaniei, nr. 42.066/98,
pct. 80, 12 octombrie 2004].

48. Avand in vedere obligatia autoritatilor de a
oferi explicatii despre persoanele aflate sub
controlul lor, Curtea reaminteste, de asemenea, ca
achitarea politistilor in procesul penal nu
exonereaza statul parat de raspunderea sa in
temeiul Conventiei (Berktay impotriva Turciet, nr.
22.493/93, pct. 168, 1 martie 2001).

49. In prezenta cauzi, Curtea observi ci
reclamantul a suferit violente la 2 septembrie
2009, dupa care a fost dus la spital de cétre familia
sa, iIn momentul in care politistii i-au permis sa
paraseasca sectia de politie. Rapoartele medico—
legale au confirmat ca persoana in cauza prezenta
leziuni traumatice, in special fracturd cominutiva
de femur stang insotitd de tumefactie segment
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superior al membrului inferior stang, iar aceste
leziuni au necesitat 120 de zile de ingrijiri
medicale.

50. Citand ordonanta de neincepere a urmarii
penale confirmata prin Hotararea Tribunalului
Arges din 25 martie 2012, Guvernul afirma ca
leziunile respective aveau ca origine caderea
reclamantului.

51. Curtea constatd, n aceastd privinta, ca
niciunul dintre rapoartele medico-legale intocmite
cu privire la leziunile suferite de reclamant si
prezentate in fata Curtii nu afirma ca fractura de
femur stang ar fi putut rezulta in mod exclusiv
dintr-o cadere. Dimpotriva, constata ca cel mai
detaliat raport inlatura in mod special ipoteza ca
fractura suferitd de reclamant sa fi fost cauzata de
o cadere (a se vedea supra, pct. 21, si Veres, citata
anterior, pct. 51).

52. Pe de alta parte, Curtea observa ca
declaratiile care mentioneaza o cadere accidentald
a reclamantului, provenind de la politistii acuzati
si de la un martor asistent care a semnat procesul-
verbal de constatare §i sanctionare a contraventiei
prin care i-a fost aplicatd o amenda reclamantului
(supra, pct. 24), nu au fost confirmate de un numar
important de martori audiati in cursul anchetei.

53. Prin urmare, in lipsa unei explicatii
plauzibile din partea Guvernului care sd fie
sustinuta de elemente de natura sa pund la indoiala
concluziile rapoartelor medico-legale necontestate,
Curtea considera stabilit, In speta, ca leziunile ale
caror urme au fost constatate asupra persoanei
reclamantului au fost cauzate de un tratament
pentru care statul parat este raspunzator.

54. Curtea aminteste in cele din urma ca, in
cazul in care o persoand este condusa la politie,
politistii trebuie sd consemneze imediat sau in
termenul cel mai scurt si cat mai precis cu putinta
orice semn vizibil al unui traumatism suferit
recent de aceastd persoand. Este vorba de evitarea
riscului disimuldrii relelor tratamente ce pot fi
aplicate de cdtre agentii statului dupd retinere
[[ambor Impotriva Romaniei (nr. 1), nr. 64.536/01,
pct. 173, 24 iunie 2008].

55. In prezenta speta, chiar presupunand ci
leziunile reclamantului ar fi avut alta cauza decat
actiunile politistilor care 1-au retinut, Guvernul nu
a invocat niciun obstacol in calea consemnarii
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unor asemenea informatii la momentul in care
politistii ar fi perceput starea reclamantului.

56. Mai mult, Curtea observa ca, in pofida
leziunilor sale vizibile si a faptului ca acesta se
plangea de dureri puternice la nivelul piciorului, in
loc sa fie transportat la spital, reclamantul a fost
adus pentru a doua oard in sectia de politie, la
putin timp dupd ce 1i fusese aplicatda amenda
pentru tulburarea linistii publice. Rezulta ca
agentii de politie nu au luat masuri adecvate in
raport cu suferinta reclamantului, neindeplinind
astfel obligatia lor de a proteja sanatatea persoa-
nelor aflate sub autoritatea lor. Curtea deduce de
aici cd autoritatile de politie nu au facut tot ce se
putea astepta Tn mod rezonabil de la ele pentru a
asigura reclamantului nivelul de protectie
prevazut contra relelor tratamente.

Tinand cont 1n special de gravitatea leziunilor
constatate la persoana in cauza si presupunand
chiar cd este vorba despre leziuni produse
accidental, odata ce politistii au remarcat care era
starea acestuia, ar fi trebuit in mod normal sa
actioneze cu promptitudine si diligenta pentru a-1
prezenta unui medic sau a-1 duce la spital (Iambor,
citatd anterior, pct. 179; Cobzaru impotriva
Romaniei, nr. 48.254/99, pct. 67, 26 iulie 2007).

57. Avand in vedere considerentele anterioare,
Curtea concluzioneaza ca a fost incalcat art. 3 din
Conventie sub aspect material.

2. Cu privire la acuzatia privind insuficienta
anchetei

a) Argumentele partilor

58. Reclamantul sustine ca ancheta privind
plangerea sa nu a fost efectiva. Acesta aratd, in
principal, ca procurorul nu I-a audiat decat la 10
tunie 2011, dupa o prima trimitere a dosarului
cauzei de la instanta la parchet. Mai mult, organele
de urmarire penald nu i-au prezentat transcrierile
continute 1n raportul din 12 august 2011 pentru a-
1 putea identifica chiar el pe politistii care 1-au
agresat. Conform sustinerilor reclamantului, cei
trei procurori insarcinati consecutiv cu solu-
tionarea dosarului sau au realizat ancheta intr-o
maniera arbitrard deoarece nu au urmat indicatiile
tribunalului. In plus, opinia medicului legist A.F.
a fost total ignoratd de autoritdtile judiciare.

59. Reclamantul mai arata ca poate fi iden-
tificata o perioada de inactivitate totald in cursul
anchetei. Aceastd perioada a debutat cu data la
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care a formulat plangere, in octombrie 2009, si
s-a incheiat in august 2010. Mai mult, acesta
sustine ca a fost citat la parchet si, in loc sd fie
audiat, a fost lasat sa astepte pe culoar desi nu era
recuperat total dupa operatia suferitd la piciorul
stang si folosea carje la mers.

60. Guvernul considera ca in spetd a fost
efectuata o ancheta efectiva si serioasa, fara
perioade de pasivitate din partea organelor de
urmdrire penald, si ca solutia de neincepere a
urmaririi penale decisa de procuror s-a bazat pe
numeroase probe. Pe de alta parte, Guvernul arata
cd procurorii s-au conformat obligatiei de a
respecta dispozitiile tribunalului, iar deficientele
din cadrul anchetei identificate initial au fost
corectate.

b) Motivarea Curtii

61. Curtea aminteste ca, atunci cand un individ
afirma, in mod intemeiat, ca a suferit din partea
politiei sau altor servicii similare ale statului
tratamente contrare art. 3 din Conventie, aceasta
dispozitie, coroborata cu obligatia generala impusa
statului prin art. 1, de a recunoaste oricarei per-
soane ce tine de jurisdictia sa drepturile si
libertatile definite in Conventie impune, implicit,
sa se efectueze o anchetd oficiala efectiva. Aceasta
ancheta, in mod similar celei cerute de art. 2,
trebuie sd poatd conduce la identificarea si
pedepsirea vinovatilor [Labita impotriva Italiei
(MC), nr. 26.772/95, pct. 131, CEDO 2000-1V
si Mocanu si altii impotriva Romaniei (MC),
nr. 10.865/07,45.886/07 $132.431/08, pct. 315-319,
17 septembrie 2014].

62. Ancheta desfasurata nu trebuie sa fie
impiedicatd nejustificat de acte sau omisiuni ale
autoritatilor statului parat. Aceasta trebuie sd poata
conduce la identificarea §i sanctionarea celor
responsabili. Bineinteles, nu este vorba despre o
obligatie de rezultat, ci despre o obligatie de
mijloace. Autoritatile trebuie sa fi luat toate ma-
surile rezonabile de care dispuneau pentru a obtine
probele privind faptele in cauza, inclusiv, printre
altele, declaratia detaliatd a victimei prezumate cu
privire la obiectul acestor acuzatii, declaratii ale
martorilor oculari, expertize si, dupa caz, certi-
ficate medicale suplimentare de natura sa ofere un
raport complet si precis privind leziunile si o
analiza obiectivd a constatarilor medicale, in
special a cauzei leziunilor. Orice deficientd in
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cadrul anchetei care 1i diminueaza capacitatea de a
stabili cauza leziunilor sau de a identifica
persoanele responsabile risca sa nu se conformeze
acestei cerinte (BatA” si altii impotriva Turciei, nr.
33.097/96 si 57.834/00, pct. 134, CEDO 2004-1V).

63. In cele din urma, pentru a fi considerata
efectiva o anchetd avand ca obiect comiterea unor
infractiuni de omor sau rele tratamente savarsite
de agenti ai statului, in general, este necesar ca
persoanele responsabile de efectuarea anchetei si
cele care efectueaza cercetdrile sd fie indepen-
dente de cele implicate in evenimente. Aceasta
presupune nu numai lipsa oricarei legaturi
ierarhice sau institutionale, ci §i o independenta
practica (Bursuc, citatd anterior, pct. 103).

64. In prezenta cauza, Curtea constati ci a fost
realizatd o ancheta. Ramane de apreciat caracterul
efectiv al acesteia.

65. In speta, Curtea constati ci ancheta a fost
incredintatd Parchetului de pe langa Tribunalul
Arges, adica procurorilor care lucreaza zilnic cu
serviciile de politie in cadrul carora agentii
urmariti penal isi exercitau atributiile. Or, aceasta
practica a facut recent obiectul ingrijorarilor
exprimate de Comisarul pentru Drepturile Omului
al Consiliului Europei. Acesta a sustinut ca este
crucial ca Roménia sd creeze un mecanism
independent si eficient de examinare a plangerilor
impotriva politiei. De asemenea a sustinut ca
existenta unui sistem independent si eficient de
examinare a plangerilor impotriva politiei este
esentiala pentru asigurarea §i mentinerea
increderii publicului in politie si ca un astfel de
sistem va reprezenta o protectie fundamentala
impotriva relelor tratamente si a abuzurilor. In
opinia Comisarului pentru Drepturile Omului al
Consiliului Europet, un astfel de sistem impune s
nu existe relatii institutionale sau ierarhice intre
anchetatori si functionarul vizat de plangere,
precum si cd e obligatoriu ca independenta reald
sd prevaleze in practicd (Anton, citatd anterior,
pct. 56). De altfel, Curtea observa preocuparile
exprimate in acest sens de Tribunalul Arges, in
Hotararea din 11 martie 2011.

66. In ceea ce priveste diligenta cu care ar fi
trebuit condusa ancheta, Curtea retine ca
Guvernul nu a prezentat niciun element pentru a
explica perioada de inactivitate de la Tnceputul
anchetei, denuntata de reclamant. in plus, Curtea
constata ca termenul de 10 august 2012, fixat ca
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urmare a admiterii de catre procurorul superior
terarhic a plangerii reclamantului impotriva
ordonantei de neincepere a urmaririi penale, nu a
fost respectat. Guvernul nu a explicat in niciun
mod aceastd vaditd lipsd de diligenta a organelor
de urmarire penald in raport cu propriile lor
dispozitii. Acelasi lucru este valabil si pentru
dispozitiile date de tribunal, de doua ori, prin
hotararile definitive din 11 martie 2011 si 20
martie 2012, pentru Inceperea urmadririi penale
fatd de politistii acuzati.

67. In aceasta privintd, Curtea nu este convinsi
ca s-au remediat corespunzator toate lacunele
anchetei semnalate prin hotararile Tribunalului
Arges din 11 martie 2011 si 20 martie 2012. In
special, din probele aflate la dosar nu reiese ca
parchetul s-a conformat dispozitiilor tribunalului
continute in hotararea din 20 martie 2012, de a
solicita un supliment de expertiza medico-legala
pentru stabilirea exactd a modului in care i-au fost
cauzate reclamantului leziunile traumatice.

68. Curtea mai observa ca, abia dupa trei ani
de la inceputul anchetei si dupa doud retrimiteri
ale cauzei, de catre instanta la procuror, anche-
tatorii au cercetat informatii esentiale pentru
cauza, respectiv identitatea politistilor prezenti la
incident, informatii care erau continute 1in
inregistrarea audiovideo depusa la dosar de catre
unul dintre politistii acuzati la 29 iunie 2010.

69. Pe de altd parte, considera extrem de
surprinzdtor ca anchetatorii nu au fost preocupati
de faptul ca inregistrarea respectiva fusese extrasa
dintr-un fisier electronic creat la 4 mai 2010 si nu
au 1incercat sda gaseascd suportul pe care
inregistrarea initiald la data incidentului, adica 2
septembrie 2009, fusese stocata, pentru a verifica
dacd tot continutul sdu a fost pus la dispozitia
anchetatorilor.

70. Curtea mai retine ca Tribunalul Arges nu a
examinat, in Hotararea din 25 martie 2013,
concluziile continute in raportul medicului legist
A F., intocmit la 12 decembrie 2012, cu privire la
originea leziunilor relativ grave constatate pe
corpul reclamantului, leziuni la care raportul
medico-legal facea referire (Cucu, citata anterior,
pct. 97).

71. In cele din urma, declaratia detaliatd a
victimei si declaratiile martorilor oculari propusi
de aceasta nu au fost consemnate la inceputul
anchetei, ci numai in urma Hotararii judecatoresti
pronuntate la 11 martie 2011 prin care a fost
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admisa plangerea reclamantului Tmpotriva primei
ordonante de neincepere a urmaririi penale in
cauza.

72. Tinand seama de cele de mai sus, Curtea
considera cd autoritdtile nu au efectuat o ancheta
aprofundata si efectiva pe tema acuzatiei credibile
a reclamantului potrivit careia politistii I-au supus
la rele tratamente.

73. In consecintd, concluzioneaza ci a fost
incélcat art. 3 din Conventie sub aspect procedural.

II. Cu privire la aplicarea art. 41 din Conventie

A. Prejudiciu

74. Reclamantul solicita 1.600 euro (EUR) cu
titlu de despagubire pentru prejudiciul material
suferit. Conform acestuia, suma respectiva
acopera costul in valoare de 1.000 EUR al tijei de
metal care i-a fost implantatd pentru ingrijirea
fracturii suferite, precum si costul tratamentului
medical suportat, in valoare de 600 EUR.

75. Guvernul sustine, in principal, ca recla-
mantul nu si-a sustinut cererea prin documente
justificative adecvate si cd, in orice caz, costul
ingrijirilor medicale ar fi fost acoperit de sistemul
public de asigurari de sanatate.

76. Curtea nu identifica nicio legatura de cau-
zalitate intre incalcarea constatata si prejudiciul
material pretins; prin urmare, respinge acest capat
de cerere.

77. Reclamantul mai solicitd repararea
prejudiciului moral suferit ca urmare a relelor
tratamente aplicate de agenti ai statului, care au
implicat patru reprize de interventii chirurgicale
insotite de lungi perioade de spitalizare, dar si ca
urmare a lipsei unei anchete efective, de natura sa
puna serios la indoiald increderea sa in statul de
drept. Cu acest titlu, solicita 200.000 EUR
despagubiri.

78. Guvernul considera ca simpla constatare a
incdlcdrii ar putea constitui o reparatie echitabild
suficienta si, in subsidiar, face trimitere la sumele
acordate de Curte in alte cauze similare, consi-
derand excesiva suma solicitatd de reclamant.

79. Curtea considerd ca incdlcarea art. 3 din
Conventie atat sub aspect material, cat si
procedural a cauzat persoanei in cauza un
prejudiciu moral, plasand-o intr-o situatie de
suferinta si frustrare. Prin urmare, considera ca
trebuie s 1 se acorde reclamantului suma de 12
000 EUR cu titlu de despdgubire pentru
prejudiciul moral.
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B. Cheltuieli de judecata

80. De asemenea, reclamantul solicita
12.652,15 lei romanesti (RON), dintre care 8.082
RON pentru cheltuielile de judecatd efectuate in
fata instantelor interne si 4.570,15 RON pentru
cele efectuate in fata Curtii.

81. Guvernul considera ca reclamantul nu si-a
sustinut suficient cererea, intrucat nu a prezentat
contractele de asistenta juridica si nu a probat ca
sumele platite, conform chitantelor atasate, erau
efectiv in legaturd cu procedura la originea
prezentei cereri.

82. Potrivit jurisprudentei Curtii, un reclamant
nu poate obtine rambursarea cheltuielilor sale de
judecata decat in masura in care se stabilesc
caracterul real, necesar si rezonabil al cuantumului
lor. In spet, tinand seama de documentele de care
dispune si de jurisprudenta sa, Curtea considera
ca este rezonabil sd se acorde reclamantului suma
de 2.300 EUR pentru toate cheltuielile.

C. Dobanzi moratorii

83. Curtea considera necesar ca rata dobanzilor
moratorii sa se intemeieze pe rata dobanzii
facilititii de imprumut marginal practicata de
Banca Centrald Europeana, majoratd cu trei
puncte procentuale.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
n unanimitate,
CURTEA:
1. declara cererea admisibila;

2. hotaraste ca a fost incalcat art. 3 din
Conventie sub aspect material si sub aspect
procedural;

3. hotaraste:

a) cd statul parat trebuie sd plateasca
reclamantului, in termen de trei luni de la data
ramanerii definitive a hotararii, in conformitate cu
art. 44 § 2 din Conventie, urmatoarele sume, care
trebuie convertite Tn moneda statului parat, la rata
de schimb aplicabild la data platii:

(1) 1 2.000 euro (douasprezece mii euro), la
care se va adduga orice suma care poate fi datorata
cu titlu de impozit, pentru prejudiciul moral;

(i1) 2.300 EUR (doua mii trei sute euro), plus
orice suma care poate fi datoratd cu titlu de
impozit, pentru cheltuielile de judecata;

b) ca, de la expirarea termenului mentionat si
pana la efectuarea platii, aceste sume trebuie
majorate cu o dobanda simpla, la o ratd egala cu
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rata dobanzii facilititii de imprumut marginal
practicata de Banca Centrala Europeana, aplicabila
pe parcursul acestei perioade si majoratd cu trei
puncte procentuale;

4. respinge restul cererii de acordare a unei
reparatii echitabile. Redactata in limba franceza,
apoi comunicata in scris, la 15 martie 2016, in
temeiul art. 77 § 2 si art. 77 § 3 din Regulament.

DECIZIA CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI
IN CAUZA BALTEANU IMPOTRIVA ROMANIEI!

Potrivit art. 8 din Conventia pentru apdrarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
,orice persoand are dreptul la respectarea vietii
sale private si de familie, a domiciliului sdu si a
corespondentei sale”. Amesecul unei autoritati pu-
blice, In exercitarea acestui drept, este admis in
masura In care ,.este prevazut de lege si daca
constituie 0 masura care, Intr-o societate democratica,
este necesard pentru securitatea nationala, sigu-
ranta publicd, bunastarea economicda a tarii,
apdrarea ordinii §i prevenirea faptelor penale,
protejarea sanatatii sau a moralei ori protejarea
drepturilor si libertatilor altora.”

I Sub aspect procedural vom retine ca’:

PROCEDURA

1. Domnul Viorel Balteanu (,,reclamantul”), a
sesizat Curtea la 22 octombrie 2003, in temeiul
art. 34 din Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale (,,Conventia”).

2. Reclamantul a sustinut, in special, ca i-a fost
incalcat dreptul la respectarea vietii sale private,
ca procesul penal impotriva sa nu a fost echitabil
si ca arestarea sa preventiva a fost prea lunga.

3. La 15 septembrie 2011, capetele de cerere
mentionate anterior au fost comunicate Guvernului.
S-a hotarat, de asemenea, ca admisibilitatea si
fondul cauzei vor fi examinate impreuna (art. 29 § 1).

I 1n fapt vom retine urmatoarele:

I. Circumstantele cauzei

4. Reclamantul s-a nascut in 1973 si locuieste
in Bucuresti. La momentul producerii faptelor,
acesta era ofiter de politie rutiera.

! Decizia Curtii Europene a Drepturilor Omului in cauza
Balteanu Tmpotriva Romaniei, C 142/04, din 16 iulie 2013.

2 Pentru simplificarea lecturii au fost numerotate doar
aspectele relevante.
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5. La 17 ianuarie 2003, reclamantul si colegul
sau l-au oprit 1n trafic pe M.D. si au verificat actele
acestuia. Au observat cd M.D. nu avea permis de
conducere corespunzator pentru tipul de vehicul
pe care il conducea, ceea ce constituia infractiune.
Au confiscat actele de inmatriculare a masinii si
permisul de conducere al lui M.D.

6. La 20 ianuarie 2003, M.D. si R.J. (pasager
in vehicul atunci cand a fost oprit M.D.) au
informat procurorul cd reclamantul le ceruse sa
plateasca suma de 10.000.000 lei romanesti (ROL)
pentru a nu continua cercetarea penald impotriva
lui M.D. La aceeasi datd, procurorul a obtinut
autorizatia Parchetului National Anticoruptie, in
temeiul art. 91! si 91* din Codul de procedura
penald, de a intercepta convorbirile reclamantului.
Acesta a marcat bancnotele pe care M.D. si R.J.
le-au adus pentru a plati mita.

7. RJ. i-a telefonat reclamantului pentru a
stabili o Intalnire. Mai tarziu, in ziua respectiva,
R.J. si M.D. s-au intalnit cu reclamantul in biroul
acestuia (pe care 1l Impartea cu alti cinci colegi si
cu S.D., superiorul sau). La momentul respectiv
erau prezenti doar reclamantul si S.D. Au fost
inregistrate atat convorbirea telefonica, cat si
conversatia din biroul reclamantului.

Dupa ce au plecat R.J. si M.D., procurorul a
ajuns la fata locului si a perchezitionat biroul
reclamantului. A gasit banii pentru mita, pe care i
marcase anterior. Reclamantul a negat ca a luat
bani de la R.J. si M.D. sau ca a savarsit vreo
infractiune.

8. La sfarsitul perchezitiei, procurorul l-a
arestat pe reclamant sub Invinuirea de luare de
mita pentru a influenta favorabil urmarirea penala.
In aceeasi zi, procurorul a dispus inceperea
urmaririi penale impotriva reclamantului.

9. La 21 ianuarie 2003, reclamantul a fost
arestat preventiv pentru treizeci de zile, la ordinul
procurorului. Decizia a fost confirmatda de
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Tribunalul Bucuresti, prin Incheierea din 11
februarie 2003. Arestarea preventivd a recla-
mantului a fost ulterior prelungita de Tribunalul
Bucuresti la intervale regulate (1a 20 martie 2003,
10 aprilie 2003, 8 mai 2003, 9 septembrie 2003 si
7 octombrie 2003) pana la 21 noiembrie 2003,
atunci cand a fost pus in libertate in temeiul
hotérarii asupra fondului, pronuntata de instanta
de prim grad de jurisdictie.

Reclamantul a contestat fiecare incheiere
privind arestarea sa preventiva si s-a opus tuturor
cererilor procurorului de a i se prelungi perioada
de detentie, dar recursurile sale au fost respinse de
curtea de apel. Instantele au ascultat argumentele
prezentate de parti si au tinut seama de probele
adunate de acuzare. Pe baza acestora au considerat
ca existau indicii serioase ca reclamantul savarsise
infractiunea de care fusese Invinuit §i cd, avand In
vedere natura infractiunii, gravitatea §i impactul
acesteia asupra ordinii publice, precum si faptul
ca reclamantul era ofiter de politie si fusese
invinuit de savarsirea unei infractiuni in legatura
cu functia sa, prelungirea detentiei sale era
justificatd. Pe parcursul examindrii fondului
cauzei, instantele au considerat faptul ca
prezentarea unor probe noi ar fi putut pune la
indoiala modul in care a fost sdvarsita pretinsa
infractiune nu influenta gravitatea infractiunii n
sine sau impactul sdu asupra societatii (hotararea
definitiva din 3 aprilie 2003 a Curtii de Apel
Bucuresti cu privire la recursul impotriva inche-
terii din 20 martie 2003).

10. La 29 ianuarie 2003, reclamantului i s-a
prezentat materialul de urmarire penala.

11. La 3 februarie 2003, procurorul 1-a trimis
pe reclamant in judecata.

12. In fata Tribunalului Bucuresti, reclamantul
a negat cd a luat vreo suma de bani. Instanta a
audiat reclamantul si martorii citati atat de
acuzare, cat si de aparare (sedintele din 11 martie
si 10 aprilie). In ciuda eforturilor instantei, R.J. nu
a putut fi gasitd si adusd in instantd pentru a
depune marturie.

Reclamantul a contestat legalitatea inregistra-
rilor efectuate de procuror si a solicitat parchetului
sa prezinte autorizatia de interceptare si casetele
originale (in sedintele din 10 aprilie si 8 mai
2003). Acesta a sustinut ca, avand in vedere ca
R.J. i-a denuntat procurorului pe ,,ofiterii de
politie”, era important ca aceasta sa fie audiatd
pentru a clarifica dacd se referise in special la
reclamant sau la altd persoana din biroul sau.
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Acesta a subliniat, de asemenea, ca din transcrieri
reiesea faptul cd banii nu au fost gasiti unde se
presupunea ca i-a lasat R.J.

13. La 25 aprilie 2003, parchetul a informat
instanta cd au fost anexate la rechizitoriu casetele
si transcrierile acestora si, prin urmare, depozitate
la grefa instantei, Intr-un loc desemnat special. La
5 iunie 2003, procurorul a explicat, in plus, ca
autorizatia emisd 1n cauza era un document
clasificat si, in consecintd, nu putea fi prezentata
in instanta.

14. Prin hotararea din 18 iunie 2003, Tribunalul
Bucuresti a examinat probele aflate la dosar,
inclusiv transcrierile conversatiilor inregistrate,
l-a gasit pe reclamant vinovat si l1-a condamnat la
o pedeapsa de patru ani inchisoare cu suspendare.

Totusi, la 9 septembrie 2003, Curtea de Apel
Bucuresti a desfiintat hotdrarea, deoarece unul
dintre judecatori a omis sd o semneze, $i a trimis
cauza inapoi la Tribunalul Bucuresti. Reclamantul
a fost mentinut in detentie.

15. Tribunalul Bucuresti nu a considerat
necesar sa examineze din nou probele furnizate in
prima instantd. Reclamantul si-a mentinut pozitia
initiald §i a contestat legalitatea interceptarii
autorizate de procuror la 20 ianuarie 2003. Prin
intermediul avocatilor apardrii, acesta a reiterat
solicitarea de a fi prezentatd autorizatia si de a fi
ascultate casetele in sedinta publica. Reclamantul
a subliniat ca vocile de pe inregistrari nu se puteau
distinge una de cealaltd si ca, In transcrierile
conversatiilor inregistrate, atat cuvintele sale, cat
si cele rostite de S.D. au fost marcate cu litera
,» Y, ceea ce facea imposibil sa se stabileasca daca
el sau S.D. era cel care cerea sau accepta mita. De
asemenea a sustinut ca, In transcrieri, nu exista
nicio referire explicita la vreo suma de bani si ca
nici M.D., nici R.J. nu l-au mentionat in
declaratiile lor initiale date politiei, ci mai degraba
au facut referire la ,,ofiterii de politie”.

16. La 18 noiembrie 2003, R.J. a depus
marturie in fata instantei. Aceasta a declarat ca nu
reclamantul, ci S.D. era cel care i-a cerut banii si
i-a dat instructiuni unde sda i pund si ca
reclamantul nu era in birou cand a scos banii din
buzunar si i-a pus pe masa.

In aceeasi sedinta, instanta a luat act de faptul
ca partile nu au mai solicitat depunerea de probe.

17. La 20 noiembrie 2003, Tribunalul Bucuresti
1-a condamnat pe reclamant pentru luare de mita la
o pedeapsa de patru ani inchisoare cu suspendare.
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Instanta a stabilit faptele pe baza declaratiilor
date de martori in ambele serii de proceduri in fata
sa (in special de catre M.D., R.J., al treilea pasager
din vehicul la momentul controlului efectuat de
politie, colegul de echipaj al reclamantului de la
acea vreme si S.D.) si a transcrierilor conver-
satiilor dintre reclamant, M.D. si R.J. Aceasta a
constatat ca reclamantul i-a invitat pe M.D. si R.J.
in biroul lui, a vorbit cu acestia o vreme §i apoi
l-a rugat pe M.D. sa iasa din birou, 1n timp ce a
continuat sa discute cu R.J. R.J. i-a spus
reclamantului ca avea banii si reclamantul a
raspuns ,,aprobat”. Apoi, aceasta l-a Intrebat pe
reclamant daca puteau vorbi in birou si, dupa ce
reclamantul a raspuns afirmativ, a scos banii.
Reclamantul i-a spus sa puna banii pe o masa de
langa biroul lui. S.D. a participat din cand in cand
la discutie, dar se pare cd nu se afla in birou cand
R.J. a lasat banii. Atunci cand procurorul a intrat
in biroul reclamantului, banii fusesera gasiti sub
o fata de masa, pe biroul reclamantului.

Instanta nu a oferit explicatii privind propria
apreciere a noilor declaratii date de R.J. sau
privind sustinerile conform carora transcrierile
erau neclare.

18. Ambele parti au declarat apel. Reclamantul
si-a mentinut declaratia de nevinovdtie. Prin
intermediul avocatilor sdi, acesta a reiterat faptul
cd, 1n ciuda cererilor sale repetate, procurorul nu
prezentase In instantd autorizatia de interceptare
si a contestat, din nou, legalitatea Inregistrarilor,
pentru aceleasi motive sustinute anterior in fata
primei instante. De asemenea, a solicitat audierea
unui nou martor, dar, la 3 martie 2004, instanta
i-a respins cererea, deoarece a considerat ca probele
prezentate deja erau suficiente.

19. Prin hotararea din 11 martie 2004, Curtea
de Apel Bucuresti a dispus executarea pedepsei de
catre reclamant. A mentinut restul dispozitiilor
deciziei Tribunalului Bucuresti. Instanta a
considerat ca faptele stabilite de prima instanta si
hotararea pronuntatd de aceasta au fost sustinute
de probele aflate la dosar, in special de:
declaratiile date de R.J., M.D. si cealalta persoana
care era in vehicul la momentul savarsirii
infractiunii la regimul circulatiei rutiere; raportul
intocmit de procuror la arestarea reclamantului si
transcrierile conversatiilor inregistrate. Instanta a
considerat ca noile declaratii date de R.J. nu se
coroborau cu restul probelor, in special transcri-
erile conversatiilor si declaratiile date de M.D. A
considerat, de asemenea, ca, deoarece S.D. nu se
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afla in birou atunci cand R.J. a iInmanat banii (fapt
care fusese verificat prin intermediul transcrierilor),
marcarea cu,,Y”’ in transcrieri a ambilor agenti de
politie era irelevanta pentru stabilirea faptelor. In
cele din urma, instanta a subliniat ca procesul-
verbal intocmit de procuror cu privire la
interceptari, impreunad cu casetele inregistrate, au
fost depuse la dosar, astfel cum prevede legea.

20. Reclamantul a formulat recurs. Acesta a
reiterat faptul cd inregistrarea conversatiilor fusese
nelegald si ca respectivele casete nu erau autentice
sinu ar fi trebuit admise ca probe. De asemenea a
declarat ca, in niciuna din declaratiile date de
M.D. si R.J., nu fusese desemnat ca fiind ofiterul
care a primit mita; acestia au facut referire doar la
»agentii de politie”.

21. Prin Hotararea definitiva din 15 iunie 2004,
Inalta Curte de Casatie si Justitie (fosta Curte
Suprema de Justitie) a dispus din nou suspendarea
executdrii pedepsei cu inchisoarea la care a fost
condamnat reclamantul. Inalta Curte nu a raspuns
argumentelor reclamantului referitoare la pretinsa
lipsd de legalitate a inregistrarilor.

III. In continuare, Curtea aminteste in
cuprinsul deciziei dispozitiile legale si practica din
dreptul intern precum si standardele internationale
relevante.

22. Legislatia 1n vigoare la momentul eveni-
mentelor referitoare la interceptarea convorbirilor
telefonice si modificarile aduse legii, care au intrat
in vigoare la 1 ianuarie 2004, sunt descrise
in Dumitru Popescu impotriva Romaniei (nr. 2)
(nr. 71.525/01, pct. 39-46, 26 aprilie 2007).

IV IN DREPT

I. Cu privire la pretinsa incélcare a art. 8 din
Conventie, reclamantul s-a plans ca inregistrarea
convorbirilor sale purtate cu terti a fost nelegala
si nu a fost autorizata corespunzator.

A. Cu privire la admisibilitate

1. Obiectul cererii

23. Guvernul a sustinut ca reclamantul nu s-a
plans in mod expres de incalcarea dreptului sau la
respectarea vietii private, garantat de art. 8 din
Conventie. Plangerea acestuia privea numai
pretinsa lipsa de legalitate a Tnregistrarilor, lipsa
unei autorizatii corespunzatoare si procedura urmata
pentru transcrierea conversatiilor inregistrate. In
opinia sa, aceste argumente intra sub incidenta art.
6 din Conventie.
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24. Reclamantul a reiterat cd s-a plans, de
asemenea, de maniera in care procurorul a emis
autorizatia de interceptare.

25. Curtea reaminteste cd, In hotararea pro-
nuntata in Cauza Dumitru Popescu, citata anterior,
a examinat dreptul intern care reglementeaza
interceptarea  convorbirilor telefonice din
perspectiva art. 8 din Conventie, inclusiv modul
in care erau acordate autorizatiile de interceptare.
De asemenea, Curtea observd ca, In prezenta
cauza, in scrisoarea sa initiald adresata Curtii,
reclamantul a citat in mod expres art. 8 si a
mentionat cad plangerea sa priveste interceptarile
nelegale ale convorbirilor telefonice.

26. Prin urmare, fara a aduce atingere fondului
cauzei, Curtea este multumita ca modul in care
reclamantul a formulat plangerea sa, desi succint,
permite Curtii sd examineze dacd drepturile
reclamantului prevazute la art. 8 au fost garantate
efectiv de dreptul intern si respectate de autoritati.

In consecinti, exceptia ridicatd de Guvern va
fi respinsa.

2. Exceptia Guvernului privind nerespectarea
termenului de sase luni

27. Guvernul a sustinut ca reclamantul ar fi
trebuit sa depuna plangerea in termen de sase luni
de la data la care a aflat prima datd de interceptare.
El a aratat ca reclamantul a aflat de interceptare
cel mai tarziu la 29 ianuarie 2003, deoarece
aceasta era data la care 1 s-a prezentat materialul
de urmadrire penald. Prin urmare, depunand cererea
la 22 octombrie 2003, acesta nu a respectat
termenul de sase luni.

28. Reclamantul nu a formulat observatii cu
privire la acest aspect.

29. Curtea reitereaza ca, de reguld, termenul de
sase luni incepe de la data pronuntarii hotararii
definitive in procedura de epuizare a cailor de atac
interne. Totusi, in cazurile 1n care este evident de
la inceput cd, pentru reclamant, nu este disponibild
nicio cale de atac efectiva, termenul Incepe de la
data actelor sau a masurilor denuntate sau de la
data luarii la cunostintd despre actul in cauza sau
efectul sdu asupra reclamantului ori prejudiciul
adus acestuia. In plus, art. 35 § Inu poate fi
interpretat intr-o maniera care ar impune unui
reclamant sa sesizeze Curtea cu plangerea sa
inainte ca pozitia sa legatd de cauza sa fi fost
stabilita definitiv la nivel intern [a se vedea
Varnava si altii Tmpotriva Turciei (MC),
nr. 16.064/90, 16.065/90, 16.066/90, 16.068/90,
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16.069/90, 16.070/90, 16.071/90, 16.072/90 si
16.073/90, pct. 157, CEDO 2009].

30. Curtea observa ca, In conformitate cu
dreptul intern al statului parat, interceptarile pot fi
supuse unei expertize in cadrul procesului
impotriva persoanei in cauza. Prin urmare, Curtea
nu identificd niciun motiv pentru a exclude
posibilitatea ca instantele interne sd declare o
interceptare ca fiind nelegal. In acest caz, per-
soana interesatd ar putea solicita despagubiri in
temeiul dispozitiilor generale privind raspunderea
civila delictuala, si anume art. 998-999 din vechiul
Cod civil. Mai mult, dupa 1 ianuarie 2004, Codul
de procedurd penald a reglementat stocarea
informatiilor obtinute prin intermediul intercep-
tarii convorbirilor telefonice si a conferit instan-
telor competenta de a dispune distrugerea infor-
matiilor interceptate care nu erau folosite ca probe
in dosar. De asemenea, le impunea persoanelor
implicate in interceptare si Inregistrare obligatia
de a nu divulga detaliile operatiunii.

31. In plus, instantele interne ale statului parat
au posibilitatea de a aplica direct dispo-
zitiile Conventiei si de a constata, Intr-o anumita
situatie, cd o anumita dispozitie legala nationala
contravine art. 8 din Conventie (a se vedea Dumitru
Popescu, citata anterior, pct. 101-103).

32. Curtea observa, de asemenea, ca o persoana
ale carei drepturi sunt lezate de o interceptare
poate solicita instantelor, printr-o actiune separata
impotriva autoritatilor, cel putin ulterior datei de
1 ianuarie 2004, sa declare interceptarea nelegala
si sa 11 acorde despagubiri [a se vedea Patriciu
impotriva Romaniei (dec.), nr. 43.750/05, pct. 86,
17 ianuarie 2012, si, mutatis mutandis, Tokarczyk
impotriva Poloniei (dec.), nr. 51.792/99, 31 ia-
nuarie 2002].

33. Curtea considerd ca, in lipsa unor argu-
mente specifice prezentate de Guvern, toate
mijloacele de actiune mentionate anterior ar
trebuie sa fie considerate valabile si in cazul unei
persoane care contestd legalitatea unei inter-
ceptiri. In aceste circumstante, alegerea metodelor
utilizate apartine in totalitate reclamantului,
caruia, daca a epuizat o cale de atac aparent
efectiva si suficienta, nu i se poate reprosa ca nu
a incercat sd faca uz si de alte cai pe care le avea la
dispozitie, dar care probabil ca nu aveau sanse mai
mari de reusita [a se vedea Aquilina impotriva Maltei
(MCQ), nr. 25.642/94, pct. 39, CEDO 1999-I11].

34. In prezenta cauzi, Curtea observa ci
reclamantul a contestat legalitatea inregistrarilor
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si acuratetea transcrierilor pe tot parcursul proce-
durilor interne. In plus, atunci cand, la 1 ianuarie
2004, au intrat in vigoare schimbari legislative
care au sporit competentele instantelor privind
interceptarea, cauza reclamantului era pendinte n
fata curtii de apel, care avea competenta deplina
de a examina fondul plangerii sale (a se vedea
supra, pct. 19 si urmatoarele).

In aceastd privinta, prezenta cauzi diferd in
mod esential de Begu impotriva Romaniei (nr.
20.448/02, 15 martie 2011), in care Curtea a
concluzionat ca reclamantul, care fusese condam-
nat printr-o hotarare definitiva din 22 decembrie
2003, adica Tnainte de intrarea in vigoare a noilor
prevederi ale Codului de procedura penald, nu
avea la dispozitie nicio cale de atac efectiva pentru
a se plange de interceptarea care l-a prejudiciat (a
se vedea Begu, citata anterior, pct. 147).

35. Rezulta ca alegerea facuta de reclamant in
prezenta cauza, de a contesta in cursul procesului
impotriva sa legalitatea interceptarii §i a Inre-
gistrarii secrete a convorbirilor, constituia o cale
de atac efectiva, In circumstantele specifice
cauzei. Prin urmare, era logic ca acesta sa astepte
rezultatul procedurilor interne, inainte de a depune
la Curte plangerea sa in temeiul art. 8.

Exceptia preliminard a Guvernului privind
nerespectarea termenului de sase luni va fi, asadar,
respinsa.

3. Admisibilitatea generald a plangerii

36. Curtea observa cd acest capat de cerere nu
este Tn mod vadit nefondat in sensul art. 35 §
3 a) din Conventie. De asemenea, Curtea constata
ca nu prezinta niciun alt motiv de inadmisibilitate.
Prin urmare, trebuie sa fie declarat admisibil.

B. Cu privire la fond

1. Argumentele partilor

37. Reclamantul a argumentat ca procurorul
care a dispus interceptarea si inregistrarea con-
versatiilor sale nu era un magistrat independent in
sensul Conventiei. Acesta a reiterat cd nu a avut
posibilitatea de a asculta casetele in sedintd
publica. Invocand hotérarile pronuntate 1In
cauzele Dumitru Popescu (citatd anterior) si
Calmanovici Impotriva Romaniei (nr. 42.250/02,
1 1ulie 2008), acesta a subliniat ca deja Curtea a
constatat ca sistemul de autorizare a interceptarii
comunicatiilor existent la momentul faptelor din
prezenta cauzd nu oferea garantii adecvate
impotriva ingerintei arbitrare.
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38. Guvernul a sustinut ca orice ingerintd care
ar fi putut rezulta in cauza a indeplinit cerintele
art. 8 § 2 din Conventie. In special, aceasta era
prevazuta de lege, si anume de art. 91'-91° din
Codul de procedura penald, urmarea scopul
legitim de a preveni infractionalitatea si era
proportionald cu acest scop legitim, avand in
vedere ca interceptarea a fost dispusa pentru o
perioadd de timp foarte scurtd si a privit doar doud
conversatii. De asemenea, acesta a argumentat ca
autoritatile nationale beneficiau de o anumita
marja de apreciere in ceea ce priveste maniera in
care era folosit sistemul de supraveghere de catre
politie.

2. Motivarea Curtii

39. Curtea remarca, in primul rand, ca inter-
ceptarea si inregistrarea conversatiilor recla-
mantului cu R.J. si M.D. intrd in sfera notiunilor
de ,,viata privata” si ,,corespondentd” in sensul
art. 8 [a se vedea, printre alte hotarari, Craxi
impotriva Italiei (nr. 2), nr. 25.337/94, pct. 57,
17 iulie 2003; Bykov impotriva Rusiei (MC),
nr. 4.378/02, pct. 72, 10 martie 2009, si Draksas
impotriva Lituaniei, nr. 36.662/04, pct. 52, 31 iulie
2012]. Aceasta observa si ca, in prezenta cauza,
conversatiile respective au fost inregistrate la
20 ianuarie 2003, pe baza unei autorizatii emise
de un procuror.

40. Curtea a constatat deja ca sistemul de
autorizare a interceptarii comunicatiilor, existent
la momentul faptelor din prezenta cauza, nu oferea
garantii corespunzatoare §i, prin urmare, nu
respecta cerintele prevazute la art. 8, in masura In
care procurorul care autoriza orice supraveghere
nu era independent de executiv (a se vedea
Dumitru Popescu, citata anterior, pct. 71); decizia
unui procuror de a intercepta comunicatiile nu era
supusa aprobarii unui judecator inainte de a fi
executata (idem, pct. 72); o persoana aflata sub
supraveghere nu putea contesta in fata unei
instante fondul interceptarii (idem, pct. 74); si nu
exista nicio mentiune 1in legislatie privind
circumstantele in care ar trebui sa fie distruse
transcrierile (idem, pct. 79). Desi interceptarile din
cauzele Dumitru Popescu si Calmanovici, ambele
citate anterior, au fost dispuse din motive de
securitate nationala, motiv ce nu a fost invocat in
prezenta cauza, modul in care au fost efectuate era
acelasi In ambele situatii. Prin urmare, Curtea
considerad cd, atunci cand a fost initiata in prezenta
cauza, procedura de autorizare a interceptarii
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conversatiilor a fost lipsita de garantiile corespun-
zatoare, prevazute la art. 8.

41. Curtea reitereaza ca modificarile Codului
de procedura penala au intrat in vigoare in cursul
procedurilor de apel din prezenta cauza si, astfel,
permiteau supravegherea mai atentd de catre
instante a interceptarilor conversatiilor telefonice
(a se vedea supra, pct. 32, si Dumitru Popescu,
citatd anterior, pct. 82-83). Sistemul existent
stabilea o procedurd mai riguroasd, cu garantii
suplimentare pentru persoanele implicate. Prin
urmare, Curtea va evalua doar modul in care
aceste garantii au fost aplicate de autoritatile
nationale 1n situatia particulara a reclamantului
(a se vedea Klass si altii impotriva Germaniei,
6 septembrie 1978, pct. 33, seria A nr. 28).

42. In acest sens ea observa ca instantele in-
terne nu au oferit un raspuns complet la obiectiile
repetate ale reclamantului privind legalitatea
autorizatiei i acuratetea transcrierilor. Acestea pur
si simplu au remarcat ca procesul-verbal intocmit
de procuror privind inregistrarile a fost anexat la
dosar, impreund cu casetele. Instantele au
acceptat, fard a pune la indoiala, refuzul procu-
rorului de a prezenta autorizatia (a se vedea supra,
pct. 14).

43. Procedand astfel, instantele interne au lipsit
de efect garantiile prevazute de noua legislatie a
statului. In plus, deoarece instantele nu au
examinat legalitatea Inregistrarilor sau acuratetea
transcrierilor, reclamantul nu s-a putut prevala de
posibilitatea de a solicita distrugerea acestora, n
temeiul dispozitiilor Codului de procedurda
penald care au intrat in vigoare de la 1 ianuarie
2004, sau de a solicita despagubiri pentru inter-
ceptare nelegald, in temeiul dispozitiilor generale
privind raspunderea civilad delictuala.

44. Pentru aceste motive, Curtea considera ca,
in prezenta cauza, a fost incdlcat art. 8 din
Conventie.

II. Cu privire la pretinsa incdlcare a art. 6 din
Conventie

45. In temeiul art. 6 § 1 si § 3 (d) din
Conventie, reclamantul a sustinut ca instantele nu
au interpretat corect probele si nu si-au motivat
hotararile. In plus, acesta s-a plans ca actiunile
procurorului, care au culminat cu arestarea sa, au
fost nelegale, ca R.J. si M.D. au primit instructiuni
din partea procurorului cum sa se comporte si ce
sd spund in timpul anchetei, cd suma pretins
primita de acesta ca mita a fost plasata in biroul
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sdu si cd nu reiesea clar din conversatiile
inregistrate de procuror daca banii erau destinati
acestuia sau lui S.D. De asemenea, acesta s-a
plans ca procurorul nu a prezentat instantelor
autorizatia de interceptare.

1. Argumentele partilor

46. Guvernul a ridicat o exceptie preliminara
privind neepuizarea cailor de atac interne,
sustinand ca reclamantul nu s-a plans in fata
instantelor interne cu privire la negarea dreptului
sdu de a prezenta proba cu martori. Acesta a
argumentat, in continuare, ca reclamantul nu a
solicitat prezentarea de probe suplimentare in fata
instantelor de apel. De asemenea, a subliniat ca
reclamantul a profitat de oportunitatile oferite n
cursul procedurilor de a contesta autenticitatea
transcrierilor i de a se opune utilizarii lor; totusi,
acesta nu a solicitat efectuarea niciunei expertize
a casetelor. In orice caz, acesta a remarcat ca
transcrierile nu erau singurele probe pe care
instantele si-au Intemeiat deciziile.

47. In observatiile sale formulate drept raspuns
la cele prezentate de Guvern, reclamantul a aratat
ca nu a fost audiat niciodatd de instantele care
s-au pronuntat cu privire la fondul cauzei sale
dupd casarea primei decizii. Instantele nu au
examinat legalitatea inregistrdrilor §i acuratetea
transcrierilor. Acestea si-au intemeiat deciziile pe
probele adunate de procuror sau admise de
instanta de prim grad (a carei hotarare a fost
casatd) si nu au examinat probele In mod direct.

2. Motivarea Curtii

(a) Principii generale

48. In primul rand, Curtea subliniazi ci
garantiile consacrate la art. 6 § 3 reprezintd o
aplicare specificd a principiului general prevazut
la art. 6 § 1 si, din acest motiv, le va examina
impreuna (a se vedea, printre multe alte hotarari,
Deweer impotriva Belgiei, 27 februarie 1980, pct.
56, seria A nr. 35; Doorson impotriva Téarilor de
Jos, 26 martie 1996, pct. 66, Culegere de hotarari
si decizii 1996-11; si Artico impotriva Italiei, 13
mai 1980, pct. 32, seria A nr. 37).

49. In continuare, Curtea reitereazi ci nu are
competenta de a solutiona o cerere in care se
sustine ca instante interne au comis erori de fapt
sau de drept, cu exceptia cazurilor in care
considera cd astfel de erori ar fi putut implica o
posibila incalcare a unui drept sau a unei libertati
prevazute de Conventie (a se vedea Bykov, citatd
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anterior, pct. 88). In plus, aceasta nu are rolul de
a analiza legislatia in abstracto, ci de a examina
modul 1n care aceasta il afecteaza pe reclamant (a
se vedea, mutatis mutandis, Klass si altii
impotriva Germaniei, 6 septembrie 1978, pct. 33,
seria A nr. 28).

50. Desi art. 6 garanteaza dreptul la un proces
echitabil, acesta nu prevede nicio norma privind
admisibilitatea probelor ca atare, aspect care
trebuie sa fie reglementat in principal de dreptul
national [a se vedea Brualla Gomez de la Torre
impotriva Spaniei, 19 decembrie 1997, pct. 31,
Culegere 1997-VIII, si Garcia Ruiz impotriva
Spaniei (MC), nr. 30.544/96, pct. 28, CEDO1999—
I]. Prin urmare, nu este de competenta Curtii sa
stabileascd, ca principiu, daca anumite tipuri de
probe — de exemplu, probe obtinute nelegal in
sensul dreptului intern — pot fi admise sau daca
reclamantul este intr-adevdr vinovat sau nu.
Intrebarea la care trebuie sa se rispunda este daca
procesul in ansamblul sau, inclusiv modul in care
au fost obtinute probele, era echitabil. Acest lucru
implica examinarea ,,nelegalitdtii” in cauza si, In
cazul in care este vorba de o incélcare a unui alt
drept prevazut de Conventie, natura incalcarii
constatate.

51. La stabilirea caracterului echitabil al pro-
cesului Tn ansamblul sdu trebuie sa se tind seama
daca au fost respectate drepturile apararii. Trebuie
sd se examineze in special daca reclamantului i s-a
oferit posibilitatea de a contesta autenticitatea
probelor si de a se opune utilizarii lor. in plus,
trebuie sd se tind seama de calitatea probelor,
inclusiv dacd circumstantele in care au fost
obtinute pun la indoiala fiabilitatea sau acuratetea
acestora (a se vedea Bykov, citata anterior, pct. 90).

(b) Aplicarea acestor principii in cauza exa-
minatd

52. Curtea observa ca, in temeiul dispozitiilor
relevante ale Codului de procedura penala, instan-
tele interne au admis ca probe la dosarul cauzei
transcrierile conversatiilor telefonice interceptate
de procuror.

53. Curtea subliniaza ca probele nu au un rol
prestabilit in cadrul normelor de procedura penald
ale statului parat. Instantele au libertatea de a
interpreta un mijloc de proba in contextul cauzei
si in lumina tuturor celorlalte probe prezentate in
fata acestora (a se vedea Dumitru Popescu, citatd
anterior, pct. 110). In prezenta cauza, inregistrarile
nu au fost considerate de instante drept o
marturisire clard sau o recunoastere a faptelor de
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naturd a sta la baza constatarii vinovatiei (a se
vedea Bykov, citata anterior, pct. 103).

54. Curtea este satisfacuta ca instantele interne
si-au intemeiat deciziile pe elemente de proba
solide: au ascultat marturiile mai multor martori
al acuzarii §i ai apararii si au folosit ocazia de a
analiza pozitiile contradictorii si de a-si explica
opiniile cu privire la acestea in cursul examinarii
cauzei. De asemenea, acestea au motivat respin-
gerea unor noi pretentii ale apararii.

55. In cele din urma, Curtea constatd ca, in
observatiile sale, reclamantul s-a plans ca nu a fost
audiat in persoand de catre instante in a doua etapa
a procedurilor. Curtea ia act, in primul rand, de
faptul ca reclamantul nu a formulat acest argu-
ment in cadrul procedurilor interne sau in cererea
initiala prezentatd Curtii.

56. Rezulta ca acest capat de cerere trebuie sa
fie respins In conformitate cu art. 35 § 3 (a) si
§ 4 din Conventie.

ITI. Cu privire la pretinsa incdlcare a art. 5
§ 3 din Conventie

57. Reclamantul s-a plans ca a fost arestat
preventiv o perioada de peste zece luni, fard
motive relevante si suficiente. In plus, acesta a
considerat ca instantele interne nu au tinut seama
de situatia sa personala si de faptul acesta nu
reprezenta niciun pericol pentru ordinea publica.

A. Argumentele partilor

58. Invocand Hotararea pronuntatd in Cauza
Wemhoff impotriva Germaniei (27 iunie 1968,
seria A nr. 7), B. impotriva Austriei (28 martie
1990, seria A nr. 175) si Labita impotriva Italiei
(MC) (nr. 26.772/95, CEDO 2000-1V), Guvernul
a sustinut cd, In sensul art. 5 § 3 din Conventie,
reclamantul a fost privat de libertate in perioadele
21 ianuarie 2003-18 iunie 2003 si 9 septembrie
2003 — 1 noiembrie 2003, adicd o perioadd de
sapte luni si noua zile in total.

Acesta a declarat cd detentia prelungitd a
reclamantului a fost justificatd de probele solide
impotriva acestuia, a fost revizuitd la intervale
regulate de timp de un judecator si nu a avut o
durata nejustificat de mare. Guvernul a facut
trimitere la Erimescu impotriva Romaniei [(dec.),
nr. 33.762/05, 18 ianuarie 2011].

59. Reclamantul a sustinut ca instantele interne
au prezentat un rationament sumar, in care au
folosit o formulare standard pentru deciziile de
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prelungire a detentiei sale, care, Tn opinia sa, nu a
indeplinit cerintele art. 5 § 3 din Conventie.

B. Motivarea Curtii

1. Principii generale

60. Curtea reitereaza ca o persoand invinuita de
savarsirea unei infractiuni trebuie sa fie eliberata
intotdeauna in cursul procesului, cu exceptia
cazului 1n care statul poate demonstra ca exista
motive ,relevante si suficiente” care sa justifice
continuarea detentiei. Justificarea oricarei
perioade de detentie, indiferent cat de scurta,
trebuie sa fie demonstratd In mod convingator de
autoritati. Prelungirea cvasiautomata a detentiei
contravine garantiilor prevazute la art. 5 § 3 (a se
vedea Tase impotriva Romaniei, nr. 29.761/02,
pct. 40, 10 unie 2008).

61. De asemenea, aceasta reitereaza ca, in
general, atunci cand se determind durata privarii
de libertate pe parcursul procesului, in confor-
mitate cu art. 5 § 3 din Conventie, perioada care
trebuie luata in considerare incepe de la data la
care persoana invinuitd este arestata si se incheie
la data la care este pronuntatd condamnarea, chiar
si de catre o instanta de prim grad de jurisdictie
sau, posibil, la punerea in libertate a reclamantului
in cursul procesului penal impotriva sa [a se
vedea, pentru o hotdrare mai recentd, Idalov
impotriva Rusiei (MC), nr. 5.826/03, pct. 112,
22 mai 2012].

62. Curtea a dezvoltat in jurisprudenta sa patru
justificari fundamentale pentru arestarea pre-
ventiva: pericolul ca persoana in cauza sa se
sustragd, sa altereze probele, sa repete infractiunea
(infractiunile) sau sa tulbure ordinea publica [a se
vedea Calmanovici, citatd anterior, pct. 93;
Georgiou impotriva Greciei (dec.), nr. 8.710/08,
22 martie 2011; si cauzele citate in acestea]. In
plus, problema privind caracterul rezonabil al unei
perioade petrecute in arest preventiv nu poate fi
apreciatd in abstracto. Mdsura in care este re-
zonabil ca un acuzat sa raimana in detentie trebuie
sa fie evaluata in functie de faptele fiecarei cauze,
potrivit caracteristicilor speciale ale acesteia.
Prelungirea poate fi justificata intr-un anumit caz
doar daca exista indicii clare privind o necesitate
reald de interes public, care, sub rezerva pre-
zumtiei de nevinovatie, este mai importantd decat
norma privind respectarea libertatii individuale,
prevazutd la art. 5 din Conventie [a se vedea
Idalov, citata anterior, pct. 139; McKay impotriva
Regatului Unit (MC), nr. 543/03, pct. 42 s1 45,
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CEDO 2006-X; si Bujac impotriva Romaniei, nr.
37.217/03, pct. 68, 2 noiembrie 2010].

2. Aplicarea principiilor in prezenta cauza

63. Curtea remarcd, in primul rand, ca
reclamantul a fost arestat preventiv pentru prima
datd la 21 ianuarie 2003. A fost condamnat 1n
primd instantd la data de 18 iunie 2003, dar
condamnarea in cauza a fost desfiintatd prin de-
cizia din 9 septembrie 2003. Detentia reclaman-
tului a fost ulterior prelungita la intervale regulate,
pana la adoptarea unei hotarari In prima instanta,
la 20 noiembrie 2003.

Prin urmare, presupunand ca detentia a con-
tinuat in perioada 21 ianuarie 2003-21 noiembrie
2003 si intra sub incidenta art. 5 § 3, reclamantul
a petrecut 1n arest preventiv o perioada de cel mult
zece luni in total, in sensul acestei dispozitii (a se
vedea Wemhoff, citata anterior, pct. 9).

64. Curtea va examina modul in care instantele
interne au prelungit aceasta detentie si daca au
prezentat motive relevante si suficiente pentru
deciziile lor.

65. In primul rand, Curtea observi ci, in
temeiul normelor prevazute la nivel intern,
instantele au prelungit detentia reclamantului la
intervale de treizeci de zile. Reclamantul a
contestat sistematic aceste ordine de prelungire a
arestului si a solicitat sa fie eliberat in cursul
procesului.

66. Curtea observa ca instantele interne si-au
intemeiat deciziile de mentinere in arest a
reclamantului in principal pe impactul pretinselor
infractiuni asupra ordinii publice. In acest demers,
instantele au examinat circumstantele particulare
ale cauzei si au furnizat motive specifice, bazate
pe situatia personald a reclamantului si pe faptul
ca probele adunate sugerau ca acesta savarsise
infractiunea (a se vedea supra, pct. 10).

67. Trebuie remarcat faptul cd motivele
prezentate de instantele interne au ramas aceleasi
pe intreg parcursul procedurilor (gravitatea
infractiunilor si impactul asupra ordinii publice).
Totusi, Curtea considera ca acest lucru era legitim,
in special avand in vedere perioada relativ scurtd
dintre doud examinari efectuate de instantele in
cauza privind motivele pentru prelungirea privarii
de libertate a reclamantului [a se vedea Medintu
impotriva Romaniei (dec.), nr. 5.623/04, pct. 47,
13 noiembrie 2012, si Georgiou (dec.), citata
anterior]. In plus, rationamentul acestora nu a fost
nici succint, nici formulat standard, si a tinut
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seama de evolutia procesului (a se vedea, a
contrario, Begu, citata anterior, pct. 86, si supra,
pct. 10).

68. In lumina circumstantelor specifice ale
cauzel, Curtea considera ca autoritatile interne au
furnizat motive relevante si eficiente pentru
prelungirea arestarii preventive a reclamantului,
care, in total, nu a fost excesiv de lunga.

Rezulta ca acest capat de cerere este in mod
vadit nefondat si trebuie respins In temeiul art. 35
§ 3 (a) s1 § 4 din Conventie.

IV. Cu privire la alte pretinse incdlcari ale
Conventiei

69. In cele din urma, reclamantul s-a plans ci
procurorul nu avea competenta, in temeiul art. 5
§ 3 din Conventie, sa il aresteze la 20 ianuarie
2003. Totusi, Curtea observa ca reclamantul a fost
adus inaintea unui judecdtor care a examinat
legalitatea privarii sale de libertate la 11 februarie
2003. Prin urmare, depunand cererea la Curte in
data de 22 octombrie 2003, reclamantul nu a
respectat termenul de sase luni in ceea ce priveste
plangerea sa [a se vedea Mujea Tmpotriva Romaniei
(dec.), nr. 44.696/98, 10 septembrie 2002].

Rezulta ca acest capat de cerere a fost formulat
tardiv si trebuie respins in conformitate cu
art. 35 § 1 si § 4 din Conventie.

V. Cu privire la aplicarea art. 41 din Conventie

A. Prejudiciu

70. Reclamantul a pretins 1.000.000 de euro
(EUR) cu titlu de despagubire pentru prejudiciul
material, reprezentdnd salariul care nu i-a fost
platit ca urmare a procesului penal, costul
intretinerii familiei sale, cheltuielile efectuate pe
durata privarii sale de libertate si prejudiciul
cauzat de imposibilitatea de a-si gasi un loc de
munca din cauza condamnarii sale. De asemenea,
acesta a solicitat 200.000 EUR cu titlu de
despagubire pentru prejudiciul moral.

71. Guvernul a sustinut ca reclamantul nu si-a
justificat pretentiile. Acesta a argumentat, de
asemenea, cd nu exista nicio legatura de cauzalitate
intre pretinsele incalcari si pretentiile sale pecu-
niare. A considerat cd cererea sa de despagubire
pentru prejudiciul moral este exagerata si cd doar
constatarea unei incalcari ar putea constitui in sine
o reparatie suficienta.

72. Curtea nu identifica nicio legdturd de
cauzalitate intre incdlcarea constatatd si preju-
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diciul material pretins; prin urmare, respinge acest
capat de cerere. Pe de altd parte, aceasta acorda
reclamantului suma de 4.500 EUR cu titlu de
despagubire pentru prejudiciul moral.

B. Cheltuieli de judecata

73. Reclamantul a solicitat, de asemenea, suma
de 9.000 EUR pentru cheltuielile de judecata
efectuate In fata Curtii, incluzand costul tradu-
cerilor, cheltuielile postale si onorariul avocatilor.

74. Guvernul a subliniat cd reclamantul nu
si-a justificat cererile.

75. Conform jurisprudentei Curtii, un recla-
mant are dreptul la rambursarea cheltuielilor de
judecata numai in masura in care se stabileste
caracterul real, necesar si rezonabil al acestora. In
prezenta cauzd, tindnd seama de criteriile
mentionate anterior si de faptul ca nu exista niciun
document care sa justifice cheltuielile pretinse,
Curtea respinge cererea.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
In unanimitate,
CURTEA:

1. declard cererea admisibild in ceea ce pri-
veste art. 8 si inadmisibila pentru celelalte capete
de cerere;

2. hotaraste ca a fost incalcat art. 8 din
Conventie;

3. hotaraste

(a) ca statul parat trebuie sa plateasca recla-
mantului, in termen de trei luni de la data
ramanerii definitive a hotararii, in conformitate cu
art. 44 § 2 din Conventie, suma de 4.500 EUR
(patru mii cinci sute euro), plus orice suma ce
poate fi datorata cu titlu de impozit, pentru pre-
judiciul moral, care trebuie convertitd Tn moneda
nationala a statului parat la rata de schimb aplica-
bila la data platii;

b) ca, de la expirarea termenului mentionat si
pand la efectuarea platii, aceastd suma trebuie
majorata cu o dobanda simpla, la o ratd egala cu
rata dobanzii facilititii de imprumut marginal
practicatd de Banca Centrala Europeana, aplica-
bila pe parcursul acestei perioade i majorata cu
trei puncte procentuale;

4. respinge cererea de acordare a unei reparatii
echitabile pentru celelalte capete de cerere.
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HOTARAREA CURTII DE JUSTITIE A UNIUNII EUROPENE
IN CAUZA SMARANDA BARA STALTIT IMPOTRIVA PRESEDINTELUI
CASEI NATIONALE DE ASIGURARI DE SANATATE SI ALTII!

Persoanele ale caror date cu caracter personal
fac obiectul transmiterii §i prelucrarii intre doua
autoritati ale administratiei publice a unui stat
membru trebuie sd fie informate in prealabil.

Hotarare

1 Cererea de decizie preliminard priveste
interpretarea articolului 124 TFUE, precum si a
articolelor 10, 11 si 13 din Directiva 95/46/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 24
octombrie 1995 privind protectia persoanelor
fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si libera circulatie a acestor date
(JOL 281, p. 31, Editie speciala, 13/vol. 17, p. 10).

2 Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui
litigiu Intre doamna Bara si altii, pe de o parte, si
presedintele Casei Nationale de Asigurari de
Sanatate, Casa Nationala de Asigurari de Sdnatate
(denumita in continuare ,,CNAS”) si Agentia
Nationald de Administrare Fiscald (denumita in
continuare ,,ANAF”), pe de alta parte, privind
prelucrarea anumitor date.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

3 Potrivit articolului 2 din Directiva 95/46,
intitulat ,,Definitii™:

,.In sensul prezentei directive:

(a) «date cu caracter personal» inseamna orice
informatie referitoare la o persoana fizicad
identificata sau identificabila (persoana vizatd); o
persoana identificabila este o persoana care poate
fi identificata, direct sau indirect, in special prin
referire la un numar de identificare sau la unul sau
mai multe elemente specifice, proprii identitatii
sale fizice, fiziologice, psihice, economice,
culturale sau sociale;

(b) «prelucrarea datelor cu caracter personal»
(prelucrare) inseamna orice operatiune sau serie
de operatiuni care se efectueaza asupra datelor cu
caracter personal, prin mijloace automate sau

I Din 1 octombrie 2015 in cauza C 201/14, avand ca
obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul
articolului 267 TFUE de Curtea de Apel Cluj (Romania),
prin decizia din 31 martie 2014, primitd de Curte la 22
aprilie 2014.
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neautomate, cum ar fi colectarea, Inregistrarea,
organizarea, stocarea, adaptarea sau modificarea,
extragerea, consultarea, utilizarea, dezvaluirea
prin transmitere, diseminare sau in orice alt mod,
alaturarea ori combinarea, blocarea, stergerea sau
distrugerea;

(c) «sistem de evidentd a datelor cu caracter
personal» (sistem de evidentd) inseamna orice
serie structuratd de date cu caracter personal
accesibile conform unor criterii specifice, fie ele
centralizate, descentralizate sau repartizate dupa
criterii functionale sau geografice;

(d) «operator» inseamna persoana fizicd sau
juridicad, autoritatea publica, agentia sau orice alt
organism care, singur sau impreuna cu altele,
stabileste scopurile si mijloacele de prelucrare a
datelor cu caracter personal; atunci cand scopurile
st mijloacele prelucrarii sunt stabilite prin acte cu
putere de lege sau norme administrative interne
sau comunitare, operatorul sau criteriile specifice
pentru desemnarea acestuia pot fi stabilite prin
dreptul intern sau comunitar;

[...]”

4 Articolul 3 din aceasta directiva, intitulat
,Domeniul de aplicare”, are urmatorul cuprins:

»(1) Prezenta directiva se aplica prelucrarii
automate, in totalitate sau partial, precum si
prelucrarii neautomate a datelor cu caracter
personal, continute sau care urmeaza sa fie
continute intr-un sistem de evidenta a datelor cu
caracter personal.

(2) Prezenta directiva nu se aplica prelucrarii
datelor cu caracter personal:

— puse in practica pentru exercitarea activi-
tatilor din afara domeniului de aplicare a dreptului
comunitar, cum ar fi cele prevazute in titlurile V si
VI din Tratatul privind Uniunea Europeana, si, in
orice caz, prelucrarilor care au ca obiect siguranta
publica, apararea, securitatea statului (inclusiv
bunastarea economica a statului atunci cand aceste
prelucrari sunt legate de probleme de securitate a
statului) si activitdtile statului in domeniul
dreptului penal;
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— efectuate de catre o persoana fizicd in cursul
unei activitati exclusiv personale sau domestice.”

5 Articolul 6 din directiva mentionata, care
priveste principiile referitoare la calitatea datelor,
prevede:

»(1) Statele membre stabilesc ca datele cu
caracter personal trebuie sa fie:

(a) prelucrate in mod corect si legal;

(b) colectate in scopuri determinate, explicite
si legitime $i sd nu mai fie prelucrate ulterior
intr-un mod incompatibil cu aceste scopuri.
Prelucrarea ulterioara a datelor in scopuri istorice,
statistice sau stiintifice nu este consideratd
incompatibila atat timp cat statele membre prevad
garantii corespunzatoare;

(c) adecvate, pertinente si neexcesive in ceea
ce priveste scopurile pentru care sunt colectate si
prelucrate ulterior;

(d) exacte si, daca este necesar, actualizate;
trebuie luate toate masurile necesare pentru ca
datele inexacte sau incomplete din punctul de
vedere al scopului pentru care sunt colectate sau
pentru care vor fi prelucrate ulterior sa fie sterse
sau rectificate;

(e) pastrate intr-o forma care permite
identificarea persoanelor vizate o perioada nu mai
lunga decat este necesar in vederea atingerii
scopurilor pentru care au fost colectate sau pentru
care vor fi prelucrate ulterior. Statele membre
stabilesc garantiile corespunzdtoare pentru datele
cu caracter personal care sunt stocate pe o
perioada mai mare decat cea mentionata, in
scopuri istorice, statistice sau stiintifice.

(2) Operatorul are obligatia sa asigure
respectarea alineatului (1).”

6 Articolul 7 din aceeasi directiva, care priveste
criteriile referitoare la legitimitatea prelucrarii
datelor, prevede:

»dtatele membre prevad ca datele cu caracter
personal sa fie prelucrate numai daca:

(a) persoana vizata si-a dat consimtamantul
neechivoc sau

(b) prelucrarea este necesara pentru executarea
unui contract la care subiectul datelor este parte
sau in vederea ludrii unor masuri, la cererea
acesteia, inainte de incheierea contractului sau

(c) prelucrarea este necesard 1n vederea
indeplinirii unei obligatii legale care ii revine
operatorului sau

(d) prelucrarea este necesard in scopul
protejarii interesului vital al persoanei vizate sau
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(e) prelucrarea este necesara pentru aducerea
la indeplinire a unei sarcini de interes public sau
care rezultd din exercitarea autoritatii publice cu
care este Investit operatorul sau tertul caruia ii sunt
comunicate datele sau

(f) prelucrarea este necesara pentru realizarea
interesului legitim urmarit de operator sau de catre
unul sau mai multi terti, cu conditia ca acest
interes sa nu prejudicieze interesul sau drepturile
si libertdtile fundamentale ale persoanei vizate,
care necesitd protectie in temeiul articolului 1
alineatul (1).”

7 Articolul 10 din Directiva 95/46, intitulat
»Informatiile in cazurile de colectare a datelor de
la persoana vizata”, prevede:

»otatele membre prevad ca operatorul sau
reprezentantul sdu sa furnizeze persoanei de la
care colecteaza date care o privesc cel putin
informatiile mentionate mai jos, cu exceptia
cazului 1n care persoana este deja informata cu
privire la aceste date:

(a) identitatea operatorului si, daca este cazul,
a reprezentantului;

(b) scopul prelucrarii careia ii sunt destinate
datele;

(c) orice alte informatii suplimentare, cum ar
fi:

— destinatarii sau categoriile de destinatari ai
datelor;

— daca raspunsurile la intrebari sunt obligatorii
sau voluntare, precum si consecintele posibile ale
evitarii raspunsului;

— existenta dreptului de acces la datele care o
privesc si de rectificare a datelor cu caracter
personal, in masura in care, tinand seama de
circumstantele specifice in care sunt colectate
datele, astfel de informatii suplimentare sunt
necesare pentru asigurarea unei prelucrari corecte
a datelor cu privire la persoana vizata.”

8 Articolul 11 din aceasta directiva, intitulat
»Informatii in cazul in care datele nu au fost
obtinute de la persoana vizatd”, are urmatorul
cuprins:

»(1) Atunci cand datele nu au fost colectate de
la persoana vizata, statele membre prevad obliga-
tivitatea ca operatorul sau reprezentantul sau, in
momentul inregistrarii datelor cu caracter personal
sau, dacd se are in vedere o comunicare a datelor
catre terti, nu mai tarziu de data la care datele sunt
comunicate prima oard, sd furnizeze persoanei
vizate cel putin informatiile mentionate mai jos,
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cu exceptia cazului 1n care persoana vizata este
deja informata cu privire la aceste date:

(a) identitatea operatorului si, daca este cazul,
a reprezentantului sau;

(b) scopurile prelucrarii;

(c) orice alte informatii suplimentare, cum ar
fi:

— categoriile de date 1n cauza;

— destinatarii sau categoriile de destinatari ai
datelor;

— existenta dreptului de acces la datele care o
privesc si de rectificare a datelor cu caracter
personal; in masura in care, tinand seama de
circumstantele specifice in care sunt colectate
datele, astfel de informatii suplimentare sunt
necesare pentru asigurarea unei prelucrari corecte
a datelor cu privire la persoana vizata.

(2) Alineatul (1) nu se aplica atunci cand, in
special 1n cazul prelucrarii in scopuri statistice sau
de cercetare istorica ori stiintifica, informarea
persoanei vizate se dovedeste a fi imposibila,
implicd eforturi disproportionate sau daca
legislatia prevede expres Inregistrarea ori comu-
nicarea datelor. In aceste cazuri, statele membre
prevad garantii corespunzatoare.”

9 Potrivit articolului 13 din directiva mentio-
nata, intitulat ,,Exceptii si restrictii”:

»(1) Statele membre pot adopta masuri
legislative pentru a restrange domeniul obligatiilor
si drepturilor prevazute la articolul 6 alineatul (1),
articolul 10, articolul 11 alineatul (1), articolul 12
si articolul 21, daca o astfel de restrictie constituie
0 masura necesara pentru a proteja:

(a) securitatea statului;

(b) apararea;

(c) siguranta publica;

(d) prevenirea, investigarea, detectarea si
punerea sub urmdrire a infractiunilor sau a
incalcarii eticii in cazul profesiunilor reglemen-
tate;

(e) un interes economic sau financiar important
al unui stat membru sau al Uniunii Europene,
inclusiv in domeniile monetar, bugetar si fiscal,

(f) o functie de monitorizare, inspectie sau de
reglementare legata, chiar si ocazional, de exerci-
tarea autoritatii publice in cazurile mentionate la
literele (c), (d) si (e);

(g) protectia persoanei vizate sau a drepturilor
si a libertatilor altora.

(2) Sub rezerva garantiilor legale corespun-
zatoare, in special in sensul cd datele nu sunt
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folosite pentru luarea unor masuri sau decizii
impotriva unei anumite persoane, statele membre
pot, in cazul in care nu exista in mod clar riscuri
de incalcare a vietii private a persoanei vizate, sa
restringa printr-o masurd legislativa drepturile
prevazute la articolul 12 atunci cand datele sunt
prelucrate exclusiv in scopul cercetarii stiintifice
sau sunt stocate sub forma de date cu caracter
personal o perioada care nu depaseste perioada
necesara in scopul unic de realizare a statisticilor.”

Dreptul romdnesc

Legea nr. 95/2006

10 Din decizia de trimitere reiese ca articolul
215 din Legea nr. 95/2006 din 14 aprilie 2006
privind reforma in domeniul sanatatii (Monitorul
Oficial al Romaniei, partea I, nr. 372 din 28 aprilie
2006) prevede:

»(1) Obligatia virarii contributiei pentru
asigurdrile sociale de sdnatate revine persoanei
fizice sau juridice care angajeaza persoane pe baza
de contract individual de munca ori in baza unui
statut special prevazut de lege, precum si
persoanelor fizice, dupa caz.

(2) Persoanele juridice sau fizice la care isi
desfdsoara activitatea asiguratii sunt obligate sa
depuna lunar la casele de asigurari alese in mod
liber de asigurati declaratii nominale privind
obligatiile ce le revin fatd de fond si dovada platii
contributiilor.

[...]”

11 Articolul 315 din legea mentionata prevede:

,Datele necesare pentru stabilirea calitatii de
asigurat vor fi transmise in mod gratuit caselor de
asigurdri de sandtate de catre autoritatile,
institutiile publice si alte institutii pe baza de
protocol.”

Ordinul presedintelui CNAS nr. 617/2007

12 Articolul 35 din Ordinul presedintelui
CNAS nr. 617/2007 din 13 august 2007 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind stabilirea
documentelor justificative pentru dobandirea
calitatii de asigurat, respectiv asigurat fara plata
contributiei, precum §i pentru aplicarea masurilor
de executare silitd pentru iIncasarea sumelor
datorate la Fondul national unic de asigurari
sociale de sanatate (Monitorul Oficial al
Romdaniei, partea I, nr. 649 din 24 septembrie
2007) prevede:

»| ---] pentru obligatiile de plata fata de fond ale
persoanelor fizice care se asigurd pe baza de
contract de asigurare, altele decat cele pentru care
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colectarea veniturilor se face de ANAF, titlul de
creanta il constituie, dupa caz, declaratia [...],
decizia de impunere emisa de organul competent
al CAS [Casa de Asigurari de Sanatate], precum si
hotérarile judecatoresti privind debite datorate
fondului. Decizia de impunere poate fi emisa de
organul competent al CAS si pe baza informatiilor
primite pe baza de protocol de la ANAF.”
Protocolul din 2007

13 Potrivit articolului 4 din Protocolul nr. P
5282/26.10.2007/95896/30.10.2007 incheiat intre
CNAS si ANAF (denumit 1in continuare
,Protocolul din 2007”):

,Dupd intrarea in vigoare a prezentului
protocol, [ANAF], prin intermediul structurilor de
profil subordonate, va furniza in format electronic
baza de date initiala cu privire la:

a. veniturile persoanelor care fac parte din
categoriile prevazute la articolul 1 alineatul 1 din
prezentul protocol, iar trimestrial actualizarea
acestei baze de date, [catre CNAS], pe mediu
compatibil cu prelucrarea automatd, conform
anexei nr. | la prezentul protocol [...]

[...]”

Litigiul principal si intrebarile preliminare

14 Reclamantii din litigiul principal sunt per-
dente. ANAF a transmis CNAS datele privind
veniturile lor declarate. Pe baza acestor date,
CNAS a solicitat plata restantelor contributiilor la
sistemul de asigurari de sanatate.

15 Reclamantii din litigiul principal au sesizat
Curtea de Apel Cluj cu o actiune prin care contesta
legalitatea transferului datelor fiscale privind
veniturile lor 1n raport cu prevederile Directivei
95/46. Acestia sustin cd, pe baza unui simplu
protocol intern, datele mentionate au fost tran-
smise si utilizate in alte scopuri decat cele pentru
care fuseserd comunicate initial catre ANAF, fara
consimtamantul lor expres si fard informarea lor
prealabila.

16 Din decizia de trimitere reiese ca entitatile
publice sunt abilitate, in temeiul Legii nr. 95/2006,
sa transmita date cu caracter personal caselor de
asigurdri de sdnatate pentru a le permite acestora
din urma sa stabileascad calitatea de asigurat a
persoanelor vizate. Datele respective privesc
identificarea persoanelor (nume, prenume, numar
de identificare personal, adresd), insa nu cuprind
date privind veniturile obtinute.
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17 Instanta de trimitere urmareste sa stabi-
leasca daca prelucrarea datelor de catre CNAS
necesita informarea prealabilda a persoanelor
vizate in ceea ce priveste identitatea operatorului
si scopul in care au fost transmise aceste date.
Aceastd instantd este de asemenea chemata sa se
pronunte 1n legatura cu aspectul daca transmiterea
datelor pe baza Protocolului din 2007 incalca
dispozitiile Directivei 95/46 care impun ca orice
restrictie cu privire la drepturile persoanelor vizate
sa fie prevazutd de lege si Insotitd de garantii, in
special atunci cand datele sunt utilizate impotriva
acestor persoane.

18 In aceste conditii, Curtea de Apel Cluj a
hotarat sa suspende judecarea cauzei si sa adre-
seze Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

»1) Este autoritatea nationald fiscald, ca
reprezentant al ministerului de resort al unui stat
membru, institutie financiara in intelesul
articolului 124 TFUE?

2) Este posibil ca pe calea unui act asimilat
celor administrative, respectiv a unui protocol
incheiat Intre autoritatea nationala fiscala si o alta
institutie a statului, sa se reglementeze transferul
bazei de date privind veniturile realizate de
cetdtenii unui stat membru de la autoritatea
nationala fiscala catre o alta institutie a statului
membru fard a ne afla in prezenta unui acces
preferential astfel cum este definit 1n articolul 124
TFUE?

3) Transferul bazei de date facut cu scopul
stabilirii in sarcina cetatenilor statului membru a
unor obligatii de plata cu titlu de contributie
sociald, catre institutia statului membru In bene-
ficiul careia opereaza transferul, se circumscrie
notiunii de considerent de ordin prudential in
intelesul articolului 124 TFUE?

4) Pot fi prelucrate datele personale de catre o
autoritate careia nu i-au fost destinate aceste date
in conditiile in care aceasta operatiune aduce, cu
caracter retroactiv, prejudicii patrimoniale?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la admisibilitate

Cu privire la admisibilitatea primelor trei
intrebari preliminare

19 Potrivit unei jurisprudente constante, Curtea
poate refuza sa se pronunte asupra unei Intrebari
preliminare adresate de o instanta nationald atunci
cand este evident cd interpretarea dreptului Uniunii
solicitatd nu are nicio legatura cu realitatea sau cu
obiectul litigiului principal, atunci cand problema
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este de natura ipotetica sau atunci cand Curtea nu
dispune de elementele de fapt si de drept necesare
pentru a rdspunde in mod util intrebarilor care i-au
fost adresate (a se vedea Hotararea Preussen
Elektra, C-379/98, EU:C:2001:160, punctul 39 si
jurisprudenta citatd).

20 Toate observatiile prezentate Curtii sustin
teza cd primele trei intrebdri preliminare privind
interpretarea articolului 124 TFUE sunt inadmi-
sibile pentru motivul ¢ nu au legatura cu obiectul
litigiului principal.

21 In aceastd privinta, trebuie amintit ca
articolul 124 TFUE este inclus In partea a treia din
titlul VIII din Tratatul FUE, referitor la politica
economica si monetara. Acest articol interzice
orice masurd care nu se intemeiaza pe conside-
rente de ordin prudential si care stabileste accesul
preferential la institutiile financiare al institutiilor,
organelor, oficiilor sau agentiilor Uniunii, al auto-
ritdtilor administratiilor publice centrale, al
autoritatilor regionale sau locale, al celorlalte
autoritati publice sau al altor organisme ori
intreprinderi publice din statele membre.

22 Interdictia mentionata isi are originea In
articolul 104 A din Tratatul CE (devenit articolul
102 CE), care a fost introdus in Tratatul CE prin
Tratatul de la Maastricht. Aceasta face parte dintre
dispozitiile Tratatului FUE referitoare la politica
economica si monetara care vizeaza sa stimuleze
statele membre sa respecte o politicd bugetara
sdnatoasd, evitand ca o finantare monetard a
deficitelor publice sau un acces preferential al
autoritatilor publice la pietele financiare sa
conduca la o indatorare excesiva sau la deficite
excesive ale statelor membre (a se vedea 1n acest
sens Hotararea Gauweiler si altii, C-62/14,
EU:C:2015:400, punctul 100).

23 Este, asadar, evident cad interpretarea
articolului 124 TFUE solicitatd nu are nicio
legatura cu realitatea sau cu obiectul litigiului
principal, care priveste protectia datelor cu
caracter personal.

24 Rezulta ca nu este necesar sa se raspunda la
primele trei intrebari.

Cu privire la admisibilitatea celei de a patra
intrebari

25 CNAS si guvernul romén sustin cd a patra
intrebare este inadmisibila. Guvernul mentionat
sustine ca nu existd nicio legdtura intre prejudiciul
invocat de reclamantii din litigiul principal si
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anularea actelor administrative atacate in cadrul
procedurii principale.

26 Trebuie amintit Tn aceastd privintd ca,
potrivit unei jurisprudente constante a Curtii,
intrebarile referitoare la interpretarea dreptului
Uniunii adresate de instanta nationald in cadrul
normativ si factual pe care 1l defineste sub
raspunderea sa si a carui exactitate Curtea nu are
competenta sa o verifice beneficiaza de o pre-
zumtie de pertinenta. Curtea poate refuza sa se
pronunte asupra unei cereri de decizie preliminara
formulate de o instantd nationala numai daca este
evident cd interpretarea solicitatd a dreptului
Uniunii nu are nicio legatura cu realitatea sau cu
obiectul litigiului principal, atunci cand problema
este de naturd ipotetica ori cand Curtea nu dispune
de elementele de fapt si de drept necesare pentru
a raspunde in mod util la intrebarile care 1i sunt
adresate (Hotararea Fish Legal si Shirley,
C-279/12, EU:C:2013:853, punctul 30 si jurispru-
denta citata).

27 Trebuie ardtat cd cauza principald priveste
legalitatea prelucrarii datelor fiscale colectate de
ANAF. Instanta de trimitere ridicd problema
interpretarii dispozitiilor Directivei 95/46, in
cadrul controlului legalitatii transferului acestor
date la CNAS si al prelucrarii lor ulterioare. A
patra intrebare preliminara este, asadar, pertinenta
si suficient de precisd pentru a permite Curtii sa
raspunda in mod util. Prin urmare, cererea de
decizie preliminara trebuie considerata admisibila
in ceea ce priveste a patra intrebare.

Cu privire la fond

28 Prin intermediul celei de a patra intrebari,
instanta de trimitere solicitd, In esentd, sd se
stabileasca daca articolele 10, 11 si 13 din
Directiva 95/46 trebuie interpretate in sensul ca se
opun unor masuri nationale precum cele in
discutie 1n litigiul principal, care permit unei
autoritdti a administratiei publice a unui stat
membru sd transmitd date personale unei alte
autoritati a administratiei publice si prelucrarea lor
ulterioara, fard ca persoanele vizate sd fi fost
informate despre aceastd transmitere si despre
aceasta prelucrare.

29 In aceastd privinti, este necesar si se
constate, pe baza informatiilor oferite de instanta
de trimitere, ca datele fiscale transferate de ANAF
catre CNAS constituie date cu caracter personal
in sensul articolului 2 litera (a) din directiva
mentionatd, intrucét este vorba despre ,,informatii
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referitoare la o persoand fizica identificatd sau
identificabila” (Hotararea Satakunnan
Markkinaporssi  si  Satamedia, C-73/07,
EU:C:2008:727, punctul 35). Atat transmiterea lor
de catre ANAF, organism responsabil cu
administrarea bazei de date care le include, cat si
prelucrarea lor ulterioard de catre CNAS prezinta,
asadar, caracterul unei ,,prelucrari a datelor cu
caracter personal” in sensul articolului 2 litera (b)
din aceeasi directiva (a se vedea in acest sens in
special Hotidrarea Osterreichischer Rundfunk si
altii, C-465/00, C-138/01 si C-139/01,
EU:C:2003:294, punctul 64, precum si Hotararea
Huber, C-524/06, EU:C:2008:724, punctul 43).

30 Potrivit dispozitiilor capitolului II din
Directiva 95/46, intitulat ,,Conditiile generale de
legalitate a prelucrdrii datelor cu caracter
personal”, sub rezerva derogarilor permise in
temeiul articolului 13 din aceasta directiva, orice
prelucrare a datelor cu caracter personal trebuie,
pe de o parte, sd fie conforma cu principiile
referitoare la calitatea datelor, enuntate la articolul
6 din directiva mentionata, si, pe de alta parte, sa
respecte unul dintre criteriile privind legitimitatea
prelucrarii datelor, enumerate la articolul 7 din
aceeasi directivd (Hotdrarea Osterreichischer
Rundfunk si altii, C-465/00, C-138/01 si
C-139/01, EU:C:2003:294, punctul 65, Hotararea
Huber, C-524/06, EU:C:2008:724, punctul 48,
precum si Hotararea ASNEF si FECEMD,
C-468/10 si C-469/10, EU:C:2011:777, punctul
26).

31 In plus, operatorul sau reprezentantul sau
are o obligatie de informare, ale cdrei conditii,
prevazute la articolele 10 si 11 din Directiva
95/46, variaza in functie de aspectul daca aceste
date sunt sau nu sunt colectate de la persoana
vizata, sub rezerva derogarilor admise in temeiul
articolului 13 din aceasta directiva.

32 In ceea ce priveste, in primul rand, articolul
10 din directiva mentionata, acesta prevede ca
operatorul furnizeazd persoanei de la care
colecteaza date care o privesc informatiile
mentionate la literele (a)-(c) ale acestui articol, cu
exceptia cazului in care aceastd persoana este deja
informata cu privire la datele respective. Aceste
informatii privesc identitatea operatorului, scopul
prelucrarii, precum si orice alte informatii
suplimentare necesare pentru asigurarea unei
prelucrari corecte a datelor. Printre informatiile
suplimentare necesare pentru a asigura o
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prelucrare corecta a acestor date, articolul 10 litera
(c) din aceeasi directivd mentioneaza expres
»destinatarii sau categoriile de destinatari ai
datelor”, precum si ,,existenta dreptului de acces la
datele care [...] privesc [persoana mentionata] si
de rectificare a datelor cu caracter personal”.

33 Astfel cum a aratat avocatul general la
punctul 74 din concluzii, aceastd cerintd a
informarii persoanelor vizate de prelucrarea
datelor lor cu caracter personal este cu atat mai
importantd cu cat este o conditie necesarad
exercitarii de catre aceste persoane a dreptului lor
de acces si de rectificare a datelor prelucrate,
definit la articolul 12 din Directiva 95/46, si a
dreptului de opozitie al acestora fatd de
prelucrarea datelor respective, vizat la articolul 14
din aceasta directiva.

34 In consecintd, cerinta prelucririi corecte a
datelor personale prevazuta la articolul 6 din
Directiva 95/46 obliga o autoritate a administratiei
publice sa informeze persoanele vizate despre
transmiterea acestor date unei alte autoritati a
administratiei publice in vederea prelucrarii de
catre aceasta din urma in calitate de destinatar al
datelor mentionate.

35 Din explicatiile instantei de trimitere rezulta
ca reclamantii din litigiul principal nu au fost
informati de ANAF despre transmiterea cétre
CNAS a datelor personale care i vizau.

36 Guvernul roman sustine totusi cd ANAF are
obligatia, in temeiul articolului 315 din Legea
nr. 95/2006, sa transmita caselor regionale de
asigurdri de sanatate informatiile necesare pentru
stabilirea de citre CNAS a calitdtii de asigurat a
persoanelor care obtin venituri din activitati
independente.

37 Este adevarat ca articolul 315 din Legea
nr. 95/2006 prevede expres ca ,,datele necesare
pentru stabilirea calitatii de asigurat vor fi trans-
mise in mod gratuit caselor de asigurari de
sanatate de catre autoritatile, institutiile publice si
alte institutii pe bazd de protocol”. Cu toate
acestea, din explicatiile oferite de instanta de
trimitere rezultd cd datele necesare pentru
stabilirea calitatii de asigurat, in sensul dispozitiei
mentionate, nu includ datele privind veniturile,
legea recunoscand calitatea de asigurat si
persoanelor farad venituri impozabile.

38 In astfel de conditii, articolul 315 din Legea
nr. 95/2006 nu poate constitui, in sensul articolului
10 din Directiva 95/46, o informatie prealabila
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care sd permitd scutirea operatorului de obligatia
de a informa persoanele de la care colecteaza date
privind veniturile lor despre destinatarii acestor
date. In consecintd, nu se poate considera ci
transmiterea in cauza a fost efectuata cu
respectarea dispozitiilor articolului 10 din
Directiva 95/46.

39 Trebuie analizat daca lipsa acestei informari
a persoanelor vizate poate intra sub incidenta
articolului 13 din directiva mentionata. Astfel, din
alineatul (1) literele (e) si (f) al acestui articol 13
rezulta ca statele membre pot restrange domeniul
obligatiilor si drepturilor prevazute la articolul 10
din aceeasi directiva dacd o astfel de restrictie
constituie o masura necesara pentru a proteja ,,un
interes economic sau financiar important al unui
stat membru [...], inclusiv iIn domeniile monetar,
bugetar si fiscal”, precum si ,,0 functie de
monitorizare, inspectie sau de reglementare
legata, chiar si ocazional, de exercitarea autoritatii
publice in cazurile mentionate la literele (c), (d) si
(e)”. Cu toate acestea, acelasi articol 13 impune
expres ca astfel de limitari sa fie adoptate prin
masuri legislative.

40 Or, 1n plus fata de imprejurarea, indicata de
instanta de trimitere, ca datele privind veniturile
nu fac parte dintre datele personale necesare
stabilirii calitatii de asigurat, trebuie subliniat ca
articolul 315 din Legea nr. 95/2006 nu face decat
sd vizeze, in principiu, transmiterea acestor date
personale detinute de autoritati, de institutii
publice si de alte institutii. Din decizia de trimitere
rezultd de asemenea ca definitia informatiilor
transmisibile, precum si modalitatile de efectuare
a transmiterii acestor informatii au fost elaborate
nu prin intermediul unei masuri legislative, ci prin
intermediul Protocolului din 2007 incheiat intre
ANAF si CNAS, care nu ar fi facut obiectul unei
publicari oficiale.

41 In aceste imprejuriri, nu se poate considera
ca sunt indeplinite conditiile prevazute la articolul
13 din Directiva 95/46 pentru ca un stat membru
sd poata deroga de la drepturile si obligatiile care
decurg din articolul 10 din aceasta directiva.

42 In ceea ce priveste, in al doilea rand,
articolul 11 din directiva mentionata, acesta
prevede la alineatul (1) cd operatorul care
prelucreaza date care nu au fost colectate de la
persoana vizata trebuie sa 1i comunice acesteia
informatiile prevazute la literele (a)-(c). Aceste
informatii privesc identitatea operatorului, scopul
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prelucrarii, precum si orice alte informatii
suplimentare necesare pentru a asigura o
prelucrare corectd a datelor. Printre aceste
informatii suplimentare, articolul 11 alineatul (1)
litera (c) din aceeasi directiva mentioneaza expres
,categoriile de date in cauzd”, precum si
»existenta dreptului de acces la datele care o
privesc si de rectificare a datelor cu caracter
personal”.

43 In consecintd, conform articolului 11
alineatul (1) literele (b) si (c) din Directiva 95/46,
in imprejurarile din cauza principala, prelucrarea
de catre CNAS a datelor transmise de ANAF
presupunea informarea persoanelor vizate de
aceste date in legatura cu scopurile acestei
prelucrari, precum si cu categoriile de date vizate.

44 Or, din explicatiile date de instanta de
trimitere rezultd cad CNAS nu a oferit
reclamantilor din litigiul principal informatiile
prevazute la articolul 11 alineatul (1) literele (a)-
(c) din directiva mentionata.

45 In plus, trebuie mentionat ci, conform
articolului 11 alineatul (2) din Directiva 95/46,
dispozitiile articolului 11 alineatul (1) din aceasta
directivd nu se aplica atunci cand, printre altele,
inregistrarea sau comunicarea datelor este
prevazuta de lege, fiind necesar ca statele membre
sa prevada 1n acest caz garantii corespunzatoare.
Pentru motivele mentionate la punctele 40 si 41
din prezenta hotarare, dispozitiile Legii
nr. 95/2006 invocate de guvernul roman si
Protocolul din 2007 nu pot intra nici sub incidenta
regimului derogatoriu instituit de articolul 11
alineatul (2), nici sub incidenta celui care rezulta
din articolul 13 din directiva mentionata.

46 Avand in vedere toate consideratiile
precedente, trebuie sd se raspunda la intrebarea
adresata ca articolele 10, 11 si 13 din Directiva
95/46 trebuie interpretate in sensul ca se opun
unor masuri nationale precum cele In discutie n
litigiul principal, care permit unei autoritati a
administratiel publice a unui stat membru sa
transmitd date personale unei alte autoritati a
administratiei publice si prelucrarea lor ulterioara,
fard ca persoanele vizate sa fi fost informate
despre aceastd transmitere sau despre aceasta
prelucrare.

Cu privire la cheltuielile de judecata

47 Intrucat, in privinta partilor din litigiul
principal, procedura are caracterul unui incident
survenit la instanta de trimitere, este de
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competenta acesteia sd se pronunte cu privire la
cheltuielile de judecata. Cheltuielile efectuate
pentru a prezenta observatii Curtii, altele decat
cele ale partilor mentionate, nu pot face obiectul
unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a treia)
declara:

Articolele 10, 11 si 13 din Directiva 95/46/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din
24 octombrie 1995 privind protectia persoa-
nelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea

datelor cu caracter personal si libera circulatie
a acestor date trebuie interpretate in sensul ca
se opun unor masuri nationale precum cele in
discutie in litigiul principal, care permit unei
autoritati a administratiei publice a unui stat
membru sa transmita date personale unei alte
autoritati a administratiei publice si prelu-
crarea lor ulterioara, fara ca persoanele vizate
sa fi fost informate despre aceasta transmitere
sau despre aceasta prelucrare.

DECIZIA INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE NR. 37/2015
PRIVIND EXAMINAREA SESIZARIT FORMULATE DE CURTEA DE APEL
CONSTANTA — SECTIA A II-A CIVILA, DE CONTENCIOS
ADMINISTRATIV SI FISCAL, iN DOSARUL NR. 8.392/118/2014

Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept ia in
examinare sesizarea formulata de Curtea de Apel
Constanta — Sectia a II-a civild, de contencios
administrativ  s1  fiscal, in Dosarul nr.
8.392/118/2014, privind pronuntarea unei hotarari
prealabile pentru dezlegarea urmatoarelor
chestiuni de drept:

,Doar numele si prenumele unei persoane se
incadreaza in definitia datd «datelor cu caracter
personal» de catre Legea nr. 677/2001 pentru
protectia persoanelor cu privire la prelucrarea
datelor cu caracter personal si libera circulatie a
acestora, cu modificarile ulterioare, in sensul in
care numai ele reprezinta un element suficient care
sa permita identificarea unei persoane?

Existenta unor date personale in cuprinsul unor
documente din categoria informatiilor publice
poate constitui un motiv de refuz de eliberare a
fotocopiilor de pe aceste documente chiar si cu
informatiile respective anonimizate (Innegrite cu
markerul, acronimizate)?”

Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei,
aratand ca la dosar au fost depuse practica
judiciara comunicata de curtile de apel si raportul
intocmit de judecatorul-raportor; de asemenea, se
aratd ca raportul a fost comunicat partilor, potrivit
dispozitiilor art. 520 alin. (10) din Codul de
procedura civild, iar Neacsu Laurentiu, avand
calitatea de recurent-reclamant in dosarul de
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sesizare, a formulat punct de vedere referitor la
raport.

In urma deliberarilor, Inalta Curte de Casatie si
Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept rdmane In pronuntare asupra
sesizarii privind pronuntarea unei hotarari
prealabile.

INALTA CURTE,

deliberand asupra chestiunii de drept cu care a
fost sesizatd, constatd urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

1. Curtea de Apel Constanta — Sectia a Il-a
civild, de contencios administrativ si fiscal a
dispus, prin Incheierea din 13 iulie 2015,
pronuntata in Dosarul nr. 8.392/118/2014, aflat pe
rolul acestei instante, sesizarea din oficiu a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, In temeiul dispozitiilor
art. 519 din Codul de procedura civila, in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la
chestiunile de drept sus-mentionate.

2. Instanta de sesizare se pronuntd in ultima
instantd asupra recursului formulat impotriva
Sentintei civile nr. 242 din 10 februarie 2015,
pronuntata de Tribunalul Constanta In materia
contenciosului administrativ intr-un litigiu avand
ca obiect obligarea paratului Ministerul Educatiei
si Cercetarii Stiintifice la comunicarea de
informatii de interes public catre reclamantul
Neacsu Laurentiu.
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II. Temeiul juridic al sesizarii

3. Articolul 519 din Codul de procedura civila:
»Daca in cursul judecatii, un complet de judecata
al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, al curtii de
apel sau al tribunalului, investit cu solutionarea
cauzei in ultimd instantd, constatdind cd o
chestiune de drept, de a carei lamurire depinde
solutionarea pe fond a cauzei respective, este noud
si asupra acesteia Inalta Curte de Casatie si Justitie
nu a statuat si nici nu face obiectul unui recurs in
interesul legii in curs de solutionare, va putea
solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie sa
pronunte o hotdrare prin care sa dea rezolvare de
principiu chestiunii de drept cu care a fost
sesizatd.”

II1. Expunerea succinta a procesului. Obiectul
investirii instantei care a solicitat pronuntarea unei
hotérari prealabile. Stadiul procesual in care se
afla pricina

4. Prin actiunea inregistrata pe rolul Tribu-
nalului Constanta, la data de 3 decembrie 2014,
reclamantul Neacsu Laurentiu l-a chemat in
judecata pe paratul Ministerul Educatiei Natio-
nale, solicitand obligarea acestuia sa ii comunice
Raportul Corpului de control al primului-ministru
nr. 1.356/GP din 18 iunie 2013 privind controlul
realizat la Universitatea ,,Ovidius” din Constanta.

5. Tribunalul a respins actiunea ca nefondata,
cu motivarea ca este suficient ca i s-a comunicat
reclamantului o sinteza a constatarilor si masurilor
dispuse prin raport si cd paratul a procedat legal,
avand in vedere dispozitiile art. 12 alin. (1) lit. d)
din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, cu modificarile si
completarile ulterioare (denumita in continuare
Legea nr. 544/2001), refuzand comunicarea
datelor cu caracter personal cuprinse in raport.

6. Impotriva acestei solutii a declarat recurs
reclamantul, Intemeiat pe dispozitiile art. 488
pct. 6 si 8 din Codul de procedura civila, aratand,
printre altele, ca refuzul de comunicare justificat
de dispozitiile art. 12 alin. (1) lit. d) din Legea
nr. 544/2001 aduce atingere substantei dreptului
sau la informare.

7. De asemenea, a sustinut ca prima instanta a
incalcat si dispozitiile Legii nr. 677/2001, cu
modificarile si completarile ulterioare (denumita
in continuare Legea nr. 677/2001), deoarece pentru
identificarea unei persoane nu sunt suficiente
numele si prenumele acesteia, fiind necesare si
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domiciliul i starea civila. In plus, datele cu
caracter personal ar fi putut fi protejate fie prin
acoperirea lor cu marker, fie prin rescrierea
raportului si omiterea acestora.

8. In acest context, reclamantul a cerut Curtii
de Apel Constanta sesizarea Inaltei Curti pentru
pronuntarea unei hotarari prealabile pentru
dezlegarea celor doua chestiuni de drept amintite.

IV. Normele de drept relevante

9. Legea nr. 544/2001:

ATt 2.

(1) in sensul prezentei legi:

()

b) prin informatie de interes public se intelege
orice informatie care priveste activitdtile sau
rezultd din activitatile unei autoritati publice sau
institutii publice, indiferent de suportul ori de
forma sau de modul de exprimare a informatiei,

¢) prin informatie cu privire la datele personale
se intelege orice informatie privind o persoana
fizicd identificata sau identificabild.”

LATt. 6.

(1) Orice persoana are dreptul sa solicite si sa
obtind de la autoritatile si institutiile publice, n
conditiile prezentei legi, informatiile de interes
public.”

HATt. 12,

(1) Se excepteazd de la accesul liber al
cetatenilor, prevazut la art. 1 si, respectiv, la art.
111, urméatoarele informatii:

(..

d) informatiile cu privire la datele personale,
potrivit legii;”.

HArt. 14,

(1) Informatiile cu privire la datele personale
ale cetateanului pot deveni informatii de interes
public numai 1n masura in care afecteaza
capacitatea de exercitare a unei functii publice.

(2) Informatiile publice de interes personal nu
pot fi transferate intre autoritatile publice decat in
temeiul unei obligatii legale ori cu acordul
prealabil 1n scris al persoanei, care are acces la
acele informatii potrivit art. 2.”
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10. Legea nr. 677/2001:
,Art. 3. Definitii

In intelesul prezentei legi, urmatorii termeni se
definesc dupd cum urmeaza:

a) date cu caracter personal — orice informatii
referitoare la o persoanad fizicad identificatd sau
identificabild; o persoana identificabila este acea
persoand care poate fi identificata, direct sau
indirect, In mod particular prin referire la un
numadr de identificare ori la unul sau la mai multi
factori specifici identitatii sale fizice, fiziologice,
psihice, economice, culturale sau sociale;

b) prelucrarea datelor cu caracter personal —
orice operatiune sau set de operatiuni care se
efectueaza asupra datelor cu caracter personal,
prin mijloace automate sau neautomate, cum ar fi
colectarea, inregistrarea, organizarea, stocarea,
adaptarea ori modificarea, extragerea, consultarea,
utilizarea, dezvaluirea catre terti prin transmitere,
diseminare sau in orice alt mod, alaturarea ori
combinarea, blocarea, stergerea sau distrugerea;”.

V. Punctul de vedere al completului de judecatd
care a formulat sesizarea

11. Instanta de trimitere a apreciat ca sunt
indeplinite cerintele prevazute de art. 519 din
Codul de procedura civila, retinand, in esenta, ca
pricina este in curs de judecatd, in faza de recurs,
chestiunea de drept este determinanta pentru
solutionarea pe fond a cauzei si nu a fost dezlegata
de Inalta Curte, pe rolul careia nu exista un recurs
in interesul legii cu acest obiect, si chestiunea de
drept indeplineste cerinta noutatii.

12. Curtea de Apel Constanta, bazandu-se pe
interpretarea prevederilor art. 12 alin. (1) lit. d)
din Legea nr. 544/2001 si ale Legii nr. 677/2001,
pe opinii exprimate in doctrind §i pe practica
judiciara (Decizia nr. 549/2004 a Curtii de Apel
Alba Iulia), a apreciat cd numele si prenumele
reprezintd date cu caracter personal suficiente
pentru identificarea unei persoane si ca refuzul de
comunicare a unui document, pentru motivul ca
ar contine astfel de date, nu este justificat in
conditiile in care acestea ar fi protejate prin
acoperire, stergere etc.

VI. Punctul de vedere al partilor cu privire la
dezlegarea chestiunii de drept

13. Recurentul-reclamant sustine ca sunt
intrunite conditiile de admisibilitate prevazute de
art. 519 din Codul de procedura civila.
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14. Intimatul-parat Ministerul Educatiei si
Cercetarii Stiintifice sustine ca numai magistratul
investit cu solutionarea unei pricini poate aprecia
asupra necesitatii lamuririi intelesului unor
termeni prevazuti de legislatia incidenta.

VII. Jurisprudenta instantelor nationale si
opiniile exprimate de acestea

A. Cu privire la prima intrebare:

15. In sensul ci numele si prenumele unei
persoane reprezinta ,,date personale” protejate de
art. 12 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 544/2001 s-au
pronuntat Curtea de Apel Brasov (Decizia nr.
2.143 din 23 septembrie 2015) si Tribunalul
Bucuresti (Sentinta civila nr. 4.630 din 20
decembrie 2012).

16. De asemenea, Tribunalul Botosani a retinut
incalcarea prevederilor art. 5 alin. (1) din Legea
nr. 677/2001 in cazul comunicarii de cétre o
autoritate publica, Directia Sanitar-Veterinara si
pentru Siguranta Alimentelor Botosani, catre o
societate comerciald, a unei reclamatii depuse la
autoritate si care continea datele personale ale
unui cetatean, fara sa existe consimtdmantul
acestuia (Sentinta civild nr. 3.642 din 7 noiembrie
2004).

17. In sens contrar s-a pronuntat Curtea de Apel
Bragsov prin Sentinta civila nr. 1.238 din 13 martie
2013, stabilind ca numele soferilor care au condus
un autovehicul folosit de o autoritate publica,
mentionate in cuprinsul unor documente
continand informatii de interes public, nu sunt
protejate de art. 12 alin. (1) lit. d) din Legea nr.
544/2001.

18. In cazul dosarelor de achizitie publica,
instantele au avut in vedere prevederile art. 215
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata cu modificari §i completari prin
Legea nr. 337/2006, cu modificarile si comple-
tarile ulterioare, care stabilesc caracterul de
document public al acestora, restrictiile privind
doar informatiile care ,sunt confidentiale,
clasificate sau protejate de un drept de proprietate
intelectuald, potrivit legii”. De exemplu, Curtea
de Apel Bucuresti, prin Decizia nr. 4.538 din
5 octombrie 2015, a retinut ca numele evalua-
torilor autorizati ANEVAR, mentionate in docu-
mentatia dosarului achizitiei, nu sunt protejate de
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art. 12 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 544/2001. in
acelasi sens, Tribunalul Bucuresti, prin Sentinta
civila nr. 3.903 din 26 mai 2015, a considerat ca
denumirea furnizorului dintr-un contract de
achizitie publica reprezintd informatie de interes
public ce poate fi comunicata tertilor in conditiile
Legii nr. 544/2001.

19. In ce priveste opiniile exprimate de
judecatori, dominante au fost acelea potrivit
carora numele si prenumele reprezintd date cu
caracter personal, protejate de art. 12 alin. (1) lit.
d) din Legea nr. 544/2001 (desi sfera notiunii de
date cu caracter personal este mai larga). In acest
sens s-au exprimat curtile de apel Pitesti si lasi,
tribunalele Constanta, lalomita, Neamt, Hunedoara,
judecatoriile Medias, Saliste si Targu Secuiesc.

20. Curtea de Apel Bucuresti si Tribunalul
Bucuresti au considerat ca numele si prenumele,
desi reprezintd date cu caracter personal, nu sunt
suficiente pentru identificarea persoanei.

B. Cu privire la cea de-a doua intrebare, nu au
fost identificate hotarari judecatoresti relevante.

21. Opinia unanim exprimata a fost insa aceea
ca existenta datelor cu caracter personal In
cuprinsul unor documente cuprinzand informatii
de interes public nu reprezinta motiv justificat de
refuz de comunicare a informatiilor, cu conditia
ca datele personale sa fie anonimizate. In plus,
Curtea de Apel lasi a remarcat problematica legata
de anonimizare, considerand ca ar fi necesara
instituirea unor norme care sd reglementeze
tehnicile corespunzatoare, si a facut trimitere la
Opinia nr. 5/2014 privind tehnicile de
anonimizare, adoptatd de Grupul de lucru format
din reprezentantii autoritatilor de supraveghere a
prelucrdrii datelor personale din statele membre
ale Uniunii Europene.

VIIL. Jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si
Justitie

22. In jurisprudenta Inaltei Curti nu a fost
identificata jurisprudenta relevanta cu privire la
aspectele juridice supuse dezlegarii. Actiunile
intemeiate pe dispozitiile Legii nr. 544/2001 se
judecd, conform art. 22, in prima instanta de catre
tribunal, iar competenta de judecatd a recursului
apartine curtii de apel.

23. Cu titlu de exceptie, problematica in
discutie poate aparea in legatura cu alte chestiuni
de drept de competenta instantei supreme, in acest
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sens fiind, de exemplu, Decizia nr. 3.699 din 9
octombrie 2014, in care Sectia de contencios
administrativ si fiscal a instantei supreme
confirma opinia instantei de fond, respectiv ca
datele personale ale participantilor la un concurs
sunt protejate de art. 12 alin. (1) lit. d) din Legea
nr. 544/2001.

IX. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

24. Dintre dispozitiile legale relevante in cauza
au facut obiectul verificarii constitutionalitatii art.
2 alin. (1) lit. b) si art. 12 din Legea nr. 544/2001,
in ambele cazuri exceptiile de neconstitutio-
nalitate fiind respinse (deciziile nr. 1.175 din
11 decembrie 2007, publicata Tn Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 56 din 24 ianuarie 2008,
si nr. 220 din 9 mai 2013, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 417 din 10 1ulie
2013).

X. Legislatie si jurisprudentad europeana

25. Avand in vedere ca Romania participa la
ordinea juridica europeana in dubla calitate de
membra a Consiliului Europei §i a Uniunii
Europene, instantele nationale sunt obligate sa
interpreteze si sd aplice legile nr. 544/2001 si
nr. 677/2001 in conformitate cu legislatia interna-
tionalda devenitd parte a dreptului intern prin
ratificare, conform art. 11 alin. (2) din Constitutie,
si cu legislatia Uniunii Europene, relevante in
cauza fiind:

— Conventia pentru apdrarea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale, ratificata prin Legea
nr. 30/1994, in special art. 8 din Conventie;

— Conventia Consiliului Europei pentru
protejarea persoanelor fata de prelucrarea auto-
matizatd a datelor cu caracter personal, adoptata
la Strasbourg la 28 ianuarie 1981, ratificata de
Romania prin Legea nr. 682/2001;

— Directiva 95/46/CE a Parlamentului Euro-
pean si a Consiliului din 24 octombrie 1995
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
si libera circulatie a acestor date;

— Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, care a dobandit caracter obligatoriu
odatd cu intrarea in vigoare a Tratatului de la
Lisabona la 1 decembrie 2009 [a se vedea art. 6
alin. (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana)].
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XI. Raspunsul Ministerului Public — Parchetul
de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie

26. Prin Adresa nr. 2.528/C/4.483/111-2015 din
28 octombrie 2015, Ministerul Public — Parchetul
de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitic a
comunicat ca la nivelul Sectiei judiciare — Serviciul
judiciar civil nu s-a verificat si nu se verifica in
prezent practica judiciard, in vederea promovarii
unui recurs 1n interesul legii, cu referire la problema
de drept ce formeaza obiectul sesizarii. Ministerul
Public nu a exprimat nicio opinie.

XII. Raportul asupra chestiunii de drept

27. Prin raportul Intocmit in cauza, conform
art. 520 alin. (7) din Codul de procedura civila, s-
a apreciat, referitor la admisibilitatea sesizarii, In
raport cu dispozitiile art. 519 din acelasi cod, ca
sunt indeplinite conditiile pentru declansarea
mecanismului privind pronuntarea unei hotarari
prealabile.

28. Pe fondul sesizarii, solutia propusa este
aceea ca, in interpretarea si aplicarea art. 2
alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 544/2001 si art. 3
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 677/2001, numele si
prenumele unei persoane reprezintd informatii
referitoare la date cu caracter personal, indiferent
daca, intr-o situatie datd, sunt sau nu suficiente
pentru identificarea persoanei.

29. In cazul cererilor de liber acces la infor-
matii de interes public intemeiate pe dispozitiile
Legii nr. 544/2001, atunci cand informatiile de
interes public si informatiile cu privire la datele
cu caracter personal sunt prezente in cuprinsul
aceluiasi document, indiferent de suportul ori de
forma sau de modul de exprimare a informatiilor,
accesul la informatiile de interes public se
realizeaza prin anonimizarea informatiilor cu
privire la datele cu caracter personal; refuzul de
acces la informatiile de interes public, in conditiile
in care informatiile cu privire la datele personale
sunt anonimizate, este nejustificat.

XIIL Inalta Curte

30. Examinand sesizarea in vederea pronuntarii
unei hotarari prealabile, raportul Intocmit de
judecatorul-raportor si chestiunea de drept ce se
solicitd a fi dezlegata, constatd urmatoarele:

31. Chestiunea preliminara a admisibilitatii
sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie este
apreciatd in raport cu prevederile art. 519 din
Codul de procedura civild, din care rezultd urma-
toarele conditii de admisibilitate:
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— existenta unei chestiuni de drept; problema
pusa in discutie trebuie sd fie una veritabila,
susceptibild sa dea nastere unor interpretari diferite;

— chestiunea de drept sa fie ridicata in cursul
judecatii in fata unui complet de judecata al Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al
tribunalului, investit cu solutionarea cauzei in
ultima instanta;

— chestiunea de drept sa fie esentiald, in sensul
ca de lamurirea ei sa depinda solutionarea pe fond
a cauzei; notiunea de ,,solutionare pe fond” trebuie
inteleasda In sens larg, incluzdnd nu numai
problemele de drept material, ci si pe cele de drept
procesual, cu conditia ca de rezolvarea acestora sa
depinda solutionarea pe fond a cauzei (in acest
sens s-au pronuntat atat Inalta Curte de Casatie si
Justitie, de exemplu, prin Decizia nr. 1 din 18
noiembrie 2013 privind dezlegarea unor chestiuni
de drept, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 43 din 20 1anuarie 2014,
cat si doctrina);

— chestiunea de drept sa fie noud, respectiv sa
nu faca obiectul unui recurs in interesul legii in
curs de solutionare, iar Inalta Curte de Casatie si
Justitie s@ nu fi statuat deja asupra problemei de
drept printr-o hotarare obligatorie pentru toate
instantele.

32. In cazul de fata toate conditiile legale sunt
indeplinite, dupd cum se va arata in continuare:

33. Chestiunea de drept este una veritabila.
Astfel, In esenta, Curtea de Apel Constanta ridica
chestiunea interpretarii art. 12 alin. (1) lit. d) din
Legea nr. 544/2001, care asigura echilibrul dintre
doud drepturi ale persoanei, dreptul de acces la
informatii de interes public si dreptul la protectia
datelor cu caracter personal.

34. Instantele au statuat diferit atunci cand au
trebuit sd hotarasca dacd numele si prenumele
unei persoane care figureaza intr-un document
continand informatii de interes public beneficiaza
sau nu de protectia oferitd generic datelor cu
caracter personal, iar, prima Intrebare urmareste
sd lamureasca tocmai aceasta chestiune.

35. Cea de-a doua intrebare are o sfera mai
larga deoarece se refera nu doar la nume si pre-
nume, ci la notiunea generala de ,,date cu caracter
personal”, cuprinse intr-un document care contine
informatii de interes public, si urmareste sa
lamureasca dacd o astfel de situatie constituie
refuz justificat de comunicare catre terti, care nu
sunt autorizati sd prelucreze date cu caracter
personal, a tuturor informatiilor cuprinse in docu-
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ment sau se impun cenzurarea informatiei prin
anonimizarea datelor personale i comunicarea lor
in aceasta din urma forma.

36. Celelalte conditii sunt, de asemenea, inde-
plinite deoarece chestiunea de drept este ridicata
in cursul judecatii in fata unui complet al curtii de
apel investit cu solutionarea cauzei in ultima
instantd, de ldmurirea ei depinde solutionarea pe
fond a cauzei si este noud, nefacand obiectul unui
recurs in interesul legii in curs de solutionare si
nefiind deja lamurita de Inalta Curte printr-o
hotarare pronuntata intr-un recurs in interesul legii
sau Intr-o alta cerere de hotarare preliminara.

37. Asupra fondului sesizdrii, in primul rand
trebuie distins intre actiunile intemeiate pe
dispozitiile art. 22 din Legea nr. 544/2001, care
urmaresc liberul acces la informatii de interes public
al oricarei persoane, §i actiunile intemeiate pe
dispozitiile art. 18 si 26 din Legea nr. 677/2001, care
urmaresc protectia drepturilor persoanei vizate si ale
tertilor referitoare la datele cu caracter personal.

38. Actiunea cu care au fost sesizate Tribunalul
si Curtea de Apel Constanta se intemeiaza pe
dispozitiile art. 22 din Legea nr. 544/2001 si, deci,
are ca obiect exclusiv accesul la informatii de
interes public.

39. Chestiunile de drept care au determinat
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie se
datoreaza imprejurarii ca, desi in cea mai mare
parte cele doua legi au domenii de aplicare dife-
rite, existd si un domeniu comun, de intersectie,
atunci cand informatiile de interes public si
informatiile cu privire la datele cu caracter personal
sunt prezente in cuprinsul aceluiasi document,
indiferent de suportul ori de forma sau de modul de
exprimare a informatiilor. In acest caz se pune
problema unei abordari coerente si unitare, care s
conduca la protectia tuturor drepturilor prevazute
de cele doua legi si, in special, la justul echilibru,
esential intr-o societate democraticd, intre dreptul
la informare si dreptul la viata privata.

40. Notiunile de ,,date cu caracter personal” (sau
»informatia cu privire la datele personale™) si de
»informatii de interes public” sunt definite de lege:

— prima, de dispozitiile art. 2 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 544/2001, potrivit carora ,,prin informatie
cu privire la datele personale se intelege orice
informatie privind o persoand fizica identificata
sau identificabila”, si de dispozitiile art. 3 alin. (1)
lit. a) din Legea nr. 677/2001, conform carora
reprezintd ,,date cu caracter personal — orice
informatii referitoare la o persoana fizicd identi-
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ficata sau identificabild; o persoana identificabila
este acea persoana care poate fi identificata, direct
sau indirect, in mod particular prin referire la un
numadr de identificare ori la unul sau la mai multi
factori specifici identitdtii sale fizice, fiziologice,
psihice, economice, culturale sau sociale”;

— secunda, de dispozitiile art. 2 alin. (1) lit. b)
din Legea nr. 544/2001, care statueaza ca ,,prin
informatie de interes public se intelege orice
informatie care priveste activitatile sau rezulta din
activitdtile unei autorititi publice sau institutii
publice, indiferent de suportul ori de forma sau de
modul de exprimare a informatiei”.

41. Asadar, datele cu caracter personal se
subsumeaza notiunii generale de ,,informatii” si,
in masura in care privesc activitatile sau rezulta
din activitatile unei autoritati publice sau institutii
publice, sunt susceptibile sa reprezinte informatii
de interes public, in sensul art. 2 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 544/2001.

42. Pentru a intra insa efectiv in aceastd
categorie trebuie indeplinitd o conditie supli-
mentarad, respectiv aceea de a afecta capacitatea
de exercitare a functiei publice, intrucat, conform
art. 14 alin. (1) din Legea nr. 544/2001,
»Informatiile cu privire la datele personale ale
cetdteanului pot deveni informatii de interes
public numai 1n madsura in care afecteaza
capacitatea de exercitare a unei functii publice”.

43. In lipsa indeplinirii acestei conditii, datele
cu caracter personal sunt exceptate de la liberul
acces al cetatenilor, In acest sens fiind dispozitiile
exprese ale art. 12 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
544/2001, potrivit carora ,,Se excepteazd de la
accesul liber al cetatenilor, prevazut la art. 1 si,
respectiv, la art. 111, urmatoarele informatii: (...)
d) informatiile cu privire la datele personale,
potrivit legii.”

44. Cu privire la prima intrebare, avand in
vedere ca atat art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr. 544/2001, cat si art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 677/2001 definesc datele cu caracter personal
ca fiind ,,orice informatie” privind o persoana
fizica si tindnd cont ca numele §i prenumele sunt
principalele atribute de identificare ale persoanei,
este indiferent daca Intr-o situatie data acestea sunt
sau nu suficiente pentru identificarea persoanei.
Intr-adevir, dispozitiile legale amintite nu
conditioneazd protectia datelor personale de
indeplinirea unei astfel de conditii, iar aceastd
situatie isi gaseste justificarea in imprejurarea ca
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datele pot fi completate din alte surse accesibile
persoanei interesate.

45. Rezulta agadar ca dispozitiile art. 2 alin. (1)
lit. ¢) din Legea nr. 544/2001 si art. 3 alin. (1) lit.
a) din Legea nr. 677/2001 trebuie interpretate n
sensul cd numele si prenumele unei persoane
reprezintd informatii referitoare la date cu caracter
personal, indiferent daca intr-o situatie datd sunt
sau nu suficiente pentru identificarea persoanei.

46. Cu privire la cea de-a doua intrebare se retine
cd, dupd cum s-a aratat, dispozitiile art. 12 alin. (1)
lit. d) din Legea nr. 544/2001 excepteaza
informatiile privind datele personale de la accesul
liber al cetatenilor. Totusi, legea nu reglementeaza
expres situatia cand informatiile de interes public si
informatiile cu privire la datele cu caracter personal
sunt prezente in cuprinsul aceluiasi document,
indiferent de suportul ori de forma sau de modul de
exprimare a informatiilor, prilej pentru instanta de
trimitere de a formula cea de-a doua intrebare.

47. Avand in vedere ca textul legal amintit
instituie o exceptie si tindnd cont cd exceptiile sunt
de stricta interpretare, rezulta ca, in cazul discutat,
legea trebuie interpretatd in sensul ca fiecare tip
de informatie are regimului ei juridic care nu
poate fi extins asupra celuilalt tip, ceea ce
inseamnd ca, atunci cand informatiile sunt
cuprinse in acelasi document, acesta va fi facut
accesibil Intr-o forma cenzurata, prin eliminarea
tuturor informatiilor referitoare la o persoand
identificata sau identificabila.

48. Modalitatea prin care informatiile sunt
protejate este datd de tehnicile de anonimizare, cuvant
care nu figureazd in DEX, reprezentand un calc
lingvistic dupa englezescul ,,anonymisation”, sensul
sau fiind acceptat de juristi si folosit in acte oficiale.

49. Legislatia nationald nu reglementeaza
aceste tehnici, ceea ce inseamna ca operatorul, in
sensul art. 3 alin. (1) lit. €) din Legea nr. 677/2001,
sau instanta de judecata, in cazul in care litigiul
include si acest aspect, are posibilitatea sa aleaga
intre variantele posibile, singura conditie fiind
atingerea obiectivului: anonimizarea efectiva.
Varianta prescurtarii sub forma acronimului nu
indeplineste acest obiectiv deoarece acronimul,
fiind susceptibil sa conduca indirect, in sensul art.
3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 677/2001, la
identificarea persoanei, reprezintd informatie cu
privire la datele personale.

50. Asa fiind, in cazul cererilor de liber acces la
informatii de interes public, intemeiate pe
dispozitiile Legii nr. 544/2001, atunci cand
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informatiile de interes public si informatiile cu
privire la datele cu caracter personal sunt prezente
in cuprinsul aceluiasi document, indiferent de
suportul ori de forma sau de modul de exprimare a
informatiilor, accesul la informatiile de interes
public se realizeaza prin anonimizarea informatiilor
cu privire la datele cu caracter personal; refuzul de
acces la informatiile de interes public, in conditiile
in care informatiile cu privire la datele personale
sunt anonimizate, este nejustificat.

51. Pentru aceste considerente, in temeiul art.
521, cu referire la art. 519 din Codul de procedura
civila,

INALTA CURTE DE CASATIE
SI JUSTITIE

In numele legii
DECIDE:

Admite sesizarea privind pronuntarea unei
hotarari prealabile, formulata de Curtea de Apel
Constanta — Sectia a Il-a civild, de contencios
administrativ si fiscal, prin Incheierea din 13 iulie
2015, pronuntata in Dosarul nr. 8.392/118/2014,
si, In consecintd, stabileste ca:

In interpretarea si aplicarea art. 2 alin. (1) lit. ¢)
din Legea nr. 544/2001 si art. 3 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 677/2001, numele si prenumele unei
persoane reprezintd informatii referitoare la date
cu caracter personal, indiferent daca, Intr-o situatie
data, sunt sau nu suficiente pentru identificarea
persoanei.

In cazul cererilor de liber acces la informatii de
interes public intemeiate pe dispozitiile Legii nr.
544/2001, atunci cand informatiile de interes
public si informatiile cu privire la datele cu
caracter personal sunt prezente in cuprinsul
aceluiasi document, indiferent de suportul ori de
forma sau de modul de exprimare a informatiilor,
accesul la informatiile de interes public se rea-
lizeaza prin anonimizarea informatiilor cu privire
la datele cu caracter personal; refuzul de acces la
informatiile de interes public, in conditiile in care
informatiile cu privire la datele personale sunt
anonimizate, este nejustificat.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521
alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntatd in sedinta publicad din data de
7 decembrie 2015.
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IV. SEMNAL

ZIUA MONDIALA A POPULATIEI 2016

Ziua mondiald a populatiei este marcata la 11
iulie, data la care, in 1987, numarul de oameni de
pe glob a ajuns la cinci miliarde si a fost sarba-
torita pentru prima data in 1989, la recomandarea
Consiliului Director al Programului Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare (PNUD). In fiecare an
aceastd zi se bucura de sprijin si de interes din
partea organizatiilor si a oamenilor din Intreaga
lume si presupune realizarea unei campanii
internationale de sensibilizare privind problemele
actuale ale omenirii si aflarea solutiilor reale prin
care acestea pot fi rezolvate.

Tema anului 2016 este ,Investitia in ado-
lescente”. Investitia 1n fetele tinere, adolescente,
reprezinta, conform temei adoptate in acest an
pentru Ziua mondiald a populatiei, oferirea drep-
tului la educatie si resurse pentru orice adolescenta
din lume, care sa o ajute sa decida singura si sa-si
modeleze viata intr-un mod in care ea crede ca
este drept si justificat. Aceasta contravine prac-
ticilor si credintelor vechi de a nu permite
educarea fetelor tinere, care ar trebui sa aiba grija
de copii si de casa 1n timp ce sotii lor muncesc.

Cu ocazia Zilei Mondiale a Populatiei, luni, 11
iulie 2016, a avut loc 0 masa rotunda cu tema ,,Sa
investim in fetele adolescente”, organizata de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romania (ANUROM), Asociatia pentru
Promovarea Drepturilor Familiei — Family Forum
si Asociatia Clubul de la Cheia, prilej cu care s-a
evidentiat necesitatea Imbunatatii conditiilor de
viata pentru femei si fete.

In lucrarile prezentate s-a subliniat ci la o
populatie de 7 miliarde de locuitori in martie 2012
si estimarea atingerii cifrei de opt miliarde in
2024, devine foarte important ca oamenii sa
actioneze pentru a avea o viatd mai sanatoasa si
mai sigura.
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Organizatia Natiunilor Unite estimeazd o
crestere a populatiei de pana la 10 miliarde 1n
2050, cu o sporire anuala de 1,1%. Ritmul cresterii
este ridicat in primul rand in Africa, Asia si
America Latind, in timp ce populatiile sunt stabile
si in descrestere in Europa. Analistii considera, de
asemenea, ca populatia Africii va creste de trei ori
in secolul al XXI-lea, atingand in cele din urma
cifra de 3,5 miliarde de locuitori.

Dezbaterile care au urmat au facut referire si la
situatia din Romania, unde populatia, potrivit unor
statistici, va ajunge la 14-15 milioane de locuitori
in urmatorii 30-40 de ani. In perspectiva anului
2060, se anticipeaza cd numarul populatiei
rezidente a Romaniei va continua sa scada,
ajungand in anul 2060 la 13 milioane de locuitori,
cu aproape 7,0 milioane de locuitori mai putin in
comparatie cu populatia rezidentd inregistrata la
1 ianuarie 2015.

In fiecare secunda, populatia globului creste cu
aproximativ 2,6 persoane. Cei 7,3 miliarde de
oameni care trdiesc acum pe planeta se vor inmulti
in jurul nivelului de 8,5 miliarde 1n 15 ani, potrivit
Fondului ONU pentru Populatie. Panad in 2100,
populatia globului va ajunge la 11,5 miliarde de
locuitori. Populatia este in crestere in special in
tarile aflate in curs de dezvoltare, iar motivele sunt
lipsa egalitdtii, accesul ingreunat la educatie si la
protectie.

La manifestare au participat cercetatori,
experti, cadre universitare, reprezentanti ai unor
organizatii guvernamentale §i neguvernamentale
doctoranzi i

cu preocupari in domeniu,

masteranzi.

Carmen Nastase
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UNIVERSITATEA INTERNATIONALA A DREPTURILOR OMULUI
A XXII-A EDITIE, CHEIA, 23 - 27 IULIE 2016

In zilele de 23-27 iulie 2016, s-a desfasurat la
Cheia cea de-a XXII-a editie a Universitatii
Internationale a Drepturilor Omului cu tema
,Drepturile omului: realitdti si perspective”,
organizata de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului in colaborare cu Asociatia pentru
Natiunile Unite din Romania (ANUROM),
Catedra UNESCO pentru drepturile omului,
democratie, pace si toleranta si Asociatia Clubul
de la Cheia ,,Victor Dan Zlatescu”, cu concursul
membrilor AIDC, ELI, IDEF si participarea unor
reprezentanti ai Senatului, Camerei Deputatilor,
Consiliului Legislativ, Ministerului Afacerilor
Externe, Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Varstnice, Secretariatul
General al Guvernului.

Aceasta nouad editie s-a desfagurat in contextul
implinirii a 50 de ani de la adoptarea Pactului
international cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale si 10 ani de la crearea
Consiliului ONU pentru drepturile omului.

Lucrarile au fost deschise de catre prof.univ. dr.
Irina Moroianu Zlatescu, directorul Institutului
Roman pentru Drepturile Omului, care a remarcat
importanta promovarii $i protectiei drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului in cadrul
ONU, OSCE, Consiliul Europei, UE, si OIF,
IDEF, ELI, evidentiind rolul Institutului Roman
pentru Drepturile Omului in promovarea idea-
lurilor si principiilor ONU, punand accent pe
evolutiile recente in domeniul reglementérilor,
mecanismelor si institutiilor de drepturile omului.
De asemenea a evidentiat importanta relatiei
ONU —Uniunea Europeana si importanta
activitatii Consiliului ONU pentru Drepturile
Omului i a mecanismului de evaluare periodica
universala.

Amintind de Conferinta Internationald de la
Bucuresti din 1993, cu ocazia careia prin hota-
rarea Adunarii Generale a ONU, la Parlament s-a
inaugurat Sala drepturilor omului, prof. univ. dr.
Irina Moroianu Zlatescu a tinut sa sublinieze si
faptul ca: ,,Dupa 25 de ani pentru unii repre-
zentanti ai vietii politice drepturile omului sunt
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considerate un lux. Directorul General UNESCO
Federico Mayor afirma ca drepturile omului
trebuie predate si sustinute in toate societatile.
Drepturile omului nu sunt un lucru castigat pentru
niciuna dintre generatii . Este necesara o educatie
continud pentru promovarea §i pastrarea acestora.
Tocmai de aceea una dintre temele editiei din
acest an a Universitatii Drepturilor omului va fi
aceea a Invatarii pe tot parcursul vietii cu
componenta predarii drepturilor omului §i a
instrumentelor internationale elaborate 1n sistemul
ONU, in cadrul UE dar si ceea ce s-a realizat la
nivel national. A urmat un scurt istoric al
Universitatii Internationale a Drepturilor Omului.
Ca urmare a Conferintei de la Viena din 1993,
IRDO 1in parteneriat cu Fundatia Marii Negre
condusa de academicianul Mircea Malitza, in
spiritul post-Viena si cu scopul de a aprofunda
educatia pentru drepturile omului, a organizat
anual Universitatea Internationald a Drepturilor
Omului, incepand din 1994. Universitatea
Internationald a Drepturilor Omului este o scoalad
de vara sau de iarna — Intalnire a unor specialisti In
domeniu, doctoranzi sau masteranzi care prin
cercetarile lor au lansant constant un semnal de
alarma asupra derapajelor care existd in societate.
Federico Mayor spunea ca educatia in domeniul
drepturilor omului este un proces continuu si n
momentul in care situatia e calma pe plan
mondial, apare o blazare cu efecte negative asupra
societdtii umane. Au aparut noi provocari pentru
Drepturile Omului precum terorismul, ONU a
intervenit la nivelul Consiliului de Securitate n
anumite cazuri cu asistenta voluntarilor si prin
misiuni de mentinere a pacii, dar trdiim momente
foarte dificile, in care ne temem pentru viata
noastrd, care este pusd in pericol in fiecare
moment, in orice loc al globului, in societati mai
mult sau mai putin democrate. in 1999 s-a hotarat
ca aceste manifestari ale Universitatii Drepturilor
Omului sa aiba loc la Cheia. Intrunirile precedente
au avut loc la Mangalia si Costinesti.

De asemenea, ca o replica la Clubul de la
Roma, s-a creat Clubul de la Cheia, avand ca
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obiectiv major sustinerea, respectarea §i promo-
varea drepturilor omului.

In continuare, prof.univ.dr. Irina Moroianu
Zlatescu a mentionat cd o alta provocare in afard
de terorism este migratia si protectia drepturilor
persoanelor migrante. Printr-o rezolutie a ONU
din 2011, dreptul la fericire este recunoscut ca
fiind un drept al omului. De asemenea, IRDO se
afla si in cursul finalizarii unui proiect de strategie
privind mediul de afaceri si drepturile omului si
al unui plan de actiune in acest sens, care va fi
inaintat guvernului. Scopul acestui demers este
apropierea mediului de afaceri de drepturile omului
printr-o mai buna si mai coerentd cunoastere a
acestora in vederea promovdrii §i respectarii lor
concrete, in special de catre mediile corporatiste.

Prof. univ. dr. Monalisa Belu Magdo a vorbit
despre Clubul de la Cheia si perspectiva din care
acesta abordeaza drepturile omului in contextul
actual precizand ca prin intermediul Clubului de la
Cheia ,,acestea au fost analizate sub aspect istoric,
filozofic si pragmatic. Clubul are ca obiectiv
analizarea drepturilor omului dintr-o perspectiva
mult mai complexa a istoriei, a dreptului
comparat, al filozofiei dreptului dar si din perspec-
tiva jurisprudentei drepturilor omului. Regretatul
profesor Dan Victor Zlatescu, care a dat si numele
Clubului a inclus implementarea legislatiei euro-
pene in prioritdtile Clubului desi la acea data tara
noastrd nu era incd membra a Uniunii Europene.
Obiective ale clubului au fost consfintirea unor
studii in domeniu dar si o educatie pentru drep-
turile omului. Activitatea Clubului se intre-
patrunde cu obiectivele Universitatii Internationale
a Drepturilor Omului, si dintr-o perspectiva insti-
tutionala. Programul Clubului va contribui
substantial la conturarea unor noi idei si propuneri
pe plan legislativ, acte normative fie in domeniul
principiilor care vizeaza Infaptuirea justitiei in tara
noastra.

Vicepresedintele Asociatiei pentru Natiunile
Unite din Romania, unul dintre partenerii fideli ai
Universitatii de la Cheia, Florin Emeric Shagi a
prezentat statutul si activitatea ANUROM si a
tinut sd sublinieze importanta Conferintei de la
Viena din 1993, precizand ca ,,aceasta a insemnat
consfintirea faptului cd Roméania a devenit
membru al Consiliului Europei. In 1990, 1991 si
1992 la orice eveniment pe plan extern diplomatia
noastra se intreba care e pozitia Moscovei. Tocmai
de aceea anul 1993 a fost extrem de important mai
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cu seama fiindca in epoca aceea nu a fost usoara
apropierea de structurile europene. In prezent ne
confruntdim cu un puternic derapaj care poate
afecta situatia drepturilor omului pe plan mondial
si ne referim la recentele evenimente din Turcia.
Aplicarea pedepselor ar trebui sa fie in confor-
mitate cu reglementdrile internationale la care
Turcia este parte. Traim un moment de cumpana —
pe de o parte necesitatea respectarii drepturilor
omului, pe de alta cea a Intdririi securitdtii — cand
si cat cedam din depturile castigate pentru a avea
un viitor mai sigur?”’

Reprezentantul Consiliului Judetean Prahova,
Andrei Nicolae a transmis participantilor un salut
din partea judetului urandu-le bun venit si
amintind cu acest prilej cd la Valenii de Munte,
Nicolae lorga a avut initiativa unei scoli de vara,
casa memoriald Nicolae lorga fiind un obiectiv
turistic de mare interes pentru cei care viziteaza
Prahova. Universitatea de la Cheia este in prezent
o valoroasa continuare de traditie, o proiectie n
pas cu vremurile actuale a vechii initiative nobile
a savantului, care abordeaza problematica dreptu-
rilor omului dintr-o perspectivd comparativa,
universala.

Dupa sesiunea de deschidere, lucrarile s-au
desfasurat in sesiuni plenare cu diferite tematici si
au fost urmate de dezbateri.

Prima sesiune plenara cu tema ,,Drepturile
omului:realitati §i perspective. 60 de ani de la
adoptarea Pactului international cu privire la
drepturile civile si politice si a Pactului privind
drepturile economice, sociale si culturale. 10 ani
de la crearea Consiliului ONU pentru drepturile
omului”, moderata de doamna prof.univ.dr. Irina
Moroianu Zlatescu, a avut ca raportor pe doamna
prof.univ. dr. Raluca Bestelsiu care a prezentat un
raport introductiv, analizand parcursul activitatii
si prezentei ONU in lume, incepand de la Decla-
ratia Universala a Drepturilor Omului, Declaratia
Mileniului— declaratie prin care statele semnatare
s-au angajat sa indeplineasca obiectivele Mile-
niului si pand la cel mai nou document programatic
al comunitatii internationale, Agenda 2030, care
in cele 35 de pagini si 91 de paragrafe enunta cele
17 obiective ale dezvoltarii durabile.

Obiectivele dezvoltarii durabile vor fi realizate
in perioada 2016-2030. Romania urmeazd sa
elaboreze pana in ianuarie planul privind indepli-
nirea acestor obiective. Au fost de asemenea
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mentionate si relatiile Romaniei cu Organizatia
Natiunilor Unite de-a lungul timpului,

Ce-a de-a doua sesiune plenara, moderata de
prof.univ. dr.Laurentiu Soitu, cu tema ,,Dreptul la
educatie — un drept fundamental al omului.
Educatia — vector si fortda motrice in procesul
dezvoltarii durabile”, avand ca raportori pe prof.
univ. dr. Mihai Milca si pe prof. univ. dr. Mihai
Gheorghe, care au evidentiat rolul educatiei in
promovarea si protectia drepturilor omului,
cultivarea respectului pentru valorile comune,
aflate la baza ansamblului drepturilor fundamen-
tale si demersurile educationale necesare pentru
consolidarea importantei si fortei constructive a
actului educativ. Prof. Mihai Milca, a subliniat
rolul sociologului si al psihologului in educatia
persoanei si a maselor, precizand ca prin nerespec-
tarea drepturilor omului va suferi mai intai
familia, iar mai apoi grupul etnic, aceasta suferintd
urmand sa se amplifice la nivelul maselor. Tocmai
de aceea trebuie inteles faptul cd educatia este
altceva decat simpla instruire. In acest context este
foarte bine ca se foloseste sintagma dreptul la
educatie, pentru ca educatia este mai veche decat
instructia. Cuvantul in sine are ca radacinad
etimologicd doua verbe latine care inseamna ,,a
indruma”, ,,a conduce spre realizarea a ceva”.
Modernitatea eruopeand a fost cea care a scos la
iveald chestiunea educatiei, de care depinde
evolutia societdtii, dreptul la educatie a fost
sacralizat. S-au creat institutii, politici si idealuri
educationale, Franta a pregatit generatii intregi
prin educatie civica. Educatia a fost factorul care
a intdrit coeziunea nationald si care a dat un ideal,
dar acum idealul national devine un fenomen
delicat, care poate si trebuie sa fie dirijat si
reintrodus pe un fagas al progresului si dezvoltarii
sociale. Dreptul la educatie a fost recunoscut si
invocat, promovat ulterior ca un slogan politic
care a depasit cadrul national, dar si-a gasit
consacrarea juridica. S-a creat o noud disciplind
care si-a gasit locul prin conexiuni cu dreptul
administrativ si prin conexiunile cu zona dreptului
constitutional. A avut loc o succesiune a gene-
ratiilor si conceptelor de drept care au evoluat de
la necesitatile vitale catre nevoi mai profunde si
mai sofisticate, inclusiv un drept la fericire.
Spectrul problemelor cu care dreptul la educatie
se confruntd este extrem de vast. Plecind de la
dreptul statului de a reglementa educatia pana la
sintagmele si formularea exactd a legislatiei
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nationale, apoi accesul la institutiile educationale,
in ce conditii se realizeaza dreptul la educatie si
scolarizarea obligatorie, educatia 1n limba
nationald, nevoia identificdrii unor noi metode de
educatie. Sunt situatii In care dascdlul trebuie sa
tind seama de reglementarile moderne. O serie de
drepturi sunt tot mai interconectate cu dreptul la
educatie: dreptul la recunoasterea oficiald a
studiilor, libera circulatie a fortei de munca,
dreptul la educatie pentru grupuri minoritare,
dreptul la educatie pentru tinerii aflati la reeducare
sau pentru persoanele detinute, care trebuie sa
capete certitudinea cd sunt recuperabile social,
precum si dreptul de exercitare a convingerilor si
credintelor religioase. Contextul geopolitic actual,
problema migratiei, a migratiei din motive eco-
nomice si a refugiatilor din zonele de conflict, dar
si amenintarea terorismulu ne obligd sd regandim
dimensiunea educatiei si respectarea dreptului la
educatie sub toate aspectele sale complexe, 1n
functie de noile realitati.

Prof. univ. dr. Laurentiu Soitu a evidentiat
cooperarea dintre Institutul pentru Educatie Con-
tinud de la Iasi, Institutul Roméan pentru Drepturile
Omului, Mitropolia Moldovei si a Bucovinei si
Episcopia Romano-Catolica din [asi in organizarea
simpozioanelor ,,Dimensiunea spirituala a dreptu-
rilor omului, Educatia pentru toti”, care cultiva
dialogul, toleranta, solidaritatea si valorile comune,
pentru contracararea discursurilor de instigare la
urd sau a folosirii religiilor ca mijloc de invrajbire
si incitare la persecutii. Religiile au un imens
potential in cultivarea respectului pentru demnitate
umana, deoarece exista o legdtura traditionald
intre religie si morala, iar dialogul dintre religii nu
poate decat sd creeze un spatiu al intelegerii
mutuale, care sa tindd spre acceptarea globala a
drepturilor omului, si spre solutionarea numeroa-
selor conflicte care au adesea ca rezultat varsarea
de sange, ingradirea sau lezarea libertatii si dem-
nitatii umane. In cadrul acestei sesiuni, Ana Maria
Besteliu, doctoranda a prezentat o comunicare
stiintifica cu tema ,,Libertatile religioase si activi-
tatea publica”.

,Drepturile omului in sistemul ONU. Instru-
mente si mecanisme de protectie a drepturilor
omului”’, moderatd de vicepresedinte ANUROM
Florin Emeric Saghi, ministru consilier, Ministerul
Afacerilor Externe, si avand ca raportor prof.univ.
dr. Raluca Besteliu, a fost tema altei sesiuni
plenare in care s-au evidentiat evolutiile recente
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in domeniul reglementarilor, mecanismelor si
institutiilor ONU pentru promovarea si protectia
drepturilor omului, democratiei si pacii si rolul
Asociatiilor pentru Natiunile Unite in sistemul
Consiliului ONU pentru Drepturile Omului. S-a
prezentat mai pe larg Agenda pentru Dezvoltare
2030, precizandu-se ca Obiectivele de dezvoltare
ale Mileniului au fost modificate si readaptate
conform unor notiuni actuale legate de mediul
social economic si de mediul Inconjurator. Astfel
din cele 8 obiective ale Mileniului au derivat
actualele obiective de dezvoltare durabila, printre
care se numara: eradicarea sariciei, sanatate si
bunastare, educatia de calitate, egalitatea de gen,
apa curata , energie durabild, munca decenta si
crestere economicd , industrie verde, orase si
comunitdti, consum si productie responsabile,
actiune climaticd, pace, justitie, promovarea unor
societdti pasnice, realizarea unor parteneriate
pentru atingerea obiectivelor etc . Administratia
romaneasca a acordat atentie deosebitd acestui
subiect — Romania se pregateste sa se conformeze
perceptelor Agendei 2030 si este printre putinele
tari care prezintd consecventd in indeplinirea
obiectivelor adoptate de comunitatea internatio-
nald. Astfel, la scurt timp dupa aprobarea
obiectivelor de dezvoltare durabild de catre statele
membre, a aparut si strategia Romania Compe-
titiva lansatd de presedintia Romaniei, cu 2
saptamani in urma. Parlamentul a adoptat o
declaratie care constituie un angajament ferm in
ceea ce priveste tratarea subiectelor legate de
obiectivele dezvoltarii durabile. La finalul docu-
mentului e prezentatd o schema care propune o
crestere economica de 5% pana in 2020, cu
orientarea spre atragerea de fonduri europene si a
investitiilor pe piata de capital.

O alta sectiune distincta a fost acordata temei
,Drepturile omului la nivel regional european.
Instrumente si mecanisme. Consiliul Europei si
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in
Europa”, moderata de prof.univ. dr.Monna Lisa
Belu Magdo, la care raportorii lector univ. dr.
Catrinel Brumar si cercet.st. Mihaela Scarlat au
facut referire la importanta si scopul constituirii
acestor organizatii, au prezentat unele aspecte
privind promovarea si protectia drepturilor omului
pe plan european, precum si evolutiile recente in
domeniul reglementarilor si mecanismelor
Consiliului Europei, Organizatiei de Securitate si
Cooperare in Europa si Uniunii Europene.
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Sesiunea plenara cu tema ,,Uniunea Europeana
si drepturile omului. Carta drepturilor funda-
mentale a UE. Agentia pentru drepturile
fundamentale a UE.”, moderata de prof.univ. dr.
Irina Moroianu Zlatescu, a avut ca raportori pe
cercet.st. Marius Mocanu, cercet.st. Daniela Albu
si cercet.st. Olivia Florescu care in rapoartele
sustinute au facut referire la Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, la probleme
legate de protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu dizabilitati, drepturile migrantilor
s.a.

S-a facut si o prezentare a Raportului privind
drepturile fundamentale 2016, care au fost
prezentate in cadrul Forumului Drepturilor
Fundamenatale 2016 organizat de Agentia pentru
Drepturile Fundamenatale ale UE, la Viena in
tunie 2016, si care rezuma si analizeaza evolutiile
majore ale drepturilor fundamentale in UE pe
parcursul anului 2015, cu propuneri de masuri in
urmatoarele domenii: egalitate si nediscriminare;
rasism, xenofobie si formele de intolerantd
asociate acestora; integrarea romilor; societatea
informationala, protectia vietii private si a datelor;
drepturile copilului; precum si accesul la justitie,
inclusiv drepturile victimelor infractiunilor.

Sesiunea specialad plenara cu tema ,,Transpu-
nerea in legislatia nationald a reglementarilor
internationale si europene”, moderata de dr. Catalin
Ciora, a avut ca raportor pe Mircea Ciocan,
vicepresedinte sindicatul SANITAS, care In
expunerea sa a pus accent pe evolutiile recente in
domeniul reglementarilor, mecanismelor si
legislatiei privind drepturile omului.

Sesiunea plenara cu tema ,,Educatia pentru toti,
un proces permanent, multidimensional — de la
instructia scolard si formarea profesionald la
construirea de capacitate, comunicarea neingradita
si favorizarea constientizarii publice. Importanta
metodologiei pentru cercetarea stiintifica.”,
moderata de prof.univ. dr. Maria-Magdalena Jianu
a avut ca raportori pe prof.univ. dr. Mihai Milca
si lector Anca Mot care au subliniat In comu-
nicarile lor rolul educatiei In promovarea si
protectia drepturilor omului, cultivarea respectului
pentru valorile comune ca mijloc pentru
prevenirea intolerantei, fiind pus accent pe
sistemul de Invatamant din Romania.

»Educatia in Romania. Reglementari, expe-
riente si tendinte In politicile de reforma a invata-
mantului. Educatia juridica si pentru drepturile
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omului”, a fost tema altei sesiuni plenare mode-
ratd de prof.univ. dr. Irina Moroianu Zlatescu,
avand ca raportor pe dr. consilier Catalin Ciora,
sef sectie la Consiliul Legislativ, care in expunerea
sa a evidentiat evolutiile recente ale reformei
educationale din Romania, punind accent pe
drepturile omului si responsabilititile lui In
sistemul educational din Romania, precum si noile
prevederi in domeniul reglementarilor, meca-
nismelor si legislatiei privind drepturile omului.

O sesiune plenara de comunicari a fost dedicata
problemelor juridice si a avut ca tema ,,Codifi-
carea in Drept: drept international; drepturile
omului; drept civil; drept penal; drept fiscal;
dreptul afacerilor”, moderata de prof. univ. dr.
Irina Moroianu Zlatescu si avand ca raportori pe
prof.univ. dr. Monna Lisa Belu Magdo, prof. univ.
asociat dr. Adrian Danciu si cercet. st. Marius
Mocanu, care in expunerile lor precum si In
dezbaterile care au urmat s-au referit la regle-
mentarile noului Cod civil si de procedura civila,
reglementarile noului Cod penal si de procedura
penald, drepturile omului in noile Coduri, precum
si raspunderea administrativa pentru incalcarea
principiului egalitatii de sanse.

Prof univ.dr. Irina Moroianu Zldtescu a
subliniat ca atunci cind s-a elaborat Declaratia
Universald a Drepturilor Omului toate statele
lumii erau preocupate de crearea statului Israel.
Declaratia a fost tratatd ca atare si a fost adoptata
cu 8 abtineri si un vot contra. Romania a avut la
acea vreme un mare jurist, pe prof.univ.dr.
Mateescu Matte, care a facut parte din echipa care
a lucrat la Declaratia Universald a Drepturilor
Omului. Dupa anii 90 a revenit in tara si a devenit
membru de onoare al Academiei Romane. Pro-
fesorul Mateescu a decedat la varsta de 103 ani,
era originar din Craiova si a fost un participant de
onoare al Universitatii de la Cheia. S-a tinut un
moment de reculegere atat in memoria domniei
sale cat si in amintirea membrului fondator al
IRDO doctorul Octavian Popescu, care ne-a
parasit anul acesta.

,Drepturile omului in activitatea de admi-
nistrare a justitiei: Etica §i responsabilitatea
judecatorilor; pregatirea judecatorilor; justitie si
societate; procesul echitabil intr-un termen
rezonabil; independenta puterii judecatoresti”, a
fost tema altei sesiuni plenare care a avut ca
moderator pe Bruce Adamson si ca raportori pe
prof.univ. dr. Monna-Lisa Belu Magdo, av.
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Eugenia Crangariu, av. Alexandru Chirita, av.
Doru Dragoi si av. Adelina Maria Ciobanu care in
rapoartele lor au evidentiat rolul si functiile
dreptului in formarea modelelor de comporta-
mente sociale, precum si rdspunderea admi-
nistrativa pentru incalcarea principiului egalitatii
de sanse. Au fost prezentate, de asemenea, aspecte
privind monitorizarea punerii in aplicare a
hotararilor CEDO, cu prezentarea unor cazuri
concrete de hotdrari ale Curtii de la Strasbourg.

Penultima sesiune plenara din cadrul Univer-
sitatii a avut ca tema ,,Educatia inclusiva si de
calitate la toate nivelurile, incepand cu copilaria
timpurie, trecand prin formarea primara, secun-
dara, tertiara, tehnica, vocationald”, moderatd de
prof.univ. dr. Laurentiu Soitu si avand ca raportori
pe Steluta Madalina Neacsu si Silvia Tilica au
subliniat in lucrarile lor ca educatia este unul din
drepturile fundamentale ale omului, care aduce o
valoare adaugata individului i implicit societatii,
punand accent pe modalitatea de a gasi solutii
pentru permiterea accesului in acelasi grad al
tuturor copiilor, tinerilor si adultilor la toate
formele de invatdmant; promovarea pacii, respec-
tului reciproc si a ocrotirii mediului inconjurdtor
prin intermediul educatiei. Deasemenea a fost
evidentiat si conceptul de educatie globala care
are in vedere: educatia referitoare la drepturile
omului; educatia privind construirea unei societati
durabile; educatia referitoare la prevenirea
conflictelor precum si educatia interculturala.

Ultima sesiune plenard cu tema ,,Drepturile
omului in Romania. Noi provocari in domeniul
drepturilor omului; Migratia; Terorism; Dreptul la
fericire, Mediul de afaceri si drepturile omului”,
moderata de dr. Catrinel Brumar, a avut ca rapor-
tori pe loan Zonga, Alexandra Bucur, Daniela
Albu, Alvera Cojocdrescu si Petru Emanuel
Zlatescu. Acestia, prin temele prezentate, au
evidentiat aspecte privind dreptul la informare in
domeniul sanatatii, drepturile persoanelor cu
dizabilitati, normele juridice europene si nationale
privind drepturile consumatorului, integrarea
populatiei roma, libertatea de miscare drept
fundamental al cetdtenilor europeni, precum si
aspecte privind protectia si integrarea migrantilor,
acordarea vizelor si azilul. Dr. Catrinel Brumar a
propus crearea unei clinici de drepturile omului pe
problema migratiei.

Referitor la mediul de afaceri si drepturile
omului, Alvera Cojocarescu, a propus constituirea
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unui grup de experti la nivelul guvernului, care sa
elaboreze un proiect de strategie si un plan de
actiune. Prof. univ. dr. Monalisa Belu Magdo a
subliniat faptul ca un mediu de afaceri propice
necesitd in primul rand competente in reglemen-
tarea legislativa, pentru atragerea investitorilor, a
caror rezerve sunt cu privire la existenta unei
legislatii stabile in domeniu. Ar trebui sa sa se
finalizeze acest proiect prin elaborarea unui cod
al afacerilor, in care sa se puna accent pe respon-
sabilitatea contractuala a partilor. Statul roman nu
s-a adresat instantelor competente pentru a cere
respectarea clauzelor contractuale, sau recupe-
rarea prejudiciilor.

Drepturile omului si mediul de afaceri se refera
la dezvoltarea unor politici de catre corporatii prin
prisma respectarii drepturilor si libertatilor funda-
mentale. Discriminarile marilor corporatii i
lezarea drepturilor omului constitutie o tematica
multipla. Tocmai de aceea este necesara adoptarea
unor mecanise preventive, de jos in sus nu de sus
in jos, deci care sa porneasca de la necesitatile

angajatilor acestor corporatii si nu de la varful
piramidei. Nu trebuie si fie un sistem impus. in
ceea ce priveste normele internationale, Catalin
Ciora a precizat ca este necesara previziunea pe
termen lung si valorificarea experientelor
anterioare. Legea trebuie incadrata in timp si este
necesar un control coerent al acestor normative
pentru ca ele sa fie eficiente. Inainte de a discuta
despre corectitudinea actelor de justitie trebuie sa
ne preocupam de imbunatatirea tehnicii legislative.

In cadrul manifestarilor a fost organizata si o
expozitie de carte cuprinzand o paletd variata de
volume recente aparute sub egida IRDO.

Cea de-a XXII-a editie a Universitatii, la care
au participat experti, cercetatori, reprezentanti ai
unor organizatii internationale, reprezentanti ai
unor institutii guvernamentale, cadre didactice
universitare, magistrati, doctoranzi si masteranzi,
s-a incheiat cu evaluarea cursurilor, propuneri si
inmanarea atestatelor, diplomelor si certificatelor
de participare.

Daniela Albu

CEA DE-A XXII-A EDITIE A CONCURSULUI NATIONAL
~DEMOCRATIE SI TOLERANTA”

In perioada 25-28 iulie 2016 s-a desfasurat la
Targoviste cea de a XXII-a editie a etapei finale a
concursului national ,,Democratie si toleranta”,
organizat de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului in parteneriat cu Ministerul Educatiei
Nationale si Cercetarii Stiintifice.

Concursul reprezinta o forma de educatie civica
in care sunt implicati elevi din ciclul primar si
gimnazial si se desfasoara pe trei dimensiuni:
teoretica, practic-aplicativa si artistica, cu partici-
parea unor echipaje alcatuite din cate trei membri.
In cadrul acestuia se urmiresc cunoasterea unor
concepte precum democratia, toleranta, drepturile
omului, drepturile copilului, cunoasterea regle-
mentarilor nationale si internationale referitoare la
aceste concepte, exersarea de catre elevi a atitu-
dinilor si comportamentelor democratice, tolerante,
a spiritului civic. De asemenea, concursul urma-
reste sd formeze si sd dezvolte deprinderile de
participare la viata comunitatii educationale si
locale din care elevii fac parte.
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Experienta acumulata in perioada de desfa-
surare a concursului releva o crestere constanta a
calitatii materialelor prezentate sub toate cele trei
dimensiuni ale sale, precum si a interesului fatd de
problematica pe care o implicd. De mentionat
faptul ca acest concurs este destinat elevilor din
ciclul primar §i gimnazial, participand elevi din
toate judetele tarii.

Echipele au fost evaluate in urma punctajelor
obtinute atat la proba scrisa, cat si la cea artistica
si de prezentare a unui portofoliu. Ideile si
originalitatea elevilor au fost rasplatite cu diplome
de participare, iar primele sapte echipe in ordinea
punctajului obtinut au primit carti si diplome.

in urma rezultatelor la cele trei probe ale
concursului, Institutul Roman pentru Drepturile
Omului a acordat premiile speciale si mentiunile
,Drepturile Omului” pentru elevi din Bucuresti,
Dambovita, Suceava, Galati, Caras-Severin,
Vialcea, Teleorman si Hunedoara, dupd cum
urmeaza: premii — Anghel Catinca Daria, Musat
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Maria Diana, Vulpescu Sara Maria, Dinca Adriana
Maria, Cuculea Andra Cristina, Ciobanu Bianca
Teodora, Niculica Elena Georgiana, Miron Malina
Claudia si Petrasuc Irina iar mentiuni — Grigoriu
Ioan Elian, Enciu Andreea Elisa, Enciu Irina, Voin
Valentin Ion, Anghel Alexandru, Hurduban
Isabela Maria, Panescu Angelina Gabriela,
Bratulescu Alexandra Maria, Ionescu Stancu
Timeea, Raportaru Alexandra Gabriela, Tudor
Alexandru Vincentiu, Voivozeanu Florentina
Catalina, Cimponer Louisa Anemona, Potopea
Daniel si Kurta Eliza ITustina.

Cu prilejul acestei editii a fost premiata si
doamna profesoarda Gabriela Diaconescu pentru
rezultatele deosebite obtinute de-a lungul carierei
de cadru didactic in domeniul drepturilor omului
si a educatiei civice.

Bazatd pe un sistem de valori universal care
afirma demnitatea umana si egalitatea, educatia
pentru drepturile omului este absolut necesara
intr-o societate democratica. Aceasta trebuie sa
constituie o responsabilitate nu doar pentru guverne
dar si pentru fiecare individ din societate. Articolul
26 paragraful 1 si 2 din Declaratia Universala a
Drepturilor Omului prevede ca ,,orice persoand
are dreptul la educatie”, iar ,,educatia trebuie sa
urmareasca dezvoltarea deplind a personalitatii
umane §i intarirea respectului fata de drepturile
omului si libertétile fundamentale”.

Alte editii ale acestui concurs au fost organi-
zate la Galati, Caras-Severin, Sfantu Gheorghe,
Pitesti, Ramnicu-Valcea, Buzau, Zalau, Brasov,
Oradea si Deva.

Adrian Bulgaru

ZIUA INTERNATIONALA PENTRU ALFABETIZARE

Ziua internationalda a alfabetizarii este una
dintre sarbatorile care se marcheaza sub egida
Organizatiei Natiunilor Unite, in fiecare an la 8
septembrie. Ea a fost initiatd cu ocazia Conferintei
mondiale a ministrilor educatiei pentru eradicarea
analfabetismului, desfasurata la Teheran, in
septembrie 1965.

Sarbatoritd pentru prima datd in anul 1966, anul
acesta se aniverseaza cinci decenii de angajament
national si international, de eforturi si de reusite
pentru a creste rata de alfabetizare a populatiei din
intreaga lume. Tema principald sub care se
desfasoara 1n acest an este ,,Citind trecutul, scriind
viitorul”, fiind importantd descoperirea si adop-
tarea unor solutii inovatoare, pentru a sustine
procesul de alfabetizare si pe viitor.

Se considerd ca alfabetizarea este una dintre
cele mai mari realizari obtinute de cdtre omenire,
drept argument fiind alfabetizarea a peste 4
miliarde de locuitori ai planetei. Cu toate acestea,
la nivel global, 860 de milioane de adulti continua
sa fie analfabeti, iar peste 100 de milioane de copii
nu frecventeaza scoala.

Cu ocazia Zilei internationale pentru alfa-
betizare, joi, 8 septembrie 2016, Institutul Roman
pentru Drepturile Omului in colaborare cu Aso-
ciatia pentru Natiunile Unite din Romaénia
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(ANUROM) si Asociatia Clubul de la Cheia
,» Victor Dan Zlatescu”, a organizat o masa rotunda
cu tema ,,Analfabetismul, o plaga sociala, cauze si
masuri de combatere”, care a reunit experti,
cercetatori, reprezentanti ai autoritatilor, institutii
academice si universitare, asociatii civice, organi-
zatii guvernamentale $i non guvernamentale.

In lucririle prezentate precum si in cadrul
dezbaterilor s-a subliniat cd educatia, in general,
constituie un agent important In promovarea pacii
si a tolerantei. O persoana alfabetizata poate lupta
mai eficient impotriva sdraciei, a problemelor de
sanatate si a prejudecatilor, isi poate imbunatati
veniturile si poate dezvolta relatii mai bune cu
restul lumii. O comunitate alfabetizata este
dinamica, schimba idei mult mai usor si se
angajeazd in dezbateri, pe cand analfabetismul
reprezinta un obstacol in dobandirea unui nivel de
viata mai bun si poate duce chiar la excludere sau
la violenta.

UNESCO desfasoara, de mai bine de 65 de ani,
numeroase programe pentru a se asigura cd
alfabetizarea ramane o prioritate atat pe agendele
nationale, cat si pe cele internationale. Asa cum
sustine si directorul general al UNESCO, ,,Jumea
s-a schimbat din 1966 — dar hotararea noastra de
a asigura fiecdrei femei si fiecarui barbat abilitatile,
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mijloacele si oportunitatile de a deveni ceea ce-si
doresc, cu demnitate si respect, ramane la fel de
ferma ca panda acum. Alfabetizarea reprezinta
fundatia pe care se construieste un viitor mai bun
pentru toti”.

In 2016, in centrul evenimentelor dedicate
aniversarii a 50 de ani de la sarbatorirea Zilei
Internationale a Alfabetizdrii, s-a situat si
Conferinta de la sediul UNESCO din Paris, din 8
si 9 septembrie, care a lansat Alianta Globala
pentru Alfabetizare (GAL) — o noud si ambitioasa
initiativa de a determina toate partile implicate sa
actioneze In comun pentru a promova alfabeti-
zarea ca fundament al Tnvatdrii pe tot parcursul
vietii. Cu aceasta ocazie, au fost acordate Premiile
Internationale UNESCO in domeniul alfabetizarii
care recompenseaza pe cei care au gasit solutii
inovative in privinta alfabetizarii care sa
contribuie la indeplinirea obiectivelor din Agenda
pentru Educatie 2030.

2016 este primul an de implementare al
Agendei pentru Dezvoltare Sustenabild 2030, iar
in acest context actiunile in privinta alfabetizarii
inseamna incluziune, o calitate echitabila a
educatiei si oportunitati de invatare pe tot
parcursul vietii, in special pentru tineri si adulti.
Scopul este ca pand in 2030 toti tinerii §i o
proportie substantiald dintre adulti, atat femei cit
s1 barbati, sa poata citi, scrie $i numara.

Prin acest eveniment se Incearca sa se aduca in
centrul atentiei importanta abilitatii de a citi si de
a scrie, iar pentru a fi complet alfabetizat, o
persoana trebuie nu doar sa poata citi si scrie, ci si
sd poatd socoti sau utiliza calculatorul si telefonul
mobil, caci fard abilitatea de a putea utiliza
informatia scrisa si digitala, nu poate progresa si
nu isi poate ajuta familia.

Olivia Florescu

ZIUA INTERNATIONALA A DEMOCRATIEI 2016

Ziua internationald a democratiei a fost marcata
pentru prima datd in 2008, decizia privind
sarbatorirea acestei zile fiind luatd de Adunarea
Generald a ONU, la 8 noiembrie 2007, prin
Rezolutia A/62/7, in urma propunerii avansate
initial de Qatar si de un grup de 8 state, printre care
si Romania.

Considerata de Organizatia Natiunilor Unite o
valoare universald, democratia este marcatd in
fiecare an, la 15 septembrie, fiind o oportunitate
de a analiza stadiul democratiei in lume. Ziua
Internationala a Democratiei are o insemnatate
speciala atat pentru parlamente, ca institutii cheie
ale democratiei, cat si pentru Uniunea
Interparlamentara (UIP), ca forum de cooperare
interparlamentara la nivel mondial, care numara
in prezent 171 de parlamente nationale si 11
adunari parlamentare cu statut de membru asociat.

Tema din 2016 pentru marcarea Zilei
internationale a democratiei este ,,Democratia si
Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila”. Tema a
fost aleasa ca urmare a adoptarii, in 2015, de catre
toate cele 193 de state membre ale ONU a
Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila, in
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centrul careia se afla obiectivele dezvoltarii dura-
bile si prin care se face apel la mobilizarea
eforturilor in sensul luptei Impotriva inegalitatilor
si a schimbarilor climatice si al eradicarii oricaror
forme de sdracie. Obiectivul de dezvoltare dura-
bila cu numarul 16 se refera la democratie si face
apel la atitudini si actiuni care sa contribuie la
crearea unor institutii i societdti mai inclusive si
mai participative. Acest obiectiv mai urmareste
garantarea accesului la justitie pentru toti si
construirea de institutii efective, responsabile si
inclusive la toate nivelurile.

Cu ocazia acestui eveniment Institutul Roméan
pentru Drepturile Omului in colaborare cu
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania
(ANUROM) si Asociatia Clubul de la Cheia
,»Victor Dan Zlatescu”, a organizat joi, 15 sep-
tembrie 2016, o dezbatere cu tema ,,Democratia la
orizontul anului 2030”, cu scopul de a incuraja
participarea institutiilor publice, societatii civile si
cetdtenilor, la construirea s$i consolidarea
societatilor democratice.

In lucririle prezentate, precum si in dezbaterile
care au avut loc s-a evidentiat faptul ca democratia
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fondata pe principiile statului de drept, inseamna
alegeri libere si corecte, garantarea si respectarea
drepturilor omului, egalitatea de gen si nediscri-
minare, suprematia legii, o societate civila activa,
pluralism politic, mass-media independenta.
Conform ONU, elementele esentiale ale demo-
cratiei sunt libertatea, respectarea drepturilor
omului si organizarea de alegeri periodice si
corecte, desfasurate prin sufragiu universal. Este
scoasd in evidentd legdtura indisolubild dintre
democratie si drepturile omului, aratand ca
elemente precum libertatea, respectarea drep-
turilor omului sau alegerile periodice si corecte
sunt valori cuprinse si in Declaratia Universala a
Drepturilor Omului (1948) si completate de Pactul
international cu privire la drepturile civile si
politice (1966), ambele documente ale ONU. In
acest sens, articolul 21 (3) din Declaratia Universald
a Drepturilor Omului aratd ca ,,vointa poporului
trebuie sa constituie baza puterii 1n stat; aceasta
vointa trebuie sd fie exprimata prin alegeri nefalsi-
ficate, care sa aiba loc periodic prin sufragiu
universal, egal si exprimat prin vot secret sau
urmand o procedura echivalenta care sa asigure
libertatea votului”.

De asemenea, s-a subliniat in discutiile care au
avut loc, cd Romania a sustinut, dupa 1989, nece-

sitatea implicarii tuturor statelor in consolidarea
proceselor democratice in lume, atat direct, cat si
prin intermediul Organizatiei Natiunilor Unite sau
al altor organizatii internationale sau initiative
globale, precum Comunitatea Democratiilor.
Romania a evidentiat Tn mod constant importanta
legaturii dintre democratie, respectarea drepturilor
omului si promovarea principiilor statului de
drept. Trebuie amintit faptul cd Roméania a promovat
cu succes o initiativa la Consiliul Drepturilor
Omului care se concretizeazd in acest an prin
organizarea primei editii a ,,Forumului pentru
drepturile omului, democratie si statul de drept”,
care va avea loc in perioada 21 — 22 noiembrie la
Geneva.

In ludrile de cuvant s-a mentionat ca educatia
democratica este esentiald in succesul pe termen
lung al democratiei. Toti cetdtenii trebuie sa-si
inteleaga atat drepturile, cat si obligatiile, pentru
ca doar impreunad cu cetdtenii educati in acest sens
se poate construi o culturd democratica solida.

La manifestare au participat experti, cerce-
tatori, cadre didactice universitare, doctoranzi,
masteranzi, precum si reprezentanti ai unor ONG-
uri cu preocupdri in domeniu.

Marius Mocanu

DIN ACTIVITATEA AGENTIEI EUROPENE PENTRU DREPTURI
FUNDAMENTALE (FRA), IULIE - SEPTEMBRIE 2016

Directorul Agentiei pentru Drepturi Funda-
mentale a prezentat la Roma, in data de 4 iulie,
concluziile principale ale Raportului 2016 —
,Drepturile Fundamentale”. Evenimentul a fost
gazduit de catre organismul national de egalitate
de sanse, guvernul italian si Comitetul inter-
ministerial pentru drepturile omului. La reuniune
a participat i ministrul italian pentru reforme
constitutionale si egalitate de sanse.

In perioada 6-8 iulie 2016, reprezentanti ai
FRA au participat la intrunirea finald a grupului
de lucru organizat de Biroul european de sprijin
pentru azil. S-au discutat modalitati de elaborare a
unor noi indicatori privind conditiile de acceptare
a azilantilor.
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Directorul FRA, Michael O’Flaherty a parti-
cipat la o intrunire informald a ministrilor de
justitie si afaceri interne, organizata la Bratislava
in perioada 7-8 iulie de catre Presedintia slovaca
a Consiliului Uniunii Europene.

,Drepturile copilului conteaza: De ce Europa
trebuie sd investeasca in tandra generatie”, acesta
a fost subiectul conferintei europene privind
drepturile copilului, care a avut loc la Bruxelles,
pe 7 iulie 2016. Reprezentanti ai FRA au participat
la dezbaterile privind implementarea recoman-
darilor Comisiei europene din 2013 pe aceasta
tema.

In data de 11 iulie , la Bruxelles, Presedintele
Consiliului UE si-a prezentat declaratia Grupului
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de lucru al Consiliului Uniunii Europene pentru
drepturi fundamentale, drepturile cetateanului si
libera circulatie a persoanelor si Comitetului
Parlamentului European pentru libertati civile,
justitie si afaceri interne. Declaratia presedintelui
a atras atentia asupra unor bune practici si a unor
abordari inovatoare. Propunerile si concluziile
acestei intdlniri la care au participat si membrii
FRA, vor sta la baza viitoarelor activitati ale
Agentiei.

Reprezentanti ai FRA au luat parte la
evenimentul de inaugurare a Platformei nationale
pentru romi din Croatia si au prezentat cadrul de
actiune pentru monitorizarea si evaluarea imple-
mentdrii strategiei nationale de integrare a romilor
in statele membre. Pornind de la modelul Platformei
europene pentru romi a fost subliniata necesitatea
unei mai mari implicdri a societdtii civile 1n
elaborarea unor politici eficiente privind populatia
roma in UE. Prin intermediul acestei platforme
nationale se urmareste realizarea unui dialog la
nivel national intre autoritatile care activeaza in
domeniul integrarii populatiei rome si organi-
zatiile societatii civile.

Activitatea FRA privind indicatorii de evaluare
a sdraciei a fost prezentatd in cadrul Conferintei
anuale a Comisia Economice a Organizatiei
Natiunilor Unite pentru Europa cu tema ,,Evaluarea
saraciei”, care s-a desfasurat la Geneva, in
perioada 12—13 iulie 2016. Cu acest prilej au avut
loc schimburi de experientd si s-au discutat
diverse modalititi de abordare in domeniul
folosirii si interpretarii indicatorilor. Statisticieni si
analisti ai institutiilor nationale de statistica,
reprezentanti ai ministerelor si ai altor agentii
guvernamentale s-au reunit sub auspiciile acestei
conferinte cu scopul de a ajunge la un grad mai
inalt de comparabilitate si fiabilitate a datelor
statistice privind saracia, dar si de a contribui la
elaborarea unui viitor Ghid pentru evaluarea
saraciei.

Directorul FRA, Michael O’Flaherty s-a
intalnit cu Secretarul General al Ombudsman-ului
international, Glinther Krauter, in data de 14 iulie,
la Viena pentru o consolidare a legaturilor
Agentiei cu Institutia Ombudsman-ului.

In perioada 14-15 iulie a avut loc in orasul
Tunis (Tunisia) o conferintd internationald cu
tema ,,Violenta impotriva femeilor in regiunea
Maghreb-ului”. Cu acest prilej a fost transmis un
mesaj video din partea FRA, care a prezentat
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principalele rezultate ale studiului intreprins de
Agentie pe tema violentei impotriva femeilor. Prin
acest studiu in care a fost examinata situatia din
28 de state membre UE, FRA a oferit contextul
necesar pentru dezbaterile conferintei. Evenimentul
a fost organizat de autoritatile tunisiene impreuna
cu Parlamentul European si Programul Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare. S-au discutat recentele
evolutii legislative din regiune. Conferinta le-a
oferit parlamentarilor din regiunea maghrebiana
prilejul de a se intalni cu membrii ai Parlamentului
European pentru a discuta problema violentei
impotriva femeilor la nivel regional si international.

Tot pe aceasta tema, reprezentanti ai FRA au
prezentat la Viena (21-22 iulie) delegatiilor OSCE
concluziile studiului mai sus mentionat privind
violenta Tmpotriva femeilor. Evenimentul a fost
organizat de catre secretariatul OSCE si a facut
parte din pregatirea viitoarei conferinte cu tema
»Combaterea violentei impotriva femeilor in
regiunea OSCE”.

Reprezentanti ai FRA au participat in data de
23 august la o conferintd ministeriald care a
marcat Ziua europeand a comemorarii victimelor
regimurilor totalitare. Conferinta a fost organizata
de catre presedintia slovaca a Consiliului Uniunii
Europene si a avut loc la Bratislava.

Din 22 pana in 25 august, reprezentanti ai FRA
au participat la cel de al 33-lea Congres al
Federatiei Internationale a Comunitatilor Educative
(FICE) care a reunit peste 600 de profesionisti. Cu
acest prilej au fost prezentate studiile si rapoartele
FRA pe o varietate de domenii: manualul de drept
european privind drepturile copilului; situatia
violentei Tmpotriva copiilor cu dizabilitati; drep-
turile copilului in procedurile juridice; tutela
pentru copiii lipsiti de grija parinteascd In
contextul migratiei si al traficului de persoane.

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a
organizat pe 29 august o masa rotunda intitulata
,Drepturi, Respect si Realitate: Valori europene in
lumea de azi”. Dezbaterea s-a desfasurat in cadrul
Forumului European de la Alpbach si s-a axat pe
problemele recente cu care se confruntd inde-
pendenta justitiei, libertatea presei, drepturile
minoritatilor i societatea civild. S-au explorat
posibile modalitati prin care UE ar putea preveni
erodarea angajamentelor pe care statele si le-au
asumat in spiritul valorilor europene. Au luat
cuvantul pe parcursul acestui Forum reprezentanti
ai organismelor europene, ai statelor membre si ai
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mediului academic. Directorul FRA a participat in
cadrul mesei rotunde la dezbaterea privind
drepturile fundamentale si refugiatii. Forumul
European de la Alpbach, binecunoscuta platforma
de stiinta, politicd, mediu de afaceri si culturad
reuneste anual specialisti pentru abordarea unor
teme internationale de actualitate, discutarea
problemelor stringente cu care se confruntda UE si
elaborarea unor recomandari pentru gésirea unor
solutii viabile.

Reprezentanti ai FRA au discutat cu experti in
metodologie concluziile rezultate din interviurile
preliminare pentru realizarea studiului privind
drepturile fundamentale. Discutiile au avut loc In
cadrul celei de a 9-a Conferinte Internationale de
Stiinte Sociale si Metodologie, organizatd la
Leicester (Marea Britanie) in perioada 11-16
septembrie.

O intélnire a societati civile a fost organizata
in data de 14 septembrie la Bruxelles de catre
Comitetul Economic si Social European, avand ca
temd implementarea Conventiei ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati. Au participat
reprezentanti ai FRA care au prezentat concluziile
studiilor si sondajelor Agentiei pe aceastd tema.

Pe 19 septembrie, la Universitatea de Stiinte
Politice din Paris, Directorul FRA, Michael
O’Flaherty a prezentat Raportul FRA 2016 privind
Drepturile Fundamentale.

Colegiul European de Politie (CEPOL) a
organizat pe 19 septembrie un seminar on-line cu
tema delictele motivate de ura Impotriva persoa-
nelor cu dizabilitati. Cu acest prilej, reprezentantii
FRA au evidentiat problemele specifice si
dificultdtile cu care se confruntd persoanele cu
dizabilitati care devin victime ale unor astfel de
atacuri fie de naturd psihologica, fie chiar de
natura fizica.

In perioada 20-21 septembrie a avut loc la
Vilnius cea de a 20-a Conferintd anuald ,,Sanse
egale la educatie pentru toti copii”, la care au
participat si membrii ai FRA.

Societatea europeand de criminologie a
analizat sondajul intreprins de FRA privind
violenta impotriva femeilor, in cadrul celei de a
16-a conferinte internationale anuale, organizate
in perioada 21-24 septembrie, la Miinster
(Germania). Au fost prezentate concluziile si
recomandarile FRA ca urmare a realizérii
studiului mai sus mentionat.
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Reprezentanti ai Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale s-au Intalnit pe 22 septembrie la
Strasbourg cu oficialitdti ale Consiliului Europei
pentru a discuta sinergiile si complementaritatile
dintre Raportul anual FRA privind Drepturile
Fundamentale si Raportul anual al Consiliului
Europei ,,Democratia, Drepturile Omului si Statul
de Drept”.

Reprezentanti ai FRA au participat la Con-
ferinta Comitetului Regiunilor cu tema
,Promovarea cetateniei europene: drepturi, valori
si implicare”, care a avut loc pe 23 septembrie la
Oviedo (Spania). Cu acest prilej Agentia a con-
tribuit la 0 masa rotunda din cadrul conferintei,
unde s-au dezbatut participarea civica democratica
si valorile europene comune Tmpreuna cu repre-
zentanti ai Comisiei Europene, ai Serviciul
European pentru cetateni, Comisiei pentru ceta-
tenie si guvernare, Sectiei afacerilor externe a
Comitetului Regiunilor si Forumului European
pentru tineret.

In data de 23 septembrie, la Vilnius, partile
interesate din Lituania au discutat aplicarea
articolului 12 din Conventia ONU privind
drepturile persoanelor cu handicap (CRPD)
privind recunoasterea egala in fata legii. La acest
eveniment au participat §i reprezentanti ai FRA
care au subliniat activitatea Agentiei In domeniul
recomandarilor privind consolidarea capacitatilor
legale de implementare a Conventiei la nivel
national si regional.

In cadrul Reuniunii anuale — Llmplementarea
dimensiunii umane” a Biroului OSCE pentru
Institutii Democratice si Drepturile Omului, care
s-a desfasurat la Varsovia pe 26 septembrie,
reprezentanti ai FRA au luat parte la masa rotunda
a grupului stiintific care a dezbatut aspecte privind
combaterea infractiunilor motivate de ura.

In perioada 28-29 septembrie, membrii ai FRA
au participat la prima reuniune ad-hoc a
Comitetului pentru Drepturile Copilului, care a
avut loc la Strasbourg.

Anul acesta la cea de a treia reuniune a Retelei
Europene a Agentiilor de Afaceri Interne si Justitie
gazduita de FRA 1n perioada 29-30 septembrie,
au participat reprezentanti a noud Agentii, ai
Comisiei Europene si ai Serviciului European de
Sprijin Extern. S-au discutat viitoare actiuni
comune pentru consolidarea libertatii, securitatii
si justitiei. Scopul retelei este de a oferi consiliere
s sprijin institutiilor europene din statele membre.
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In prezent Agentia pentru Drepturi Fundamentale
detine presedintia retelei.

Pe 29 septembrie, FRA a inceput imple-
mentarea concluziilor privind educatia, sintetizate
in declaratia presedintelui Consiliului UE cu
ocazia Forumului Drepturilor Fundamentale
2016. Astfel, Agentia a invitat la Berlin un mic
grup de specialisti si experti in istorie, inclusiv In
educatia cu privire la holocaust, cetitenie
europeana si drepturile omului. S-au analizat cele
mai recente evolutii si politici in domeniul
educatiei si s-au discutat noi tendinte si cai de
actiune 1n activitatea viitoare a FRA.

in cadrul Reuniunii OSCE — ,lmplementarea
dimensiunii umane”, care a avut loc pe 29 sep-
tembrie, reprezentantii FRA au prezentat un studiu
privind standardele de evaluare a respectarii
drepturilor copilului, in sesiunea dedicata special
acestei teme.

Activitatea FRA, materiale si bune practici ale
Agentiei In imbinarea educatiei pentru drepturile
omului cu intelegerea istoriei in invatdmantul
primar, secundar si superior, au fost prezentate la
Berlin pe 30 septembrie, in cadrul simpozionului
»Educatie pentru schimbare”.

NOTE, CRONICI, RECENZII

RAPORTUL AMNESTY INTERNATIONAL 2015/2016 — SITUATIA
DREPTURILOR OMULUI iN LUME

Raportul acestei binecunoscute organizatii
neguvernamentale contine cinci estimari regionale
detaliate privind situatia drepturilor omului in
lume si analizeaza 160 de tari evidentiind sufe-
rintele indurate ca urmare a conflictelor, dezra-
dacinarii, discrimindrii sau represiunii. De
asemenea, Raportul mentioneazd si extinderea
miscarilor de apararea a drepturilor omului si
progresul Inregistrat in apararea si garantarea
acestora. Cu toate ca cei care au contribuit la acest
Raport s-au straduit sa ofere informatii cat mai
precise, se precizeazd, in Raport, cd este foarte
posibil ca cifrele si estimarile sa se schimbe de la
o zi la alta datoritd interventiilor gruparii armate
care se autointituleaza Statul Islamic. Acest
conflict a scos in evidentd si declinarea respon-
sabilitatii din partea unor state privind protectia
refugiatilor, invocandu-se siguranta granitelor si
gestionarea migratiei, in detrimentul unor actiuni
decisive pentru a salva viata celor aflati in pericol
de moarte. Dar razboiul civil din Siria, nu este
decat unul dintre multele conflicte care au
contribuit la numarul fara precedent al refugiatilor,
migrantilor si oamenilor dezradacinati de pe glob.
Conflictele armate continud in tari precum
Afganistan, Irak, Libia, Pakistan si Yemen. Statul
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Islamic a ardtat un dispret nemaiintalnit pentru
vietile populatiei civile. Si in Africa s-au comis
incalcari grave ale drepturilor omului.

,Drepturile voastre sunt in pericol: acestea sunt
tratate cu un dispret total de catre multe guverne
ale lumii”, declara Salil Shetty Secretar General
al Amnesty International.

Protectia internationald a drepturilor omului
este in pericol de destrdmare datorita unor actiuni
pe termen scurt din partea guvernelor, de
reprimare a unor drepturi in interes personal si de
adoptare a unor masuri de securitate dure, care au
avut ca rezultat un atac asupra libertdtilor si
drepturilor fundamentale ale omului, avertizeaza
in Raport, Amnesty International. Milioane de
oameni sufera din cauza grupurilor armate si a
conflictelor, in timp ce unele guverne invoca fara
scrupule faptul ca protectia drepturilor omului ar
reprezenta o amenintare la adresa securitatii, legii
si ordinii, sau a altor ,,valori” nationale.

Conform Raportului, pe perioada analizata 113
tari au ingrddit Tn mod arbitrar libertatea de
expresie si libertatea presei, mai mult de 61 de tari
au intemnitat oameni doar pentru ca si-au exprimat
anumite convingeri sau si-au exercitat drepturile si
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libertdtile. Cel putin 156 de aparatori ai drepturilor
omului au murit in detentie sau au fost ucisi.

Considerand ca drepturile omului sunt ame-
nintate la nivel global, Amnesty International face
apel la guverne sa sprijine si sa finanteze sistemele
existente, sd respecte dreptul international si s
protejeze drepturile cetatenilor.

Acest Raport trage un semnal de alarma cu
privire la tendinta periculoasa de a submina
drepturile omului la nivel global, facand referire la
faptul ca guvernele ataca in mod deliberat aceste
drepturi prin decizii gresite de a nu finanta sau de
a neglija institutiile care au fost infiintate sa
sprijine si sd protejeze drepturile omului. Conform
concluziilor Raportului, peste 70 de ani de munca
si progres in domeniul drepturilor omului se afla
acum in pericol. Organismele Natiunilor Unite,
Curtea Penald Internationald §i mecanismele
regionale, precum Consiliul Europei si sistemul
interamerican de protectie a drepturilor omului
sunt la ora actuala subminate de guverne care
incearca sa se eschiveze de la supravegherea inter-
nationala a situatiei interne. In afara de situatia din
Siria si de complexele conflicte din Africa, mai
existd si conflictele din Israel si teritoriile
palestiniene ocupate, iar in Ucraina multi civili
si-au pierdut viata. Legislatia internationala si
drepturile omului au fost incdlcate flagrant.
Violenta si coruptia continua sa violeze drepturile
omului §i sd slabeasca eficienta institutiilor
nationale Tn Brazilia, Mexic si Venezuela.

Chiar 1n anul in care s-au implinit 70 de ani de
la infiintarea Organizatiei Natiunilor Unite cu
scopul de a salva generatiile viitoare de la flagelul
razboiului, ne confruntam la nivel mondial cu o
mare provocare la adresa drepturilor omului. In
acest context se subliniazd in Raport cd a sosit
vremea sd ne intrebadm daca sistemul international
legislativ si institutional este capabil sa protejeze
drepturile omului, intr-o vreme in care toate
slabiciunile ies la iveala datorita tulburarilor si
conflictelor de amploare.

In cursul anului 2015 au existat o serie de
amenintari la adresa sistemelor si mecanismelor
de protectie a drepturilor omului. Mecanismele
nationale din Orientul Mijlociu si din Africa de
Nord nu au promovat indeajuns viziunea apararii
drepturilor omului ca deziderat universal.
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Noile sisteme create in Asia s-au dovedit
ineficiente, iar sistemul european este din ce in ce
mai amenintat atat de posibilitatea de a pierde
sprijinul anumitor state cat si de multe restante in
rezolvarea unor cazuri care necesitd actiune si
responsabilitate din partea justitiei.

Protectia multilaterald precum Conventia ONU
privind refugiatii si Conventia ONU impotriva
torturii s1 mecanismele specializate de protectie a
oamenilor aflati In pericol pe mare, nu au reusit sa
previnad sau sa gestioneze crizele umanitare si nici
sd protejeze populatia civila.

In Raport se semnaleaza aparitia fenomenului
ingrijorator al elaborarii unor noi metode de
represiune a comunicdrii §i conectivitatii prin
intermediul noilor tehnologii, ceea ce reprezinta o
amenintare majora la libertatea de expresie.

Tinand cont de pledoariile si semnalarile orga-
nizatiei Amnesty International privind incélcari
ale drepturilor omului, ONU a mandatat o noud
procedurd speciala desemnand un Raportor
Special pentru respectarea dreptului la intimitate si
la viata privata in era digitala. Acest Raportor
urmeaza ca urmare a misiunilor sale sa traseze
norme noi si clare de respectare a drepturilor
omului in societatea informationala.

De asemenea, Amnesty International face un
apel la toate statele lumii sa respecte drepturile
individului si ale grupurilor sociale de a se orga-
niza, intalni §i a-si exprima opiniile, chiar daca
acestea contravin pozitiei oficiale a guvernului
respectiv, deoarece si acesti cetateni au dreptul de
a fi protejati in mod egal in fata legii.

Au existat insa si unele semne de sperantd
pentru un progres in domeniul protectiei drep-
turilor omului, in cursul anului 2015, datorita
activismului societatii civile, al miscarilor sociale
si al militantilor pentru libertate. In Raport sunt
enumerate cateva exemple de acest fel, cum ar fi
mentionarea temei drepturilor omului si a respon-
sabilitdtii cu privire la acestea in cadrul
obiectivelor ONU de dezvoltare durabila ale
Agendei 2030, actiunea din mai 2015 de prevenire
a evacuarilor fortate din portul regional Mombasa,
proiectul drumului de acces din Kenya si eli-
berarea (ca urmare a 65.000 de mesaje din partea
aparatorilor drepturilor omului din lumea intreagd)
prizonierului papuan Filep Karma din Indonezia,
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caruia i s-a incalcat dreptul la exprimare si liber-
tatea de constiinta.

Este evident ca guvernele trebuie sa le permita
activistilor si aparatorilor drepturilor omului sa isi
desfisoare nestingheriti activitatea. In acest
context Amnesty International face apel la guverne
sd respecte si sa implementeze cu responsabilitate
si transparentd, Rezolutia Adunarii Generale a
ONU din noiembrie 2015 privind protectia
aparatorilor drepturilor omului.

O mare parte a Raportului este consacrata
crizei refugiatilor precizdndu-se cd nicio analiza
nu poate cuprinde in totalitate suferinta $i mizeria
prin care trec acesti semeni ai nostri, mai cu seama
acum la apropierea iernii. O astfel de situatie
necesita de urgentd consolidarea sistemelor de
respectare si garantare a drepturilor omului, iar
aceastd masurd nu trebuie privita ca ceva optional,
ci ca o chestiune de viata si de moarte.

In sectiunea dedicatia Romaniei, autorii Rapor-
tului subliniazd o serie de aspecte care necesitd
imbunadtatiri cum ar fi: tratamentul si conditiile de
viatd ale persoanelor cu dizabilititi mintale in
institutiile psihiatrice, investigarea responsabila
cu privire la decesele rezidentilor din aceste insti-
tutii; conditiile de detentie, sprijinirea cetatenilor
in Tnaintarea plangerilor privind abuzurile din
partea unor autoritati publice, procedura acordarii
de azil, dreptul refugiatilor la educatie, cazare si
sanatate, o serie de discriminari la adresa
comunitdtii rome.

Cele doua mari subiecte ale Raportului sunt
criza refugiatilor si sacrificiul tuturor celor care
apara drepturile omului §i care nu numai ca nu
sunt ascultati de guvernele lor, dar risca detentia
sau chiar pierderea vietii.

O sectiune speciala este dedicatad restrangerii
tot mai mari a libertatii de exprimare si atacurilor
la adresa aparatorilor drepturilor omului. Se
precizeaza ca multe organizatii ale societatii civile
s1 numerosi apardtori ai drepturilor omului s-au
confruntat cu un mediu din ce in ce mai ostil,
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inclusiv cu folosirea unor legi dure impotriva lor
menite sa le restrAnga spatiul de exprimare civica.
Exemple de astfel de restrictii s-au inregistrat n
special in foarte multe tari africane. Totodatd, in
opinia asociatiei, in aceste tari nu exista opozitie,
partide politice sau o presa independentd. Este
necesar ca liderii africani sd rdspunda constructiv
la migcarile tot mai ample care sustin respectarea
drepturilor omului pe continentul african.

Activismul pentru drepturile omului a crescut
si In regiunea Asia-Pacific, dar protestele au fost
adesea 1nabusite de catre autoritati. Oamenii au
fost intimidati si hartuiti in Vietnam in timpul unei
manifestatii pentru dreptul la libertate si la
adunare pasnica. In Maldive sute de oponenti
politici care au protestat pasnic au fost arestati si
inchisi. Sentinta cu inchisoarea pentru doi activisti
din Thailanda care au pus 1n scena o piesd satirica
reprezintd de asemenea un exemplu al modului
abuziv, prin care autoritatile ingradesc libertatea
de expresie.

Ceea ce rezulta cu precadere din acest Raport
este cd in multe zone de pe glob, conflictele foarte
violente stau la baza numarului fara precedent al
refugiatilor. Multi dintre acestia fug pentru a scapa
de tortura, de tratamente inumane, de agresiuni
sexuale sau de impunerea unor restrictii privind
exercitarea dreptului la reproducere, dar si de
guvernele care le contesta toate drepturile.

Raportul aduce un omagiu celor care apara
drepturile omului in lume, din mijlocul pericolelor
de tot felul si al conflictelor armate si lanseaza un
apel catre factorii politici de decizie, catre
activistii pentru drepturile omului si catre toti cei
care sunt interesati de apdrarea acestor drepturi,
pentru luarea unor masuri concrete in vederea
consolidarii unui sistem eficient de respectare si
protectie internationald a drepturilor omului
pentru toti.

Mihaela Scarlat
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AGENTIA PENTRU DREPTURI FUNDAMENTALE A UNIUNII EUROPENE,
CONSILIUL EUROPEI, MANUAL DE DREPT EUROPEAN
PRIVIND ACCESUL LA JUSTITIE, 2016

Remarcam aparitia lucrarii de fata, prefatata de
Philippe Boillat, directorul general al Directiei
Generale Statul de Drept i Drepturile Omului, din
cadrul Consiliului Europei si Michael O’Flaherty,
director al Agentiei pentru Drepturi Fundamentale
a Uniunii Europene, in momentul in care la
nivelul Uniunii Europene se discuta inlocuirea
Mecanismului de Verificare si Cooperare cu un
nou instrument de monitorizare, care va
presupune realizarea de catre Comisia Europeana
a unor rapoarte anuale privind democratia, statul
de drept si drepturile fundamentale, avand la baza
rapoartele realizate de FRA, Consiliul Europei si
alte institutii relevante in domeniu.

Asa cum se arata si In cartea de fatd, aceasta se
inscrie in seria de publicatii pregatite in parteneriat
de Agentia pentru Drepturi Fundamentale a
Uniunii Europene si Consiliul Europei si care mai
cuprinde lucrari consacrate reglementarilor euro-
pene privind nediscriminarea, azilul, migrantii si
refugiatii, protectiei datelor la nivelul legislatiei
europene si reglementdrile europene privind
drepturile copilului.

Dupd cum se evidentiazd si 1n carte, desi
accesul la justitie nu este un drept in sine, el ,,face
din alte drepturi o realitate”. Dar ce inseamna
accesul la justitie? Primul punct al cértii pune fata
in fatd art. 47 (dreptul la o cale de atac eficienta si
la un proces echitabil), art. 51 (privind domeniul
de aplicare) si art. 52 (3) (intelesul si intinderea
drepturilor si principiilor) din Carta Drepturilor
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Fundamentale a Uniunii Europene cu art. 6
(dreptul la un proces echitabil), art. 13 (dreptul la
un remediu efectiv), art. 35 (privind conditiile de
admisibilitate), art. 46 (privind forta obligatorie si
executarea hotararilor) din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului pentru a introduce notiunea
,,de acces la justitie, prin standardele europene in
domeniu si pentru a evidentia relatia dintre dreptul
la acces la justitie In Uniunea Europeana si
Consiliul Europei si cum se poate realiza prin
folosirea unor chei diferite.

Punctele urmatoare privesc judecarea cauzei in
mod echitabil si in mod public de cétre o instanta
independentd si impartiald §i alte organisme,
asistenta juridicd, limitari privind accesul la
justitie In general, limitari ale accesului la justitie:
durata procesului, accesul la justitie pentru
anumite grupuri vulnerabile si in anumite domenii
(persoanele cu dizabilitati, victimele infrac-
tiunilor, detinutii etc). La fiecare punct, dupa caz,
sunt prezentate sau numai citate reglementarile
europene,dar si jurisprudenta pentru o mai buna
intelegere a problematicii din carte, precum si
pentru ca lucrarea sa fie Intr-adevar un instrument
de lucru pentru cercetatori, cadre didactice
universitare, studenti, juristi, practicieni §i, nu in
ultimul rand, pentru persoanele din statele
europene care considera ca le este incalcat accesul
la justitie.

Petru Emanuel Zlatescu
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INSTITUTUL DE CERCETARI JURIDICE ,ACAD. ANDREI RADULESCU”
AL ACADEMIEI ROMANE, INSTITUTUL ROMAN
PENTRU DREPTURILE OMULUI,
JUS EST ARS BONI ET AEQUI, PRO UNIVERSITARIA, 2016

Semnalam aparitia lucrarii Jus est ars boni et
aequi, sub coordonarea Institutului de Cercetari
Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei
Romaéne si Institutului Roman pentru Drepturile
Omului. Prima parte dedicata teoriei generale a
dreptului, trateazd aspecte privind stiinta drep-
tului, trasaturi definitorii ale acesteia,precum si
elemente componente ale sistemului stiintelor
juridice, fiind subliniat faptul ca stiinta juridica
este caracterizatd ca stiintd umanista, in consi-
derarea faptului ca, referindu-se la ordinea sociala,
stiinta juridicd nu poate face abstractie de alte
stiinte umaniste, cum sunt psihologia, sociologia
etc., cu care se gaseste In strAnsad conexiune.

In capitolul dedicat dreptului international sunt
prezentate si analizate teme dosebit de importate,
precum perspectiva istoricd asupra evolutiei
conceptului de patrimoniu comun al umanitatii,
rolul Comisiei de Drept International si progresul
catre statul de drept la nivel international, cres-
terea i descresterea dreptului international,
protectia internationala a drepturilor omului in
contextul suveranitatii statale. Remarcam, toto-
data, studiu comparativ privind sanctiunile din
dreptul international public si cele din dreptul
intern al statelor.

Legatura dintre partea dedictd dreptului
international §i cea privind dreptul european este
facuta prin studiul dedicat codificarii drepturilor
omului. Stiinta drepturilor omului avand legaturi
de necontestat cu toate ramurile de drept: inter-
national, comparat, constitutional, penal, civil,
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administrativ etc. Chiar limbajul in care drepturile
omului si libertatile sale fundamentale sunt
exprimate este cel juridic, ele fiind inainte de toate
notiuni de drept. Sunt ramuri de drept diferite, dar
complementare, raspunzand fiecare cu propriile
sale caracteristici exigentelor protectiei fiintei
umane. Dupa cum se subliniazd in lucrare o
legdtura stransa a stiintei drepturilor omului este
cu dreptul constitutional, fiindca in acest drept
sunt prezente legile constitutionale in care se
gasesc inscrise drepturile omului, drepturi care, in
fond, determina raporturile dintre stat §i persoana,
vazutd n calitate de cetdtean. Aceste legi definesc
domeniul in care statul nu poate interveni, in care
statul are obligatia sa le garanteze respectarea si
sd le promoveze, si tot aici sunt Inscrise si
obligatiile pe care cetdteanul le are fata de stat.

Cu privire la dreptul european, volumul de fata
trateaza aspecte privind rdspunderea organizatiilor
internationale. Privire speciala asupra Uniunii
Europene,determinarea legii aplicabile in proce-
sele civile internationale, aspecte teoretice si
practice privind exceptiile de la aplicarea princi-
piului liberei circulatii a marfurilor, persoanelor,
serviciilor, capitalurilor si platilor, precum si
aspecte jurisprudentiale privind controlul de
constitutionalitate ex ante exercitat de catre Curtea
de Justitie a Uniunii Europene asupra acordurilor
internationale la care Uniunea este parte sau
Romania si acordul Schengen

Marius Mocanu
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BIROUL INALTULUI COMISARIAT PENTRU DREPTURILE OMULUI,
UNIUNEA INTERPARLAMENTARA, DREPTURILE OMULUI: MANUALUL
PENTRU PARLAMENTARI, 2016

In luna octombrie a acestui an urmeazi si
apard o versiune actualizatd a Manualului pentru
Parlamentari, realizatd de catre Biroul Inaltului
Comisariat pentru Drepturile Omului in cooperare
cu Uniunea Interparlamentara. Pornind de la
convingerea ca parlamentele si membrii acestora
joacd un rol cheie in promovarea §i respectarea
drepturilor omului, autorii prezinta in prima parte
cadrul legal international pentru apararea
drepturilor omului, precum si mecanismele
internationale menite sa supravegheze imple-
mentarea acestor legislatii la nivel national. Se
analizeazd apoi modalititile prin care
parlamentele pot contribui la 0 mai bund protectie
a drepturilor omului. Organizatia Natiunilor Unite
si mecanismele sale pentru drepturile omului
coopereaza tot mai indeaproape cu membrii
parlamentelor, recunoscand ca sprijinul lor este
esential pentru realizarea unor schimbari reale n
viata oamenilor din lumea intreagd. Manualul se
adreseazd membrilor parlamentelor nationale,
fiind un ghid valoros in munca acestora.

In prefata manualului se mentioneazi ca
drepturile omului se afld la baza statului de drept
si a democratiei. Inca de la sfarsitul celui de al
Doilea Riazboi Mondial, a fost recunoscuta
importanta covarsitoare a drepturilor omului. lar
astazi, mai mult ca oricand, pe fundalul unor
conflicte multiple, al unor incalcéri flagrante ale
legislatiei internationale, este imperios necesar ca
toate politicile sd fie adanc inradacinate in
promovarea si respectarea drepturilor omului si ca
statele sa respecte obligatiile pe care si le-au
asumat la ratificarea tratatelor internationale de
drepturile omului. Legislatia internationald ofera
cadrul si indrumarea necesare pentru elaborarea
unor politici responsabile si durabile in lupta
impotriva violentei si extremismului, eradicarea
sardciel §i gestionarea migratiei.

Parlamentarii cunosc indeaproape preocuparile
oamenilor. Intr-o epoci in care societitile sunt
profund divizate, parlamentele pot promova
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valorile esentiale ale respectului, dialogului si
compromisului diplomatic. Nu mai trebuie
acceptate discrimindrile de niciun fel si nici
retoricile xenofobe, care lezeazd societatea si
dezbini comunitatile. In acest context, parla-
mentele care reprezinta cu adevarat diversitatea
societatii lor, prin adoptarea unei legislatii
eficiente §i prin impunerea responsabilitdtii
guvernului pot fauri un viitor mai bun, un viitor
al incluziunii sociale pentru tarile lor.

Prima editie a acestui manual a apdrut cu mai
mult de zece ani in urma. In aceasti editie
actualizata sunt analizate modalitatile prin care
parlamentele pot contribui la 0 mai mare protectie
a drepturilor omului, se face referire la noi
instrumente §i mecanisme de promovare si
protectie a drepturilor omului in contextul noilor
provocari si amenintari la nivel mondial dar si prin
prisma oportunitatilor care se pot ivi.

Natiunile Unite $i mecanismele sale in
domeniul drepturilor omului, in special Consiliul
Drepturilor Omului si Comitetul pentru eliminarea
tuturor formelor de discriminare impotriva
femeilor comunicd tot mai strdns cu membrii
parlamentelor deoarece sprijinul acestora din
urmad este crucial in asigurarea unor adevarate
schimbari In bine a calitatii vietii locuitorilor
planetei.

Evident ca manualul se deschide cu o definitie
completa a drepturilor omului, subliniind ca
acestea inseamna drepturile pe care trebuie sa le
aiba orice fiintd umana in virtutea demnitatii sale.
Drepturile omului definesc si relatiile dintre
indivizi si structurile de putere, in special statul.
Acestea delimiteaza puterea statului si in acelasi
timp 1i cer sd 1a masuri pozitive pentru asigurarea
unui mediu propice in care fiecare persoana sa isi
poati exercita drepturile. Incepand cu revolutia
franceza si cu cea americand de la sfarsitul
secolului al XVIII-lea, ideea drepturilor omului a
stat la baza multor miscari revolutionare avand ca
scop controlul asupra puterii, in general, si a
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guvernelor, 1n special. Drepturile omului
reprezintd suma drepturilor individuale si
colective asa cum sunt ele consfintite In
constitutiile statelor §i in dreptul international.
Guvernele au obligatia sa respecte, sd protejeze si
sd asigure exercitarea drepturilor omului. De
altfel, posibilitatea de a adresa plangeri si de a cere
reparatii compensatorii diferentiaza drepturile
omului de sistemele de valori ale unor precepte
etice sau religioase. Din punct de vedere juridic,
drepturile omului se definesc drept o suma de
drepturi colective si individuale recunoscute de
statele suverane si consfintite atat in legislatia
nationald, cat 1 in normele internationale de
drepturile omului. De la infiintarea sa, ONU a
avut un rol major in definirea si progresul
international al drepturilor omului, care mai
inainte erau luate in considerare doar la nivel
national. Astfel, drepturile omului au fost codi-
ficate in diverse tratate §i instrumente
internationale si regionale, care au fost ratificate
de cele mai multe tari. In prezent ele reprezinti un
sistem unic universal de valori. Drepturile omului
sunt de asemenea, multiple, deoarece apartin
tuturor aspectelor vietii umane. Exercitarea lor le
permite indivizilor sa is1 modeleze si sd 1isi
determine viata in libertate, egalitate si respect
pentru demnitatea umana. Drepturile omului
cuprind drepturile civile, politice, economice,
sociale si culturale, dar si drepturile colective.
Referindu-se la contextul geo-politic actual
manualul oferd si o definitie actualizata a tero-
rismului enumerand mecanismele de combatere a
acestuia. Astfel este descrisa strategia Natiunilor
Unite de combatere a terorismului la nivel global.
In ultimii ani problema mercenarilor striini a
devenit tot mai acuta. Reactia statelor la acest
fenomen a constat in adoptarea unor masuri
complexe administrative si legislative de descu-
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rajare a indivizilor care doresc sd devina luptatori
pe teritorii strdine. Consiliul de Securitate prin
rezolutia sa 2178 (2014) a decis ca statele
membre, intr-o maniera consecventa cu legislatia
internationald, sa impiedice recrutarea, organi-
zarea, transportul de echipament si transportul
persoanelor care calatoresc in alt stat decat cel de
rezidentd in scopul de a lua parte la acte teroriste
sau la planificarea acestora.

De asemenea, in 2015, Secretarul General al
ONU a elaborat Planul de actiune pentru
prevenirea extremismului violent (A/70/674).
Acest plan de actiune recomanda ca fiecare stat
membru sa dezvolte propriul sau plan de actiune
pentru prevenirea extremismului violent, axandu-se
pe 7 domenii prioritare: dialogul si prevenirea
conflictelor; consolidarea unei bune guvernari,
drepturilor omului si statului de drept; implicarea
comunitatilor; emanciparea tineretului; egalitatea
de gen si emanciparea femeilor; educatia,
dezvoltarea competentelor si facilitati de angajare;
comunicarea strategica, inclusiv prin internet si
retelele de socializare. Astfel statele membre au
fost invitate sd dezvolte strategii nationale si
regionale de actiune pentru prevenirea extre-
mismului violent, care poate conduce la actiuni
teroriste. Aceste strategii se vor elabora tinand
cont de prioritdtile nationale si ludnd 1in
considerare Planul de Actiune al Secretarului
General, precum si alte documente relevante din
domeniu.

Noul manual actualizat, care este asteptat cu un
deosebit interes, constituie un raspuns la
evenimentele globale ale prezentului si va fi un
ghid valoros pentru parlamentari §i pentru
institutiile nationale.

Daniela Albu
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V. REMEMBER

ACTIVITATI PROPRII SAU iIN COLABORARE

Masa rotunda cu tema ,,Sa investim 1n ado-
lescente”— fiind si tema propusa de Organizatia
Natiunilor Unite pentru sarbatorirea din acest an a
Zilei Mondiale a Populatiei organizata de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romania, Asociatia pentru Promovarea Drep-
turilor Familiei — Family Forum si Asociatia
Clubul de la Cheia ,,Victor Dan Zlatescu”(11 iulie
2016)

Dezbatere cu tema ,,Taxa pe valoarea adaugata
in Romania. Aspecte practice din sistemul de
colectare”, organizata de Institutul Roméan pentru
Drepturile Omului, Scoala Nationala de Studii
Politice si Administrative, Asociatia pentru
Promovarea Drepturilor Familiei — Family si
Asociatia Romana pentru Libertate Personala si
Demnitate Umana (14 iulie 2016)

Masa rotunda cu tema ,,Repere normative la
nivelul Uniunii Europene privind cadrul de
pentru publice”,
organizatd de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului, Scoala Nationald de Studii Politice si
Administrative si Asociatia Clubul de la Cheia
,Victor Dan Zlatescu” (20 iulie 2016)

A XXII-a editie a etapei finale a concursului
national ,,Democratie si tolerantd”, organizat de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
parteneriat cu Ministerul Educatiei Nationale si
Cercetdrii Stiintifice, evenimentul a fost organizat
la Targoviste (25-28 iulie 2016)

A XXll—-a editie a cursurilor Universitatii
Internationale a Drepturilor Omului cu tema
,Drepturile omului: realitdti si perspective”,
organizata de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului 1n parteneriat cu Asociatia pentru
Natiunile Unite din Romania, Catedra UNESCO
pentru drepturile omului, democratie, pace si
toleranta si Asociatia Clubul de la Cheia ,,Victor

conformitate institutiile
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Dan Zlatescu”, cu concursul membrilor AIDC,
ELIL, IDEF (23-27 iulie 2016)

Simpozion cu tema ,,Instrumente universale,
regionale si nationale privind traficul de persoane”
organizat, cu ocazia Implinirii a 65 de ani de la
intrarea in vigoare a Conventiei pentru reprimarea
traficului cu fiinte umane si a exploatarii
prostitutiei semenilor, de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului, Asociatia pentru Natiunile
Unite din Romaénia, Asociatia Clubul de la Cheia
,, Victor Dan Zlatescu” si Asociatia Romana pentru
Libertate Personala si Demnitate Umana (25 iulie
2016)

Conferinta cu tema ,,Mediul de afaceri si
drepturile omului”, organizata de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului in parteneriat cu
Catedra UNESCO pentru drepturile omului,
democratie, pace si tolerantd, Asociatia pentru
Promovarea Drepturilor Familiei — Family Forum,
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romaénia,
Asociatia Clubul de la Cheia ,,Victor Dan
Zlatescu” si Asociatia Romana pentru Drepturile
Femeii (28 iulie 2016)

Conferinta cu tema ,,Dreptul refugiatilor in
contextul actual european”, organizata de
Institutul Romén pentru Drepturile Omului,
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania,
Asociatia Clubul de la Cheia ,,Victor Dan
Zlatescu” si Asociatia Romana pentru Libertate
Personald si Demnitate Umanad cu ocazia
implinirii a 65 de ani de la intrarea in vigoare a
Conventiei privind statutul refugiatilor si 15 ani
de la ratificarea acestei Conventii de catre
Romania (28 iulie 2016)

Simpozion cu tema ,, Tolerantd zero fatd de
violenta impotriva femeilor si a violentei
domestice” organizat de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului in partenerit cu Asociatia
Romana pentru Drepturile Femeii, Asociatia
Romana pentru Libertate Personald si Demnitate
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Umana §i Asociatia pentru Promovarea Drep-
turilor Familiei — Family Forum pentru marcarea
implinirii a 2 ani de la intrarea 1n vigoare a
Conventiei de la Istambul privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice (1 august 2016)

Masa rotunda cu tema ,,Sa construim o lume
mai buna cu implicarea tinerilor”, cu ocazia Zilei
Internationale a Tineretului, organizata de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
parteneriat cu Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romania. Evenimentul a avut rolul de a examina
situatiile complexe cu care se confrunta tinerii in
actuala societate (10 august 2016)

Dezbatere privind proiectul de Hotarare a
Guvernului in legatura cu aprobarea programului
de interes national in domeniul protectiei si
promovarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati
»Incluziune prin tehnologie asistiva”, organizata
de Institutul Roméan pentru Drepturile Omului in
parteneriat cu Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romania, Asociatia Clubul de la Cheia, Asociatia
Romana pentru Libertate Personald si Demnitate
Umana, Asociatia pentru Promovarea Drepturilor
Familiei — Family Forum, Liga Independenta
Romana pentru Drepturile Copilului si Tanarului
si Asociatia Romana pentru Drepturile Femeii (11
august 2016)

Masa rotundd cu tema ,,Analfabetismul, o
plagd sociald, cauze si masuri de combatere”,
organizata cu ocazia Implinirii a 65 de ani de la
prima sarbatorire a Zilei Internationale pentru
Alfabetizare de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului in colaborare cu Asociatia pentru
Natiunile Unite din Romania si Asociatia Clubul
de la Cheia (8 septembrie 2016)

Dezbatere cu tema ,,Democratia la orizontul
anului 2030” organizata de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului in colaborare cu
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania,
Asociatia Clubul de la Cheia ,,Victor Dan
Zlatescu”, si Asociatia Romana pentru Libertate
Personala si Demnitate Umana cu ocazia Zilei
Internationale a Democratiei si a Implinirii a 19
ani de la adoptarea Declaratiei Universale a
Democratiei (15 septembrie 2016)
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Dezbatere cu tema ,,Mestesugurile traditio-
nale—contributia acestora la conservarea patri-
moniului cultural” organizata de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului in colaborare cu
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania,
Asociatia Family Forum si Asociatia Romana
pentru Drepturile Femeii cu ocazia Zilei Europene
a Patrimoniului (16 septembrie 2016)

Conferinta cu tema ,,Obiectivele de Dezvoltare
Durabila: Crearea unor blocuri pentru pace”
logoul propus de Organizatia Natiunilor Unite
pentru celebrarea din acest an a Zilei Interna-
tionale a Pécii si organizata de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului si Asociatia pentru
Natiunile Unite din Romania (21 septembrie
2016)

Dezbatere privind Proiectul de Ordin pentru
aprobarea criteriilor biopsihosociale de Incadrare
modalitatilor de aplicare a acestora, lansat de
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice si organizata de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului in parteneriat cu
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania,
Asociatia pentru Promovarea Drepturilor
Familiei-Family Forum, Liga Independenta
Romana pentru Drepturile Copilului si Tanarului,
Asociatia Romana pentru Libertate Personala si
Demnitate Umana, Asociatia Roména pentru
Apararea Drepturilor Omului la Varsta a Treia,
Asociatia Clubul de la Cheia si Asociatia Romana
pentru Drepturile Femeii (22 septembrie 2016)

Simpozion cu tema ,,Diversitatea lingvistica-
patrimoniul cultural al Uniunii Europene”,
organizat cu ocazia Zilei Europene a Limbilor de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului,
Asociatia pentru Promovarea Drepturilor Familiei —
Family Forum, Asociatia Romana pentru Libertate
Personala si Demnitate Umana si Asociatia
Romanad pentru Drepturile Femeii (26 septembrie
2016)

»~Multilingvismul si Intelegerea interculturala
in Uniunea Europeand” a fost tema mesei rotunde
organizatd, de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului 1n parteneriat cu Asociatia pentru
Natiunile Unite din Roménia s1 Asociatia Clubul
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de la Cheia cu ocazia Zilei Europene a Limbilor
(27 septembrie 2016)

Masa rotundd privind Proiectul lansat de
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Perosoanelor Varstnice referitor la stabilirea
contributiei lunare de intretinere datorate de
adultii cu handicap asistati in centrele rezidentiale
publice pentru persoane adulte cu handicap sau de
sustindtorii acestora si a metodologiei de stabilire
a nivelului acestei contributii, organizata de

Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
parteneriat cu Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romania, Asociatia Clubul de la Cheia, Asociatia
pentru Promovarea Drepturilor Familiei — Family
Forum, Asociatia Romanda pentru Libertate
Personald si Demnitate Umana, Asociatia Romana
pentru Drepturile Femeii, Liga Independentd
Romana pentru Drepturile Copilului si Tanarului
si Asociatia Romana pentru Apararea Drepturilor
Omului la Varsta a Treia (29 septembrie 2016)

PARTICIPARI LA ALTE MANIFESTARI

A 90-a sesiune a Comitetului ONU pentru
eliminarea discriminarii (2—4 august 2016)

Dezbatere cu tema ,Drepturi, Respect,
Realitate: Europa valorilor In lumea de astdzi”,
organizatd de Agentia pentru Drepturi Funda-
mentale a Uniunii Europene(29.08.2016)

Conferinta anuala a Institutului de Drept
European si Adunarea generald, organizate in
parteneriat cu Facultatea de Drept a Universitatii
din Ferrara (7-9 septembrie 2016)

Simpozion cu tema ,,Egalitatea de tratament
intre lucratori si lucratoare. Aplicarea Directivei
97/81/CE”, Asociatia pentru
Promovarea Drepturilor Familiei — Family Forum
si Asociatia Romana pentru Drepturile Femeii (16
septembrie 2016)

organizat de
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Targul lingvistic organizat de Reprezentanta
Comisiei Europene in Romania cu membrii retelei
EUNIC Romania — Reteaua Institutelor Nationale
de Cultura din Uniunea Europeanad cu ocazia Zilei
Europene a Limbilor (24 septembrie 2016)

Dezbatere privind Raportul national pe
problematica discriminarii pentru Congresul
Academiei Internationale de Drept Comparat,
organizata de Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romaénia, cu participarea Family Forum, Asociatia
Romana pentru Drepturile Omului la un Mediu
Sanatos, Asociatia Roména pentru Libertate
Personald si Demnitate Umana, Asociatia Clubul
de la Cheia, APADOR-CH si Institutul Roman
pentru Drepturile Omului (27 septembrie 2016)

DREPTURILE OMULUI








