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I. STUDII, CERCETARI, ARTICOLE

EDUCATION FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT

AND THE 2030 AGENDA"
I0OAN VOICU" FLORINA VOICU™

ABSTRACT:

Articolul cuprinde o succinta prezentare si analiza, dintr-o perspectiva multidisciplinara, a celor
mai recente evenimente intervenite In promovarea educatiei pentru dezvoltarea durabila in contextul
negocierii, elaborarii si finalizarii Agendei 2030 adoptata de Summit-ul ONU la 25 septembrie 2015
cu titlul oficial , Transformarea lumii noastre: Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila”. Sunt
infatisate eforturile de trecere de la provocarile generate de dezvoltarea durabila la aspiratii menite
sd contribuie la proclamarea celor 17 obiective ale dezvoltarii durabile cu evidentierea strategiilor
convenite sa duca la actiuni hotarate pentru transpunerea in viatd a Agendei 2030. Sunt studiate
elementele din Agenda care configureaza cadrul conceptual si institutional in care sunt asteptate
realizari semnificative n extinderea la toate nivelele a educatiei pentru dezvoltare durabilad, precum
si criticile formulate pe aceasti tema pe plan politic si academic. In incheiere, sunt schitate aspecte
relevante ale procesului de universalizare a educatiei pentru dezvoltare durabila, cu accent special
pe rolul tinerei generatii in acest complex proces.

Cuvinte cheie: educatie pentru dezvoltare durabila, obiectivele dezvoltarii durabile, ONU,
UNESCO, ASEAN, agenda, declaratie, diplomatie multilaterala, negocieri, drepturi, promovare,
implementare, aspiratie, globalizare, strategie, programe, tineret, universalitate

RESUME:

L’article offre une bréve présentation et analyse, dans une perspective multidisciplinaire, des
récents événements dans la promotion de I'éducation pour le développement durable dans le
contexte de la négociation, rédaction et finalisation de I'Agenda 2030 adoptée par le Sommet des
Nations Unies le 25 Septembre 2015 avec le titre official” Programme de développement durable a
I’horizon 2030”. Sont présentés les défis posé€s par le passage aux aspirations du développement
durable visant a contribuer a la proclamation des 17 objectifs du développement durable, en
mettant 'accent sur les stratégies convenues afin de prendre des mesures résolues pour transposer
en réalit¢ 1’Agenda 2030. Sont étudiés aussi les ¢léments de I’Agenda qui configurent le cadre
conceptuel et institutionnel dans lequel des réalisations importantes sont attendues dans le vaste
domaine de I'¢éducation a tous les niveaux pour le développement durable et les critiques formulées
sur cette question dans les milieux politiques et académiques. En guise de conclusion, sont
esquissés les aspects pertinents de 1'universalisation de 1'éducation pour le développement durable,
avec un accent particulier sur le rdle la jeune génération dans ce processus complexe.

Mots-clés: ¢ducation pour le développement durable, les objectifs du développement durable,
Nations Unies, UNESCO, ASEAN, agenda, déclaration, diplomatie multilatérale, négociations,
droits, promotion, mise en ceuvre, aspiration, mondialisation, stratégie, programme, jeunesse,
universalité

1. From challenges to aspirations. In the the adoption by consensus by the United
introduction to this article it should be Nations (UN) Summit of the document
emphasized that September 25, 2015 will be entitled “Transforming our world: the 2030
recognized as a date marking a turning point in  Agenda for Sustainable Development .’
the history of multilateral diplomacy because of
- ! The full text of the 2030 Agenda is available at
* Professor, PhD, Assumption University Bangkok. http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?

" Professor, scientific researcher. symbol=A/70/L.1
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The meeting during which this document
was adopted was unprecedented by the
presence of 108 heads of states, 50 prime
ministers, 38 foreign ministers and three vice-
-presidents, as heads of the national delegations
attending the UN Summit and the 70th session
of the UN General Assembly.?

This programmatic document, which will be
called in these pages by its small title as the
2030 Agenda, has 35 pages, 91 paragraphs and
contains 17  comprehensive  sustainable
development goals and 169 targets, which are
integrated and indivisible, to be implemented
during the period 2016-2030.1t opens with a
self-presentation: a plan of action for people,
planet and prosperity. It is captures the
fundamental elements for eradicating poverty in
all its forms and dimensions and represents a
significant outcome of multilateral diplomacy
practiced under the UN auspices, as it sets out a
supremely ambitious and transformational
vision. However, it should be emphasized that
the 2030 Agenda is not a legally binding
instrument.

Indeed, in accordance with its own
provisions, this document is described as being
only an Agenda for global action for the next
fifteen years and as a charter for people and
planet in the 21st century.

Why is it a historic document , as already
called both in official governmental comments
and in recent academic analyses dedicated to
it ?The answer was anticipated in the 2030
Agenda itself which states in paragraph
18 :”Never before have world leaders pledged
common action and endeavor across such a
broad and universal policy agenda. We are
setting out together on the path towards
sustainable development, devoting ourselves
collectively to the pursuit of global
development and of “win-win” cooperation
which can bring huge gains to all countries and
all parts of the world”. This is a persuasive
example of effective multilateralism.

In this extremely complex process, the role
of education is vital. As emphasized by Irina
Bokova, Director General of UNESCO, “More

% This information is taken from the article by Ion Jinga,
Ambassador, Permanent Representative of Romania to the
United Nations, Great Expectations: The UN 2030
Agenda for Sustainable Development, Huff Post Politics
( United Kingdom), September 21, 2015, available
at http://www.huffingtonpost.co.uk/dr-ion-jinga/great-exp
ectations-the-un_b_8167442.html.

8

than ever, this is a time when education can —
and must — play a decisive role in providing
learners across the world with the knowledge,
skills and wvalues to discover solutions to
today’s sustainability challenges. This carries
benefit for present and future generations.”

The drafting, negotiation and adoption of the
2030 Agenda which will be discussed in these
pages from the perspective of relationship
between education for sustainable development
and the freshly adopted UN sustainable
development goals (SDGs) can be understood
in all their complexity only in the light of
diplomatic and institutional efforts illustrated
by important global conferences and
programmatic documents already endorsed by
the world community of nations.*

The conceptual background reflecting the
universal value of education has significant
traditions. According to the great philosopher
Georg Hegel, “education is the art of making
man ethical”™ while the famous statesman
Nelson Mandela believed that “education is the
most powerful weapon which you can use to
change the world”.® On September 25, 2015
Pope Francis declared in crystal-clear terms
before the UN General Assembly that education
“is the basis for the implementation of the 2030
Agenda and for reclaiming the environment™.’

* Quotation taken from the most important and relevant
document related to this article entitled Shaping the
Future We Want UN Decade of Education for Sustainable
Development (2005-2014) Final Report issued by
UNESCO and available at http://unesdoc.unesco.org/imag
€s/0023/002301/230171e.pdf.

* From the recent specialized books on sustainable
development the following can be mentioned : Maureen
Ellis, The Critical Global Educator: Global citizenship
education as sustainable development (Routledge
Research in International and Comparative Education),
London, Routledge, 2015, p. 262; Anastasia
Nikolopoulou (Editor), Taisha Abraham (Editor), Farid
Mirbagheri  (Editor)  Education  for  Sustainable
Development: Challenges, Strategies and Practices in a
Globalizing World, SAGE Publications, London, 2010p.
276; From the most recent Romanian literature on this
topic see Irina Moroianu Zlatescu, PhD, New objectives
for sustainable development, Human Rights, Bucharest,
No02/2015, pp.7-14.

> See Georg Wilhelm Friedrich Hegel, Quotes, available
at http://www.goodreads.com/author/quotes/6188.Georg_
Wilhelm Friedrich Hegel.

¢ See Nelson Mandela, Quotes, available at http://www.go
odreads.com/quotes/16243.

" The full text of the address by Pope Francis at the

United Nations is available at http://www.vis.va/vissolr/in
dex.php?vi=all&dl=4060b076-e728-c7¢9-360b-56069193
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These  statements  have  remarkable
implications in the 2lst century when a
significant attention has to be paid to
sustainability =~ education,  education  for

sustainability and education for sustainable
development (ESD).While these three
expressions can  be  considered  as
interchangeable, we will give preference in
these pages to ESD which is most frequently
used internationally and first of all by
UNESCO and UN.®

ESD is a most challenging objective and
comes energetically into the picture when it is
considered in the context of broadening the
basis for an enlightened opinion and
responsible conduct while dealing with the
numerous and complex issues of sustainable
development. ESD has the capacity of
galvanizing creativity leading to gradual
pedagogical innovation. In accordance with
ESD, all members of society need to develop
their commitment to the importance of
knowledge, integrity and honesty, and to
conduct their lives in conformity with the
fundamental values of perseverance, toleration
and wisdom, so that the country has the
capacity to cope with the rapid and widespread
transformations in all fields of human activity
which demand international action in search for
adequate solutions.

In this regard, a challenging process started
in 1992 when a UN conference, also known as
Earth Summit, was held in Rio de Janeiro and
adopted the Agenda 21, which was a pioneer
plan of action for sustainable development.
Chapter 36 in Agenda 21 prioritizes educational
issues and emphasizes the importance of
orienting the education activities to achieve
sustainable development. Both formal and
non-formal education are indispensable to
changing people’s attitudes so that they have
the capacity to assess and address their
sustainable development concerns. It is also
critical for achieving environmental and ethical
awareness, values and attitudes, skills and
behavior consistent with sustainable

fa3e&dl t=text/xml&dl a=y&ul=1&ev=1

8 We use in this article a number of official UN and
UNESCO documents related to education for sustainable
development available at two sites: https://sustainabledev
elopment.un.org/

http://www.unesco.org/new/en/education/themes
/leading-the-international-agenda/education-for-sustainabl
e-development/.
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development and for effective public
participation in decision making.’

Ten years later the Johannesburg World
Summit on Sustainable Development (2002)
concluded by consensus that development can
be sustainable only if future generations inherit
a quality of environment at least equal to that
inherited by their predecessors. It presupposes
the simultanecous application of three
fundamental principles: the precautionary
principle, adopting a preventive rather than
remedial approach; the principle of solidarity
between all peoples of the world and between
the present generations and those to come; and
the principle of people participation in
decision-making."

Initially considered an ambiguous concept,
sustainability is thus recognized as a way of life
that meets the needs of the present without
compromising the ability of future generations
to meet their own needs. This generous
objective cannot be implemented without
adequate education at all levels.

Sustainability is and remains a hot and
controversial topic. The main reason is that
humankind is not living in times of real
sustainable development. More than one-fourth
of humankind suffers from chronic poverty.

Hunger, military conflicts, terrorism,
human-rights abuses, environmental
degradation and climate change, natural

disasters and pandemics all threaten human
dignity and the very survival of mankind.

In 2000 the UN Millennium Declaration was
adopted, which emphasizes that a global
development demands a comprehensive
approach. The declaration formed the basis of
time-bound and measurable goals for
development (MDGs). It provided a set of
tangible and measurable development goals
within which education was a significant input
and indicator."

What are the sustainable development goals
(SDGs) if compared with MDGs?

They represent a new, universal set of goals,
targets and indicators that UN member states
will be expected to use to frame their agendas
and political policies over the next 15 years,

starting on January 1st 2016.

? See the relevant documents at http://www.un-documents
.net/agenda21.htm.

1% See http://www.un-documents.net/jburgdec.htm.

! See http://www.un.org/millennium/declaration/ares552¢
htm.



In fact, the SDGs follow and expand on the
MDGs which expire at the end of 2015.As the
MDGs deadline approaches, about Ibillion
people still live on less than $1.25 a day — the
World Bank measure on poverty — and more
than 800 million people do not have enough
food to eat. Women are still fighting hard for
their rights, and millions of women still die in
childbirth.

In the light of these sad realities, education
comes on the frontline and one of the main
objectives of ESD is to help people understand
the complexities of, and synergies between, the
global issues, inviting all nations to negotiating
a sustainable future.

Being convinced of the importance of ESD,
and illustrating again the potential of
multilateral diplomacy, the UN General
Assembly proclaimed period 2005-2014 the
UN Decade of Education for Sustainable
Development (DESD), with UNESCO as lead
agency."?

DESD was optimistically expected to
provide an opportunity for refining and
promoting the vision of, and transition to,
sustainable development — through all forms of
education, public awareness and training; and
to give an enhanced profile to the important
role of education and learning in sustainable
development. In this context, ESD has the
continuous role of promoting the practice of
learning how to achieve and consolidate global
and local sustainable communities.

In more practical terms, ESD is focused on
four major thrusts: improving basic education;
reorienting existing education to address
sustainable development; developing public
understanding and awareness; and providing
training for all sectors of society, including
business, industry, and governments. There is
no doubt about the participation of different
stakeholders in this complex process:
governments and intergovernmental bodies,
mass media, civil society and
non-governmental organizations, the private
sector and formal education institutions. All are
covered by the omnibus concept of ESD.

It should be recalled that DESD was
concerned particularly with the content and
purpose of education. In concept and design,

12 A general presentation of the DESD can be consulted at
http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001416/141629¢.
pdf.

10

ESD challenges all forms of educational
provision to adopt practices and approaches
which foster the values of sustainable
development guided by a vision of education
that seeks to empower people to assume the
responsibility of creating a sustainable future.

In this spirit, in order to finalize the DESD,
two major conferences on education for
sustainable development took place in Japan in
November 2014.

The first was the International Conference
on Higher Education for Sustainable
Development, hosted by Nagoya University
and organized by the United Nations University
with the support of the government of Japan
and various organizations, including UNESCO
and the United Nations Environment Program
(UNEP).

In the Nagoya Declaration on Higher
Education for Sustainable Development,
participants renewed their commitment to
support  activities  towards  sustainable
development, including implementation of the
Global Action Program and called on world
leaders to recognize the essential role and
responsibility of higher education institutions
towards creating sustainable societies.

Immediately following the International

Conference on Higher Education for
Sustainable Development, the World
Conference on Education for Sustainable

Development was convened — another major
event organized by UNESCO and the
government of Japan which was attended by
nearly 1,000 participants.'?

A Declaration on Education for Sustainable
Development was adopted at the end of the
conference, calling for the commitment to
education for sustainable development of all
stakeholders and inviting governments to
allocate substantial resources to enable the
implementation of the relevant programs.
Inspired by the objectives of the DESD, the
United Nations University called for the
development of networks for the promotion of
ESD, as well as for establishing centers for the
research about ESD."

In a similar spirit, the UNEP facilitated the

1 For the documents of the conferences in Japan see http:/

www.unesco.org/new/en/education/themes/leading-the-inte
rnational-agenda/education-for-sustainable-development/.
" The full text of the Declaration is available at
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/H
Q/ERI/pdf/Aichi-Nagoya Declaration EN.pdf.
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establishment of the Global Universities
Partnership on Environment and Sustainability
in 2012 as a flagship contribution to the DESD.
The focus of this partnership, which reunites
nearly 400 universities, is around three pillars:
Education, Training and Network."

The most remarkable practical outcome
registered during the DESD was the creation of
networks of regional institutions: MESA in
Africa, ProsPER. Net in Asia-Pacific,
COPERNICUS Alliance in Europe, ARIUSA in
Latin America and the Caribbean .Their general
mandate covers building capacity, sharing
experiences and expanding the influence of
education for sustainable development.'®

Finally, in 2014, after broad consultations
with and inputs from a wide range of
stakeholders, UNESCO adopted the
post-Decade of Education for Sustainable
Development Global Action Program, or GAP
on education for sustainable development, and
a roadmap for implementing it."”

The GAP identifies five priority action
areas: mainstreaming education for sustainable
development in both education and sustainable
development policies; transforming learning
and training institutions by integrating
sustainable development principles in daily
activities; building capacities in educators and
trainers; empowering and mobilizing youth;

and accelerating the implementation of
sustainable solutions at the local and
community levels.'

It is now obvious that sustainable

development is recognized as an omnibus
concept that attempts to bridge the divide
between economic growth and environmental
protection, while taking into account other
issues traditionally associated with
development. Unfortunately, it is sometimes
misinterpreted as focusing exclusively on
environmental aspects. In reality, as specified in
all official documents, it encompasses three
areas: economic, social and environmental. The
UN 2005 World Summit Outcome Document
refers to these areas as “interdependent and
mutually reinforcing pillars” of sustainable

15 See note 3 supra.

16 See http://www.universityworldnews.com/article.php?
story=20150108194231213.

17 See the full text of the document at http://www.unesco.
org/new/en/unesco-world-conference-on-esd-2014/esd-aft
er-2014/global-action-programme/.

'® See note 17 supra.
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development."

In an aspirational spirit, the second Rio
Conference, - the UN Conference on
Sustainable Development, or Rio+20 Summit-
held in 2012 approved the document “The
Future We Want” which contains the main
directions for the negotiations and drafting
work for the 2030 Agenda which was approved
on September 25, 2015 by the UN Summit.

Guided also by a practical approach, Rio+20
Summit decided to establish an “inclusive and
transparent intergovernmental process open to
all stakeholders, with a view to developing
global sustainable development goals to be
agreed by the General Assembly”. That opened
the way for passing from vexing challenges to
formulating clear aspirations meant to gradually
lead to more action-oriented programs®

In this regard, the 2030 Agenda which was
built inter alia on the aspirations expressed in
the document “The Future We Want”
recommends itself as a pioneer programmatic
instrument as it offers for the first time an
agreed operational meaning for the term
‘sustainable development’.

Until 2015 there was a trend to simply
accept the already classical definition given in
the 1987 Brundtland Commission’s report,
according to which “Sustainable development
is development that meets the needs of the
present without compromising the ability of
future generations to meet their own needs”.!
(21) The concept was correctly defined in 1987,
but it was also necessary to identify a set of
articulated and negotiated meanings acceptable
to the 193 UN member states. That involved a
complex diplomatic journey of over 27 years.

Unlike the MDGs, which were drawn up
only at the UN headquarters, for the 2030
Agenda the UN has conducted the largest

1 The full text of the 2005 UN Summit Outcome is availa

ble at http://www.unrol.org/doc.aspx?
n=2005+World+Summit+Outcome.pdf.

20 Documents of the Rio+20 conference can be consulted
at http://www.uncsd2012.org/thefuturewewant.html.

2! For the definition of sustainable development and relate
d aspects see http://www.unece.org/oes/nutshell/2004-200
5/focus_sustainable development.html.

See also World Commission on Environment and
Development, Our Common Future (1987). https://sustain
abledevelopment.un.org/index.php?menu=1300 3. Goal 4,
target 4.7. Full report of the Open Working Group of the
General Assembly on Sustainable Development Goals is i
ssued as document A/68/970, available at http://undocs. o
rg/A/68/970.
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consultation program in its history to collect a
great number of opinions on what the SDGs
should contain, including education.

The start was given by the Rio+20 Summit
in 2012 which mandated the establishment of
an open working group to come up with a draft
agenda. This  group, composed  of
representatives from 70 countries, had its first
meeting in March 2013 and published its final
draft, with its 17 suggestions for sustainable
development goals, in July 2014. The draft was
submitted for consideration to the UN General
Assembly in September 2014. A few rounds of
negotiations followed, and the final drafting of
the goals and targets, as well as the text of the
preamble and declaration that are now integral
parts of the 2030 Agenda were agreed in a
memorable meeting on the evening of 2 August
2015.

In addition to the open working group
discussions, the UN conducted also a series of
“global conversations”, as a new form of
multilateral diplomacy. These included 11
thematic and 83 national consultations, and
door-to-door surveys. In the same framework of
consultations, the UN launched an online My
World survey asking people to prioritize the
areas they wished to see addressed in the SDGs.
The results of these consultations were
presented to the official working group for
further discussions and negotiations which led
to the adoption by consensus, as mentioned
above, on 2 August 2015, of the final draft of
the document entitled “Transforming our
world: the 2030 Agenda for Sustainable
Development” which can be considered a
success story of multilateralism.?

2. From proclamations to action

Promoting sustainability is a tremendous
practical task, as in fact it means building the
future. The originality and extreme complexity
of the process are illustrated by the clear
recognition that in this process the foundations
and the walls have to be constructed at the same
time. All states have to accept and assimilate
the truth that radical changes are the only
productive response to the global crisis of
sustainability, as persuasively described in 2000
in the UN Millennium Declaration. Indeed, this
document asserts in its paragraph 51 that
peoples are under the threat of living on a

2 All information and specific data regarding diplomatic
activities for the preparation of the 2030 Agenda are
available at https://sustainabledevelopment.un.org/.
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planet irredeemably spoilt by human activities,
and whose resources would no longer be
sufficient for their needs. For these reasons, in
paragraph 6 it is emphasized that prudence
must be shown in the management of all living
species and natural resources, in accordance
with the precepts of sustainable development.
Only in this way can the immeasurable riches
provided to us by nature be preserved and
passed on to our descendants. The current
unsustainable patterns of production and
consumption must be changed in the interest of
our future welfare and that of our descendants.
It is in this context that ESD has to be situated
and given a visible place on the list of
priorities.

While the UN Millennium Declaration was
nearly silent on the major role of ESD, the
document entitled “Transforming our world:

the 2030  Agenda  for  Sustainable
Development” contains 22 references to
education. The most significant one is

formulated in the text of Goal 4. Ensure
inclusive and equitable quality education and
promote lifelong learning opportunities for all.

From the 169 targets contained in the 2030
Agenda those specifically related to Goal 4 on
education are worded in a significant text which
deserves to be reproduced in its original form,
with all its nuances, which reads as follows:

4.1 By 2030, ensure that all girls and boys
complete free, equitable and quality primary
and secondary education leading to relevant
and effective learning outcomes;

4.2 By 2030, ensure that all girls and boys
have access to quality early childhood
development, care and pre-primary education
so that they are ready for primary education;

4.3 By 2030, ensure equal access for all
women and men to affordable and quality
technical, vocational and tertiary education,
including university;

44 By 2030, substantially increase the
number of youth and adults who have relevant
skills, including technical and vocational skills,
for  employment, decent  jobs and
entrepreneurship;

4.5 By 2030, eliminate gender disparities in
education and ensure equal access to all levels
of education and vocational training for the
vulnerable, including persons with disabilities,
indigenous peoples and children in vulnerable
situations;

4.6 By 2030, ensure that all youth and a
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substantial proportion of adults, both men and
women, achieve literacy and numeracy;

4.7 By 2030, ensure that all learners acquire
the knowledge and skills needed to promote
sustainable development, including, among
others, through education for sustainable
development and sustainable lifestyles, human
rights, gender equality, promotion of a culture
of peace and non-violence, global citizenship
and appreciation of cultural diversity and of
culture’s contribution to sustainable
development;

4.a Build and upgrade education facilities
that are child, disability and gender sensitive
and provide safe, non-violent, inclusive and
effective learning environments for all;

4.b By 2020,substantially expand globally
the number of scholarships available to
developing countries, in particular least
developed countries, small island developing
States and African countries, for enrolment in
higher education, including vocational training
and  information and  communications
technology, technical, engineering and
scientific programmes, in developed countries
and other developing countries;

4.c By 2030, substantially increase the
supply of qualified teachers, including through
international cooperation for teacher training in
developing  countries,  especially  least
developed countries and small island
developing States.

The 2030 Agenda does not limit itself to the
enumeration of the above reproduced targets. It
also contains an explicit and generous advocacy
for a world with equitable and universal access
to quality education at all levels, to health care
and social protection, where physical, mental
and social well-being are assured.

Paragraph 25 of the 2030 Agenda contains
an ambitious commitment to providing
inclusive and equitable quality education at all
levels — early childhood, primary, secondary,
tertiary, technical and vocational training. All
people, irrespective of sex, age, race or
ethnicity, and persons with disabilities,
migrants, indigenous peoples, children and
youth, especially those in vulnerable situations,
should have access to life-long learning
opportunities that help them to acquire the
knowledge and skills needed to exploit
opportunities and to participate fully in society.

Finally, target 8.6 does not refer to 2030 but
summarizes the commitment to substantially
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reduce by 2020 the proportion of youth not in
employment, education or training.*

It can be concluded that, in accordance with
the 2030 Agenda, education, including training
and capacity building, communication and
creating public awareness, all are treated as
indispensable components of an ambitious
strategy for achieving the SDGs. The
experience of DESD was well assimilated by
identifying specific targets for developing
programs in order to meet the educational needs
demanded by the SDGs, as well as to give
tangibility to UNESCO’s goals contained in the
program Education for All.

Adopted in 2015, one year after the end of
DESD in 2014, the 2030 Agenda has the merit
of bringing to the attention of 193 states the
practical lessons learned during the past 10
years from the valuable experience
accumulated by the education systems
throughout the world. Moreover, while Goal 4
is vital for the education systems, it should be
recognized that education is a necessary and
promising key to achieving all the other 16
Goals.

As  mentioned by Professor  Goolam
Mohamedbhai, former secretary-general of the
Association of African Universities, the
implementation of the SDGs will require
substantial inputs from higher education. This
must be recognized by the relevant UN
agencies, the governments and by higher
education institutions themselves. Institutions
now have the responsibility, more than ever
before, to integrate sustainable development
into all their teaching, research, community
engagement and campus operations.?* There is
no doubt that the 2030 Agenda reflects a
holistic approach which by its very nature must
be universal, strongly calling for tenacious
action on the part of everyone everywhere.

The MDGs were targeted primarily at
developing countries, while the SDGs are
applicable to the world as a whole. By setting
targets that require even economically highly
developed nations to accept radical changes,

» The Goal 4 and the targets related to education are

reproduced from the official text of the 2030 Agenda
available at http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?
symbol=A/70/L.1.

2 See Goolam Mohamedbhai, What role for higher
education in sustainable development?, an analytical
article available at http://www.universityworldnews.com/
article.php?story=20150108194231213.
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there is a visible movement for passing from
development in general to sustainable
development in specific terms. At the same
time, the emphasis was transferred from a
solely economic vision of development to a
much larger and nuanced approach including
the  three  pillars of  sustainability:
environmental, social and economic. In the
opinion of the UN Secretary-General Ban
Ki-moon the 2030 Agenda marks a paradigm
shift and its adoption ‘“heralds a new era of
global solidarity for promoting prosperity,
equal  opportunity, and  environmental
stewardship”.? Its originality is persuasively
demonstrated by the new way it tackles
emerging issues and challenges. The close
interdependence of the economic, social and
environmental dimensions of sustainable
development is clearly defined and explained. It
has the merit of co-relating peace and security
to sustainable development, while focusing on
the centrality of the rule of law. It does not limit
itself to formulating guidelines, as it advances
workable solutions for treating the complex
issues facing now the world community of
nations.

It will be the task of ESD to use adequate
teaching and learning techniques to enable first
of all the younger generation to properly
assimilate the best ways and means to give
tangibility to the SDGs contained in the 2030
Agenda.

In addition to educational issues well
covered in the 2030 Agenda, a few examples
illustrate a realistic selection of other major
issues included in the Agenda such as:
migration, conflicts, exclusion, violence against
women, humanitarian crises, climate change.
Vulnerable and marginalized people are high on
the list of priorities and the most ambitious
commitment is to leave no one behind.

While the 17 goals are considered to be
universally applicable, the 2030 Agenda could
not fail to recognize the variety of national
circumstances, different levels of development
and the specific needs of some countries who
may find themselves in special situations and
demand appropriate assistance from developed

% For the full text of UN Secretary-General Ban
Ki-moon’s remarks at a side event of the United Nations
Development Group (UNDG), “From global conversation
to global action: making the SDGs work” on September 2
4, 2015 see http://www.un.org/press/en/2015/sgsm17112.

doc.htm.
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states. In the opinion of the USA, the 2030
Agenda is “a testament to the promise of
multilateralism” and takes into account
different national realities. Such a balanced
approach strengthens the potential for success
in the process of implementation. In a realistic
evaluation of the document, he “Group of 77”
developing countries and China (in fact 134
countries) stated that the 2030 Agenda “was not
a perfect document, but represented a political
balance” that gave the international community
a meaningful and ambitious post-2015 Agenda.
In more specific terms, India expressed
satisfaction that in the outcome document
universalism had not been confused with
uniformity. It is true that while the Agenda
reflects universality, it recognizes at the same
time “common but differentiated”
responsibilities.?

An inspiring example in this regard is
offered by the ten members of the Association
of Southeast Asian Nations (ASEAN).The
adoption of the ASEAN Environmental
Education Action Plan (AEEAP) contributes to
providing a regional framework for enhancing
public awareness on environmental
management for sustainable development, and
to accelerate the development and advancement
of environmental education as a key integrating
component for achieving sustainable
development in the region. The AEEAP covers
the period 2014-2018 and is expected to serve
to realize a clean and green ASEAN with
citizens who are environmentally literate,
imbued with environmental ethics, willing and
capable to ensure the sustainable development
of the region through environmental education
and public participation efforts.”” Indeed,
education is part of the solution to global
environmental problems and the regional and
global recognition of this truth should be
interpreted as a strong appeal to appropriate
action at all levels.

3. From strategies to practice
A Ministerial Declaration of the high-level
segment of the substantive session of 2011 of

6 All quotations are taken from the UN press- release of

September 1*°2015 available at http://www.un.org/press/e
n/2015/ga11670.doc.htm.

" The full text of the ASEAN Environmental Education
Action Plan (AEEAP)is available at http://environment.as
ean.org/wp-content/uploads/2015/06/ASEAN_Environme
ntal Education Action Plan 2014-2018.pdf.
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the Economic and Social Council, held in
Geneva from 4 to 8 July 2011 reaffirmed the
leading role of UNESCO in education,
including in the implementation of the
Education for All action plan and the United
Nations Decade of Education for Sustainable
Development (2005-2014).

The Declaration envisaged education in
strategic terms and reaffirmed the right to
education and the need for its full realization,
and that education is essential for human
development, sustainable development, world
peace, just and democratic societies and the
promotion of all human rights, including the
right to development. It  specifically
emphasized that education and sustainable
development are interlinked and mutually
reinforcing, and stressed the need to recognize
the important role of education for sustainable
development.”

Analyzing educational strategy from a more
practical perspective, Masozi Nyirendra, a
specialist in educational policy, planning,
economics and finance, believes that ESD
promotes efforts to rethink educational
programs and systems (both methods and
contents) that currently support unsustainable
societies. ESD affects all components of
education:  legislation,  policy, finance,
curriculum, instruction, learning, assessment,
etc. ESD calls for lifelong learning and
recognizes the fact that the educational needs of
people change over their lifetime.

Many individuals and organizations around
the world already implement ESD (e.g. a
teacher weaving sustainability themes into
primary education using participatory methods;
a community development worker raising
people’s awareness on rights which are denied
to them; or a public health worker training
people to draw water from clean sources).

There are many programs and methods using
an ESD approach to learning which is critical
for achieving sustainability. Some of them are
summarized by Masozi Nyirendra .In a short
enumeration they are as follows: principles and
values that underlie sustainable development;
pedagogical techniques that  promote
participatory learning and higher-order thinking
skills;  lifelong  learning; local needs,

*® The full text of ECOSOC Declaration is available at
http://www.un.org/en/ecosoc/docs/declarations/ministerial
_declaration-2011.pdf.
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perceptions and conditions; formal, non-formal
and informal education; evolving nature of the
concept of sustainability; taking into account
context, global issues and local priorities;
building civil capacity for community-based
decision-making, social tolerance,
environmental stewardship, an adaptable
workforce, and a good quality of life.”

According to another expert, Charles
Hopkins, twelve major issues hindered the
advance of ESD during the 1990s and new
millennium. They are: low awareness on
essentials of ESD, structuring and placing ESD
in the curriculum, linking ESD to existing
issues including educational reform and
economic viability, facing the complexity of
sustainable development concept, developing
an ESD program with community participation,
engaging  traditional  disciplines in a
transdisciplinary  framework, sharing the
responsibility, building human capacity,
developing financial and material resources,
developing policy, developing a creative,
innovative, and risk-taking climate, and
promoting sustainability in popular culture.

By addressing these critical impediments,
governments can prevent or reduce delays or
derailment of ESD efforts and, ultimately, the
attainment of sustainability.*

This is a gigantic action which must be
inspired by a genuine political determination to
overcome existing obstacles and to ensure a
robust, systematic and effective follow-up
process of the 2030 Agenda in the years to
come.

From this practical perspective, many
countries have already expressed reasonable
expectations that the High-Level Political
Forum under the auspices of the UN Economic
and Social Council will be instrumental in
monitoring and following up on the complex
implementation process, starting in 2016. The
difficult task of fulfilling this mandate should
not be underestimated by the UN member
states.

¥ See Masozi Nyirendra, Education tool for sustainable

development, September 21, 2015 at http://www.ippmedia
.com/?1=84538 See also Prithi Nambiar and Kartikeya V.
Sarabhai, Challenges that Lie Ahead for ESD, Journal of
Education for Sustainable Development, March 2015, 9, p
p. 1-3, available at http://jsd.sagepub.com/content/9/1/1.fu
11.pdf+html.

% See the whole discussion on obstacles to sustainable
development at http://www.esdtoolkit.org/discussion/chall
enges.htm.
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In this context it is encouraging to note the
commitment contained in the Declaration
entitled “Placing democracy at the service of
peace and sustainable development: Building
the world the people want”, adopted on
September 2 2015 by the Fourth World
Conference of Speakers of Parliament at the
UN Headquarters in New York. The Speakers
of Parliament recognize the important
responsibilities that are incumbent on
parliaments to ensure implementation of the
new sustainable development goals. As
Speakers, they state that they are ready to do
everything in their power to facilitate the
consideration of relevant legislation and
allocation of budgetary resources, and to hold
governments accountable for the attainment of
the goals. They will draw from a vast catalogue
of actions to help build public awareness and
national ownership, strengthen coherence
within and between national and local
administration and parliament, facilitate citizen
involvement and evaluate and report on
progress.’!

In this highly demanding context, the
implementation of the SDGs in the process of
which ESD has a crucial role is more acutely
needed than ever before as a result of the
perplexities and vulnerabilities generated at
present by the process of globalization.

4. Premature criticism? The most
convincing test of commitment to the 2030
Agenda as a whole will be its successful
implementation by 193 countries. The new
SDGs must be adequately incorporated into
national and regional strategies and policies.
However, skepticism and criticism about it are
already being expressed in political and
academic circles. Bjorn Lomborg, adjunct
professor at the Copenhagen Business School
and director of the Copenhagen Consensus
Center, recently wrote a quite critical article
about the 2030 Agenda under the suggestive
title “Unsustainable development goals”.

In his anticipatory opinion, the 2015 UN
Summit in New York set the path for global
development spending more than $2.5 trillion
between now and 2030, but the participating
leaders had just to smile for the cameras and
sign on the dotted line, missing a
one-in-a-generation opportunity to do much

*! The text of the Declaration is available at http://www.ip
u.org/splz-e/speakers15/declaration.pdf.
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more good. The 2030 Agenda is the result of
years of negotiations. Aiming for inclusivity,
the UN talked to everyone. But, however
admirable that approach may be, it did not
prove successful. Indeed, looking at the Agenda
they produced — more than 15,000 words and a
headache-inducing 169 development targets —
one might conclude that they simply threw
everything they had heard into the document.

Yet, as pointed out by Bjorn Lomborg,
research shows that more than one-third of all
school-age children — a quarter-billion in all —
currently fail to learn even the fundamentals of
reading and mathematics. Should we really
divert resources from basic education to ensure
that we can promote sustainable development
in schools?**

While this criticism cannot be ignored, it
should be recognized that the question of
financing must not be underestimated. In this
regard, it is rewarding to find that Jim Yong
Kim, President of the World Bank Group,
announced that multilateral banks planned to
provide financial support of more than
$400 billion for sustainable development and
would work to increase financing and build on
their record of accomplishment.

“The importance of education for
sustainable development” is the title of an
article signed by professor Stephen Sterling,
head of education for sustainable development
at the Centre for Sustainable Futures, Plymouth
University in the UK. In his view, however
desirable SDGs are, and however wide the
consensus around them, they beg a critical
question. How are they to be implemented and
achieved? His answer is skeptical:”...unless
stakeholders, policy-makers, legislators,
businesses, agencies, NGOs, the media and
civil society are involved in learning processes,
the proposed SDGs will not be achieved. This
is because such change cannot happen without
learning.” The explanations are interesting.
Sustainable  development is not itself
sustainable (that is, lasting and secured), unless
relevant learning among all stakeholders is
central to the process. Sustainable development

32 See Bjorn Lomborg, Unsustainable development goals,

September 15, 2015 at https://www.project-syndicate.org/
commentary/unsustainable-development-goals-by-bj-rn-1
omborg-2015-09.

3 A summary of the statement by the President of the
World Bank, is available at http://www.un.org/press/en/20
15/gal11688.doc.htm.
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can be promoted through policy instruments,
but these tend to be effective for only as long as
they are applied. In the sustainable
development debate, the key role of education
in realizing sustainable development is often
ignored, downplayed and underestimated — or
viewed in isolation from the other instruments
of change. Education is rarely regarded as a
major factor in making the world more
sustainable, and its potential is overlooked,
asserts in categorical terms Stephen Sterling.**

Indeed, an important question is: How will
the SDGs be funded? A UN conference on
financing for the SDGs held in the Ethiopian
capital Addis Ababa in July 2015, failed to ease
concerns that there will not be enough cash to
meet the aspirational nature of the goals. The
UN said the Addis Ababa Action Agenda
contained “bold measures to overhaul global
finance practices and generate investment” for
tackling the challenges of sustainable
development. It included a recommitment to the
UN target on aid spending — 0.7% of GNI — set
more than 40 years ago and pledges to collect
more taxes and fight tax evasion. But civil
society groups were less impressed, saying the
summit had failed to produce new money to
fund the goals, or offer ways to transform the
international finance system.*

These critical assessments have to be
seriously considered by the UN. That is why
when the 2030 Agenda was adopted on
September 25, 2015 it was announced that the
financial implications of this document will be
examined by the fifth Committee of the UN
General Assembly during its 70th session.*

5. Conclusion. 2015 is a pivotal year for the
future of sustainable development within which
ESD is not a simple program or project, but is
rather a comprehensive umbrella for many
forms of education that already exist, and for
new ones that remain to be created. If education
beyond 2015 figures prominently in the 2030
Agenda, then it is high time that a coherent,
evidence-based statement on education and
skills was available to all those taking

3 The full text of the article signed by Stephen Sterling is
available at http://www.universityworldnews.com/article.
php?story=20141126162856455.

% Documents of the Third International Conference on
Financing for Development are available at http://www.un
.org/esa/ffd/ffd3/.

3¢ See note33 supra.
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decisions. Irina Bokova, Director-General of
UNESCO and Christiana Figueres Executive
Secretary of the United Nations Framework
Convention on Climate Change (UNFCCC),
asserted that to succeed, policymakers must
recognize that today’s global imperatives — to
eradicate poverty and improve wellbeing, while
restoring the Earth’s balance — form a single
agenda, and that the most effective means of
achieving it is education. The good news is that
the set of SDGs, which will underpin global
efforts for the next 15 years, reflect this
recognition. Likewise, Article 6 of the
(UNFCCC) stipulates that education, training,
and public awareness on climate change must
be pursued.

In the opinion of the two authors mentioned
above, it is vital that policymakers’ emphasis
on education continues to be reinforced.
Together, UNESCO and the UNFCCC are not
only promoting climate-change education in
schools; they are also giving teachers the tools
and knowledge they need to provide that
education through online courses. More than 14
million students and 1.2 million teachers in 58
countries have been engaged in such learning,
and 550 business schools have signed on to the
Principles for Responsible = Management
Education, developed by the UN Global
Compact. This progress, though important, is
just the beginning. What is needed now is a
global movement, with every student in every
country learning about sustainable development
from well-trained teachers, equipped with the
appropriate curricula and resources. An
ambitious sustainable development agenda,
together with a legally binding global climate
deal, could go a long way toward catalyzing
such a movement, believe the two authors.”’

If it is possible to mobilize maximum
political will and adequate financial resources
in support of the 2030 Agenda, there are solid
reasons to hope that 2015 will be remembered
as a watershed year for firmly putting our
planet on a sustainable pathway. With this hope

in mind the 193 UN member states
optimistically reaffirm in the last, 9lst
paragraph of the document adopted on

September 25, 2015 by the UN Summit their

37 See the full text of the article titled Educating for
Sustainable Development at http://www.project-syndicate
.org/commentary/world-education-forum-sustainable-dev
elopment-by-irina-bokova-and-christiana-figueres-2015-05.
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unwavering commitment to achieving this
Agenda and utilizing it to the full to transform
our world for the better by 2030.It is a
responsible promise and message of hope.

From the perspective of ESD, the successful
implementation of the 2030 Agenda might
bring valuable contributions to the collective
efforts to universalize humanism through
education.

In the concluding thoughts formulated by
UNESCO on the DESD at the end of 2014, it
was pointed out that the greatest achievement
of the Decade was the establishment of ESD
policies, the reorientation of curricula in many
arcas and levels of education, and in the
deployment of new approaches to learning.

In more specific terms, ESD frameworks
and tools have been tested, partnerships and
networks have been established, materials
prepared, and capacities developed. Through 10
years of dedication, all stakeholders, working
together, have laid a strong foundation to
advance sustainable development through
education and learning.

However, it is clearly recognized at the same
time that much more work remains to be done.
One of the most important success factors
identified during the DESD was leadership.
Therefore, inspirational leadership will be
essential in order to ensure the implementation
of ESD objectives. Such leadership is needed at
the global, regional, national and local level.

Permanent efforts must be deployed for
reorienting education, training and public
awareness towards achieving the SDGs

incorporated in the 2030 Agenda.’®

For the full success of the 2030 Agenda
further action-oriented measures are urgently
needed to give tangibility to all genuine
youth-centered development goals.” All UN
Member States have to make a much more firm
commitment to implementing youth policies
and programs at the national, regional and
global levels. The whole UN system is
expected to continue to strengthen its
coordination mechanisms and ensure a more
coherent and holistic approach in the social
field in order to maximize the impact of
ongoing youth activities as a prerequisite to

3 See note 12 supra.
* For an updated presentation of UN youth programs see
http://www.un.org/youthenvoy/youth-un/.
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promoting global progress. Youth energy,
dynamism, motivation, temerity and sense of
invincibility are essential assets for today’s and
tomorrow’s world and its continuous progress.*

From a Romanian perspective it is rewarding
to learn that during the UN Summit President
of Romania Klaus Iohannis announced that “In
the case of Romania, we will revise our
National Strategy on Sustainable Development
in order to integrate the new Development
Goals. Social exclusion is identified as a major
challenge to local Sustainable Development
Goals implementation. In the revised Strategy
the emphasis will be on supporting the
inclusion of disabled people, young people and
women in the development policies.”*!

The irreversible process of globalization
must be faced in a visionary manner at the
universal level. To that end, all parties,
including first of all developing countries,
should emerge stronger and be able to avoid
marginalization and reach win-win situations in
their collective struggle for sustainable progress
and prosperity. This is an imperative task which
no country can ignore today, during an era of
planetary vulnerabilities, discontinuities and
perplexities.

In this truly historic process, while
celebrating its 70th anniversary, the UN must
demonstrate by indisputable and persuasive
achievements that it deserves to be treated as the
indispensable common house of the entire
human family, through which we will seek to
realize our universal aspirations for peace,
cooperation and development.*

% See Dr. loan Voicu, Youth and Global Progress, ABAC
Journal, vol. 31, No. 3, 2011, pp. 1-21, available
in electronic version at http://www.journal.au.edu/abac_jo
urnal/2011/sep2011/01YouthandGlobal.pdf

*! The full text of the statement made by President of
Romania Klaus Iohannis on September 27, 2015 is
available at http://www.presidency.ro/?
_RID=det&tb=date&id=15997& PRID= For a summary
of the statement see http://www.un.org/press/en/2015/gal
1691.doc.htm.

*2 This idea is contained in the last paragraph (32) of the
UN Millennium Declaration adopted by the UN Summit
on September 8, 2000 and available at
http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e¢.htm.
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TRANSFORMAREA LUMII NOASTRE: AGENDA 2030 PENTRU

DEZVOLTARE DURABILA®
DANIELA ALBU™

ABSTRACT:

Education is a complex and long lasting process which begins at an early stage and continues throughout
the whole life of the individual. It is a process of personal development training that prepares the individual
as an active element of society. The family has an important role in educating children, supporting children
from an early age and instilling respect for moral values and civic action which can be a model for young
people who should become citizens of the community with a sense of responsibility, self-respect,
self-confidence, with a correct and constructive mind set, treating people with respect and knowing how to
make themselves respected by others.

Education is the most important component of society which fully justifies supporting the involvement
and responsibility of parents in the education and development of children, so that the positive effects could
be extended for a long-term By investing in education we invest in the future, and this is without doubt the
most important investment a person can make, since the support of education is a requirement, and un
undeniable necessity.

Keywords: education of children, responsibility of parents, family, society

RESUME

L’éducation est un processus complexe et de longue durée qui commence a un stade précoce et continue
tout au long de la vie de I’individu. Il est un processus de formation de développement personnel qui prépare
I’individu comme un élément actif de la société. La famille a un réle important dans 1’éducation des enfants,
le soutien des enfants a un age précoce et inculquent le respect des valeurs morales et de 1’action civique qui
peut étre un modele pour les jeunes qui devraient devenir des citoyens de la communauté avec un sens de la
responsabilité, de I’auto- respect, la confiance en soi, avec un état d’esprit correct et constructive, savoir de
traiter les gens avec respect et savoir comment se faire respecter par les autres.

L’¢éducation est 1’élément le plus important de la société qui justifie pleinement soutenir la participation et
la responsabilité des parents dans 1’éducation et le développement des enfants que les effets positifs
pourraient étre étendues pour un long terme en investissant dans 1’éducation, nous investissons dans 1’avenir,
et cela est sans doute le plus important investissement qu’une personne peut faire, puisque le support de
I’éducation est une exigence et une nécessité indéniable.

Mots-clés: I’éducation des enfants, responsabilité des parents, famille, société

25 septembrie 2015 reprezinta o datd istorica
in istoria diplomatiei si a Organizatiei Natiunilor
Unite, datoritd adoptarii prin consens in cadrul
Summit-ului ONU a documentului intitulat
“Transformarea lumii noastre: Agenda 2030
pentru dezvoltare durabila”.'

Acum 70 de ani, liderii lumii au creat
Organizatia Natiunilor Unite, care s-a ivit
precum pasarea Phoenix din cenusa razboiului,
pentru a recunoaste valoarea pacii, a dialogului
si a cooperarii internationale. Suprema
intruchipare a acestor idealuri si valori continua
sd fie reprezentatda de Carta Natiunilor Unite.

Agenda globala de actiune pentru urmaétorii
15 ani este conceputd drept Carta secolului 21
pentru popoare si pentru umanitate. S-ar putea
ca generatia acestui secol sd fie prima care sa
reuseasca sa elimine saracia, dar asa cum se

* Articolul se incadreazi in ciclul de studii consacrate
aniversarii a 70 de ani de la crearea Organizatiei Natiunilor
Unite si a 60 de ani de la aderarea Romaniei la ONU.

** Cercet. st.

! Textul complet al Agendei 2030 la http://www.un.org/ga
/search/view_doc.asp?symbol=A/70/L.1
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precizeazd in document, este posibil sa fie si
ultima generatiec care ar mai avea sansa sa
salveze planeta.

Intalnirea la nivel inalt in cadrul cireia s-a
adoptat acest document a reunit 108 sefi de
state, 50 de primi ministri, 38 de ministrii de
externe precum si trei vice-presedinti ca sefi ai
delegatiilor nationale care au participat la
Summit-ul ONU si la cea de a 70-a sesiune a
Adunarii Generale a ONU.?

Nu este vorba de un simplu document
programatic, ci de un pact al natiunilor, in care
sunt infatisate eforturile de trecere de la
provocdrile generate de dezvoltarea durabild la
aspiratiile menite sa contribuie la proclamarea
celor 17 noi obiective ale dezvoltarii durabile,
cu evidentierea strategiilor convenite sa duca la

2 A se vedea Ion Jinga, Ambassador, Permanent
Representative of Romania to the United Nations, Great
Expectations: The UN 2030 Agenda for Sustainable
Development, Huff Post Politics ( United Kingdom), 21
septembrie 2015, la http://www.huffingtonpost.co.uk/dr-i

on-jinga/great-expectations-the-un_b_8167442.html.
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actiuni hotarate pentru transpunerea in realitate
a Agendei 2030.

Secretarul General al ONU Ban Ki-moon a
declarat cd “Aceasta agendd marcheaza o
schimbare de paradigmd 1n abordarea
provocarilor emergente. Este nevoie ca noi toti
sd ne angajam la eradicarea sdraciei extreme, sa
luptam impotriva inegalitatii, pentru
emanciparea femeilor si fetelor, sd protejam
resursele naturale, sd contribuim la un mai bun
sistem de educatie, la Tmbunatatirea guvernarii
si sd incurajam cresterea economicd durabila si
favorabild incluziunii sociale, sd ne concentram
eforturile colective pentru a ne asigura ca cei
mai nevoiasi vor obtine o sansd egald in viata”.
Agenda 2030, cum este numita pe scurt, in cele
35 de pagini ale sale, contine 17 obiective de
dezvoltare durabila si 169 de tinte propuse, care
trebuie implementate in perioada 2016-2030.
Este un document comprehensiv care isi
propune ,,sa nu lase pe nimeni in urma” avand
ca orizont de actiune o perioadd de 15 ani.
Obiectivul major este eradicarea saraciei.
Agenda 2030 leaga cele trei dimensiuni ale
dezvoltarii durabile, (cea economicd, sociala si
de mediu) de pace si securitate, de statul de
drept si de accesul la justitie.

Documentul prezintd in introducere un plan
de actiune pentru popoarele planetei in vederea
atingerii prosperitatii, referindu-se la elementele
fundamentale necesare pentru eradicarea saraciei
sub toate formele si dimensiunile sale. Prin
viziunea sa de transformare globald, Agenda
2030 isi propune un tel extrem de ambitios.
Trebuie mentionat cd acest pact mondial pentru
dezvoltare durabilda nu este un document cu
putere juridicd obligatorie; conform propriilor
sale dispozitii, este o agenda de actiune globala
pentru urmatorii 15 ani, o adevaratd cartd pentru
popoarele planetei secolului 21. Dar desi nu are
putere juridica obligatorie, Agenda 2030 ramane
fara indoiala un document istoric, dupa se
mentioneazd in preambulul acesteia, ,,Niciodata
pand acum conducatorii lumii nu s-au angajat
intr-o actiune comund de o asemenea amploare,
cu o agenda atat de vasta si de universala. Pornim
impreuna pe calea dezvoltarii durabile, si ne
devotam in mod colectiv scopului dezvoltarii
globale, promovand un tip de cooperare din care
toatd lumea sa aiba de castigat si care sa poata
aduce castiguri uriase tuturor tarilor din toate

colturile lumii™.

? Textul complet al Agendei 2030 la http://www.un.org/ga
/search/view_doc.asp?symbol=A/70/L.1
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Evident cad obiectivele ONU ale dezvoltarii
durabile adoptate recent, nu s-au nascut dintr-o
data. La acest consens s-a ajuns prin eforturi
diplomatice si institutionale ilustrate prin
conferinte internationale la nivel inalt, in cadrul
carora  s-au  aprobat deja  documente
programatice complexe, de cdtre comunitatea
mondiald a natiunilor, documente care au
pregdtit treptat acest salt conceptual de
vindecare a tarelor si de transformare in bine a
planetei. Astfel in 1992, a avut loc la Rio de
Janeiro Conferinta ONU, cunoscutd sub numele
de Summit-ul Pamantului, in cadrul careia a fost
adoptatd Agenda 21, un plan de actiune pentru
dezvoltare durabila si care a reprezentat un
adevarat pionierat in acest domeniu. Se poate
spune cd Agenda 2030 s-a nascut si dintr-o
infrangere, deoarece in anul 2000 sefii de state
si de guverne au adoptat sub auspiciile ONU
Declaratia Mileniului, in cadrul céreia s-au
formulat obiectivele pentru dezvoltare ale
mileniului — un set de obiective tangibile si
masurabile. Aceste obiective ale mileniului au
expirat in 2015, fara a-si atinge toate telurile
propuse — mai mult de 800 de milioane de
oameni incad trdiesc in saracie. “Pornind de la
ideea ca in ultimele decenii evolutia statelor a
fost diferitd In ceea ce priveste dezvoltarea
durabilad si eliminarea saraciei, sefii de state si
de guverne prezentau in Declaratia Mileniului
pozitia lor comuna propunandu-si sd evalueze
progresele realizate pana acum, dar si lacunele
existente 1n privinta dezvoltarii durabile’™.

Noile obiective de dezvoltare durabila
reprezintd fard doar si poate nu numai o
prelungire, dar si o reconsiderare a obiectivelor
de dezvoltare ale mileniului fiind totodata un set
de obiective universale, de tinte si indicatori pe
care statele membre ONU le vor folosi in
agendele lor de politici nationale pentru
urmatorii 15 ani, incepand cu 1 ianuarie 2016.

In 2002 avea loc la Johannesburg, in Africa
de Sud, Summit-ul mondial al Dezvoltarii
Durabile, unde s-a concluzionat de comun acord
ca dezvoltarea poate fi durabilda numai daca
generatiile viitoare vor mosteni o calitate a
mediului cel putin egald cu ce am mostenit noi
de la inaintasii nostri. Summit-ul ONU din 2005
se referea la pilonii dezvoltarii durabile care
sunt interdependenti si care se sprijind reciproc.

La cea de a doua conferintd de la Rio din

* A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Drepturile
Omului la cumpdna dintre milenii, in ,Drepturile
Omului” nr. 4/2011, pp. 9-21.

DREPTURILE OMULUI



2012, denumita Rio+20 sau Conferinta ONU
pentru Dezvoltare Durabila a fost aprobat
documentul Viitorul pe care ni-l dorim”.
Acesta continea deja directiile principale ale
negocierilor pentru elaborarea si editarea
Agendei 2030. Rio+20 a marcat trecerea spre o
politici globald orientatd pe actiune prin

formularea unor obiective concrete de
dezvoltare durabila la nivel mondial.
Un clement foarte important care a

contribuit la nasterea Agendei 2030 a fost faptul
cd Rio+20 a mandatat Infiintarea unui grup de
lucru pentru realizarea uni agende de dezvoltare.
Proiectul de document a fost prezentat Adunarii
Generale a ONU in septembrie 2014. Au urmat
mai multe serii de negocieri iar pe 2 august
2015 au fost agreate textul final cu obiectivele si
tintele aferente, precum si textul preambul al
declaratiei, care sunt acum parte integrala din
Agenda 2030.

Spre deosebire de obiectivele de dezvoltare
ale mileniului care au fost trasate de la cartierul
general al ONU, pentru stabilirea obiectivelor
de dezvoltare durabild au avut loc vaste
programe de consultari si discutii pe grupuri de
lucru, precum si o serie de conferinte globale, o
noud forma a diplomatiei multilaterale. Astfel au
avut loc numeroase consultdri tematice
internationale si nationale, precum si sondaje 1n
teren. In acest context ONU a lansat un sondaj
intitulat My World prin care oamenilor li s-a
cerut sa prioritizeze domeniile care doresc sa fie
abordate de catre obiectivele de dezvoltare
durabild. Pornind de la ideea cd in ultimele
decenii evolutia statelor in ceea ce priveste
dezvoltarea durabila si eliminarea sardciei a fost
diferita, sefii de state si de guverne prin
adoptarea Agendei 2030, exprimd o pozitie
comund, care 1si propune sa infrunte problemele
existente dar si pe cele noi aparute in evolutia
dezvoltarii druabile’, care a rdmas inegald pe
glob, in conditiile unor multiple crize financiare,
economice, alimentare, energetice, dar si
politice In anumite zone de conflict ale lumii.

Aceasta noua Agenda este un plan de actiune
pentru popoare, planetd si pentru prosperitatea
acestora. Se recunoaste in document faptul ca
eradicarea sardciei sub toate formele ei , si mai
ales a sardciei extreme este cea mai mare
provocare la nivel global. Este necesar ca toate
tarile sa lucreze in parteneriat pentru realizarea

5 A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Noi obiective
pentru dezvoltarea durabila, ,Drepturile Omului” Nr.
2/2015.
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acestui deziderat. Umanitatea trebuie eliberatd
de tirania saraciei, iar planeta trebuie vindecata
de aceastd racilda. Sunt necesare actiuni
curajoase si concrete. Cele 17 obiective de
dezvoltare durabila si cele 169 de tinte propuse
demonstreaza nivelul si ambitia grandioasd a
acestei noi Agende universale. Noile obiective
sunt construite pe vechile obiective de
dezvoltare ale Mileniului si 1si propun sa
finalizeze si sa realizeze ceea ce acestea nu au
reusit in totalitate. Se doreste respectarea
drepturilor omului pentru toti, egalitatea de gen
si emanciparea femeilor si fetelor, acestea fiind
obiective integrate in cele trei dimensiuni ale
dezvoltarii durabile: dimensiunea economica,
sociala si cea de mediu.

Noile obiective si tinte vor stimula actiuni
concrete 1n urmatorii cincisprezece ani 1in
domenii de importantd majora pentru umanitate
si pentru planeta:

Cele 17 obiective ale dezvoltarii durabile
consfintite de Agenda 2030 au in vedere:
eradicarea saraciei in toate formele si de
pretutindeni; eradicarea foametei, realizarea
securitatii alimentare, a unei mai bune nutritii $i
promovarea unei agriculturi  sustenabile;
asigurarea unei vieti sanatoase si promovarea
bundstdrii pentru toti, la toate varstele;
asigurarea unei educatii incluzive, echitabile si
de calitate pentru promovarea oportunitdtilor de
invatare pe termen lung pentru toti; realizarea
egalitatii de gen si emanciparea femeilor si
fetelor; asigurarea accesului la apa potabila si a
gestionarii durabile a apei si igienei pentru toti;
asigurarea accesului la  surse de energie
moderne si sigure pentru toti; promovarea unei
cresteri economice sustinute, incluzive si
durabile , angajari productive si muncd decenta
pentru toti; construirea de infrastructuri
rezistente, promovarea unei industrializari
incluzive si durabile precum si incurajarea
inovatiilor; reducerea inegalitdtii din si intre
tari; transformarea oraselor si asezarilor umane
in locuri incluzive, sigure, rezistente si durabile;
asigurarea unor modele durabile de consum si
de productie; luarea unor masuri urgente pentru
combaterea  schimbdrilor climatice si a
impactului acestora; conservarea si exploatarea
controlatd a oceanelor, marilor si resurselor
acestora pentru dezvoltare durabild; protejarea,
refacerea si promovarea folosirii durabile a
ecosistemelor terestre, gestionarea padurilor,
combaterea desertificarii, oprirea degradarii
pamantului si a pierderilor biodiversitatii,
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promovarea unor societdti pasnice si incluzive
pentru dezvoltare durabila, oferirea accesului la
justitie pentru toti si construirea unor institutii
eficiente, responsabile si durabile la toate
nivelurile;  consolidarea  modalitatilor de
implementare si revitalizarea parteneriatului
global pentru dezvoltare durabila.

Dupa cum se precizeazd 1n documentul
integral, acestor 17 obiective ale dezvoltarii
durabile 1i se asociazd 169 de tinte care sunt
menite sd contribuie la realizarea concreta a
obiectivelor. In document se reafirma faptul ca
fiecare stat este liber sd isi exercite pe deplin
suveranitatea sa, sd isi gestioneze bogatiile,
resursele naturale si activitatea economica.
Agenda 2030 se implementeaza in conformitate
cu drepturile si obligatiile pe care statele le au in
conformitate cu legislatia internationala.

Tocmai de aceea, odatd cu comunicarea noii
Agende si a obiectivelor ei, se precizeaza
importanta Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului, precum si a altor instrumente
internationale  referitoare  la  respectarea
drepturilor omului si a legislatiei internationale.
Aici intervine responsabilitatea fiecarui stat in
parte sa respecte si sa promoveze drepturile si
libertatile  fundamentale ale omului in
conformitate cu Carta Natiunilor Unite, fara nicio
discriminare pe motive de rasa, culoare, sex,
limba, religie, opinie politicd sau alte opinii,
origine sociala sau etnica, proprietate, nastere sau
dizabilitate. Noile obiective si tinte vor intra in
vigoare incepand din 1 ianuarie 2016 si vor
trebui sa ghideze deciziile pe care statele le vor
lua in urmatorii 15 ani. Fiecare tara in parte va
trebui sd implementeze Agenda 2030, desigur
ludind in considerare, specificitatea realitatii
nationale, capacitatile de care dispune, nivelul de
dezvoltare, precum si politicile si prioritatile
nationale. Acestea din urma vor fi respectate din
perspectiva credrii unel cresteri economice
incluzive, in special in privinta statelor in curs de
dezvoltare, iar obiectivele Agendei se vor realiza
in spiritul reglementarilor si angajamentelor
internationale. In realizarea obiectivelor Agendei,
tarile cu venit mediu vor intdmpina o serie de
probleme, dar mai mult ca sigur ca cele mai
vulnerabile rdaman In special, tarile africane, cele
mai putin dezvoltate, sau micile insule cu state in
curs de dezvoltare. Acestea merita o atentie si un
sprijin cu totul speciale, atentie si sprijin care, de
asemenea, trebuie acordate si statelor aflate in
situatii de conflict armat.
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Consimtind si angajandu-se la indeplinirea
obiectivelor de dezvoltare durabila, statele
membre ONU isi propun sd puna capat saraciei
sub toate formele ei si mai ales eradicarea
saraciei extreme pana in 2030 prin intermediul
unor politici si masuri concrete. Toata populatia
globului trebuie sa se bucure de conditii decente
de viata si de un sistem eficient de protectie
socialda. O prioritate este in acest sens si
eradicarea foametei, prin realizarea unei
sigurante alimentare si prin combaterea
malnutritiei. La acest punct este foarte bine
venit rolul Comitetului Mondial pentru
Alimentatie si trebuie tinut cont de Declaratia de
la Roma privind nutritia precum si Cadrul de
Actiune propus de aceasta. Se vor acorda
resurse pentru dezvoltarea zonelor rurale si
pentru agricultura si pescuit, precum si pentru
femeile rurale, in special in tarile cele mai putin
dezvoltate.

De o importanta cruciald pentru realizarea cu
succes a Agendei 2030 ramane integrarea
problemelor de gen 1n toate activititile si
proiectele globale, deoarece, asa cum se
precizeazd 1n document realizarea unei
dezvoltari durabile depline nu este posibila daca
jumatate din omenire continud sa nu se bucure
pe deplin de toate drepturile si oportunitatile. De
aceea femeile si fetele trebuie sa aiba acces la o
educatie de calitate, la resurse economice si la
participare politicad, sd beneficieze de sanse
egale de angajare cu cele ale barbatilor si la
conducere la toate nivelurile esicherului politic.
In acest scop rimane foarte importantd
eliminarea oricaror forme de discriminare si de
violentd impotriva femeilor pentru a putea scapa
la nivel global de inegalitatea dintre femei si
barbati si a sprijini concret emanciparea
femeilor la nivel national, regional si global.

Referitor la  emanciparea categoriilor
vulnerabile ale populatiei, nevoile acestora sunt
reflectate si cuprinse in Agenda 2030. Pentru
copii, tineri, persoanele varstnice, persoanele cu
dizabilitati (dintre care 89% trdiesc in saracie),
persoanele bolnave de HIV/SIDA, populatiile
indigene, refugiatii, persoanele dezradacinate si
migranti trebuie luate masuri concrete in
conformitate cu legislatia internationald pentru a
veni in intdimpinarea nevoilor lor speciale. In
acest context trebuie intarit si sprijinul pentru
cel care traiesc in zone de conflict, sau care au
nevoie de ajutor umanitar complex, in zonele
afectate de razboi sau de terorism.
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Toate obiectivele si tintele interactioneaza si
nu se pot realiza unele fara altele. Nu poti avea
emancipare fara consolidarea unei educatii la
toate nivelurile, fard servicii de sandtate si
protectie sociala, sau fara lupta impotriva bolilor
grave si a epidemiilor. Toate acestea se regasesc
in obiectivele si tintele Agendei 2030, dar
pentru ca ele sa poata fi realizate este nevoie de
baze economice solide pentru toate tarile, de o
crestere economicd sustinutd, durabild si
incluziva, fara de care nu poate exista
prosperitate. Aceasta va fi posibild doar daca
bogatia este impartitd in mod echitabil si daca
inegalitatea va fi inlaturatid. Este nevoie de
economii axate pe oameni si pe interesul
acestora, care sd promoveze angajarea
tineretului si a femeilor si care sd poatd oferi
locuri de munca decente pentru toti. Nu numai
sprijinirea si consolidarea unor astfel de
economii, si in special a economiilor verzi este
importantd, ci si eradicarea muncii fortate, a
traficului cu fiinte umane, a exploatarii prin
munca a copiilor sub toate formele ei.

Nu se poate vorbi de o economie moderna
fara asigurarea accesului la surse sigure si
moderne de energie, la o infrastructurad si la un
transport modern.

De asemenea, in document se recunoaste ca
problema migratiei este la nivel international o
realitate multi-dimensionald de relevantd majora
pentru dezvoltarea tarilor de origine, tranzit sau
destinatie, care necesitd raspunsuri coerente Si
clare. Mai cu seama 1n contextul actual este
necesarda o mai mare cooperare la nivel
international pentru a asigura un proces
migrationist sigur si ordonat care sa presupuna
respect pentru drepturile omului si tratamente
umane pentru migranti, indiferent de statutul lor,
fie ca acesta este de refugiat sau de persoand
dezradacinata. Se sprijind dreptul migrantilor de
a se intoarce in tara lor de origine iar statele
trebuie sa asigure intoarcerea in patrie a
cetatenilor lor, dupa incetarea conflictelor.

In ceea ce priveste schimbarile climatice si
lupta pentru combaterea efectelor dramatice ale
acestora, Forumul Natiunilor Unite pentru
Combaterea Schimbarilor Climatice (UNFCCC)
reprezintd cel mai important organism de
negociere cu privire la reactia statelor membre
in aceasta problema, deoarece este un forum
international si  interguvernamental, care
reuneste statele membre ONU la masa
tratativelor. Agenda 2030 1isi propune sa
abordeze in mod decisiv, amenintarea
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schimbarilor climatice si degradarea mediului.
Faptul ca este vorba despre un fenomen la nivel
global necesita o foarte amplda cooperare
internationala pentru reducerea emisiilor de
gaze cu efect de serd si pentru adaptarea din
timp la impactul pe care aceste schimbari
climatice il poate avea asupra populatiei
globului. In document se exprima ingrijorarea
pentru diferenta semnificativa dintre
angajamentele facute de catre state cu privire la
reducerea emisiei anuale globale de gaze cu
efect de serd pana in 2020 si emisiile efective
conform carora se prevede cresterea constanta a
temperaturii globale, fara ca aceasta sa se poatd
mentine la sub 2 °C sau 1,5 °C peste nivelurile
pre-industriale.

Cea de a 21-a Conferintd a Natiunilor Unite
privind schimbarile climatice, care va avea loc
la Paris, in decembrie, este asteptata cu interes,
deoarece este nevoie de angajamentul tuturor
statelor sd ajunga la un acord climatic universal.

De asemenea, in document se subliniaza ca
dezvoltarea sociald si economicd depinde de
gestionarea durabila a resurselor naturale ale
planetei. Conservarea marilor si oceanelor, a
resurselor de apa dulce, a padurilor, muntilor si
a zonelor aride, protejarea biodiversitatii, a
ecosistemelor si a faunei salbatice, asigurad
pastrarea echilibrului planetei si climatul
necesar unei dezvoltari propice. In acest sens
trebuie promovat un eco-turism durabil, trebuie
rezolvata lipsa apei potabile si eliminatd
poluarea in vederea combaterii desertificarii,
secetei si degraddrii pamantului, precum
prevenirea riscurilor de dezastre naturale.

Dar si dezvoltarea urbana durabild este
cruciald pentru calitatea vietii oamenilor.
Comunitatile si autoritdtile locale trebuie sa
conlucreze pentru revitalizarea si planificarea
urband, pentru stimularea inovatiei, crearea
locurilor de munca si asigurarea securitatii
cetatenilor. Numai ca trebuie avut in vedere
impactul oraselor asupra sistemului climatic
global. Strategiile si politicile de dezvoltare
trebuie sa tind seama de tendintele nationale ale
evolutiei mediului rural si urban, sa gestioneze
poluarea si folosirea sigurd a produselor
chimice, reducerea recicldrii deseurilor prin
folosirea unor materiale naturale.

Agenda 2030 1isi propune sd promoveze
intelegerea si  respectul reciproc  pentru
multiculturalism, pentru o cetitenie globala si
pentru recunoasterea diversitatii culturale. Toate
civilizatiile si culturile au un rol important si pot

23



contribui la dezvoltarea durabild a planetei. Si
sportul este un catalizator al dezvoltarii
durabile. Trebuie recunoscutd contributia sa
crescanda la dezvoltare si pace, la promovarea
tolerantei si a respectului, la emanciparea
femeilor si a tineretului, dar si la sandtate si
educatie. Sportul este un important vehicul al
incluziunii sociale si culturale.

Pentru implementarea si  indeplinirea
obiectivelor de dezvoltare durabild ale Agendei
2030, este nevoie de revitalizarea unui
parteneriat global , care sa functioneze in
spiritul solidaritatii cu cei mai sdraci si cu
popoarele aflate in situatii vulnerabile. In acest
scop, guvernele trebuie sd conlucreze cu
sectorul privat, cu societatea civild si cu
sistemul Natiunilor Unite si sd mobilizeze toate
resursele posibile. Acest parteneriat global
trebuie sd se bazeze pe politici si actiuni
concrete, asa cum se precizeazd in Agenda de
Actiune de la Addis Abeba, aprobatd de
Adunarea Generala a ONU si rezultat al
Conferintei Internationale pentru Finante si
Dezvoltare, care a avut loc la Addis Abeba in
perioada 13-16 iulie, 2015. Agenda de Actiune
de la Addis Abeba este considerata parte
integrantd a Agendei 2030, deoarece este foarte
importantd pentru realizarea obiectivelor si
tintelor dezvoltarii durabile.

In ceea ce priveste implementarea, atingerea
tintelor si indeplinirea obiectivelor vor fi
urmadrite si evaluate prin intermediul unui set de
indicatori globali, care vor fi completati la nivel
national si regional. Acesti indicatori vor fi
elaborati de catre statele membre. Sistemul de
indicatori globali urmeaza sa fie aprobat de
Comisia de Statisticd pana in martie 2016, dupa
care va fi adoptat de catre Consiliul Economic si
Social al Adunarii Generale a ONU.

La nivel national, statele membre sprijinite
de parlamentele lor dar si de sectorul privat si
reprezentanti ai societatii civile, vor efectua
evaluari periodice ale progresului inregistrat in
atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila, in
functie de conditiile specific nationale, de
prioritdtile si politicile tarii respective

La nivel regional Comisiile ONU vor sprijini
statele membre in procesul de evaluare, iar la
nivel global, in cadrul Adundrii Generale a
ONU si a Consiliului Economic si Social vor fi
facilitate schimbul de experienta, bunele practici
si exemplificari ale succesului Inregistrat de
catre tarile angajate in indeplinirea obiectivelor
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de dezvoltare durabila. Sub auspiciile Adunarii
Generale a ONU, Forumul Politic la nivel inalt
se va reuni o datd la patru ani pentru a oferi
indrumare privind implementarea Agendei
2030, dar si pentru a constata progresul si a
identifica problemele ivite pe parcurs. Acest
Forum va contribui la accelerarea implementarii
obiectivelor Agendei. Urmatorul Forum va avea
loc in anul 2019 sub auspiciile Adunarii
Generale a ONU si va fi hotdrator pentru
procesul de evaluare a implementarii
obiectivelor Agendei 2030.

In cooperare cu sistemul Natiunilor Unite,
Secretarul General al ONU va pregéti anual un

raport global privind progresul realizarii
obiectivelor dezvoltarii durabile, in baza
cadrului indicatorilor globali si a datelor

generate de sistemele nationale de statistica,
precum si a informatiilor culese la nivel
regional. Presedintele Consiliului Economic si
Social va coordona un proces de consultari
privind scopul, metodologia si frecventa cu care
trebuie elaborate Raportul Global, precum si
relatia acestuia cu Raportul de Progres.
Rezultatul acestor consultari va fi comunicat in
Declaratia Ministeriala din cadrul Forumului
politic la nivel 1nalt din 2016.

Ceea ce trebuie subliniat este faptul ca
dezvoltarea durabila depinde de pace si de
securitate, dupd cum, nici acestea nu pot fi
mentinute fard dezvoltare durabild. Toti factorii

care  favorizeazd  violenta, insecuritatea,
nedreptatile, coruptia si proasta guvernare trebuie
combatuti  printr-un  cadru  institutional

transparent si guvernare responsabild. In
contextul cetdteniei globale trebuie luate masuri
concrete, in conformitate cu legislatia
internationalda  pentru  inldturarea  oricaror
obstacole care stau In calea autodeterminarii
popoarelor aflate sub ocupatie coloniald sau
straind, care continua sa le afecteze independenta
si implicit dezvoltarea sociald si economica. In
conformitate cu Carta ONU, trebuie respectate
integritatea teritoriala si independenta politica a
statelor. Se reafirmd in document ca ONU
adreseazd statelor membre chemarea de a-si
intensifica eforturile pentru rezolvarea si
prevenirea conflictelor si pentru consolidarea
statului de drept. Numai asa pot fi indeplinite
obiectivele de dezvoltare durabila si atinse tintele
acestora panda in 2030, in conformitate cu
aspiratiile globale post-2015, pentru a asigura o
lume mai buna generatiilor viitoare.
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DREPTUL PERSOANEI LA VALORIFICAREA
SANSEI SI A SPERANTEI LEGITIME

MONNA-LISA BELU MAGDO® IRINA MOROIANU ZLATESCU"

ABSTRACT:

The damage caused by the loss of an opportunity to obtain an advantage, should be treated as a separate
category of what is commonly the concept of injury and this may originate both in the way it is generated as
well as in the rules for compensation for damage. It was recognized not only in view of the economic rights,
but also of the personality rights brought under discussion in connection with medical liability in respect of
the health risks and the need to inform the patient.

Keywords: legitimate expectation, chance, injury, medical malpractice, patient

RESUME

Les dommages causés par la perte d'une chance d'obtenir un avantage, doit tre traitée comme une
catégorie distincte de ce qui est communément la notion de dommage et cela peut provenir a la fois dans la
fagon dont elle est produite ainsi que dans les regles d'indemnisation pour les dommages. Il a été reconnu
non seulement au regard des droits économiques, mais aussi des droits de la personnalité apportés en cours
de discussion dans le cadre de la responsabilité médicale en ce qui concerne les risques pour la santé et la

nécessité d'informer le patient

Mots-clés: Iégitime attente, la chance, les blessures, la faute médicale, le patient

Sansa inseamna circumstanta favorabila care
faciliteazd reusita, iar pierderea dreptului la
sansd, 1Inseamnd pierderea posibilitatii de
valorificare a unui drept in circumstante
favorabile, de naturd sa asigure realizarea unui
obiectiv al persoanei, vizat prin exercitarea
dreptului subiectiv.

Prejudiciul produs prin pierderea unei sanse,
insemnand prejudiciul cauzat prin impiedicarea
valorificarii dreptului in circumstante favorabile
obtinerii unui avantaj.

Speranta legitima marcheaza sentimentul de
incredere al individului in ocrotirea drepturilor
si intereselor sale pe calea dispozitiunilor legale,
a politicilor si mecanismelor statale, in directia
aplicdrii dispozitiunilor legale si promovarii
drepturilor subiective ale individului.

Speranta are in exclusivitate o componenta
subiectiva si de cele mai multe ori precede

sansei care include 0 componenta
circumstantiald, obiectivd si care sporeste
posibilitatea de reusitd in ceea ce individul a
sperat.

Consacrarea pentru prima oara in dreptul
nostru a prejudiciului reparabil cauzat prin

* Prof. univ. dr., membru al Institutului International de
Drept de Expresie si Inspiratie Franceze (IDEF).

** Prof. univ. dr., membru titular al Academiei
Internationale de Drept Comparat (AIDC), membru in
Consiliul de Administratie al Agentiei pentru drepturi
fundamentale a Uniunii Europene (FRA).
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pierderea unei sanse, se inscrie pe traseul
jurisprudential al statelor europene si constituie
un element ce contribuie la sprijinirea efectiva a
victimelor, in demersul lor de reparare a
prejudiciului suferit prin pierderea unei sanse.

Dreptul la repararea prejudiciului prin
pierderea unei sanse poate fi invocat atit in
cadrul raspunderii delictuale cat si in domeniul
raspunderii  contractuale ori de cate ori
neindeplinirea obligatiilor legale sau
contractuale au produs asemenea consecinte.

Prejudiciul poate fi reclamat atat de victima
directd a faptei ilicite sau succesorii acesteia, cat
si de cei care probeaza ca au suferit prin ricoseu
un asemenea prejudiciu.

In prezent, asistim la o atenuare a conditiei
certitudinii prejudiciului sesizatd in legaturd cu
prejudiciile ce decurg din pierderea unei sanse,
care se situeaza la ,jumatatea drumului intre
prejudiciile pur eventuale si prejudiciile perfect
certe sau sigure”.!

Prejudiciile din aceastd categorie sunt
urmarea pierderii de catre persoand a sansei sau
posibilitatii de a realiza un castig, de
argumentare a patrimoniului sau de evitare a
unei pierderi nu numai de naturd patrimoniald,
dar si de natura morala sau corporala.

"' A se vedea L. F. Popa, L. Pop si S. L. Vidu, Curs de
drept civil. Obligatiile, Ed. Universul Juridic, 2015, p.
333.
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Problema repararii prejudiciului produs prin
pierderea unei sanse, este dificild, deoarece
reparabilitatea acestuia este asociatd cu
probabilitatea realizarii sansei.

In acceptiunea art. 1532 alin.2 Cod civil,
prejudiciul ce ar fi cauzat prin pierderea unei
sanse, poate fi reparat proportional cu
probabilitatea obtinerii avantajului, tindnd cont
de Imprejurdri si situatia concretd a
creditorului’.

Reparabilitatea prejudiciului rezultat prin
pierderea unei sanse, presupune ca sansa
producerii evenimentului favorabil victimei sa
fie reala si serioasa.

Caracterul real al sansei, nu presupune o
simpld dorintd subiectivd a victimei, ci o
apreciere obiectivd a probabilitatii producerii
evenimentului favorabil, asociat cu certitudinea
raportului de cauzalitate. Evaluarea gsansei
decurge din imprejurdrile savarsirii faptei ilicite
delictuale sau contractuale si a situatiei speciale
in care se afla victima in acel moment.

Sansa obtinerii avantajului, poate fi o simpla
probabilitate sau o certitudine, realitatea si
seriozitatea sansei contribuie la confirmarea
certitudinii sale, a obiectivelor propuse a fi
realizate daca nu intervenea evenimentul nefast.

Prejudiciul cauzat prin pierderea unei sanse
trebuie sd fie consecinta directd a comiterii
faptei ilicite, care impiedica producerea unui
eveniment viitor de naturd a crea victimei un
avantaj. Imposibilitatea victimei de a profita de
acest avantaj reprezintd prejudiciul cauzat
victimei.

Legatura de cauzalitate directa intre fapta
ilicitda si  prejudiciu  desemneazd persoana
responsabilda de neobtinerea avantajului, a
obiectivului avut In vedere de catre victima,
chemata sa 1l repare.

Astfel, existenta unui proces penal de lovire
si insultd aflat in desfasurare (sentinta nefiind
definitivd) in perioada concursului pentru
academia de politie, solutionat prin achitarea
inculpatei 1n recurs) a Tmpiedicat-o pe aceasta sa
participe cu sanse reale la concurs, raportat la
notele obtinute la materiile din liceu, pentru care
se dadeau probele de concurs, deoarece una din
conditiile esentiale de participare la concurs era
aceea de a nu avea o condamnare penald. Ca

2 A se vedea FL. A. Baias, E. Chelaru, R.
Constantinovici si I. Macovei (coord.), Noul Cod Civil.
Comentarii pe articole, C. H. Beck, Bucuresti, 2012. pp.
1626-1627.
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urmare, victima a solicitat instantei obligarea
reclamantei din procesul penal, la plata unor
despagubiri morale, reprezentand prejudiciul
produs prin pierderea sansei de participare la
concurs, actiunea acesteia fiind admisa in faza
recursului.

Chiar in conditiile in care victima nu a
incercat realizarea sansei la momentul la care a
intervenit faptul cauzator al pierderii sansei,
aceasta este reala si serioasa daca se probeaza ca
realizarea ei era posibild si iminentd, ceea ce
presupune existenta unei apropieri cat mai mare
in timp, intre momentul pierderii sansei si
momentul in care aceasta in mod obiectiv s-ar fi
putut realiza.

Ca urmare, reparabilitatea prejudiciului
impune dovada potrivit cdreia, la momentul
intervenirii faptului cauzal invocat (fapta ilicitd)
victima se afla 1n cursul realizdrii sansei
respective sau ea era in mdsurd sa profite de
acea sansa.’

Prejudiciul cauzat prin pierderea unei sanse
de a obtine un avantaj, trebuie abordat ca o
categorie aparte de ceea ce reprezintd conceptul
obisnuit de prejudiciu si aceasta decurge atat din
modalitatea producerii acestuia, cit si din
regulile de reparare ale prejudiciului.

Modalitatea de prejudiciere a victimei prin
pierderea unei gsanse se concretizeaza in
nematerializarea sansei prin care s-ar fi putut
obtine in viitor un avantaj.

Pentru a fi indemnizabil prejudiciul trebuie
sa fie actual sau viitor, dar intotdeauna cert,
asociat cu un anumit grad de probabilitate a
realizarii obiectivului urmadrit si in legaturd de
cauzalitate directd cu fapta ilicitd a persoanei
responsabile. Existenta altor cauze ce au generat
pierderea unei sanse, nu antreneaza raspunderea
persoanei vinovate de savarsirea faptei ilicite,
contractuale sau delictuale.

Modalitatea repararii prejudiciului produs
prin pierderea unei sanse, diferd fata de ceea ce
reprezintd repararea celorlalte categorii de
prejudicii  materiale sau morale, deoarece
reparatia este raportatd la probabilitatea obtinerii
avantajului.

Numai daca obiectivul propus era cu
certitudine realizabil, iar esuarea acestuia a fost
cauzatd de fapta ilicitd contractuala sau

3 A se vedea I. F. Popa, L. Pop si L. S. Vidu, op. cit., p.
334.
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delictuald, opereaza principiul repararii acestuia.
Despagubirile sunt supuse diminuarii
proportional perspectivelor reale de Tmplinire a
obiectivelor care ar fi putut conduce Ila
realizdrile 1n viata personald, profesionald sau in
plan economic.

Intinderea despagubirilor in cazul pierderii
unei sanse este intotdeauna inferioara valorilor
pe care victima le-ar fi putut obtine din
valorificarea sansei, astfel ca, Tn aceastd materie
nu se poate vorbi de o reparare a prejudiciului,
ci de o indemnizare a victimei, proportional cu
probabilitatea obtinerii avantajului, ori dupa caz
a evitarii pagubei, tinand seama de imprejurari
si de situatia concretd a victimei (art.1385 Cod
civil).

In cazul prejudiciului produs prin pierderea
unei sanse, instanta va determina intinderea
acestuia 1n concret. Dificultatea stabilirii
despagubirilor de catre instantd, decurge in
cazul pierderii unei sanse, de omniprezenta
elementului ,alea” care implica o apreciere
variabild de la caz la caz, in functie de
profesionalismul, intelepciunea si experienta de
viati a judecdtorului. In orice caz insa,
indemnizarea trebuie sa asigure victimei o
satisfactie si o ameliorare a suferintelor psihice
prin pierderea unei sanse de naturd personala,
corporald sau profesionala.

Agravarea  micsorarea  sau  disparitia
prejudiciului cauzat prin pierderea unei sanse da
dreptul persoanei interesate sa se adreseze
instantei cu o noud cerere fard a i se opune
autoritatea lucrului judecat deoarece 1n acest
caz, ne aflim in fata unui nou prejudiciu si a
unei noi cereri, chiar daca acestea decurg din
acelasi conflict dedus deja in fata instantei. In
aceasta ipoteza, prejudiciul viitor cauzat prin
pierderea unei sanse, va deveni cert si actual
dupa pronuntarea hotararii initiale, astfel ca,
repararea acestuia va putea fi acordatd in urma
promovarii unei noi actiuni in justitie.

Un domeniu in care a fost recunoscut
prejudiciul prin pierderea unei sanse, in
jurisprudenta altor state europene precum si al
celei nationale, este nu numai in privinta
drepturilor cu caracter patrimonial, dar si 1n
acela al drepturilor personalititii in legdtura cu
care s-a pus in discutie raspundere medicala in
raport de riscurile medicale si obligatia de
informare a pacientului.
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Respectul datorat fiintei umane se regaseste
in formele specifice si in dreptul la valorificarea
sansei, ori de cate ori se pun in discutie
drepturile personalitatii, care se refera potrivit
art. 58 din Codul civil la dreptul la viatd,
sanatate, integritate psihica si fizica, la
demnitate, la propria imagine, la respectarea
vietii private, precum si la alte asemenea
drepturi recunoscute de lege.

Prioritatea interesului si binelui fiintei umane
se regaseste printre altele si in protejarea
interesului sau legitim de a dispune de ea 1nsasi
si de a-si valorifica speranta si sansa la viata,
sandtate, la respectul datorat vietii sale private si
demnitatii.

Astfel, interventia asupra caracterelor
genetice avand drept scop modificarea
descendentei persoanei poate interveni nu numai
in scopul prevenirii i tratarii maladiilor
genetice, deci in scopul valorificarii sansei
persoanei la sanatate, dupa cum utilizarea
tehnicilor de reproducere umana asistata, nu este
admisibild pentru alegerea sexului viitorului
copil, decat in scopul evitarii unor boli grave
legate de sexul acestuia si deci pentru asigurarea
sansei unei descendente sanatoase.

Atingerile aduse integritatii fiintei umane pot
interveni doar in cazurile si in conditiile
prevazute de lege, dupd cum examenul
caracterelor genetice sau amprentarea genetica
pentru identificarea persoanei nu poate interveni
decat 1n scopuri medicale sau de cercetare
stiintifica, in conditiile legii (art.64-65 Cod
civil)*. Limitarile legale asociate scopului
acestor intervenfii vizeazd tocmai speranta
legitima si sansa fiecarui individ de a-i fi
respectatd integritatea corporald sau identitatea
de catre ceilalti indivizi sau institutii statale,
corespunzator drepturilor consacrate legal.

Tocmai de aceea, prelevarea si transplantul
de organe, tesuturi si celule de origine umana de
la donatori in viata, se face exclusiv in cazurile
si conditiile prevazute de lege, cu acordul scris,
liber, prealabil si expres al acestora si numai
dupa ce au fost informati in privinta riscului
interventiei.

Libertatea de apreciere a donatorului si
donatarului de organe, este corelata riscurilor pe
care fiecare dintre acestia si le asuma 1n privinta

* A se vedea Midilina Afrisinie, Mona-Lisa Belu
Magdo, Alexandru Bleoanca (coord.) Noul Cod civil:
comentarii, doctrina si jurisprudentd, Hamangiu,
Bucuresti, 2012, pp. 100-101.
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prelevarii si respectiv transplantului de organe,
tesuturi si celule umane, cu sperantele de
asistentd umanitard a sanselor de viatd si
sanatate ale beneficiarului, in afara oricaror
constrangeri legate de conferirea unei valori
patrimoniale corpului uman sau produselor sale
(art.68 si 66 Cod civil)’.

Nicio persoand nu poate fi supusd
experientelor, testelor, prelevarilor,
tratamentelor sau altor interventii, decat in scop
terapeutic in scop de cercetare stiintifica si
numai n cazurile si conditiile prevazute de lege,
dupa o prealabild informare completa, concreta
si clara pe intelesul sau. Numai in aceste
conditii, actul decizional al persoanei si al
riscului asumat poate fi regasit in speranta
legitimd a acestuia si sansa la viatd, sadnitate,
integritate psihica si fizicd, separand astfel
neprevazutul actului medical si al riscului
asumat de pacient, de malpraxisul medical, care
pune In discutie profesionalismul, lipsa de
prudentda si diligentd a medicului si implicit
responsabilitatea acestuia.

La cererea persoanei interesate, instanta
poate lua masurile adecvate de impiedicare sau
incetare a oricaror atingeri ilicite aduse
integritatii corpului uman si poate dispune
repararea in conditiile legii, a daunelor materiale
si morale.

Speranta legitima de respect a vietii private si
demnitatii persoanei umane, constituie un alt
domeniu de reglementare a Codului civil.

Valorificarea sperantei legitime a persoanei
privind dreptul la viata privata, se regaseste in
dispozitiunile art.7l1 Cod civil, potrivit carora
nimeni nu poate fi supus vreunei imixtiuni in
viata intimd, personald si de familie, nici in
domiciliul ~sau  corespondenta sa  fara
consimtdmantul sau, dupd cum este interzisa si
utilizarea in orice mod a corespondentei,
inscrisurilor sau altor documente personale
precum si a informatiilor din viata privata a
persoanei fard acordul acesteia 1in afara
atingerilor permise de lege, conventiile si
pactele internationale privitoare la drepturile
omului la care Romania este parte (art. 75).

Orice persoand are dreptul la respectul
demnitatii sale si la propria imagine. Speranta
individului de respect al acestor drepturi se
regaseste 1n interdictia legald de atingere adusa
onoarei sau reputatiei unei persoane farad

> Ibidem, pp. 103-105.
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consimtdmantul acesteia, in interdictia si
impiedicarea 1n orice mod a reproducerii
infatisarii fizice si a vocii persoanei ori, dupa
caz, utilizarea unor asemenea reproduceri
(art.72-73 Cod civil).

In ideea respectului datorat vietii private
corespunzatoare sperantei pe care orice individ
o are, prelucrarea datelor cu caracter personal
prin mijloace automate sau neautomate poate
face numai 1n cazurile si conditiile prevazute de
legea speciala.

Ampla reglementare a exercitarii acestor
drepturi si libertdti, enuntarea faptelor care pot
fi considerate atingeri aduse vietii private,
presupun si mecanismele de sanctionare a
acestor atingeri, care confera sansa oricarui
individ de a-i fi respectata viata privata, ca si
garantie a respectarii acestor drepturi, impotriva
oricaror violdri sau vulnerabilizari ale acestora.

Respectul datorat persoanei decedate, se
referd la memoria si corpul acesteia, protejate
potrivit art. 79 din Codul civil in aceleasi
conditii ca si imaginea, corpul si reputatia
persoanei aflatd in viatd®. Astfel, prelevarea de
organe, tesuturi si celule umane de la persoana
decedata, se face numai in scop terapeutic si
stiintific, in conditiile prevazute de lege cu
acordul scris, liber, prealabil si expres exprimat
in timpul vietii al persoanei decedate sau in
lipsa acestuia, cu acordul scris, liber, prealabil si
expres din partea sotului supravietuitor si al
rudelor, in ordinea prevazuta de lege. Speranta
persoanei decedate de respectare a vointei sale
se poate referi si la felul funeraliilor, la modul in
care aceasta dispune de corpul sdu dupa moarte
si la respectarea apartenentei sale confesionale.

Intreaga reglementare in domeniu protejeaza
memoria persoanei decedate. Vointa si dreptul
acesteia de a dispune de corpul sdu in aceleasi
conditii ca si acelea ale persoanei aflate in viata,
reprezintd tot atitea sanse de Infaptuire a
drepturilor inseparabile fiintei umane.

Incilcarea sau amenintarea  drepturilor
nepatrimoniale, a sperantei legitime pe care
orice individ o are In privinta acestora, implica
nu numai mijloace patrimoniale de aparare, dar
si mijloace cu caracter nepatrimonial, constand
in interzicerea savarsirii faptei ilicite, daca
aceasta este iminentd, incetarea incalcarii sau

¢ A se vedea FI. A. Baias, E. Chelaru, R.
Constantinovici si I. Macovei (coord.), Noul Cod Civil.,
op. cit. pp. 89-90.
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interzicerii acesteia 1n viitor, constatarea
caracterului ilicit al faptei, daca tulburarea
subzistd, sau obligarea autorului faptei la
indeplinirea oricdror masuri socotite necesare de
catre instanta, pentru a se ajunge la restabilirea
dreptului atins, precum si la obligarea autorului
faptei ilicite de publicare pe cheltuiala sa a
hotararii judecatoresti de condamnare, ori in
privinta masurilor necesare incetarii faptei
ilicite.

Natura acestor masuri este adecvatd naturii
valorilor protejate legal si asigura o reparare cel
putin partiald dacd nu integrald, prin exceptie de
la  principiul repardrii  proportionale a
prejudiciului patrimonial, in cazul pierderii unei
sanse, cu probabilitatea obtinerii avantajului, ori
dupd caz a evitarii pagubei, In functie de
imprejurdri si situatia concretd a victimei.

In jurisprudenta franceza, s-a pus in discutie
raspunderea medicala in cazul Perruche’.

In acest caz, actiunea in pretentii a fost
promovatd de pdarin{i in nume propriu si In
numele copilului pentru prejudiciile materiale si
morale suferite prin nasterea unui copil cu
handicap, 1mpotriva medicului care a
supravegheat sarcina viitoarei mame. Cauza a
fost admisd pe fond de curtea de casatie

francezd 1n urma recursului, a desfiintarii
hotararilor atacate si rejudecarea cauzeli,
concluzionandu-se ca ,,copilul nascut cu

handicap poate pretinde repararea prejudiciului
rezultat din handicapul sau, daca dovedeste
existenta unei legaturi de cauzalitate directa cu
greseala medicului constdnd in executarea
necorespunzdtoare contractului de 1ingrijire
medicalda incheiat cu mama sa, pe durata
sarcinii, ceea ce a impiedicat-o pe aceasta sa
accepte solutia unui avort terapeutic™®.
Prejudiciul pretins de copilul bolnav, pune in
discutie o problema de etica a medicului, despre
al carui handicap congenital existent, medicul
putea si trebuia sa stie. Acesta avea obligatia
profesionald sd 1i informeze pe viitorii parinti la
momentul oportun, pentru ca acestia sd
cunoasca posibilitatea efectudrii unui avort
terapeutic. Pierderea acestei sanse, a fost
consideratd un prejudiciu indemnizabil, atat
pentru pdrinti cat si pentru copil, fiind stabilita
legatura de cauzalitate intre fapta medicului,

7 A se vedea JPC 2000 II 10438 Case Epoux X v.
Muttuelle d’assurance du corps sanitaire frangais.
¥ Ibidem.
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constand in Incélcarea obligatiei de informare, si
ratarea ocaziei parintilor de a evita acest
eveniment.

In cauza supusi judecitii, handicapul
copilului era de naturd congenitala si
cronologic, operase anterior momentului in care
medicul trebuia sa dea un diagnostic corect in
raport de starea de sandtatea pacientei, care se
imbolnavise de rubeold (medicul nu a sesizat
lipsa de imunitate a mamei la anumite boli
contagioase si  prezenta unor tulburdri
neurologice ereditare ale mamei). Faptul ca
mama nu a putut alege posibilitatea intreruperii
in scop terapeutic a sarcinii din cauza lipsei de
informare, a creat un risc major pentru ea si
copilul inca nenascut si care ar fi putut fi evitat
daca medicul 1si indeplinea  obligatia
profesionald de informare completa si corecta a
pacientei asupra evolutiei sarcinii, respectiv
obligatia de consiliere, indrumand-o sa se
supund unui avort terapeutic.

Instanta suprema franceza a apreciat ca in
aceste imprejurdri, copilul a suferit un
prejudiciu  pentru care este indreptatit la
reparatie. Prejudiciul economic al copilului
cauzat prin culpa medicului a fost evaluat in
raport de pierderea autonomiei si necesitatea de
supraveghere si ingrijire permanenta a acestuia
toatd viata, pe de o parte si prejudiciul cauzat
prin imposibilitatea exercitarii unei profesiei, pe
de alta parte.

Aceste prejudicii, actuale dar si viitoare au
fost estimate ca fiind certe, avand in vedere
imposibilitatea copilului de a duce o viata
normald, care implicd incapacitatea permanenta
si continud de munca, situatie in care trebuie sa
i’ fie asigurate mijloacele de existenta.

Impiedicarea pacientei de a lua o hotirare
importantd privind evaluarea starii de sandtate si
riscul nasterii unui copil cu handicap, din cauza
neinformarii sale complete si corecte poate fi
consideratd o fapta ilicitd, prejudiciabilda, de
naturd sd atragd raspunderea civila a medicului.

Obligatia medicului de informare a pacientei
cu privire la starea de sandtate este obligatie
profesionalda legatd de transparenta deciziei
medicale, distinctd de cea de Ingrijire si
consiliere.

? A se vedea Y. Lambert, Le principe indemnitaire et
affaire perruche in, medicine et droit, nr. 54/2002, pp.
2-6.
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Potrivit art. 649 din Legea nr. 95/2006
privind reforma 1n domeniul sanatdtii in
Romaénia, medicul trebuie sd asigure, 1In
executarea contractului de prestare a serviciilor
medicale, informarea corectd, completd si pe
intelesul pacientului si la cererea lui expresa sa-i
incunostinteze pe membrii familiei sale sau o
alta persoana desemnatd, asupra starii sale de
sandtate cu referire la diagnostic, investigatii,
pronostic si, in special, asupra riscurilor care pot
surveni 1n cazul aplicarii sau refuzului aplicarii
unui anumit tratament ori efectudrii unei
interventii  chirurgicale, cu  respectarea
ingrijirilor medicale considerate a fi corecte.
Obligatia de informare a pacientului, este un
element esential de care depinde decizia pe care
acesta o va lua In privinta vietii si sanatatii sale.

Prin acordul informat, pacientul isi asuma
constient riscurile previzibile si controlate ale
interventiei si tratamentului, potrivit
informatiilor primite din partea medicului.

Intr-o opinie doctrinala'® s-a considerat ca,
obligatia de informare a pacientului nu are forta
unei cauze distincte de raspundere civila, ea
fiind calificatd ca fiind accesorie obligatiei
principale privind integritatea bolnavului,
deoarece numai ca urmare a prejudicierii
acestuia, prin producerea riscului terapeutic ar
putea fi invocatd raspunderea medicului si
pentru delictul de neinformare a pacientului.

Intr-o alti opinie pe care o considerim
pertinentd'', obligatia de informare a pacientului
este o obligatie de rezultat de sine statatoare a
carei indeplinire poate fi verificatd prin dovada
scrisa pe care medicul o prezintd. Forma scrisa
ofera posibilitatea demonstrarii conditiilor si
continutului informarii in caz de litigiu.

Imposibilitatea luarii unei decizii de cétre
pacient si  producerea unui eveniment
prejudiciabil, cauzat de lipsa de informare, care
daca ar fi existat ar fi putut duce, ca urmare a

" A se vedea E. Florian, Discutii in legatura cu
raspunderea civili a personalului medical pentru
neindeplinirea obligatiei de informare a pacientului, in
Dreptul nr. 9/2008, p. 40.

A se vedea L. R. Boila, Réspunderea civild delictuala
obiectiva, C. H. Beck, Bucuresti, 2008, pp. 123-128.
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deciziei pacientului, la ameliorarea situatiei sau
la speranta vindecdrii sale, constituie pierderea
unei sanse.

Avand in vedere asumarea de catre medic a
riscurilor exercitdrii profesiei sale, incalcarea
obligatiei de informare a pacientului atrage
raspunderea pe temei obiectiv. Aceasta implica
o raspundere agravata de naturd sa protejeze
eficient interesul pacientului.

Riscurile medicale au doud componente, una
obiectiva legatd de nivelul actual al cunoasterii
stiinifice si cealalta subiectivd, asociatd
profesionalismului, competentei si constiintei
medicului, de naturd sa anticipeze eventualitatea
producerii unor prejudicii, a unor implicatii
grave asupra starii de sanatate a pacientului.

Ca urmare, incalcarea obligatiei de informare
a pacientului defineste un comportament
profesional neadecvat, neglijent, incompetent al
medicului  1n  exercitarea profesiei sale,
generator al unui risc inacceptabil de
prejudiciere a pacientului, care il indreptateste
pe acesta la obtinerea unor despdgubiri potrivit
sansei pierdute, aceea de a lua o hotarare privind
tratamentul si interventia care trebuia facuta.

Medicul raspunde pentru malpraxis, pentru
lipsa de profesionalism, prin aceea cd nu a
informat pacientul in privinta riscurilor normale
sau exceptionale, previzibile sau imprevizibile
existente, Tn raport de starea sanatatii sale.
Aceasta obligatie profesionald a medicului, nu
exclude si nu minimalizeaza elementul aleatoriu
terapeutic, de care trebuie sd se {ind seama In
cuantificarea responsabilititii medicale.

Recunoasterea obligatiei de informare a
pacientului, ca o obligatie autonoma a medicului,
tinde la agravarea raspunderii acestuia si la
protejarea intereselor pacientilor, vulnerabilizati
de maladii, dar si de culpele medicale, care
trebuie analizate 1n raport de riscurile
profesionale pe care medicul si le-a asumat.
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RELIGIA APLICATA SI DREPTUL FUNDAMENTAL LA EDUCATIE

GHEORGHE IANCU"

ABSTRACT:

The article highlights that the result of thinking trends (Tibetan, Hindu, Buddhist, Zen and others) was
meant to model human behavior and not to make people believe in something, while religions aim to
impregnate the soul for faith, but both have just one purpose, to create happiness for people, only that this is
achieved in different ways. It is difficult to choose between the two ways of reaching human happiness.

Keywords: education, religion, school of thought, as, happiness, freedom

RESUME

L’article souligne que le résultat de I’évolution de la pensée (tibétaine, hindoue, bouddhiste, zen et autres)
a été congu pour modéliser le comportement humain et de ne pas rendre les gens croient en quelque chose,
alors que les religions visent a imprégner I’ame pour la foi, mais les deux ont le méme seul objet, créer
bonheur pour les personnes, et c’est réalisé de différentes maniéres. Il est difficile de choisir entre les deux

facons d’atteindre le bonheur humain.

Mots-clés: I’éducation, la religion, I’école de pensée, que, le bonheur, la liberté

Noi provocari cum ar fi fenomenul fara
precedent al migratiei, conflictele etnico-
religioase, precum si aparitia unor societdti
pluraliste caracterizate prin identitdti multiple,
ridica In prezent intrebdri despre cum sa cream
un mediu prielnic promovarii si respectarii
libertatii si convingerilor religioase'.

Dreptul la identitate culturala si religioasa a
fost validat prin intermediul instrumentelor
internationale, impreuna cu dreptul accesului la
educatie, la cultura tarii natale, la religie sau la
alte convingeri, cu condifia ca exercitarea
acestui drept sd nu aducd un detriment
drepturilor echivalente ale altor persoane®. Daca
religia sau credinta sunt elemente constitutive
ale intelegerii identitatii, este important sd ne
asigurdm cd acestea permit si respectul pentru
drepturile  celorlalte  persoane care nu
impartdsesc aceleasi convingeri, fara ca aceasta
sa Insemne  respingerea  exclusivd a
convingerilor respective’.

Tema m-a interesat de multd vreme si
preocuparea mea a fost generata de multe cauze,
intre care cele mai importante mi s-au parut
lipsa de rezonabilitate a unora, noroc ca sunt

* Prof. univ. dr.

! A se vedea Rosa M. Martinez de Codes, Jaime Rossell
(coord), Religious  freedom, tolerance and
non-discrimination, Caceres, 2001, p. 19 si urm.

2 A se vedea Declaratia privind eliminarea tuturor
formelor de intoleranta si de discriminare bazata pe religie
sau credintd, adoptatd de Adunarea generala a ONU prin
Rezolutia 36/55 din 25 noiembrie 1981.

> A se vedea Irina Moroianu Zlitescu (coord),
Dimensiunea spirituala a drepturilor omului. Educatia
pentru toti, IRDO, Bucuresti, 2013, p. 3 si urm.

DREPTURILE OMULUI

putini, referitoare la ora de religie, pe de o parte,
iar, pe de alta parte, educatia precara sau mai
bine zis lipsa de educatie a multor romani,
tineri, mai ales, dar si de varste mai Inaintate.

In realitate cele douad cauze se subsumeazi
uneia singure, si anume lipsa de educatie, mai
mult sau mai putin relevantd. Cauzele lipsei de
educatie sunt multe si pot fi obiective sau
subiective. Ceea ce deranjeaza foarte mult sunt
cauzele subiective ale lipsei de educatie, iar
acestea rezultd cu necesitate din experientele
personale ale oamenilor care se incadreaza in
aceasta categorie.

Religia contribuie consistent la educatia
oamenilor si as putea sustine cd le formeaza
personalitatea bazatd pe multele principii
spirituale, pornite de la Thoth Atlantul si
Hermes Trismegistos asa cum 11 ziceau grecii,
fara ca lui sa 1i placd, pana la religiile
contemporane si curentele de gandire tibetane,
hinduse, budiste, zen si altele. Mentionez ca,
aceste curente de gandire nu pot fi cuprinse in
continutul religiei, pentru ca ele nu sunt religii
in sensul strict al cuvantului. Aceste curente de
gandire reprezintd un mod de viatd stabilit in
mii de ani de experientd, ridicatd la un nivel
superior, cu scopul de a aduce fericirea
oamenilor 1n viata sau vietile lor pe Terra.

Interesant este ca, aceste curente de gandire
se regasesc, poate nu asa de pregnant, si in
preceptele crestine sau de alta natura
(musulmana, ebraicd). Faptul ca ele sunt
nepregnante rezultd din faptul cd sunt Imbracate
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intr-un limbaj mai larg sau mai putin direct,
precum sunt cele tibetane, hinduse, budiste, zen.

Aceasta diferentd se bazeaza pe faptul ca
rezultatul curentelor de gandire de mai sus a fost
creat pentru a modela comportamentul uman si
nu pentru a crede in ceva anume, in timp ce,
religiile au ca scop impregnarea sufleteasca
pentru credintd, ambele avand insd un singur
scop, si anume crearea fericirii pentru oameni,
dar care este atins pe cai diferite.

Trebuie mentionat cd, procesul de aparitie si
de modelare al efectelor curentelor de gandire n
cauza a inceput cu mult timp inaintea zilelor
noastre. Spre exemplu, In China aparitia lor este
retinutd ca fiind cu 10.000 de ani in urma, iar
acelasi lucru se poate spune si despre celelalte
tipuri de reguli. De altfel, calendarul chinezesc
este redactat pentru acelasi numar impresionant
de ani.

In opinia noastrd, nu se poate alege o cale in
detrimentul celeilalte, adica una dintre cele doua
cai ar fi mai buna decét cealaltd. Oamenii sunt
cei care aleg, mai ales pe baza unor criterii
proprii, subiective, fard 1insd sa poatd fi
directionati in vreun fel. De altfel, majoritatea
constitutiilor statelor lumii prevad, in redactari
formale oarecum diferite, regula conform careia
nimeni nu poate fi constrans sa adopte o opinie
ori sa adere la o credintd religioasd, contrare
convingerilor sale, iar cultele religioase sunt
autonome fata de stat.

De asemenea, 1n opinia noastra, este greu de
ales intre cele doua categorii de cai pentru
ajungerea la fericirea umand, asa cum
sustineam, subiectivitatea si mai ales mediul
social si natural in care fiecare om a trdit avand
efecte decisive.

La granita dintre cele doua cai se gaseste
Kahlil Gibran, acesta fiind motivul pentru care
mi-am permis sa imi exprim opinia in prezentul
studiu.

Kahlil Gibran s-a nascut la 6 ianuarie 1883
in Liban, in orasul Basharri, intr-o veche familie
crestind, si a murit la 19 aprilie 1931 la New
York, la varsta de 48 de ani. Gibran este
inmormantat in orasul sdu natal, iar In prezent
manistirea Mar Sarkis este loc de pelerinaj. In
anul 1935 manastirea a devenit Muzeul Gibran.

in SUA a emigrat impreuni cu familia sa in
1895 si s-a stabilit la Boston — oras universitar,
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unde, din greseala, i s-a dat numele sub care este
in prezent cunoscut. In realitate numele siu
adevarat este Djubran Khalil Djubran.

Primele cunostinte crestine le-a dobandit de
la célugari, iar in 1901 a fost excomunicat de
comunitatea  crestindA  maronita,  datorita
conceptiilor sale religioase prea flexibile care
propovaduiau impacarea dintre religia crestind
si cea musulmana.

Gibran a scris mai multe lucrari, intre care
cea care mi —a atras atentia este Profetul* sau asa
cum i se mai spune ,,Noua Biblie”, iar in opinia
noastra Religia aplicata.

Kahlil Gibran este caracterizat ca fiind
,innoitorul spiritualititii arabe moderne”®. Sunt
multe calitati pe care le are Gibran si care fac
din acesta ,,un scriitor care apartine tuturor
epocilor.”’

Indiferent cum 1 se poate spune acestei
lucrdri, ea reprezinta de fapt o religie aplicata,
intrucat Gibran nu face altceva decat ca explica
poporului cum ar trebuie sd se comporte
spiritual in anumite situatii. Aceste situatii sunt
diverse si sunt lamurite de el ca urmare a unor
intrebari puse din popor. Diversitatea
subiectelor este mare si se referda la iubire,
tristete si bucurie, libertate, ratiune si pasiuni,
durere, constiinta de sine, timp, bine si rau,
rugaciune, placere, frumusete, religie, moarte si
adevar.

George Russell, citat de Radu Carneci, arata
ca ,,Nu cred ca Orientul a mai vorbit cu o voce
atat de frumoasa de la Gitanjali al lui Tagore, ca
in Profetul lui Gibran, care este un artist plastic,
pe cat este si poet. Daca Europa avea o noud
Renastere comparabild cu cea care a iesit din
mariajul crestinismului cu Grecia si cultura
latind, atunci aceasta trebuie sa vina, cred, de la
al doilea mariaj, de data aceasta al culturii
Occidentului cu cea a Orientului. Abia atunci
cand o voce vine din India, China ori Arabia,
realizam fiorul stranietdtii din aceastd frumusete

‘A se vedea Kahlil Gibran, Profetul, Editura Mix,
Brasov, 2011. A fost publicat pentru prima data in 1923 ca
poem filozofic.

> A se vedea Radu Carneci, Prefatd la Profetul, op. cit.,
p. 6.

¢ Idem, p. 5.

" Idem.
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si simtim ca ar putea inspira o altd noua mare
pasiune culturald a umanitatii.”®

Scopul cartii este acela de transformare
spirituala a poporului care ascultd pildele lui
Gibran.

Este foarte interesant de prezentat o serie de
pilde din Profetul pentru a vedea cum acestea
sunt, din punctul de vedere spiritual, in
continutul lor, asemanatoare cu pildele din
diferitele religii.

Despre iubire. Atunci cand aceasta iti face
semn, trebuie sd—i urmezi indemnul si sa i te
supui, indiferent de conditii. Iubirea ne
incununeaza, dar ne si crucifica, face sa crestem,
dar reteaza si uscaciunile. Prin iubire ne putem
cunoaste tainele inimii, acceptarea, si astfel
devenim o parte din inima Vietii (Creatorului).
Ea se daruieste doar pe sine si nu ia decat de la
sine. Nu stapaneste si nici nu vrea sa fie
stdpanita, pentru ca ii este de ajuns ea Insasi. Tot
iubirea ne aratd drumul catre ea, daca il
meritdm, iar cand am ajuns suntem in Inima
Creatorului. Singura dorintd a iubirii este sa se
implineasca si ea ne va face: sd ne topim si sa
devenim izvor; s cunoastem durerea prea marii
duiosii; sa fim raniti de Intelegea ei; sd
sangeram de bunavoie; bucurandu-ne sa ne
trezim in zori si s multumim Creatorului pentru
incd o zi de iubire; sd cugetam la extazul iubirii;
sd ne intoarcem acasd 1n amurg si sd dormi,
dupa ce am inaltat o rugaciune pentru cel iubit si
un cantec de lauda. Iubirea care cauta altceva
decat revelatia propriului mister nu este iubire.

Despre copii, spune Gibran cd acestia nu
sunt copiii nostri, chiar daca sunt cu noi, ci sunt
ai dorului Vietii de ea 1nsasi indragostita. Ei vin
prin oameni, dar nu din oameni. Copiilor trebuie
sd le dam dragoste, dar nu si gandurile si grijile
noastre, pentru ca ei le au pe ale lor, si nu
trebuie sa cautdm sa-i facem ca pe noi. Trupeste
stau cu noi, dar nu si sufleteste, pentru ca
sufletele lor locuiesc in ,,casa zilei de maine”,
iar viata nu merge inapoi. Parintii sunt ca niste
arcuri din care copii sunt azvarliti pentru a zbura
iute si departe, pentru ca parintii sa aiba bucurie.
Dumnezeu 11 iubeste pe amandoi.

Despre daruri si averi, Gibran se intreaba ce
sunt acestea, daca nu lucruri pe care le pastram,

8 Idem.
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crezand ca maine vom avea nevoie de ele. Frica
de sdracia este sardcia insasi, precum groaza de
sete care este setea nestinsa. Darul facut poate
umili, dacd este facut pentru recunoasterea
darniciei. Daruirea in intregime a putinului avut
atrage rasplata cea mare — bucuria. Din daruirea
cu durere ramane doar durerea. Sunt insd unii
care daruiesc fara existenta niciuneia dintre
cauzele de mai sus, pentru ca ei nu-si cunosc
virtutiile, iar prin ei vorbeste Dumnezeu.
Daruirea trebuie sd se faca indiferent dacad se
cere sau nu, dar intotdeauna trebuie facutda din
intelepciune. Trebuie sd se retind ca, intr-o zi,
tot ceea ce ne apartine va fi daruit, ca urmare
trebuie sda daruim acum, nu in anotimpul
mostenitorilor. A pastra inseamna a pieri, iar ca
urmare nu ar trebui sd spunem ,voi da, dar
numai daca merita”. Nu existd merit mai mare
decat cel care consta in curajul si increderea de
a primi milostenia. S mai retinem ca, trebuie sa
meritdm sa daruim si sa fim instrumentul
darniciei. Primitorii trebuie sd se inalte
impreund cu cel care a dat, primindu-i acestuia
din urma darurile facute.

Despre bucurie si tristete, Gibran, aratd ca
bucuria este o tristete fara masca, pentru cd
fantana din care a izvorat rasul, a fost candva
plind de lacrimi. Ceea ce ne umple de bucurie
nu este altceva decat ceea ce si tristetea ne-a
daruit. La tristete, sa ne scrutdm inima si vom
vedea ca lacrimile vin din ceea ce candva a fost
desfatare. Tristetea si bucuria sunt de nedespartit
si niciuna dintre le nu este mai mare, ele trebuie
sa fie in echilibru in talerele unei balante.
Uneori una dintre ele se ridicd si cealalta
coboard, iar echilibrul trebuie refacut. Diferenta
dintre ele consta in faptul ca atunci cand una sta
la masd cu noi, cealaltd deja s-a culcat. De
foarte multe ori oamenii insd se bucura fard
sd-si dea seama de bucurie

Despre crime si pedepse, se spune ca ambele
se Intampla cand judecata, nu inima, raticeste in
vant, pentru cd numai din nesocotintd pot fi
aduse prejudicii altora si astfel noud insine.
Intr-o asemenea situatie urmam o singura cale,
si anume aceea de a sta la portile dregatorilor,
unde sa asteptam in dispret. Cele doud apar in
societatea umana, la unii dintre noi, iar acesta
din urma nu se poate inalta deasupra a ceea ce
suntem toti. Acest precept, ca multe dintre cele
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deja comentate, este o aplicare a teoriei
umaniste despre pedeapsa capitald a lui Cesare
Beccaria, In celebra sa carte Dei delitti e delle
pene. Reactiile infractionale ale oamenilor sunt,
in conceptia acestuia din urma, generate de
societate. Ca urmare, nu oameni sunt vinovati
pentru faptele ilegale comise, ci societatea in
care traiesc si care ar trebui sa se schimbe. De
altfel, cel rau si cel slab nu pot cadea mai jos
decat ceea ce este mai josnic in fiecare dintre
noi. Mai mult, rdufacatorii nu pot comite fapte
ilegale decat cu consimtimantul nemanifest si
secret al nostru, al tuturor. Cel afectat de fapta
ilegald nu este nevinovat de ceea ce i1 s-a
intamplat, pentru cd wuneori vinovatul este
victima ofensei pe care a comis-o. Nu pot fi
despartiti cel drept de cel nedrept si cel bun de
cel rdu, ambii stau in fata soarelui. Spre
exemplu, dacd un om incearca sd judece pe o
sotie infideld, trebuie sd puna 1n balantd si inima
barbatului acestei femei si sa-i masoare sufletul
cu grija. De altfel, nu trebuie sa judecam sau sa
criticAm pe nimeni, pentru cd de fapt daca
judecam, ne criticdim pe noi, si mai ales pe
Dumnezeu, pentru ca de fapt noi suntem creatia
Lui. Cel care aplica pedeapsa trebuie sa
priveasca si in sufletul celui ofensat, pentru ca
ce pedeapsa poate aplica un judecator unuia care
este cinstit cu trupul, dar hot in suflet ? Aceasta
este o foarte veche paradigma pentru care inca
nu a fost gisit nici un raspuns. In aceeasi
situatie este si cel vinovat, dar care are puternice
remuscari reale si nu fatarnice si care sunt mai
mari decat raul comis. De aceea, toate faptele,
rele sau bune, trebuie privite Tn lumina si cu
intelepciune, pentru cd numai atunci vom
intelege ca cel rau si cel drept nu sunt decat un
singur om care std pe nisipurile miscatoare ale
mintii umane.

Despre legi, se aratd ca oamenii le fac si tot
ei le Incalca. Ele sunt ca niste turnuri de nisip pe
care oceanul le tot dardma sau precum oamenii
care sunt cu spatele la soare si nu isi vad decat
umbrele. Recunoasterea legilor Inseamna ca
oamenii sa ingenuncheze si sa-si deseneze
propriile umbre. Natura nu ar putea sa fie
incatusata de legi.

Despre libertate, Gibran arata cad oamenii nu
pot fi liberi decat atunci cand dorinta lor de
libertate va fi un ham si cand vor inceta sa mai
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vorbeasca despre libertate ca despre o tintd, un
scop sau ca o desavarsire, adicd atunci cand
acestea vor cuprinde viata si cand oamenii se
vor ridica deasupra grijilor noptilor si zilelor goi
si fard piedici. Libertatea este ca un lant foarte
puternic care face sd nu ne putem Indlta
deasupra zilelor si noptilor. Acest lant trebuie
indepartat pentru ca omul sa fie liber.
Detronarea despotului se va produce mai intai
doar dacd tronul sdu va fi distrus definitiv in
inima oamenilor. Dominarea despotului apare
cand in libertatea oamenilor existd tiranie si
umilinti in propria lor mandrie. Ingrijorarea si-o
impun oamenii mai degraba decat le este
impusa. De asemenea, frica este in inima
oamenilor si nu in mana tiranului. In inima
oamenilor sunt toate lucrurile amestecate intr-o
constantd semi-imbratisare, la fel cele dorite si
cele nedorite, cele care repugna cu cele plicute.
In oameni silisluiesc lumini si umbre, perechi
intr-o stransa unire, iar cand umbra se destrama
si dispare, lumina devine umbra unei alte
lumini. Tot asa, libertatea omului, eliberatd de
piedicile deja ardtate, devine ea insdsi piedica
unei si mai mari libertdti si asa mai departe.

Despre ratiune si pasiuni, el sustinea ca
sufletul este un camp de lupta, pe care ratiunea
si judecata se infruntd cu pasiunile si poftele.
Ratiunea si pasiunea sunt carmele si panzele
sufletului care navigheaza mereu. Cand panzele
si carma se rup, se va naviga la intdmplare ori se
va ramane Tn impas pe mare. Ratiunea restrange
elanul, iar pasiunea lasata libera este ca o flacara
arzdnd pand se mistuie. Ca urmare, sufletul
trebuie sa exalte ratiunea pana la Indltimea
pasiunii si astfel va canta, iar ratiunea sa
conduca pasiunea 1n asa fel incat aceasta din
urma sa renascd mereu din propria cenusa.
Ratiunea si pasiunea trebuie sa aiba aceeasi
pretuire, pentru cd dacd se da mai multd atentie
uneia dintre ele, se va pierde dragostea si
increderea amandurora. Ca urmare, oamenii
trebuie sd se odihneasca in ratiune si sd se miste
in pasiune.

Despre durere spune ca, ea acopera judecata.
Durerea trebuie sa fie cunoscutd, precum
samburele care se ascunde 1In interiorul
fructului. Astfel, durerea nu va mai parea mai
putin miraculoasa decat bucuria. Mare parte din
durere este aleasd de noi, prin ea eul bolnav se
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vindecd. Ca urmare, omul trebuie sa spund
adevarul, sa ierte si sa se vindece, daca reuseste
sa si iubeasca.

Despre constiintd si  Invatatura, Gibran
gandea ca nicicand nu trebuie spus ca s-a aflat
adevdrul, ci cd s-a aflat un adevar. Apoi, omul
trebuie sd conduca cunoasterea si nicidecum
cunoasterea pe el. Omul nu trebuie sd caute in
adancul constiintei, pentru ca el este ca un ocean
fara hotare si de nemasurat. Omul trebuie sa
descopere doar ceea ce zace in zorii constiintei
umane. Invititorul diruieste de fapt nu
intelepciune, ci dragostea si credinta sa. El
aduce pe fiecare in pragul propriei sale minti,
fara sa-i indemne pe discipoli sd intre in casa
intelepciunii  sale. Nimeni nu poate da
intelegerea sa, pentru cd nu este a sa, ci poate
vorbi despre aceastd intelegere. Fiecare dintre
noi stdm singuri in Constiinta Creatorului si ca
urmare fiecare dintre noi trebuie sd ramana
singur in constiinta sa. Resursele sufletesti
trebuie cdutate in credintd si in sine insusi si nu
in afara lor.

Despre prietenie, Gibran spunea ca prietenul
este raspunsul la exigentele umane, pentru ca la
el venim, ca si flamanzii, cautandu-l ca pe o
oaza de liniste. In prietenie toate asteptirile se
nasc in tacere si se impart intr-o bucurie muta.
Cand ne despartim de un prieten, nu trebuie sa
ne intristdm, pentru cd ceea ce este el va fi mai
clar, mai limpede, in absenta lui. In prietenie
trebuie sd cautdm adancirea in spirit. Pentru
prietenul nostru trebuie sa fie tot ceea ce este
mai bun, el nu trebuie cdutat doar pentru
pierdere de vreme, ci pentru a trdi cu adevarat
clipele avute, pentru cd rostul lui este de a
umple exigentele si nu vidul din noi. In prietenie
trebuic sa domneasca rasul si  bucuriile
impartasite. In maruntele lucruri spuse intre
prieteni inima isi gaseste prospetimea.

Despre timp, el spunea ca este nesfarsit si
nemasurat, iar atemporalul din noi este constient
de farda de timpul vietii. Astfel, azi este
amintirea lui ieri, iar maine va fi visul clipei de
fata. Puterea de a iubi este fara de margini in
timp, 1iar timpul este asemenea iubirii,
indivizibil si fara de masurd. De asemenea,
prezentul trebuie sd imbratiseze trecutul cu
amintirea, iar viitorul cu nazuinta.
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Despre bine si despre rau, Gibran spunea ca
ar putea vorbi despre bine, dar nu si despre rau,
pentru ca raul este binele chinuit de propria—i
foame si propria—i sete. Astfel, cand binele este
hamesit de foame, el isi cautd hrana si in cele
mai Intunecate hrube, iar cand 1i este sete se
adapa si din apa moarta. Oamenii sunt buni cand
sunt una cu ei insisi, dar nici cand nu sunt cu ei
insisi oamenii nu sunt rai, pentru ca disputele
sunt doar dispute si nu rautate. Oamenii sunt
buni cand daruiesc din ei insisi, dar nu sunt rai
cand incearcd sa castige pentru ei ingisi.
Oamenii sunt buni cand sunt treji In discursurile
tinute, dar nu sunt rdi cand picotesc. Oameni
sunt buni cand in mod ferm merg catre scopul
propus, dar nu sunt rai cand schioapata, pentru
ca merg In continuare spre scopul propus, dar
schiopatand si mai incet, ceea ce nu conteaza.
Ca urmare, oamenii pot fi buni in multe feluri,
dar nu sunt rai cand nu pot fi buni. Numai ca, la
unii bundtatea este ca un torent care se
pravaleste furtunos, iar la altii ca un paraias. Cei
buni nu-i indreaptd pe cei goi cu intrebarea
,unde iti sunt hainele?” si pe cei fard de
acoperis cu intrebarea ,,Ce s-a intamplat cu casa
ta ?”

Despre rugaciune, se arata ca oamenii se
roaga in clipele de deznddejde si de nevoie, cu
toate ca trebuie sa o faca si 1n plinatatea bucuriei
si in zilele imbelsugate. Rugaciunea este
expansiunea firii omului in eterul mereu traitor
prin care este aruncat In spatiu intunericul din el
si desfatarea de a raspandi zorii din sufletul sau.
Daca oamenii nu pot decat plange cand sufletul
cheama la rugdciune, atunci aceasta stare trebuie
sd-1 imboldeasca pand vor veni razand la ea.
Rugaciunea 1naltd, pentru ca astfel toti oamenii
care se roagd in acelasi moment se intdlnesc in
vazduh. Acesti oamenii nu se pot intalni altfel.
Intalnirea se bazeazi pe extaz si formeazi o
dulce comuniune. Nu se poate intra in aceasta
comuniune doar pentru a cere, pentru ca nu se
va primi nimic, iar Dumnezeu cunoaste toate
exigentele umane, si nici pentru a se umili,
pentru cd nimeni nu se va indlta. Este suficient
sd intram in aceastd comuniune nevazuta, dar
nimeni nu poate invdta pe oameni cum sid se
roage, pentru cd Dumnezeu nu ascultd vorbe,
decat cand doar El le pronunta. Rugéciunile se
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afla si trebuie sa se afle in inima oamenilor si nu
numai pe buzele lor.

Despre frumusete, spune ca ea insasi este
calea, dar si cea care ne indruma spre ea. Ea este
tesdtoarea cuvintelor noastre. Frumusetea nu
trebuie confundatd cu dorintele umane
neimplinite, pentru ca ea este un extaz si nu o
dorintd. Frumusetea este inima inflacarata si
sufletul vrajit, chipul pe care omul 1l vede chiar
daca inchide ochii si cantecul auzit chiar daca ne
astupam urechile. Frumusetea este o gradina
infloritd sau un nor de ingeri care zboara. Ea
este viata care isi aratd chipul ei sacru sau
eternitatea care se contempla intr-o oglinda, iar
oamenii sunt atat eternitatea, cat si oglinda.

Despre religie, Gibran aratd cd vorbeste
decat despre religie, pentru ca religia nu este
orice act sau orice reflectie. Ea este uimire si
surpriza nascute din suflet, in orice situatie.
Credinta nu poate fi despartitd de fapte sau de
obligatiile umane zilnice. De asemenea, oamenii
nu trebuie sd 1si poarte moralitatea doar ca pe o
haina care se imbraca doar de sarbatori, pentru
ca daca asa va fi, mai bine ar trebui ca omul sa
umble gol. Viata de zi cu zi este templul si
religia oamenilor, iar cand se intrd in viata
trebuie sa fie luatd inauntru intreaga fire umana,
adica tot ceea ce s-a modelat pentru exigentele
ori plicerile personale. In adoratia religioasa,
omul nu se poate ndlta mai sus decat sperantele
sale, dar nici coborl mai jos decat deznadejdile
lui. Prin religie Il cunoastem pe Creator, iar daci
omul vrea sda o faca nu trebuie sa se apuce de
dezlegat enigme, ci ar trebui sd priveasca jur
imprejurul nostru si-L va vedea acolo, pe
pamant, printre nori, cazand cu ploaia sau cu
fulgerele, in flori sau n naturd in general.

Gibran vorbeste si despre moarte. Taina
mortii se afla in inima vietii, iar pentru a vedea
spiritul mortii trebuie sa ne deschidem inima
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spre trupul vietii, pentru ca viata si moartea sunt
doua aspecte ale aceluiasi fenomen, sunt tot una,
precum fluviul si oceanul sau marea. In
sperantele umane se odihnesc cunostintele
despre viata de dincolo, iar inima viseaza la
primaverile de acolo. In aceste vise st de fapt
ascunsd usa spre eternitatea sufletului. Frica de
moarte este de fapt bucuria fiorului omului care
ingenuncheaza 1in fata regelui. Moartea se
instaleaza atunci cind oamenii vor sorbi din raul
tacerii, iar pamantul va cere ceea ce 1i trupesc in
oameni.

Alaturi de aceste pilde, Gibran adauga si
altele cateva foarte expresive.

Astfel, el ardta ca a scris toate cuvintele mai
sus comentate ca fiind ceea ce oamenii cunosc
din gandurile lor, iar cuvintele si gandurile sunt
undele unei memorii pecetluite, care pastreaza
amintirile din trecutul mai indepartat sau mai
apropiat. Cunoasterea prin cuvinte este de fapt
umbra cunoasterii fara cuvinte si mai ales a
zilelor stravechi, cand pamantul nu stia nimic
despre oameni si nici despre el Tnsusi. Izvorul
intelepciunii se regaseste in intelepciunea
oamenilor de pretutindeni. Dar, mai importanta
decat intelepciunea este spiritul de foc, care
creste fara oprire in oameni din ei 1nsisi, in timp
ce, aceeasi oameni deplang vestejirea zilelor lor.
De fapte, aceasta este viata in cautarea vietii in
corpurile umane care se tem de moarte si de
mormant. Cand oamenii trec pe langd cimitire
trebuie sa vadd copiii lor, pe oamenii insisi
dansand mana in mana.

»Aceasta zi s-a sfarsit. Ea se inchide peste
noi, precum nuférul peste propria-i maine.

Ceea ce ni s-a dat aici, vesnic pastra-vom in
suflet.

Iar daca nu-i de ajuns, va trebui ca din nou sa
ne adunam si impreund mainile noastre sa le
intindem spre Cel care-mparte.” (Kahlil Gibran)
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ADMINISTRATIA PUBLICA DIN ROMANIA
SI ROLUL CONSILIULUI LEGISLATIV

ABSTRACT:

CATALIN CIORA®

In defining public administration, one must reveal the role and the place it has in the political, economic
and social context of the rule of law, based on the principle of separation of powers by determining its
general borders and by stating the main concepts of the discipline and practice of the administration.

Public administration involves an activity having contingency with policy and focusing on the executive
branch of governance, differing from private administration and being preoccupied with law enforcement.

The Legislative Council is one of the main autonomous democratic authorities of the country being
according to the Constitution, an advisory expert body of the Parliament, which by its work stands for a
quality filter in the process of drafting legislation. It can not be part of any legislative power either the

executive, or of the judiciary.

Keywords: public administration, public authority, State, Legislative Council.

RESUME

Définition de 1’administration publique doit révéler le role et la place qu’il a dans le contexte politique,
économique et sociale de I’Etat de droit, sur la base du principe de la séparation des pouvoirs en la
détermination de ses fronti¢res généraux et en énongant les principaux concepts de la discipline et la pratique

de ’administration.

Administration publique implique une activité contingente avec la politique et concentrée sur la branche
exécutive du gouvernance, différant de I’administration privé et avec préoccupation pour 1’application de la

loi.

Le Conseil législatif est 1'une des principales autorités autonomes démocratique du pays étant
conformément a la Constitution, un organe consultatif d’experts de le Parlement, qui par son travail
représente un filtre de qualité dans le processus de rédaction de lois. Le Conseil ne pouvez pas faire partie de
tout soit le pouvoir législatif de I’exécutif ou du judiciaire.

Mots-clés: I’administration publique, autorité publique, Etat, Conseil législatif

Revolutia din decembriec 1989 a determinat
in tara noastra o reorganizare a sistemului
autoritatilor publice, pe baza principiului
separatiei puterilor in stat, cel al autonomiei
locale si descentralizarii serviciilor publice,
avandu-se in vedere experienta nationald din
perioada interbelica, dar si cea a statelor cu
democratii consacrate. Acest proces de profunde
reforme structurale a implicat conceperea unui
cadrul legislativ adecvat, care sa asigure
posibilitatea schimbarilor institutionale, prin
trecerea de la sistemul centralizat de dinainte de
1989 la un sistem nou, bazat pe principiile
statului de drept.

Printre primele probleme care s-au ivit s-a
numarat cea a definirii organizarii sistemice a
statului. Sub aspect formal, trebuia si se
stabileasca modul de organizare al celor trei
puteri  statale (legislativd, executivd si
judecatoreasca), stabilindu-se autoritatile care le
exercitd si, In acelasi timp, sd se evidentieze
raporturile si relatiile dintre aceste autoritati'.

* Prof. univ. dr.
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Desi Constitutia din 1991% nu consacra in mod
explicit principiul separatiei puterilor in stat,
totusi prin modalitatea de prezentare a
sistemului autoritatilor publice, ea are meritul
incontestabil de a fi creat cele trei sisteme de
autoritati prin care se exercita puterea statala.

Asadar, autoritatile publice alcatuiesc 1in
statul de drept un subsistem, pe criteriul
separatiei celor trei puteri, legislativa, executiva
si judecatoreasca, carora le corespund trei
categorii de autoritati publice.

Autoritatile publice sunt forme
institutionalizate prin care puterea statald este
exercitatd si care pot fi impartite avand in
vedere principiul separatiei puterilor in stat.
Astfel, potrivit prevederilor art. 1 alin. (4) din

Constitutia Romanie, republicatd, statul este

' A se vedea Antonie lorgovan, Tratat de drept

administrativ, Editura Nemira, Bucuresti, 1996, vol. II,
pp. 340-342.

2 Publicatd in M. Of,, I, nr. 233 din 21 noiembrie 1991.
Principiul separatiei si echilibrului celor trei puteri statale
este consacrat expres in art. 1 alin. (4) din Constitutia
Romaniei, republicata in M. Of, I, nr. 767 din 31
octombrie 2003.
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organizat potrivit principiului separatiei si
echilibrului celor trei puteri existente in cadrul
democratiei constitutionale: cea legislativa, cea
executiva si cea judecatoreasca. Fiecareia dintre
cele trei puteri 1i corespund anumite autoritati
publice, alaturi de care coexista si alte autoritati
si institutii publice care nu sunt subsumate uneia
dintre puteri, ci care sunt autonome.

In mod traditional, Parlamentul reprezinti
singura autoritate publicd care face parte din
puterea legiuitoare, aspect consacrat si prin art.
61 alin. (1) din Constitutia Romaniei,
republicata, care stabileste cd Parlamentul este
organul reprezentativ suprem al poporului
roman si unica autoritate legiuitoare a tarii.

In Roménia puterea executivi (sau
administrativd) are o conducere bicefald, fiind
reprezentatd de Presedinte si Guvern, iar puterea
judecatoreascd este reprezentatd de autoritatile
judecatoresti, respectiv instantele judecatoresti,
Ministerul public si Consiliul Superior al
Magistraturii.

Termenul de structura provine din latina de la
termenii structura, struere care Inseamna a
construi, a cladi. Astfel, prin structurd se
intelege atat o anumitd modalitate de alcatuire,
de ordonare, de constructie, de organizare a
elementelor unui sistem in procesul realizdrii
functiilor sistemului respectiv, cat si relatiile ce
se stabilesc Intre acestea.

In practici au fost formulate numeroase
tipuri de structuri in care se poate organiza un
sistem, dintre care amintim:

- structura lineara (ierahicd), care asigura in
principal unitatea (coerentd) in conducere;

- structura  functionalda care determina
pluralitatea conducerii;

- structura mixta (ierarhicfunctionald), care
imbinda doud tipuri de structuri si este mai
raspandita 1n realitatea practicii administrative si
economico-sociale.

Delimitari si consideratii terminologice

Etimologic, termenul de administratie® provine
ca si etimologie de la cuvantul de origine latina
,,administer”, care este format din prepozitia

? Pentru consideratii asupra conceptului de administratie a
se vedea pe larg Ioan Vida, Ioana Cristina Vida,
Puterea executiva si administratia publica, Editia a Il-a,
Editura Cordial Lex, Cluj-Napoca, 2012, p.5 si urm.
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»ad” - care se traduce prin ,la”, ,,citre” si care
arata directia, sensul - si ,minister’, cu
semnificatia ,,servitor”, ,.ingrijitor”, ,,ajutator”.
Din aceste traduceri, cuvantul ,,administer” ne
apare intr-un dublu inteles, avand o semnificatie

directd: ,ajutor al cuiva”, ,executant”,
»slujitor”, si o semnificatie figurativa de
,unealtd”, instrument™. Verbul ,, administro”

inseamna a da o mana de ajutor, a conduce sau a
dirija.

Conform dictionarul explicativ al limbii
romane, prin verbului ,,a administra” se intelege
a conduce, a carmui, a gospodari o
intreprindere,  institutie  etc., iar  prin
»administratie” se Intelege totalitatea organelor
administrative ale unui stat’.

in limbajul curent termenul ,,administratie”
este utilizat In mai multe sensuri, reprezentand
dupa caz:

- continutul principal al uneia dintre cele trei
puteri statale, puterea executiva,

- compartimentul functional (directie,
departament, sectie, etc.) dintr-o intreprindere
sau institutie, insdrcinat cu administrarea
acesteia;

-sistemul de autoritati
infaptuiesc puterea executiva;

- conducerea unui operator economic sau a
unei institutii, etc.

In doctrina de drept public, administra-
tia, in sensul cel mai larg, a fost definita ca ,,0
activitate ce constd intr-o prestatie a unei per-
soane sau a unui grup de persoane in folosul
altora, fatd de care prestatorul activitatii se afla
in anumite raporturi juridice si caruia beneficia-
rul prestatiei 1i pune la dispozitie mijloacele ma-
teriale si financiare necesare™.

Dintre multiplele sensuri ale termenului de
administratie, preocuparile teoretice s-au axat in
principal pe clarificarea notiunii de administra-
tie publica, luatd ca forma de exercitare a puterii
executive in stat, mai ales datoritd importantei
pe care o reprezintd cunoasterea exactd a acestei
activitati in intimitate; a modului in care trebuie

publice  care

* A se vedea Gheorghe Gutu, Dictionar latin-roman,
Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti 1983, p. 38.
*Dictionarul  explicativ al limbii romdne, Editura
Academiei R.S.R., Bucuresti, 1975.

® A se vedea Dana Apostol Tofan, Drept administrativ,
Vol I, Editia 2, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p.15.
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sa fie organizatad realizarea ei in practicd, mo-
ment esential, de care depinde In mare masura
infaptuirea rolului statului in organizarea si con-
ducerea societatii”®.

Administratia publica este o categorie atat de
abstracta si variata, incat poate fi descrisa in ter-
meni diferiti. Totusi, o definire a administratiei
publice este necesara. Pentru aceasta, se impu-
ne, Tn primul rand, sa se stabileasca care sunt
granitele acesteia si sd fie exprimate principalele
concepte ale disciplinei si practicii administrati-
ei publice. De asemenea, 1n al doilea rand, defi-
nirea administratiei publice ajuta la incadrarea
acestui domeniu intr-un larg context politic, eco-
nomic si social. In fine, in al treilea rand, luarea
in considerare a definitiilor majore ale adminis-
tratiei publice releva faptul ca exista trei abor-
dari distincte pentru acest domeniu. Din acest
punct de vedere este de mentionat cd de-a lun-
gul anilor s-a manifestat tendinta teoreticienilor
si practicienilor de a accentua una sau alta din
aceste abordari, fiecare abordare tinzand sa reli-
efeze diferite valori, diferite moduri de organi-
zare, diferite metode de dezvoltare informatio-
nald si puncte de vedere.

Definirea administratiei publice trebuie sa
releve locul si rolul acesteia in contextul politic,
economic si social al statului de drept, bazat pe
principiul separatiei puterilor in stat, prin
determinarea granitelor generale ale acesteia si
enuntarea principalelor concepte ale disciplinei
si practicii administratiei.

Doar din diversitatea definitiilor de mai sus
putem desprinde un element de netdgaduit al

administratiei publice, si anume cel al
complexitatii acesteia. Activitatea ~ de
administrare  publici este o  activitate
neintreruptd, care trebuie sd functioneze

permanent, fara a face distinctie intre orele
dintr-o zi sau zilele sdptamanii.

Potrivit prof. Traian Herseni, actiunea
administrativa, ,,nu constituie un scop in sine, ea
trebuie sa serveasca realitatile sociale in vesnica
miscare. Nici oamenii nu sunt pretutindeni
7 A se vedea Paul Negulescu, Tratat de drept
administrativ, vol. 1, Institutul de arte grafice, Editura
Marvan, Bucuresti, 1934.

8 A se vedea Charles Debbasch, Fonction administrative
et missions de [’'administration, in lucrarea Science

administrative, Administration publique, Paris, Librairie
Dalloz, 1975.
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identici. De aceea, a administra nu inseamna
oriunde acelasi lucru. Ceea ce este valabil intr-o
tard, nu este valabil pentru orice tard™.

Intr-o alta abordare, Henry Fayol in lucrarea
,2Administratia  industriald  si  generald”
considera ca ,a administra” 1insecamna a
planifica, a organiza, a comunica, a coordona si
a controla. Altfel spus, autorul a prefigurat
functiile managementului in lucrarea sa de

referintd  pentru  managementul  stiintific
romanesc.

In ceea ce priveste conceptul de
administratie, In opinia prof. Jean Rivero

conceptul de administratie are in limbajul curent
doua sensuri, respectiv o activitate - aceea de a
administra, altfel spus, de a gira o afacere, iar pe
de alta parte, desemneaza organele (structurile)
care exercitd aceastd activitate, primul fiind
sensul material, iar cel de-al doilea, fiind sensul
organic'’.

De asemenea, profesorul André de Laubadere
defineste administratia ca fiind ,,ansamblul de
autoritati, agenti si organisme, insarcinate, sub
impulsul puterii politice, de a asigura multiple
interventii ale statului modern”". Autorul
considerd ca pentru a evidentia continutul si
sfera administratiei publice, trebuie realizata o
delimitare a administratiei fatd de activitatea
legislativa si activitatea juridica, dar si fatd de
administratia specificad particularilor, persoane
fizice si/sau juridice.

Astfel, dacd raporturile particularilor se
fundamenteaza pe egalitatea juridica a partilor,
administratia publica, care este chematd sa
raspunda si sa satisfaca interesul general, nu se
poate situa pe picior de egalitate cu particularii.
In acest fel, se ajunge la notiunea de putere
publica care semnificA un ansamblu de
prerogative acordate administratiei publice
pentru a face sa prevaleze interesul general,
atunci cand acesta este in conflict cu interesul
particular'?.

? A se vedea Traian Herseni, Sociologie si administratie,
in ,,Buletinul Afacerilor Interne”, nr. 3/1942, Bucuresti,
pp- 469-476.

" A se vedea Jean Rivero, Droit administratif, 2-éme
édition, Dalloz, Paris, 1967, p. 11.

"A se vedea André de Laubadere, Traité de droit
administratif, 6-éme édition, vol. I, Paris, L.G.D.J., 1973,
p-11

2 Idem, p. 14.
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Opiniile autorilor germani s-au incadrat si ele
in curentul de gandire care a promovat separatia
puterilor statale in legislativa, judecatoreasca si
executiva”. Si in Germania notiunea si
cuprinsul ,,administratiei publice” sunt definite
in functie de principiului separatiei si respectiv,
de principiul colaborarii intre cele trei puteri
statale. In acest sens mentionim opinia lui
Jellinek care defineste administratia ca fiind
,activitatea statului sau a tuturor titularilor de
putere publicd, care nu este legiferare si nici
justitie.”!

In ceea ce priveste continutul si sfera notiunii
de administratie publicd, prof. E. Forsthoff
releva ca administratia se ocupa de propriile sale
afaceri si, In principiu, din propria sa initiativa."
Fata de justitie, a carei datorie este aceea de a
face aplicarea dreptului in cazuri determinate,
datoria administratiei este aceea de a modela
societatea in cadrul legilor si pe baza dreptului.
In felul acesta, administratia apare ca o functie
activd a statului, care are un caracter tehnic
deosebit de caracterul politic al legislativului
»administratia nu se justifica numai ca aparat
executiv al unui sistem politic, dar si ca un
girant al serviciilor publice esentiale ale vietii
cotidiene.”'®

In doctrina romaneasci, in legiturd cu
semnificatia si corelatia dintre notiunile de
»putere executiva”, ,autoritate administrativa”,
»administratie de stat sau publica”, prof. loan
Muraru considerd cd toate aceste sintagme
exprima acelasi lucru, si anume functia si
organele (autoritdtile) care implicd executarea
legilor, opinie pe care o apreciem ca fiind pe
deplin justificata'’,

Consideram ca intre aceste notiuni nu se
poate pune semnul egalitatii, raliindu-ne opiniei
conform ,,administratia publica nu mai este o
componentd a puterii executive, ci un corp

13 A se vedea Ernst Forsthoff, Traité de droit allemand
(traduit de [D’allemand par Michele Fromont),
Etablissement Emile Bruylant, Bruxelles, 1969.

" A se vedea Antonie lorgovan, Drept administrativ,
Editura ,,Hercules”, Bucuresti, 1993, vol. I, p. 28.

15 A se vedea Ernst Forsthoff, Traité de droit .. op cit, pp.
41-42.

' Idem, p. 55.

7" A se vedea Ioan Muraru, Drept constitutional si
institutii politice, Editura Naturismul, Bucuresti, 1992, p.
137
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profesional destinat realizarii permanente a
serviciillor si ordinii publice, asezat sub
autoritatea puterii executive, 1n special a
Guvernului”'®. De asemenea, intr-o altd opinie',
se considera ca fintre cele notiuni de
administratie publicd si putere executiva nu se
poate pune semnul egalitatii, prima avand o
sferd mai largd decat cea de a doua.

In doctrind notiunea de administratie publici
a fost definita ca acea categorie a autoritatilor de
stat constituitd in temeiul aceleiasi functii
(forme) fundamentale de activitate, pe care o
infaptuiesc si prin care se realizeaza, in mod
specific, puterea publica®.

Administratia publicd a mai fost definitd ca
»acea activitate ce constad in polarizarea teoriilor
si proceselor manageriale, politice si juridice, n
vederea realizdrii mandatelor  guvernarii
legislative, executive si judecatoresti, pentru a
asigura reglementdrile si serviciile pentru
societate in ansamblu, cat si pentru segmentele
acesteia™'.

Din toate acestea se poate trage concluzia ca
toate definitiile prezentate sunt de ajutor pentru
ca administratia publicd implicd activitate, are
contingenta cu politica, tinde sa fie concentrata
in ramura executivd a guvernarii, difera de
administratia privatd si este preocupatd de
aplicarea legii.

Intelegand prin administratie publici acea
activitate care constd In principal In organizarea
si asigurarea executarii, dar si In executarea
nemijlocitd a prevederilor Constitutiei, ale
tuturor actelor normative si ale celorlalte acte
juridice emise de autoritatile statului de drept,
activitate realizatd de catre autoritatile
administratiei publice, desprindem pe de o parte
pozitia administratiei publice in cadrul
diferitelor activitati ale autoritatilor statale sau
ale colectivitatilor locale, iar, pe de alta parte,

'8 pentru detalii privind administratia publica si structura
acesteia a se vedea pe larg Ioan Vida, Ioana Cristina
Vida, Puterea executiva ..op. cit., p.214 si urm.

' A se vedea Mircea Preda, Autoritdtile administratiei
publice. Sistemul constitutional romdn, Editura Lumina
Lex, Bucuresti, 1999, pp. 32-33.

20 A se vedea Ioan Santai, Drept administrativ si stiinta
administratiei, vol. 1, Editura Risoprint, 2002, p. 4.

2L A se vedea Ioan Alexandru, Administratia publicd —
Teorii, realitati, perspective, editia a-1V-a, Editura Lumina
Lex, 2007, p. 67.
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descifrim cele doua elemente componente
esentiale si indispensabile ale administratiei
publice, si anume elementul structural-organic si
elementul functional®.

Independent de aceasta diversitate de opinii,
in doctrind® se considerd, in conformitate cu
principiile Constitutiei Romaniei, cd notiunea de
administratie publicd are un dublu sens, astfel:

- un sens formal-organic, care priveste
organizarea sa, in principal pe criteriul teritorial,
si care 1i corespunde o structura ierarhicd;

- un sens material-functional, care vizeaza
ansamblul activitatilor juridice si materiale
aflate in responsabilitatea autoritdtilor publice
care au ca scop satisfacerea interesului general
si caruia 1i corespunde structura functionala.

Asadar, intregul sistem al administratiei
publice este amenajat sub forma unei structuri
mixte, ierarhic-functionale.

In primul sens, prin administratie publica se
intelege ,,ansamblul mecanismelor (organe,
autoritdfi publice, institutii si unitdti publice),
care pe baza si in executarea legii realizeaza o
activitate cu un anumit specific bine conturat™,

In aceeasi acceptiune, administratia publica
este definitd ca fiind un sistem de autoritati
publice ,chemate sia execute legea sau, in
limitele legii sd presteze servicii publice, uzand
in acest scop de prerogativele specifice puterii
publice”®.

Conceputa si organizata sistemic,
administratia publica este alcatuitd dintr-o serie
de elemente componente fiecare avand o
structurd si atributii precis determinate prin
,lege”, intre ele stabilindu-se o gama variata de
relatii (colaborare, subordonare, cooperare).

Astfel, criteriul teritorial, adicd organizarea si
impartirea administrativ-teritoriala, este cel care
std la baza Tmpartirii autoritatilor administratiei
publice in autoritdti ale administratiei centrale si
autoritati ale administratiei locale, dupa raza
teritoriald in care poate actiona autoritatea
publica respectiva. Se considera ca autoritatile

2 A se vedea Antonie lorgovan, Drept administrativ....
op cit., pp.1-3, 80-83.

2 A se vedea Emanuel Albu, Administratia ministeriald
in Romdnia, Editura Al Beck, Bucuresti, 2004, p. 9.

% A se vedea Rodica Narcisa Petrescu, Drept
administrativ, Editura Accent, Cluj-Napoca, 2004, p. 19.
# A se vedea Antonie Iorgovan, op. cit., vol. I, 1996, p.
340.
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administratiei publice centrale actioneaza 1in
interesul intregii colectivitati umane existente in
sistemul social global, deci la nivelul statului,
iar autoritatile administratiei publice locale au in
vedere solutionarea intereselor colectivitatilor
locale, deci intr-o anumitd parte a teritoriului,
interese care, bineinteles, sunt armonizate cu
interesele generale.

Orice organizare administrativ-teritoriala are
menirea de a asigura cresterea eficientei

activitatii  autoritatilor  publice,  sporirea
initiativei si operativitatii acestora in serviciul
public, imbunatatirea  legdturilor  dintre

autoritatile centrale si locale, in special cu
unitatile de baza, asigurarea unui control mai

eficient si a unui sprijin mai competent
unitdtilor administrativ-teritoriale®.
Perfectionarea structurii

administrativ-teritoriale reprezintd o parghie
importanta pentru realizarea optima a functiilor
administratiei publice 1in statul de drept,
garantand accesul si participarea populatiei la
activitatea autoritatilor publice, in vederea
rationalizarii  si  simplificarii  aparatului
birocratic, asigurandu-se astfel o cat mai buna
realizare a dreptului la o bund administrare. In
prezent existd 41 de judete si capitala, ca unitate
administrativ-teritoriala  distinctd, care este
impartitd in sase sectoare.

In cel de-al doilea sens (material-functional),
»prin  administratie  publica se Intelege
activitatea de organizare a executarii si de
executare In concret a legilor, in principal de
catre partile care compun acest mecanism,
urmarindu-se satisfacerea interesului general
prin asigurarea bunei functiondri a serviciilor
publice si prin executarea unor prestatii catre
particulari”.?’

Pe baza criteriului functional (al competentei
materiale)  putem  clasifica  autoritatilor
administratiei  publice in  autoritdti cu
competentd generald si autorititi cu competenta
de specialitate.

Structura functionala a sistemului
autoritatilor administratiei publice are o
insemnatate deosebitd, deoarece, 1n mare

% A se vedea Vasile Pitulea, Coordonatele juridice de
evolutie a institutiei descentralizarii administrative, n
revista Dreptul nr.9/1991;

7 A se vedea Rodica Narcisa Petrescu, op. cit., p. 20.
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masurda, de modul cum este organizatd aceastd
structura depinde eficienta si eficacitatea
activitatii acestora. In acest sens mentionim un
singur exemplu, cel al stabilirii numarului
optim, cat mai apropiat de nevoile reale, de
ministere si organe centrale de specialitate ale
administratiei publice, cunoscut fiind faptul ca
atdt un numdr prea mic, cat si un numar prea
mare de ministere poate crea dificultati in
capacitatea de administrare a autoritatilor
administratiei publice.

Prin organ al administratiei publice se
intelege ,,acea structurd organizationald care,
potrivit Constitutiei si legii, are personalitate de
drept public si actioneaza, din oficiu, pentru
executarea legii sau prestarea de servicii
publice, in limitele legii, sub controlul, direct
sau indirect al Parlamentului”?,

Analiza criteriilor de construire a structurilor
administratiei publice, Tmpreund cu dispozitiile
constitutionale, ne conduc la urmatoarea
impartire a sistemului autoritatilor administratiei
publice (pe baza criteriul teritorial):

- autoritati centrale, cdnd competenta lor se
intinde asupra intregului teritoriu al tarii;

- autoritati teritoriale, cdnd competenta lor se
intinde asupra unei parti din teritoriul national;

- autoritdfi locale, cand competenta lor se
intinde asupra unei unitati
administrativ-teritoriale (judet, oras, comuna);

Sistemul de autorititi care alcatuiesc ad-
ministratia publica

Potrivit acestor determindri conceptuale si in
conformitate cu dispozitiile  Constitutiei,
administratia publicd este formata dintr-un

sistem de autoritdfi care are urmatoarea
structura:
L. Administratia de stat centrala formata

din urmatoarele categorii de autoritati:

a) organele supreme ale administratiei
publice, respectiv Presedintele Romaniei si
Guvernul, corespunzator existentei  unui
executiv bicefal;

- Presedintele Romaniei care indeplineste in

mod  incontestabil  atributii de  naturd
administrativa, fiind considerat autoritate a
administratiei publice si unul din sefii

2 A se vedea Antonie Iorgovan, op. cit., vol. I, 1996, p.
342.
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executivului, aldturi de Guvern. Dintre
atributiile  sale  constitutionale enumeram
urmatoarele: desemnarea candidatului pentru
functia de prim-ministru si numirea Guvernului,
pe baza votului de incredere acordat de
Parlament — art. 85 alin. (1), poate consulta
Guvernul cu privire la problemele urgente si de
importanta deosebita - art. 86, poate lua parte la
sedintele Guvernului in care se dezbat probleme
de interes national privind politica interna si
externd, apdrarea tarii si asigurarea ordinii
publice - art. 87 alin. (1), incheie tratate
internationale ce au fost, in prealabil, negociate
de Guvern supunindu-le spre ratificare
Parlamentului - art. 91 alin. (I), aproba, la
propunerea Guvernului, infiintarea, desfiintarea
sau schimbarea rangului misiunilor diplomatice
- art. 91 alin. (2), este comandantul fortelor
armate si indeplineste functia de presedinte al
Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii - art.92
alin. (1) etc.

- Guvernul Roméniei - este sef al
executivului ~ Tmpreunda cu  Presedintele
Roméniei, rol atribuit de art. 102 din

Constitutie, potrivit cdruia ,asigurd realizarea
politicii interne si externe a tdrii si exercitd
conducerea generala a administratiei publice,
consfintit care rezultd si din art. 11 lit.a) al Legii
nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea
Guvernului Romaniei si a ministerelor.

Este evident cd 1intre cei doi capi ai
executivului, respectiv  intre  Presedintele
Romaniei si Guvern, nu existd raporturi de
subordonare, ci raporturi de colaborare.

b) organele centrale de specialitate, respec-
tiv:

e ministerele si alte organe subordonate
Guvernului.

e institutiile bugetare, regiile autonome si
societatile comerciale subordonate organic sau,
dupa caz, functional ministerelor si celorlalte
organe centrale autonome

In conformitate cu dispozitiile art. 116 alin.
(1) din Constitutie, precum si al 35 din Legea nr.
90/2001* ministerele se organizeaza si
functioneaza numai in subordinea Guvernului.

Alte organe de specialitate se pot organiza in
subordinea Guvernului ori a ministerelor sau ca

¥ Publicatd in M. Of, 1, nr. 164 din 2 aprilie 2001, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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autoritati administrative autonome.
Dintre autoritatile administrative amintim:

Avocatul Poporului, Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii, Serviciul Roman de Informatii,
Consiliul  Legislativ, Curtea de Conturi,

Consiliul Concurentei etc.

Acestea nu se afla in raporturi de
subordonare fatd de Guvernul Romaniei sau fata
de alta autoritate publica, autonomia excluzand
orice forma de subordonare, neavand organe
ierarhic superioare.

I1. Administratia de stat din teritoriu,
formata din:

a) prefecti, care potrivit art. 123 alin. (2) din
Constitutie si art.1 alin.l din Legea nr.
340/2004 privind prefectul si institutia
prefectului®® sunt reprezentantii Guvernului pe
plan local;

b) serviciile deconcentrate ale ministerelor si
ale celorlalte organe centrale din unitétile
administrativ-teritoriale, organizate ca directii
generale, inspectorate, oficii, etc.

III.  Administratia publica locala
autonoma formata din:

a) consiliile locale;

b) primari;

c) consiliile judetene;

d) institutiile si  serviciile publice,

regiile autonome si societatile comerciale aflate
sub autoritatea consiliilor locale si judetene.

Din punct de vedere al competentei materiale
(criteriul ~ functional), sistemul autoritatilor
administratiei publice poate fi structurat in:

- autoritdti cu competentd generald, care
exercitd puterea executiva, administratia publica
in orice domeniu de activitate: Guvernul,
consiliile locale si primarii

- autoritdti ale administratiei publice de
specialitate, care realizeazd administratia
publicd intr-o anumita ramura sau domeniu de
activitate: ministerele si celelalte organe
centrale de specialitate ale administratiei publice
subordonate Guvernului sau autonome, precum
si serviciile publice descentralizate ale acestora,
din teritoriu.

Rolul Consiliului Legislativ in cadrul ad-

3 Publicatd in M. Of, 1, nr. 658 din 21 iulie 2004, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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ministratiei publice®

Consiliul Legislativ reprezintd una dintre
principalele autoritati democratice autonome ale
tarii, fiind, conform prevederilor art. 79 alin. (1)
din Constitutie, organ consultativ de specialitate
al Parlamentului, care prin activitatea sa
constituie un filtru de calitate In procesul de
elaborare a proiectelor de acte normative.
Consiliul Legislativ trebuie sa analizeze, in faza
de conceptie, anterior adoptarii, concordanta
proiectelor de acte normative si a normelor
juridice prevazute in acestea cu principiile
Constitutiei si cele ale statului de drept™.

Scopul principal al Consiliului Legislativ
consta in avizarea proiectelor de acte normative
in vederea  sistematizarii, unificarii  si
coordonarii intregii legislatii, totodatd tinand si
evidenta oficiald a legislatiei Romaniei.

In activitatea sa, Consiliul Legislativ
analizeaza reglementarile propuse atat din punct
de vedere al legalitatii solutiilor preconizate, cat
si al tehnicii legislative, iar potrivit art. 2 alin.
(2) din Legea nr. 73/1993, republicata, institutia
prezintd in fiecare an Parlamentului un raport
asupra activitatii desfasurate.

Autoritatile care au caracter autonom
prezinta cateva caracteristici specifice. Astfel,
principala caracteristicd este reprezentatd de
faptul ca ele nu se afla in subordinea Guvernului
sau a unei alte autoritdfi publice, autonomia
excluzand orice forma de subordonare, neavand
organe ierarhic superioare. Altd caracteristica
este reprezentatd de faptul ca autoritatile
centrale autonome sunt organe specializate
intr-un anumit domeniu: Consiliul Legislativ,
Curtea de Conturi, Avocatul Poporului, Agentia
Nationald de Integritate, Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii, etc.

De asemenea, autoritatile administrative
centrale autonome au un statut specific care le
deosebeste de ministere prin faptul cd modul lor
de infiintare este stabilit fie prin Constitutie

3! Pentru detalii suplimentare a se vedea Catilin Ion
Ciora, Consiliul Legislativ si rolul sau in procesul bunei
administrari - teza de doctorat, SN.S.P.A, 2012, pp.
40-51.

32 Despre rolul si atributiile Consiliului Legislativ potrivit
prevederilor art. 79 din Constitutia Romaniei, republicata,
a se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Constitutional Law
in Romania, Editura Wolters Kluwer, Bucuresti, 2012, p.
69
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(Consiliul Legislativ, Curtea de Conturi,
Avocatul Poporului, Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii, Consiliul Economic si Social),
fie prin lege organica (Consiliul Concurentei,
Consiliul National al Audiovizualului, Comisia
de Supraveghere a Asigurarilor, etc).

De obicei, aceste autoritati trebuie sa
intocmeasca anual un raport de activitate care
se dezbate in Parlament, iar conducerea lor este
asiguratd de persoane desemnate in functie de
catre forul legislativ al tarii, avand astfel ,,0

anumitd  dependentd  numai  fatda de
Parlament™?’.
D-nul Vasile Stanescu incadra Consiliul

Legislativ in categoria institutiilor publice cu rol
de contrapondere si control al puterii. Astfel,
constituit in sistem, ,,controlul exercitat asupra
puterii publice de catre insdsi puterea, prin
intermediul  propriilor  institutii  publice
specializate, are ca scop realizarea unei
conexiuni inverse intre detinatorii temporari ai
puterii si cei fara putere, oferind informatii
importante, in special cu privire la actele sau
faptele autoritatilor administratiei publice, la
legalitatea si eficienta masurilor luate de
structurile cu putere decizionald. ...Este o
obligatie asumata constient intr-un stat de drept
si Intr-o democratie reprezentativ, dublata de
riscul monopolului decizional, justificatd si
generatd de avantajele incontestabile ale
contractului social care trebuie reevaluat, pentru
a nu fi redus la o simpla fictiune ce justifica

decizia politica*”.

3 A se vedea Ioan Muraru, Elena Simina Tindsescu,
Constitutia Romdniei — Comentariu pe articole, Editura
C.H. Beck, 2008, p. 1124.

¥ A se vedea Vasile Stinescu, Spatiul public gestionare
si comunicare ..., Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2012, p. 146.
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Acest tip de control exercitat de institutii
publice asupra actelor de guvernare publica este
realizat i1n scopul garantarii legalitatii,
necesitatii, eficientei si oportunitatii actiunilor
puterii politice.

Pentru a-i asigura independenta politica,
obiectivitatea si  impartialitatea  Consiliului
Legislativ, legea de organizare si functionare a
acestei institutii, care are o specializare juridica,
prevede ca personalul sdau nu poate desfasura
activitati politice si nici sd Indeplineasca alte
functii, cu exceptia functiilor didactice 1n
invatdmantul superior juridic. Totodata, avizul pe
care Consiliul Legislativ il emite in desfasurarea
activitatii sale nu poate cuprinde consideratii cu
caracter politic. In acest context precizim ca
potrivit art. 10 alin. (2) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, presedintele Consiliului Legislative,
este ordonator principal de credite.

Independenta politica a Consiliului Legislativ
se asigura si prin faptul cd aceasta institutie este
un organ consultativ de specialitate al
Parlamentului si nu al Executivului, n acest din
urma caz, neputdndu-se asigura o desprindere
reald fatd de factorul politic care ar influenta in
mod negativ activitatea si rolul pe care trebuie
sd le indeplineasca Consiliul Legislativ, ferit de
orice fel de conotatii politice. Astfel, conform
aprecierii noastre, Consiliul Legislativ nu poate
face parte nici din puterea legislativa, nici din
cea executivd, ca sd nu mai vorbim de puterea
judecatoreascd, fiind o autoritate administrativa
autonoma aflata sub autoritatea Parlamentului.
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IMIGRATIA SI INTEGRAREA IMIGRANTILOR iN CONTEXTUL
INTERNATIONAL ACTUAL

ABSTRACT:

ALEXANDRA BUCUR®

The article presents a current issue in the European Union, the immigrants and their integration into the
community, while respecting human rights. Traumas suffered by civilians after military conflicts irreparably

marks their evolution.

Public policy instruments adopted by the authorities should allow immigrants to participate actively in
community life, to promote their rights and combat discrimination and, on the other hand, immigrants must
accept and respect the identity and values of the EU and of the host states.

Keywords: migrant, integration, human rights, European Union

RESUME

L’article présente une question d’actualité dans I’Union européenne, les immigrants et leur intégration dans
la communauté, tout en respectant les droits de I’homme. Les traumatismes subis par les civils apres les
conflits militaires marque irrémédiablement leur évolution.

Les instruments de politique publique adoptés par les autorités devraient permettre aux immigrants de
participer activement a la vie communautaire, de promouvoir leurs droits et combattre la discrimination et,
d’autre part, les immigrants doivent accepter et respecter I’identité et les valeurs de I’'UE et des pays

d’accueil.

Mots-clés: migrants, I’intégration, les droits de I’homme, I’Union européenne

1. Drepturile omului in Europa s-au afirmat
progresiv, dar de o manierda atit de viguroasa,
incat importanta lor este de acum considerabila,
iar influenta lor, dincolo chiar de hotarele
europene, incontestabila.'

Desi sistemele din Europa in ceea ce priveste
drepturile omului sunt destul de evoluate,

schimbarile actuale, mai ales 1n contextul
exodului imigrantilor, aduc in prim plan
mecanismele de protectie a drepturilor
fundamentale.

Importanta dialogului este evidenta, fiind
crucial sa fie aduse raspunsuri echilibrate si
eficace consecintelor ce decurg din globalizare,
din dezvoltarea fluxurilor migratoare, precum si
conflictelor de ordin cultural si uneori religios.?

Complexitatea societatii actuale impune
politici publice care integreaza principiul
egalitatii  si nediscriminarii si perpetueaza
echitatea.

Politicile europene de imigratie si implicit
cele care vizeazd integrarea strdinilor in
societatile statelor membre sunt direct conectate
cu ideea de securitate, control al migratiei legale
si prevenire si combatere a imigratiei ilegale. in
acest context, in plan intern, fiecare tara isi va
gasi propriul echilibru si raspuns specific

" Cercet. st.

' A se vedea Jean Francois Renucci, Tratat de drept
european al drepturilor omului, Ed. Hamangiu, 2009, p.
4.

2 Idem ,p. 75.
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referitor la problematica imigratiei si integrarii
strainilor, intre securitate si drepturile omului,
intre interesele sale economice si demografice si
respectarea demnitatii umane.’

Ideologiile au efect asupra realitdtii, sunt
transformate in masuri legale si institutionale,*
iar acestea trebuie sa includa un mesaj de debut:
schimbarea de mentalitate.

Privit in ansamblul sau, fenomenul imigratiei
capata 1n prezent o serie de dimensiuni, fara
precedent, de naturd sociala, economicad |,
politica si juridica.

Conflictele armate din Siria si din teritoriile
vecine au evoluat 1n intensitate generand cea
mai mare catastrofa umanitara de la al doilea
razboi mondial.’

Primul semestru al anului 2015 a insemnat,
sub aspectul migratiei iregulare® la frontierele

3 A se vedea Iris Alexe, Bogdan Paunescu, Studiu
asupra fenomenului imigratiei in Romdnia. Integrarea
strainilor in societatea romdaneascd, editie electronica,
2011, p. 20.

* A se vedea Friedrich Heckmann, The integration of
immigrants in European Societies, National Differences
and Trends of Convergence, Ed. Lucius & Lucius,
Stuttgart, 2003, p. 16.

> Commission européenne- Aide humanitaire et protection
civile, Crise en Syrie p. 1
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/syri
a_frpdf

% Termenii de migratie ilegala, iregulara, clandestina sunt
folositi ca sinonime pentru a exprima: alternativa folosita
de catre persoanele care nu folosesc calea legald pentru a
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Uniunii Europene, un record in ceea ce priveste
cifrele inregistrate, in principal in zona Marii
Mediterane si pe ruta Balcanilor de Vest'.

Comunitatea internationald s-a implicat
pentru a reduce efectele dezastrului umanitar cu
care se confruntd Siria si teritoriile vecine, insa
este nevoie si de o solutie politica care sa evite
alte suferinte umane, precum si de solutii rapide
si eficiente pentru a integra persoanele
stramutate de aceste conflicte.

Ca urmare a violentelor si a consecintelor
devastatoare asupra civililor,in anul 2015, mai
mult de 3,7 miliarde de euro au fost mobilizate
in caz de urgentd si asistentd pentru recuperare
de catre Uniunea Europeand pentru populatia
din Siria si tarile vecine (Liban, Iordania, Irak,
Turcia si Egipt).®

Preocuparea constantd a comunitatii
internationale pentru promovarea si protectia
acestor drepturi fundamentale isi are originea in
ingrijorarea pricinuitd de frecventele atentate la
adresa wvietii s1 a sigurantel persoanei care
ameninta valorile intrinseci ale societatii umane
civilizate.’

In contextul actual, al exodului imigrantilor,
ce provin din state precum Siria, Iran, Irak,
Afganistan, Pakistan, Somalia, Sri Lanka,
Kuweit, Albania, etc. credem ca este imperios
necesar sa se stabileascd noi abordari ale
integrarii lor.

2. In conditiile incalcarii drepturilor omului
si abuzurilor in contextul de insecuritate , in
contradictie cu normele dreptului international,
dreptului international umanitar,in special in
zonele aflate sub controlul gruparilor teroriste,
protectia drepturilor omului prin instrumente
juridice de transpunere a acestora este un
imperativ al comunitatii internationale “ce
decurg din democratie si statul de drept”."
,Oricum, realitatea este ca aceste drepturi sunt
iluzorii daca nu exista o cerere pentru punerea

lor in aplicare”."

ajunge in alte state decat cele de origine
7 Conform datelor statistice aflate la dispozitia UNHCR
www.unhcr.org

8 Commission européenne - Aide humanitaire et
protection civile, Crise en Syrie p. 1, http://ec.europa.eu/e
cho/files/aid/countries/factsheets/syria_fr.pdf

? A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Drepturile omului -
un sistem in evolutie, IRDO, Bucuresti, 2008, p. 201.

1 Ibidem

"A se vedea Adrian Bulgaru, Standarde si mdsuri la
nivel  national si  european  privind  protectia
internationala in  materia  azilului, Editura Pro
Universitaria, 2013, p. 1.
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O buna gestionare a  fenomenului
imigrationist presupune un sistem performant de
management in aceastd sferd, astfel incat sa se
organizeze, planifice, controleze si sa se
coordoneze fluxul de imigranti. In aceste
conditii, Uniunea Europeana este preocupata de
stabilirea unui sistem coerent de evaluare a
situatiei, cat si a unui set comun de masuri
pentru integrarea eficientd a imigrantilor din
punct de vedere economic, social, politic.

Imigrantii care intra in mod legal pe teritoriul
statelor Uniunii Europene trebuie sustinuti, fiind
necesara integrarea lor pe termen lung, astfel
incat situatia sa aiba conotatii pozitive atat pentru
acestia cat si pentru statele gazda.

Migratia concentreaza in jurul sau un numar
foarte mare de fenomene sociale. Alaturi de
migratia legald, realizatd prin respectarea
normelor legale, se Inregistreazd si o migratie
clandestina cu dimensiuni foarte greu de evaluat.

Retelele de trafic infloresc pe baza
instabilitatii politice, economice si sociale
manifestate in statele sarace.

Relatia intre traficul de migranti si conflictele
armate parcurge anumite etape, persoanele
dislocate, vaduvele de razboi sunt vulnerabile,
adultii si copiii sunt traficati pentru a fi folositi
ca soldati, femeile si tinerele sunt traficate in
scopul prostitutiei, statele postconflict devenind
atat loc de origine cat si de tranzit pentru
victimele traficului.

Multi imigranti ilegali si persoane care au
nevoie de protectie internationald caldtoresc in
conditii extrem de dificile si isi asuma riscuri
foarte mari in incercarile de a intra in Uniunea
Europeand in mod ilegal, ascunzandu-se in
vehicule, nave de marfuri etc.'

Imigrantii sunt insotiti de calauze pentru a se
asigura trecerea frontierei, pentru ca ulterior, sa
fie preluati de un alt membru al retelei. Uneori,
pe perioada calatoriei, imigrantilor li se incalca
grav drepturile si libertdtile fundamentale, fiind
supusi abuzurilor fizice si psihice.

Pentru a preveni criminalitatea
transfrontalierd si imigratia ilegald, precum si a
imbundtdti gestionarea integratd a frontierelor,
Uniunea Europeand a creat Sistemul european
de supraveghere a frontierelor (EUROSUR)."

"2 Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul economic si social european si
Comitetul regiunilor analizdnd crearea unui sistem
european de supraveghere a frontierelor (EUROSUR),
Bruxelles, 13.02.2008, COM(2008) 68 final, p. 4 si urm.

B A se vedea Regulamentul (UE) nr. 1052/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
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Sistemul contribuie la gestionarea fluxurilor de
imigranti prin reducerea numarului imigrantilor
ilegali care intrd in spatiul Schengen fara a fi
detectati, protejeaza si salveaza vieti la
frontierele externe prin reducerea considerabild
a ratel inacceptabile a deceselor pe mare in
randul imigrantilor, sporeste securitatea interna
a  Uniunii  Europene  prin  prevenirea
infractiunilor grave la frontierele externe ale
spatiului Schengen.'*

Trebuie sa se actioneze la toate nivelurile,
national si  european, pentru a asigura
transpunerea programelor in proiecte de calitate,
astfel Tncat imigrantii sa gaseasca pe teritoriul
statelor Uniunii Europene securitatea pe care au
pierdut-o in statele de origine.

Desi statele membre ale Uniunii Europene nu
au indatorirea de pune la dispozitie migrantilor
ilegali aceleasi beneficii ca in cazul cetatenilor,
acestea trebuie sa respecte un set de baza de
standarde n materie de drepturi ale omului,
acestea incluzand asistentd medicald necesara
pentru toate persoanele in caz de urgenta,
asistentd medicala pentru femeile insarcinate,
educatie pentru copiii, precum si accesul la
justitie.

Intrebarea fundamentali a modului de a
maximiza beneficiile migratie1 , atdt pentru
tarile gazda si migrantii Insisi, trebuie sa fie
abordatd pe termen lung.'s In contextul acestei
crize a migratiei, Europa trebuie sa gaseasca
solutii de integrare adecvate,evitand esecurile de
pana acum.

In ciuda diferentelor din punct de vedere
economic, dar si ideologic dintre state, in cadrul
politicilor sociale care abordeaza integrarea
imigrantilor, se urmareste, dupd acordarea
dreptului de rezidenta pe teritoriu, facilitarea
accesului, in conditii egale, pe piata fortei de
muncd, Invatarea limbii tarii gazda, acces
neingradit la asistentd sociald, la servicii de
ingrijire a sanatatii, Intelegerea normelor
societatii, diferentele culturale.

Integrarea imigrantilor pe piata fortei de
munca si in cadrul societatii in ansamblul sdu
este vitald pentru promovarea coeziunii sociale
si cresterea economica a tarilor gazda.'

Sistemului european de supraveghere a frontierelor
(EUROSUR).

A se vedea Fisa de Informare Nr. 150, JAI20, Sistemul
european de supraveghere a frontierelor (EUROSUR), p. 2.
http://www.cdep.ro/afaceri_europene/afeur/2012/fi_1223.
pdf.

'S OECD, Migration Policy Debates, OECD May 2014, p. 1.
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Integrarea este, si trebuie sa fie , un proces
multidimensional'’, nereusita in orice domeniu
al integrarii pune in pericol progresul in altele.

O dovada a faptului ca persoana este
consideratd in Uniunea Europeanda valoarea
suprema a societatii, este si evolutia Tn acord cu
perfectionarea continud a legislatiei statelor,
aceasta avand ca principal scop, prevenire si
combaterea oricarei forme de atac la adresa
fiintei umane.

In ultimul deceniu, Uniunea Europeani a
adoptat legi privind imigratia pe teritoriile
statelor membre a anumitor categorii de
persoane, precum si norme privind resortisantii
tarilor terte care locuiesc in mod legal pe
teritoriul Uniunii.

Prin politica in domeniul drepturilor omului,
Uniunea Europeana apara caracterul universal si
indivizibil al drepturilor omului, in colaborare
deplind si activa cu tarile partenere, cu
organizatili internationale si regionale, cu
asociatii si grupuri de la toate nivelurile
societatii civile."

Conventia europeand a drepturilor omului si
dreptul Uniunii Europene ofera un cadru juridic
larg pentru protectia drepturilor strainilor.
Legislatia Uniunii Europene in materie de azil,
frontiere si imigratie evolueazd cu rapiditate,
existand, totodata, reglementari in jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Atunci cand sunt in joc anumite drepturi
fundamentale, jurisprudenta a extins domeniul
de aplicare pentru a acoperi toate persoanele din
teritoriu, inclusiv migrantii aflati in situatie de
sedere iregulara."

Articolul 14 al Conventiei interzice
discriminarea, astfel cd exercitarea drepturilor si
libertatilor recunoscute de Conventie trebuie sa
fie asigurata fard nicio deosebire bazatd, in
special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie,
opinii politice sau orice alte opinii, origine
nationald sau sociala, apartenenta la o minoritate
nationald, avere, nastere sau orice alta situatie.

Articolul 1 din Conventia europeand a
drepturilor omului obliga statele sa ,,garanteze”
drepturile prevazute de aceasta ,oricarei

' Indicators of Immigrant Integration 2015, pag.15,
OECD/European ~ Union 2015  http://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/download/8115051ec004.pdf?
expires=1446731415&id=id&accname=guest&checksum
=65F7D425114F5120988EB4FFOA98366E.

7 Idem, p. 19.

'8 http://europa.eu/pol/rights/index_ro.htm

' CEDS, International Federation of Human Rights
Leagues/Franta/Plangerea 14/2003, fond, 8 septembrie
2004.
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persoane aflate sub jurisdictia lor”. Aceste
persoane includ si strainii. Un stat semnatar al
Conventiei este responsabil, in temeiul
articolului 1, pentru toate actiunile si omisiunile
organelor sale, indiferent dacd actiunea sau
omisiunea respectiva a fost consecinta unei legi
nationale sau a necesitdfii de a respecta
obligatiile juridice internationale.

Pe de alta parte, Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene contine o listd a drepturilor
omului, inspiratd de drepturile consacrate in
constitutiile statelor membre ale UE, Conventia
europeand drepturilor omului, CSE si ftratatele
internationale privind drepturile omului.

Ca rezultat, institutile UE (precum si toate
statele membre) sunt obligate sd respecte Carta
atunci cand ,,pun in aplicare dreptul Uniunii”, in
conformitate cu dispozitiile articolului 51 din Carta.

Articolul 19 din Cartd include interzicerea
returndrii unei persoane la o situatie in care
aceasta se teme, in mod justificat, cd ar putea fi
persecutatd sau expusa unui risc real de tortura
si de pedeapsa sau tratament inuman sau
degradant (principiul nereturnarii).

Pe de altd parte, tratamentul diferentiat
devine cu atdt mai putin acceptabil cu cat
situatia in materie de imigrare a unui strdin se
apropie de situatia cetatenilor unui stat.*'

Directivele privind combaterea discriminarii
interzic discriminarea pe criterii de rasa sau
origine etnica (Directiva 2000/43/CE) si de
religie sau convingeri (Directiva 2000/78/CE).
Directiva 2000/43/CE se aplica si in cazul
resortisantilor tarilor terte. totusi, articolul 3
reglementeazd faptul cd “nu se referd la
diferenta de tratament bazata pe cetatenie si nu
aduce atingere .

Intreaga societate este datoare si asigure
respectarea drepturilor fundamentale.

Fiind legata de aspectele spirituale ale
personalitatii umane, libertatea religioasa sau de
convingeri face parte din aceastd categorie de
drepturi si libertati fundamentale.*

Romaénia este expusd rutelor de migratie
(legala si ilegald) din statele din estul Europei,
cu origine in statele din Orientul Mijlociu, Asia
de Sud-Est sau Africa,” dar ramane, cel putin in
perioada imediat urmatoare, un spatiu de tranzit

20 CEDO, Matthews / Regatul Unit [GC], nr. 24833/94,
Conventia europeana a drepturilor omului 1999-1, punctul
32.

2 CEDO, Gaysuz/Austria, nr.17371/90, 16 septembrie
1996.

2 A se vedea Cristina Stuparu, Statul - societatea -
libertatile religioase, IRDO, Bucuresti, 2009, p. 8.
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pentru imigratia ilegald catre statele mai
dezvoltate din vestul UE, insd apreciem ca
fenomenul va fi in crestere.

3. In acest context, se impune formularea
unor politici coerente pentru  integrarea
imigrantilor, proces care intAmpind Insa o serie
de dificultati rezultate, in primul rand, din
necunoasterea  dimensiunilor  reale  ale
fenomenului, datoratd mobilitatii foarte mari,
intensei circulatii peste frontiere a persoanelor
provenite din zonele de conflict.

Obiectivul principal al autoritatilor este de a
maximiza efectele pozitive si de a limita
efectele negative ale imigratiei. Pentru a sprijini
statele membre 1n gestionarea eficace a
imigrarii, Uniunea Europeana ofera oportunitati
de finantare pentru integrarea imigrantilor.

Aceste politici se concentreazd pe cerintele
societatii actuale, care a devenit mai diversa, ca
urmare a exodului imigrantilor.

Integrarea trebuie inteleasd ca un proces de
participare activda a imigrantilor 1n toate
dimensiunile societatii , proces privit din doua
directii: atdt din punctul de vedere al
imigrantilor rezidenti legal 1n  Uniunea
Europeana, cat si din cel al societatii europene
gazda. *

In relatiile sale cu restul comunitatii
internationale, Uniunea isi afirma si promoveaza
valorile, aceasta contribuie la pacea, securitatea,
dezvoltarea durabild a planetei, solidaritatea si
respectul reciproc intre popoare,vegheaza la
respectarea strictd si  dezvoltarea dreptului
international, inclusiv respectarea principiilor
Cartei Organizatiei Natiunilor Unite.”

O conditie esentiala a unei integrari de succes
este interactiunea dintre imigranti si cetdtenii
statelor membre , societatea civild avand un rol
deosebit de important in cadrul acestui proces,
migratia trebuie Inteleasd ca o componentd a
realitdtii economice si sociale europene actuale.

Migratia reprezinta o realitate care va
continua sd existe cat timp vor continua sa
existe diferente din punct de vedere al
dezvoltarii intre diferitele state ale lumii, atata
timp cat schimbdrile de ordin politic vor genera
conflicte armate.

2 Strategia nationald privind imigratia pentru perioada
2011-2014.

2 A se vedea Mircea Radu, Politica si practica privind
integrarea imigrantilor si refugiatilor in statele europene,
Calitatea vietii, XVII, nr. 3-4, 2006, pp 319-341.

2 A se vedea Tratatul privind Uniunea Europeand, semnat
la 7 februarie 1992 la Maastricht si intrat in vigoare la 1
noiembrie 1993.
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II. DOCUMENTAR JURIDIC

COMITETUL PENTRU DREPTURILE PERSOANELOR CU DIZABILITATI

INDRUMARI PRIVIND ARTICOLUL 14 AL CONVEN TIEI CU PRIVIRE LA
DREPTURILE PERSOANELOR CU DIZABILITA TI

DREPTUL LA SECURITATE SI LIBERTATE AL PERSOANELOR CU
DIZABILITATI

Adoptate la a 14-a sesiune, tinuta in septembrie 2015

I. Introducere

1. De la adoptarea de catre Comitetul pentru
drepturile persoanelor cu dizabilitati (de aici
inainte, Comitetul) a unei declaratii privind
articolul 14 al Conventiei Natiunilor Unite cu
privire la drepturile persoanelor cu dizabilitati
(de aici Tnainte, Conventia), in septembrie 2014,
(CRPD/C/12/2, Anexa 1V), la nivelul unor
organisme ale ONU precum si in cadrul unor
procese interguvernamentale au fost elaborate
indrumari privind dreptul la libertate si securitate
precum si cu privire la tratamentul detinutilor,
se refera la privarea de libertate a
persoanelor cu dizabilitdti. Unele organisme
regionale au luat 1n calcul si adoptarea de
instrumente cu putere de lege suplimentare care
ar permite internarea neconsimtitd si aplicarea
fortatd de tratamente persoanelor cu dizabilitati
intelectuale si psihosociale. Pe de alta parte,
Comitetul a dezvoltat in continuare propria
interpretare  pe
angajandu-se in acelasi timp Intr-un dialog
constructiv cu mai multe state parti la Conventie.
2. Comitetul, fiind organismul international de
monitorizare a Conventiei, a adoptat prezentele
indrumdri pentru a pune noi clarificari la
dispozitia statelor parti, a organizatiilor pentru
integrare regionald, a institutiilor nationale de
drepturile omului si a mecanismelor nationale
de monitorizare, a organizatiilor persoanelor cu
dizabilitati, a organizatiilor societdtii civile
precum si a agentiilor si organismelor Natiunilor
Unite si a expertilor independenti in legatura cu
obligatia statelor parti ce le revine in baza

carc

care o da articolului 14

* Traducere realizatd de cercet. st. Valeriu Rendec.
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Conventiei privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati de a respecta, de a proteja si de a
garanta dreptul persoanelor cu dizabilititi la
libertate si securitate. Prezentele indrumari
inlocuiesc declaratia adoptatda de Comitet cu
privire la articolul 14 al Conventiei.

II. Dreptul la libertate si securitate al
persoanelor cu dizabilitati

3. Comitetul reafirma ca libertatea si securitatea
persoanei este unul dintre cele mai pretioase
drepturi de care trebuie sd se bucure fiecare. Cu
deosebire, toate persoanele cu dizabilitati, si mai
dizabilitati psihosociale au dreptul la libertate in
baza articolului 14 al Conventiei.

4. Articolul 14 al Conventiei este, In esentd, o
prevedere referitoare la nediscriminare. El
precizeaza sfera de actiune a dreptului la
libertate si securitate al persoanei in legaturad cu
persoanele cu dizabilitati, interzicand orice fel
de discriminare pe motiv de dizabilitate In
exercitarea acestuia. Prin aceasta, articolul 14 se
leaga direct de scopul Conventiei, care este de a
asigura exercitarea deplind si egala a tuturor
drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului de catre persoanele cu dizabilitati si de a
promova respectarea demnitatii lor inerente.

5. Natura nediscriminatorie a articolului 14
dovedeste stransa corelatie cu dreptul la
egalitate si la nediscriminare (articolul 5).
Articolul 5(1) recunoaste ca toate persoanecle
sunt egale in fata si sub incidenta legii si au
dreptul la protectie egald din partea legii.
Articolul 5(2) interzice toate formele de
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discriminare pe motiv de dizabilitate si
garanteaza persoanelor cu dizabilititi protectia
egald si efectiva a legii impotriva discrimindrii
pe indiferent ce motiv.

III. Interzicerea cu desidvarsire a detentiei pe
motiv de incapacitate

6. In unele state parti existi inca practici care
permit privarea de libertate pe motiv de
incapacitate reald sau perceputi ca reald.! In
aceasta privintd Comitetul a stabilit ca articolul
14 nu permite niciun fel de exceptii prin care
persoanele sa poatd fi puse in detentie pe
motivul incapacitatii lor reale sau percepute ca
reald. Cu toate acestea, legislatia mai multor
state parti, inclusiv legile referitoare la sanatatea
mentald, incd prevad cazuri in care persoanele
pot fi puse in detentie pe motivul incapacitatii
lor reale sau percepute ca reald, cu conditia sa
existe alte motive pentru punerea lor in detentie,
printre care faptul ca considerate
periculoase pentru ele Insele sau pentru altii.
Aceastd practica este incompatibild cu articolul
14; este de natura discriminatorie si echivalenta
cu privarea arbitrara de libertate.

7. In cadrul negocierilor Comitetului ad-hoc
care au condus la adoptarea Conventiei s-au
purtat discutii prelungite asupra nevoii de a
include un calificativ, de genul ,numai” sau
»exclusiv”, in interzicerea privarii de libertate
datoritd existentei unei incapacititi reale sau
percepute ca reald in proiectul de text al
articolului  14(1)(b). Statele s-au opus,
argumentand cd ar putea duce la o interpretare
gresitd’ care ar permite privarea de libertate pe
motivul incapacitatii reale sau percepute ca reala
combinat cu alte conditii, cum ar fi punerea in

sunt

! Incapacitatea in aceste indrumari este inteleasi ca starea
personald fizica, psihosociala, intelectuald sau senzoriala
care poate fi sau nu insotitd de limite functionale ale
corpului, mintii sau simturilor. Incapacitatea este ceea ce
difera fatd de ce este considerat in mod ca fiind norma.
Dizabilitatea este inteleasd ca efectul social al
interactiunii dintre incapacitatea individuald si mediul
social sau material asa cum se descrie in art. 1 al
UNCPRD.

2 Comitetul ad-hoc, cea de-a treia sesiune, rezumat zilnic
al discutiilor, 261 mai 2004; cea de-a cincea sesiune,
rezumat zilnic al discutiilor, 26 ianuarie 2005.
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pericol a propriei persoane sau a altora.” Mai
mult, s-au purtat discutii si pe tema includerii
unei prevederi privind revizuirea periodica a
privarii de libertate in textul proiectului de
articol 14(2).* Societatea civild s-a opus si ea
utilizarii de calificative si ideii de revizuire
periodicd.> ¢ Ca wurmare, articolul 14(1)(b)
interzice privarea de libertate pe motiv de
incapacitate reald sau perceputd ca reald chiar
daca se apeleaza la factori
suplimentare pentru a justifica privarea de
libertate. Aceasta chestiune a fost stabilita la cea
de-a saptea intrunire a Comitetului ad-hoc.

8. Interzicerea cu desdvarsire a privarii de
libertate pe motiv de incapacitate reald sau
perceputd ca reala este strans legata de articolul
12 al Conventiei (recunoastere egald in fata
legii). In Comentariul general nr. 1, prezentul
Comitet a clarificat faptul ca statele parti trebuie
sd renunte la practica negarii capacitatii juridice
al persoanelor cu dizabilitati si a retinerii in
institutii  impotriva vointei lor, fie
consimtamantul liber exprimat si in cunostinta
de cauzd al persoanelor in chestiune, fie cu
consimtamantul unui inlocuitor al factorului de
decizie, deoarece aceastd practicd constituie
privare arbitrara de libertate si incalca articolele
12 si 14 ale Conventiei.’

9. Exercitarea dreptului la libertatea si
securitatea persoanei este un element central al
implementarii articolului 19 privind dreptul de a
trai independent si de a fi inclus in cadrul
comunitatii. Prezentul Comitet a accentuat
aceasta relatie cu articolul 19. El si-a exprimat
ingrijorarea  fatd  de  institutionalizarea
persoanelor cu dizabilitdti si lipsa serviciilor de
sprijin in cadrul comunitatii,® si a recomandat

sau criterii

fara

3 Ibid. Cea de-a cincea sesiune, rezumat zilnic al
discutiilor, 26 ianuarie 2005.

# Initial, prevederea se regisea in articolul 10(2)(c)(ii) al
proiectului.

5> Comitetul ad-hoc, cea de-a cincea sesiune, rezumat
zilnic al discutiilor, 27 ianuarie 2005.

6 Comitetul ad-hoc, cea de-a treia sesiune, rezumat zilnic
al discutiilor, 26 mai 2004.

7 CRPD/C/GC/1, al.40.

8 CRPD/C/ESP/CO/1, al. 35-36; CRPD/C/CHN/CO/1, al.
26; CRPD/C/ARG/CO/1, al. 24; CRPD/C/PRY/CO/1, al.
36; CRPD/C/AUT/CO/1, al. 30; CRPD/C/SWE/CO/1, al.
36; CRPD/C/CRI/CO/1, al. 30; CRPD/C/AZE/CO/1, al.

DREPTURILE OMULUI



implementarea serviciilor de sprijin si strategii
eficiente de dezinstitutionalizare pe baza de
consultari cu organizatiile persoanelor cu
dizabilitati.” Pe langd aceasta, a facut apel
pentru alocarea de resurse financiare sporite
care sa asigure suficiente servicii 1n cadrul
comunitatii.'

IV. Internarea impotriva vointei sau fara
consimtamant in institutii de boli mintale

10. Internarea persoanelor cu dizabilitati pe
motiv de aplicare de tratament medical
contravine interzicerii cu desavarsire a privarii
de libertate pe motiv de incapacitate (articolul
14(1)(b)) si principiul consimtdmantului liber
exprimat si in cunostintd de cauzd al persoanei
in chestiune 1n legaturda cu aplicarea de
tratamente medicale (articolul 25). Comitetul a
statuat in mod repetat ca statele parti trebuie sa
abroge prevederile care permit internarea
persoanelor cu dizabilitdti impotriva vointei
acestora 1n institutii de boli mintale pe motiv de
incapacitate reald sau perceputd ca reald."
Internarea impotriva vointei in institutii de boli
mintale poartd in sine negarea capacitatii
juridice a persoanei de a decide in legatura cu
ingrijirea, tratamentul si admiterea sa intr-un
spital sau intr-o institutie, si prin urmare incalca
articolul 12 coroborat cu articolul 14.

V. Tratamentul fira consimtimant pe durata
privarii de libertate

11. Comitetul a subliniat ca statele parti trebuie
ia masuri pentru ca asigurarea de servicii de
ingrijire a sanatatii, inclusiv a serviciilor de
ingrijire a sandtatii mintale, sa aibd la baza
consimtdmantul persoanei in chestiune.”> In
Comentariul sau general nr. 1, Comitetul a
statuat ca statele parti au obligatia de a impune
tuturor profesionistilor din domeniul sanatatii si

29; CRPD/C/ECU/CO/1, al. 29; CRPD/C/MEX/CO/1, al.
30.

% Ibid.

10 CRPD/C/CHN/CO/1, al. 26; CRPD/C/AUT/CO/1, al.
31; CRPD/C/SWE/CO/1, al. 36.

1 CRPD/C/KOR/CO/1, al. 29, CRPD/C/DOM/CO/1, al.
27, CRPD/C/AUT/CO/1, al. 30.

12 CRPD/C/ECU/CO/1, al. 29 d), CRPD/C/NZL/CO/1, al.
30, CRPD/C/SWE/CO/1, al. 36.
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al medicinei (inclusiv specialistilor din
domeniul psihiatriei) obtinerea prealabila
oricarui tratament a consimtamantului liber
exprimat si in cunostintd de cauza al persoanelor
cu dizabilitati. Comitetul a statuat ca, ,,coroborat
cu dreptul la capacitate juridicd in conditii de
egalitate cu ceilalti, statele parti au obligatia de
a nu permite factori decizionali de substitutie
care sd-si dea consimtdmantul in  numele
persoanelor cu dizabilitati. Intregul personal din
domeniul sanatatii si al medicinei trebuie sa
asigure consultari corespunzdtoare care sa
angajeze in mod direct persoana cu dizabilitati."

VI. Protectia persoanelor cu dizabilititi
private de libertate Impotriva violentei,
abuzurilor si relelor tratamente

12. Comitetul a facut apel la statele parti sa
protejeze securitatea si integritatea personald a
persoanelor cu dizabilitati care sunt private de
libertate, inclusiv prin eliminarea aplicarii de
tratamente cu forta', a izolarii si a diferitelor
metode de constrangere In incinta facilitatilor
medicale, inclusiv constrangere fizica, chimica
sau mecanicd.” Comitetul a constatat cd aceste
practici
aplicarii torturii si a altor tratamente sau
pedepse inumane sau degradante persoanelor cu
dizabilitati asa cum prevede articolul 15 al
Conventiei.

nu sunt conforme cu interzicerea

VII. Privarea de libertate pe motivul
pericolului reprezentat de persoanele cu
dizabilitati, a asa-zisei nevoi de Ingrijire sau
tratament, sau din orice alte motive'

13. In urma trecerii in revistdi a tuturor
rapoartelor inaintate de statele parti, Comitetul a
stabilit cd este contrar articolului 14 sa se
permitd punerea in detentie a persoanelor cu
dizabilitati pe motivul ca reprezintd un pericol

13 CRPD/C/GC/1, al. 41.

14 CRPD/C/PER/CO/1, al. 30 si 31; CRPD/C/HRV/CO/1,
al. 24; CRPD/C/TKM/CO/, al. 32; CRPD/C/DOM/CO/1,
al. 31; CRPD/C/SLV/CO/1, al. 33-34;
CRPD/C/SWE/CO/1, al. 37-38.

15 CRPD/C/NZL/1, al. 32, CRPD/C/AUS/CO/1, al. 36.

16 De exemplu, gravitatea incapacititii, tinerea sub
observatie, sau preventia ca forma de detentie de lunga
durata.
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pentru propria persoand sau pentru alfii.

vointei acestora pe motiv ca sunt percepute ca
un risc sau un pericol, pentru asa-zisa nevoie de
tratament sau din alte motive legate de
incapacitate sau de diagnosticul pus asupra starii
lor de sandtate contravine dreptului la libertate
si este echivalentd cu privarea arbitrara de
libertate.

14. Persoanele cu incapacitate intelectuald sau
psihosocialad sunt in mod frecvent considerate ca
fiind un pericol pentru ele insele si pentru altii
atunci cand nu consimt si/sau opun rezistenta
aplicarii de tratamente medicale sau terapeutice.
Toate persoanele, inclusiv cele cu dizabilitati, au
obligatia de a nu face rau. Sistemele juridice
bazate pe statul de drept au in vigoare legi
penale si de alta natura care sa se ocupe de
incalcarea acestei obligatii. Persoanelor cu
dizabilitati 1i se refuza in mod frecvent protectia
egala Tn baza acestor legi fiind deviate sub
incidenta altor legi, inclusiv legi privind
sanatatea mintala. Aceste legi si proceduri au in
mod obisnuit un standard inferior atunci cand
este vorba de protectia drepturilor omului, cu
deosebire dreptul la un proces si o judecatd
corecte, si sunt incompatibile cu articolul 13
coroborat cu articolul 14 ale Conventiei.

15. Libertatea de a lua propriile decizii stabilita
ca principiu in articolul 3(a) al Conventiei
include libertatea de a-si asuma riscuri si de a
face greseli in egald masurd cu ceilalti. In
Comentariul sau general nr. 1, Comitetul a
statuat ca deciziile legate de tratamentul medical
si psihiatric trebuie sa aiba la baza
consimtamantul liber exprimat si in cunostinta
de cauza al persoanei in chestiune si sa respecte
autonomia, vointa si preferintele persoanei.”
Privarea de libertate pe motiv incapacitate reald
sau perceputd ca reald sau pe motivul strii de
sandtate in cadrul institutiilor de boli mintale
care priveaza persoanele cu dizabilitati de
capacitatea lor juridicd este de asemenea o
incalcare a articolului 12 al Conventiei.

17 CRPD/C/GC/1, al. 21 si 42.
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VIII. Detentia persoanelor incapabile sa
compara intr-un proces in sistemul justitiei
penale si/sau incapabile de a fi supuse
raspunderii penale

16. Comitetul a stabilit ca declaratiile privind
incompatibilitatea compardrii Intr-un proces sau
incapacitatea supunerii la raspundere penald 1n
sistemul justitiei penale si punerea in detentie a
persoanelor in baza acestor declaratii contravin
articolului 14 al Conventiei din moment ce
priveaza persoana de dreptul sau la un proces
corespunzator si la garantiile care se aplica
fiecarui inculpat. Totodatd, Comitetul a facut
apel la statele parti sd elimine acest gen de
declaratii din sistemul lor juridic penal.
Comitetul a recomandat ca ,,tuturor persoanelor
cu dizabilitati care au fost acuzate de infractiuni
si... se afla in detentie in inchisori si institutii,
fara proces, sa 1li se permitd sia se apere
impotriva acuzatiilor penale, si sa li se asigure
facilitatile necesare  pentru
participarea lor efectiva”'® precum si adaptarile
procedurale care s asigure un proces corect si
corespunzator."’

sprijinul ~ si

IX. Conditiile de detentie a persoanelor cu
dizabilitati

17. Comitetul si-a exprimat Ingrijorarea fata de
conditiile de trai precare din locurile de detentie,
mai ales din inchisori, si a recomandat ca statele
parti sa ia masuri pentru ca locurile de detentie
sd fie accesibile si sa asigure conditii de trai
umane. Mai recent, a recomandat ,sa se ia
masuri imediate pentru a se rezolva problema
conditiilor de trai precare din institutii.”*
Prezentul Comitet a recomandat ca statele parti
sd instituie cadrul legal pentru asigurarea de
adaptdri rezonabile care sd pastreze demnitatea
persoanelor cu dizabilitati si sd garanteze acest

18 CRPD/C/AUS/CO/1, al. 30.

19 CRPD/C/MNG/CO/1, al. 25, CRPD/C/DOM/CO/1, al.
29 a), CRPD/C/CZE/CO/1, al. 28, CRPD/C/HRV/CO/1,
al. 22, CRPD/C/DEU/CO/1, al. 32, CRPD/C/DNK/CO/1,
al. 34 si 35, CRPD/C/ECU/CO/1, al. 29 b),
CRPD/C/KOR/CO/1, al. 28, CRPD/C/MEX/CO/1, al. 27,
CRPD/C/NZL/CO/1, al. 34.

20 CRPD/C/HRV/CO/1, al. 24.
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drept pentru cele detinute in inchisori.”
Comitetul a abordat de asemenea problema
,promovarii unor mecanisme de formare pentru

functionarii  din justitie si Inchisori 1n
conformitate cu  modelul legislativ  al
Conventiei”.

18. Dezvoltandu-si jurisprudenta 1in baza

Protocolului optional la Conventie*, Comitetul
a afirmat ca, in baza articolului 14(2) al
Conventiei, persoanele cu dizabilitati private de
libertate au dreptul de a fi tratate in concordanta
cu obiectivele si principiile Conventiei, inclusiv
conditiile de accesibilitate si adaptarile
rezonabile. Comitetul a reamintit cd statele parti
trebuie sd ia toate masurile corespunzatoare
pentru ca persoanele cu dizabilitati care se afla
in detentie sd poatd trdi independent si sa
participe deplin din toate punctele de vedere la
viata de zi cu zi de la locul de detentie, inclusiv
prin asigurarea accesului lor, in conditii de
egalitate cu ceilalti, la diferitele zone si servicii,
cum sunt baia, curtea, biblioteca, zonele de
studiu, atelierele precum si la
medicale, psihologice,

serviciile
juridice.

.....

sociale si

nivelul standardelor si care sunt incompatibile
cu articolul 17 al Conventiei si pot constitui o
incalcare a articolului 15(2).

X. Monitorizarea facilitatilor din locurile de
detentie si revizuirea punerii in detentie

19. Comitetul a accentuat necesitatea
implementarii mecanismelor de monitorizare si
de revizuire 1n legaturd cu persoanele cu
dizabilitati private de libertate. Institutiile de
monitorizare existente si revizuirea detentiei nu
lasa sda se inteleagd cd accepta practica
institutionalizarii fortate. Articolul 16(3) din
Conventie cere In mod explicit monitorizarea
21 CRPD/C/COK/CO/1, al. 28 b), CRPD/C/MNG/CO/1,
al. 25, CRPD/C/TKM/CO/1 al. 26 b),
CRPD/C/CZE/CO/1, al. 28, CRPD/C/DEU/CO/1, al. 32
c¢), CRPD/C/KOR/CO/1, al. 29, CRPD/C/NZL/CO/1, al.
34, CRPD/C/AZE/CO/1, al. 31, CRPD/C/AUS/CO/1, al.
32 b), CRPD/C/SLV/CO/1, al. 32.

22 CRPD/C/MEX/CO/1, al. 28.
% CRPD/C/11/D/8/2012.
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tuturor facilitatilor si programelor care se
adreseaza persoanelor cu dizabilitati pentru a
preintampina orice forma de exploatare,
violentd si abuz, iar articolul 33 cere ca statele
parti sd Infiinteze un mecanism de monitorizare
national independent si sd asigure participarea
societatii civile la activitatea de monitorizare
(al. 2 si 3). Revizuirea detentiei trebuie sa aiba
drept scop contestarea detentiei arbitrare si
obtinerea eliberdrii imediate, Tn niciun caz nu
trebuie sa permitda prelungirea detentiei
arbitrare.*

XI. Misuri de siguranta

20. Comitetul a luat in discutie problema
masurilor de sigurantd impuse persoanelor care
sunt considerate a nu fi responsabile datorita
»aliendrii mintale” si a incapacitatii de a
raspunde penal. Prezentul Comitet a recomandat
de asemenea eliminarea masurilor de
sigurantd,” inclusiv cele care implica tratamente
medicale si psihiatrice fortate in institutii.*® Si-a
exprimat totodatd ingrijorarea 1n legaturd cu
masurile de sigurantd care implicd privarea de
libertate pe termen nedefinit si absenta unor
garantii obisnuite Tn cadrul sistemului justitiei
penale.”’

XII. Mecanisme alternative si scheme de
justitie restaurativa

21. Comitetul a stabilit ca la privarea de
libertate in cadrul procedurilor penale trebuie sa
se recurgd doar ca ultima solutie si numai atunci
cand alte programe alternative, inclusiv justitia
restaurativd, nu sunt suficiente pentru a
impiedica comiterea de infractiuni viitoare.”
Programele alternative nu trebuie sd implice
trecerea pe un regim de tratament al sanatatii
mintale si nici s& impund unei persoane sa
apeleze la serviciile de tratare a sanatatii
mintale; asemenea servicii trebuie puse la

24 CRPD/C/KOR/CO/1, al. 26.
25 CRPD/C/BEL/CO/1, al. 28.
26 CRPD/C/ECU/CO/1, al. 29 ¢).
27 CRPD/C/DEU/CO/1, al. 31.
28 CRPD/C/NZL/CO/1, al. 34.
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dispozitie numai pe baza consimtdmantului liber
exprimat si in cunostinta de cauza al persoanei.”

XIII. Consimtiméantul liber exprimat si in
cunostinta de cauza in situatii de urgenta si
de criza

22. In Comentariul siu general nr. 1, Comitetul
statueaza ca statele parti trebuie sa respecte si sa
sprijine capacitatea juridicd a persoanelor cu
dizabilitati de a lua decizii in mod continuu,
inclusiv in situatii de urgenta si de criza. Statele
parti trebuie sd se asigure cd persoanele cu
dizabilitati primesc sprijin, inclusiv in situatii de
urgenta si de criza, si ca ,,li se pun la dispozitie
informatii corecte si accesibile in legaturd cu
optiunile de servicii si cu posibilitatile de
abordare non-medicald a problemelor lor”.*
Comitetul afirma de asemenea ca ,,statele parti
trebuie sa elimine politicile si  masurile
legislative care permit sau impun tratarea cu
forta” si cd ,deciziile legate de integritatea
fizica sau mintala a unei persoane nu pot fi luate
decat cu consimtdmantul liber exprimat si in
cunostinta  de persoanelor in
chestiune.”' In alineatul 41 al Comentariului
sau general nr. 1, Comitetul statueaza ca ,,in
coroborare cu dreptul la capacitate juridica pe
bazd de egalitate cu ceilalti, statele parti au
obligatia de a nu permite ca factori decizionali
de substitutie sa isi dea consimtdmantul in
numele persoanelor cu dizabilitati.”*

23. De asemenea, Comitetul face apel la statele
parti sd ia masuri pentru ca persoanelor cu
dizabilitati sa nu le fie negat dreptul de a-si
exercita capacitatea juridica pe baza analizei
nintereselor lor superioare” efectuate de o terta
parte, iar cand, dupa eforturi
semnificative facute in acest sens, nu se poate
preciza care este vointa persoanei si ce prefera
ea, practicile asociate cu notiunea de ,,interese
superioare” sd fie inlocuite de notiunea standard
a ,,celei mai bune interpretari a vointei persoanei
si a ceea ce preferd ea.””

cauza al

atunci

29 CRPD/C/AUS/CO/al.29.
30 CRPD/C/GC/1, al. 42.

31 Ibid., al. 42.

32 [bid., al. 41.

33 Ibid., al. 21.
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XIV. Accesul la justitie, despagubirile si
compensatiile  acordate  persoanelor cu
dizabilitati private de libertate prin incélcarea
articolului 14 de sine statator precum coroborat
cu articolul 12 si-sau 15 din Conventie
24. Persoanele cu dizabilitati private de libertate
in mod arbitrar si ilegal au dreptul de a se adresa
la justitiei pentru revizuirea legalitatii detentiei
lor si pentru a obtine despagubiri si compensatii
corespunzatoare. Comitetul atrage atentia
statelor parti asupra Principiului nr. 20 din
,Principii de baza si indrumar ale ONU cu
privire la despagubirile si procedurile care
vizeaza dreptul tuturor celor privati de libertate
de a initia o actiune in fata unei instante
judecdtoresti”, adoptate de Grupul de lucru
pentru detentii arbitrare la 29 aprilie 2015, in
cadrul celei de-a 72-a sa sesiuni. Principiul 20
contine masuri speciale pentru persoanele cu
dizabilitati, printre care urmatoarele:*
,,126. Se vor lua urmatoarele masuri in vederea
asigurdrii adaptarii procedurale si a asigurarii
accesibilitatii si adaptarilor rezonabile pentru
exercitarea drepturilor substantiale privind
accesul la justitie si recunoasterea egalitdtii in
fata legii”
(a) Persoanele cu dizabilitati vor fi informate
in legaturd cu, si li se va asigura fara
intirziere si asa cum se solicitd accesul la
sprijin corespunzator in vederea exercitarii
capacitatii lor juridice 1n legatura cu detentia
si locul de detentie propriu-zis." Sprijinul
acordat 1n vederea exercitdrii capacitatii
juridice trebuie sa respecte drepturile, vointa
si preferintele persoanelor cu dizabilitati si

34 A/JHRC/30/36.

' A se vedea si Comentariul general nr. 35 al Comitetului
Drepturilor Omului, al. 18: ,,Persoanele trebuie asistate sa
obtind acces la despagubiri efective pentru reabilitarea
drepturilor lor, inclusiv o revizuire judiciara initiala si
periodica a legalitatii detentiei lor si pentru a se impiedica
tinerea in detentie In conditii incompatibile cu Pactul.”
Studiu public Oxford Pro Bono: in ceea ce priveste
procedurile legate de detentia preventiva, existd tendinta
tot mai pregnanta de a se garanta dreptul de a fi audiat si
dreptul la reprezentare juridicd (p. 97). Mai mult, exista
tendinta tot mai puternica in practica statelor de a se
garanta persoanelor cu boli mintale dreptul la informare si
la reprezentare juridicd pe durata procedurilor de punere
in detentie (p. 99).
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nu trebuie niciodatd sa echivaleze cu luarea
deciziei prin substitutie.”

(b) Persoanelor cu dizabilitati psihosociale
trebuie sa li se dea posibilitatea de a
compdrea fara intarziere intr-un proces, cu
sprijinul si adaptdrile necesare, mai degraba
decat sa fie declarate incompetente;

(c) Persoanele cu dizabilitati trebuie sa aiba
acces, In conditii de egalitate cu alte
persoane aflate in detentie, in cladirile in
care functioneaza agentii de punere 1in
aplicare a legii si ale puterii judecatoresti.
Entitdtile jurisdictionale trebuie sa se
asigure ca serviciile lor includ informatii si
metode  de accesibile
persoanelor cu dizabilitati.™ Se vor lua
masuri adecvate pentru a se pune la
dispozitie semne indicatoare in Braille si in
forme usor de citit si de inteles de asistenta
directd si prin intermediari, inclusiv ghizi,
lectori si interpreti profesionisti in limbajul
semnelor, pentru a 1Inlesni accesul la
comunicare si 1n locatiile unde-si desfasoara
activitatea entitati jurisdictionale;™

(d) Persoanele care sunt 1n detentie in
spitale de psihiatrie sau in institutii similare
si/sau supuse cu forta unui tratament, sau
care pot ajunge intr-o astfel de detentie ori
pot fi tratate cu forta in viitor, trebuie

comunicare

iii

i Comitetul pentru drepturile persoanelor cu dizabilititi,
Comentariul general nr. 1, al. 17: ,,Sprijin” este un termen
larg care cuprinde aranjamente atit neoficiale cat si
oficiale, de diferite tipuri si intensititi. De exemplu,
persoanele cu dizabilitati pot alege una sau mai multe
persoane de incredere care sa le asiste in exercitarea
capacitatii lor juridice pentru anumite tipuri de decizie,
sau pot apela la alte forme de sprijin, cum ar fi sprijinul
unei persoane care a trecut printr-o experienta
asemanatoare, (inclusiv  sprijinul unei persoane
specializate din cadrul unui grup de sprijin), sau asistenta
in comunicare. Sprijinul acordat persoanelor cu
poate include masuri legate de proiectare si de
accesibilitate. Sprijinul poate consta si in dezvoltarea si
recunoasterea unor metode diferite, neconventionale de
comunicare, 1n special pentru cei care utilizeaza forme de
comunicare non-verbald pentru a-si exprima vointa si
preferintele.

i Comitetul pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati,
Comentariu general nr. 2, al. 37.

™ Comitetul pentru drepturile persoanelor cu dizabilititi,
Comentariu general nr. 2, al. 20.
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informate despre modalitatile in care 1si pot
asigura eliberarea efectiva si neintarziata,
inclusiv prin ordin de restrictie;

(e) O astfel de eliberare ar consta dintr-un
ordin prin care se solicitd facilitatii sa
elibereze persoana imediat si/sau sd inceteze
imediat aplicarea de tratamente cu forta,
precum si masuri care vizeaza sistemul cum
ar fi sd impuna institutiilor de boli mintale
sa-si  descuie informeze
persoanele cu privire la dreptul lor de a
parasi institutia, si sa infiinfeze o autoritate
publica care sa asigure accesul la o locuinta,
mijloace de subzistentd si alte forme de
sprijin economic si social pentru a inlesni

usile si sa

dezinstitutionalizarea  si a  sprijini
exercitarea dreptului de a trdi independent si
de a fi inclus 1n cadrul comunitatii.

Asemenea programe de asistentd nu trebuie
sd se axeze pe asigurarea de servicii sau de
tratamente pentru suferinzii de boli mintale,
ci pe servicii gratuite sau la preturi
accesibile in cadrul comunitatii, inclusiv pe
alternative la diagnosticele si interventiile
medicale. Trebuie asigurate accesul Ia
medicatie si renuntarea la medicatie pentru
cei care hotarasc sa faca acest lucru;”

(f) Persoanelor cu dizabilitati li se vor pune
la dispozitie compensatii, precum si alte
forme de despagubire, in cazurile de privare
de libertate arbitrard sau ilegald." Aceastd
compensatie trebuie sa tind seama si de
daunele cauzate de lipsa de accesibilitate, de
refuzul unor adaptari rezonabile, de lipsa de
servicii de ingrijire medicald si de
reabilitare, care au afectat persoanele cu
dizabilitati private de libertate.”

Geneva, septembrie 2015

¥ Comentariul general nr. 35, al. 19: ,,Statele parti trebuie

sd punad la dispozitie servicii de ingrijire 1n cadrul
comunitatii sau servicii sociale de Ingrijire alternative
pentru persoanele cu dizabilitdti psihosociale, in vederea
asigurarii unor alternative mai putin restrictive decat
izolarea fortata”.

vi Aceasta include privarea de libertate pe motiv de
dizabilitate sau dizabilitate perceputd, in special pe motiv
de dizabilitate psihosociald sau intelectuala sau
dizabilitate psihosociala sau intelectuala perceputa.
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EVOLUTIA LEGISLATIEI PRIVIND iNVATAMANTUL SUPERIOR

In domeniul de interes al studiului nostru au
fost introduse o serie de reglementari cu scopul
de a asigura cadrul general de organizare si
exercitare al dreptului fundamental la educatie,
prevazut atat in reglementdrile internationale,
cat si in reglementarile nationale.

Potrivit art. 32 din Constitutie!, in tara
noastra este garantatd exercitarea dreptului
fundamental la invatatura, fara nicio limitare,
decat cea prevazuta expres in alin. 2°.

O prima etapd de analizd o constituie
intrarea 1n vigoare a Legii nr. 84 din 24 iulie
1995, Legea invatamantului®, republicata, care
reglementeaza organizarea i functionarea
sistemului national de invatdmant, dreptul la
invatatura constituind principala componenta a
dreptului la educatie.

Dispozitiille acestei legi speciale sunt
dezvoltate pornind de la obiectivul principal, in
jurul principiului potrivit caruia ,,in Romania
invatdmantul constituie prioritate nationala*”.

In concordantd cu principiile democratice,
Legea invatdmantului urmdreste realizarea
dreptului la invatatura prin ,,dezvoltarea libera,
integrala si armonioasa a individualitdtii umane,
in formarea personalittii autonome i
creative™.

Dispozitiile generale ale legii cuprind
reglementari exprese cu privire la respectarea
principiilor fundamentale ale drepturilor omului.
Art. 5 alin. 1 prevede ca: ,,cetatenii Romaniei au
drepturi egale de acces la toate nivelurile si

* Cercet. st.

! Constitutia Romaniei, republicatd in M. Of,, I, nr. 767
din 31 octombrie 2003.

2 Constitutia Romaniei, art. 32 alin. (2) Invatimantul de
toate gradele se desfasoara in limba romana. In conditiile
legii, invatamantul se poate desfasura si intr-o limba de
circulatie internationala.

3 Legea 84/1995, republicatd in M. Of., I, nr. 606 din data
de 10 decembrie 1999. La data intrarii In vigoare se
abrogd Legea educatiei si invatamantului nr. 28/1978,
precum si toate celelalte dispozitii contrare acesteia.
Legea nr. 84/1995 a fost abrogatd prin Legea nr. 1/2011,
Legea Educatiei Nationale, publicatd in M. Of, I, nr. 18
din 10 ianuarie 2011.

* Art. 2 Legea nr. 84/1995: ,.In Roménia invatadmantul
constituie prioritate nationala”.

> Legea nr. 84/1995, art. 3(2): ,,Idealul educational al
scolii romanesti constd in dezvoltarea libera, integrald si
armonioasd a individualitatii umane, in formarea
personalitdtii autonome si creative.”
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formele de invatamant, indiferent de conditia
sociald si materiald, de sex, rasd, nationalitate,
apartenentd politica sau religioasa...”.

Invatamantul in Romania, potrivit legii, isi
asuma obiectivul principal de a forma
personalitatea umana, prezentat in art. 4 al Legii
nr. 84/19957.

Sistemul national de invatamant este
prezentat in Titlul II, Capitolul Dispozitii
comune, la art. 15 ,Sistemul national de
invatdmant este constituit din ansamblul
unitatilor de invatamant de diferite tipuri,
niveluri si forme de organizare a activitdtii de
instruire si educare”, institutiile de invatamant
pot fi de publice sau private.

Pentru a analiza modul in care a fost
reglementata organizarea invatamantului
superior in Romania, 1n contextul aplicarii
Procesului Bologna, vom avea in vedere
dispozitiile Capitolului IX al Legii nr. 84/1995,
republicatd, precum si dispozitiile Legii nr.
288/2004.

In concordanta cu prevederile art. 32 (5)° din

® Legea nr. 84/1995, art. 5 (1) ,,Cetatenii Romaniei au
drepturi egale de acces la toate nivelurile si formele de
invatamant, indiferent de conditia sociald si materiala, de
sex, rasd, nationalitate, apartenenta politica sau religioasa.
(2) Statul promoveaza principiile nvatamantului
democratic si garanteaza dreptul la educatie diferentiata,
pe baza pluralismului educational, in beneficiul
individului si al intregii societati.

(3) Statul promoveaza principiile educatiei permanente.

7 Potrivit art. 4 (1) din Legea nr. 84/1995, invatimantul
are ca finalitate formarea personalitdtii umane prin: a)
insusirea cunostintelor stiintifice, a wvalorilor culturii
nationalitdtii si universale; b) formarea capacitatii
practice prin asimilarea de cunostinte umaniste, stiintifice,
tehnice si estetice; c) asimilarea tehnicilor de munca
intelectuald, necesare instruirii si autoinstruirii pe durata
intregii vieti; d) educarea in spiritul respectarii drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului, al demnitatii si al
tolerantei, al schimbului liber de opinii; f) cultivarea
sensibilitatii fatd de problematica umana, fata de valorile
moral-civice, a respectului pentru naturd si mediul
inconjurdtor; g) dezvoltarea armonioasa a individului prin
educatie fizica, educatie igienico/sanitard si practicarea
sportului; h) profesionalizarea tinerei generatii pentru
desfasurarea unor activitati utile, producétoare de bunuri
materiale si spirituale.

$ Constitutia Romaniei, art. 32 (5) Invatimantul de toate
gradele se desfisoard in unitati de stat, particulare si
confesionale, in conditiile legii.
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Constitutia Romaniei, art. 55 (1) din Legea nr.
84/1995, prevede ca: ,,invétémﬁntul superior se
realizeazad prin institutii  de invatdmant:
universitati, institute, academii de studii si scoli
de studii postuniversitare”.

Functionarea institutiillor de invatamant
superior a fost conditionatd de infiintarea prin
lege, potrivit art. 1 din Legea nr. 88/1993°.

De asemenea, potrivit dispozitiilor legale de
infiintare (decrete si legi), institutiile de
invatdmant superior sunt persoane juridice de
drept public sau privat. Anterior anului 1990,
institutiile de invatamant superior au fost
infiintate prin decrete, iar dupd intrarea in
vigoare a Legii 88/1993, institutiile de
invatamant sunt infiintate prin lege.

Sistemul national al Invatdmantului superior
este constituit din totalitatea institutiilor de
invatdmant superior, persoane juridice de drept
public si de drept privat, infiintate in conditiile
legii.

Invatimantul  universitar, are caracter
deschis si a fost organizat, conform art. 57 al
Legii Invatimantului nr. 84/1995, sub doui
forme, si anume:

- invatamantul universitar de scurtd
duratd, organizat In colegii universitare, in
cadrul universitatilor, institutelor si academiilor
de studii si se desfasoara pe o durata de 3 ani, cu
exceptia art. 64 (2)"°;

- Invatdmantul universitar de lunga durata,
organizat in universitati, institute si academii de
studii, cu facultati si specializari autorizate sau
acreditate si se desfdsoara pe o duratd de 4-6
ani, 1n functie de profil.

In institutiile de invatamant superior, la cele
doud forme de organizare a Invatamantului,
beneficiaza de acces cetdtenii romani si straini,
care indeplinesc criteriile generale ale admiterii,
stabilite de Ministerul Educatiei Nationale.

Declaratia de la Bologna semnata in 19 iunie
1999 de catre ministrii responsabili pentru
invatamantul superior din 29 de tari, a avut ca
obiectiv implementarea Procesului de la
Bologna.

’ Legea nr. 88/1993, republicatd (M. Of., I, nr. 552 din
data de 11 noiembrie 1999) privind acreditarea
institutiilor de invatdmant superior si recunoasterea
diplomelor, art. 1 Institutiile de Tnvatdmant, superior se
infiinteaza prin lege.

' Art. 64 (2) din Legea 84/1995: ,,Durata studiilor la
colegiul pedagogic universitar este de 2 ani, pentru
absolventii liceelor pedagogice, si de 3 ani, pentru
absolventii liceelor cu alt profil”
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Obiectivul major al Procesului de la Bologna
constd 1in crearea Spatiului European al
Invatamantului Superior (European Higher
Education  Area), bazat pe  cooperare
internationala si schimb academic.

Procesul de la Bologna prezintd importanta
unui document de reforma europeana cu scopul
de a introduce o structura similara de organizare
a studiilor universitare in trei cicluri (licenta,
masterat, doctorat) in vederea recunoasterii
studiilor in Uniunea Europeand, in conformitate
cu Cadrul General al Calificarilor din Spatiul
European al Invatamantului Superior.

Un alt scop al Declaratiei de la Bologna il
reprezintd asigurarea calitatii In Invatdmantul
superior in conformitate cu Standardele pentru
Asigurarea Calitatii in Spatiul European al
Invatamantului Superior (Standards for Quality
Assurance in the European Higher Education
Area — ESG).

Primul semnal, in necesitatea existentei unui
cadru european de recunoastere a actelor de
studii, este materializat in preambulul
Conventiei de la Lisabona, din 11 aprilie 1997
cu privire la recunoasterea atestatelor obtinute
in Tnvatamantul superior in statele din regiunea
Europei''.

""" Conventia din 11 aprilie 1997 cu privire la
recunoasterea atestatelor obtinute 1n Invatamantul
superior 1n statele din regiunea Europei a fost ratificata de
Romania prin Legea nr. 172/1998 si prevede in preambul,
ca: ,,partile la prezenta conventie, constiente de faptul ca
dreptul la educatie reprezintd un drept al omului, iar
invatdmantul superior, contribuind la progresul si
inflorirea cunoasterii, reprezinta un imens bun cultural si
stiintific atdt pentru indivizi, cdt si pentru societate,
considerand ca Invatdmantul superior trebuie sa joace un
rol vital in promovarea picii, intelegerii reciproce si
tolerantei, precum si in faurirea increderii reciproce intre
oameni si popoare, considerand ca marea diversitate de
sisteme educative din statele din regiunea Europei reflecta
deosebirile culturale, sociale, politice, filozofice,
religioase si economice, un bun de pret ce trebuie pe
deplin respectat, dorind sa ofere popoarelor acestor state
posibilitatea de a beneficia pe deplin de aceasta diversitate
prin facilitarea accesului locuitorilor, fiecarui stat si al
studentilor institutiilor de invatdmant ale fiecarei parti la
resursele educative ale celorlalte parti, inlesnind, in
special, eforturile acestora de a-si continua instructia sau
de a-si incheia perioadele de studii in institutii de
invatamant superior ale celorlalte parti, considerand ca
recunoasterea studiilor, certificatelor, diplomelor si a
gradelor, obtinute 1n altd tard din regiunea Europei,
reprezintd un pas important in promovarea schimburilor
academice dintre parti, acorddnd o mare importantd
principiului autonomiei institutionale si fiind constiente
de nevoia de a mentine si de a proteja acest principiu,
convinse cd recunoasterea corectd a atestarilor reprezinta
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In contextul in care, conform Tratatului
Uniunii Europene, Uniunea trebuie sa contribuie
la dezvoltarea calitatii Europei care trebuie sa
includd si o dimensiune europeana si care sa
sprijine si sa completeze Actiunea Statelor
Membre, prin respectarea diversitatii culturale si
lingvistice a fiecdreia dintre ele, Romania a
inceput sa armonizeze legislatia din domeniul
invatamantului la dreptul european.

Legea nr. 288/2004" transpune obiectivele
Procesului Bologna cu privire la organizarea
studiilor universitare, introducerea obligatorie in
toate institutiile de invatimant superior a
Sistemului European de Credite Transferabile
(ECTS) si a emiterii Suplimentului la diploma.

Noul cadru legislativ  reglementeaza
organizarea studiilor universitare pe trei cicluri:
studii universitare de licentd, studii universitare
de masterat si studii universitare de doctorat,

fiind astfel abrogate dispozitiile contrare
prevazute in Legea nr. 84/1995%.
Institutiille de 1Invatdmant superior sunt

obligate sa aplice Sistemul European de Credite
de Studiu Transferabile (ECTS), pentru a
asigura corelarea sistemului de invatdmant din
Romaénia cu sistemele europene de invatamant.
in intelesul legii ,creditele de studiu
transferabile sunt valori numerice alocate unor
unitati de cursuri si altor activitati didactice.
Prin creditele de studiu transferabile se
apreciazd, in medie, cantitatea de munca, sub
toate aspectele ei efectuatd de student pentru
insusirea unei discipline”'*.

In acest sens, Ordinul nr. 3617 din
16.03.2005" prevede la art. 1 ca ,,Institutiile de
invatdmant superior generalizeazd aplicarea
Sistemului European de Credite Transferabile
(European Credit Transfer System - ECTS) atat
in evidenta rezultatelor profesionale ale
propriilor studenti de la toate formele de
invatamant, cat si in operarea transferului de
rezultate profesionale obtinute de studenti ca
urmare a frecventdrii si promovdrii probelor la

un element esential al dreptului la educatie, precum si o
raspundere a societatii...”.

"2 Legea nr. 288 din 24 iunie 2004 publicatd in M. Of,, I,
nr. 614 din data de 7 iulie 2004.

" Art. 20 din Legea nr. 288/2004: ,,Pe data intrarii in
vigoare a prezentei legi se abroga prevederile art. 57, art.
60 alin. (2), art. 62-65, art. 72 alin. (4)-(6) si ale art. 73
alin. (1) din Legea invatdmantului nr. 84/1995, republicata
in M. Of, I, nr. 606 din 10 decembrie 1999 cu
modificarile si completarile ulterioare.

' Legea nr. 288/2004, art. 4 alin. 2.

"% Ordinul nr. 3617 din 16.03.2005.
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discipline cuprinse in planurile de Tnvatdmant
ale altor universitati din tard si strdinitate sau
ale altor facultati din propria universitate.
Aceasta masura se aplica atat in ciclul de studii
universitare de licenta, cat si in ciclul de studii
de masterat incepand cu anul universitar
2005-2006".

Spatiul European al Invatimantului Superior
impune institutiitlor de Invatamant superior
promovarea si desfasurarea activitatilor de
invatamant si  cercetare, cu respectarea
standardelor de calitate si asigurarea calitatii
educatiei, astfel Incat prin calitatea activitatii sa
satisfacd Increderea publica, iar Invatdmantul sa
se afirme ca un bun public.

Calitatea educatiei constd in ansamblul de
caracteristici ale unui program de studii si ale
furnizorului acestuia, prin care sunt indeplinite
obiectivele programului de studii si misiunea
institutiei care-l organizeaza, precum si din
indeplinirea standardelor de calitate.

Strategia de asigurare a calitatii educatiei in
Romania este permanent corelatd cu actiunile
promovate la nivel european si mondial,
asigurarea calitatii educatiei fiind unul dintre
obiective centrale ale Procesului de la Bologna,
stabilite la intdlnirea de la Bergen (Norvegia)
din 19-20 mai 2005.

Asociatia europeand pentru  asigurarea
calitatii in invatdmantul superior (ENQA),
prezintd in raportul de la Bergen obiectivele pe
care sistemele de invatamant trebuie sa le
realizeze pana in 2007, privind implementarea
referintelor si  orientdrilor pentru asigurarea
calitatii.

Implementarea prevederilor stabilite la nivel
european este conditionatd de Registrul ENQA
(European Network for Quality Assurance in
Higher Education) care include agentiile
nationale pentru asigurarea calitatii.

Asadar, prin pozitionarea universitatilor din
Romania in Spatiul European al Invatimantului
Superior se asigurda increderea in calitate si se
realizeaza recunoasterea academica si/sau, dupa
caz, profesionald a diplomelor romanesti.

In anul 2005 se infiinteaza Agentia Romana
de Asigurare a Calititii in Invitimantul
Superior  (ARACIS), institutie  publica
independentd, de interes national, cu
personalitate juridica'®, avand atributii 1n

' OUG nr. 75 din 12 iunie 2005 privind asigurarea
calitatii educatiei publicata in M. Of., I, nr. 642 din 20
iulie 2005, art. 16 (1) ARACIS este o institutie publica
independenta, de interes national, cu personalitate juridica
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domeniul acreditarii institutiilor de invatamant
superior si in domeniul asigurdrii calitatii in
invatdmantul superior'’.

Hotararea  Guvernului nr.  1257/2005
reprezintd actul de infiintare a Agentiei Roméane
de Asigurare a Calitatii in Invatimantul
Superior (ARACIS)" care urmeaza sa se inscrie
in Registrul european al agentiilor de asigurare a
calitatii in invatamantul superior.

Cadrul legislativ pentru asigurarea calitatii
educatiei il reprezintd Ordonanta de urgentad nr.
75 din 12 iunie 2005 privind asigurarea calitatii
educatiei”.

Din perspectivele cadrului legal, calitatea

educatiei este realizatd prin evaluarea si
asigurarea calitatii.
Evaluarea calitatii educatiei consta in

examinarea anumitor standarde si criterii de
calitate. Evaluarea calitatii poate fi realizata, pe
de o parte de insdsi institutia furnizoare de
educatie, sub forma evaluarii interne, pe de alta
parte de o agentie nationald sau internationald
specializatd, sub forma evaludrii externe®.

Demersul asigurdrii calitdtii educatiei se
realizeazd  prin  dezvoltarea  capacitatii
institutionale si promovarea programelor de
studii care asigura competente profesionale
solicitate de beneficiari®

Evaluarea si asigurarea calitatii sunt actiuni
cu caracter permanent, care conduc la
imbunatatirea continud a calitatii educatiei.
Institutiile de 1invatdmant superior se vor
preocupa continuu de imbunatatirea calitatii
educatiei prin realizarea evaludrii, analizei si
actiunilor corective®.

Dimensiunea internd a calitdtii academice

si cu buget propriu de venituri si cheltuieli.

(2) Sediul, organigrama si regulamentul de functionare ale
ARACIS se stabilesc, la propunerea ARACIS, prin
hotarare a Guvernului.

7" A se vedea HG nr. 1257 din 18 octombrie 2005 privind
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al
Agentiei Romane de Asigurare a Calitatii in Invatamantul
Superior (ARACIS).

'8 HG nr. 1257 din 18 octombrie 2005 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare al Agentiei
Roméne de Asigurare a Calitatii in Invitiméantul Superior
(ARACIS) publicata in M. Of., I, nr. 966 din 1 noiembrie
2005.

' Ordonanta de urgentd nr. 75 din 12 iunie 2005 privind
asigurarea calitatii educatiei, cu modificarile si
completarile, aprobate prin Legea nr.87/2006 si prin OUG
nr. 75/2011

2 Idem art. 3 (2).

2! Idem art. 3 (3).

2 Idem art. 3 (5).
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(autoevaluarea internd) se constituie pe baza
legislatiei in vigoare si se realizeazd in baza
autonomiei universitare in functie de specificul,
misiunea si obiectivele fiecarei universitdti, de
traditia si patrimoniul cultural al Tnvatamantului
superior romanesc.

Asigurarea calitdtii, din aceastd abordare se
instituie ca un mecanism de Imbunatatire a
rezultatelor si  performantelor academice,
precum si  permanentizarea  imbunatatirii
performantelor.

Evaluarea externd se bazeaza pe capacitatea
institutiilor de invatimant superior de a
demonstra, cd rezultatele si performantele
actului educational si de cercetare, sunt
transmise prin competente si abilitati dobandite
catre absolventi.

Obiectivul principal al evaludrii externe
constd in imbunatatirea continud a calitatii si a
managementului institutional.

In asigurarea calititii sunt evaluate trei
domenii fundamentale de organizare si
functionare a institutilor de nvatdmant
superior, stabilite de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 75/2005, la art. 10 si se refera
la: capacitatea institutionald, eficacitatea
educationala si managementul calitatii.

Art. 35 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului  nr.  75/2005  conditioneaza
desfasurarea activitdtii de invatdmant ,,numai In
universitati, academii de studii sau altele
similare, autorizate sa functioneze provizoriu
sau acreditate”.

Comunicatul ministrilor de la
Leuven/Louvain la Neuve (Belgia) 2009 contine
prioritati ale Invatamantului superior pentru

perioada  2010-2020  pentru  urmatoarele
domenii:
- cresterea accesului la invatamantul

superior prin furnizarea de oportunitdti egale
pentru toate categoriile sociale, Tn special cele
subreprezentate;

- asigurarea accesului la invatarea de-a
lungul intregii vieti ca parte integranta a
sistemului de educatie;

- asigurarea unor calificari relevante
pentru nevoile pietei muncii printr-o mai buna
colaborare a universitatilor cu angajatorii;

- continuarea reformei curriculare prin
dezvoltarea de rezultate ale invatarii pentru
programele de studii, dar si pentru cursurile
individuale;

2 Idem art. 10.
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- cresterea calitatii cercetarii in cadrul
programelor doctorale;

- internationalizare activitatilor universita-
tilor 1n  vederea  cresterii  atractivitatii
invatamantului superior european;

- cresterea mobilitatilor prin dezvoltarea
de oportunitati de studiu in alte tari, astfel Incat
pana in 2020 cel putin 20% din absolventii de
invatamant superior sa beneficieze de astfel de
oportunitati;

- Imbunitatirea culegerii datelor pentru
monitorizarea implementarii obiectivelor Bologna;

- diversificarea surselor de finantare a
institutiilor de invatdmant superior.

Integrarea Romaniei In Uniunea Europeana
ofera sistemului de invatamant, posibilitatea
deschiderii spre dezvoltare si compatibilizare cu
sistemul universitar european.

Conditie obligatorie a integrarii Romaniei in
UE, reforma sistemului de invatamant, centrat
pe calitate si pe programe de cercetare, necesita
o analiza profunda si permanenta a provocarilor
impuse.

Strategia Europa 2020 stabileste obiective
care au in vedere credibilizarea si stabilitatea
invatdmantului superior.

In concordanti cu obiectivele stabilite si cu
rolul pe care educatia o are in dezvoltarea
sistemului  social, economic si cultural,
universitatile au misiunea de a dezvolta
competente academice, profesionale si morale.

Interesul national trebuie analizai in raport
cu rolul si importanta autonomiei universitara,
armonizarea procedurilor si practicilor de
recunoastere a diplomelor si titlurilor in Spatiul
European al  Invdtimantului  European,
garantarea egalitdtii de sanse pentru accesul la
invatamant, dezvoltarea parteneriatelor
institutionale in scopul stimularii participarii la
invatare pe tot parcursul vietii, cresterea
oportunitatilor de mobilitate pentru toti
participantii la procesul didactic si nu in ultimul
rand dezvoltarea competentelor si abilitatilor in
concordantd cu Strategia 2020.

In vederea realizarii misiunii  sale,
invatdmantul superior trebuie sd asigure
generarea si  transferul cunoasterii  catre
societate.

In evolutia sa, universititile, principalele
institutii prin care se realizeazd invatdmantul
superior, au reusit si-si creeze Ssi sd impund
propria identitate, acest drept fiind garantat de
Constitutia Romaniei la art. 32 (6), de Legea
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Educatiei Nationale, precum si de Carta
universitard, proprie fiecdrei universitati.

Autonomia universitard asigura cadrul legal,
prin care universitatile au dreptul de a se
administra singure In raport cu institutiile
administratiei publice, cu respectarea legislatiei
in vigoare.

Principiul autonomiei universitare ofera
posibilitatea universitatilor de a se individualiza
prin calitate, specificitate si identitate in
sistemul national de invatdmant.

Procesul de la Bologna este angajamentul pe
care 29 de tari si l-au asumat in 1999, pentru a
asigura un cadru comun al sistemului de
invatamant in vederea armonizarii
invatamantului superior in Spatiul European.

Unul dintre obiectivele angajamentului il
reprezintd  introducerea  suplimentului la
diploma (anexda a diplomei), modelul de
referintd, fiind stabilit de catre grupul de experti
ai Comisiei Europene, Consiliului Europei si
CEPES/UNESCO, care asigura transparenta
sistemului de 1invatdimant si posibilitatea
recunoasterii studiilor in Spatiul European al
Invatamantului Superior.

Pentru accesul la invataturd nu sunt admise
discriminari pe criterii de varsta, etnie, sex,
origine sociala, orientare politica sau religioasa,
orientare sexuala sau alte tipuri de discriminare.

In vederea respectirii drepturilor omului este
necesar sd existe o preocupare si pentru
invatamantul  special,  organizat  pentru
persoanele cu cerinte educationale speciale.

Pentru modernizarea cadrului legal de
dezvoltare a programelor de studii, Legea
Educatiei Nationale da posibilitatea institutiilor
de invatamant superior de a organiza
parteneriate cu operatori economici, asociatii
profesionale si institutii publice. Rezultatul
acestor parteneriate ar putea asigura o pregatire
practica suplimentara absolventilor, precum si o
insertie pe piata muncii.

O altd latura care asigura cooperarea
institutionala o  reprezinta  dezvoltarea
mobilitatilor studentilor si a cadrelor didactice.
Cadrul legal este asigurat de Programul
ERASMUS, cel mai important program de
educatie si formare profesionald din Uniunea
Europeand, prin care studentul parcurge un
program de studii la universitati din Uniunea
Europeana, cu recunoasterea perioadelor de
studii si a creditelor de studii transferabile
obtinute.
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I11. JURISPRUDEN'IA

DECIZIA CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI
IN CAUZA ROZALIA COLAC iMPOTRIVA ROMANIEI!

Potrivit art. 6 alin 1 din Conventia pentru
apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale orice persoana are dreptul la
judecarea in mod echitabil a cauzei sale, de
catre o instantd, care va hotarl asupra
temeiniciei oricdrei acuzatii In materie penala

indreptate impotriva sa.

Totodata, Conventia consacra principiul
potrivit caruia, inainte de condamnarea unui
acuzat, toate probele impotriva acestuia trebuie
prezentate, in mod obisnuit, Tn sedintd publica,
in prezenta acestuia, in scopul dezbaterii
contradictorii. Principiul fundamental este acela
ca un inculpat intr-un proces penal ar trebui sa
aiba posibilitatea efectivd de a contesta probele
in acuzare. (art. 6 pct. 3 lit. d).

I Sub aspect procedural vom retine ca’:
1. domnul Doru Colac (reclamantul), a sesizat
Curtea la 6 1unie 2006, in temeiul art. 34 din
Conventia pentru apararea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale (Conventia).

2. Reclamantul a sustinut, in special, ca dreptul
sau la un proces echitabil garantat prin art. 6 din
Conventie a fost Incédlcat deoarece nu a putut
examina toti martorii ale caror declaratii au
servit drept temei principal pentru condamnarea
sa

I in fapt vom retine urmatoarele:

I. Circumstantele cauzei

3. Reclamantul s-a nascut in 1969 si locuieste in
lasi.

4. La 20 februarie 2003, Parchetul Iasi i-a pus
sub acuzare pe reclamant si pe un tert pentru
proxenetism si pentru lipsire de libertate in mod
ilegal. A retinut, printre altele, cd exista o
suspiciune rezonabild cd reclamantul si celdlalt
acuzat au amenintat si au fortat cinci fete
minore sd se prostitueze, respectiv C.R.R.,
M.A., FPD., LAP. si GS.S. A luat in
considerare marturii, inclusiv declaratiile celor

' Decizia Curtii Europene a Drepturilor Omului in cauza
Colac impotriva Romaniei, C 26.504/06, din 10 februarie
2015.

> Pentru simplificarea lecturii au fost numerotate doar
aspectele relevante.
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cinci fete, procesele-verbale intocmite dupa
confruntarea martorilor, procesul-verbal de
perchezitie la domiciliul reclamantului, liste cu
apeluri  telefonice, dosarul medical al
reclamantului, declaratiile sale si cele ale
celuilalt acuzat.

1. Procedura in prima instanta

5. Intre 20 martie 2003 si 17 iunie 2004,
Judecatoria Iasi a amanat cauza de cincisprezece
ori pentru a permite, printre altele, citarea
martorilor care fusesera audiati in timpul
urmdririi penale. In sedintele din 2 si 30
octombrie 2003, avocatul reclamantului a
solicitat instantei sa audieze martorii mentionati
anterior. Instanta a dispus ca incepand cu 27
noiembrie 2003 orice martor care refuzd sa
compara sa fie amendat.

6. Intre 12 mai 2003 si 3 martic 2004 s-a
incercat de saptesprezece ori executarea
mandatelor de aducere emise de instanta de
judecatd pentru unii dintre martori pentru a
comparea in fata sa. Conform
proceselor-verbale de executare a mandatelor,
martorii parasisera tara (M.M.K., F.P.D. si
[.LA.P.), se mutaserd la o adresa necunoscutad
(T.E.P,, C.R.R., C.R. si G.C.R.) sau nu putusera
fi gasiti acasd (I.I.C.). LI.C. locuia Inca la adresa
indicatd dar nu a putut fi gasit acasa. C.R.R.,
astfel cum au confirmat vecinii sai, 1si
schimbase numele si se mutase la o adresa
necunoscutd cu ani in urma. T.E.P. nu mai locuia
la adresa cunoscutd de autoritati; acesta 1isi
vanduse apartamentul si nu figura cu un altul
declarat. Conform informatiilor disponibile,
emigrase in Statele Unite ale Americii. M.M.K.,
care era cetatean strain, parasise teritoriul tarii la
o datd nespecificatd si catre o destinatie
necunoscutd, in timp ce mamele lui F.P.D. si
[.LA.P. au declarat ca fiicele lor au parasit tara
pentru Venetia, Italia, si Austria in noiembrie
2002 si, respectiv, la 18 martie 2003 si cd nu le
cunosc adresele acestora. Potrivit rudelor lui
I.LA.P. aceasta se casdtorise, isi schimbase
numele si nu planifica sa se intoarca iIn Romania
in viitorul apropiat deoarece era insarcinata.
Vecinii lui F.P.D. au confirmat declaratiile
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mamei acesteia. G.C.R. 1si schimbase numele si
potrivit vecinilor sdi se mutase cu multd vreme
in urma la o adresa necunoscutd. Adresa lui C.R.
nu era corectd si nimeni cu numele martorului
nu locuise la adresa respectiva.

7. Judecatoria lasi a solicitat in repetate randuri
Serviciului de Evidentd a Populatiei Neamt,
Serviciului Roman de Pasapoarte si Biroului
Vamal de Frontierd lasi sa furnizeze informatii
despre  localizarea  martorilor care nu
comparusera in fata instantei, respectiv T.E.P.,
MMK., CR, FPD. AP, G.CR.si L1C. In
sedinta din 27 noiembrie 2003, instanta a
observat cd Serviciul de Evidenta a Populatiei
Neamt confirmase cd G.C.R. isi schimbase
numele in G.C.G. si a continuat sa il citeze sub
ambele nume. La 22 decembrie 2003, Postul de
Politie Cretesti a informat instanta ca, potrivit
rudelor lui I.A.P, aceasta pardsise tara
casatorindu-se cu un cetatean turc si a confirmat
cd aceasta 1si schimbase numele si avea
resedinta la o adresd necunoscutd din Austria.
Autoritatile au oferit instantelor informatiile
disponibile cu privire la martorii mentionati mai
sus si care nu putusera fi localizati si au declarat
in mod repetat cd nu aveau alte Inregistrari
privind adresele curente si valabile ale acestora.

8. Prin incheierile din 4 septembrie 2003, 8
ianuarie, 5 februarie si 3 iunie 2004, Judecatoria
lasi a retinut ca pe baza informatiilor continute
de procesele-verbale de punere in aplicare a
mandatelor de aducere intocmite de agentii
competenti in acest sens, Serviciul de Evidenta
a Populatiei Neamt, Serviciul Roman de
Pasapoarte, Biroul Vamal de Frontiera Ilasi,
Penitenciarul lasi si Inspectoratul de Politie
Judetean lasi audierea martorilor C.R., G.C.R.,
FPD., ILAP, TEP, MMK. si L.I.C. nu era
posibild. A invocat art. 327 din vechiul Cod de
procedura penala roman si a decis ca declaratiile
martorilor G.C.R., F.PD., .LA.P, TE.P. si L.I.C.
date 1n etapa urmaririi penale sa fie citite
inaintea instantei la finalul etapei de cercetare
judecatoreasca a procedurii. Cu exceptia
declaratiei lui LI, nu existd nicio probd la
dosarul cauzei care sd confirme cd declaratiile
martorilor respectivi au fost citite in fata
instantei.

9. La 8 ianuarie 2004, LI.C. a luat parte la o
sedinta de judecata 1n fata Judecatoriei lasi, Tnsa
nu a fost ascultat 1n instantd deoarece avocatul
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ales al reclamantului nu a fost prezent. Instanta
a amanat judecata pentru o ora mai tarzie in
aceeasi zi in  asteptarea  avocatului
reclamantului. I.I.C. a informat instanta ca nu
putea astepta deoarece urma sd suporte o
interventie chirurgicald. Acesta a solicitat sa fie
citat pentru urmatoarea sedintd si a promis sa
prezinte documentele care sa facd dovada
necesitatii tratamentului medical. Instanta a
observat ca martorul locuia fard forme legale la
o adresa din lasi. Pana la ora la care s-a reluat
procedura in aceeasi zi, .I.C. parasise instanta.
Acesta nu a luat parte la nicio sedinta ulterioara,
iar autoritatile nu au reusit sa il localizeze, desi
au incercat de asemenea sa il citeze la adresa
neinregistratd mentionata mai sus.

10. Unii dintre martorii care au dat declaratii
impotriva reclamantului in timpul urmaririi
penale au fost localizati de catre autoritati si
adusi 1n fata instantei.

11. La 2 si la 30 octombrie, la 27 noiembrie
2003 si la 1 aprilie 2004, Judecatoria lasi i-a
ascultat pe M.A., G.S.S.,, D.VD., FHA. si
J.L.A. Instanta a respins cererea lui M.A. de a fi
ascultatd fara ca reclamantul sd fie prezent in
sala de judecatd. M.A. a declarat printre altele
ca reclamantul a amenintat-o si a obligat-o sa se
prostitueze. Nu intdlnise nicio altd fatd cu
exceptia lui C.R.R. si 11 fusese vanduta
reclamantului de catre I.I.C. G.S.S. si-a retractat
depozitia anterioard datd in timpul urmaririi
penale si a declarat ca autoritatile au obligat-o
sa 1l acuze pe reclamant de proxenetism. D.V.D.
a confirmat declaratiile sale anterioare date in
timpul urmadririi penale. Acesta a sustinut ca il
cunostea pe reclamant si ca, desi le-a cunoscut
pe unele dintre fete, acestea nu locuiau cu
reclamantul. Desi intretinuse relatii sexuale cu
cateva dintre fetele pe care le intalnise in clubul
presupus a fi condus de cétre reclamant, acesta
nu platise pentru ele. L.A.J. si-a retras depozitia
datd 1n etapa urmaririi penale, a negat ca il
cunostea pe reclamant sau ca ar fi fost intrebat
anterior de autoritdti dacad pldtise pentru relatii
sexuale.

12. Printr-o incheiere din 3 iunie 2004,
Judecatoria lasi a respins, printre altele, cererea
depusd de avocatul reclamantului de a amana
judecata pentru a-i permite sa il localizeze pe
L.I.C. si sa 1l aduca in fata instantei in calitate de
martor. Avocatul a precizat cd, presupunand ca
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LIC. urma si fie ascultat de instantd, nu
examinase 1n detaliu dosarul pentru a putea
formula concluzii in numele reclamantului.
Instanta i-a respins cererea, retinand ca se
pronuntase deja ca era imposibil ca LI.C. sa fie
ascultat si cd absenta martorului nu Tmpiedica
examinarea fondului cauzei.

13. La aceeasi data, depozitia lui I.I.C. din etapa
urmaririi penale a fost cititd in fata instantei.
Ulterior, instanta a incuviintat ca partile sa
formuleze concluzii orale pe fondul cauzei si a
admis o cerere depusa de avocatul reclamantului
de amanare a pronuntarii pentru a permite
partilor sd3 depund concluzii scrise pe fondul
cauzei.

14. Printr-o hotdrdare din 22 1iunie 2004,
Judecatoria lasi l-a achitat pe reclamant de
invinuirea de lipsire de libertate in mod ilegal,
l-a condamnat pentru proxenetism si i-a aplicat
o pedeapsa cu inchisoarea de noua ani. A retinut
ca faptele cauzei au fost stabilite pe baza
declaratiilor date de C.R. si de G.C.R;
declaratiile fetelor obligate sda se prostitueze,
respectiv. C.R.R., G.S.S., FPD. si MA. -
acestea au aratat cum l-au intalnit pe reclamant
si pe celalalt acuzat si cum s-au prostituat; au
oferit detalii despre modul in care erau
contactate de clienti, banii oferiti reclamantului
si infatisarea unora dintre clienti; procesul-
verbal de  perchezitie la  domiciliul
reclamantului; descrierea obiectelor gasite la
domiciliul reclamantului si care apartineau lui
C.R.R.; scrisoarea primitd de [.A.P. de la mama
sa, care facea referire la zvonuri potrivit carora
fiica sa si celelalte fete se prostituau; lista
apelurilor telefonice efectuate de pe telefonul
reclamantului, care stabileau contactul telefonic
dintre reclamant, celdlalt acuzat si unii dintre
clientii care il contactasera pe celdlalt acuzat sau
cu care [A.P. intretinuse relatii sexuale,
respectiv. M\M.K., S.S., K.S.E., NK., YF,
FH.A., TE.P. si O.K.; si declaratiile date de
martorii L.I.C., D.VD., TE.P, FH.A., JL.A. si
M.M.K. din etapa urmaririi penale a procesului,
care stabileau, cu ajutorul listei apelurilor
telefonice si a declaratiilor celor cinci fete
minore, implicarea reclamantului in
proxenetism. Instanta a observat ca numai M.A.
si D.VD. si-au mentinut declaratiile date in
etapa urmaririi penale a procedurii. In plus, a
observat ca C.R., G.CR., LA.P, FPD., 1LI.C.
T.E.P. si M\M.K. nu au putut fi ascultati in
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calitate de martori de citre instanti. In plus,
martorii G.S.S., J.L.A. si FH.A., precum si
celalalt acuzat si-au modificat substantial
declaratiile date 1n etapa urmaririi penale a
procedurii, afirmdnd cd nu platiserd niciodata
pentru a fintretine relatii sexuale. Avand in
vedere declaratiile contradictorii ale martorilor
si ale celuilalt acuzat, instanta a decis sa ia in
considerare numai acele marturii care fusesera
confirmate de alte probe aflate la dosar. In
consecintd, a apreciat ca declaratiile martorilor
si ale celuilalt acuzat din etapa urmaririi penale
a procedurii erau verosimile deoarece fusesera
date la o data mai apropiatd de cea a faptelor
nelegale si de asemenea se coroborau cu restul
probelor aflate la dosar. In plus, a respins
depozitia lui G.S.S. si pe cele ale inculpatilor
date Tnaintea instantei deoarece confineau mai
multe inadvertente.

15. Reclamantul a formulat apel impotriva
hotararii, argumentand ca instanta le citase in
calitate de martori, insad nu le citase si in calitate
de parti vatamate, pe cele cinci fete care ar fi
fost fortate sa se prostitueze. In plus, declaratiile
celor cinci fete nu erau sustinute de nicio alta
proba, iar toate victimele presupuselor sale fapte
nelegale ar fi trebuit sa fie ascultate de instanta.

2. Procedura in fata instantei de al doilea grad
de jurisdictie

16. Printr-o hotarare din 17 octombrie 2005,
Tribunalul lasi a admis in parte apelul
reclamantului in privinta incadrdrii infractiunii
sale, a mentinut pedeapsa aplicatd si a respins
celelalte puncte ale apelului formulat. A retinut
ca, avand 1n vedere natura infractiunii de care
fusese acuzat reclamantul, nu ar fi fost justificat
sa fie citate In calitate de parti vatamate fetele
care fusesera fortate si se prostitueze. In plus,
reclamantul nu putea invoca omisiunea instantei
de a proceda astfel atat timp cat nu i-a fost
adusi nicio atingere interesului siu personal. in
ceea ce priveste faptele stabilite in prima
instantd, instanta de apel a retinut cd acestea au
fost confirmate de probele aflate la dosar. In
special, marturiile celor cinci fete, C.R.R.,
M.A., LA.P, FPD. si G.S.S. au fost coroborate
cu declaratiile date de T.E.P., YF., N.K., K.S.E.
si S.S., care cu ajutorul celuilalt acuzat platisera
pentru a intretine relatii sexuale cu mai multe
fete. .I.C. a depus marturie cd reclamantul era
interesat sd 1Intdlneascd fete care doreau sa
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pardseasca tara si sd lucreze ca dansatoare in
baruri, iar G.C. ii condusese in mod repetat pe
reclamant si pe fete in diferite hoteluri. In
consecinta, instanta de apel a considerat ca
instanta de prim grad l-a condamnat in mod
corect pe reclamant pentru proxenetism.

17. Reclamantul a formulat recurs Tmpotriva
hotararii. Printre altele, acesta a argumentat ca
instanta le citase in calitate de martori, insd nu
le citase si in calitate de parti vatamate, pe cele
cinci fete care ar fi fost fortate sa se prostitueze.
In plus, cercetarea judecitoreasci a fost
incompletd deoarece probele nu au fost
administrate 1n mod public.

3. Procedura in fata instantei de ultim grad de
jurisdictie

18. In cadrul sedintei din 9 februarie 2006 in
fata Curtii de Apel Iasi, avocatul reclamantului a
reiterat unele dintre argumentele pe care le
invocase in fata instantei de apel. In plus, acesta
a sustinut ca unii martori, inclusiv A.P., G.C.,
O.P.,, nu au fost ascultati direct de instanta de
prim grad si cd instanta nu a motivat omisiunea
sa de a-i audia pe acestia. De asemenea, adresa
de pe citatiile destinate lui I.I.C. era incompleta.
Citatiile au fost trimise intr-o localitate din
judetul Neamt, desi Serviciul de Evidentd a
Populatiet Neamt declarase cd martorul nu
figura ca inregistrat acolo. Instantele au omis sa
asculte si alti martori, inclusiv C.Z., si sd ia
masurile necesare pentru ca martorii respectivi
si fie adusi inaintea lor. In consecintd, a solicitat
instantei sd caseze hotdrarile instantelor
inferioare si sa dispund reexaminarea tuturor
probelor aflate la dosar.

19. Prin hotararea definitivd din 21 februarie
2006, Curtea de Apel Iasi a admis in parte
recursul reclamantului, reducand pedeapsa cu
inchisoarea aplicatd acestuia la opt ani, si a
respins restul motivelor de recurs. A retinut ca
instantele inferioare au stabilit in mod corect
faptele cauzei si vinovatia reclamantului pe baza
probelor administrate in etapa urmaririi penale a
procedurii si reconfirmate in cadrul etapei de
judecatd. Faptul ca fetele fortate de catre acesta
sd se prostitueze au fost citate in cadrul
procesului nu 1n calitate de parti vatamate, ci de
martori, nu reprezenta un argument pe care
reclamantul sd il poatd invoca atat timp cat
interesului sdu personal nu i1 fusese adusd
atingere. In ceea ce priveste probele care
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stabileau faptele cauzei, instanta a reiterat
motivarea instantei de al doilea grad de
jurisdictie. In plus, argumentele reclamantului
potrivit carora instanta nu a administrat si nu a
examinat direct toate probele administrate pe
parcursul etapei urmaririi penale a procedurii,
precum si cele referitoare la incdlcarea dreptului
sau la aparare si la lipsa unor dezbateri
contradictorii au fost respinse. S-a ardtat ca o
instantd poate lua in considerare declaratiile din
etapa urmaririi penale a procedurii sau pe cele
date finaintea instantei daca aceasta a fost
convinsd cd numai unele dintre ele reflecta
adevarul si au fost coroborate cu probele aflate
la dosar. O instantd poate lua in considerare
declaratiile date 1n etapa urmaririi penale a
procedurii dacd a fost imposibil sa fie ascultati
in mod direct martorii. O hotarare nu poate fi
casatd pe motiv cd un martor nu a fost ascultat
in mod direct de instantd decat daca a fost
prejudiciatd una dintre parti. In prezenta cauza,
instantele  inferioare au admis cererile
reclamantului de a audia martorii care
depusesera marturie in etapa urmaririi penale a
procedurii si au luat toate masurile pentru a se
asigura ca acestia se vor prezenta la proces.
Hotararile instantelor inferioare nu puteau fi
casate deoarece acestea motivau imposibilitatea
lor de a audia anumiti martori, respectiv din
cauza ca acestia parasisera tara, iar declaratiile
au fost citite in cadrul sedintei publice. In
consecintd, instantele inferioare au urmat
procedura corectd pentru a stabili vinovatia
reclamantului, utilizand probele stranse atat in
etapa urmadririi penale, cat si in etapa cercetdrii
judecatoresti.

20. La 3 octombrie 2006, reclamantul a formulat
o contestatie in anulare, solicitdnd desfiintarea
hotararii definitive din 21 februarie 2006.
Acesta a argumentat ca dreptul sau la aparare a
fost incalcat la 9 februarie 2006 deoarece nu a
putut lua parte la sedinta din fata instantei de
ultim grad de jurisdictie din cauza stdrii sale
grave de sdndtate si, prin urmare, nu a putut
solicita probe suplimentare.

21. La 31 octombrie 2006, Curtea de Apel Iasi a
admis contestatia in anulare formulatd de
reclamant, a desfiintat hotararea din 21 februarie
2006 si a dispus ca instanta de ultim grad de
jurisdictie sa reexamineze recursul introdus de
reclamant impotriva hotararii din 17 octombrie
2005 deoarece acesta nu putuse lua parte la
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sedinta din fata instantei de ultim grad din cauza
starii sale de sdnatate.

22. La 1 martie 2007, reclamantul a depus
motivele recursului in fata instantei de ultim
grad de jurisdictie. Acesta a argumentat, printre
altele, ca unii dintre martori, printre care A.P.,
G.C., O.P, nu au fost ascultati. in plus, instanta
de prim grad respinsese cererea pentru o noud
citare a martorului I.I.C., a carui marturie fusese
relevantd n cauza. Al{i martori, inclusiv C.Z.,
nu fuseserd de asemenea ascultati si nu fusesera
luate masuri pentru a fi adusi in fata instantei de
prim grad de jurisdictie.

23. Prin hotararea definitiva din 21 decembrie
2010, Curtea de Apel Iasi a admis in parte
recursul reclamantului  declarat impotriva
hotararii din 17 octombrie 2005 si i-a redus
pedeapsa cu inchisoarea la sapte ani. A retinut
ca instantele de prim si de al doilea grad de
jurisdictie au avut un rol activ si au strans toate
probele relevante pentru cauza. Acestea au luat
cu diligentd toate masurile pentru a asculta in
mod direct marturiile si pentru a verifica
argumentele 1n apdarare ale reclamantului.
Acestea au avut motive intemeiate pentru a nu
asculta direct toate victimele si martorii In
cauza, anume ca persoanele in cauza pardsisera
tara. In consecinta, instantele au aplicat art. 327
din Codul de procedurad penald. Circumstantele
de fapt au fost stabilite pe baza declaratiilor lui
C.R. si G.C.R,, a declaratiilor fetelor fortate sa
se prostitueze, respectiv, C.R.R., G.S.S., F.P.D.
si M.A., care au descris cum i-au intalnit pe
inculpati si cum s-au prostituat si au oferit
detalii despre modul in care erau contactate de
clienti si despre banii primiti de reclamant, a
procesului-verbal de perchezitie la domiciliul
reclamantului, a raportului care continea
descrierea obiectelor apartinand lui C.R.R., care
fusesera gasite la domiciliul reclamantului, a
scrisorii primite de I.A.P. de la mama sa, care a
fost gasitd la domiciliul reclamantului, a listei
apelurilor telefonice efectuate de pe telefonul
reclamantului, care stabileau contactul telefonic
dintre inculpati si unii dintre clientii care il
contactasera pe reclamant si pe celdlalt acuzat
sau cu care [.A.P. intretinuse relatii sexuale, si a
declaratiilor in calitate de martori date de I.I.C.,
D.VD,, TE.P, FH.A., J.L.A. si de M.M.K.

4. Alte informatii relevante

24. La o data nespecificatd, Parchetul lasi a
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inceput urmarirea penald pentru marturie
mincinoasa fatd de martorul G.S.S. care isi
schimbase depozitia datd In prima instantd in
favoarea reclamantului.

25. Printr-o ordonantd din 15 iunie 2006,
Parchetul Iasi a dispus scoaterea de sub urmarire
penala a lui G.S.S. pentru marturie mincinoasa
pe motiv ca fapta sa nu iIntrunea gradul de
pericol social necesar pentru a constitui o
infractiune, iar instantele nationale nu au luat in
considerare depozitia sa datd in faza de judecata.
Cu toate acestea, G.S.S. a fost amendata cu
suma de 1.000 RON (aproximativ 200 EUR)
pentru comportamentul sdu. G.S.S. nu a
contestat masura in fata instantelor interne.

II1. In continuare, Curtea aminteste in cuprinsul
deciziei dispozitiile legale si practica relevante
din dreptul intern. Se face referire la art. 327
alin. 3 din vechiul Cod de procedurd penald
roman care prevedea ca, atunci cand ascultarea
vreunuia dintre martori nu mai este posibila,
instanta dispune citirea depozitiei date de acesta
in cursul urmaririi penale si va tine seama de
aceasta la judecarea cauzei.

1V. Cu privire la pretinsa incélcare a art. 6 din
Conventie, reclamantul s-a plans ca procesul sau
nu a fost echitabil in masura in care nu a putut
confrunta toti martorii ale caror declaratii au
servit ca temei pentru condamnarea sa.

A. Cu privire la admisibilitate

26. Curtea constatd ca acest capat de cerere nu
este in mod vadit nefondat in sensul art. 35 § 3
lit. a) din Conventie. In continuare constati ci
nu prezinta niciun alt motiv de inadmisibilitate.
Prin urmare, este necesar sa fie declarat
admisibil.

B. Cu privire la fond
1. Argumentele partilor

27. Reclamantul a ardtat cd n cauza sa a fost
crucial ca martorii acuzarii sa fie ascultati direct
de instantd 1n prezenta sa si a avocatului sau
deoarece martorii fuseserd ascultati numai in
etapa urmaririi penale a procedurii de catre un
procuror fard ca el sau avocatul sdu sa fie
prezenti. In plus, legislatia interna relevanta in
vigoare la momentul la care martorii acuzarii au
fost ascultati nu a permis ca inculpatul sa ia
parte la audierea martorilor In etapa urmaririi
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penale a procedurii.

28. Reclamantul a sustinut cd instantele interne
au omis sa asculte Tn mod direct aproape toti
martorii. Numai M.A. a fost adusda in fata
instantei si a confirmat depozitia sa anterioara.
In plus, a contestat argumentul Guvernului
potrivit caruia ar fi avut oportunitatea de a
examina martorii in fata instantei.

29. Reclamantul a argumentat, de asemenea, ca
instantele interne nu au demonstrat suficienta
diligentd atunci cand au citat martorii pentru a
se infitisa inaintea lor. In special, citatiilor
emise in prima instantd fie le-au lipsit
informatiile cu privire la identitatea martorilor,
fie au fost ilizibile. In plus, autorititile interne
au luat masuri pentru a intimida si a influenta
martorii. In special, acestea au initiat actiuni in
justitie pentru marturie mincinoasa impotriva lui
G.S.S. dupd ce martorul a decis inaintea
instantei de prim grad sa 1si modifice depozitia
pe care o daduse 1n etapa urmaririi penale a
procedurii.

30. Potrivit reclamantului, condamnarea sa s-a
bazat intr-o masurd decisivd pe declaratiile
martorilor pe care el nu a avut ocazia sa fi
examineze. In plus, autorititile nu au depus
eforturi rezonabile pentru a asigura prezenta
inaintea instantei a martorilor relevanti. Chiar
dacd pedeapsa sa a fost in cele din urma redusa,
instantele interne s-au bazat in continuare pe
marturiile martorilor pe care reclamantul nu a
avut ocazia sd i1 confrunte direct.

31. Guvernul a argumentat ca, desi dreptul
individual de a examina martorii ale caror
declaratii au servit ca temei pentru condamnare
era important, acesta nu era absolut si, daca era
necesar, era supus anumitor restrictii. A sustinut
de asemenea ca reclamantul a fost asistat de un
reprezentant legal atat pe parcursul urmaririi
penale, cat si al judecatii. Cu toate ca acesta si
reprezentantul sdu legal nu au fost prezenti
atunci cand martorii au fost audiati in etapa
urmaririi penale a procedurii, reclamantul a avut
ocazia sa le adreseze Intrebari in fata instantelor
interne. Astfel, M.A. a fost audiata de instantele
interne in prezenta reclamantului si a avocatului
sau. In plus, G.S.S. si-a schimbat depozitia data
in etapa urmaririi penale a procedurii, insa a fost
gasitd vinovatd de marturie mincinoasa.

32. Guvernul a argumentat cd la baza

66

condamnarii reclamantului nu s-au aflat
exclusiv declaratiile martorilor. Instantele
interne au luat in considerare si alte probe
relevante. Acestea au realizat aprecierea
completa a probelor disponibile, au coroborat
probele in acuzare si au oferit temeiuri pentru
respingerea probelor 1n apdrarea sa.

33. Guvernul a subliniat cd audierea martorilor
de catre instantele interne a fost Ingreunata si
mai mult de relatia deosebita dintre reclamant si
victimele sale. In special, acestora le era frica de
el, asa cum o demonstreaza cererea lui M.A. de
a fi ascultata in absenta reclamantului.

34. Guvernul a sustinut ca procedura initiata
impotriva reclamantului nu a fost arbitrara.
Reclamantul si avocatul sau ales au avut ocazia
sd formuleze argumentele in aparare in fata
instantelor si sa 1i adreseze intrebari lui M.A.
pentru a clarifica circumstantele cauzei.
Instantele au ascultat nemijlocit toti martorii
care au luat parte la sedinte, nu au luat in
considerare  declaratiile =~ neconvingatoare,
oferind motive intemeiate in acest sens si au
depus eforturi substantiale pentru a géasi acei
martori care nu s-au Infatisat in fata lor inainte
de a concluziona cd era imposibil ca acestia sa
fie audiati. In plus, o declaratie cruciala data in
etapa urmadririi penale a procedurii a fost cititd
in fata instantei.

2. Motivarea Curtii

35. Curtea reaminteste cd garantiile consacrate
de art. 6 § 3 lit. d) din Conventie reprezinta
aspecte specifice dreptului la un proces
echitabil, prevazut la alineatul 1 din aceasta
dispozitie, care trebuie luate in considerare in
cadrul oricarei evaludri a caracterului echitabil
al procedurii. Din acest motiv, Curtea considera
necesar sa examineze plangerea din perspectiva
celor doua dispozitii coroborate [a se vedea,
Al-Khawaja si Tahery impotriva Regatului Unit
(MC), nr. 26.766/05 si 22.228/06, pct. 118,
CEDO 2011, si Aigner impotriva Austriei, nr.
28.328/03, pct. 33, 10 mai 2012].

36. Principala preocupare a Curtii In temeiul art.
6 § 1 din Conventie este sd evalueze caracterul
echitabil al procesului penal in ansamblu [a se
vedea, printre altele, Taxquet impotriva Belgiei
(MC), nr. 926/05, pct. 84, CEDO 2010). In
realizarea acestei evaluari, Curtea va examina
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procesul in ansamblu, avand in vedere dreptul la
aparare, dar si, de asemenea, interesul public,
precum si cel al victimelor ca infractiunea
respectiva sda fie instrumentatd in mod
corespunzitor [a se vedea, GAcfgen impotriva
Germaniei (MC), nr. 22.978/05, pct. 175, CEDO
2010) si, atunci cand este necesar, drepturile
martorilor (a se vedea, printre multe altele,
Doorson impotriva Tarilor de Jos, 26 martie
1996, pct. 70, Culegere de hotarari si decizii
1996-11). In acest context este de reamintit, de
asemenea, ca admisibilitatea probelor este o
chestiune care trebuie reglementatd prin
legislatia nationala si de instantele nationale, iar
unica preocupare a Curtii este sd examineze
dacd procesul s-a derulat Tn mod echitabil (a se
vedea supra, Al-Khawaja si Tahery, pct. 118).

37. Art. 6 § 3 lit. d) din Conventie consacra
principiul  potrivit  caruia, finainte  de
condamnarea unui acuzat, toate probele
impotriva acestuia trebuie prezentate, In mod
obisnuit, in sedintd publica, n prezenta acestuia,
in scopul dezbaterii contradictorii. Principiul
fundamental este acela cd un inculpat intr-un
proces penal ar trebui sd aibd posibilitatea
efectiva de a contesta probele Tn acuzare. Sunt
posibile exceptii de la acest principiu, dar
acestea nu trebuie sa incalce dreptul la aparare,
care, ca reguld, impune nu numai ca un inculpat
sd cunoasca identitatea acuzatorilor sai astfel
incat sa fie in masurd sa conteste probitatea si
credibilitatea lor, dar si ca acuzatul sa aiba
posibilitatea adecvatd si corespunzitoare de a
confrunta si de a adresa intrebari martorilor in
acuzare, fie cand martorul da declaratia sa sau
intr-o etapd ulterioard a procesului (a se vedea
Gabrielyan impotriva Armeniei, nr. 8.088/05,
pct. 76, 10 aprilie 2012, si Solakov impotriva
Fostei Republici Iugoslave a Macedoniei, nr.
47.023/99, pct. 57, CEDO 2001-X).

38. Curtea observd cad prezenta cerere nu
priveste martorii a caror identitate nu a fost
dezviluitd acuzatului. In prezenta cauzi un
numar semnificativ al victimelor si al martorilor
la evenimentele contestate, respectiv. C.R.,
G.CR,, CRR, FPD, LAP, ILILC, TE.P,
M.MK., YF, NK. KSE., S.S. si G.C., au
refuzat sa depund marturie in instanta si astfel
nu au putut fi audiati de catre instanta de
judecata. Nici apdrarea nu a putut sa i
examineze sau sd le observe comportamentul in
cadrul interogatoriului pentru a-si forma
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propriul punct de vedere asupra probitatii si
Curtii de Apel lasi din 21 februarie 2006, cu
exceptia marturiei lui LI.C., nu existd nicio
proba in dosar ca declaratiile date in etapa
urmaririi penale a procedurii de catre martorii
mentionati mai sus in prezenta unui procuror au
fost citite efectiv in proces inainte de a fi admise
ca probe de catre instantele interne. Reiese din
probele aflate la dosar si din sustinerile partilor
ca, atunci cand martorii au fost audiati in etapa
urmaririi penale a procedurii, reclamantul si
reprezentantul sau legal nu erau prezenti. Astfel,
apararea nu a avut ocazia de a confrunta
martorii respectivi In nicio etapd a procesului.

39. In ceea ce priveste admiterea declaratiilor
unor martori care nu s-au prezentat in instanta si
care nu au putut fi interogati de catre acuzat in
nicio etapa a procesului, Curtea a clarificat in
hotdrarea sa pronuntata in cauza Al-Khawaja si
Tahery (citatd supra, pct. 119 si 147) ca pentru a
determina dacd admiterea unor astfel de probe
era compatibila cu dreptul la un proces echitabil
trebuia sa se stabileasca mai intdi cd exista un
motiv temeinic pentru neprezentarea martorilor.
In al doilea rand, atunci cand depozitia unui
martor absent era temeiul unic sau decisiv
pentru o condamnare, erau necesare masuri de
contrabalansare suficiente, inclusiv existenta
unor garantii procedurale solide, care sa permita
o apreciere echitabild si corespunzatoare a
fiabilitatii probelor in cauzd (a se vedea,
Al-Khawaja si Tahery, citatd anterior, pct. 119 si
147).

40. Cerinta de a exista un motiv Intemeiat
pentru a admite depozitia unui martor absent
este o chestiune preliminara care trebuie
examinatd Tnainte de a se pronunta daca proba a
fost unicd sau decisiva. Chiar in cazul in care
depozitia unui martor absent nu a fost unica sau
decisiva, Curtea a identificat totusi o incdlcare a
art. 6 § 1 st art. 6 § 3 lit. d) din Conventie atunci
cand nu a fost oferit un motiv Intemeiat pentru
omisiunea audierii martorului. Acest lucru se
intampld deoarece, ca reguld generald, martorii
ar trebui sd depund marturie in timpul
procesului si toate eforturile rezonabile ar trebui
depuse pentru a se asigura infatisarea lor. Astfel,
atunci cand martorii nu se infatiseaza pentru a
depune marturie, existd obligatia de a verifica
dacd absenta lor este justificatd (a se vedea
Gabrielyan, citata anterior, pct. 78).
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41. Asadar, chestiunea preliminard pe care
Curtea trebuie sa o examineze in prezenta cauza
este dacd a existat un motiv intemeiat pentru a
admite ca probe declaratiile date in etapa
urmdririi penale de catre C.R., G.C.R., C.R.R,,
FPD., LAP, L1LC, TE.P, MMK,, YF.,, NK.,
K.S.E., S.S. si G.C., fard ca aceste persoane sa
fie interogate 1n faza de judecata.

42. Temeiul invocat de autoritatile interne
pentru a admite ca probe declaratiile martorilor
respectivi, fard ca acestia sa fie interogati in
cursul cercetarii judecatoresti, a fost acela ca
instanta de judecatd nu a putut asigura
infatisarea acestora. S-a invocat art. 327 din
fostul Cod de procedurd penald roman care
prevedea o astfel de posibilitate.

43. Curtea observd cda imposibilitatea
autoritatilor de a localiza un martor poate, in
anumite conditii, s justifice admiterea ca proba
a declaratiei martorului, chiar daca apararea nu a
avut ocazia de a-i adresa intrebari acestuia sau
acesteia (a se vedea, Tseber impotriva
Republicii Cehe, nr. 46.203/08, pct. 48, 22
noiembrie 2012). Cu toate acestea, autoritatile
nationale trebuie sd adopte madsuri pozitive
pentru a-1 permite acuzatului sa interogheze sau
sd obtind interogarea martorilor acuzarii (a se
vedea Lucic Tmpotriva Croatiei, nr. 5.699/11,
pct. 79, 27 februarie 2014), ceea ce inseamna ca
acestea trebuie sa caute Tn mod activ martorii (a
se vedea, Rachdad impotriva Frantei, nr.
71.846/01, pct. 24, 13 noiembrie 2003). Curtea
trebuie, prin urmare, sid se convingd ca
autoritatile interne au facut tot ceea ce era
rezonabil posibil pentru a asigura prezenta
martorului. Cu alte cuvinte, Curtea trebuie sa
stabileasca daca absenta martorului este
imputabild autoritatilor interne (a se vedea,
Lucic, citata anterior, pct. 79).

44. Curtea este pregatita sa accepte ca instantele
interne au depus anumite eforturi pentru a
cerceta motivele care au stat la baza absentei
martorilor pe care apararea nu a putut sd fi
examineze si pentru a asigura infatisarea lor.
Instanta de prim grad de jurisdictie pare sa fi
citat in mod repetat, fard succes, martorii si,
ulterior, a recurs la ajutorul unor agenti ai
statului pentru a obliga unii dintre martori sa se
infatiseze (a se vedea supra, pct. 7 si 8). in plus,
a solicitat in mod repetat autoritatilor interne
competente sd furnizeze informatii cu privire la
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posibilele locatii ale unora dintre martori (a se
vedea supra, pct. 9). Autoritatile interne par sa fi
depus eforturi pentru a identifica locatia actuala
a unora dintre martori si sa stabileasca motivele
care au stat la baza absentei acestora. In special,
autoritatile au stabilit cd [LA.P. si FPD. au
parasit tara pentru Austria, respectiv Italia. In
plus, au stabilit ca M.K.K., cetdtean strain, nu
era de asemenea prezent pe teritoriul tarii si ca
unii dintre martorii absenti 1si schimbasera
numele sau parasisera adresele la care figurau
de mai multi ani si locuiau probabil in
strainatate.

45. Cu toate acestea, aparent autoritatile nu au
mai depus eforturi suplimentare pentru a
localiza martorii. Acestea au acceptat raspunsul
pe care l-au primit de la mamele lui L.A.P. si
FPD. - potrivit carora fiicele lor locuiau in
Austria, respectiv  In Italia, la adrese
necunoscute - fard a realiza verificari
suplimentare si nu reiese din probele aflate la
dosar cd au facut incercari sa stabileasca locatia
exactd a acestora recurgand la mecanismele de
asistenta juridica internationald, daca martorele
locuiau cu adevarat in striinitate. In ceea ce il
priveste pe M.M.K., autoritdtile interne nu au
intreprins niciun demers pentru a solicita
autoritatilor din tara de origine a acestuia - de
asemenea, recurgand la mecanismele de
asistentd juridicd internationala - sa stabileasca
localizarea lui. Nici informatia despre potentiala
plecare a lui T.E.P. in Statele Unite ale Americii
nu a fost verificati (a se vedea supra, pct. 8). in
plus, afirmatiille facute de  avocatul
reclamantului potrivit carora L.I.C. fusese citat la
o adresa gresita nu par sa fi fost analizate de
autoritatile interne, desi reiese din probele aflate
la dosar ca 1.I.C. locuise fara a fi fost inregistrat
la o adresd dintr-o localitate din judetul Neamt
(a se vedea supra, pct. 8 si 11). In plus, rezulta
cd nu au fost emise citatii pentru Y.F., N.K.,
K.S.E., S.S. sau G.C. si nu exista probe la dosar
ca autoritdtile au depus eforturi rezonabile
pentru a localiza martorii respectivi ori pentru a
asigura Infatisarea lor inaintea instantelor
interne.

46. Prin urmare, Curtea nu este convinsia ca
eforturile depuse de autoritati pot fi considerate
a fi fost suficiente in circumstantele cauzei [a se
vedea, Artner Tmpotriva Austriei, 28 august
1992, pct. 21, seria A nr. 242-A, caz in care
politia austriacd a primit instructiuni din partea
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instantei de judecatd sa depund toate eforturile
pentru a gasi un martor absent; Berisha
impotriva Tarilor de Jos (dec.), nr. 42.965/98, 4
mai 2000, caz in care autoritdtile olandeze au
incercat sd contacteze un martor care avea
resedinta pe teritoriul Republicii Slovace prin
intermediul autoritatilor slovace; si Haas
impotriva Germaniei (dec.), nr. 73.047/01, 17
noiembrie 2005, caz in care autoritdtile germane
au depus eforturi considerabile pentru a asigura
infatisarea unui martor care executa o pedeapsa
cu inchisoarea in Liban]. Astfel, nu se poate
afirma ca existau motive Intemeiate care sa
justifice omisiunea aducerii martorilor absenti
spre a fi examinati sau cd autoritatile interne
si-au indeplinit obligatia lor de a efectua
verificari suplimentare spre a se stabili daca
absenta martorilor era justificata.

47. Este adevarat ca la 8 ianuarie 2004
reclamantul nu i-a adresat intrebdri lui L.I.C.
inaintea instantei de judecatd deoarece
reprezentantul sau legal ales era absent, iar, la 3
tunie 2004, marturia lui LI.C. datd in etapa
urmaririi penale a procedurii a fost citita in fata
instantei (a se vedea supra, pct. 11 si 15). Cu
toate acestea, nu este suficient pentru Curte sa
concluzioneze ca reclamantul a renuntat la
dreptul siu de a examina respectivul martor. In
aceastd privintd, Curtea reitereazd cd orice
renuntare la exercitarea unui drept garantat prin
Conventie - in masura 1n care o astfel de
renuntare este permisa de dreptul intern - trebuie
stabilitd Intr-o manierd lipsitd de echivoc (a se
vedea, Colozza impotriva Italiei, 12 februarie
1985, pct. 28, seria A nr. 89). Curtea observa ca
reclamantul s-a plans in mod repetat in fata
instantei de prim grad de jurisdictie si ulterior in
fata instantei de apel ca era privat de
posibilitatea de a asculta martorii in cauza, In
general, si pe L.I.C. 1n special (a se vedea supra,
pct. 14, 20 si 24). Faptul ca autoritatile interne
au facut Incercari, chiar daca fara succes, pentru
a asigura Infatisarea lor sau au respins cererile
reclamantului in acest scop, pretinzand in mod
repetat ca era imposibil ca martorii respectivi sa
fie audiati sugereaza in mod similar cd nu s-a
considerat ca reclamantul renuntase la dreptul
sdu de a-1 examina.

48. In ceea ce priveste argumentul Guvernului
potrivit cdruia audierea martorilor de catre
instante a fost ingreunatd avand in vedere teama
acestora manifestatd fatd de reclamant, Curtea
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observa ca cererea lui M.A. de a fi audiatd de
instanta de prim grad in absenta reclamantului a
fost respinsd. In plus, nu existi nicio proba la
dosar ca instantele interne au luat in considerare
teama martorilor sau cd au considerat-o a
reprezenta un temei pentru decizia lor de a
declara imposibild audierea unora dintre
martori. In plus, instantele interne nu s-au bazat
si nu au aplicat nicio masurd speciald care sa
permita martorilor sa nu se infatiseze la proces;
nici Guvernul nu a aratat in cadrul observatiilor
sale ca martorii nu s-au infatisat deoarece
asemenea masuri fuseserd aplicate (spre
deosebire de Vronchenko impotriva Estoniei, nr.
59.632/09, pct. 58, 18 iulie 2013). Prin urmare,
nu existd niciun motiv pentru examinarea in
continuare de catre Curte a acestui aspect (a se
vedea, Tseber, citata anterior, pct. 47).

49. Consideratiile anterioare sunt suficiente, in
sine, pentru a-i permite Curtii sd concluzioneze
ca a fost incalcat art. 6 § 1 si art. 6 § 3 lit. d) din
Conventie (a se vedea, Al-Khawaja si Tahery,
citatd anterior, pct. 120, si Nikolitsas Tmpotriva
Greciet, nr. 63.117/09, pct. 35, 3 iulie 2014).

50. Cu toate acestea, Curtea observa in prezenta
cauzad ca instantele interne l-au condamnat pe
reclamant pentru proxenetism pe baza unor
mijloace de proba diferite de declaratiile
martorilor absenti. In aceste conditii, chiar dac
Curtea ar putea accepta ca declaratiile martorilor
absenti ar fi putut sd nu reprezinte proba unica si
decisiva pe baza careia s-a bazat condamnarea
reclamantului, reiese totusi din motivarea oferita
de instantele interne cd marturiile acestora au
avut o importantd considerabild in stabilirea
circumstantelor cauzei si a  vinovatiel
reclamantului.

51. De asemenea, reclamantului nu i1 s-a dat
ocazia sd adreseze intrebari martorilor
mentionati anterior nici In etapa urmaririi
penale, nici in instanti. In plus, autoritatile
interne nu au respectat normele de procedura
penala in vigoare la momentul faptelor, care
fusesera instituite pentru a contrabalansa
absenta martorilor, iar declaratiile date in etapa
urmaririi penale de catre martorii absenti nu au
fost citite in proces inainte de a fi admise ca
probe.

52. In lumina celor precedente, Curtea considera
ca a existat o incalcare a art. 6 § 3 lit. ¢)
coroborat cu art. 6 § 1 din Conventie.
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II. Cu privire la celelalte pretinse incalcari ale
Conventiei

53. Invocand art. 6 § 1 si art. 6 § 3 lit. b) din
Conventie, reclamantul a formulat mai multe
capete de cerere privind pretinse Incalcari ale
drepturilor sale garantate de Conventie.

54. Curtea a examinat aceste capete de cerere
astfel cum au fost formulate de reclamant. Cu
toate acestea, avand In vedere toate elementele
de care dispune si in masura In care este
competentd sa se pronunte cu privire la capetele
de cerere respective, Curtea nu constatd nicio
aparentd incdlcare a drepturilor si a libertatilor
stabilite in Conventie sau in protocoalele la
aceasta. Rezulta cd acest capat de cerere este In
mod vadit nefondat si trebuie respins in temeiul
art. 35 § 3 si art. 35 § 4 din Conventie.

III. Cu privire la aplicarea art. 41 din Conventie
A. Prejudiciu

55. Reclamantul a pretins 250.000 euro (EUR)
cu titlu de despagubire pentru prejudiciul moral
suferit prin trauma psihologica cauzata de lipsa
de echitate a procesului penal initiat Impotriva
sa.

56. Guvernul a argumentat ca pretentia
reclamantului era excesivd si ca o eventualda
constatare a incdlcdrii ar constitui o reparatie
echitabila suficienta.

57. Curtea considera ca reclamantul trebuie sa fi
fost supus unei suferinte ca urmare a procesului
penal initiat impotriva sa. In consecintd,
pronuntandu-se in echitate, Curtea acorda
reclamantului suma de 2.400 EUR pentru
prejudiciul moral, plus orice suma ce poate fi
datorata cu titlu de impozit.

58. In plus, Curtea reitereaza ca, atunci cand o
persoand, precum in prezenta cauzd, a fost
condamnatd intr-un proces intern care nu a
respectat cerintele unui proces echitabil, un nou
proces sau redeschiderea procesului intern la
cererea persoanei interesate reprezintd o metoda
corespunzitoare de reparatic a incalcarii. In
aceastd privintd observa ca art. 465 din Codul de
procedurd penala roman prevede posibilitatea
revizuirii unei hotdrdri interne atunci cand
Curtea a constatat o incdlcare a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale unui reclamant.

B. Cheltuieli de judecata
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59. De asemenea, reclamantul a solicitat 200
EUR cu titlu de cheltuieli de judecata in fata
Curtii.

60. Guvernul a sustinut ca, desi reclamantul a
facut trimitere in observatiile prezentate Curtii
la existenta unor documente 1In sustinerea
pretentiilor sale, acesta a omis sa le ataseze la
observatiile mentionate.

61. Potrivit jurisprudentei Curtii, un reclamant
are dreptul la rambursarea cheltuielilor de
judecatd numai in masura in care s-a stabilit
caracterul real, necesar si rezonabil al acestora.
In prezenta cauzi, avand in vedere documentele
de care dispune, criteriile de mai sus si absenta
documentelor la care face trimitere reclamantul,
Curtea respinge capatul de cerere referitor la
cheltuielile de judecata.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
In unanimitate,
CURTEA:
1. declara admisibil capatul de cerere privind
pretinsa incélcare a dreptului reclamantului de a
adresa intrebari martorilor in acuzare, iar restul
capetelor de cerere inadmisibile;

2. hotaraste ca a fost Incdlcat art. 6 § 1 coroborat
cu art. 6 § 3 lit. d) din Conventie;

3. hotaraste:

a) ca statul parat trebuie sd plateasca
reclamantului, in termen de trei luni de la data
ramanerii definitive a hotararii, iIn conformitate
cu art. 44 § 2 din Conventie, suma de 2.400
EUR (doud mii patru sute euro), care trebuie
convertitd in moneda nationala a statului parat la
rata de schimb aplicabila la data platii, plus
orice suma ce poate fi datoratd cu titlu de
impozit, pentru prejudiciul moral;

b) cd, de la expirarea termenului mentionat si
pana la efectuarea platii, aceste sume trebuie
majorate cu o dobanda simpla, la o rata egala cu
rata dobanzii facilitdtii de imprumut marginal
practicatd de Banca Centrala Europeana,
aplicabild pe parcursul acestei perioade si
majorata cu trei puncte procentuale;

4. respinge cererea de acordare a unei repara-
tii echitabile pentru celelalte capete de cerere.
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DECIZIA CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI
IN CAUZA LARIE SI ALTII iIMPOTRIVA ROMANIEI

Potrivit art. 2 privind dreptul la viatd din
Conventia Europeanda a Drepturilor Omului
»dreptul la viatd al oricarei persoane este
protejat prin lege. Moartea nu poate fi cauzata
cuiva In mod intentionat, decat in executarea
unei sentinte capitale pronuntate de un tribunal
cand infractiunea este sanctionatd cu aceastd

pedeapsa prin lege”.

L Sub aspect procedural vom retine ca’:

1. La originea cauzei se afla Cererea nr.
54.153/08 formulata impotriva Romaniei, prin
care trei resortisan{i ai acestui stat, domnul
Gheorghe Larie si doamnele Anamaria Eugenia
Larie si Reghina Grigorov (reclamantii), au
sesizat Curtea la 29 octombrie 2008, in temeiul
art. 34 din Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertdtilor fundamentale
(Conventia).

2. Reclamantii se plang, in special, de lipsa unei
anchete prompte si eficace cu privire la
circumstantele decesului a doi membri ai
familiilor lor in urma coliziunii dintre doua
barci de pescuit. Acestia invocda art. 2 din
Conventie, sub aspect procedural.

3. La 11 aprilie 2013, reclamanta Reghina
Grigorov a decedat ca urmare a unei boli. Prin
scrisoarea din 26 aprilie 2013, doamna Vasilina
Grigorov, soacra acesteia, si-a exprimat dorinta
de a mentine cererea.

II. In fapt vom retine urmitoarele:

I. Circumstantele cauzei

4. Reclamantii s-au nascut in 1945, 1976 si,
respectiv, In 1973 si au domiciliul in Tulcea si
Mahmudia.

A. Evenimentele din noaptea de 18 spre 19 iulie
2007

5. In data de 18 iulie 2007, in jurul orei 23,00,
Mircea Larie (fiul primului reclamant si sotul
celei de-a doua reclamante) si Ionel Grigorov
(sotul celei de-a treia reclamante si nepotul
primului reclamant) se aflau la bordul unei barci
de pescuit cu motor, pe un canal din Delta
Dunarii. Barca lor a fost acrosata de o alta barca
in care se aflau VL.G. si M.A. In momentul

' Decizia Curtii Europene a Drepturilor Omului in cauza
Larie si altii impotriva Romaniei, C 54.153/08, din 25
martie 2014.

> Pentru simplificarea lecturii au fost numerotate doar
aspectele relevante.
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coliziunii, potrivit afirmatiilor acestora, V.L.G.,
care dormea, s-a trezit si a constatat ca M.A.,
care conducea barca, era grav ranit la cap.
Intrucat barca in care se afla nu mai functiona,
VL.G. a luat barca acrosatd in care, potrivit
afirmatiilor sale, nu se afla nimeni si s-a
indreptat spre malul canalului unde cativa turisti
aveau corturi instalate, ca sa le ceara ajutorul
pentru apelarea serviciului de urgenta. Turistii
l-au informat pe V.L.G. ca telefoanele lor
mobile erau descircate, astfel ca acesta s-a
intors la barca sa, unde a gasit telefonul mobil al
lui M.A. si a apelat serviciul de urgenta. I s-a
comunicat sa se prezinte la un ponton unde
urma sa fie asteptat de agenti de politie si de o
ambulanta. V.L.G. s-a indreptat spre pontonul
indicat de autoritati.

6. Pe ponton, VL.G. a fost intdimpinat de doi
agenti de politie, care l-au escortat la postul de
politie de pe raza comunei Murighiol, unde a
fost audiat de alti doi ofiteri din brigada fluviala.
M.A. a fost transportat cu ambulanta la Spitalul
Judetean Tulcea. Barca, despre care politistii au
aflat cd apartinea familiei lui Mircea Larie, a
fost incredintata unui paznic al pontonului. Nu a
fost pusa sub sigiliu si nici imobilizata.

7. Pe timpul noptii, V.L.G. s-a intors la ponton si
a luat barca familiei reclamantilor pentru a
transporta niste pescari Si 0 cantitate
semnificativd de peste la domiciliul sdu. Pe
drum s-a intalnit cu o alta barca in care se aflau
membri ai familiilor lui Mircea Larie si lonel
Grigorov, plecati in cautarea acestora. Dupa ce
au recunoscut barca in care se afla VL.G. ca
fiind proprietatea lor, a izbucnit o altercatie
verbali. In cele din urmi, VL.G. a inapoiat
barca membrilor familiei lui Mircea Larie.

8. A doua zi, trupurile lui Mircea Larie si lonel
Grigorov au fost scoase din apa la locul
coliziunii (infra, pct. 13).

B. Ancheta penala referitoare la decesul lui
Mircea Larie si lonel Grigorov

9. A doua zi dimineata, seful postului de politie
din Murighiol a fost informat cd seful
Inspectoratului  General de Politie decisese
constituirea unei echipe de cercetare la fata
locului, formate din membri ai politiei locale. O
echipa formata din patru politisti s-a deplasat la
locul coliziunii. Seful Inspectoratului de Politie
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Judetean si reprezentanti ai brigazii fluviale au
fost, de asemenea, prezenti.

10. Procesul-verbal intocmit de politisti a
evidentiat faptul cd barca abandonata de V.L.G.
prezenta urme de substantd brund, probabil
sange. Acestia nu au prelevat esantioane din
substanta  respectivd, 1n lipsa  dotarilor
corespunzatoare. De asemenea nu au apelat la
laboratorul mobil echipat in acest scop. In
schimb au facut fotografii.

11. Trupurile lui Mircea Larie si lonel Grigorov,
precum si o armd de vanatoare in toc au fost
scoase din apa in cursul zilei. In procesul-verbal
s-a mentionat ca trupurile fusesera scoase din
apa din acelasi loc, in mijlocul canalului.

12. Doi politisti s-au deplasat la pontonul unde
se afla barca apartinand familiei lui Mircea
Larie. Acestia au constatat cd barca fusese
curdtatd intre timp. Au facut fotografii si au
intocmit un proces-verbal.

13. In data de 20 iulie 2007 s-a efectuat autopsia
celor doua cadavre; rapoartele de expertiza
medico-legald au fost emise la 12 februarie
2008 de Serviciul de Medicina Legala Tulcea.
La 5 martie 2008, cele doud rapoarte de
expertizd au fost confirmate de Comisia de
control si avizare a actelor medico- legale din
cadrul Institutului National de Medicina Legala
(in continuare, INML).

14. In raportul de expertizi medico-legald se
concluziona ca, in cazul lui Mircea Larie, cauza
decesului o reprezenta inecul. Cadavrul prezenta
hematoame si excoriatii la nivelul capului si o
plaga deschisa la nivelul unei palme, cauzata,
probabil, de elicea barcii in care acesta se afla in
momentul decesului (peri-mortem) sau imediat
dupi deces (post-mortem). Insi nu aceste
vatamari cauzasera decesul.

15. $i in raportul de expertizd medico-legald
referitor la Ionel Grigorov se concluziona cd
acesta decedase prin inec. Numeroase echimoze
si excoriatii la nivelul fetei corespundeau unor
urme de pulbere specifice tragerii cu o arma de
foc, iar ruptura timpanului sugera ca se trasese
cu arma de foc in apropierea urechii. Leziunile
respective  provocasera categoric un  SOC
traumatic intens, de naturd sd conduca la
pierderea cunostintei sau la scaderea acuitatii
vizuale si auditive. Cadavrul prezenta o plaga
extinsa la nivelul mandibulei, cauzatd probabil
de elicea barcii 1n care se afla persoana, anterior
decesului (ante-mortem), in momentul decesului
(peri-mortem) sau imediat dupa deces
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(post-mortem).  Vatamarile
cauzasera insa decesul.

16. La 20 iulie 2007 s-a intocmit un certificat
medico-legal si pe numele lui M.A. Acesta a
fost completat la 19 septembrie 2007 si
confirmat de Comisia de control si avizare a
actelor medico-legale din cadrul INML la 18
aprilie 2008. In certificat se concluziona ci
M.A. prezenta leziuni care fusesera cauzate de
lovirea cu obiecte contondente si care au
necesitat 25 de zile de ingrijiri medicale.

17. La 23 iulie si 1 august 2007, reclamantii au
formulat plangeri penale in legaturd cu decesul
rudelor lor, solicitand clarificarea imprejurarilor
decesului acestora.

18. La 24 iulie 2007, Sectia maritima si fluviala
din cadrul Parchetului de pe langda Curtea de
Apel Constanta a informat Parchetul de pe langa
Judecatoria Tulcea ca respectiva coliziune dintre
barci avusese loc pe un canal care nu intra in
categoria cailor navigabile si ca, prin urmare,
era de competenta parchetului de pe langa
judecatorie sd efectueze cercetarea asupra
circumstantelor decesului lui Mircea Larie si
Ionel Grigorov. Clasificarea canalului a fost
confirmata ulterior de brigada fluviald, in data
de 27 septembrie 2007. Brigada fluviala a
atestat, de asemenea, ca nu existau restrictii la
circulatie in noaptea respectiva pe acel canal si
ca viteza autorizata nu trebuia sa depaseasca 40
km/h.

19. Un raport de expertizd tehnica navald
intocmit In septembrie 2007 a concluzionat ca
era imposibil ca Mircea Larie si lonel Grigorov
sd cada din barca lor si sa se inece. Acest lucru
ar fi fost posibil doar dacd barca se rasturna,
ipotezd contrazisa de declaratia lui VL.G. De
asemenea, apa masura doar 2,18 m adancime si
se putea ajunge pe malul canalului chiar si
mergand in picioare, fard a inota. Pe de alta
parte, persoanele decedate erau cunoscute ca
inotatori  profesionisti, unul lucrand ca
scafandru, celdlalt fiind ofiter de marina, astfel
incat le era foarte usor sd ajungd pe malul
canalului aflat la o distantd de circa 20 m de
locul coliziunii. In plus, raportul preciza ci
barca in care se aflau victimele prezenta avarii
care nu fuseserd cauzate de coliziune, ci de
lovituri aplicate cu un obiect contondent.
Raportul mai preciza ca cele doua barci circulau
cu aproximativ 20 km/h si ca nu erau echipate
pentru navigatia pe timp de noapte. In fine,
expertul a concluzionat ca barca in care se aflau

respective  nu
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M.A. si VL.G. fusese condusa in apropierea
malului stang al canalului si ca s-ar fi putut evita
coliziunea daca barca ar fi fost condusd in
apropierea malului  drept al canalului.
Coliziunea ar fi putut fi evitatd daca barcile ar fi
fost echipate cu lumini specifice pentru
navigatia pe timp de noapte.

20. Expertul desemnat de reclamanti a aprobat
concluziile expertizei. Expertul desemnat de
M.A. a precizat ca era posibil ca cele doua
victime sa fi cazut din barca lor in momentul
impactului.

21. Prin Rezolutia din 11 octombrie 2007,
Parchetul de pe langa Judecatoria Tulcea a
dispus Inceperea urmaririi penale fata de M.A.
pentru ucidere din culpa si fatd de V.L.G. pentru
furt calificat.

22. Parchetul i-a audiat pe reclamanti, precum si
pe persoanele care 1i ajutasera in noaptea
tragicului eveniment pentru cautarea rudelor lor,
precum si pe M.A., VL.G. si cei trei pescari
care 11 insotisera in noaptea respectiva. Unii
dintre acestia au fost supusi unui test poligraf.
Reclamantii au declarat ca, in timpul cautarilor
lor, discutaserd cu cativa turisti care 1si
instalasera corturile nu departe de locul
acrosajului si cd acestia marturisiserda ca
auzisera tipete, insulte si lovituri.

23. La o datd neprecizata, centrul meteorologic
judetean a informat politia judiciara ca, in
noaptea de 18 spre 19 iulie 2007, temperatura
fusese cuprinsa intre 29°C si 33°C, vizibilitatea
era redusa la 10 km si nu cazusera precipitatii.
24. La 14 decembrie 2007, un raport de
expertiza tehnica a atestat ca pe fata lui Ionel
Grigorov existau urme ale unor substante
specifice tragerii cu arma.

25. In urma aparitiei primului reclamant la
televiziune, in data de 30 ianuarie 2008, in
legatura cu coliziunea, Inspectoratul General al
Politiei Roméne a cerut un raport intern
explicativ Inspectoratului de Politie Judetean
Tulcea.

26. La 31 ianuarie 2008, seful Inspectoratului de
Politie Judetean Tulcea a transmis raportul
explicativ cerut. Raportul facea referire la unele
mijloace de probad strAnse In cadrul urmaririi
penale si confinea aprecieri cu privire la
vizibilitatea si temperatura aerului in momentul
coliziunii, adaptarea vitezei barcilor la conditiile
meteorologice, insuficienta echipamentului din
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evitare a  coliziunii, cauzele leziunilor
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identificate pe cadavre si imposibilitatea
prelevarii unor esantioane din sangele gasit pe
una dintre barci din cauzd cd acesta era
amestecat cu apd si carburant. Raportul a fost
atasat ulterior la dosarul de urmarire penala.

27. Prin Scrisoarea din 11 februarie 2008, politia
judiciarda a solicitat Serviciului Romén de
Informatii sa ii furnizeze lista numerelor de
telefon mobil folosite in noaptea de 18 spre 19
iulie 2007 in jurul locului tragicului eveniment.
Cererea a ramas fara raspuns.

28. La 25 februarie 2008, reclamantii au depus
un memoriu prin care solicitau schimbarea
incadrarii juridice a faptelor in omor deosebit de
grav (art. 176 din Codul penal) in privinta lui
M.A. si extinderea urmadririi penale cu aceeasi
acuzatie 1n privinta lui V.L.G. si a celorlalti trei
pescari care 1i insotisera pe acestia in noaptea de
18 spre 19 iulie 2007.

29. In aceeasi zi, in urma memoriului
sus-mentionat, Parchetul de pe langa
Judecatoria Tulcea si-a declinat competenta.

30. La 4 martie 2008, cauza a fost Inscrisd pe
rolul Parchetului de pe langa Tribunalul Tulcea,
care avea competentd sa instrumenteze cazuri
privind infractiunea de omor deosebit de grav.
31. Prin Rezolutia din 10 martie 2008, parchetul
sus- mentionat a dispus neinceperea urmaririi
penale pentru omor deosebit de grav si a dispus
continuarea urmaririi penale pentru ucidere din
culpa in cazul celor cinci persoane indicate de
reclamanti (supra, pct. 30). In acest scop,
parchetul a retinut ca expertiza tehnica navala
efectuatd in spetd atestase cd respectiva
coliziune fusese cauzatd de un accident care ar fi
putut fi evitat daca barcile ar fi circulat cu o
vitezd mai mica si dacd ar fi avut echipament
regulamentar. In continuare, parchetul a precizat
ca informatiile meteorologice semnalasera
vizibilitatea redusa pe timp de noapte intunecata
si o temperaturd de 23°C dupi o zi torida. In
aceste conditii, parchetul a considerat ca cele
doud barci se deplasau cu vitezd mare (20-25
km/h, conform expertizei). De asemenea,
expertizele medico-legale au concluzionat ca
Mircea Larie si Ionel Grigorov decedaserd prin
inec si cd plagile prezentate de acestia la nivelul
palmei si, respectiv, la nivelul fetei fusesera
provocate dupa ce survenise decesul, cel mai
probabil prin actiunea elicei propriei lor barci.
Parchetul a mai retinut ca sangele gasit in barca
supravietuitorilor nu fusese prelevat deoarece
era amestecat cu apa si carburant.
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32. La 27 august 2008, in urma repetatelor
cereri formulate de reclamanti, cele doud
cadavre au fost exhumate si supuse unor
autopsii noi. La 2 martie 2009, INML a emis
doud noi rapoarte de expertizd medico-legala.
La 30 aprilie 2009, Comisia de control si
avizare a actelor medico-legale din cadrul
INML a confirmat cele doua rapoarte.

33. Raportul referitor la Mircea Larie evidentia
o excoriatie frontald si o infiltratie de sange la
nivelul vertexului cauzate fie de lovirea cu un
obiect contondent, fie de un soc, probabil in
doud momente diferite, care ar fi putut provoca
pierderea temporara a cunostintei. In plus, plaga
de la nivelul palmei fusese cauzata anterior
caderii din barca de un obiect taios.

34. Raportul referitor la Ionel Grigorov sublinia
ca plaga de la nivelul mandibulei fusese cauzata
de lovirea cu un obiect contondent cand victima
era inca 1n viatd. Echimozele si excoriatiile de la
nivelul fetei fuseserd cu sigurantd provocate
post-mortem, deoarece nu apareau in
fotografiile facute 1n momentul scoaterii
cadavrelor din apa. De asemenea, contrar
raportului de expertizd medico-legala anterior,
nu s-a depistat nicio ruptura a timpanului.

35. Rapoartele au subliniat ca eventuala
prelevare a unor esantioane din sangele de pe
barca apartindnd supravietuitorilor ar fi
contribuit la identificarea cauzei leziunilor. in
plus, s-a mai subliniat faptul ca primele rapoarte
de expertizd  medico-legala contineau
numeroase mentiuni inexacte.

36. La 12 martie 2009, un expert medico-legal
ales de reclamanti a prezentat observatiile sale
cu privire la noile rapoarte de expertiza
medico-legald intocmite in spetd, aproband
concluziile acestora.

37. La 16 iunie 2009, ca urmare a expertizelor,
primul reclamant a solicitat extinderea urmaririi
penale pentru loviri si vatamari cauzatoare de
moarte (art. 183 din Codul penal).

38. La 28 octombrie 2009, in urma
numeroaselor cereri formulate de reclamanti si
tinand seama de contradictiile dintre expertizele
medico-legale efectuate in spetd, parchetul a
solicitat avizul Comisiei superioare de medicind
legald din cadrul INML in acest sens. La 5
martie 2010, Comisia superioard din cadrul
INML a intocmit avizele.

Referitor la Mircea Larie, comisia superioard a
atestat cd leziunea de la nivelul palmei fusese
cauzatd de un obiect tdios anterior sau ulterior
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caderii corpului in apa, dar ca era imposibil de
stabilit dacd leziunea respectivdi cauzase
decesul. Leziunile de la nivelul vertexului
fusesera cauzate fie de lovirea cu un obiect
contondent, fie de un soc. Acestea ar fi putut
provoca pierderea temporara a cunostintei,
favorizdnd 1inecul, insd in mod sigur nu au
cauzat decesul. Nu era exclusa caderea pe un
plan dur, in contextul unui accident naval.
Referitor la Ionel Grigorov, Comisia superioard
a concluzionat cd leziunea de la nivelul
mandibulei fusese cauzata fie de lovirea cu un
obiect contondent, fie de un soc. Aceasta ar fi
putut provoca pierderea temporara a cunostintei,
favorizand Inecul, Tnsa Tn mod sigur nu a cauzat
decesul. Nu era exclusa caderea pe un plan dur,
in contextul unui accident naval. Echimozele si
excoriatiile de la nivelul fetei nu fuseserda in
mod sigur provocate ante-mortem, deoarece nu
apareau in fotografiile facute in momentul
scoaterii cadavrelor din apd. Substantele
identificate pe fata acestuia faceau parte din cele
specifice tragerii cu arma, precum si din cele
care se gasesc in sol in locul respectiv. Era
imposibil de stabilit dacd acele echimoze si
excoriatii cauzasera decesul.

39. La 2 decembrie 2009, Parchetul de pe langa
Judecatoria Tulcea si-a declinat competenta si a
retrimis dosarul cauzei la Parchetul de pe langa
Tribunalul Tulcea, care avea competentd sa
cerceteze infractiunea de omor si infractiunea de
loviri si vatdmari cauzatoare de moarte.

40. La 25 ianuarie 2010, considerand ca aceasta
cauza avea ca obiect infractiuni la regimul
transportului naval, Parchetul de pe langa
Tribunalul Tulcea si-a declinat competenta si a
retrimis dosarul cauzei la Parchetul de pe langa
Curtea de Apel Constanta.

41. La 15 aprilie 2010, Parchetul de pe langa
Curtea de Apel Constanta a constatat ca acel
canal 1n care avusese loc tragicul eveniment nu
intra in categoria cdilor navigabile si a dispus
neinceperea urmaririi penale pentru savarsirea
de infractiuni la regimul transportului naval.
Acesta a retrimis dosarul cauzei la Parchetul de
pe langda Tribunalul Tulcea, in vederea
continudrii urmadririi penale pentru celelalte
acuzatii.

42. La 31 mai 2010, procurorul-sef al acestui
parchet a infirmat Rezolutia din 10 martie 2008
a Parchetului de pe langa Judecatoria Tulcea si a
dispus efectuarea de cercetdri suplimentare,
indicand, la cererea reclamantilor, urmatoarele
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masuri de cercetare: expertiza medico-legala
referitoare la M.A., reconstituirea
evenimentelor, examinarea criminalistica a
materialului fotografic legat de petele brune
identificate in barca lui V.L.G., obtinerea de
informatii de la serviciile speciale ale politiei si
de la Serviciul Roman de Informatii cu privire
la turistii aflati pe malul canalului in noaptea
tragicului eveniment (supra, pct. 7 si 24),
precum si un eventual supliment de expertiza
tehnica navala pentru clarificarea contradictiilor
dintre concluziile expertizei tehnice navale
efectuate in spetd si concluziile expertului
desemnat de M.A. cu privire la posibila cadere
in apd a victimelor.

43. La 4 iunie 2010, Parchetul de pe langa
Tribunalul Tulcea a solicitat Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si preia
dosarul cauzei, avand in vedere presiunile pe
care reclamantii le-ar fi exercitat asupra
magistratilor din cadrul parchetului,
medico- legald si expertiza criminalistica
dispuse prin Rezolutia din 31 mai 2010, precum
si faptul ca parchetul avea un singur procuror
criminalist care se ocupa, totodatda, de dosarele
privind faptele de coruptie si detinea conducerea
unei sectii din cadrul parchetului.

44. Prin Rezolutia din 19 iulie 2010, tinand
seama de complexitatea cauzei si de intarzierile
in instrumentarea acesteia, dosarul cauzei a fost
preluat de Parchetul de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie.

45. Prin Rezolutia din 26 aprilie 2011, Parchetul
de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie a
dispus Inceperea urmaririi penale fata de M.A.
si VL.G. pentru savarsirea infractiunii de omor
deosebit de grav [art. 174 si art. 176 lit. b) din
Codul penal].

46. La 28 aprilie 2011, in urma audierii
reclamantilor, a suspectilor si a catorva martori,
parchetul a dispus reconstituirea faptelor,
audierea unui martor suplimentar si obtinerea de
informatii despre identitatea martorilor oculari
la  evenimentele respective. Parchetul a
considerat cad expertiza medico-legald referitoare
la M.A. nu era necesara.

47. In dimineata zilei de 8 iulie 2011 s-a
efectuat reconstituirea faptelor in prezenta
reclamantilor si a suspectilor. Simularea
accidentului s-a realizat la o vitezd mai mica
decat cea indicata In expertiza tehnicd navala,
iar barcile au fost protejate cu baloane. Cele
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doua manechine asezate in barca victimelor nu
au cdzut 1n apa. S-a constatat totodatd ca
eventualele tipete ale victimelor ar fi putut fi
auzite de catre turistii campati la circa 2 km de
locul tragicului eveniment, loc indicat de
reclamanta Reghina Grigorov si de V.L.G.

48. La 21 iunie 2011, M.A. si VL.G. au fost
supusi unui test poligraf.

49. La 7 septembrie 2011, parchetul 1-a audiat
pe LH., o persoand care dezvéluise in cadrul
unei emisiuni televizate ca ar fi asistat la
evenimentele din noaptea de 18 spre 19 iulie
2007 in timp ce pescuia pe canalul respectiv.
Acesta a declarat ca se afla pentru prima data in
Delta Dunarii, Insotit de o a doua persoand cu
care nu mai pastrase legatura de atunci. A
descris conditiile de vizibilitate si nivelul apei.
A mai declarat ca a vazut acrosajul celor doua
barci de pescuit. Dupa ce barcile s-au oprit, un
barbat a adresat injurii celor doi barbati aflati in
cea de-a doua barca. Drept raspuns, un barbat
din cea de-a doua barca I-a lovit cu rama pe
primul si, incercdnd sd se apropie de barca
acestuia, a cazut in cele din urmd in apa. Cel
de-al doilea barbat din barca respectiva a sarit in
apa ca sa-1 ajute pe insotitorul sau. Pe cand se
pregitea sa paraseascd malul canalului, L.H. a
auzit trei sau patru strigite de ajutor, dar nu a
reactionat la acestea. Cateva ore mai tarziu, pe
cand era ascuns in trestie, a observat o barca
echipata cu un far circuland pe canal.

50. La 21 noiembrie 2011, I.H. a fost supus unui
test poligraf. Testul a stabilit ca acesta prezenta
0 oarecare tensiune emotionald specificad unui
comportament simulat, dar care fusese
provocatd mai degraba de rememorarea
evenimentelor la care asistase.

51. Prin doud scrisori datate 3 februarie si 11
decembrie 2012, brigada fluviald a informat
parchetul ca in 1ulie 2007 nu exista obligatia de
a dota cele doua barci implicate in tragicul
eveniment cu echipament special pentru
circulatia pe timp de noapte sau de a le
inregistra la autoritdtile competente.

52. Prin Ordonanta din 20 decembrie 2012,
Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie a dispus scoaterea de sub urmadrire
penald fata de M.A. si V.L.G. sub aspectul
savarsirii infractiunii de omor deosebit de grav
si neinceperea urmaririi penale fatad de M.A. sub
aspectul savarsirii infractiunii de ucidere din
culpa si fatd de cei trei pescari sub aspectul
savarsirii infractiunii de omor deosebit de grav.
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Parchetul i-a aplicat in schimb lui VL.G. o
amenda administrativa de 1.000 lei romanesti
(RON) pentru savarsirea infractiunii de furt.

In acest scop, parchetul a considerat ci tragicul
eveniment fusese ocazionat de efectele tragerii
cu o arma de foc, care i-ar fi cauzat lui Ionel
Grigorov, anterior coliziunii, o leziune a
timpanului si care i-ar fi determinat pe acesta si
pe Mircea Larie sa se intoarca rapid spre locul
lor de plecare. In aceste conditii si in urma
coliziunii cu cealaltd barca erau foarte plauzibile
caderea 1n apd si inecul celor doi barbati.
Parchetul s-a referit la expertizele efectuate de
Serviciul de Medicind Legala Tulcea, care
atestau existenta efectelor tragerii cu arma.
Acesta a luat in considerare, de asemenea,
declaratiile invinuitilor. A ales insa sa o Inlature
pe cea a martorului I.H., al carui comportament
parea simulat si care daduse putine detalii
despre prietenul care il Insotise in noaptea
respectivd. Parchetul a considerat cd ipoteza
caderii celor doud victime in canal nu era
contrazisa de concluziile reconstituirii faptelor,
in timpul careia cele doud manechine nu
cazusera, din moment ce barcile avuseserd o
vitezad redusd in raport cu cea din noaptea
tragicului eveniment. Parchetul a concluzionat,
in cele din urma, 1n baza documentelor
prezentate de autoritatile specializate, ca M.A.
nu incalcase nicio regula in trafic cu barca si ca,
prin urmare, nu era vinovat nici de ucidere din
culpa.

53. La 25 februarie 2013, procurorul-sef al
parchetului a confirmat rezolutia.

54. Reclamantii au depus la Tribunalul Tulcea o
plangere impotriva Rezolutiei din 20 decembrie
2012.

55. Prin Decizia definitiva din 3 iulie 2013,
Tribunalul Tulcea a infirmat Ordonanta
parchetului din 20 decembrie 2013 si a dispus
redeschiderea urmaririi penale.

In acest scop, ipoteza caderii accidentale in apa
a fost exclusd de instantd pentru mai multe
motive. In primul rind, aceasta a constatat ci
tragerea cu arma era contrazisd de expertizele
medico-legale efectuate de INML, astfel cum au
fost avizate de Comisia superioard (supra, pct.
36), de faptul ca arma fusese gasita in tocul ei si
de absenta unor marturii despre tragerea unui
foc de arma, facute de persoanele care au auzit
in schimb tipete si strigate de ajutor (supra, pct.
24 si 51). Pe de alta parte, tribunalul a retinut ca
eventualitatea ca ranile victimelor sd fi fost

76

cauzate de elicea barcii fusese infirmata de
aceleasi expertize medico-legale efectuate de
INML.

In al doilea rand, caderea in apa fusese infirmata
de expertiza tehnica navald din septembrie
2007, precum si de concluziile reconstituirii
faptelor realizate 1n data de 8 iulie 2011.

In al treilea rand s-a retinut ci declaratia lui I.H.
trebuia luatd in considerare nu doar pentru ca
includea elemente confirmate de alti martori, ci
si pentru faptul ca tensiunea emotionald
manifestatd de acesta se explica prin
rememorarea evenimentelor la care asistase.

In aceste conditii, tribunalul a considerat ci
urmarirea penald trebuia redeschisa si a dispus,
in special, masurile de cercetare solicitate in
mod repetat de catre reclamanti, respectiv
identificarea turistilor aflati pe malul canalului
in noaptea tragicului eveniment si efectuarea
unei expertize medico-legale privind ranile lui
M.A. Instanta a mai considerat cd se impunea
extinderea urmaririi penale pentru savarsirea
infractiunii de lasare fara ajutor a unei persoane
aflate in dificultate.

56. Ancheta penala nu s-a incheiat pana la
aceastd data.

C. Plangeri Tmpotriva politistilor care au
efectuat cercetarea la fata locului in data de 19
iulie 2007

57. La o datd neprecizata, primul reclamant a
depus o plangere administrativd impotriva
agentilor de politie din cadrul Postului de Politie
Murighiol care au participat la cercetarile la
locul accidentului, considerand ca acestia au
omis sa ia masurile de ancheta necesare.

58. In Raportul din 10 octombrie 2007,
Inspectoratul General de Politie a propus
sanctionarea agentilor de politie cu avertisment
pentru atitudinea lor ireverentioasa din timpul
discutiilor cu membrii familiilor persoanelor
decedate in data de 18 iulie 2007 si pentru
superficialitatea masurilor luate in timpul
cercetarii la fata locului efectuate in data de 19
iulie 2007. Potrivit acestui raport, agentii de
politie ar fi trebuit sd preleve esantioane din
substanta brund gasita in barca lui V.L.G. si ar fi
trebuit sa ridice rezervorul si cheile barcii
apartinand familiei lui Mircea Larie si sd i
sigileze motorul. Raportul mai propunea, de
asemenea, sd fie supusi testului poligraf M.A.,
VL.G. si un pescar pe care acestia l-ar fi
transportat ulterior coliziunii, precum si
realizarea unei schite pentru marcarea locului in
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care fusesera gasite cadavrele si tocul continand
arma de vanatoare.

59. La 24 octombrie 2007, reclamantii au
formulat o plangere penald impotriva acelorasi
agenti de politie pentru neindeplinirea obligatiei
de a lua masuri de cercetare eficace in primele
ore dupa coliziunea barcilor. Acestia nu s-au
constituit ca parte civila 1n proces. Prin
Rezolutia din 21 decembrie 2007, Parchetul de
pe langd Curtea de Apel Constanta a dispus
neinceperea  urmaririi  penale in  cauza,
considerand ca neregulile denuntate de
reclamanti nu erau grave si ca agentii de politie
fusesera deja sanctionati pentru abateri
disciplinare de catre conducerea inspectoratului
de politie. La data de 6 unie 2008, rezolutia a
fost confirmatd, in ultima instanta, de Inalta
Curte de Casatie si Justitie.

D. Plangerea penald Impotriva
Inspectoratului de Politie Judetean Tulcea
60. La 9 iunie 2010, reclamantii au formulat o

sefului

plangere penala impotriva sefului
Inspectoratului de Politie Judetean Tulcea
pentru abuz in  serviciu, favorizarea

infractorului, fals si uz de fals. Acestia au
denuntat mai ales concluziile la care a ajuns
acesta In Raportul din 31 ianuarie 2008, pe care
acesta il Intocmise la cererea Inspectoratului
General al Politiei Romane (supra, pct. 28). De
asemenea, reclamantii considerau ca acesta nu
ordonase masurile de cercetare care se
impuneau in caz de omor, nici in noaptea
coliziunii, nici in timpul cercetarii la fata locului
efectuate a doua zi. Acestia nu s-au constituit
parte civila in proces.

61. Printr-o Rezolutie din 3 ianuarie 2011,
procurorul V.D. din cadrul Parchetului de pe
langda Curtea de Apel Constanta a dispus
neinceperea urmaririi penale. In acest sens,
procurorul a retinut ca seful inspectoratului de
politie judetean nu luase masuri de cercetare in
ancheta penald, aceasta fiind efectuata initial de
catre agentii de politie din cadrul Politiei
Murighiol. De asemenea, acesta intocmise
raportul intern solicitat de Inspectoratul General
al Politiei Romane 1n exercitiul atributiilor sale
de serviciu si in conformitate cu dispozitiile
legale si regulamentele interne. Raportul, care a
fost depus din greseald la dosarul de urmarire
penald si continea parerile personale ale
autorului sau, nu constituia un mijloc de proba
in masurd sa influenteze rezultatul final al
anchetei. Rezolutia a fost infirmata la 10 martie
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2011 de procurorul-sef al parchetului;
cercetdrile preliminare au fost reluate. Printr-o
Rezolutie din 10 mai 2011, procurorul S.C. din
cadrul Parchetului de pe langa Curtea de Apel
Constanta a dispus din nou neinceperea
urmaririi penale. La data de 26 septembrie 2011,
rezolutia a fost confirmata, in ultima instanta, de
Curtea de Apel Constanta.

E. Plangeri penale impotriva procurorilor V.D. si
S.C.

62. In 2011, primul reclamant a formulat doua
plangeri penale impotriva procurorului V.D.,
care a emis Rezolutia din 3 ianuarie 2011, si
impotriva procurorului S.C., care a emis
Rezolutia din 10 mai 2011 (supra, pct. 63),
pentru abuz in serviciu si favorizarea
infractorului. Primul reclamant a sustinut ca
procurorii facusera 0 apreciere
necorespunzatoare a probelor obtinute in cadrul
procedurii. Reclamantul nu s-a constituit parte
civila in proces.

63. Prin rezolutiile din 20 iunie 2011 si 28
februarie 2012, Parchetul de pe langi Inalta
Curte de Casatie si Justitie a dispus neinceperea
urmaririi penale fatd de ambii procurori,
concluzionand ca procurorii isi respectasera
obligatiile profesionale. Rezolutiile au fost
confirmate, Tn ultimd instantd, prin Decizia
Inaltei Curti de Casatie si Justitie din data de 24
ianuarie 2012 si, respectiv, prin Decizia Curtii
de Apel Constanta din data de 26 iunie 2012.

F. Plangerea penala impotriva lui M.A. si a
medicului L.S.

64. La 16 iulie 2009, primul reclamant a
formulat o plangere penald pentru fals si uz de
fals impotriva lui M.A. si a medicului L.S., cel
care Intocmise un certificat medical ce atesta ca
M.A. prezenta o fractura la nivelul fetei si
servise ca baza pentru certificatul medico-legal
din 19 septembrie 2007, intocmit pe numele lui
M.A. Reclamantul nu s-a constituit parte civila
in proces.

65. Printr-o Rezolutie din 8 iunie 2011,
Parchetul de pe langd Judecdtoria Tulcea a
dispus neinceperea urmdririi penale. In acest
scop, parchetul a constatat ca certificatul
medical 1n litigiu fusese eliberat in baza
documentelor obtinute in timpul spitalizarii lui
M.A., care Iinregistrau starea de sandtate a
acestuia si tratamentele administrate. La data de
16 septembrie 2011, rezolutia a fost confirmata,
in ultima instanta, de Tribunalul Tulcea.

G. Plangerea impotriva medicului legist din
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cadrul Serviciului de Medicina Legala Tulcea
66. La o data neprecizatd, reclamantii au
formulat o plangere administrativda Tmpotriva
medicului legist din cadrul Serviciului de
Medicind Legalda Tulcea care a intocmit
rapoartele medico- legale din 12 februarie 2008
referitoare la Mircea Larie si Ionel Grigorov
(supra, pct. 15-17).

67. Prin Scrisoarea din 15 decembrie 2010,
Comisia superioara din cadrul INML i-a
informat pe reclamanti cd, intr-adevar, medicul
isi incdlcase obligatiile profesionale atat in plan
deontologic, cat si in plan stiintific. Neavand
competente in materie disciplinara, comisia s-a
angajat sd tind seama de aceste constatari In
cadrul evaluarii anuale a medicului respectiv.

IN DREPT

I. Cu privire la locus standi in cazul doamnei
Vasilina Grigorov

68. Curtea trebuie sa solutioneze in primul rand
problema dreptului doamnei Vasilina Grigorov
de a mentine cererea introdusa initial de
reclamanta Reghina Grigorov, nora acesteia si,
respectiv, sotia fiului sau, Ionel Grigorov,
decedata la 11 aprilie 2013.

69. Prin Scrisoarea din 26 aprilie 2013, avocatul
reclamantei a informat Curtea cd doamna
Vasilina Grigorov, mama lui Ionel Grigorov,
decedat in timpul evenimentelor din noaptea de
18 spre 19 iulie 2007, si-a exprimat dorinta de a
mentine cererea doamnei Reghina Grigorov.
Prin Scrisoarea din 4 august 2013, la cererea
Curtii, doamna Vasilina Grigorov a precizat ca,
in prezent, il are in Ingrijire si se ocupa de
educatia nepotului sdu, Ionut-Florin, care este
singurul copil si, conform dispozitiilor
nationale, singurul mostenitor al lui Ionel si al
Reghinei Grigorov. In sustinerea afirmatiilor
sale a prezentat un certificat emis de Primaria
Mahmudia in acest sens. De asemenea, aceasta
subliniazd ca fiul si nora ei locuiau, anterior
decesului lor, in casa sa.

70. Guvernul sustine cd doamna Vasilina
Grigorov nu a precizat dacd intentiona sa
continue procedura initiatd de doamna Reghina
Grigorov ori sd participe la procedura din fata
Curtii in calitate de victima indirectd a pretinsei
incalcari a art. 2 din Conventie, sub aspect
procedural.

In prima ipotezd, Guvernul este de pirere ci
doamna Vasilina Grigorov trebuie sa motiveze
in mod corespunzator interesul sdu de a
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continua procedura ulterior decesului nurorii
sale.

In cea de-a doua ipotezd, cererea doamnei
Vasilina Grigorov ar putea fi respinsd pe
motivul neepuizarii cdilor de atac interne, daca
aceasta nu a participat la procesul penal
pendinte 1n prezent In fata autoritatilor judiciare
nationale. De asemenea, conform jurisprudentei
Curtii, aceasta ar trebui sa dea informatii
suplimentare despre legaturile cu fiul sau.

71. Curtea reaminteste cd, in diverse cauze in
care un reclamant a decedat in cursul procedurii,
a luat in considerare dorinta de continuare a
acesteia exprimata de catre mostenitori sau rude
apropiate (Deweer impotriva Belgiei, 27
februarie 1980, pct. 37-38, seria A, nr. 35, X
impotriva Regatului Unit, 5 noiembrie 1981,
pct. 32, seria A, nr. 46, Vocaturo impotriva
Italiei, 24 mai 1991, pct. 2, seria A, nr. 206-C,
G. impotriva Italiei, 27 februarie 1992, pct. 2,
seria A, nr. 228-F, Pandolfelli si Palumbo
impotriva Italiei, 27 februarie 1992, pct. 2, seria
A, nr. 231-B, X Tmpotriva Frantei, 31 martie
1992, pct. 26, seria A, nr. 234-C, precum si
Raimondo impotriva Italiei, 22 februarie 1994,
pct. 2, seria A, nr. 281-A) sau existenta unui
interes legitim revendicat de o persoand dornica
sa mentind cererea [Malhous Tmpotriva
Republicii Cehe (dec.) (MC), nr. 33.071/96,
CEDO 2000-XII, Leger 1Impotriva Frantei
(scoatere de pe rol) (MC), nr. 19.324/02, pct. 43,
30 martie 2009].

72. In spetd, Curtea retine cd a fost informata
imediat despre decesul doamnei Reghina
Grigorov si de dorinta soacrei acesteia de a
mentine cererea. Prin Scrisoarea sa din 4 august
2013, doamna Vasilina Grigorov a confirmat nu
doar calitatea sa de reprezentant al singurului
mostenitor al reclamantei, ci si calitatea sa de
rudd apropiatd a acesteia din urma. Mai mult,
Curtea considera ca doamna Vasilina Grigorov,
in calitatea sa de mama a uneia dintre victimele
evenimentelor din noaptea de 18 spre 19 iulie
2007, poate invoca existenta unui interes legitim
pentru mentinerea cererii. Acest lucru este cu
atat mai adevarat daca tinem seama de legaturile
cu fiul si nora ei, Impreund cu care locuise
anterior decesului lor (supra, pct. 71 in fine).

73. Concluzia Curtii este ca doamna Vasilina
Grigorov poate actiona asadar in numele
doamnei Reghina Grigorov in prezenta cerere.
Curtea face insa precizarea ca faptul cad i-a
recunoscut doamnei Vasilina Grigorov dreptul
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de a mentine cererea nu are nicio incidenta
asupra obiectului litigiului, astfel cum a fost
introdus initial de doamna Reghina Grigorov.
Curtii nu 1 s-a solicitat sd examineze daca
doamna Vasilina Grigorov a fost, ulterior
decesului fiului sau, victima unei atingeri aduse
drepturilor sale propriu-zise garantate de
Conventie. Examinarea Curtii trebuie sd se
limiteze la a stabili daca acele capete de cerere
formulate de doamna Reghina Grigorov, care
ramane reclamanti, denota sau nu o incalcare a
Conventiei.

II. Cu privire la pretinsa incélcare a art. 2 din
Conventie, reclamantii se plang de lipsa unei
anchete prompte si efective cu privire la
circumstantele decesului rudelor lor in urma
coliziunii dintre doud barci de pescuit.
74. Guvernul contestd acest argument.

A. Cu privire la admisibilitate

75. Guvernul invoca inadmisibilitatea cererii pe
motivul neepuizarii cailor de atac interne.

76. In primul rand, acesta subliniazd, 1In
observatiile scrise din 14 martie 2013, ca
reclamantii ar fi putut contesta in fata instantei,
in baza art. 278" din Codul de procedura penala,
Ordonanta Parchetului de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie din 20 decembrie 2012 prin
care se dispusese scoaterea de sub urmarire
penald. In observatiile suplimentare din 17
septembrie 2013, Guvernul declard ca nu-si mai
mentine exceptia ridicata in cazul reclamantilor
Gheorghe Larie si Anamaria Larie. Referitor la
doamna Vasilina Grigorov, Guvernul precizeaza
ca aceasta incd nu a introdus plangere Impotriva
ordonantei parchetului sus-mentionate. Potrivit
Guvernului, aceasta cale de atac era adecvata,
eficientd, suficienta si accesibila.

77. In al doilea rand, Guvernul considerd ca o
actiune In raspundere civilda delictuala
intemeiatd pe dispozitiile Codului civil le-ar fi
permis reclamantilor sd obtind o reparatie in
legaturd cu absenta unei anchete penale efective
si face trimitere in acest sens la jurisprudenta
Curtii 1n cauzele avand ca obiect o neglijenta
care nu implicd o actiune a statului. Acesta
considerd ca reclamantii ar fi putut denunta
astfel o eventuala greseald a agentilor de politie
sau a medicului legist din Tulcea, care a fost
comisa in cadrul masurilor de cercetare si a avut
posibile consecinte asupra desfasurarii anchetei.
Acestia ar fi putut invoca, 1n sustinerea
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afirmatiilor lor, raportul Inspectoratului General
al Politiei Roméane din 10 octombrie 2007
(supra, pct. 60) sau concluziile Comisiei
superioare din cadrul INML din 15 decembrie
2010 privind activitatea profesionala a
medicului legist din cadrul Serviciului de
Medicina Legala Tulcea (supra, pct. 69). In fine,
Guvernul adauga ca reclamantii ar fi putut face
o plangere disciplinara impotriva medicului
legist la Colegiul Medicilor din Romania.

81. In al treilea rand, Guvernul subliniaza ci, in
conformitate cu Hotararea definitiva a
Tribunalului Tulcea din 3 iulie 2013, ancheta
penala referitoare la evenimentele din noaptea
de 18 spre 19 iulie 2007 este pendinte si, prin
urmare, prezentul capat de cerere este prematur.
82. Reclamantii considera ca au epuizat caile de
atac interne efective care sunt disponibile in
dreptul roman.

78. Referitor la exceptia de neepuizare a cailor
de atac interne, ridicatd cu privire la doamna
Vasilina Grigorov, Curtea retine, pentru inceput,
ca aceasta nu este victima unei atingeri aduse
drepturilor sale garantate de Conventie, ci doar
continua procedura in numele nurorii sale care
introdusese plangerea impotriva ordonantei
parchetului mentionate de Guvern. Prin urmare,
acest argument al Guvernului nu poate fi retinut.
79. Referitor la argumentul Guvernului conform
caruia o actiune in raspundere civila delictuala
intemeiatd pe dispozitiile Codului civil le-ar fi
permis in plus reclamantilor sd obtind o
reparatie in legaturda cu absenta unei anchete
penale efective, Curtea reaminteste ca
dispozitiile art. 35 § 1 din Conventie nu prevad
decat epuizarea cailor de recurs care sunt, in
acelasi timp, legate de incdlcdrile pretinse,
disponibile si adecvate. Acestea trebuie sa existe
cu un grad suficient de certitudine, nu numai in
teorie, ci si in practica, fara de care sunt lipsite
de efectivitatea si accesibilitatea dorite; este
obligatia statului parat sa demonstreze ca aceste
cerinte sunt Intrunite (a se vedea, printre multe
altele, Vernillo impotriva Frantei, 20 februarie
1991, pet. 27, seria A, nr. 198). In spetd, Curtea
constatd pentru Inceput ca Guvernul a sugerat o
cale de atac ce constituie cel mult un mijloc
indirect de a obtine o eventuald reparatie ca
urmare a abaterii comise de politisti sau de
medicul legist din Tulcea, care au efectuat
diverse masuri de cercetare in cursul anchetei.
Totusi, aceastd reparatie nu ar putea sd
remedieze Tn mod direct incalcarea invocatd de
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reclamanti. In aceste conditii, aceastd cale de
atac nu poate fi retinutd de Curte ca fiind o cale
de atac efectivd ce trebuia epuizatd in prezenta
spetd. Aceeasi concluzie se impune si in cazul

plangerii  disciplinare  adresate  Colegiului
Medicilor.
80. In continuare, Curtea precizeazd ca

argumentele prezentate de Guvern in sustinerea
exceptiel preliminare bazate pe caracterul
prematur al capdtului de cerere sunt strans
legate de fondul capatului de cerere intemeiat pe
art. 2 din Conventie. Prin urmare, este necesar
sd se uneasca exceptia cu fondul.

81. Curtea constatd cd acest capat de cerere nu
este in mod vadit nefondat in sensul art. 35 § 3
lit. a) din Conventie. De asemenea, Curtea
subliniaza ca acesta nu prezintd niciun alt motiv
de inadmisibilitate. Prin urmare, este necesar sa
fie declarat admisibil.

B. Cu privire la fond

1. Argumentele partilor

82. Reclamantii denuntd caracterul lent al
anchetei, care inca nu s-a finalizat la 6 ani de la
data faptelor, precum si numeroasele ei lacune,
recunoscute chiar de autorititi. De asemenea,
acestia se plang de inactivitatea autoritatilor,
care nu au luat masurile corespunzatoare pentru
strangerea probelor utile anchetei.

83. Guvernul considera ca cercetarile efectuate
de autoritati indeplinesc conditiile de eficacitate
si impartialitate impuse de jurisprudenta Curtii.
84. Acesta declara ca ancheta a fost deschisa din
oficiu In ziua urmaétoare evenimentelor, cind
politistii  s-au  deplasat la fata locului.
Enumerand actele de cercetare efectuate In
spetd, Guvernul subliniazd cd, in cursul
procedurii, s-au luat masuri rezonabile pentru
instrumentarea mijloacelor de probda utile.
Acesta recunoaste totusi ca autoritatilor li se pot
imputa anumite deficiente intr-o prima faza a
anchetei, cum ar fi cautarea tardiva a trupurilor,
faptul ca politistii nu au luat anumite masuri
utile In ziua urmatoare evenimentelor (supra,
pct. 60), precum si deficientele primelor
expertize medico-legale efectuate la Tulcea
(supra, pct. 69).

85. De asemenea, Guvernul sustine ca
reclamantii ar fi fost informati in permanenta
despre cursul anchetei, ca acestia au fost audiati
de mai multe ori de catre autoritdti si ca
mijloacele de proba propuse de ei au fost
admise 1n mod repetat.
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86. Guvernul justifica diferitele decizii adoptate
in cursul urmadririi penale prin complexitatea
cauzei. Acest ultim element, ca si numeroasele
proceduri paralele declansate de reclamanti ar
explica, in plus, durata indelungatd a anchetei
penale.

2. Motivarea Curtii

a) Principii care decurg din jurisprudenta Curtii
87. Curtea reaminteste cd obligatia de a proteja
dreptul la viatd pe care o impune art. 2 din
Conventie, coroborata cu datoria generala care i
revine statului in temeiul art. 1 de "a recunoaste
oricarei persoane aflate sub jurisdictia [sa]
drepturile si libertatile definite [...] [in]
Conventie", presupune si impune desfasurarea
unei forme de ancheta oficiala si efectiva atunci
cand eventuala recurgere la fortd a cauzat
moartea unei persoane (McKerr impotriva
Regatului Unit, nr. 28.883/95, pct. 111, CEDO
2001-1I11).

88. Absenta raspunderii directe a statului pentru
moartea unei persoane nu exclude aplicarea art.
2. Obligand statul sd adopte masurile necesare
pentru a proteja viata persoanelor aflate sub
jurisdictia sa, art. 2 ii impune acestuia datoria de
a asigura dreptul la viatd prin instituirea unei
legislatii penale concrete, care sa descurajeze
atingerile aduse persoanei si care are la baza un
mecanism de aplicare conceput pentru
prevenirea,  eliminarea  si  sanctionarea
incalcarilor [Menson impotriva Regatului Unit
(dec.), nr. 47.916/99, CEDO 2003-V].
Respectiva obligatie presupune si impune
desfasurarea unei anchete oficiale efective
atunci cand existd motive sd se creada ca o
persoana a suferit o vatimare potential letald in
circumstante suspecte. Ancheta trebuie sa
permitd stabilirea cauzei vatdmarii, precum si
identificarea si  sanctionarea  persoanelor
raspunzatoare. Aceasta este si mai importanta
atunci cand survine decesul victimei, deoarece
scopul esential urmarit de aceasta este de a
asigura punerea in aplicare efectivd a legilor
interne care apard dreptul la viatd (a se vedea
Menson, citata anterior; Pereira Henriques
impotriva Luxemburgului, nr. 60.255/00, pct.
56, 9 mai 2006).

89. De asemenea, ancheta desfasurata trebuie sa
fie efectivd. Aceasta presupune ca ea sa fie
adecvata, adicda sd permitd sia conducd la
identificarea s, eventual, pedepsirea
persoanelor raspunzdtoare [Ramsahai si altii
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impotriva Tarilor de Jos (MC), nr. 52.391/99,
pct. 324, CEDO 2007-1I]. Ne aflam aici 1n
prezenta unei obligatii nu de rezultat, ci de
mijloace. Autoritatile trebuie sa fi luat masurile
care le erau accesibile in mod rezonabil pentru a
strange probele legate de incident [TanrA:
impotriva Turciet (MC), nr. 23.763/94, pct.
101-110, CEDO 1999-1V, pct. 109, precum si
Salman impotriva Turciei (MC), nr. 21.986/93,
pct. 106, CEDO 2000-VII].

90. In acest context este implicitid totodatd o
cerintd de celeritate si diligenta rezonabila. Este
crucial ca investigatia sa se facd rapid in cazul
in care survine un deces intr-o situatie
controversatad, deoarece trecerea timpului
diminueaza inevitabil cantitatea si calitatea
probelor disponibile, iar aparenta unei lipse de
diligentd pune la indoiald buna-credinta a
cercetarilor efectuate si prelungeste suferinta
prin care trece familia persoanei decedate (Paul
si Audrey Edwards impotriva Regatului Unit, nr.
46.477/99, pct. 86, CEDO 2002-11).

91. Publicul trebuie sa aiba dreptul de a verifica
in mod suficient ancheta sau concluziile sale,
astfel Incat sa se poata contesta raspunderea atat
in practica, cat si in teorie. Gradul necesar de
control din partea publicului poate varia de la o
situatie la alta. Cu toate acestea, in toate
cazurile, rudele victimei trebuie sd fie implicate
in procedura in masura necesara pentru protectia
intereselor lor legitime [a se vedea, in ceea ce
priveste dreptul de acces la actele din dosarul de
urmdrire penald, OAZur impotriva Turciei (MC),
nr. 21.594/93, pct. 92, CEDO 1999-111].

b) Aplicarea acestor principii generale n speta
92. In speti, Curtea constati ci ancheta a
inceput chiar a doua zi dupd decesul rudelor
reclamantilor si ca aceasta este incad 1in
desfasurare 1n prezent, la peste 6 ani si jumatate
de la evenimente. Curtea subliniaza ca, in cursul
procedurii, au fost desfiintate doua rezolutii de
nelncepere a urmaririi penale emise de parchet
(supra, pct. 44 si 25). De asemenea, procedura a
suferit mai multe retrimiteri, justificate de
diversele incadrari juridice ale faptelor (supra,
pct. 31 si 41-43) sau de volumul excesiv de
munca ori de insuficienta personalului (supra,

pct. 45).
93. De asemenea, Curtea subliniaza ca Guvernul
admite  existenta  anumitor  deficiente,

recunoscute chiar de autoritatile administrative,
de naturd nu doar sd afecteze grav caracterul
efectiv al anchetei, ci si sd cauzeze prelungirea
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duratei acesteia: faptul ca politistii nu au
prelevat esantioane din substanta bruna gasita in
barca lui V.L.G., faptul ca acestia nu au ridicat
rezervorul si cheile barcii apartindnd familiei lui
Mircea Larie si nu i-au sigilat motorul, precum
si erorile din primele expertize medico-legale
(supra, pct. 60 si 69).

94, Mai mult, lacunele anchetei au fost in
repetate randuri constatate chiar de autoritatile
judiciare nationale. Astfel, din cauza acestor
carente, la 31 mai 2010, procurorul-sef de la
Parchetul de pe langd Tribunalul Tulcea a
infirmat Rezolutia din 10 martie 2008 a
Parchetului de pe langa Judecatoria Tulcea si a
dispus cercetdri suplimentare (supra, pct. 44).
Acest lucru este valabil si pentru Decizia
definitiva din 3 iulie 2013 a Tribunalului Tulcea
(supra, pct. 57). Astfel, tribunalul a dispus
cercetari suplimentare si a precizat in detaliu ce
masuri de cercetare trebuiau realizate n cel mai
scurt timp, masuri solicitate de altfel, in mai
multe randuri, de catre reclamanti (a se vedea,
mutatis mutandis, Crdiniceanu si Frumusanu
impotriva Romaniei, nr. 12.442/04, pct. 93, 24
aprilie 2012).

95. Curtea retine, de asemenea, lipsa de
cooperare dintre institutiile statului, cooperare
care ar fi contribuit la 0 mai mare rapiditate a
procedurii. Astfel, din Scrisoarea politiei
judiciare din 11 februarie 2008 reiese ca nu s-a
dat curs in niciun fel cererii de informatii
adresate Serviciului Roméan de Informatii
(supra, pct. 29).

96. Curtea poate admite cd@ aceastd cauzd
prezintd o anumitd complexitate. Cu toate
acestea, constatd cd, in pofida atitudinii
cooperante a reclamantilor, ancheta nu s-a
finalizat incd. In opinia Curtii, nu poate fi admis
argumentul Guvernului prin care 1li se
reproseaza reclamantilor faptul ca au declansat
proceduri paralele care ar fi intarziat procedura
penald referitoare la decesul rudelor lor. In
aceastd privintd, Curtea refine nu numai ca
Guvernul nu explicd in ce mod respectivele
actiuni ar fi intarziat procedura, dar si cd, din
dosar reiese faptul ca, dimpotriva, acestea au
contribuit la identificarea deficientelor de la
inceputul anchetei si au permis progresul
acesteia din urma (supra, pct. 60, 69 si 98). Mai
mult, unele masuri de cercetare importante, ca
de exemplu reconstituirea faptelor, au fost luate
in urma repetatelor demersuri ale reclamantilor
(supra, pct. 44).
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102. In fine, Curtea observa ca, la mai mult de 6
ani si jumatate de la evenimente, ancheta
efectuatd de autoritati este inca in curs. Curtea
considera ca este vorba despre o perioadd de
timp foarte lungd, ce riscd sd complice
strangerea probelor si stabilirea faptelor de catre
autoritatile nationale (a se vedea, mutatis
mutandis, Ismail Altun impotriva Turciei, nr.
22.932/02, pct. 82, 21 septembrie 2010;
Gheorghe Cobzaru impotriva Romaniei, nr.
6.978/08, pct. 75, 25 iunie 2013). In consecinta,
Curtea respinge exceptia de neepuizare a cailor
de atac interne, ridicata de Guvern.

97. In lumina elementelor de mai sus, Curtea
considera ca autorititile romane nu au respectat
obligatia procedurald care decurge din art. 2 din
Conventie. Prin urmare, aceasta dispozitie a fost
incalcata sub aspect procedural.

III. Cu privire la celelalte pretinse incalcari

98. Invocand art. 6, art. 13 si art. 17 din
Conventie, reclamantii sustin ca nu au beneficiat
de un proces echitabil in raport cu procedurile
penale pe care le-au declansat (supra, lit. C-F),
astfel incalcandu-se principiul egalitatii armelor,
principiul contradictorialitatii si cerintele de
impartialitate. Citand art. 14 din Conventie si
art. 1 din Protocolul nr. 12 la Conventie,
reclamantii se considerd victimele unei
discriminari fatd de persoanele impotriva carora
au facut plangere.

99. Tinand seama de toate elementele de care
dispune si in masura in care este competentad sa
se pronunte cu privire la pretentiile formulate,
Curtea nu a constatat nicio incalcare aparenta a
drepturilor si libertatilor garantate de Conventie.
Prin urmare, Curtea considerd cad aceste capete
de cerere sunt in mod vadit nefondate si trebuie
respinse in temeiul art. 35 § 3 lit. a) si art. 35 § 4
din Conventie.

IV. Cu privire la aplicarea art. 41 din Conventie

A. Prejudiciu

100. Reclamantii sustin cd au suferit un
prejudiciu material si un prejudiciu moral ca
urmare a decesului rudelor lor si vazand
obligatiile aferente incredintarii copiilor minori
ai acestora. Acestia estimeaza, fiecare, un
prejudiciu de 150.000 euro (EUR).

101. Guvernul considera cd nu existd legatura
de cauzalitate intre incdlcarea constatatd si
prejudiciul  material invocat si  propune
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respingerea cererii. Subliniaza ca reclamantii nu
si-au defalcat prejudiciul material si nu au
furnizat documente justificative. In fine,
Guvernul considera ca, in orice caz, suma
solicitatd de reclamanti este excesivd si face
trimitere la jurisprudenta Curtii Tn materie.

102. Curtea nu observd nicio legatura de
cauzalitate intre 1Incdlcarea constatatd si
prejudiciul material pretins si respinge aceasta
cerere. In schimb, aceasta considerd ci trebuie
sa se acorde fiecaruia dintre reclamantii
Gheorghe Larie, Anamaria Larie si Vasilina
Grigorov suma de 12.000 EUR cu titlu de
prejudiciu moral.

B. Cheltuieli de judecata

103. Reclamantii nu au formulat nicio cerere in
acest sens.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
In unanimitate,
CURTEA:

1. uneste cu fondul exceptia de neepuizare a
cailor de atac interne si o respinge;
2. declarda cererea admisibild cu privire la
capatul de cerere intemeiat de reclamanti pe art.
2 din Conventie si inadmisibild pentru celelalte
capete de cerere;
3. hotaraste ca a fost incalcat art. 2 din
Conventie sub aspect procedural;
4. hotaraste:
a) ca statul parat trebuie sd plateasca fiecdruia
dintre reclamantii Gheorghe Larie, Anamaria
Larie si Vasilina Grigorov, in termen de trei luni
de la data ramanerii definitive a hotararii, in
conformitate cu art. 44 § 2 din Conventie, suma
de 12 000 EUR (doudsprezece mii euro), care
trebuie convertita in moneda statului parat la
rata de schimb aplicabild la data platii, plus
orice suma ce poate fi datoratd cu titlu de
impozit, pentru prejudiciul moral;
b) cd, de la expirarea termenului mentionat si
pana la efectuarea platii, aceastd suma trebuie
majoratd cu o dobanda simpla, la o ratd egald cu
rata dobanzii facilitdtii de imprumut marginal
practicatd de Banca Centralda Europeana,
aplicabilda pe parcursul acestei perioade si
majorata cu trei puncte procentuale;

5. respinge, 1n unanimitate, cererea de
acordare a unei reparatii echitabile pentru
celelalte capete de cerere.
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IV.SEMNAL

ORGANIZATIA NATIUNILOR UNITE LA 70 DE ANI

In zilele de 20-26 iulie 2015, Institutul
Romaén pentru Drepturile Omului in parteneriat
cu Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romania, Catedra UNESCO pentru drepturile
omului, democratie, pace si tolerantd si
Asociatia Clubul de la Cheia ,,Victor Dan
Zlatescu” au organizat Conferinta internationald
cu tema ,,Organizatia Natiunilor Unite la 70 de
ani”. La realizarea acestui eveniment si-au adus

contributia ~si  membrii  ai  Academiei
Internationale de Drept Comparat (AIDC),
Institutului  European de Drept ( ELI),

Institutului International de Drept de Expresie si
Inspiratie Franceze (IDEF) si au participat
reprezentanti ai Senatului, Camerei Deputatilor,
Consiliului Legislativ, Ministerului Afacerilor
Externe,  Ministerului  Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice,
Ministerului Afacerilor Externe, Secretariatul
General al Guvernului.

Evenimentul s-a 1inscris in ciclul de
manifestari dedicate implinirii a 70 de ani de la
fondarea  Organizatiei  Natiunilor  Unite,
implinirii a 60 de ani de la aderarea Romaniei la
ONU, precum si 60 de ani de la crearea
Asociatiei Natiunilor Unite pentru Romania si
70 de ani de la crearea UNESCO — organizatie
stiintifica si culturald a Natiunilor Unite.

Lucrarile au fost deschise de catre prof. univ.

dr. Irina Moroianu Zlatescu, directorul
Institutului Roman pentru Drepturile Omului si
presedinte = ANUROM care a remarcat

importanta promovarii si protectiei drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului in cadrul
ONU, OIF, IDEF, OSCE, Consiliul Europei,
UE, si ELI, evidentiind rolul Institutului Roman
pentru Drepturile Omului in promovarea
idealurilor si principiilor ONU, punand accent
pe evolutiile recente in domeniul
reglementarilor, mecanismelor si institutiilor de
drepturile omului.

Dupa sesiunea de deschidere, lucrarile s-au
desfasurat in sesiuni plenare cu diferite tematici
si au fost urmate de dezbateri.

In cadrul primei sesiuni plenare dedicate
temei principale ,,Organizatia Natiunilor Unite
la 70 de ani”, prof. univ. dr. Irina Moroianu
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Zlatescu, a prezentat un Raport introductiv,
analizandu-se parcursul activitatii si prezentei
ONU in lume, incepand de la Declaratia
Universald a Drepturilor Omului si pana la
Declaratia Mileniului- declaratie prin care
statele semnatare s-au angajat sd indeplineasca
obiectivele Mileniului pana in 2015.

Ce-a de-a doua sesiune plenara, moderata de
prof. univ. dr. Dumitra Popescu, cu tema
,Promovarea si protectia drepturilor omului 1n
sistemul Organizatiei Natiunilor Unite”, si
avand ca raportori cercet. st. Raphael Gautschi,
Laura Gradinariu, secretar I MAE si cercet. st.
Mihaela Scarlat, s-a axat pe importanta
activitatii Consiliului ONU pentru Drepturile
Omului si mecanismul de evaluare periodica
universala, precum si relatia ONU —Uniunea
Europeana,

LInstrumente si mecanisme ONU privind
drepturile omului”, moderatd de prof. univ. dr.
Monna-Lisa Magdo Belu, membru IDEF, a fost
tema altei sesiuni plenare in care raportorii, dr.
Anna Maria Cun Neagoe, membru ELI, prof.
univ. dr. Rodica Serbanescu, membru IDEF,
Emil Marinache, ARDOVT, cercet. st. Claudia
Kosina, membru LIRDOCT, Petru Emanuel
Zlatescu, membru ELI, au evidentiat evolutiile
recente in domeniul reglementdrilor,
mecanismelor si institutiilor ONU pentru
promovarea si protectia drepturilor omului,
democratiei si pacii si rolul Asociatiilor pentru
Natiunile Unite in sistemul Consiliului ONU
pentru Drepturile Omului.

O altd sectiune distinctd a fost acordata
temei ,,Proiectul ONU Alianta Civilizatiilor”,
moderatd de cercet. st. Daniela Albu, membru
Family Forum, la care raportorii prof. univ. dr.
Mihaela Fodor, membru ELI, cercet. st. Carmen
Nastase, membru AROMES, cercet. st. Olivia
Florescu, membru Asociatia Clubul de la Cheia,
Anghel Gainusa si Tiberiu Marinache, au facut
referire la importanta si scopul constituirii sub
egida ONU a proiectului Alianta Civilizatiilor,
care si-a propus sd promoveze principiul
intelegerii si reconcilierii pentru combaterea
prejudecatilor si tensiunilor dintre culturi si
religii.
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Sesiunea plenard cu tema ,,60 de ani de la
aderarea Romaniei la ONU”, moderata de prof.
univ. dr. Irina Moroianu Zlatescu, a avut ca
raportori  pe  Florin  Emerich  Saghi,
vicepresedinte ANUROM si ministru consilier
la MAE, dr. Claudia Branzan, magistrat si dr.
Tudor Grigoras, procuror, care in rapoartele
sustinute au subliniat cele mai importante
momente din cei 70 de ani de la fondarea
Organizatiei Natiunilor Unite, si relatia ONU —
Romania, la aniversareca a 60 de ani de la
aderarea tarii noastre, moment in care Romania
reafirma respectul fatd de actiunile institutiilor
din sistemul ONU precum si sustinerea reformei
Consiliului de Securitate ca promotor al pacii si
stabilitatii internationale, al valorilor
democratiei, statului de drept si respectului
pentru drepturile omului.

Sesiunea speciald plenara cu tema ,,70 de ani
de la fondarea Organizatiei Natiunilor Unite
pentru Educatie, Stiintd si Culturd — UNESCO”,
moderatd de  Florin  Emerich  Saghi,
vicepresedinte ANUROM, si avand ca raportori
pe prof. univ. dr. Maria Magdalena Jianu, si
Gheorghe Parvan, presedinte Asociatia clubul de
la Cheia au prezentat strategia UNESCO pe
termen mediu pentru educatie 2014-2021, care
pozitioneazd UNESCO ca pion principal in
procesul de elaborare a noilor obiective globale
ale dezvoltdrii, In domeniile educatiei, stiintei,
culturii, comunicarii si informatiei.

In sesiunea plenari ,,Evolutia dupa 2015 la
nivel: ONU, UNESCO”, moderata de prof. univ.
dr. Maria Magdalena Jianu, raportorii dr. Adrian
Bulgaru, membru ELI si cercet. st. Daniela Albu
au prezentat evolutiile actuale ale cadrului
legislativ. in  domeniul reglementarilor si
mecanismelor la nivel ONU si UNESCO pentru
promovarea si protectia drepturilor omului.

O sesiune distinctd a fost dedicatd temei
,»Organizatii, instrumente Si  mecanisme
regionale de promovare si protectie a drepturilor
omului in cadrul: Consiliului Europei,
Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in
Europa si Uniunii Europene”, moderata de prof.
univ. dr. Gheorghe Barlea, co-sef Catedra
UNESCO pentru drepturile omului, democratie,
pace si tolerantd unde raportorii dr. Catrinel
Brumar, agent guvernamental CEDO, MAE,
lect. univ. dr. Gheorghe Gutu, Republica
Moldova, cercet. st. Mihaela Scarlat, cercet. st.
dr. Adrian Bulgaru si cercet. st. Marius Mocanu
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au prezentat aspecte privind promovarea si
protectia drepturilor omului pe plan european, in
contextul mondial al crizei si preocupdrile din
cadrul Consiliului Europei si al Uniunii
Europene.

,Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene din  perspectiva  programului
2013-2017 al Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene (FRA)”,
moderatd de prof. univ. dr. Irina Moroianu
Zlatescu, membru al Consiliului de
Administratie FRA, a fost tema altei sesiuni
plenare in care raportorii cercet. st. dr. Adrian
Bulgaru, Burce Adamson, SHRC, cercet. st.
Marius Mocanu si cercet. st. Daniela Albu, au
prezentat aspecte privind evolutia drepturilor
fundamentale 1n UE din perspectiva
Raportului FRA pe anul 2014, drepturile
copilului, discriminarea, drepturile
persoanelor cu dizabilitati, Uniunea
Europeand si integrarea populatiei roma,
libertatea de miscare drept fundamental al
cetatenilor europeni, precum si aspecte privind
protectia si integrarea migrantilor, acordarea
vizelor si azilul.

Un moment important in cadrul acestei
sesiuni a fost prezentarea In avampremierd a
proiectului CLARITY, de catre dr. Adrian
Bulgaru. Proiectul, realizat de Agentia pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, se
concretizeaza  printr-un  instrument  online
interactiv care are scopul de a ajuta oamenii in
rezolvarea problemelor privind drepturile
fundamentale. Instrumentul acopera in prezent
14 state membre ale Uniunii Europene(Austria,
Bulgaria, Cipru, Finlanda, Franta, Italia, Irlanda,
Malta Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia,
Spania si Ungaria) si este disponibil in limba
engleza. Institutul Roman pentru Drepturile
Omului a participat ca si partener in cadrul
acestui proiect urmarind pozitionarea Romaniei
in randul statelor care sustin si asigurd
respectarea drepturilor fundamentale ale omului.

Potrivit  regulamentului  de instituire,
CLARITY are drept scop identifice si sd ofere
informatii privind organismul non-judiciar cel
mai adecvat pentru a rezolva o anumitd
problema a drepturilor fundamentale, pornind
de la ideea ca fiecare stat dispune de organisme
publice de specialitate care pot oferi informatii
sau pot ajuta in situatii de incdlcare a drepturilor
fundamentale.
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Instrumentul online CLARITY acopera
diferite domenii de drepturi fundamentale,
inclusiv zona de non-discriminare. Instrumentul
pilot vizeaza si intermediari, pentru orientarea
victimelor carora le-au fost incélcate drepturile
fundamentale catre un organism competent.

Acest instrument vizeazd si oferirea de
informatii asupra modului si unde trebuie
depusa o petitie sau de unde poti primi asistenta
la nivelul cel mai apropiat de domiciliu pentru
persoanele cdrora le-au fost incalcate drepturile
fundamentale.

Proiectul CLARITY urmadreste o stransa
colaborare si implicarea directd a institutiilor
ombudsmanului, institutiilor nationale pentru
drepturile  omului, organismelor  privind
egalitatea si a altor institutii si organisme care
pot oferi cetdtenilor sprijin in respectarea
drepturilor fundamentale.

O sectiune distinctd, moderata de prof. univ.
dr. Monna Lisa Magdo Belu, a fost rezervata
temei ,,Sistemul national de promovare si
protectie a drepturilor omului”. Raportorii, prof.
univ. dr. Gheorghe Iancu si lect. univ. dr.
Claudiu Ignat, s-au referit in lucrarile prezentate
la aspecte privind legislatia romana in domeniul
drepturilor omului, legislatia europeana si
drepturile fundamentale ale omului, normele
juridice europene si nationale privind drepturile
omului.

,Protectia si promovarea drepturilor omului
in Constitutia Romaniei” si ,,Protectia si
promovarea drepturilor omului in proiectul de
modificare a Constitutiei Romaniei”, moderate
de prof. univ. dr. Monna Lisa Magdo Belu, au
constituit tema altor sesiuni plenare din cadrul
universitatii, in care raportorii prof. univ. dr.
Gheorghe Iancu, dr. Tudor Grigoras, dr.
Alexandru Jianu, ANAF, Héléne Gadriot,
membru IDEF, lect. univ. dr. Claudiu Ignat, lect.
univ. dr. Gheorghe Gutu, Universitatea din
Chisinau, au prezentat aspecte privind protectia
si promovarea drepturilor omului vazute prin
prizma Constitutiei Romaniei precum si in
proiectul de modificare a Constitutiei.

O sesiune plenara omagiald cu tema ,,Drept
comparat al drepturilor omului”, a fost dedicata
in memoria omului de stiinta francez Roland
Drago, membru titular al  Academiei
Internationale de Drept Comparat, membru al
Academiei Franceze. In cadrul acesteia, prof.
univ. dr. Irina Moroianu Zlatescu, membru
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titular al Academiei Internationale de Drept
Comparat, a evidentiat faptul ca Congresul de la
Paris din 1900 a fost recunoscut in lumea
intreagd drept ,,actul de nastere al dreptului
comparat modern™', iar in perioada 1918-1940
s-a dat o noua functie dreptului comparat, fiind
momentul in care s-a pus problema crearii unui
drept mondial al secolului trecut®. Se analiza
posibilitatea de a se impune un drept uniform al
natiunilor.  Au fost constitutite societiti
internationale cum ar fi Societatea Natiunilor
(1918) cu sediul la Haga, Academia de Drept
International (1923) cu sediul la Haga,
Academia Internationald de Drept Comparat
(1924) de asemenea la Haga, Unidroit (1928) cu
sediul la Roma’.

Dreptul comparat era definit ca ramurd a
stiintei dreptului avand ca obiect aproprierea
sistematica a institutiilor juridice din diverse
tari’.

Prof. univ. dr. Irina Moroianu Zlatescu a
aratat, citandu-1 pe prof. univ. dr. Roland Drago
,Poate pdrea simplu si in acelasi timp
imprudent” sda se vorbeasca ,de dreptul
comparat In acest Inceput al celui de al treilea
mileniu™. Profesorul Roland Drago, presedinte
al Academiei de Stiinte Morale si Politice,
secretar general al Societatii Franceze de
Legislatie Comparata in perioada 1964-1977 si
presedinte al acesteia — calitate 1n care,
impreund cu prof. univ. dr. Victor Dan Zlatescu,
membru titular al Academiei Internationale de
Drept Comparat, creatorul scolii moderne de
drept comparat din Romania, secretar general si
apoi presedinte (1974-2000) al Societatii de
Drept Comparat pe care a infiintat-o in 1974°,

" A se vedea H.C. Gutteridge apud Marc Ancel,
Utilité et méthodes du droit comparé, Eléments
d’introduction générale a l’étude comparative des
droits, Editions Ides et Calendes Neuchatel, 1971,
p-18.

> A se vedea Benedicte Fauvarque — Cosson, La
sociéeté de legislation comparée dans le XXI-e siecle,
p. 650.

* Ibidem.

* A se vedea Henri Capitant, in Vocabulaire
juridique, Paris, 1936, p.208.

> A se vedea Roland Drago, Droit comparé, in
Presse Universitaire de France, Paris, 2003.

¢ In corespondenta pe care am avut-o cu prof. Roland
Drago, acesta mentiona, nu o singura datd ca prof.
univ. dr. V.D. Zlatescu ,,era un foarte mare jurist” si
cd avea la loc de cinste in biblioteca lui cartea pe
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au succedat profesorului univ. dr. Marc Ancel,
membru titular al Academiei Internationale de
Drept Comparat si academicianului Traian

Ionascu, membru titular al Academiei
Internationale de  Drept Comparat, 1In
organizarea Zilelor juridice franco-romane

create, de acestia din urma, in 1967. Roland
Drago a fost, de altfel, si secretarul general al
Academiei Internationale de Drept Comparat
incepand din 1973 si pana in 2006, cand a
hotdrat si se retraga din aceastd functie. Intr-o
scrisoare pe care mi-a adresat-o la 9 august
2006, spunea ca a luat aceasta hotdrare pentru ca
»trebuie facutd o schimbare si cred ca succesorii
sunt de calitate si mai ales cd ei vor apdra un
echilibru intre tarile Europei si cele din common
law”. Profesorul Drago atragea atentia ca
metoda dreptului comparat este ,,un procedeu de
invatdmant si cercetare dar si de cunoastere” si
este un adevar evident cd constitutionalistii au
trebuit sa fie intotdeauna comparatisti, ,,dreptul
comparat nu poate fi numai o materie
academica”, el trebuie sa priveasca consecintele
concrete, adicd ,influenta drepturilor, unora
asupra altora”. Prin lucrarile sale - Tratatul de
contencios administrativ (1962) si Tratatul
asupra recursului in materie administrativa
(1992) - profesorul Roland Drago a demonstrat
ca si administrativistii trebuie sa fie intotdeauna
comparatisti.

S-a aratat ca astdzi, cind ne propunem sa
discutam despre comparatie in domeniul
drepturilor omului sau privat, incercam sa o
facem asa cum a facut-o in Intreaga sa cariera
profesorul Drago, depasind prejudecatile si
impresiile noastre initiale care, adesea,
deformeaza imaginea pe care o avem despre un
subiect.

S-a subliniat cd teza, profesorului Roland
Drago, privind crizele notiunii de institutie
publica rdmane de o mare actualitate.
Competenta, angajamentul, deschiderea,
curiozitatea intelectuald reinnoitd fara incetare
au facut din prof. Roland Drago unul din cei
mai fini comparatisti de drept public din a II-a
jumatate a secolului trecut, alaturi de cel pe

care acesta din urma i-o dedicase. De altfel, in
calitate de decan al unei facultiti de drept dintr-o
universitate bucuresteand profesorul univ. dr. V.D.
Zlatescu acordase titlul de DHC profesorului dr.
Roland Drago.
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care-l considera ca model si céruia i-a succedat,
Adhemar Esmein.

S-a sustinut ca daca exista o viziune
diacronica sau sincronica a sistemelor juridice
se ajunge intotdeauna la compararea:
izvoarelor, evolutiilor si influentelor pe care cele
doud reguli de conduitd le retraseazd in mod
necesar.

in prezent, se considera ca ,dreptul
comparat” a devenit ,,calea de acces spre o mai
bund intelegere a drepturilor nationale
comparate”, ca el a ,,furnizat putin cate putin o
forma de referintd pentru a intelege si aprecia
diferitele sisteme juridice si modul lor de a trata
si rezolva problemele juridice” cele mai
importante’.

Lucrarile Conferintei au continuat si cu alte
dezbateri importante, astfel in sectiunea cu tema
»EBducatia juridicd si educatia pentru drepturile
omului. Rolul educatiei continue”, moderata de
prof. univ. dr. Laurentiu Soitu, raportorii prof.
univ. dr. Monna Lisa Magdo Belu si prof. univ.
dr. Maria Magdalena Jianu, Eugenie Lechner,
membru Paneurope Swiss, Angelamaria Loreto,
presedinte Ius Primi Viri, au subliniat in
comunicarile lor rolul educatiei in promovarea
si protectia drepturilor omului, -cultivarea
respectului  pentru valorile comune, rolul
educatiei ca mijloc de prevenire al intolerantei,
demersurile educationale ce trebuie Intreprinse
pentru a creste forta actului educativ pentru
demnitate, punand accent pe drepturile omului
si responsabilitatile lui in sistemul educational
din Romania.

In ultima sesiune plenarda cu tema ,Noi
provocari ale drepturilor omului”, moderata de
dr. Octavian Popescu, membru ANUROM,
raportorii ~ Mircea Ciocan, vicepresedinte
sindicatul SANITAS, dr. Anna Maria Cun
Neagoe, dr. Marius Kosina, dr. Elena Patrascu si
Victoria Nica, membru ARDOVT, au prezentat
in lucrdrile sustinute aspecte privind dreptul la
informare in domeniul sdnatatii, aspecte ale
drepturilor persoanelor cu tulburari psihice, ale
drepturilor persoanelor cu dizabilitati, normele
juridice europene si nationale privind drepturile
consumatorului.

In cadrul manifestarilor a fost organizati si
o expozitie de carte cuprinzand o paleta
variatd de volume recente aparute sub egida
IRDO.

7 Ibidem, pp. 319-320.
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Lucrérile Conferintei, la care au participat
experti, cercetatori, reprezentanti ai unor
organizatii internationale, reprezentanti ai unor
institutii  guvernamentale, cadre didactice
universitare, magistrati, doctoranzi si

masteranzi, s-a incheiat cu evaluarea cursurilor,
propuneri si inmanarea atestatelor si diplomelor
si certificatelor de participare.

Olivia Florescu

CONFERINTA AN UALA A INSTITUTULUI EUROPEAN DE DREPT

Institutul European de Drept (ELI), este o
organizatie independentd ce are ca scop
imbunatatirea calitatii legislatiei la nivel
european prin aducerea la aceeasi masa pentru
discutii a expertilor, practicienilor si mediului
academic din toate ramurile din domeniul
dreptului sau a institutiilor de nivel european
sau mondial si care sa raspunda noilor provocari
rezultate din extinderea spatiului comunitar si
din situatiile in care este pusa Uniunea
Europeana deseori.

ELI, avand sediul si secretariatul la Viena,
desfasoara o activitate organizatd si sustinuta la
nivel european si uneori la nivel mondial, de toti
membrii si.

In perioada 2 - 4 septembrie 2015, a avut loc
la Vienna Conferinta anuald a ELI si Adunarea
generald a membrilor acesteia, eveniment
co-organizat de Facultatea de Drept a
Universitatii din Viena si Academia de Stiinte
din Austria, observator institutional in cadru
ELL

In ceremonia de deschidere au luat cuvantul
doamna Diana Wallis, presedinte ELI, domnul
Heinz Fassman, Vice-Rector al Universitatii din
Vienna, si domnul Paul Oberhammer, Decanul
Facultatii de Drept din cadrul Universitatii din
Vienna, care prin discursul lor si-au aratat
disponibilitatea de a pastra locul ELI in cadrul
Universitatii din Vienna. De asemenea, a luat
cuvantul doamna Harriet Lansing, fost
presedinte a Comisiei pentru uniformizarea
legislatiei din Statele Unite ale Americii si
membru al Institutului American de Drept.
Totodata, in deschiderea lucrarilor au luat
cuvantul domnul Michael Alram,
Vicepresedintele Academiei de Stiinte a Austriei
si domnul Wolfgang Brandstetter, Ministrul de
Justitie al Austriei.

Dupa aceste momente festive au inceput
lucrarile efective ale Conferintei cu primele
doua teme desfasurate in paralel, prima ,,From
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CESL to the Digital Single Market”, moderata
de Lord John Thomas, Lord Chief Justice of
England and Wales, avandu-i ca invitati pe prof.
univ. dr. Axel Metzger, Universitatea Humboldt
din Berlin si prof. univ. dr. Christiane
Wenderhorst, Universitatea din Vienna, si a
dova ,Viitoarea  procedura de  drept
administrativ a UE: Probleme de continut si
domeniul de aplicare” moderatd de prof. univ.
dr. Jacques Ziller, Universitatea din Pavia,
avandu-i ca invitati pe doamna Heidi Hautala,
Vicepresedinte al Grupului Verzilor din
Parlamentul European, prof. univ. dr. Herwig
Hofmann, Universitatea din Luxembourg si
Centrul pentru Dreptul European, prof. univ. dr.
Ian Harden, profesor onorific la Universitatea
din Sheffield si domnul Marc Clement,
judecator administrativ la Curtea Administrativa
de Apel din Lyon. Dezbaterile ce au urmat
prezentarilor au fost deosebit de interesante.
fiind abordate si alte teme precum, raportul final
al proiectului privind viitoarea procedura de
drept administrativ Impreund cu ReNEUAL
(Research Network on European Administrative
Law).

.Remarcam aici interventiile in cadrul celui
de al doile grup a prof. univ. dr. Irina Moroianu
Zlatescu, directorul Institutului Roman pentru
Drepturile Omului si a conf univ. dr. Elena
Mihaela Fodor, din cadrul Universitatii Crestine
,Dimitrie Cantemir”, filiala Cluj Napoca. La
aceste activitati au mai participat prof. univ. dr.
Gheorghe Iancu, din cadrul Facultatii de Drept
Universitatea Bucuresti, precum si cercet. st.
Vlad Dan Oanea, cercet. st. loan Zonga si dr.

Alexandru Jianu. Dezbaterile privind
prezentarea proiectului ,,De la  Principii
transnationale la normele europene de

procedura civila”, moderatda de Jose Angelo
Estrella Faria, secretar general UNIDROIT si
Diana Wallis, presedinte ELI, avandu-i ca
invitati pe domnii prof. univ. dr. Gilles
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Cuniberti, European la Universitatea din
Luxembourg, prof. univ. dr. Neil Andrews,
Universitatea Cambridge, Eva Storksrubb din
cadrul Universitatea Uppsala, prof. univ. dr.
Rolf Sturner, Universitatea din Freiburg si
Michael Shotter, Directia Generala de Justitie si
Consumatori din cadrul Comisiei Europene. S-a
avut in vedere elaborarea unui model de
standarde europene pentru procedura civild. In
faza sa initiala, proiectul s-a concentrat pe
masuri provizorii si de protectie si accesul la
informatii si probe, urmand ca, in a doua sa
faza, sa fie examinate alte doua subiecte:
autoritatea lucrului judecat si obligatii ale
partilor si avocatilor. La aceste activititi au
participat prof. univ. dr. Irina Moroianu
Zlatescu, conf univ. dr. Elena Mihaela Fodor,
Prof univ. dr. Gheorghe lancu si Alexandru
Jianu. In cadrul acestui proiect vor colabora si
cercet. st. Vlad Dan Oanea si cercet. st. loan
Zonga din partea Institutului Roméan pentru
Drepturile Omului

Tema ,Accesul curatorilor la activele
digitale” proiect ce urmeaza sa fie realizat
impreund cu ULC, a fost moderatd de doamna
Harriet Lansing, membru al Institutului
American de Drept. Invitatii acestei dezbateri au
fost prof. univ. dr. Sjef van Erp, Universitatea
din Maastricht, Radim Polc¢ak, Sef al Institutului
de Drept si Tehnologie din cadrul Facultatii de
Drept - Universitatea Masaryk, Jos Uitdehaag,
prim secretar la Uniunea Internationalor a
Executorilor Judecatoresti si Ernst Steigenga din
cadrul Ministerului de Justitie si Securitate din
Olanda. Dezbaterile au avut 1n vedere
rezultatele proiectului cu aceeasi tema,
propunandu-si, nu neapdrat sd dezvolte un
document pentru viitoarea legisltatie europeana,
ci sd contribuie la actuala dezbatere in cadrul
institutitlor UE, pentru a oferi raspunsuri la
unele dintre Intrebarile generale ridicate de
Comisie si pentru a observa modelul American.

De asemenea, in cadrul acestei prime partii a
Conferintei a avut loc si alegerile pentru
desemnarea a 30 de membrii noi in Consiliul
ELI. Subliniem faptul cd din Romania au
candidat si au fost alesi prof. univ. dr. Irina
Moroianu  Zlatescu, directorul Institutului
Romaén pentru Drepturile Omului, si dr. Cristian
Alundaru, cadru  didactic asociat la
Universitatea ,,Vasile Goldis” din Arad.
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Ultima zi a Conferintei, cea de 4 septembrie
2015, de debutat cu dezbaterile din panel-urile
paralele privind progresele inregistrate de
proiectele derulate privind ,,Prevenirea si
solutionarea conflictelor de competenta in
Dreptul  Penal” si  ,De la  Principii
transnationale la  normele europene de
procedura civila”.

Prima tema, ,,Prevenirea si solutionarea
conflictelor de competenta in Dreptul Penal” a
fost prezidatda de prof. univ. dr. Andre Klip,
Universitatea din Maastricht, Olanda, iar printer
invitati s-a aflat si de prof. univ. dr. John
Vervaele, profesor de drept economic european
si penal la Utrecht Law School si profesor de
drept penal european la Colegiul Europei din
Bruges, a avut in vedere elaborarea unui nou
cadru legal pentru prevenirea si solutionarea
conflictelor de competentd in materie penald, in
domeniul de libertate, securitate si justitie. La
acest proiect participd si cercetatori din cadru
IRDO. A doua tema ,De Ila Principii
transnationale la  normele  europene de
procedura civila” a fost prezidata de prof. univ.
dr. Matthias Storme, Universitatea din Leuven,
la discutii contribuind si prof. univ. dr. Irina
Moroianu Zlatescu si cercet. st. Vlad Dan
Oanea.

In cadrul dezbaterilor doamna Véra Jourova,
Comisar European pentru Justitie, Consumatori
si Egalitate de Gen. Ea a subliniat faptul ca ELI
a furnizat deja Comisiei Europene sfaturi de
nepretuit, sperand, totodatd, cd ELI va contribui
in continuare la o norma de drept cultural in
Europa, prin intermediul cercetarilor sale,
publicatiilor si, desigur, conferintelor”. In opinia
domniei sale, scopul ELI este de a continua sa
stimuleze dezbaterile si sa incurajeze schimbul
intre teoreticieni si practicieni, cu privire la
toate aspectele legislatiei UE.

Sesiunea dedicatd proiectelor de viitor ale
ELI a inceput cu panel-ul privind
JImputernicirea familiilor europene: spre o mai
autonomie puternicda in familia europeand Si
drept succesoral” moderata de doamna Katharin
Boeli-Woelki, profesor de drept la Universitatea
din Utrecht, Presedintele Comisiei de dreptul
familiei si la Academia de Drept Comparat.
Invitatii acestei dezbateri, care a promovat
unitatea familiei in cadrul UE cu toate ca peste
10 milioane de familii sunt despartite la nivel
mondial din varii motive, au fost: Christiane
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Wendehorst, profesor de drept la Universitatea
din Vienna, Kerstin Bartsch, expert si fost
mediator familial, Richard Frimstom, notar
public, Wendy Schrama, profesor de dreptul
familiei la Universitatea din Groningen si
Michael Shotter, Directia Generala de Justitie si
Consumatori din cadrul Comisiei Europene.

Referitor la noile proecte doamna Christiane
Wendehorst, vicepresedinte ELI, a adus in
discutie posibilele metode prin care ELI poate
asigura practicienilor angajarea, efectiva si
semnificativa, iIn munca de proiect desfasurata
in cadrul Institutului, care dintre problemele
juridice presante necesitd atentia ELI, si cum
poate organizatia aborda diverse subiecte si
produce rezultate care sd fie utile pentru
practicieni.

Astfel, la tema, Recuperarea afacerii, in
Legea Insolventei moderatd de Bob Wessels,
profesor de drept international privind
Insolventa la Universitatea din Leiden, si-a
propus ca obiectiv, proiectarea unui cadru legal
care sd permitd dezvoltarea in continuare a
normelor coerente si  functionale pentru
recuperarea de afaceri din Europa, cadru ce va
include anumite proceduri legale pentru a
permite partilor o mai bund negociere a
solutiilor atunci cand o afacere se afla in
dificultate financiard si pentru a stabili
procedurile si conditiile in care solutia
executorie poate fi impusa creditorilor si altor
parti interesate, in ciuda lipsei lor de
consimtdmant. Domeniul de aplicare al
proiectului este larg si ia in considerare cadre
nefinanciare care urmeaza sa fie utilizate de
catre iIntreprinderi in afara instantei, si intr-un
context procedural (pre) insolventd. Invitatii
acestel reuniuni au fost prof. univ. dr. Stephan
Madaus, Universitatea Martin Luther din
Halle-Wittenberg, prof. univ. dr. Paul
Oberhammer, Decanul Facultatii de Drept,
Universitatea din Viena, Stephan Taylor,
partener Insonomy si Kristin van Zwieten,
profesor asociat de drept la Universitatea
Oxford.

Proiectele de viitor ale ELI si implicarea
sporita a practicienilor a continuat cu panel-ul
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»Statul de drept si migratia” moderata de jud.
Bostjan Zalar, judecitor la Inalta Curte
Administrativa a Sloveniei, avandu-I ca invitati
pe Killian O’Brien, Formator pentru
invatamant, calitate si expertizd in cadrul
Biroului European de Sprijin pentru Azil, Hugo
Storey, presedintele Asociatiei Internationale a
Judecatorilor privind Dreptul Refugiatilor si
Adriano Silvestri, seful Sectorului Azil si
Migratie din cadrul Agentiei pentru Drepturile
Fundamentale a UE.

In cadrul acestor dezbateri s-au luat in
considerare conditiile oferite de catre cele 28 de
statet membre privind drepturile oferite
solicitantilor de azil, in special cazarea, dreptul
la sanatate, dreptul la educatie, etc. S-au pus in
discutie motivele pentru care in unele tari
solicitantii de azil sunt tinuti in detentie pana la
solutionarea cererii de azil, fard a le fi respectate
drepturile omului. S-a mai discutat despre
motivele pentru care unele persoane cautd
refugiul, criza declansata de conflictele din
Orientul Mijlociu, dacé este Europa pregatita sa
primeascd un numdr mare de migranti si
refugiati. In cadrul acestui proiect au fost
cooptati si cercetatori IRDO.

S-a adus in discutie o serie de probleme
precum: aplicarea corectd a drepturilor omului
in Europa, relatia dintre instantele nationale si
supranationale, rolul instantelor supranationale
in ordinea juridica europeana, cauzele in care
unele state au fost condamnate la CEDO pentru
tinerea 1n detentie a solicitantilor de azil pana la
solutionarea definitivd a cererii depuse, uneori
cateva luni, cu toate ca solicitantii au fost minori
neinsotiti. In cadrul dezbaterilor au participat si
prof. univ. dr. Irina Moroianu Zlatescu, membru
in Consiliul de Administratie al Agentiei pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene.

La sfarsitul dezbaterilor, in concluziile
Conferintei, presedintele Diana Wallis a anuntat
ca Adunarea Generala si Conferinta anuala 2016
vor avea loc in perioada 7-9 septembrie, la
Ferrara, Italia, in colaborare cu Universitatea
din Ferrara.

Ioan Zonga
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RAPORTUL SPECIAL AL AVOCATULUI POPORULUI PRIVIND
CONDITIILE DE DETENTIE DIN PENITENCIARE SI CENTRE
DE RETINERE SI ARESTARE PREVEN TIVA, FACTORI
DETERMINANTI iIN RESPECTAREA DEMNITA'I‘II UMANE SI A
DREPTURILOR PERSOANELOR PRIVATE DE LIBERTATE

Acest raport special a fost intocmit ca urmare
a anchetelor teritoriale in penitenciare si in
centrele de retinere si arestare preventiva.
Avocatul Poporului a decis realizarea de anchete
in intreg sistemul penitenciar din Romania,
solicitand pe langa aspectele evidentiate de
presd si alte informatii suplimentare privind
furnizarea apei, a energiei electrice, calitatea
apei si a hrane in penitenciare. Anchetele au fost
extinse si la centrele de retinere si arestare
preventivd  din  subordinea  Ministerului
Afacerilor Interne. La solicitarea institutiei
Avocatul Poporului, Administratia Nationald a
Penitenciarelor precum si Inspectoratul General
al Politiei Romane au transmis date statistice
privind conditiile de detentie din unitatile
subordonate acestora.

Scopul elaborarii acestui Raport special a
fost acela de a  contribui la respectarea
demnitatii umane si a drepturilor persoanelor
private de libertate, identificand deficientele din
penitenciare si din centrele de detentie si
arestare preventivd. Este necesarda acum
valorificarea informatiilor obtinute prin Raport
prin propunerea unor masuri care sd contribuie
la respectarea dispozitiilor constitutionale si a
reglementarilor internationale privind conditiile
de detentie.

Raportul se doreste a fi si un instrument de
lucru de utilitate pentru autoritatile locale in
procesul de reforma a sistemului penitenciarelor
si pune in evidentd dificultatile si situatiile
speciale cu care se confruntd regimul
penitenciar, propunand masurile adecvate atat
pentru  imbunatatirea situatiei persoanelor
private de libertate, cat si a personalului din
sistemul administratiei penitenciarelor. Astfel,
datele furnizate de acest raport ofera o baza de
informatie pentru evaluarea de ansamblu a
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situatiei ~ penitenciarelor =~ din ~ Romania.
Informatiile furnizate de acest Raport vor sta la
baza viitoarelor demersuri ale Avocatului
Poporului pentru fiecare caz particular in parte,
atunci cand va emite recomandari, rapoarte
speciale sau se vor efectua vizite din partea
Domeniului pentru prevenirea torturii din
locurile de detentie.

Se recunoaste faptul cd desi acest Raport
special reprezintd o 1incercare tarzie Si
insuficientd, cu toate acestea, isi propune sa
prevind pronuntarea unor decizii-pilot de catre
Curtea Europeana a Drepturilor Omului
impotriva Romaniei.

Ca urmare a anchetelor intreprinse, masurile
care se propun vizeaza modificari si completari
ale legislatiei interne sau acolo unde este cazul
chiar emiterea unor noi acte normative. Mai mult
decat atat, se propune si cresterea sumelor alocate
de la buget pentru sistemul penitenciarelor.

Rezultatele anchetelor au fost aduse Ia
cunostinta publicului si prin intermediul unor
comunicate de presd, postate pe pagina oficiala
a Avocatului Poporului.

In procesul de elaborare a Raportului s-au
solicitat si s-au primit date de la Administratia
Nationald a Penitenciarelor, de la Inspectoratul
General al Politiei Romane si de la Ministerul
Justitiei. Intocmirea Raportului si recomandarea
masurilor s-au facut tinadndu-se cont de
reglementdrile interne, In primul rdnd de
prevederile constitutionale si de reglementarile
internationale in materie executionald, de
jurisprudenta Curtii Europene si de doctrina de
specialitate in materie, luandu-se , de asemenea,
in considerare articolele si informatiile din
mass-media.

Daniela Albu
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ACTIVITATEA AGENTIEI EUROPENE PENTRU DREPTURI
FUNDAMENTALE — RAPORT DE ACTIVITATE IULIE-SEPTEMBRIE 2015

In perioada 2-3 iulie 2015, reprezentanti ai
Agentiei pentru Drepturi Fundamentale au
prezentat in cadrul Consiliului Europei proiectul
ghidului privind accesul la justitie, la o reuniune
plenard a Comisiei europene pentru eficienta
justitiei, care a avut loc la Strasbourg. S-a
dezbatut cu aceastd ocazie continutul viitoarei
publicatii si s-au facut o serie de recomandari

Un seminar axat pe tema colectarii datelor
despre copiii cu dizabilitdti s-a desfasurat in
data de 6 iulie, 2015, la Geneva. Cu acest prilej,
reprezentanti ai FRA au luat cuvantul expunand
punctul de vedere si activitatea Agentiei in
domeniu.

Membrii Parlamentului European s-au reunit
in data de 15 iulie 2015, la Bruxelles, pentru a
discuta cel mai recent raport FRA cu privire la
formele severe de exploatare in munca.
Reprezentanti ai FRA au prezentat si au
dezbdtut concluziile studiului recent elaborat de
Agentie. La reuniune au luat parte membrii
Comitetului  Parlamentar European pentru
angajare in munca si probleme sociale.

In data de 16 iulie 2015 reprezentanti ai
FRA au intreprins o vizita la municipalitatile din
Mantova si Bologna, Italia in cadrul proiectului
de angajare locald pentru incluziunea minoritatii
rome — proiectul LERI.

Membri ai FRA au sustinut o prezentare
privind cadrul consolidarii legislatiei si a
instrumentelor juridice existente, in speta
EURODAC si SIS II, precum si implicarea
drepturilor fundamentale in jurisprudenta
existentd. Prezentarea a avut loc in 20 iulie
2015, la Bruxelles, in cadrul Grupului de lucru
al Consiliului Europei privind frontierele.
Agentia pentru Drepturi Fundamentale a
contribuit la deliberdrile Consiliului Europei
privind viitoarele progrese ale  proiectului
pachetul frontierelor inteligente

In data de 21 iulie, reprezentanti ai FRA au
prezentat Raportul Anual al Agentiei in Senatul
Poloniei, la Varsovia. Raportul se axeaza pe
situatia actuald si problemele respectarii si
protejarii drepturilor fundamentale.

In perioada 22 — 31 iulie, reprezentanti ai
FRA s-au 1intalnit cu reprezentanti ai unor
diferite organizatii din Viena pentru a explora
modalitati de crestere a gradului de
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constientizare privind drepturile fundamentale si
pentru a pregiti viitorul Forum pentru
Drepturile Fundamentale, care va fi organizat de
FRA in iunie, 2016.

In cadrul celei de a 14-a sesiune de lucru a
Comitetului ONU privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati, desfasurata in perioada august —
4 septembrie 2015, a fost analizat si raportul
Uniunii  Europene privind implementarea
Conventiei privind Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitati. Cu aceastd ocazie, Agentia pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene,
membra a grupului privind monitorizarea
implementdrii CDPD la nivelul Uniunii, a
prezentat un raport privind activitatea si studiile
facute in domeniu fiind subliniate aspecte
privind dreptul la capacitate juridica a
dreptul la vot etc.

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a
lansat Raportul sau intitulat ,,Costul excluderii
de la serviciile de sanatate — situatia migrantilor
aflati in situatii nereglementate”, in cadrul
Conferintei anuale a Aliantei Europene pentru
Sanatate Publica, organizatd in data de 3
septembrie la Bruxelles. Prezentarea cercetarilor
FRA a fost urmata de discutii cu reprezentati ai
Directoratului  General pentru Sanatate si
Siguranta Alimentara al Comisiei Europene, ai
Parlamentului  European, ai  Organizatiei
Internationale pentru Migratie si ai organizatiei
Medicins du Monde.

Reprezentanti ai FRA au tinut un discurs
inaugural si au prezentat sondajul Agentiei
privind situatia violentei impotriva femeilor, in
cadrul Conferintei europene privind violenta
domestica, organizatd 1n perioada 6-9
septembrie, la Belfast, in Irlanda.

In data de 8 septembrie, reprezentanti ai
Agentiei pentru Drepturi Fundamentale au fost
invitati sa prezinte studiul recent al FRA privind
situatia drepturilor fundamentale ale persoanelor
transsexuale. Prezentarea a avut loc in prezenta
membrilor grupului Parlamentului European
pentru LBGTI  (lesbiene,  homosexuali,
bisexuali, transsexuali), In cadrul unui seminar
organizat la Strasbourg.

Tot in data de 8 septembrie, a avut loc la
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Burxelles cea de a 19-a intalnire a Grupului de
interinstitutional de lucru privind Rasismul si
Xenofobia, intdlnire la care au participat in mod
activ si reprezentanti ai FRA.

Grupul de lucru privind terorismul din
cadrul Consiliului Europei a organizat in data de
9 septembrie o dezbatere privind islamofobia.
Reprezentanti ai FRA au contribuit la discutii ca
urmare a invitatiei presedintiei luxemburgheze a
UE.

Reprezentanti ai FRA au luat cuvantul in
cadrul Conferintei de la Salonic, Grecia,
conferintd cu tema ,,Implementarea de catre UE
a Conventiei privind Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitati: evaluarea impactului concluziilor
Comitetului ONU pentru Drepturile Persoanelor
cu Dizabilitati — calea de urmat in viitor”.

In perioada 14-15 septembrie, s-a reunit
Comitetul stiintific al FRA, pentru alegerea
noului presedinte si a noului vice-presedinte.

FRA, impreund cu reprezentanti ai statelor
membre, cu Agentia ONU pentru Refugiati,
Organizatia Internationald pentru Migratie si
Comitetul International al Crucii Rosii, s-au
intalnit in perioada 21-22 septembrie la Valletta,
Malta in cadrul unui seminar organizat de
EASO pentru a discuta ghidul practic pentru
gasirea membrilor de familie ai refugiatilor,
ghid elaborat de  Biroul European pentru
Asistenta  Solicitantilor de Azil (EASO).
Gasirea membrilor familiei este necesard pentru
a asigura drepturile copilului si a restaura
legaturile de familie atunci cand acestea sunt
separate din diferite cauze. Ghidul isi propune
sd sprijine statele membre sd actioneze in
interesul copiilor refugiati prin intregirea
familiilor acestora. De asemenea, ghidul oferd o
serie de informatii practice de identificare si
gasire a familiilor pe teritoriul UE si va fi
disponibil curand.

In data de 23 septembrie, s-a reunit la
Amsterdam, Reteaua Europeana a
Ombudsmanilor pentru copii in cadrul unei
Conferinte avand ca tema ,,Violenta impotriva
copiilor”. Cu aceastd ocazie, reprezentanti ai
FRA au sustinut o prezentare privind situatia
acestui fenomen in UE.

Comitetul Director al FRA, s-a reunite in
perioada 23-25 septembrie pentru numirea
noului Director al Agentiei. In data de 25
septembrie s-a comunicat oficial cd noul
Director al FRA , Michael O’Flaherty isi va
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prelua functia din data de 16 decembrie, 2015.
Pana la data de 16 decembrie, cand noul
Director isi va prelua functia, Constantinos
Manolopoulos, Directorul — Departamentului
Administrativ al FRA va fi Director Interimar al
Agentiei pentru Drepturi Fundamentale.

Aproximativ 20 de experti s-au reunit pe 25
septembrie la sediul FRA pentru a discuta cum
vor fi formulate intrebarile pentru interviurile
care vor fi folosite n cadrul proiectului FRA de
folosire a datelor biometrice pe scard larga in
sistemele informatice ale UE atat la frontiere,
cat si pentru acordarea de vize si de azil.

In contextul proiectului LERI (angajare
locala pentru incluziunea minoritatii rome),
reprezentanti ai FRA au participat in data de 26
septembrie la o conferintd de incheiere a primei
faze de evaluare a proiectului, care a avut loc la
Mantova, in Italia.

O delegatie turca a vizitat Agentia pentru
Drepturi fundamentale in data de 28 septembrie.
Delegatia a fost compusa din reprezentanti ai
Ministerului Justitiei, ai Inaltului Consiliu al
Judecatorilor si Procurorilor, ai  Curtii
Constitutionale, ai Curtii de Casatie si ai
Consiliului de stat.

Reprezentanti ai FRA au luat parte la o masa
rotundd gadzduitd de organizatia Sprijinul
Victimelor in Europa, care a avut loc in data de
29 septembrie, la Bruxelles, avand ca tema
,»Victimele delictelor in Europa: o mai larga
perspectiva a ONG-urilor”

De asemenea, tot in 29 septembrie, Agentia
pentru Drepturi Fundamentale a tinut intrunirea
sa anuala privind reteaua de cercetare
multidisciplinard, FRANET.

Cel de al 18-lea Forum European privind
Sanatatea a avut loc n data de 30 septembrie, la
Gastein, In Austria. Tema din acest an a fost
”Asigurarea sanatatii in Europa: echilibrarea
prioritdtilor, impartirea responsabilitatilor”.
Reprezentanti ai FRA au luat cuvantul in
plenara de deschidere a Forumului, plenara care
si-a propus sa analizeze indeaproape cum vor fi
afectate sistemele de sdnatate de influxul de
migranti care fund de conflictele din afara UE.
In acest context au fost prezentate concluziile
celui mai recent Raport al FRA privind costul
serviciilor de sandtate pentru migranti. La
Forum au participat peste 600 de experti
europeni in domeniul sanatatii.

In perioada 30 septembrie - 1 octombrie,
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reprezentanti ai FRA au participat la Intrunirea
privind Implementarea Dimensiunii Umane,
care a avut loc la Varsovia, fiind organizata de
Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si
pentru Drepturile Omului (ODIHR).

Alaturi de reprezentanti ai OSCE, au
participat reprezentanti din 57 de state OSCE, ai
societafii ~ civile si  ai  organizatiilor
internationale. Aceasta este cea mai mare
conferintd anuald pe tema drepturilor omului si
democratiei. Agenda conferintei a inclus o
sesiune de lucru privind populatiile roma si sinti
(minoritati gitane). Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a prezentat cu acest prilej

activitatea sa privind minoritatea roma. Cu acest
prilej au mai fost organizate incd patru
evenimente adiacente, la care au participat si
reprezentanti ai FRA, dupa cum wurmeaza:
Combaterea discursului motivat de ura si rasism
impotriva romilor si populatiilor sinti in cadrul
campaniilor electorale, problemele actuale in
politicile privind minoritatile romad si sinti,
tineretul din cadrul acestor minoritati si politici
publice de participare sociala ale minoritatilor
roma si sinti, punandu-se accent cu precadere pe
participarea femeilor.

Daniela Albu

MICHAEL O’FLAHERTY, NOUL DIRECTOR
AL AGENTIEI EUROPENE PENTRU DREPTURI FUNDAMENTALE

Michael O’Flaherty a fost ales noul Director

al Agentiei Europene pentru  Drepturi
Fundamentale (FRA).

,»Cu deosebita placere, Comitetul Director al
FRA anuntd numirea domnului Michael

O’Flaherty in functia de Director al FRA” a
declarat presedinta Comitetului Director al
FRA, Frauke Lisa Seidensticker. “Experienta
profunda a domniei sale in domeniul drepturilor
omului, precum si bogata sa activitate la nivel
national, international si  european, vor
consolida rolul FRA ca una dintre cele mai
importante institutii, cu o contributie majora la
faurirea si protejarea conceptului european al
drepturilor fundamentale”.

Membrii comitetului director al FRA au
intervievat candidatii la aceastd functie pe
parcursul intalnirii comitetului din perioada
24-25 septembrie, iar decizia finald a fost
supusa la vot.

,»Este 0 mare onoare pentru mine sd preiau
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aceastd functie importantd” a declarat Michael
O’Flaherty. ”Astept cu mult interes sa lucrez
impreund cu angajatii si cu comitetul director
pentru progresul protectiei si  promovarii
drepturilor fundamentale in intreaga Uniune
Europeanda, in special in aceste momente
critice”.

Michael O’Flaherty este profesor in Drept si
predd Drepturile Omului la Universitatea
Nationalda din Galway, Irlanda, de asemenea,
este Director al Centrului Irlandez pentru
Drepturile Omului. El este si membru in
comitetul pentru drepturile omului din cadrul
Natiunilor Unite si a activeaza de peste 20 de
ani In domeniul drepturilor omului, atat la nivel
national, cit si international. Incd din 2014, a
fost Tnalt expert din partea Irlandei in cadrul
retelei multidisciplinare de cercetare a FRA,
FRANET.

Daniela Albu
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NOTE, CRONICI, RECENZII

RAMONA-GABRIELA PARASCHIV, MECANISME INTERNATIONALE DE
PROTECTIE A DREPTURILOR OMULUI, EDITURA PRO
UNIVERSITARIA, BUCURESTI, 2014

Cartea
protectie a

,Mecanisme internationale de

drepturilor omului” care ne
propunem sa o prezentdm este rezultatul
cercetdrii  doctorale a lect. univ. dr.
Ramona-Gabriela  Paraschiv, din  cadrul
Universitatii  Crestine ,,Dimitrie Cantemir”,
Facultatea de Stiinte Juridice si Administrative.
Lucrarea este consacratd unei teme de
permanentd actualitate si interes major, tema
constituind o preocupare constantd nu numai
pentru state, ci $i pentru numeroase organizatii
si organisme regionale si internationale
guvernamentale si neguvernamentale, cat si
pentru oamenii de pretutindeni.

Planul de cercetare este cuprinzator, foarte
bine conceput si trateaza intr-o succesiune
fireasca multitudinea aspectelor generale si
specifice protectiei drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, urmarind
dezvoltarea acestora, In contextul evolutiei
societatii, a relatiilor si mediului international,
precum si a cadrului juridic si institutional in
domeniu.

Avand ca obiect de studiu o tema asupra
careia, de-a lungul timpului, s-au aplecat
doctrinari de renume, ceea ce a dus si la aparitia
unei ramuri autonome de Drept international al
drepturilor omului, autoarea a reusit sa
elaboreze o lucrare caracterizatd printr-o
pronuntatd notd de personalizare, in care
demonstreaza ~—  prin  extensiunea i
complexitatea cercetarii, a metodologier de
tratare, a profunzimii analizei, a opiniilor proprii
si a rationamentelor juridice, precum si a
relevantei argumentelor folosite — modul in care
problematica drepturilor omului s-a impus in
reglementdrile internationale, acestea fiind
consacrate si promovate in dreptul international
umanitar, urmat de: dreptul international penal,
dreptul raspunderii internationale a statelor,
dreptul diplomatic — prin protectia diplomatica —
precum si de dreptul international al mediului.

Lucrarea beneficiazd de o fundamentare
teoretica solidd, autoarea folosind o bibliografie
bogata si diversificatd atat generald, cat si de
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specialitate romana si straind (engleza, franceza,
italiand), sustinuta de jurisprudenta relevanta, de
un foarte voluminos material normativ
(international si  national), de numeroase
documente  internationale  (rezolutii  ale
organelor unor organizatii internationale,
rapoarte ale organismelor in domeniu, ca si
declaratii ale wunor reuniuni internationale),
precum si de webografie, acestea din urma
ilustrand, in mod preponderent, componenta
practica a lucrarii.

Tematica abordatd este tratatd la nivel
tridimensional, lucrarea relevind competenta,
profesionalism si pasiune pe intregul proces de
investigare,  identificare  si  analizd a
problematicii drepturilor omului, ceea ce este de
naturd sd sporeasca componenta si utilitatea
practica.

Pe parcursul monografiei si mai ales in
capitolul final, in baza constatarilor desprinse in
procesul cercetdrii, autoarea formuleazd si
argumenteazd numeroase recomandari  si
propuneri privind perfectionarea mecanismelor
internationale de protectie a drepturilor omului,
care trezesc un real interes, fiind demne de luat
in seama, precum si propuneri de lege ferenda
menite a Tmbundtati cadrul juridic specific in
vederea unei mai bune respectari a drepturilor in
plan international.

Volumul se prezintd ca o cercetare stiintifica
coerentd Tn domeniul drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, o lucrare cu un
pronuntat caracter intra si interdisciplinar.
Avand un continut cuprinzdtor, ea trateaza
corect si In profunzime o multitudine de
aspecte, atat de ordin general, cat si specific,
cunoscute si mai putin cunoscute, autoarea
raliindu-se unor opinii doctrinare, in timp ce pe
altele le dezvolta, sau formuleaza interpretari si
puncte de vedere noi, dupd cum in alte cazuri
examineaza in mod critic unele opinii, aducand
contributit  proprii  de valoare = stiintifica
deosebita.

prof. univ. dr. Dumitra Popescu
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DORIN CIUNCAN, CORUPTIE SI POLITICA. CRONICA DE
JURISPRUDENTA PENALA, EDITURA UNIVERSUL JURIDIC,
BUCURESTI, 2014.

Lucrarea ,,Coruptie si politicd. Cronica de
jurisprudentd penald”, publicatd la Editura
Universul Juridic, isi propune sa fie o ,,cronica
de jurisprudenta penald”, referitoare la ,,coruptie
si politicd”. Autorul, Dorin Ciuncan, fost
procuror sef al Compartimentului de studii si
documentare din cadrul Directiei Nationale
Anticoruptie, se dovedeste a fi temeinic
ancorata 1n realitatea zilelor noastre.

Bazat pe o ampld documentare, autorul
abordeaza o largd tematicd din domeniile si
relatiile sociale care au legatura cu fenomenul
coruptiei. El se refera la legislatia cu privire la
protectia proprietatii, la domeniul privatizarii, al
achizitiilor publice, la jurisprudenta penala si a
mecanismelor de combatere a fenomenului
infractional.

In cuprinsul lucririi sunt analizate, intre
altele, in contextul general de europenizare,
dreptul de proprietate, principiul suprematiei
dreptului si al legalitatii protectiei drepturilor
patrimoniale, restituire in naturd, dreptul la
respectarea proprietatii, exploatarea
resurselor patrimoniale, dezindustrializarea
Romaniei, principiul separatiei si echilibrului

puterilor in cadrul democratiei
constitutionale, participarea Romaniei la
procedurile in fata Curtii Europene a
Drepturilor Omului  si a Comitetului

Ministrilor al Consiliului Europei etc.

Bogata experientd pe care autorul o are in
domeniul dreptului, atit sub aspect teoretic cat
si practic, usurinta exprimarii, capacitatea de
sintezd si de analizd dobandite in cadrul
activitatii desfasurate la Editura Stiintifica,

Revista Romana de Drept si altele i-au permis
sa facda o examinare pertinentd a unor
infractiuni, cum ar fi abuzul in serviciu in forma
calificata, santajul, conflictul de interese, luarea
de mita, foloasele necuvenite, traficul de
influentd, tradarea prin transmiterea de secrete,
informatii secrete de stat, evaziunea fiscala,
fapta persoanei care indeplineste o functie de
conducere de a folosi influenta ori autoritatea
sa, coruptia politicd prin abuzul de resurse
publice s.a.

Sunt prezentate, de asemenea, o seamd de
institutii si procedura in fata acestora cum ar fi:
Autoritatea de  Supraveghere Financiara,
procedura arbitrald a Curtii de Arbitraj
Comercial International, Consiliul Superior al
Magistraturii.

Se fac referiri la categoriile de functionari
publici si functionari, la aspecte privind
aplicarea legii penale in timp, prezumtia de
nevinovatie, dreptul la informare cu privire la
drepturile procedurale, dreptul la un proces
echitabil, garantiile procedurale referitoare la
acesta, egalitatea armelor, principiul
contradictorialitatii etc.

Prin intreg continutul sdu, prin solutiile
practice propuse, aceasta lucrare incearca sa dea
unele raspunsuri tehnice pentru multe probleme
de actualitate din activitatea juridica romaneasca
referitoare la fenomenul coruptiei si se
constituie astfel, intr-un adevarat document de
stiintd juridica la indeména magistratilor si a
altor specialisti.

Gheorghe Parvan

GHEORGHE IANCU, DREPT ELECTORAL, EDITURA UNIVERSUL
JURIDIC, BUCURESTI, 2015

Dreptul electoral este o lucrare singulard in
peisajul doctrinei juridice de drept public si este
scrisd cu o multitudine de analize de drept
comparat in domeniu.

Lucrarea se constituie in curs universitar care
se predd la Facultatea de drept a Universitatii
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din Bucuresti. In continutul siu sunt cuprinse
patru parti si anume: drepturile fundamentale
politice, tipurile de scrutin, toate tipurile de

alegeri (parlamentare, presedintiale,
europarlamentare si  locale), precum si
referendumul.
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In ceea ce priveste drepturile fundamentale
politice, acestea sunt analizate in continutul lor,
pe baza conditiilor constitutionale si legale pe
care trebuie sa le indeplineasca un cetatean
(roman) pentru a putea sd le execute.

Dreptul de a alege, care ar fi mai stiintific sa
fie denumit dreptul de a vota (sau de vot) este
examinat din perspectiva comparati. In legitura
cu continutul sdu, sunt analizate diferentele
dintre  conditie si  cens, cele doud
confundandu-se de multe ori. Aceste diferente
se refera la accesibilitatea alegdtorilor, la
caracterul exagerat al unor conditii si la cel
prohibitiv pentru exercitarea acestui drept
fundamental.

In ceea ce priveste dreptul fundamental de a
fi ales se face trimitere la conditiile necesare a fi
indeplinite pentru executarea dreptului de a
alege, subliniindu-se aspecte constitutionale si
legale care se deosebesc.

Variantele celor doud drepturi fundamentale
sunt si ele examinate, si anume dreptul
fundamental de a alege si de a fi ales i1n
Parlamentul European. In aceste cazuri, desigur, se
mentioneaza ca legea aplicabild este cea romana.

Pentru ambele variante, si pentru celelalte
drepturi fundamentale politice, este semnalizata
o propunere de lege ferenda referitoare la
imprecizia reglementarii iIn domeniu, referitoare
la imposibilitatea resortisantilor comunitari de a
alege si de a fi alesi In Parlamentul European,
dar si 1n autoritatile publice reprezentative din
Romania.

Tipurile de scrutin sunt examinate grupat in
cele trei mari categorii: majoritar, proportional si
mixt. Fiecare tip de scrutin cuprinde variantele
fiecaruia analizate din perspectivda comparatd,
impreuna cu o abundenta de exemple.

Desigur ca, este analizatd si legea romana
referitoare la tipul de scrutin proportional care
va fi aplicat incepand cu alegerile parlamentare
din anul 2016.

O abordare detaliatad este cea a scrutinului
mixt de tip german (cu compensare), care a fost
creat pentru a reduce dezavantajelor tipurilor de
scrutin majoritar si proportional.

Alegerile sunt examinate pe  baza
operatiunilor electorale pe care le cuprind si
care, de principiu, sunt aceleasi.

Alegerile parlamentare sunt examinate ca
fiind dreptul comun n domeniu, pentru celelalte
tipuri de alegeri prezentindu-se doar specificul
lor. Desigur ca, in cazul alegerilor locale
specificul este foarte pronuntat, motiv pentru
care acestea ocupa un spatiu mai larg.

Operatiunile electorale sunt prezentate in
ordinea in care acestea se desfisoard. In plus,
alegerile sunt analizate prin prezenta la urne si
fira aceastd prezentd. In acest ultim caz, este
examinat votul la distantd (votul electronic si
votul prin corespondentd). In acest sens, este
valorificatd experienta dobanditd ca urmare a
desfasurarii  congreselor de la Bregenz
referitoare la votul la distantd, cu precadere a
celui electronic.

Sunt analizate si organizarea si functionarea
Autoritatii  Electorale Permanente si sunt
formulate multe propuneri de lege ferenda.

Referendumul este prezentat pentru prima
datd in continutul analizat in lucrare, ca fiind
preponderent decizional. Analiza este facuta tot
din perspectivi comparati. In acest sens, sunt
examinate: trasaturile, definitia si clasificarea
referendumurilor; argumentele pro si contra
referendumului; functiile referendumului si
diferentele dintre acesta si plebiscit; procedura
de organizare a referendumurilor; modulele de
referendum.

In final, este analizat referendumul in
Romania. In plus, lucrarea cuprinde analize
referitoare la justitia electorala si la contenciosul
electoral si justitia electoralda in Romania.

Teodor Lorent

AGENTIA PENTRU DREPTURILE FUNDAMENTALE A UNIUNII
EUROPENE, ASPECTE PRIVIND PROMOVAREA RESPECTULUI
S| DIVERSITATII - COMBATEREA INTOLERANTEI SI URII, 2015

In perioada recentd Europa a cunoscut mai
multe provocari si situatii de gestionat: criza
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economica din Grecia, problemele de securitate
din Ucraina si conflictul cu Rusia, amenintarea
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globalizatd a terorismului pana la criza
umanitara a refugiatilor si a migratiei.
Uniunea Europeana se afld intr-una dintre cele
mai tensionate si dificile perioade ale sale.
Astfel de provocdri aduc atingere principiilor
de baza si valorilor Uniunii Europene, prin
actele de violentd motivate de wurd si
intolerantd, atacurile teroriste, precum si
discriminarea si excluderea celor considerati
diferiti din cauza a ceea ce ei cred sau pentru
ca provin din alta parte.

Uniunea Europeana a adoptat o legislatie de
combatere a discrimindrii, instigare la urd si
infractiunile motivate de urd, si a finantat mai
multe proiecte transnationale. De asemenea,
multe state membre au luat masuri similare. Cu
toate acestea, se pot realiza la nivel local, mult
mai multe lucruri, in special in mediul scolar,
impreund cu institutiile publice, diverse
organizatii s1 mass-media.

Lupta impotriva discrimindrii, rasismului,
xenofobiei si intolerantei, precum si eforturile
de a respecta si proteja drepturile fundamentale
trebuie sd constituie un efort continuu in fata
oricdror provocari. Acest efort necesitd vointa
politica, coordonare operationala eficientd si

schimbul de expertizd si experientd intre toti

actorii implicati, de la institutiile Uniunii
Europene, prin intermediul  autoritatilor
nationale, regionale si locale, organele

responsabile cu aplicarea legii, sistemul de
justitie, autoritatile educationale si organismele
cu preocupdri in promovarea egalitatii.

Activitatea organizatiilor internationale, cum
ar fi Consiliul Europei si Oficiul pentru Institutii
Democratice si Drepturile Omului (ODIHR) al
Organizatiei pentru Securitate si Cooperare 1n
Europa (OSCE) a ardtat ca este nevoie de un
amestec de mdsuri variate pentru a contracara
ura si intolerantd in mod eficient. Agentia pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
recunoaste existenta si impactul pe care le au
rasismul si xenofobia, aceastd recunoastere fiind
o conditie prealabild pentru gasirea unor
raspunsuri eficiente.

Uniunea Europeana are capacitatea de a se
comporta ca actor global pentru gasirea unor
solutii pe termen lung care sa ajute la rezolvarea
acestor crize, de a oferi raspunsuri adecvate la
problemele cu care se confrunta.

Adrian Bulgaru

AGENTIA PENTRU DREPTURI FUNDAMENTALE A UNIUNII EUROPENE,
RAPORT PRIVIND COSTURILE EXCLUDERII DE LA SERVICIILE DE
SANATATE — CAZUL MIGRANTILOR AFLATI IN SITUATII
NEREGLEMENTATE, 2015

Raportul isi propune sa estimeze costurile
oferirii unui acces prompt la diagnostic si
tratament migrantilor aflagi in  situatii
nereglementate, in comparatie cu oferirea de
tratamente doar in cazuri de urgentd. Raportul
prezintd un model economic de calculare a unor
astfel de costuri pentru doud probleme
medicale: hipertensiunea si tratamentul prenatal.
Pentru a ilustra mai bine aplicarea in practica,
modelul se aplica la trei state membre din

Uniunea Europeand; Germania, Grecia si
Suedia.
Desi rezultatele trebuie interpretate cu

precautie, testele aratd cd oferirea de servicii
medicale preventive pentru migrantii aflati in
situatii nereglementate ar putea economisi
costuri pentru serviciile de sandtate. Chiar si n
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cazul in care se foloseste un model simplu
pentru estimarea costurilor, implicatiile sunt
clare: tratarea unei situatii medicale doar atunci
cand aceasta devine o urgentd, nu numai ca
pune in pericol sanatatea pacientului, dar are ca
rezultat o0 mai mare povard economica exercitata
asupra sistemelor de sanatate.

Raportul aratd cd accesul migrantilor aflati n
situatii mai speciale, la serviciile de sdnatate nu
numai cd ar contribui la respectarea dreptului
fiecarui om de a beneficia de cel mai nalt standard
de sanatate fizica si mentala, dar ar fi si mult mai
eficient din punct de vedere economic. Obligatiile
care incumba fiecdrui stat ca urmare a unei
interpretari incluzive a legislatiei internationale a
drepturilor internationale ale omului, sunt astfel
sprijinite si de argumente economice.
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Dreptul la sanatate este un drept social de
bazd. Pactul international ONU privind
drepturile economice, sociale si culturale, care a
fost ratificat de toate cele 28 de state membre,
consfinteste in Articolul 12 ,,dreptul fiecaruia de
a beneficia de cel mai nalt standard de sanatate
fizica si mentala”. Obligatia respectarii acestui
drept 1i revine fiecarei persoane si fiecarui stat .
Protocolul optional din 2008 stabileste
procedura depunerii plangerilor de catre grupuri
individuale ale caror drepturi economice,
sociale si culturale au fost incdlcate. Dar cand
vine vorba despre oferirea unor servicii de
sanatate, dreptul european permite o anume
diferentiere 1intre migrantii aflati in situatii
reglementate s1 cei aflati  In  situafi
nereglementate. Jurisprudenta europeand este
prima car vine sa reduca acest decalaj. Raportul
din 2011 al Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale ofera o analizd detaliatd asupra
dreptului la sanatate si a respectarii acestuia in
cazul persoanelor aflate pe teritoriul unui stat.
Articolul 24 al Conventiei ONU pentru
drepturile copilului contine prevederi specifice
privind accesul copiilor la serviciile de sanatate
si obligd statele sa asigure ingrijiri prenatale
mamelor. De asemenea, Carta Europeana a
Drepturilor Fundamentale include dreptul la
ingrijiri si servicii de sandtate in Articolul 35.
Dar aplicabilitatea Cartei se loveste de legislatia

nationald care poate diferi de la un stat la altul.
Legislatia nationald tinde sa ofere servicii de
sandtate stabilind standarde minime pentru
acestea.

De altfel, asa cum se subliniazd si in
introducerea raportului, in 2011 FRA a publicat
trei rapoarte avand ca tema drepturile
fundamentale ale migrantilor din UE, aflati in
situatii nereglementate. Cu acest prilej FRA a
constatat ca politicile din statele membre
privind accesul migrantilor la servicii de
sandtate variazd Tn mod substantial si cel mai
adesea isi propun sa ofere servicii medicale de
urgentd. Consideratiile de ordin economic
trebuie avute mereu in vedere dar ele nu pot fi
folosite pentru a justifica nerespectarea unor
drepturi fundamentale. FRA concluzioneaza ca
eficienta costurilor raméane un aspect important
in dezbaterea privind accesul la servicii de
sanatate pentru  migrantii aflati in situatii
nereglementate. Astfel la cererea expertilor si a
persoanelor implicate in acest subiect, FRA si-a
propus sd examineze in acest nou raport
implicatiile costurilor pentru serviciile de
sdndtate acordate migrantilor aflati in situatii
speciale. Analiza este comparativa si se rezuma
la cele trei state membre UE mai sus
mentionate.

Petru Emanuel Zlatescu

IRINA AIRINEI, SORIN BORDUSANU, CALATORI PRIN BUCURESTI,
PRO UNIVERSITARIA, 2015

Semnalam aparitia volumului Calatori prin
Bucuresti/Wandering through Bucharest, aparut
la editura Pro Universitaria, al carui autori sunt
dr. Irina Airinei, cadru didactic la SNSPA si
Sorin Bordusanu- vicepresedintele Comisiei de
atribuire de denumiri a Municipiului Bucuresti.

Bucurestiul fiind un important depozitar al
elementelor de patrimoniu, lucrarea aduce in
atentie patrimoniul toponimic al Bucurestiului.

Multiculturalitatea Bucurestiului este
reflectatd In denumirile arterclor de circulatie,
prezentand strazile ce poartd numele unor
juristi, pictori romani celebri, strdzi cu nume de
personalitati aromane, strazi cu nume evreiesti.
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Remarcam, de asemenea, in ultima parte a
volumului, capitolul Istoria evolutiei urbei,
punct de plecare pentru planificarea dezvoltarii
orasului viitorului, asa cum sustin autorii orasul
fiind un organism viu care evolueazd odatd cu
locuitorii sdi, odata cu schimbarile intervenite in
modul de trai, odatd cu noile descoperiri ale
stiintei.

Cartea prezintd un deosebit interes pentru toti
cei care doresc sa afle despre resorturile vietii
sociale din Bucuresti, capitald ce are o realitate
si o Incarcatura istorica de necontestat.

Alexandra Bucur

DREPTURILE OMULUI



CONSILIUL LEGISLATIV — BULETIN DE INFORMARE
LEGISLATIVA, NR. 3/2015

In deschiderea acestei editii a Buletinului de
informare al Consiliului Legislativ se prezinta
bilantul activitatii institutiei pe anul trecut.
Apoi, in cadrul rubricii Personalitdti ale
Consiliului Legislativ de-a lungul timpului este
publicat medalionul: Alexandru Costin —
specialist de renume al Consiliului Legislativ in
domeniul procedurii civile.

Buletinul prezintd, in continuare, aparitii
editoriale, cum ar fi: Constitutia Romaniei. Titlul 1.
Principii generale art.1-14. Comentarii si explicatii,
Bucuresti, Editura C.H.Beck, 2015, 380 p. (Sorin
Popescu, Catdlin Ciora); Codex constitutional.
Constitutiile statelor membre ale Uniunii Europene,
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Bucuresti, Editura ,,Monitorul Oficial”, 2015, 1638
p. (Maria Luiza Manea, Alina Istodor), Constitutia
Romaniei cu legislatie conexa si jurisprudenta,
Bucuresti, Editura Hamangiu, 2015, 426 p.
(Izabella Nina Navrotchi).

De asemenea, ca acte normative noi,
Buletinul reda Legea nr.139/2015 privind
infiintarea,  organizarea si  functionarea
Academiei de stiinte juridice din Romania, iar
rubrica In Memorian supune atentiei pe lulian
Poenaru, specialist de marca al Consiliului
Legislativ in domeniul dreptului penal.

Mihaela Scarlat
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V.REMEMBER

ACTIVITATI PROPRII SAU IN COLABORARE

Dezbatere privind proiectul de Strategie
nationala de invatare pe tot parcursul vietii
pentru perioada 2015-2020 si Planul de actiune
pentru implementarea acestei strategii, elaborate
de Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice,
organizatd de Institutul Roméan pentru
Drepturile Omului in parteneriat cu Catedra
UNESCO pentru drepturile omului, democratie,
pace si tolerantd, Scoala Nationald de Studii
Politice si  Administrative,  Universitatea
Ecologicd, Universitatea Crestind ,,Dimitrie
Cantemir”, Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romania si Asociatia Romana pentru Libertate
Personala si Demnitate Umana (8 1ulie 2015)

Masa rotunda cu tema ,,Populatia mondiala —
perspective si provocari” organizatd de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului in parteneriat

cu Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romaénia, Asociatia  pentru  Promovarea
Drepturilor Familiet — Family Forum si

Asociatia Clubul de la Cheia cu ocazia Zilei
Mondiale a Populatiei (10 1ulie 2015)

Masa rotunda privind proiectul de Strategie
nationala privind reducerea parasirii timpurii a
scolii in Romaénia si Planul de implementare a
acestei strategii, elaborate de Ministerul
Educatiei si Cercetarii Stiintifice organizatd de
Institutul Roméan pentru Drepturile Omului in
parteneriat cu Liga Independentd Roména
pentru Drepturile Copilului si  Tanarului,
Asociatia Romana pentru Libertate Personala si
Demnitate Umand si  Asociatia pentru
Promovarea Drepturilor Familiei - Family
Forum (14 1iulie 2015)

A XXI- a editie a cursurilor Universitatii
Internationale a Drepturilor Omului cu tema
“Organizatia Natiunilor Unite la 70 de ani”
organizatd de Institutul Roméan pentru
Drepturile Omului in colaborare cu Asociatia
pentru Natiunile Unite din Roménia, Catedra
UNESCO pentru drepturile omului, democratie,
pace si toleranta si Asociatia Clubul de la Cheia
,,Victor Dan Zlatescu”, cu concursul membrilor
AIDC, ELI, IDEF (20 — 26 iulie 2015)

Simpozion cu tema ,,Victimele traficului de
persoane 1in contextul actual” organizat de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
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parteneriat cu Asociatia pentru Natiunile Unite
din Romaénia si Asociatia Romand pentru
Libertate Personald si Demnitate Umana (24
iulie 2015)

Dezbatere privind proiectul lansat de
Ministerul Afacerilor Interne pentru modificarea
si completarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 122/2006 privind azilul in
Romania, aprobate prin Hotdrarea Guvernului
nr. 1251/2006, organizatd de Institutul Roméan
pentru Drepturile Omului, Asociatia pentru
Natiunile Unite din Romania, Asociatia Romana
pentru Libertate Personald si Demnitate Umana,
Asociatia Clubul de la Cheia “Victor Dan

Zlatescu”, Asociatia pentru  Promovarea
Drepturilor Familiei - Family Forum si
Asociatia Romana pentru Drepturile Femeii (27
iulie 2015)

Conferinta cu tema ,Protectia victimelor
fenomenului  violentei fizice si  psihice”
organizatd de Institutul Roman pentru

Drepturile Omului in parteneriat cu Asociatia
pentru Natiunile Unite din Romania si Asociatia
Romanad pentru Drepturile Femeii cu ocazia
implinirii unui an de la intrarea in vigoare a
Conventiei  Consiliului  Europei  privind
prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice, numitd si
Conventia de la Istambul (3 august 2015)

Dezbatere  privind  proiectul ~ Planului
operational pentru implementarea Strategiei
nationale privind persoanele cu dizabilitati
pentru perioada 2015-2020, organizata de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului,
Asociatia pentru Natiunile Unite si Asociatia
Clubul de la Cheia (18 august 2015)

Masa rotunda privind proiectul de Strategie
nationala pentru promovarea Imbatranirii active
si protectia persoanelor varstnice pentru
perioada 2015 -2020, organizata de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului, Asociatia
pentru Natiunile Unite din Romania, Catedra
UNESCO pentru drepturile omului, democratie,
pace si tolerantd, Asociatia Romana pentru
Apdrarea Drepturilor Omului la Varsta a Treia si
Asociatia Clubul de la Cheia ,,Victor Dan
Zlatescu” (24 august 2015)
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Simpozion cu tema ,Alfabetizarea si
societatile  sustenabile”, logoul ales de
Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie,
Stiintd si Cultura (UNESCO) pentru marcarea
implinirii a 50 de ani de la Congresul mondial
pentru eradicarea analfabetismului de la Teheran
unde a fost initiatd Ziua Internationald pentru
Alfabetizare, organizat de Institutul Roméan
pentru Drepturile Omului in parteneriat cu
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania,
Asociatia Romana pentru Libertate Personala si
Demnitate Umana, Asociatia Clubul de la Cheia
,Victor Dan Zlatescu”, Liga Independenta
Roméana pentru Drepturile Copilului si
Tanarului, Asociatia Romana pentru Drepturile

Femeii si  Asociatia pentru Promovarea
Drepturilor Familiei - Family Forum (8
septembrie 2015)

Dezbatere cu tema ,,Protectia unor categorii
de persoane vulnerabile” organizata de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului in parteneriat
cu Asociatia pentru Dialog Intercultural (9-10
septembrie 2015)

Dezbatere cu tema ,,Democratia in Europa —
un proiect pentru secolul XXI”, organizat de
Institutul Roméan pentru Drepturile Omului in
parteneriat cu Asociatia pentru Natiunile Unite
din Romania si Asociatia Clubul de la Cheia
,Victor Dan Zlatescu” cu ocazia Zilei
Internationale a Democratiei (15 septembrie
2015)

Conferinta cu tema ,,Parteneriate pentru pace
— Demnitate pentru toti”, tema propusd de
Organizatia Natiunilor Unite pentru Ziua
Internationald a Pécii din acest an, organizata de
Institutul Roméan pentru Drepturile Omului,
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania si
Asociatia Clubul de la Cheia ,,Victor Dan
Zlatescu” (21 septembrie 2015)

Simpozion cu tema ,,Instrumente regionale si
nationale privind prevenirea si combaterea
traficului de persoane”, organizat cu ocazia Zilei
internationale Tmpotriva exploatarii sexuale si
traficului de femei si copii de Institutul Roméan

pentru Drepturile Omului, Asociatia pentru
Natiunile ~ Unite  din ~ Roménia, Liga
Independentda Romana pentru  Drepturile
Copilului si Tanarului, Asociatia Romana pentru
Drepturile Femeii, Asociatia Romand pentru
Libertate Personald si Demnitate Umana, si
Asociatia pentru Promovarea  Drepturilor
Familiei - Family Forum (23 septembrie 2015)
Masd rotundd cu tema ,Promovarea
diversitatii ligvistice si culturale a Europei”
organizatd de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului cu Asociatia pentru Natiunile
Unite din Romania si Asociatia Clubul de la
Cheia ,,Victor Dan Zlatescu” cu ocazia Zilei
Europene a Limbilor (24 septembrie 2015)
Dezbatere cu tema ,Mobilitatea urbana, o
solutie pentru reducerea emisiilor cu efect de

sera si combaterea schimbarilor climatice”
organizatd, 1In Saptamana Europeand a
Mobilitatii  de Institutul Roméan pentru

Drepturile Omului 1n parteneriat cu Liga
Independentd Roména pentru  Drepturile
Copilului si  Tanarului, Asociatia pentru
Natiunile Unite din Romania, Asociatia Romana
pentru Drepturile Femeii si Asociatia Clubul de
la Cheia “Victor Dan Zlatescu” (18
septembrie2015)

Masa rotunda cu tema ,,Dreptul la informatie
— drept fundamental al omului” organizatd de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului,
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania si
Asociatia Clubul de la Cheia “Victor Dan
Zlatescu” cu ocazia Zilei internationale a
dreptului de a sti (25 septembrie 2015)

Masa rotunda privind Raportul asupra vizitei
in Romania a Comitetului pentru Prevenirea
Torturii a Consiliului Europei din 5-17 iunie
2015, organizata de de Institutul Romén pentru
Drepturile Omului, Asociatia pentru Natiunile
Unite din Romania, Asociatia Roméana pentru
Libertate Personald si Demnitate Umana, si
Asociatia Clubul de la Cheia ,,Victor Dan
Zlatescu” (28 septembrie 2015)

PARTICIPARI LA ALTE MANIFESTARI

Curs cu tema ,Contabilitatea institutiilor
publice. Implementarea celor mai noi modificari
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legislative” organizat de Expert Aktiv Group
SRL (1-6 iulie 2015)
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Intalnire cu delegatia Parlamentului Landului
Hessen din Germania condusa de presedintele
acestuia, domnul Norbert Kartmann, organizata
de Comisia pentru drepturile omului, culte si
problemele minoritdtilor nationale a Camerei
Deputatilor (1 iulie 2015)

Curs cu tema ,,Codul muncii 2015. Solutii la
problemele privind aplicarea si interpretarea
noilor dispozitii legale privind: modificarea
CIM, durata concediului de odihnd si sporurile
pentru munca suplimentard. Noutdti privind
REVISAL” organizat de Expert Aktiv Group
SRL (8-12 iulie 2015)

Sedinta Consiliului de analiza privind proiectul
Planului  operational pentru implementarea
Strategiei nationale cu tema ,,O societate fara
bariere pentru persoanele cu dizabilitati,
2015-2020” organizata de Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice si  Autoritatea Nationald pentru
Persoanele cu Dizabilitati (10 august 2015)

Conferinta anuala a Institutului de Drept
European (ELI) (2-4 septembrie 2015)
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Conferinta nationala cu tema
»Internationalizare si echitate in invatdmantul
superior: Construind un scenariu mai bun pentru
viitor” organizatd de Unitatea Executiva pentru
Finantarea Invatimantului Superior a Cercetrii
Dezvoltarit st Inovarii  (UEFISCDI) in
parteneriat cu Catedra UNESCO pentru Politici
in Stiintd si Inovare din Scoala Nationald de
Studii Politice si Administrative in cadrul
proiectului POSDRU cu tema
“Internationalizare, echitate si management
universitar pentru un invatamant superior de
calitate” (23—24 septembrie 2015)

Atelierul cu tema ,Roméania si noile
provocdri ale actualei crize europene" Centrul
de Drepturile Omului si Migratie si Centrul de
Oratorie si Dezbatere organizat de Centrul de
Drepturile Omului si Migratie al Universitatii
Romano-Americane (24 septembrie 2015)

Curs cu tema ,Managementul gestiunii si
arhivarii documentelor. Proceduri de lucru si
arhivarea electronica” organizat de Expert Aktiv
Group SRL (24-27 septembrie 2015)
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