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I. STUDII, CERCETARI, ARTICOLE

DISCRIMINAREA MULTIPLA SI LUPTA IMPOTRIVA EI

Abstract

IRINA MOROIANU ZLATESCU"

The study attempts to analyze the problems arising from multiple discrimination, the latter being owed to the

coexistence or the interaction of several reasons.

Since both at international level and in the European Union equality and non-discrimination are essential, the
research describes the forms of multiple discrimination and the obstacles encountered by those who want to approach
the topic from a juridical point of view. They should make continuous efforts to overcome the obstacles and propose or
take measures at national and international levels as well as in the European Union.

Keywords: multiple discrimination — definition, positive combating measures, sanctions.

Résumé

L’étude se propose d’analyser les problémes liés a la discrimination multiple, cette derniére étant due a la

coexistence ou I’interaction de plusieurs raisons.

Depuis tant au niveau international, aussi que dans 1’Union européenne, 1’égalité et la non-discrimination sont
essentielles, ce recherche décrit les formes de discrimination multiple et les obstacles rencontrés par ceux qui veulent
aborder le sujet d’un point de vue juridique. Ils devraient faire des efforts continus pour surmonter les obstacles et de
proposer ou de prendre des mesures aux niveaux national et international ainsi que dans 1’Union européenne.

Mots-clés: la discrimination multiple — définition, les mesures de lutte contre positifs, sanctions

Restrictia, excluderea, preferinta, actiunea
sau omisiunea bazatd pe rasi, culoare, sex sau
orientare sexuald, ascendentd, origine etnica,
lingvistica, religioasa, culturd, inteligenta,
apartenentd fizicd, stare civild sau sociald,
apartenentd sau opinie politicd, sau orice alta
situatie de acest fel si care, din pacate, nu s-au
mentinut la nivelul ideilor au reprezentat
discriminare si au dus la numeroase conflicte
care au avut loc de-a lungul timpului. In editia
sa din 2014, dictionarul La Petit Larousse
defineste discriminarea ca fiind ,,actiunea de a
deosebi si de a trata Tn mod diferit anumiti
indivizi sau un grup intreg in raport cu restul
colectivitatii”. Evident, este vorba de situatii
care au avut ca efect impiedicarea, 1n Intregime
sau partiald, directd sau indirectd a recunoasterii
egalitatii unor persoane de a se bucura sau de a

exercita drepturile omului §i libertdtile
fundamentale recunoscute in dreptul
international.

In prezent, nu existd incd 1in dreptul
international o definitie general acceptatd a

* Prof. univ. dr., membru al Academiei Internationale de
Drept Comparat, membru in Consiliul de administratie
FRA, director al Institutului Roméan pentru Drepturile
Omului.
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discrimindrii." Asa cum s-a ardtat in doctrina,
principiul nediscriminarii s-a impus in timp in
cadrul eforturilor depuse de comunitatea
internationala, de state pentru a crea conditiile
respectérii drepturilor omului®. S-a subliniat ca
nediscriminarea reprezintd forma negativa a
egalitdtii in drepturi, ceea ce a facut ca Tnh multe

cazuri acestea sia se defineascd ,in stransa

legatura sau una prin elementele celeilalte™™.

Carta ONU, in preambulul sau, in art. 1
paragraful 3 si 1n art. 55, precum si Declaratia
Universala a Drepturilor Omului in art. 2
paragraful 1 se referd la egalitatea in drepturi,
iar obligatia de a nu discrimina este implicita.

' A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Fighting Multiple
Discrimination, in The Exercise of the Right to
Non-Discrimination and Equality of Opportunities in the
Contemporary  Society, Editura Pro Universitaria,
Bucuresti, 2014, p. 3 si urm.; Irina Moroianu Zlitescu,
Petru Emanuel Zlatescu, Discriminarea si discriminarea
multipla, INFO-IRDO nr. 9/2014, p.1 si urm.

2A se vedea Ion Diaconu, Discriminarea rasiald, Editura
Lumina Lex, Bucuresti, 2005, p. 22 si urm; Irina
Moroianu Zlatescu, Racial discrimination, Editura IRDO,
Bucuresti 2006, p. 3 si um.

> A se vedea, IRDO, Lupta impotriva rasismului,
discriminarii rasiale, xenofobiei si intolerantei, Editura
IRDO, Bucuresti 2001, p. 5 si urm; Ion Diaconu, op. cit,
p. 22.



In afara dispozitiilor comune privind
egalitatea si nediscriminarea enuntate de art. 7 si
art. 23 paragraf 2 din Declaratia Universald a
Drepturilor Omului mentionam art. 2 paragraf 2
din Pactul International privind drepturile
economice, sociale si culturale si art. 26 din
Pactul International privind drepturile civile si
politice care consacra dreptul la o protectie
egala a legii si evidentiaza faptul cd legea
trebuie sd garanteze tuturor o protectie egald si
eficace impotriva oricarei discriminari®.

Interzicerea discriminarii unor categorii
specifice de persoane se regdseste 1In
Instrumentele internationale privind

discriminarea rasiald, discriminarea cu privire la
femei, drepturile refugiatilor, ale apatrizilor, ale
copiilor, ale lucratorilor migranti $i membrilor
familiilor lor, ale persoanelor cu dizabilitati etc.
Alte instrumente se referd la eliminarea
discriminarii in domenii ca angajarea in munca,
educatie, culturd, religie sau credinta.

In ultimele decenii a aparut si s-a impus pe
plan international o noud notiune si anume
aceea de discriminare multipld.” Ea a aparut pe
planul dreptului international dupa 1995°, iar
Conventia ONU privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati’ este primul tratat international ce
face referire in mod expres la discriminarea

* Ibidem, p. 23; A se vedea Irina Moroianu Zlatescu,
Equality and nondiscrimination, in The Exercise of the
right to nondiscrimination and equal opportununities in
the contemporarz society, Editura Pro Universitaria,
Bucuresti, 2012, p. 41 si urm; Irina Moroianu Zlitescu,
Emil Marinache, Rodica Serbanescu (coord), Principalele
instrumente internationale privind drepturile omului la
care Romdnia este parte, vol I — Instrumente universale,
editia a [X-a, Editura IRDO, Bucuresti, 2007.

> A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, Fighting Multiple
Discrimination... op. cit. Mentiondm, de asemenea,
Rezolutia ONU 523B(VIII) din 24 februarie 1952,
potrivit cdreia discriminarea §i protectia minoritatilor
reprezinta doud domenii importante ale activitatii
organizatiei mondiale.

¢ In cadrul Conferintei Mondiale privind drepturile femeii
ce a avut loc la Bejing in 1995 s-au discutat importante
probleme privind discriminarea de gen si s-a aratat ca
varsta, statutul socio-economic, dizabilitatea, etnia sau
culoarea se adaugau de multe ori discrimindrii de gen.
Comitetul ONU creat pentru punerea in aplicare a
Conventiei internationale privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare fatd de femei se refera la
discriminarea multipla atat in recomandari generale cat si in
concluzii.
(http://www.un.org./normawatch/daw/cedaw/recommendations/
recomm.htm#recom23); A se vedea Irina Moroianu
Zlatescu, Egalite de chances, egalite de traitement,
Editura IRDO, Bucuresti, 2000, p. 3 si urm.

8

multipla®.

Asa cum s-a aratat in doctrind, expresia
»discriminare multipld” este o notiune al carei
continut include doua sau mai multe situatii de
inegalitate de tratament’, care se pot suprapune
sau se pot intersecta. Existd, de asemenea,
situatii Tn care o persoand este supusd unui
tratament discriminatoriu defavorabil datorat
unor motive care opereaza in momente diferite
si nu in acelasi timp."

In ultimele decenii, legislatia si jurisprudenta
din numeroase state a incercat sd tina pasul cu
instrumentele internationale privind
discriminarea si discriminarea multipla.

Asa, de exemplu, in state care apartin
sistemului de drept anglo-saxon', cum ar fi
Statele Unite ale Americii, jurisprudenta a cea
care s-a confruntat prima cu cazuri in care se
suprapuneau sau se succedau doud sau mai
multe discriminari avand aceeasi victima. Ea s-a
pronuntat in sensul existentei unei discriminari
multiple.'?

In alte state, care apartin tot sistemului de
drept anglo-saxon, de exemplu, in Canada,
legiuitorul a fost primul care a intervenit si a
simplificat astfel si munca judecatorilor. Astfel,

7 Irina Moroianu. Zlitescu, Anna Neagoe si altii,

Nediscriminare. Autonomie. Incluziune, Editura IRDO,
Bucuresti, 2012, p. 18 si urm; Irina Moroianu Zlatescu,
Anna Neagoe, Marius Mocanu, Drepturi egale si mediu
accesibil, Editura IRDO, Bucuresti, 2014, p. 161 si urm.

¥ Art. 6. din Conventia privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati.

° A se vedea si S. Hannett, Equality at the Intersections:
The Legislative and Judicial Failure to Tackle Multiple
Discrimination, Oxford Journal of Legal Studies, 2003, p.
65 si urm.

' A se vedea T. M. Makkonen, Multiple Compound and
Intersectional Discrimination: Bringing the Experience of
the Most Marginalized to the Fore, Abo Akademi
University, 2002, p. 1 si urm.

" A se vedea Victor Dan Zlatescu, Curs de Drept
comparat. Geografie juridica, editia a II a, Editura
Fundatiei Romania de Maine, Bucuresti, 1997, p.24 si
urm.; idem, Mari sisteme de drept contemporan, Editura
Pro Universitaria, Bucuresti, 2012, p. 16.

'2 A se vedea: cazul Munford contra James T. Barnes and
Co. in Francis Achampong, Workplace Sexual
Harassment Law: Principles, Landmark Developments,
and Framework for Effective Risk Management, Quorum
Books, 1999, p. 247; cazul Rogers contra American
Airlines in Left Legalism / Left Critique, Duke University
Press, 2002, p. 39; cazul Jefferies contra Harris City
Commission in European Union Non-Discrimination
Law. Comparative Perspective son Multidimensional
Equality Law, Routledge-Cavendish, New York, 2009, p.
119.
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Carta canadiand a drepturilor si libertatilor"
care face parte din Constitutia Canadiana.',
include in art. 15 paragraful 1 o clauza flexibild
privind dreptul la egalitate, indicAnd motivele de
discriminare.' In acelasi timp, Legea canadiana
privind drepturile omului'®, asa cum se arati in
doctrind", are fortd de constringere atit pentru
organele federale cat si pentru institutiile care se
afld sub controlul guvernului federal, cum ar fi
societdtile bancare §i companiile aeriene, numai
in cazul discrimindrilor bazate pe motive
definite in mod restrictiv. Aceasta a dus la
restraingerea numarului  cazurilor 1n care
instantele canadiene au aplicat reglementdrile
privind discriminarea multipla. Cativa ani mai
tarziu, legiuitorul canadian a intervenit
addugand o noud dispozitie in lege'®, potrivit
careia, un tratament discriminatoriu poate avea
la baza unul sau doud motive interzise separate
sau combinate. Acest text a fost aplicat si de
comisia canadiand care raspunde de controlul
extrajudiciar al aplicarii principiului
nediscriminarii. "

Si in state in care dreptul face parte din
sistemul romano-germanic® legiuitorul este
preocupat de problematica discriminarii. Astfel,
in Brazilia®' a fost adoptatd Legea nr. 12288 din
20 iulie 2010 care introduce in legislatia acestui
stat ,.statutul egalitatii de sanse”, urmarind,
potrivit art. 1 din actul normativ mentionat, ,,sa
garanteze  populatiei negre concretizarea
egalititii de oportunitdti, apararea drepturilor
etnice individuale, colective si difuze si lupta

impotriva discrimindrii  §1 altor forme de
intolerantd etnicd”. Prin populatie neagra
intelegandu-se,  potrivit  aceluiasi  articol

»ansamblul persoanelor care se autodeclara

¥ Canadian Charter of Rights and Freedoms, adoptata in
1982.

'* Adoptatd in 1987.

'S A se vedea Christine Deliyanni-Dimitrakou, Egalité
multidimensionnelle et discriminations multiples en droit
comparé, in “Revue internationale de Droit Comparé”, no
3/2013, p. 691.

'¢ Canadian Human Rights Act din 1985.

'7 A se vedea Christine Deliyanni-Dimitrakou, loc. cit.

% n 1997 a fost modificat art. 3 paragraful 3 din Legea
canadiand privind drepturile omului, Canadian Human
Rights Act, din 1985.

' A se vedea Christine Deliyanni-Dimitrakou, loc. cit., p.
691.

2 A se vedea Victor Dan Zlatescu, Curs de Drept
comparat..., op cit, p.24 si urm.

2 A se vedea Thales Morais da Costa, Bresil,, in Revue
Internationale de droite compare no.1/2012, p.309 si urm
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negre sau metise”*

La nivel european, Consiliul Europei a avut
in permanenta preocuparea de a mpiedica
discriminarea. Astfel, atat art. 14 din Conventia
europeand privind drepturile omului cat si
Protocolul nr. 12 la Conventie®, precum si art.
20 si art. E din partea a V-a a Cartei Sociale
Europene revizuite se refera la principul
nediscrimindrii, ca principiu fundamental.

La nivelul Uniunii Europene se regaseste
notiunea de discriminare in politicile Comisiei
Europene cu privire la punerea in aplicare a
principiului nediscriminarii*. Desigur, trebuie
mentionate doud directive ale Consiliului, si
anume Directiva 78/2000 si Directiva 43/2000;
Directiva 78/2000% care se referd la egalitatea
de tratament in domeniul angajarii in munca si
al formarii profesionale, iar Directiva 43/2000%
care priveste egalitatea de tratament, farad
deosebire de rasd sau de origine etnica si care
este aplicabila in domeniul bunurilor, serviciilor
si educatiei. Adoptarea acestui pachet a fost o
demonstratie a angajamentului Uniunii la o
societate fara discriminari. De asemenea, a atras
atentia tarilor din afara Uniunii Europene, in
special acelora in curs de aderare, asupra
faptului ca principiul egalitatii si nediscrimindrii
este parte integrantd a drepturilor fundamentale,
pe care se bazeaza Uniunea. Tratatul asupra
Uniunii, modificat prin Tratatul de la Lisabona,
prevede in art. 2 par. 1 egalitatea in valorile
comune ale Uniunii. De asemenea, art.19 din
Tratatul ~ privind  Functionarea  Uniunii
imputerniceste Consiliul sd ia masurile ce se
impun pentru a combate orice discriminare
bazatda pe sex, rasa, origine etnica, religie,
convingeri, varstd, dizabilitate sau orientare
sexuala, in timp ce Directivele 43/2000 si

2 Ibidem.

BA se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Emil Marinache,
Rodica Serbanescu (coord), Principalele instrumente
internationale privind drepturile omului la care Romania
este parte. vol Il — Instrumente regionale, editia a 1X-a,
Editura IRDO, Bucuresti, 2007, p. 55 si urm.

2 A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Mihaela Muraru
Mandrea, Egalitate. Nediscriminare. Bund administrare,
Editura IRDO, Bucuresti, 2008, p. 16. Precizam ca art. 10
din Tratatul de Functionare a Uniunii Europene face din
lupta Impotriva discriminarii un obiectiv orizontal pe care
Uniunea trebuie sd urmareasca sa-l atinga in definirea si
punerea 1n aplicare a politicilor si actiunilor sale

% Publicatd in Jurnalul Oficial al UE, L 303 din 2
decembrie 2000.

26 Publicata in Jurnalul Oficial al UE, L 180 din 19 iulie
2000.



78/2000 enumera motivele de discriminare in
mod restrictiv. Remarcam faptul ca aceste doud
directive prevad in preambulul lor ca dreptul
european interzice In mod traditional
discriminarea bazata pe sex si cd femeile sunt
adesea ,,victime ale discriminarii multiple™?’.

Desigur, Tratatul de Functionare a
Uniunii Europene contine mai multe prevederi
ce trebuie mentionate. De exemplu, interzicerea
oricarei discrimindri bazate pe cetatenie, potrivit
art. 18, libera circulatie a lucrétorilor, conform
art. 45, egalitatea de remunerare a muncii
barbatilor si femeilor, potrivit art. 147.

La nivelul doctrinei ne-a retinut atentia
ideea potrivit careia dreptul egalitatii in Uniunea
Europeand poate contribui in mod direct in lupta
impotriva discriminarii multiple, dacad ne
gandim numai la faptul ca directivele la care am
facut referire, mentioneazd si leagd in mod
expres principiul integrarii de aspectul de gen®®.

In prezent, promovarea egalititii intre
femei si barbati este recunoscutad ca una din
sarcinile esentiale ale Uniunii Europene, potrivit
art. 3 din Tratatul asupra Uniunii Europene®.
Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene consacrd un capitol egalitatii,
afirmand egalitatea 1n drepturi a tuturor
persoanelor si interzicand orice discriminare
bazatd pe sex, rasd, culoare, origine etnicd sau
sociald, caracteristici genetice, limba, religie,
convingeri, opinii politice sau orice fel de
opinie, apartenentd la o minoritate nationald,
bogatie, nastere, dizabilitate, orientare sexuala,
varstd. De asemenea, interzice discriminarea
bazatd pe cetdtenie §i consacrd egalitatea intre
femei si barbati care trebuie asiguratd in toate
domeniile, inclusiv In materie de angajare, de
muncid si remunerare. In acest sens, Uniunea
trebuie sd urmareasca eliminarea inegalitatilor si
sd promoveze egalitatea intre femei si barbati in
toate activitatile sale. Asa cum remarca unii
autori Uniunea nu are o definitie juridica asupra
notiunii de discriminare multipld care sa aiba
puterea de a duce la aplicarea masurilor
coercitive 1n caz de nerespectare.

Tratamentul inegal continud sa fie o
trasatura a vietii cotidiene 1n  Uniunea

27 Al 14-lea considerent al Directivei 43/2000 si al 8-lea
considerent al Directivei 78/2000.

2 A se vedea Christine Deliyanni-Dimitrakou, op. cit., p.
695.

¥ Versiunea consolidatd, publicatd in Jurnalul Oficial al
UE, C 326, din 26 octombrie 2012.
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Europeana, adoptarea reglementarilor care
combat discriminarea fiind un important pas
inainte, dar nu si suficient. De asemenea, este
necesar un efort pentru cunoasterea si
accesibilitatea publicului la aceste norme.

Implementarea si intrarea in vigoare a
reglementdrilor care promoveaza egalitatea si
combat discriminarea la nivel individual nu
reusesc sd indeparteze in totalitate modelele de
inegalitate inrddacinate, experimentate de unele
categorii de persoane §i grupuri, potrivit
statisticilor Parlamentului European. Astfel,
Eurobarometrul din 2013 privind femeile si
inegalitatea de gen in contextul crizei, aratd ca
pentru europeni diferentele de remunerare
(38%) reprezinta cea mai importantd inegalitate
de gen, urmata indeaproape de violenta fata de
femei (34%) si de dificultitile mai mari de
reconciliere a vietii private cu viata profesionald
in cazul femeilor (34%)*.

Evident, realizarea unor astfel de cercetari
reprezintd o ocazie prielnicd pentru a pune in
discutie necesitatea unei mai bune intelegeri a
naturii si intinderii discrimindrii in vederea
scoaterii in evidentd a formelor sale ascunse, dar

nu doar a acestora ci si a celor
multidimensionale.

Dezbaterile  despre  discriminare  sunt
benefice, indemnidnd la reflexie privind

egalitatea de tratament, pentru cd egalitatea in
sine nu finseamna uniformitate, iar simpla
intentie nu inseamna neaparat discriminare’'.

Evident, atat grupurile cat si indivizii trebuie
sa aiba abilitati si scopuri semnificative pentru a
participa in mod activ la viata societatii,
indiferent de sex, orientare sexualda, varsta,
dizabilitate, rasa sau origine etnica si religie.

De asemenea, este necesarda recunoasterea §i
eliminarea barierelor care duc la excluderea
membrilor grupurilor particulare si transferarea
lor in vederea egalizarii sanselor prin participari
egale pentru toti la procesul de educatie,
angajare, mecanisme de luare a deciziilor in
sfera politicii, cat si in cea a afacerilor™.

Dezbaterea si dialogul, incluzdnd schimbul
de experientd ar trebui s duca la identificarea

30 A se vedea http://www.europarl.europa.eu/pdf/eurobaro
metre/2013/femme/synth RO.pdf.

31 A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, Egalitate de sanse
egalitate de tratament, Editura IRDO, Bucuresti, 2000, p.
7 si urm.

32 A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, Fighting racial
discrimination, Editura IRDO, 2004, p. 7 si urm.
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celor mai adecvate moduri de a promova o mai
bund participare a grupurilor slab reprezentate
in societate, precum si o participare echilibrata a
femeilor si barbatilor in toate sectoarele si la
toate nivelurile. Dezbaterile si schimburile de
experientd asupra celor mai potrivite moduri de
promovare a unei mai bune participari a
femeilor si a persoanelor slab reprezentate in
societate, pot conduce la discutarea actiunilor
pozitive sau a masurilor specifice®.

Actiunile pozitive sau masurile specifice pot
fi intelese §i ca masuri care compenseaza
inegalitdtile suferite de cétre categoriile de
oameni care, din punct de vedere istoric, nu au
avut acces la sanse egale. Cu alte cuvinte,
actiunile pozitive se referd la masurile aflate
dincolo de interzicerea discrimindrii si cautd sa
remedieze dezavantajele. Asemenea masuri
includ, spre exemplu, programe concepute
pentru a atrage candidati din paturile slab
reprezentate ale  populatiei, masuri de
perfectionare dezvoltate pentru unele categorii
de grupuri aflate 1n pericol de a nu isi gasi un
loc de munca etc. Legislatia Uniunii Europene
in materie de nediscriminare admite in anumite
conditii posibilitatea pentru statele membre de a
hotara ele insele ce masuri sa ia In asemenea
situatii pentru prevenirea sau compensarea
dezavantajelor*®.  Este  amplu  dezbatutd
introducerea unor masuri pozitive, in vederea
obtinerii unei egalitati reale.

Trebuie remarcat faptul ca adoptarea
Conventiei ONU privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati*® face ca aceasta si fie primul
tratat ONU privind drepturile omului la care in
afara de state pot adera §i organizatiile regionale
de integrare si pe care Uniunea Europeana l-a
ratificat si cd, la fel ca si Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, aceasta

33 A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Drepturile omului
la inceput de mileniu, Casa Editoriala ,,Calistrat Hogas”,
Bucuresti, 2001, p. 67 si urm.

3 A se vedea art. 5 al Directivei 43/2000 care stipuleaza:
in vederea asigurdrii egalitatii depline in practica,
principiul egalitatii de tratament nu va impiedica Statele
Membre In a mentine sau adopta masuri specifice de
prevenire sau compensare a prejudiciilor legate de origine
etnica sau rasiala.

3% A se vedea Rights of persons with disalbilities in
Romania. Recent developments, Editura IRDO, Bucuresti,
2014, p. 5 si urm.
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angajeaza institutiile Uniunii Europene si statele
membre atunci cand aplicd dreptul european,
dar nu numai, Intrucat statele membre, In mod
individual au aderat la Conventia privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Credem cd acest instrument a devenit deja
,»un punct de referintd in interpretarea dreptului
Uniunii Europene si al Curtii Europene a
Drepturilor Omului privind discriminarea pe
criteriul dizabilitatii”*® si in consecinta si in ceea
ce priveste discriminarea multipla.

O dovada este faptul cd, asa cum subliniaza
unii autori, dreptul din unele state europene
printre care si Romania, recunoaste formal ca
discriminarea se poate baza pe mai mult de un
motiv interzis®’.

In cazul in care aceeasi persoana este victima
a doua sau mai multe discriminari in acelasi
timp se considera ca este vorba de o
discriminare multipla.

In doctrini s-a evidentiat faptul ci notiunea
de discriminare multipla include in continutul
sdu doua tipuri distincte de inegalitate de
tratament $i anume pe de o parte discriminarile
aditionale sau cumulate si pe de altd parte
discriminarile intersectionale, si cd in prima
categoriec de inegalitdti motivele acestora isi
pastreaza individualitatea iar in al doilea caz ele
se Intrepatrund mergand panad intr-acolo ncat
creeazd un motiv nou, un motiv complex*®

S-a remarcat, de asemenea, cd majoritatea
masurilor care se iau pe plan legislativ sau
judiciar desi vizeazd in mare parte protectia
victimelor, presupun intotdeauna timp si resurse
financiare, or victimele, in cea mai mare parte
nu dispun de astfel de resurse, venind dintr-un
mediu defavorizat.

Unii autori au evidentiat faptul ca protectia
judiciara este ocazionald si aleatorie si, de
asemenea, ca reparatiile privesc numai

% A se vedea Manualul de drept european privind
nediscriminarea, FRA, 2010, p. 17.

7 A se vedea S. Burri, D. Schiek, Multiple discrimination
in EU law, Opportunities for legal responses to
intersectional gender discrimination?, 2009, p. 17; Irina
Moroianu Zlitescu, Constitutional law in Romania,
Editura. Kluwer, London, 2013, p. 3 si urm.

** A se vedea Christine Deliyanni-Dimitrakou, op. cit., p.
681 si urm.
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prejudiciul efectiv”. De aceea s-a considerat ca
pentru a evita toate inconvenientele prezentate
mai inainte este necesara redefinirea notiunii de
discriminare pentru ca aceasta s includa si
discriminarea multipla®.

Atat pe plan international, regional, cat si
apoi de la tard la tara trebuie gasite noi solutii la
nivel legislativ si judiciar privind promovarea si
protectia drepturilor omului pentru a se putea
garanta aplicarea principiului egalitdtii = si
nediscrimindrii. Considerdm ca in afara acestora
trebuie sa fie acordata o atentie sporitd educatiei
in domeniul drepturilor omului, atat formald cat
si informald si evident educatiei continue,
pentru cd asa cum remarca la un moment dat
Federico Mayor, fost director general al
UNESCO, exista pericolul blazarii.

Se stie cd educatia in domeniul drepturilor
omului, inclusiv Impotriva  discriminarii,
reprezintd un concept vast, care nu se poate
reduce la studierea textelor de legi si a textelor
constitutionale, sau chiar a mecanismelor

¥ A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, Petru Emanuel
Zlatescu, loc cit, p. 3.

4 A se vedea Christine Deliyanni-Dimitrakou, op. cit., p.
681 si urm.
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respective. In opinia noastra, intreaga activitate
trebuie sd se desfagoare in spiritul valorilor
democratiei, drepturilor omului, statului de
drept si pacii®’.

Un rol important va trebui sd revina, In
continuare,  structurilor nationale  pentru
drepturile omului si colaborarii dintre acestea®,
intrucat sunt institutii independente,
echidistante, cu rol de a asigura o mai buna
cunoastere de catre institutiile publice,
organizatiile neguvernamentale si indivizi a
problematicii drepturilor omului, a modului in
care acestea sunt garantate in diferite tari i n
concordantd cu normele cuprinse In pactele si
tratatele internationale la care statul este parte,
create conform Principiilor de la Paris privind
infiintarea  institutiilor  nationale  pentru
promovarea si protectia drepturilor omului
precum si Recomandarii Comitetului de Ministri
al Consiliului Europei privind infiintarea de

structuri  nationale  independente  pentru
promovarea drepturilor omului.
A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, Lupta

impotriva...op.cit., p. 62.

“2 A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, 20 de ani de la
adoptarea principiilor de la Paris, in ,Drepturile
Omului”, nr. 3/2013, IRDO, p. 92 si urm.
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RE-VISITING THE RIGHT TO PEACE

I0OAN VOICU" FLORINA VOICU™

Abstract:

Articolul cuprinde o succintd analiza, din perspectiva institutionald, juridica si diplomatica, a celor mai recente
dezvoltari inregistrate in elaborarea unei declaratii privind dreptul la pace, cu accent special pe rezultatele modeste si
inconcludente obtinute 1n acest sens pana in 2014 in Consiliul Drepturilor Omului. Sunt studiate originile conceptului
de drept la pace, ratiunile care pledeaza in favoarea codificarii si dezvoltdrii progresive a acestui drept, dificultatile
intdmpinate Tn recunoasterea universald a acestui drept, precum si perspectivele incerte ale finalizarii unui document
cuprinzator care sa consacre fara ambiguitate dreptul la pace ca drept individual si colectiv. Sunt evocate, de asemenea,
legaturile existente intre dreptul la pace, dreptul la viata, dreptul la dezvoltare si cristalizarea unei culturi a pacii

Cuvinte cheie: Liga Natiunilor, Consiliul Drepturilor Omului, drepturi, obligatii, cooperare, educatie, toleranta,
solidaritate, promovare, pace, ordine mondiala.

Résumé:

Cet article contient une bréve analyse, du point de vue institutionnel, juridique et diplomatique, des derniers
développements dans 1’élaboration d’une déclaration sur le droit a la paix, en mettant ’accent sur les résultats modestes
et peu concluants obtenus sur ce plan jusqu’en 2014 au Conseil des droits de I’homme. Sont étudiées les origines du
concept de droit a la paix, les raisons qui plaident en faveur de la codification et le développement progressif de ce
droit, les difficultés rencontrées dans la reconnaissance universelle de ce droit et les perspectives incertaines quant au
mandate concernant la rédaction d’un document compréhensif qui consacre sans ambiguité le droit a la paix comme
droit individuel et collectif. L’article évoqué aussi les connexions entre le droit a la paix, le droit a la vie, le droit au

développement et I’émergence d’une culture de la paix.

Mots-clés: Société des Nations, Conseil des droits de 1I’homme, droits, obligations, coopération,
éducation, tolérance, solidarité, promotion, paix, ordre mondial.

The commemoration in 2014 of 100 years
since the beginning of the First World War was
expected to help the international community to
make a significant step towards the recognition
and promotion of the right to peace.
Unfortunately, we witness new waves of untold
violence and numerous armed conflicts which
continue killing thousands of people. In times of
instability, chaos and unpredictability is the
right to peace a realistic goal to be consolidated
by codification or is it just a humanistic wish, an
aspiration? Is the object of this right
indeterminate and its implementation
impossible without enforceability? Is this right
only a kind of distant historical ideal?

The most recent book dealing specifically
with the right to peace opens with this sentence:
“The greatest undiagnosed problem in
international law in the early twenty-first
century is the global importance, centrality, and

* Dr, Visiting Professor, Assumption University, Bangkok.
" Researcher.
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nature of the yet-to-be fully articulated human
right to peace and its twin, the human right to
development.”™

We will re-visit the right to peace in these
pages from an institutional perspective, with
particular emphasis on the role of the United
Nations (UN) and its recent practical and
diplomatic activities in promoting the collective
consideration of this right and keeping it alive
on the agenda of the complex process of
codification and progressive development of
international law.

! See Terrence E. Paupp, Redefining Human Rights in the
Struggle for Peace and Development, Cambridge
University Press, 2014,577 p. The quote is taken from the
e-version pages available at
http://www.amazon.com/Redefining-Human-Rights-Strug
gle-Development/dp/1107669316. Terrence E. Paupp is
the Vice-President, North America, of the International
Association of Educators for World Peace. On general
aspects of human rights see Irina Moroianu Zlatescu,
Drepturile omului - un sistem in evolutie, second edition,
IRDO, Bucuresti, 2008.
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1. Origins

Without going too far in the history of
international law, it should be reminded that the
Covenant of the League of Nations adopted in
Paris on 29 April 1919 starts with the following
paragraph: The High Contracting parties
proclaimed “the acceptance of obligations not to
resort to war”.?

The Kellogg-Briand Pact whose full title is
“Treaty between the United States and other
Powers providing for the renunciation of war as
an instrument of national policy”, signed at
Paris on August 27, 1928 proclaims in its
preamble the persuasion “that the peaceful and
friendly relations now existing between their
peoples may be perpetuated”. By article I of this
Pact “The High Contracting Parties solemnly
declare in the names of their respective peoples
that they condemn recourse to war for the
solution of international controversies, and
renounce it, as an instrument of national policy
in their relations with one another.”

Commenting on the two legal instruments,
Nicolae Titulescu, stated: “Whether the
Covenant of the League of Nations is, or is not,
formally harmonized with the Kellogg Pact,
both instruments continue to produce their legal
effects. War as a legal institution has been
finally banned!”™ The Second World War
brought a tragic denial of this optimistic
expectation.

The UN is a response to the two World Wars
and reflects the renewed intention of the
international community to suppress war.
Article 1 (2) of the UN Charter (1945)
proclaims the purpose of the world organization
to “... take other appropriate measures to
strengthen universal peace”.’

The Preamble of the Universal Declaration of
Human Rights (1948) recognizes that the
inherent dignity and the equal rights of all
persons is the foundation of freedom, peace and
justice in the world. The two Covenants on
Civil, Political, Economic, Social and Cultural
Rights (1966) textually repeated in their
respective Preambles the already mentioned first

2 The full text of the Covenant is available at
http://avalon.law.yale.edu/20th_century/leagcov.asp.

3 For the full text of the Kellogg-Briand Pact see
http://avalon.law.yale.edu/20th_century/kbpact.asp.

4 See Nicolae Titulescu,Pledoarii pentru pace Editura
Enciclopedica, Bucuresti,1996,p.294.

> See http://www.un.org/en/documents/charter/
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recital on peace contained in the Preamble of
the Universal Declaration of Human Rights.® In
addition, the Covenants expressly recognized
the linkage between the UN Charter and the
concept of peace and human rights as
understood in the light of the contributions
received during the drafting process of the
Charter and Declaration. In addition, many
other human rights instruments stated that
development and human rights play a crucial
role in creating fair and equal societies founded
upon freedom, justice and peace.

There seems to be a general consensus both
in the doctrine and in practice that the principles
codified in Art. 2 of the Charter constitute the
foundational principles of the whole body of
contemporary international law and the
simultaneous promotion and respect of human
rights and peace are considered as essential
purposes of the UN.

In harmony with this consensus, in 1978 the
UN General Assembly adopted the Declaration
on the Preparation of Societies for Life in Peace
by 138 votes to none, with two abstentions. The
practical impact of this Declaration was quite
modest, but it did not discouraged further
diplomatic efforts to give tangibility to the right
to peace. In this context, on November 12 1984
the General Assembly adopted the Declaration
of the Right of Peoples to Peace by 92 to none
and 34 abstentions. Twenty-nine States were
absent from the vote and two countries did not
participate, because they disagreed with the
initiative of adopting such a document. Romania
voted in favor of this Declaration.’

The Declaration on the Right of Peoples to
Peace contains a preamble and 4 operative
paragraphs. It reaffirms “that the principal aim
of the United Nations is the maintenance of
international peace and security” and the
“aspirations of all peoples to eradicate war from
the life of mankind and, above all, to avert a
world-wide nuclear catastrophe”. By virtue of
operative paragraph 2, the declaration proclaims
“that the preservation of the right of peoples to
peace and the promotion of its implementation

6 See the

texts of all these instruments at
http://www.un.org/en/documents/udhr/
7 Both declarations are available at

http://www.un.org/documents/instruments/docs_en.asp?
type=declarat. Details concerning the voting on these
declarations can be found in the Yearbook of the United
Nations for the respective years.
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constitute a fundamental obligation of each
State.” In paragraph 3, the declaration “demands
that the policies of States be directed towards
the elimination of the threat of war, particularly
nuclear war, the renunciation of the use of force
in international relations and the settlement of
international disputes by peaceful means.” The
final paragraph contains an appeal addressed to
all States and international organizations to do
their utmost to assist in implementing the right
of peoples to peace through the adoption of
appropriate measures at both the national and
the international level. Regrettably, the
Declaration on the Right of Peoples to Peace
and the subsequent UN resolutions on the same
matter could not receive the support of many
important countries. Romania voted in favor of
the Declaration.®

Inspired by the above  mentioned
declarations, some regional organizations
drafted appropriate legal instruments which
have explicitly recognized the right to peace as
a collective right and have always treated it in
connection with the principles contained in Art.
2 of the UN Charter (i.e., African Charter on
Human and Peoples’ Rights and the
Ibero-American Convention on Young People’s
Rights). The African Charter on Human and
Peoples’ Rights of 26 June 1981 in its Article 23
states: “The peoples have the right to peace and
security both nationally and internationally. The
principles of solidarity and friendly relations
shall govern relations between States.

The most recent and remarkable example of
successful regional efforts to promote the right
to peace is offered by the ASEAN Human
Rights Declaration adopted unanimously by the
10 ASEAN members on November 18, 2012 at
a summit conference in Phnom Penh, Cambodia
and published on November 19, 2012.

Paragraph 38 of the Declaration proclaims
that “Every person and the peoples of ASEAN
have the right to enjoy peace within an ASEAN
framework of security and stability, neutrality
and freedom, such that the rights set forth in this
Declaration can be fully realized. To this end,
ASEAN Member States should continue to

8 See note 7 supra.

9 The African Charter on Human and Peoples Rights was
adopted in Nairobi June 27, 1981 and entered into Force
October 21, 1986.For its text see
http://www.humanrights.se/wp-content/uploads/2012/01/
African-Charter-on-Human-and-Peoples-Rights.pdf
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enhance friendship and cooperation in the
furtherance of peace, harmony and stability in
the region.”"’

While the right to peace is expressis verbis
recognized by ASEAN as both an individual and
collective right, it is surprising to see that the
relevant paragraph does not make any reference
to peace-based values proclaimed in the
ASEAN Charter. In this regard, it is useful to
remind that in its resolution 67/173. Promotion
of peace as a vital requirement for the full
enjoyment of all human rights by all adopted by
the UN General Assembly on December 20,
2012, the plenary forum of the world
organization “l.Reaffirms that the peoples of
our planet have a sacred right to peace; 2. Also
reaffirms that the preservation of the right of
peoples to peace and the promotion of its
implementation  constitute a fundamental
obligation of all States; 3. Stresses that peace is
a vital requirement for the promotion and
protection of all human rights for all.” This
resolution (document A/67/457/Add.2) was
adopted by a recorded vote of 127 in favor to 54
against, with 6 abstentions. Romania voted
against."

Limiting our analysis, as mentioned earlier,
to the institutional sphere, it should be recalled
that in 1997 the Director-General of UNESCO
introduced the Draft Declaration on the Human
Right to Peace as the Foundation of the Culture
of Peace, in which he outlined the legal basis of
the human right to peace and its linkage with the
Culture of Peace." It is in full harmony with the
UNESCO Constitution which states that “since
wars begin in the minds of men, it is in the
minds of men that the defenses of peace must be

10 The full text of the ASEAN Human Rights Declaration
is available at
http://www.asean.org/resources/publications/asean-public
ations/item/asean-human-rights-declaration-ahrd3

1 See the collection of the UN General Assembly
resolutions at http://www.un.org/documents/resga.htm

2 0n 3 1 July, 1997, Federico Mayor, the
Director-General of UNESCO, wrote to the Heads of
State or Government of Member States and Associate
Members of UNESCO, informing them of the work done
by the Organization concerning the human right to peace
and seeking their comments and suggestions on the Draft
Declaration on the Human Right to Peace, drawn up in
Oslo in June 1997. All the documentation is available at
http://unesdoc.unesco.org/images/0011/001115/111544e.
pdf. A comprehensive outline of the many facets of the
culture of peace is provided by UNESCO at
http://www3.unesco.org/iycp/uk/uk_sum_cp.htm
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constructed”, an important idea also to be found
in the 1978 Declaration on the Preparation of
Societies for Life in Peace.

During the general debate on this issue,
UNESCO Member States were unanimous
regarding the existence of an indivisible link
between all human rights and peace, but also
believed that the submitted Draft Declaration
would primarily be an ethical document only
designed to proclaim principles. In fact, there
was not sufficient support to recognize expressis
verbis the human right to peace. Moreover,
some well-known legal practitioners and
diplomats stated that the right to peace had
never been explicitly formalized into a treaty,
including the UN Charter, and that the existing
UN human rights instruments had not given
proper expression to this right.

2. Significant developments

The lack of consensus on the recognition of
the right to peace did not prevent the submission
of a number of interesting ideas stimulated by
the frequent deliberations at the UN and at
UNESCO on the ways and means of promoting
the right to peace. Some delegations clearly and
without reservations recognized the existence of
the right to peace as a soft law element and
advanced relevant arguments to demonstrate the
full rationale of continuing the consideration of
this right which belongs, as the doctrine has
asserted, to the third generation of human rights,
also designated as solidarity rights. Indeed, the
rights of the third generation are marked by
strong solidarity, holders and beneficiaries being
attached to each other, while the rights of some
are closely related to the rights of others, and
the obligation to cooperation is applicable to
all.”

In the only identified book dedicated entirely
to the right to peace, the Canadian scholar and
diplomat Douglas Roche advances the
argument that peace is a wuniversal third
generation right, depending infer alia on the
modern interconnectedness of all states. This
current inter-dependency is unlike first
generation rights having as a motto “liberty and
equality”, which are rights related only to the
sovereign states. The second generation rights

13 The content of the general debate on the right to peace
at the UN and UNESCO is summarized in the document
mentioned in note 12 supra.
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like education, health, or more generally
economic, cultural and social rights are also
devised in relation to the state, or its institutions
and citizens. Essentially, third generation rights
call for the redistribution of power and
resources, and consider the current international
system ineffective in its attempts to resolve
contemporary problems. "

At present, it is asserted that globalization
itself makes possible the universal right of
peace, as a the third generation right, which is
innovative and addresses a whole category of
new and interconnected challenges. It is an
essential right because the horrendous atrocities
of wars, genocide, environmental devastation,
world-wide hunger, displacement, disease and
water shortages and the threat of nuclear
annihilation, all make human living deplorable
or near impossible for the vast majority of
people in the modern global context. Without
peace, it is now clear, the full realization of the
first two generations of human rights is not
possible or, more simply stated, without peace
every other right is illusory. From this
perspective, the right to peace is unique. It
transcends all other rights, enables their
exercise, and offers the innovation needed to lift
up society and allow it to achieve its full
potential.

That demonstration was not an easy task in
all diplomatic debates. Several delegations
repeated that a stand-alone right to peace does
not exist under present international law. In their
view, peace is not a human right, but it is above
all a humanistic goal that could be best realized
through the enforcement of existing human
rights. These positions were systematically
stated in all human rights bodies and
workshops. '

14 See Douglas Roche, The Human Right to Peace,
Novalis, Toronto, 2003, p. 271. See also Douglas Roche
and Peter Langille, The human right to peace |,
International Journal, Vol. 59 (2), Spring 2004, pp.
458-460. Douglas Roche was Canada’s ambassador for
disarmament from 1984 to 1989 and Chairman of the UN
Disarmament Committee, the main UN body dealing
with political and security issues in 1988. See also
Giving Teeth to Peace: Douglas Roche Book Review by
Dr. Larry Fisk at www.peace.ca/rochebookreview.htm. A
recent book on all these issues is Angelo M. Codevilla,
To Make and Keep Peace Among Ourselves and with All
Nations,  Hoover  Institution  Press, Stanford,
California,2014, p. 248.

15 The HRC is an inter-governmental body within the UN
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Yet, the predominant opinion in all these
debates was a constructive one, namely that
development, peace, security and human rights
are interlinked and mutually reinforcing.
However, as we will show in detail below, when
this topic officially appeared on the agenda of
the UN Human Rights Council (HRC)
representatives of developed countries strongly
re-emphasized their opinion that the mandate of
the HRC is to promote and protect human
rights, but not to elaborate a right to peace. Due
to the lack of support of over one-third of the
UN Member States, the promotion and
implementation of the right of peoples to peace
in the field of international law, and in particular
in human rights sphere, have been unfortunately
highly affected. A major reason for this situation
is linked to the obvious fact that in order to
progressively eliminate armed conflict and war
across the earth and, consequently, enable
humankind to live peace, a genuine protection
of human rights, development and dignity
should be at the center of all decision-making
processes at both the national and international
levels. It follows that in a negative context of
war and armed conflict all human rights, in
particular the right to life, are gravely violated
and under such circumstances the right to peace
itself appears just as an aspiration. The logical
conclusion would be that only by rejecting war
as an option, the international community might
be able to materialize the right to peace.

In this regard, it is appropriate to remind that
the right to life has been correctly characterized
by diplomats and lawyers as the supreme human
right, since without effective guarantee of this
right, all other fundamental human rights and
freedoms would be devoid of meaning.
Therefore, the right to life has traditionally been
linked to the right to peace.

The solid linkage between the right to life
and peace is clearly stipulated in Art. 1 of the
1978 Declaration on the Preparation of Societies
for Life in Peace, which states that “Every
nation and every human being, regardless of
race, conscience, language or sex, has the

system made up of 47 States responsible for the
promotion and protection of all human rights around the
globe. documents of this body quoted in the present
article are available at
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/Docume
nts.aspx.

DREPTURILE OMULUI

inherent right to life in peace.”'® The obvious
conclusion is that the right to life is not only the
legal foundation for other rights, but also an
integral part of all fundamental rights and
freedoms which are essential to guaranteeing a
better life for all human beings.

3. Attempts to codify the right to peace

After many unfruitful attempts at the UN and
UNESCO to obtain a universal recognition of
the right to peace, an Advisory Committee to
deal specifically with this right was established
in 2007 by the HRC. This Committee prepared a
questionnaire to consult with Member States
and other stakeholders on various aspects of the
right to peace. The drafting group of this
Committee submitted the text of a first draft
declaration on the right of peoples to peace
(A/HRC/AC/7/3) to the Advisory Committee at
its seventh session, in August 2007, where it
was discussed, analyzed and commented. A
revised draft was presented to the Committee in
February 2012 and its provisions were
thoroughly and critically debated.

Later on, as no final agreement could be
reached on the draft, the HRC requested the
Advisory Committee to continue its work and to
present a new draft declaration in June 2012."

As to the terminology used, it should be
recalled that in the original mandate of the
HRC, reference was made to “the right of
peoples to peace”, an expression taken from the
UN General Assembly resolution 39/11, which
was adopted in 1984. However, after further
discussions, the Advisory Committee proposed
the expression “right to peace”, which was
judged to be more appropriate, as it covers both
the individual and collective dimensions of this
right.

In accordance with its mandate, the Advisory
Committee was expected to elaborate a
comprehensive, yet concise draft declaration
focused on standards relating to international
peace and security as core standards (elements
of negative peace, absence of violence), and to
include positive standards applicable in the
areas of peace education, development,

16 See note 7 supra.

17 All the information is taken from the documentation
available at
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/Docume
nts.aspx.
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protection of the environment and of victims
and vulnerable groups.

The document A/HRC/20/31 contains the
report of the Committee and in its Annex a Draft
declaration on the right to peace whose text is
composed of a Preamble and 14 articles. While
the Preamble is a reaffirmation of general ideas
from relevant UN resolutions, the 14 articles
summarize valuable substantive provisions.'®

Article 1 entitled Right to peace states in its
first paragraph: “Individuals and peoples have a
right to peace. This right shall be implemented
without any distinction or discrimination for
reasons of race, descent, national, ethnic or
social origin, color, gender, sexual orientation,
age, language, religion or belief, political or
other opinion, economic situation or heritage,
diverse physical or mental functionality, civil
status, birth or any other condition”.

The second and third paragraphs of Article 1
specify: “2. States, severally and jointly, or as
part of multilateral organizations, are the
principal duty-holders of the right to peace.
3. The right to peace is universal, indivisible,
interdependent and interrelated”.

As this draft Declaration could not be
finalized and adopted in the HRC due to the
negative position of the representatives of
developed countries and is no more on the table
of negotiations, we will not continue the
detailed analysis of the rest of its articles.
However, it is useful and instructive to refer to
the content of this document as a whole. The
large range of human rights proposed as legal
standards in the draft Declaration finds its origin
in the concept of human dignity. It can be
illustrated by the following elements included in
the text of the draft : prohibition of racism,
human security, disarmament, peace education
and training, the right to conscientious objection
to military services, the private military and
security companies, resistance and opposition to
oppression, peacekeeping, right to development,
environment, rights of victims and vulnerable
groups, refugees and migrants.

Article 13 entitled “Obligations and
implementation” deserves a special attention,
even if its content does not appear any more in

18 relevant

See the information in document
A/HRC/20/31 available at
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/Docum

ents.aspx.
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the next draft Declarations on the right to peace.
Indeed, it is rewarding to read in Article 13 inter
alia that

“The  preservation,  promotion and
implementation of the right to peace constitute
a fundamental obligation of all States and of the
United Nations [...] The effective and practical
realization of the right to peace demands
activities and engagement beyond States and
international organizations, requiring
comprehensive, active contributions from civil
society, in particular academia, the media and
corporations, and the entire international
community in general”.

It should also be mentioned that in
accordance with Article 14 containing Final
provisions “All States must implement in good
faith the provisions of the present Declaration
by adopting relevant legislative, judicial,
administrative, educational or other measures
necessary to promote its effective realization™"”.

The fundamental merit of the above draft
Declaration can be formulated by noting that its
text reflects in clear terms the right to peace as a
holistic right and concept which goes beyond
the strict absence of armed conflicts being
closely linked to the elimination of structural
violence as a result of the economic and social
inequalities in the world. While the draft is no
more on the negotiations table,
non-governmental organizations which had
supported it delivered a joint statement in
Geneva in which they expressed the hope that
the draft of the Advisory Committee would not
be entirely discarded.

4. Modest outcomes

The draft Declaration analyzed in the
previous section not being finalized and
adopted, the HRC by its resolution 20/15 of 5
July 2012 decided to establish an open-ended
intergovernmental working group with the
mandate of progressively negotiating a draft
United Nations declaration on the right to peace.
The first session of this group took place from
18 to 21 February 2013 in Geneva. The HRC
took note of the group’s report. Bearing in mind

19 See note 18 supra. For an interesting and

comprehensive analysis of racism see Irina Moroianu
Zlatescu, Protection against racism and discrimination,
IRDO, Bucharest, 2011,pp.25-45.
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the progressive development of this issue, the
HRC decided that the working group shall hold
a second session in 2014.This decision, dated 13
June 2013, was adopted by a recorded vote of
30 to 9, with 8 abstentions. The voting was as
follows: In favor: Angola, Argentina, Benin,
Botswana, Brazil, Burkina Faso, Chile, Congo,
Costa Rica, Cote d’Ivoire, Ecuador, Ethiopia,
Gabon, Guatemala, Indonesia, Kenya, Kuwait,
Libya, Malaysia, Maldives, Mauritania,
Pakistan, Peru, Philippines, Qatar, Sierra Leone,
Thailand, Uganda, United Arab Emirates,
Venezuela (Bolivarian Republic of) Against:
Austria, Czech Republic, Estonia, Germany,
Japan, Montenegro, Republic of Korea, Spain,
United States of America Abstaining: India,
Ireland, Italy, Kazakhstan, Poland, Republic of
Moldova, Romania, Switzerland.*

We have reproduced the details of the vote,
as it reflects in a persuasive manner the political
differences which still persist in the HRC at this
current stage of negotiations on a document
dedicated to the right to peace. Eliminating or
mitigating these differences will be difficult and
it seems unlikely that the old draft of the
declaration will be re-submitted for further
consideration. Moreover the very process of
negotiating a comprehensive declaration on the
tight to peace has atrophied. This illustrates the
current weakness of human rights diplomacy.
Facts are eloquent.

The Report of  the open-ended
intergovernmental working group on a draft
United Nations declaration on the right to peace
was presented in 2014 by the Chair-Rapporteur
Christian Guillermet-Fernandez to the 27th
session of the HRC. The activities described in
this report are mostly related to the detailed
consideration of a new draft UN Declaration on
the right to peace, a text composed of a 20
paragraphs Preamble an 4 articles.'

While the Preamble of the new draft contains
as the previous one a number of general
references to relevant international documents
having direct or indirect relationships with the
right to peace, some pertinent references which

20 All the information is taken from the extensive HRC
documentation available at
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/AdvisoryCom
mittee/Pages/HRCACIndex.aspx.

21 The full text of the draft can be accessed at
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RightPeace/Pa
ges/WGDraftUNDeclarationontheRighttoPeace.aspx.
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were absent in the previous draft deserve to be
mentioned. Significant documents are quoted in
the new draft such as: the United Nations
Declaration on Human Rights Education and
Training, the Declaration and Program of Action
on a Culture of Peace, which recognized that a
culture of peace is a set of values, attitudes,
traditions and modes of behavior and ways of
life based on, among other things, full respect
for and promotion of all human rights and
fundamental freedoms.

The final paragraph of the Preamble contains
a solemn invitation addressed to all stakeholders
to guide themselves in their activities by
recognizing the supreme importance of
practicing tolerance, dialogue, cooperation and
solidarity among all stakeholders as a means to
promote world peace through human rights and
to end, reduce and prevent progressively war
and armed violence.

The most important observation generated by
a careful analysis of the 4 operative articles of
the new draft is the total absence of any
reference formulated expressis verbis to the
right to peace. That absence illustrates an
obvious regression in the approach towards the
mandate of elaboration of a document
specifically dedicated to the right to peace.
While the content of the 4 operative articles is
not objectionable per se, the very fact that the
document avoids using the expression “right to
peace” diminishes the significance and the value
of the document, even if it would have the
chance to be adopted in its present form.

Article 1 is a positive one .It reads as
follows: “Everyone is entitled to the promotion,
protection and respect of all human rights and
fundamental freedoms, in particular the right to
life, in a context in which all human rights,
peace and development are fully implemented”.

However, a crucial idea clearly formulated in
the previous draft - Individuals and peoples
have a right to peace - cannot be found
anywhere in the new draft whose title
containing a reference to the right to peace
could not be accepted and remains in brackets.

The analysis of the debates on the new draft
shows that even this new draft, which
eliminated all or nearly all ideas on which
consensus could not be reached during the
consideration of the first draft, is far from being
acceptable by all delegations. We will
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summarize some positions expressed about the
new draft on the basis of the report submitted by
the Chair-Rapporteur and using to the extent
possible the original terminology of the
document.”

According to the report, several delegations
stated again that a stand-alone right to peace did
not exist under international law. Explicit
reference to the right to peace was strongly
opposed by these delegations, which repeated
their principled non-recognition of that right.
They disagreed with the idea of peace as a
prerequisite to human rights. Others maintained
that international law did not currently provide a
right to peace and they expressed certain
reservations concerning even the need for a new
declaration. In their view, it was difficult to
draw substantive obligations from the current
vague definition of a right to peace, which they
could recognize neither as an individual nor as a
collective right. Therefore, they could not
support the expression of “the right to peace” in
the text, starting with the title of the draft
declaration.

Delegations supporting the explicit inclusion
of the right to peace in the document reiterated
their opinion that a clear and explicit reference
to the right to peace was indispensable in order
to fulfill the mandate of the HRC for drafting a
declaration on the right to peace. In their view,
the right to peace had to be included expressis
verbis and given greater prominence in the text.
Otherwise, they argued, the group would be
taking a step backwards from what had been
previously agreed.

Many delegations considered that the right to
peace was a fundamental precondition for
economic and social progress and the enjoyment
of all human rights. In their view, the notion of
the right to peace existed as a collective right in
the normative legal framework of international
law and already enjoyed broad support in the
international community. They believed that the
right to peace in itself was a true right and was
necessary for the achievement of individual and
collective rights in every nation. One delegation
recalled that the right to enjoy peace was also
firmly stipulated in the Human Rights
Declaration of the Association of Southeast
Asian Nations shortly analyzed above.

22 See note 21 supra.
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While most delegations diplomatically
welcomed the new draft, some felt that
important elements should not be omitted in the
interest of brevity and asked that fundamental
principles be preserved, such as: the importance
of respecting the sovereignty, territorial integrity
and political independence of sovereign States.
Some requested the inclusion of  direct
references to the Declaration on Principles of
International Law  concerning  Friendly
Relations and Co-operation among States in
accordance with the Charter of the United
Nations (annexed to General Assembly
resolution 2625 (XXV) of 24 October 1970), to
the Declaration on the Right of Peoples to
Peace, to the Declaration on the Preparation of
Societies for Life in Peace, to the Declaration on
the Right to Development, to the United Nations
Millennium Declaration, as mentioned by many
delegates in the deliberations on the first draft
declaration. They appreciated that, as the draft
declaration should be seen as an effort to codify
the right to peace, references to those relevant
declarations seemed essential.”

On the other hand, the representatives of
non-governmental organizations shared the
critical sentiment that the new draft added little
towards constituting the right to peace. They
regretted the absence of a clear reference to the
right to peace in the text and considered that the
declaration needed to provide a conceptual
definition of that right.

As to the further work on the draft, it was
pointed out that, considering the nature of the
declaration and bearing in mind that it was
mainly a political document, the new version to
be prepared should be of a declarative character
and the action-oriented part should only be
inserted at the end of the text. One delegation,
however, questioned the action-oriented
character of the document. It was mentioned
that the declaration should be seen as an
expression of political will, rather than as an
action-oriented tool.

Some delegations as well as the
representatives of non-governmental
organizations requested the inclusion in the text
of references to the suppression of war

23 The UN Secretariat treats all these declarations as
being highly significant and they are grouped together
and made available at http://www.un.org/documents/
instruments/docs_en.asp?type=declarat.
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propaganda and the arms trade, commitment to
disarmament and the promotion of peace and
human rights education. A proposal was
advanced for establishing an appropriate
mechanism to monitor full compliance with the
future UN declaration on the right to peace. It
was also suggested that a reference to the
systemic dimension of the right to peace, as well
as to the importance of a multilateral approach,
should be included in the preamble of the
document, in order to reflect the need for
dealing with the structural causes of conflict and
for developing a culture of consolidation of
peace.

The inclusion of a paragraph on tolerance
and dialogue between religions and civilizations
was also suggested, considering their
contribution to the right to peace. **

5. Perspectives

The two readings of the most recent text
prepared by the Chair-Rapporteur of the
open-ended intergovernmental working group
on a draft UN declaration on the right to peace
which took place in Geneva in July 2014 could
not lead to the fulfillment of its mandate
established by the HRC in resolution 23/16. The
Chair-Rapporteur announced that it was not his
intention to present in July 2014 a new text on
the basis of the proposals made by delegations.
Yet, in his view, delegations demonstrated their
desire to advance the work and displayed
willingness to negotiate. His goal was to obtain
a clear understanding of the positions of all
those involved in order to finalize the text.” It
can be anticipated that the deliberations and
resolutions of the current 69th session of the UN
General Assembly (2014-2015) will give a new
impetus to the diplomatic efforts for the
implementation of the mandate of the HRC on
the matter. Yet, success is far from certain. To
quote a diplomatic expression used by the
former UN Secretary- General Boutros
Boutros—Ghali, the world organization risks to
be “debilitated by political opportunism”*® while

24 See the full report, the list of documents and other
useful information at
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RightPeace/Pa
ges/SecondSession.aspx.

25 See note 24 supra.

26 See Boutros Boutros —~Ghali, A4n Agenda for Peace,
United Nations, New York, 1992, p.47. See also Kofi
Annan’s acceptance speech for Nobel Peace Prize at
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dealing with the codification and progressive
development of the right to peace.

We witness contradictory  trends in
approaches on the right to peace. Examples are
numerous. We will reproduce just a few of
them. The legislative authority of the UN
General Assembly on the issue of the right to
peace was further strengthened by a resolution
adopted on December 18, 2013 under the
symbol and title 68/175. Promotion of a
democratic and equitable international order in
which the plenary forum of the UN “Affirms
that a democratic and equitable international
order requires, inter alia, the realization of the
following: [...] The right of all peoples to
peace”. This resolution was adopted by a
recorded vote of 132 in favor to 52 against, with
6 abstentions. Romania voted against.”

While the UN resolutions are characterized
as being simple, non-mandatory
recommendations, the right to peace is
frequently invoked in connection with the duties
of States with respect to disarmament treaties
whose mandatory nature is not questioned.
Thus, Article 6 of the Treaty on the
Non-Proliferation of Nuclear Weapons (1st July
1968) stipulates that “Each of the Parties to the
Treaty undertakes to pursue negotiations in
good faith on effective measures relating to
cessation of the nuclear arms race at an early
date and to nuclear disarmament, and on a treaty
on general and complete disarmament under
strict and effective international control.”

Mention should be also made of the advisory
opinion of the International Court of Justice of
July 8, 1996 that there is ‘“an obligation to
pursue in good faith and bring to a conclusion
negotiations leading to nuclear disarmament in

all its aspects %

http://www.nobel.se/peace/laureates/2001/annan-lecture.
html

27 The full text of the resolution is available at
http://www.un.org/en/ga/68/resolutions.shtml.

28 For an analysis of the Treaty and its full text see
http://www.state.gov/documents/organization/141503.pdf

2 On 8 July 1996 the International Court of Justice
handed down its advisory opinion on the request made by
the UN General Assembly on the question concerning the
Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons. See
the full text of the opinion at
http://www.icj-cij.org/docket/index.php?
sum=498&code=unan&p1=3&p2=4&case=95&k=c1&p
3=5.
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http://www.state.gov/documents/organization/141503.pdf
http://www.un.org/en/ga/68/resolutions.shtml
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RightPeace/Pages/SecondSession.aspx
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The right to peace also includes the right to
oppose the war. The legal evidence is offered by
Article 20 of the International Covenant on
Civil and Political Rights which states: “Any
propaganda for war shall be prohibited by
law.”?

In its resolution no. 67/173 - Promotion of
peace as a vital requirement for the full
enjoyment of all human rights by all, adopted on
December 20, 2013 the UN General Assembly
“Underlines the vital importance of education
for peace as a tool to foster the realization of
the right of peoples to peace, and encourages
States, the specialized agencies of the United
Nations system, and intergovernmental and
non-governmental organizations to contribute
actively to this endeavor”.”!

Indeed, according to the great German
philosopher Georg Hegel, “education is the art
of making man ethical”?, while the famous
South-African statesman Nelson Mandela
believed that “education is the most powerful
weapon which you can use to change the
world”.”

These ideas have remarkable implications
today, when educational institutions are
expected to bring active contributions to the
collective efforts to universalize humanism and
bring about a galaxy of knowledge in favor of
peace as a supreme value of humankind.

Ban Ki-moon, the UN Secretary-General,
stated in many occasions that there is no greater
tool than education to enhance human dignity,
promote a culture of non-violence, and build
lasting peace. In his opinion, through education,
the world community of nations can craft new
ways of living with each other and the planet.
Moreover, education can also lay the foundation
for developing new forms of global citizenship
and solidarity that are essential during the
current global era.**

30 The full text of the Covenant is available at
http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.a
SpX.

31 See the relevant resolution at http://www.un.org/
documents/resga.htm.

32 See Georg Wilhelm Friedrich Hegel, Quotes, available at
http://www.goodreads.com/author/quotes/6188.Georg W
ilhelm_Friedrich Hegel.

33 See Nelson Mandela, Quotes,
http://www.goodreads.com/quotes/16243.
34 The full text is available at UN Secretary-General Ban
Ki-moon’s Statements www.un.org/sg/statements/
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In this regard, the professional discussions
and UN documents about the University for
Peace established in 1980 and based in Costa
Rica are quite instructive. This University which
is open to all 193 UN member states places
special emphasis on the areas of conflict
prevention, peacekeeping, peacebuilding and
the peaceful settlement of disputes. It has
launched programs in the areas of democratic
consensus-building and training of academic
experts in the techniques of peaceful resolution
of conflicts. Special attention has been paid to
promoting education for peace that fosters
respect for the values inherent in peace and
universal coexistence among peoples, including
respect for the life, dignity and integrity of
human beings, as well as friendship and
solidarity at the global level.

In this context, it is appropriate to recall the
significance of the UN General Assembly appeal
addressed to the states that have not already done
so to accede to the International Agreement for
the Establishment of the University for Peace,
thereby demonstrating their support for an
educational institution devoted to the cause of a
universal culture of peace.

In accordance with Article 2 of the Charter of
the University for Peace, which is annexed to
the above mentioned Agreement, the University
is established with a clear determination to
provide humanity with an international
institution of higher education for peace and
with the aim of promoting among all human
beings the spirit of understanding, tolerance and
peaceful coexistence, to stimulate cooperation
among peoples and to help lessen obstacles and
threats to world peace and progress, in keeping
with the noble aspirations proclaimed in the UN
Charter. To this end, the University shall
contribute to the great universal task of
educating for peace by engaging in teaching,
research, post-graduate training and
dissemination of knowledge fundamental to the
full development of the human person and
societies through the interdisciplinary study of
all matters relating to peace.

An Appendix to the Charter contains the
General principles  formulated by the
Commission on the University for Peace
established by the General Assembly pursuant
to its resolution 34/111 of 14 December 1979. In
accordance with this document the persistence

DREPTURILE OMULUI


http://www.un.org/
http://www.un.org/documents/resga.htm
http://www.un.org/sg/statements/
http://www.goodreads.com/author/quotes/6188.Georg_Wilhelm_Friedrich_Hegel
http://www.goodreads.com/author/quotes/6188.Georg_Wilhelm_Friedrich_Hegel
http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx

of war in the history of mankind and the
growing threats against peace jeopardize the
very existence of the human race and make it
imperative that peace should no longer be
viewed as a negative concept, as the end of
conflict or as a simple diplomatic compromise,
but rather that it should be achieved and ensured
through the most valuable and most effective
resource that man possesses: education.

The same document contains the following
strong assessment which is not publicized by
mass-media:  “Peace is the primary and
irrevocable obligation of a nation and the
fundamental objective of the United Nations, it is
the reason for its existence. However, the best tool
for achieving this supreme good for humankind,
namely education, has not been used.”

In a realistic approach, this assessment
reminds that many nations and international
organizations have attempted to attain peace
through disarmament. This effort must be
continued; yet facts show that man should not
be too optimistic as long as the human mind has
not been imbued with the notion of peace from
an early age.

The conclusion of this assessment is action —
oriented and the language used is imperative:
decision must be made to save the human race,
which is threatened by war, through education
for peace. The reason invoked for this appeal is
highly persuasive: if education has been the
instrument of science and technology, there is
all the more reason to use it to achieve this
primary right of the human being, which can be
presumed to be the right to peace.

Since 2012 there is a European center of the
University for Peace based in The Hague. This
center has the task to strengthen peace education
by organizing professional trainings, lectures,
seminars, and workshops. Educational and
research programs are characterized by the
interaction between theory and practice, also
contributing to policy innovations, and being
useful to both academics and professionals.*®

The arguments in support of peace education
have to be addressed first of all to young people
who need help in combating the violence they
see around them. More importantly, conflict
resolution education contributes to the

35 All information about the University for Peace,
including the elements used in this article, are available
at its official site http://www.upeace.org/.

36 See note 35 supra.
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development of resilience in young people. It
improves their social and emotional abilities, as
well as their academic performance, and at the
same time helping them to eliminate
manifestations of vandalism and violence.*’

If the science of peace is further developed
under the name of irenology, it should lead to
adequate new academic curricula adapted to the
specific needs of the developed and developing
countries. If it is successful, peace education
will produce new generations of inspirational
leaders and enlightened citizens who can
advance the right to peace, being themselves
well equipped to work with the NGOs and the
public opinion.

Martin Luther King stated: “In order not to
perish together as fools, we must learn to live
together as brothers.””® This can be achieved by
a solid process of education leading not only to
accumulating  knowledge but also to
assimilating strong peace-oriented beliefs. In
this respect Mahatma Gandhi asserted: “Your
beliefs become your thoughts. Your thoughts
become your words. Your words become your
actions. Your actions become your habits. Your
habits become your values. Your values become
your destiny.”*

In accordance with the UN resolution 61/271
entitled International Day of Non-Violence of
June 15, 2007,a document co-sponsored by
many  states, including Romania, the UN
General Assembly proclaimed October 2 as the
International Day of Non-Violence, a day to be
commemorated worldwide®. In 2014 this day
marked the 145th anniversary of the birth of
Mahatma Gandhi, leader of the Indian
independence movement and pioneer of the
philosophy and strategy of non-violence, a

37 Useful information for these considerations can be
found in the book by Douglas Roche, The Human Right
to Peace, mentioned in note 14 supra.

38 This quote was taken from www.betterworld.net/quotes/
diversity-quotes-3.htm

39 Mahatma Gandhi’s quote is
http://www.quotes.net/quote/41782.

40 The draft resolution was submitted by India on behalf
of 140 counties representing all continents. Its full text is
available at  http://www.un.org/documents/resga.htm.
While introducing the draft, the Indian representative
quoted Mahatma Gandhi who said : “Non-violence is the
greatest force at the disposal of mankind. It is mightier
than the mightiest weapon of destruction devised by the
ingenuity of man”. See http://www.mea.gov.in/images/
main_2007.pdf

available at
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visionary man who believed that, without truth
and non-violence, there can be nothing but the
destruction of humanity.

In accordance with UN resolutions,
non-violence, tolerance, full respect for all
human rights and fundamental freedoms for all,
democracy, development, mutual understanding
and respect for diversity are inter-linked and
mutually reinforcing.

Mahatma Gandhi’s doctrine of non-violence is
particularly topical now, at a time when extreme
violence is dramatically visible in many parts of the
world. Thus, re-emphasizing the universal relevance
of the principle of non-violence, promoting the right
to peace and making it tangible must be treated as a
crucial task on our planet if the community of
nations truly believes that global peace is a
supreme value of humankind.

The UN Secretary-General’s message on the
International Day of Non-Violence (2014)
contains instructive ideas which deserve to be
re-emphasized in connection with the right to
peace. In accordance with this message, the
principles  enshrined in the Universal
Declaration of Human Rights, adopted in 1948,
the year of Gandhi’s death, owe much to his
beliefs. It is timely to recall Gandhi’s call for
peace and reconciliation, and his warning that,
“An eye for an eye ends up making the whole
world blind.” The message contains a strong
appeal to foster a culture of peace, built on
dialogue and understanding, for living together
in harmony while respecting and celebrating
humanity’s rich diversity. Finally, the same
message formulates expressis verbis a call on all
people to counter the forces of intolerance,
advance global citizenship and forge human
solidarity based on Mahatma Gandhi’s
philosophy of non-violence.*

From a strictly institutional perspective, it is
significant that in a most recent UN report
entitled “Promotion of a culture of peace and
interreligious and  intercultural  dialogue,
understanding and cooperation for peace” the
final conclusion of the document reads as
follows: “The present report demonstrates the
commitment of a large number of United
Nations entities to the promotion of a culture of
peace in the broad sense of the word. It also

41 See the full text of the message at UN
Secretary-General Ban Ki-moon’s Statements
www.un.org/sg/statements/
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reveals the interconnectedness between the
culture of peace and interreligious and
intercultural  dialogue, calling for an
increasingly integrated approach on the part of
the entities of the United Nations system to
these problems, particularly in their activities at
the field level.”*

Henry Kissinger asserted in 2014 that “Our
age is insistently, at times almost desperately, in
pursuit of a concept of world order”.**

In our view that concept must clearly
incorporate in its content the right to peace. Yet,
the codification and progressive development of
this right is an open process with unpredictable
outcome. While realistically expecting more
progress in this process, it is usefully to recall a
topical appeal formulated by Nicolae Titulescu,
who on November 19, 1930, in a lecture given
in English at Cambridge University stated :
“[..]in order to build a lasting Peace, do not
content yourselves with the existing structure of
legal instruments, but rather try to make,
everyone for oneself, courageously, the
necessary effort and come closer to those from
whom you are separated by the temporary
outlook of immediate interest”.*

Young people have to be sensitive to such a
humanistic appeal as they would benefit in
practical terms from a universal culture of
peace, if the right to peace is globally
recognized as a genuine right. They will have to
fight for it. If they fail in their efforts, there is a
dangerous risk that the current dramatic
upheavals on our planet will herald the collapse
of the existing world order. However, a lasting
consensus on the recognition, respect,
promotion and full implementation of the right
to peace would be a pivotal guarantee for a
peaceful world order.

42 The report was circulated on 2 October 2014 under the
symbol A/69/413 and will be considered during the 69th
session of the UN General Assembly. An interesting
presentation about globalization and culture can be found
in Dr. Ion Diaconu , Cultura si drepturile omului, Editura
Pro Universitaria,Bucuresti ,2012,pp.168-179.See also
David Adams, Moving from a Culture of War to a
Culture of Peace at http://www.forusa.org

43 See Henry Kissinger, World Order, Penguin Press HC,
New York, 2014, p. 432. The quote was taken from
http://www.amazon.com/World-Order-Henry-Kissinger/d
p/1594206147.See also Ethical Globalization Initiative at
http://www.eginitiative.org.

4 See Nicolae Titulescu, Pledoarii pentru pace,Editura
Enciclopedica, Bucuresti, 1996, p. 301.
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DREPTUL PERSOANELOR CU DIZAABILITATI LA VIATA
INDEPENDENTA SI INTEGRARE IN COMUNITATE

ANNA MARIA NEAGOE’

Abstract

Being independent, considered by many of us as the default, is for people with disabilities often a luxury.

Independent living refers to the ability of persons with disabilities to make choices and decisions about their own
lives and to enjoy the same degree of autonomy as persons without disabilities.

Convention on the Rights of Persons with Disabilities reaffirms the right of persons with disabilities to live
independently and participate fully in all aspects of life. This means that people with disabilities should have the
opportunity to have their own home, just like any person, and equal access to all services — from transport, information
and communication, as well as public facilities and services.

Keyword: persons with disabilities, independent living, institutional care, Convention on the Rights of Persons with

Disabilities

Résumé

Etre indépendant est considéré par beaucoup d’entre nous comme valeur par défaut, mais pour les personnes

handicapées c’est souvent un luxe.

Par une vie autonome nous comprenons la capacité des personnes handicapées a faire des choix et des décisions
concernant leur propre vie et de jouir de la méme autonomie que les personnes non handicapées.

La Convention relative aux droits des personnes handicapées réaffirme le droit des personnes handicapées a vivre
de fagon indépendante et de participer pleinement a tous les aspects de la vie. Cela signifie que les personnes
handicapées devriez avoir la possibilité d’avoir leur propre maison, comme toutes les personnes, et un accés égal a tous
les services — de transport, d’information et de communication, ainsi que a installations et a services publics.

Mots-clés: personnes handicapées, 1’autonomie, 1’institutionnel, la Convention relative aux droits des personnes

handicapées

Cadrul conceptual. Conceptul de ,viata
independentd”, asa cum este vazut de
sustindtorii lui, este o filozofie, un mod de a
privi dizabilitatea si societatea, dar si o miscare
la nivel mondial a persoanelor cu dizabilitati
care lucreaza pentru autodeterminare, respect de
sine si egalitate de sanse.

In majoritatea tarilor, promotorii acestei
miscdri sustin ca abordarea predominant
medicald a dizabilitatii contribuie la atitudini
negative fatd de persoanele cu dizabilitati,
prezentdndu-le ca bolnavi, ca obiecte de
interventie profesionald, ca o povard pentru ei
ingisi si familiile lor, dependente de actele de
caritate ale celorlalti, ceea ce determind
consecinte asupra oportunitatilor lor de a-si
construi propria familie, de a urma diverse
forme de educatie sau de a se angaja.

Miscarea ,,Viatda Independenta”, dezvoltatd
din Miscarea Drepturilor Persoanelor cu
Dizabilitati (Disability Rights Movement, 1960)
militeazd pentru Inlocuirea conceptelor de

educatie  speciala, reabilitare, integrare,
" Cercetitor stiintific.
DREPTURILE OMULUI

normalizare, cu o noud paradigma dezvoltata de
persoanele cu dizabilitdti: pentru nevoile lor,
persoanele cu dizabilitati sunt cei mai buni
experti, si, prin urmare, ele trebuie sia ia
initiativa, In mod individual si colectiv, pentru
proiectarea §i promovarea unor solutii mai bune.

In filosofia ,,viatd independenta”, persoanele
cu dizabilitati sunt In primul rand vazute in
calitatea lor de cetateni si doar in al doilea rand
in calitate de consumatori de servicii medicale,
reabilitare sau servicii sociale. In calitate de
cetdteni 1n societdtile democratice, persoanele
cu dizabilitati au acelasi drept la participare, la
aceeasi gama de optiuni, grad de libertate,
control si auto-determinare.

Astfel, activistii miscarii cer eliminarea
barierelor de infrastructurd, institutionale si de
atitudine si  adoptarea principiului design
universal. In functie de dizabilitatea individului,
serviciile de sprijin precum tehnologia asistiva
sau asistenta personald sunt considerate ca fiind
necesare pentru a realiza egalizarea sanselor.

De-a lungul anilor, Miscarea ,Viata

>~

Independenta” s-a extins din America de Nord
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in toate continentele, sustinerea miscarii si
utilizarea rezultatelor activitdtii devenind un
ingredient important al politicilor sociale din
multe tari.

Viata  independentd nu inseamnd ca
persoanele cu dizabilitdti vor sa faca totul doar
prin ele insele, ca nu ar avea nevoie de nimeni,
ci se referd la capacitatea acestora de a face
alegeri, de a lua decizii cu privire la propria
viatd si de a se bucura de acelasi grad de
autonomie ca si fratii §i surorile lor, vecinii si
prietenii lor fara dizabilitati. Persoanele cu
dizabilitdti sunt oameni obisnuiti  care
impartasesc aceeasi nevoie de a se simti inclusi,
recunoscuti, vrand sd trdiascd impreund cu
familiile lor, sa frecventeze scolile de cartier, sa
foloseasca aceleasi mijloace de transport ca si
vecinii lor, sd se angajeze la locuri de munca

care sunt In conformitate cu educatia si
interesele lor, §i sd-si intemeiem propria
familie.'

Context european. Uniunea Europeana si
statele sale membre sunt fondate pe valorile
comune ale respectarii demnitdtii umane,
libertatii, democratiei, egalitdtii, statului de
drept si respectarea drepturilor omului. Toate
persoanele au dreptul de a trai independent si de
a fi incluse in comunitate, dreptul de a alege
locul de resedinta, unde si cu cine sa locuiasca,
si dreptul de a trai in demnitate. Aceste drepturi
sunt prevazute in tratate internationale relevante
din domeniul drepturilor omului: Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europeane,
Carta Sociald Europeand, revizuitd, Conventia
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Astfel, potrivit prevederilor art. 6 al Cartei
drepturilor fundamentale a Uniunii Europeané’,
Uniunea recunoaste s1  respectd dreptul
persoanelor cu dizabilitati de a beneficia de
masuri care sd le asigure autonomia, integrarea
sociala si profesionald, precum si participarea la
viata comunitatii.

Asa cum este reglementat in art. 15, pct. 3 al
Cartei Sociale Europene, revizuita’, in vederea
garantdrii exercitarii efective de catre persoanele

1 A se vedea declaratia dr. Adolf Ratzka, Independent
Living Institute, Stockholm,
http://www.independentliving.org

2 Proclamatd de citre Comisia Europeani, Parlamentul
European si Consiliul Uniunii Europene la data de 7
decembrie 2000, in cadrul Consiliului European de la
Nisa.

3 Adoptati la Strasbourg la 3 mai 1996.
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cu dizabilitati, indiferent de varstd, de natura si
de originea dizabilitatii lor, a dreptului la
autonomie, la integrare sociald si la participare
in viata comunitatii, partile se angajeaza, sa ia
masuri care vizeaza depasirea dificultatilor de
comunicare si de mobilitate §i care sa le permita
accesul la mijloacele de transport, la locuinta, la
activitati culturale si la petrecerea timpului liber.

Prin articolul 19 al Conventiei privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati®, in
vederea recunoasterii dreptului egal al tuturor
persoanelor cu dizabilitdti de a trdi in
comunitate, cu sanse egale cu ale celorlalti.
Partile vor lua mdsuri eficiente §i adecvate
pentru a se asigura cd persoanele cu dizabilitati
se bucura pe deplin de acest drept si de deplina
integrare in comunitate §i participare la viata
acesteia, inclusiv  asigurandu-se ca: au
posibilitatea de a-si alege locul de resedinta,
unde §i cu cine sd trdiascd, in conditii de
egalitate cu ceilalti, si nu sunt obligate sa
traiasca Intr-un anume mediu de viatd; au acces
la 0 gama de servicii la domiciliu, rezidentiale si
alte servicii comunitare de suport, inclusiv la
asistentd personald necesara vietii si integrarii in
comunitate, ca si pentru prevenirea izolarii sau
segregarii de comunitate; serviciile si facilitatile
comunitare pentru populatie in general sunt
disponibile si raspund nevoilor acestora.

In vederea garantarii implementirii efective a
Conventiei privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati, Comisia Europeand a elaborat
Strategia  europeana  2010-2020  pentru
persoanele cu dizabilitati: un angajament
reinnoit pentru o Europa fara bariere’ al carei
obiectiv este acela de a oferi persoanelor cu
dizabilitati capacitatea de a se bucura de
drepturi depline si de a beneficia complet de
participarea la viata sociald si economica
europeand. Unul dintre cele opt domenii de
actiune identificate de Comisie pentru a
promova incluziunea persoanelor cu dizabilitéti
este Participarea, conform caruia persoanele cu
dizabilitati trebuie sd is1 poata exercita pe deplin
drepturile lor fundamentale legate de cetdtenia
europeana, strategia contribuind la:

— eliminarea obstacolelor

din calea

* Semnatd de Uniunea Europeani la 30 martie 2007 si
ratificara la 23 decembrie 2010.

> Comunicatd Parlamentului European, Consiliului,
Comitetului Economic §i Social European si Comitetului

Regiunilor in 15 noiembrie 2010, COM(2010) 636 final —
nepublicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
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eqe vy

de indivizi, consumatori, studenti, actori
economici $i politici;
- garantarea calitatii ingrijirii

institutionalizate §i a instalarii 1n institutii
specializate, datoritd finantarii din fonduri
structurale;
structurilor si serviciilor, inclusiv cele sportive
si culturale.

In practica, dreptul de a trai in comunitate, ce
necesita disponibilitatea serviciilor bazate pe
comunitate oferind astfel sprijinul de care
oamenii au nevoie $i permitand, totodata,
participarea acestora la viata cotidiana, apare in
contradictie cu plasamentul pe termen lung al
persoanelor 1n institutii rezidentiale. Este dificil
institutionalizate”, 1n principal din cauza
cadrelor legislative si culturale diferite ale
statelor membre. De exemplu, in unele state,
chiar §i serviciile comunitare non-rezidentiale
sunt clasificate ca ,.institutii”, alte definitii ale
institutiilor se bazeaza pe numarul de locuri de
exemplu, se defineste ca institutie rezidentiald
institutia cu 30 sau mai multe locuri.

Mai degrabd decat dimensiunea institutiei,
»ingrijirea institutionala”, trebuie definitd avand
in vedere drepturile omului §i demnitatea
utilizatorilor, calitatea wvietii §i a sanatatii,
autonomia §i incluziunea sociala. Astfel,
caracteristicile tipice ale ,,culturii institutionale”
sunt: depersonalizarea (indepartarea bunurilor
personale, semne §1 simboluri ale individualitdtii
s1 umanitatii), rigiditatea datd de rutind (orare
fixe pentru starea de veghe, servirea mesei si
activitatile zilnice, indiferent de preferintele
personale sau de nevoile individului),
tratamentul bloc (lucrul cu oamenii, In grupuri,
fara respectarea intimitatii) si distanta sociald
(simbolizand statutul diferit al personalului si
rezidentilor). Locuitorii din aceste institutii
dezvolta pasiv un comportamentul de adaptare a
lor la aceste rutine, la plictiseala si la lipsa de
activitati semnificative.

In cele din urma, practicile de ingrijire
reflecta atitudini si credinte care au fost
considerate necesare pentru personal, in scopul
de a face fata sarcinilor stabilite de institutie.
Etica de ingrijire in institutii rezidentiale a fost
in mod traditional paternalistd, mai degraba
decat interactivi. In aceste institutii dominatia
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profesionistilor din domeniul medical si
personalul medical continua sa mentina distanta
sociala dintre personal si utilizatori. Modelul
medical de ingrijire prezinta riscul de a reduce
indivizii la diagnosticele lor.

Pornind de la aceste considerente, ,,ingrijirea
institutionala” va fi astfel inteleasd ca orice
ingrijire rezidentiald unde:

- utilizatorii sunt izolati de comunitatea mai
larga si/sau obligati sa trdiascd impreund;

- acesti utilizatori nu au suficient control
asupra vietii lor si asupra deciziilor care fii
afecteaza;

- cerintele institutiei in sine tind sd aibd
prioritate fatd de nevoile individualizate ale
utilizatorilor.

Desi cei mai multi oameni care au nevoie de
sprijin preferd sa beneficieze de servicii la
domiciliu sau intr-un cadru bazat pe comunitate,
mai degraba decét intr-o institutie, in multe tari
ingrijirea institutionald inca reprezintd mai mult
de jumatate din cheltuielile de asistentd publica.
In timp ce acest model este cel mai pronuntat in
tarile din Europa Centrald si de Est, in unele
state membre ale UE, cu norme legislative si
administrative excesiv de rigide (de exemplu, cu
privire la finantare, securitate sau igiend) este
dificil sa@ se asigure servicii in alte situatii decat
in institutii mari.®

Aproape 1.2 milioane de copii si adulti cu
dizabilitati traiesc in institutii rezidentiale. Peste
un sfert de locuri din aceste institutii sunt
in timp ce persoanele cu probleme de sdnatate
mintald reprezintd urmatorul grupul cel mai
reprezentat. In tarile Uniunii Europene, sprijinul
financiar acordat de la bugetul statului pentru
finantarea  institutiillor  rezidentiale  este
diferit’:16 tari utilizeaza, cel putin in parte,
fonduri de la bugetul de stat (locale sau
regionale) pentru a sprijini institutiile cu mai
mult de 100 de locuri, in 21 de tari fondurile de
la bugetul statului sunt folosite pentru a sprijini
institutiile cu mai mult de 30 de locuri, 12 dintre
tari utilizeaza, desi intr-o masura foarte mica,

6 A se vedea EU Joint Report on Social Protection and
Social Inclusion, Council of the European Union,
Brussels, 2010

7 A se vedea Mansell J ., Knapp M., Beadle-Brown J., and
Beecham J. (2007) Deinstitutionalisation and community
living — outcomes and costs: report of a European Study.
Volume 2: Main Report. Canterbury: Tizard Centre,
University of Kent.
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fondurile de la bugetul de stat, pentru finantarea
institutiilor cu mai putin de 30 de locuri. In
majoritatea  tdrilor ~ Uniunii,  finantarea
institutiilor cu mai putin de 30 de locuri se
realizeaza de catre organizatiile
neguvernamentale.

Uniunea Europeand sprijind tranzitia de la
ingrijirea institutionala la alternativele bazate pe
comunitate, considerdnd ca acestea pot oferi
rezultate mai bune pentru utilizatori si familiile
lor, costurile fiind comparabile atunci cand se
bazeaza pe standarde de calitate comparabile.
Tranzitia la viata in comunitate se bazeazd pe un
set de principii comune, rezultate din bunele
practici  existente, inclusiv®:  respectarea
drepturilor utilizatorilor si implicarea lor in
procesul de luare a deciziilor; prevenirea
institutionalizarii; crearea de servicii
comunitare; inchiderea de institutii; restrictii

privind investitille 1n institutiile existente;
dezvoltarea  resurselor umane; utilizarea
eficientd a resurselor; controlul calitatii;

dezvoltarea unei abordari holistice dincolo de
viatd independentd pentru a acoperi domenii
conexe, cum ar fi angajarea, politicd sociala si
transport; continua crestere a gradului de
constientizare.

Legislatia UE nu abordeazd direct
problema unor scheme de asistentd personala,
acestea fiind o chestiune de competentd
nationald. In conformitate cu principiul egalitatii
de tratament, cetdtenii unui stat membru al UE
si persoanele care locuiesc in acea tard fara a fi
resortisanti ai acestuia sunt egali in ceea ce
priveste drepturile si obligatiile prevazute de
legislatia nationald, principiu aplicabil in toate
ramurile traditionale ale securitdtii sociale:
boalad, maternitate, accidente la locul de munca,
boli profesionale, prestatii de invaliditate, ajutor
de somaj, prestatii familiale, pensii §i prestatii
de pre-pensionare, ajutoare de deces’. O
prestatie care sd sustind ,,viata independenta,
cum ar fi asistenta personald ar trebui sa fie
consideratd ca o prestatie de boald pentru a

8 A se vedea Report of the Ad Hoc Expert Group on the
Transition from Institutional to Community-based Care,
European Commission  Directorate-General for
Employment, Social Affairs and Equal Opportunities,
2009, p.19.

9 A se vedea Regulation (EC) No 883/2004 of the
European Parliament and of the Council of 29 April 2004
on the coordination of social security systems, Official
Journal of European Union 2004 L 314.
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putea fi exportatd in conformitate cu legislatia
UE, de vreme ce nu exista nicio obligatie in
conformitate cu legislatia UE  privind
posibilitatea de a exporta astfel de prestatii.'

Persoanele care se straduiesc sa traiasca
independent in comunitate au nevoie de un
context comunitar care sa permita aceasta, fapt
ce ridica intrebari cu privire la capacitatea
serviciilor comunitare actuale, atat in termeni de
finante §i resurse umane cat i in ce priveste
satisfacerea nevoilor persoanelor cu dizabilitati.

Principalele obstacole 1in calea vietii
independente includ legislatia si politicile care
nu reusesc sa sustind autonomia in mod adecvat,
lipsa locuintelor adecvate in comunitate si a
optiunilor de asistentd, persistenta atitudinilor
negative si a asteptarilor scazute care predomina
in societate, printre familii, profesionisti si
factori de decizie; si factorii socio-economici
care limiteazd domeniul de aplicare pentru
exercitarea alegerii §i controlului, inclusiv
dezavantajul pe piata fortei de munca si
veniturile reduse.

In ciuda eforturilor de dezinstitutionalizare,
continuarea existentei institutiilor de mari
dimensiuni si persistenta culturii institutionale
contribuie la limitarile alegerii §i autonomiei
individuale. Persoanele cu dizabilitati nu se pot
bucura de incluziune sociald si participare in
comunitate, fara un sprijin adecvat ales Tn mod
liber si controlat de acestea.

Lipsa de incurajare, imputernicire si de
oportunitdati de a dezvolta abilitati si
independentd pot, de asemenea, impune
constrangeri asupra oportunitdtilor de a trai
independent si de a participa la viata
comunititii. Fard wun venit adecvat si
independent, masuri de sprijin si de integrare
adecvate, persoanele cu dizabilitati se pot
confrunta in continuare cu izolare sociala, chiar
daca acestea se afla fizic intr-o casa sau un
apartament in comunitate.

Initiative cheie 1n politici, legislatie si
practici, ce pot facilita progresul ajutand
persoanele cu  dizabilitdti sd  trdiasca
independent in cadrul comunitatii trebuie sa fie

10 A se vedea Disability Benefits and Entitlements in
European  Countries:  Mutual — Recognition  and
Exportability of Benefits — A synthesis of evidence
provided by ANED country reports and additional
sources, Academic Network of European Disability
experts (ANED), 2010, p. 37.
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insotite de: "

- masurile legislative §i administrative pentru
a sprijini procesul de luare a deciziilor de catre
persoanele cu probleme de sandtate mintalda sau

- masuri care sa asigure ca sprijinul pentru
viata independentd, adecvat, de bund calitate,
personalizat, si in mod liber ales este pus la
dispozitie in mod independent de tipul de
organizare al vietii;

- masuri care sd asigure ca sprijinul este
disponibil familiilor copiilor cu dizabilitati si
parintilor cu dizabilitati, pentru a le permite sa
aiba grija de copiii lor;

- masurile de consolidare a independentei
financiare a persoanelor cu dizabilitati prin
promovarea programelor de securitate sociala si
angajare;

- masuri de combatere a discriminarii si de
asigurare a accesului egal la angajare si la
domenii-cheie ale vietii sociale, precum
educatia, cultura, petrecerea timpului liber si
furnizarea de bunuri §i servicii, inclusiv actiuni
afirmative pentru a remedia inegalitatile
existente;

- masuri pentru a reduce orice sarcinad
administrativa asociata cu accesarea si utilizarea
serviciillor de sprijin public, inclusiv prin
furnizarea de informatii accesibile si relevante,
in special in ceea ce priveste drepturile;

- masuri de sprijin pentru dezvoltarea
organizatiilor de auto-advocacy si masuri de
crestere a participdrii active si implicarea n
politicd si in programul de dezvoltare si de luare
a deciziilor a persoanelor cu dizabilitati;

- masuri pentru a asigura participarea politica
a persoanelor cu dizabilitati. Dreptul de vot este
o conditie de baza pentru implicarea efectiva in
procesul politic;

- masuri de crestere a gradului de
constientizare cu privire la mecanismele ce
gestioneaza plangerile si  de spriinire a
persoanelor cu dizabilitdti pentru acces la
justitie si participare la procedurile judiciare.

Asadar, incd sunt necesare eforturi
suplimentare cu privire la dezinstitutionalizare
ce trebuie insotite de reforme in domeniul de
educatie, sdnatate, ocuparea fortei de munca,
cultura si servicii de suport.

1 European Union Agency for Fundamental Rights —
Choice and control: the right to independent living, 2012,
fra.europa.eu.
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In ciuda unui grad sporit de sensibilitate la
nivel de politici, 23% dintre persoanele cu
dizabilitdti din Europa considerda ca nu sunt
incluse in comunitate. Persoanele cu dizabilitati
exprimd o nemultumire cu privire la viata lor
sociald: aproximativ 46% dintre acestea, in
varsta de peste 18 ani declara un scor intre 1 la 5
(unde 10 este satisfactia maximd), comparativ
cu 14,6% dintre persoanele fara dizabilitéti.
45,8% dintre persoanele cu varsta de peste 50
ani, cu dificultati in viata cotidiand primesc
ajutor, dintre acestia, aproximativ 8,8%
considera cd ajutorul primit ,uneori” sau
,,aproape niciodatd” a raspuns nevoilor lor."

Competenta UE pentru promovarea vietii
independente si integrarii in comunitate este
partajata cu statele membre, Comisia
angajandu-se s promoveze utilizarea fondurilor
structurale pentru a sprijini statele membre in
procesul de tranzitie de la serviciile
institutionale la cele comunitare si pentru a
creste gradul de constientizare a situatiei
persoanelor cu dizabilitati care traiesc in
institutii  rezidentiale, in special copii si
persoanele in varstd. Fondurile structurale sunt
printre principalele instrumente ale politicii de
coeziune a UE, cu scop de reducere a
decalajelor dintre regiunile europene®. Astfel,
pentru  perioada  2007-2013,  dispozitia
non-discriminare, in special, accesibilitatea
pentru persoanele cu dizabilitditi a fost
identificata ca fiind unul dintre criteriile ce
trebuiau respectate in cadrul operatiunilor de
cofinantare din fonduri structurale.'

Pentru perioada de programare 2014-2020,
operatiunile de cofinantare din fonduri
structurale si de investitii europene (fonduri
ESI) se vor derula cu respectarea unor dispozitii
noi care sa reflecte intrarea in vigoare a CDPD
s1 sa sporeasca promovarea egalitatii de sanse, a
nediscriminarii, incluziunii si accesibilitatii

12 Report on the implementation of the UN Convention on
the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) by the
European Union, European Comission, Brussels, 2014,
SWD (2014) 182 final, pp. 24-25.

13 A se vedea pct. 2.1. 2 — Participare, Strategia
2010-2020 pentru persoanele cu dizabilitati: un
angajament reinnoit pentru o FEuropa fara bariere,
COM(2010) 636 final.

14 A se vedea articolul 16, Regulamentul (CE)1083/2006
al Consiliului de stabilire a anumitor dispozitii generale
privind Fondul European de Dezvoltare Regionala,
Fondul Social European si Fondul de coeziune si de
abrogare a Regulamentului (CE) 1260/1999.
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pentru persoanele cu dizabilitati, statele membre
si Comisia vor trebui sa ia masuri adecvate
pentru a preveni orice discriminare pe motiv de
dizabilitate in timpul pregatirii si implementarii
programelor, accesibilitatea fiind luatd in
considerare pe parcursul acestor etape. Tranzitia
de la 1ingrijirea institutionalizata la servicii
comunitare trebuie sa ramana una dintre
prioritdtile de investitii ale fondurilor structurale
pentru perioada urmitoare'®, construirea de noi
institutii ~ rezidentiale sau  renovarea = §i
modernizarea celor existente trebuie sd fie
abordate doar ca masuri tranzitorii in contextul
unei strategii de dezinstitutionalizare, putind fi
justificate doar In cazuri exceptionale, in care
este pusd in pericol viata rezidentilor din cauza
conditiilor materiale precare.

Context national. In Romania, dreptul
persoanei fizice de a dispune de ea insasi, daca
nu incalca drepturile si libertdtile altora, ordinea
publicd sau bunele moravuri este garantat de
Constitutie'.

Potrivit actelor normative referitoare la
evidentd, domiciliu, resedintd si acte de
identitate'’, cetatenii roméani au dreptul sa-si
stabileasca sau sa-si schimbe, In mod liber,
domiciliul ori resedinta.

Sistemul national de asistentd sociald se
intemeiazd pe o serie de valori si principii'®,
precum:

— respectarea demnitatii umane, potrivit
careia fiecarei persoane 11 este garantatd
dezvoltarea libera si deplind a personalitatii, i
sunt respectate statutul individual si social si
dreptul la intimitate si protectie Impotriva
oricarui abuz fizic, psihic, intelectual, politic sau
economic;

— abordarea individuald, potrivit careia
masurile de asistentd sociala trebuie adaptate
situatiei particulare de viatd a fiecarui individ;
acest principiu ia Tn considerare caracterul si
cauza unor situatii de urgenta care pot afecta

15 A se vedea Mansell J, Knapp M, Beadle-Brown J and
Beecham, J (2007) Deinstitutionalisation and community
living — outcomes and costs: report of a European Study.
Volume 2: Main Report. Canterbury: Tizard Centre,
University of Kent.

16 A se vedea art. 26, Constitutia Roméniei.

17 A se vedea art. 26, OUG 97/2005 privind evidenta,
domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetatenilor
romdni, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

18 A se vedea art. art. 5 lit. d), e), 1), 1), Legea nr.
292/2011 a asistentei sociale.

30

abilitatile individuale, conditia fizicd si mentala,
precum si nivelul de integrare sociala a
persoanei; suportul adresat situatiei de
dificultate individuala consta inclusiv in masuri
de sustinere adresate membrilor familiei
beneficiarului;

— respectarea dreptului la autodeterminare,
potrivit careia fiecare persoand are dreptul de a
face propriile alegeri, indiferent de valorile sale
sociale, asigurandu-se ca aceasta nu ameninta
drepturile sau interesele legitime ale celorlalti;

— egalitatea de sanse, potrivit careia
beneficiarii, fara niciun fel de discriminare, au
acces In mod egal la oportunitatile de implinire
si dezvoltare personald, dar si la masurile si
actiunile de protectie sociala.

Statul, prin autoritatile administratiei publice
centrale si locale, are obligatia de a asigura
masurile specifice de protectie si de asistentd
sociald, In conformitate cu nevoile particulare
ale persoanelor cu dizabilitati, precum si In
functie de situatia familiala §1 socio-economica
a acestora. In baza principiului asigurdrii de
oportunitati  egale, autoritatile  publice
competente au obligatia sa asigure toate
masurile necesare destinate persoanelor cu
dizabilitdti in scopul facilitarii participdrii active
la viata comunitdtii din care face parte persoana
si a societatii in general".

Dreptul la asistentd sociala sub forma
serviciilor sociale se acordd persoanei cu
dizabilitati, in baza certificatului de incadrare in
grad si tip de handicap obtinut ca urmare a
evaluarii socio-psiho-medicale.

In vederea asigurarii serviciilor sociale
necesare persoanelor cu dizabilitati*’, autoritatile
publice au obligatia s initieze, sd sustind si sa
dezvolte servicii sociale centrate pe persoana, pe
nevoile individuale ale acesteia, In colaborare
sau in parteneriat cu persoane juridice, publice
ori private; sa implice in activitatile de ingrijire,
reabilitare si integrare a persoanei cu dizabilitéti
familia acesteia; sd asigure asistenta si ingrijire
sociomedicald la domiciliul persoanei cu
dizabilitati.

Serviciile sociale destinate persoanelor cu
dizabilitati se acorda la domiciliu, in centre de zi

19°A se vedea art. 79 alin.(2)-(3), Legea nr. 292/2011 a
asistentei sociale.

20 A se vedea art. 30-34, Legea nr. 448/2006 privind
protectia §i promovarea drepturilor persoanelor cu
dizabilitati, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.
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organizate In comunitate $i In  centre
rezidentiale. Numai In cazul in care asistarea,
ingrijirea, recuperarea sau protectia acestora nu
se pot realiza la domiciliu se recomanda
rezidentiale, autoritdtile administratiei publice
locale avand obligatia de a asigura, cu prioritate,
servicii de ingrijire la domiciliu precum si
centre de zi adaptate nevoilor persoanelor cu
dizabilitati.

In functie de natura deficientei si de
specificul nevoilor de ingrijire, persoana cu
handicap grav, poate fi asistatd si ingrijita la
domiciliu de un asistent personal, angajat cu
contract individual de muncad al administratiei
publice locale sau poate opta pentru o
indemnizatie  pentru  ingrijire.  Asistentul
personal si insotitorul persoanei cu handicap
grav beneficiaza de facilitdti si servicii de
suport:  gratuitate la transport urban si
interurban.

Potrivit datelor statistice inregistrate la data
de 30 ijunie 2014%, in Romania, 697.762 de
persoane cu dizabilitati, reprezentand 97,6% din
numadrul acestora, trdiesc in comunitate in timp
ce 17.129 persoane, reprezentand 2,4% dintre
persoanele cu dizabilitdti beneficiazd de servicii
sociale furnizate in cadrul institutiilor de
asistentd sociald rezidentiale.

Analizand situatia institutiilor publice de
asistentd sociald pentru persoanele adulte cu
dizabilitati se observd o usoara crestere (+7) a
acestora, de la 335 inregistrate la finele anului
2013, la 342, la 30.06.2014, datorata cresterii cu
7 a numadrului locuintelor protejate (de la 85 la
92) si cu 1 a numarului centrelor de recuperare
si reabilitare pentru persoane cu handicap (de la
56 la 57), respectiv al centrelor pentru viata
independenta (de la 2 la 3), in conditiile scaderii
cu 1 a numarului centrelor de ingrijire si
asistentd (de la 110 la 109), respectiv al
centrelor de ingrijire si terapie ocupationald (de
la 19 la 18). De asemenea, 17129 a fost numarul
persoanelor cu dizabilitati gazduite in centrele
rezidentiale, inregistrat la data de 30.06.2014,
cu 6 persoane mai mult fatd de finele anului
2013. A crescut astfel, cu 87 (de la 6444 la
6531) numarul persoanelor cu dizabilitati
gazduite in centrele de asistentd sociala, in
conditiile scaderii cu 1 a numadrului acestora. De
asemenea, a crescut cu 240 (de la 2982 la 3222)

21 A se vedea Buletinul statistic DPPD trim 11/2014.
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numarul persoanelor cu dizabilitati gdzduite in
centrele de recuperare si reabilitare pentru
persoane cu handicap, in conditiile cresterii cu
o unitate a numirului acestora. In cazul
locuintelor protejate, numarul persoanelor cu
dizabilitati gdzduite a cresut cu 29 (de la 723
persoane inregistrate la finele anului 2013, la
752 inregistrate la finele semestrului II 2014),
in conditiile in care numarul acestora a crescut
cu’.

Referitor la dimensiunile institutiilor de
asistentd sociala care furnizeaza persoanelor
adulte cu dizabilitati servicii sociale in regim
rezidential, situatia, la finele semestrului al
[I-lea al anului 2014 se prezintd astfel: 150
dintre acestea inregistrau mai putin de 30 de
locuri, pentru 71 capacitatea acestora era
cuprinsd in intervalul 30 — 50, pentru 80 in
intervalul 50-100, 32 in intervalul 100-200 si 9
dintre institutii inregistrau peste 200 de locuri.

In ceea ce priveste centrele nerezidentiale (in
regim de zi), din analiza datelor statistice la
finele semestrului al II-lea al anului 2014, a
reiesit cd, din totalul celor 697.762 de persoane
adulte cu dizabilitati ce trdiesc independent/in
familie, doar 2107 de persoane au beneficiat de
servicii sociale organizate in sistemul public,
regim de zi, In crestere cu 438 fatd de finele
anului 2013. Numarul beneficiarilor de servicii
sociale furnizate de centrele de zi s-a marit, in
principal datoritd cresterii, cu 204 (de la 687 la
891) a numarului beneficiarilor de servicii
sociale furnizate de centrele de zi si cu 264 (de
la 825 la 1089) a celor care au beneficiat de
servicii de recuperare neuromotorie. Scaderea
numarului de beneficiari a fost inregistrata atat
in cazul serviciilor furnizate de centrele cu
profil ocupational (de la 60 la 17), in conditiile
scaderii numarului acestora de la 2 la 1.

Situatia prezentatd mai sus evidentiazd lipsa
de alternative la Ingrijirea institutionald, unul
dintre obstacolele majore in calea unei vieti
independente pentru persoanele cu dizabilitéti,

care face din institutiile rezidentiale un
aranjament pe viatd pentru majoritatea
persoanelor institutionalizate — la finele

primului semestru al anului 2014, numai 2107
de adulti cu dizabilitati au beneficiat de ingrijire
in comunitate, asiguratd de 56 de institutii
nerezidentiale, in timp ce mai mult de 17 000
erau gazduite in peste 300 de institutii
rezidentiale.
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Izolarea persoanelor cu dizabilitati in
institutii perpetueaza stigmatizarea si
marginalizarea lor”, incalcandu-se astfel dreptul
acestora de a trai independent in comunitate, asa
cum este acesta garantat prin articolul 19 din
CDPD, potrivit caruia Romania este obligatd sa
adopte masuri pentru a se asigura cd persoanele
cu dizabilitati au acces efectiv la o serie de
optiuni In cadrul comunitatii, inclusiv Ia
asistenta personald necesard pentru a sprijini
viata independenta si integrarea in comunitate.

Dezvoltarea  serviciilor comunitare 1n
Romaénia este incd la inceput dar, chiar si in
conditiile dezvoltarii s diversificarii
programelor si serviciillor comunicare pentru
persoane cu dizabilitdti, acestea sunt putin
cunoscute pentru potentialii beneficiari, medicii
de familie si chiar si pentru specialistii care
lucreaza cu acesti copii a cdror institutionalizare
ar putea fi evitata.”

Concluzii si recomandari. Exista un drum
lung de parcurs pand cand toate persoanele cu
dizabilitati vor obtine un control real asupra
vietii lor si vor putea trdi independent, In
conditiile Tn care existd un decalaj Intre inaltele
principii  legislative  si  finantarea  si
implementarea acestora, una dintre provocari
constdnd in diferentele mari de dezvoltare a
sistemului de viatd independenta, intre diferitele
zone ale tarii, stiut fiind cd zonele rurale si
orasele mai mici se confruntd cu dificultati
deosebite in furnizarea de astfel de servicii.

Viata independenta si integrarea in
comunitate a persoanelor cu dizabilitdti este un
obiectiv pe care Guvernul, prin politicile sale
publice, va trebui sa-l1 urmareasca. Pentru
realizarea acestuia este nevoie de mai multe
servicii de asistentd si suport, de servicii
multidisciplinare, integrate si accesibile, bine
reglementate care sda permita persoanelor cu
dizabilitati o viata independenta, sa participe la

22 A se vedea The right of people with disabilities to live
independently and be included in the community, Council
of Europe. Commissioner for Human Rights, 2012,
pp.12-13.

23 A se vedea Evolufia protectiei si promovirii
drepturilor persoanelor cu dizabilitati in Romadania,
Institutul Roman pentru Drepturile Omului, Bucuresti,
2013, p.44.
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viata economicd, sociald i culturala a
comunitatilor lor.**

Este nevoie de mdsuri care sd abordeze
prejudecatile societdtii fatd de persoanele cu
dizabilitati si sd promoveze un mediu incluziv
care sa conduca la integrarea deplind a
persoanelor cu dizabilitdti in societate. Sunt la
fel de necesare masuri adecvate care sa
asigure cd mediul fizic, precum si toate
serviciile deschise sau furnizate publicului,
inclusiv transportul, informarea si
comunicarea sunt accesibile §i disponibile in
mod efectiv pentru persoanele cu dizabilitati,
in conditii de egalitate cu celelalte persoane.
De asemenea, se impune recunoasterea
capacitdtii  juridice a persoanelor cu
dizabilitati astfel incat acestea sd-si exercite
drepturile in conditii de egalitate cu celelalte
persoane. Aceste aspecte au fost semnalate si
de Comisarul pentru drepturile omului, al
Consiliului Europei, in raportul sdu special®,
referindu-se la acest subiect.

O alta directie pentru realizarea obiectivului
de viata independenta o reprezinta introducerea
de masuri care sd asigure ca persoanele cu
dizabilitati sunt protejate de saracie si
beneficiazd in mod adecvat de programele de
ameliorare a stirii de sirdcie. In acest sens, un
prim pas ar putea fi reprezentat de recunoasterea
de catre politicile sociale din domeniul
dizabilitdtii a rolului compensator al prestatiilor
sociale acordate potrivit prevederilor legislatiei
speciale®.

Asadar, este nevoie de efort din partea
autoritatilor pentru alinierea deplina si efectiva a
legislatiei si practicilor nationale la standardele
CDPD, pentru a se asigura ca persoanele cu
dizabilitati se bucurd pe deplin de dreptul de a
trdi in comunitate, cu sanse egale cu ale
celorlalti si de deplina integrare In comunitate si
participare la viata acesteia.

24 A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, Rights of persons
with disabilities in Romania. Recent developments, IRDO,
Bucuresti, 2014, p. 11.

2> A se vedea Raportul Comisarului pentru drepturile
omului al Consiliului  Europei, Nils Muiynieks,
CHR(2014)14.

26 Art. 58 din Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
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TEHNICILE SPECIALE DE SUPRAVEGHERE SAU DE CERCETARE
PENALA SI IMPORTANTA RESPECTARII DREPTURILOR
SI LIBERTATILOR FUNDAMENTALE

GHEORGHE IANCU" VLAD IANCU™

Abstract:

The institution of special surveillance and criminal investigation techniques is particularly important for the
establishment of legal evidence that can be used in criminal proceedings, while its misapplication may have undesirable
effects on the exercise of fundamental rights, under circumstances when the content of these rights is affected.

The Criminal Procedure Code provides for all surveillance techniques a number of conditions to be met, one of
which is very important, namely: the measure applied should be proportionate to the restriction of the exercise of rights
and fundamental freedoms, given the particular circumstances, and also proportionate to the importance of the
information or the evidence to be obtained, or to the seriousness of the offenses committed.

In relation to the content of the constitutional fundamental rights, nothing in the Criminal Procedure Code, relating
to special surveillance techniques or criminal investigation appears to be inconsistent with the Constitution and the
provisions of the European Convention, with the exception of the reference to the impossibility to attack the resolution
pronounced by the judge on rights and liberties by the approved technical supervision mandate.

Keywords: human rights, criminal procedure, Constitution, special surveillance techniques

Résumé:

L’institution de surveillance spéciale et techniques d’enquéte criminelle est particulierement important pour
I’établissement de la preuve légale qui peut étre utilisé dans les procédures pénales, tandis que sa mauvaise utilisation
peut avoir des effets indésirables sur I’exercice des droits fondamentaux, dans des circonstances ou il affecte le contenu
de ces droits.

Le Code de procédure pénale prévoit pour toutes les techniques de surveillance un certain nombre de conditions a
remplir, dont 1’un est trés important, a savoir: la mesure appliquée doit étre proportionnelle a la limitation de I’exercice
des droits et des libertés fondamentales, des circonstances particulicres, et également proportionnelles a I’'importance de
I’information ou la preuve a obtenir, ou a la gravité des infractions commises.

En ce qui concerne le contenu des droits fondamentaux constitutionnels, dans le Code de procédure pénale, aucune
des dispositions relatives aux techniques de surveillance particuliére ou une enquéte criminelle se révéler incompatible
avec la Constitution et les dispositions de la Convention européenne, a 1’exception de la référence a 1’impossibilité
d’attaquer la résolution prononcée par le juge sur les droits et libertés par le mandat de la supervision technique
approuvé.

Mots-clés: droits de ’homme, la procédure pénale, la constitution, les techniques de surveillance spéciales

1. Demersul nostru are ca scop analizarea
succintd a continutului unei institutii procesual
penale deosebit de importanta pentru strangerea
probelor necesare in desfagurarea unui proces
penal, probe care urmeaza a fi administrate in
vederea afldrii adevdrului si sanctiondrii penale
a celor vinovati, s1 anume institutia tehnicilor
speciale de supraveghere sau de cercetare
penala.

Importanta ~ demersului ~ nostru  este
determinatd de faptul cd prin aplicarea sa
defectuoasd, institutia tehnicilor speciale de
supraveghere sau de cercetare penald poate avea
efecte uneori grave asupra exercitarii unor

* Prof. univ. dr.
** Avocat.
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drepturi fundamentale, cum ar putea fi: dreptul
la viatad intima, familiala si privatd', secretul
corespondentei’,  dreptul la  informatie’,
libertatea exprimarii’, inviolabilitatea
domiciliului® si dreptul persoanei vatamate de o
autoritate publica®.

In alte cuvinte, aplicarea unor dispozitii din
continutul institutiei procesual penale in cauza
poate avea efecte nedorite asupra exercitarii
unor drepturi fundamentale, in situatia in care
continutul acestor drepturi este afectat.

" Art.26 din Constitutie.
% Art.28 din Constitutie.
* Art.31 din Constitutie.
* Art.30 din Constitutie.

> Art.27 din Constitutie.
¢ Art.52 din Constitutie.
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De altfel, se poate pune o interesantd
problema in legdturd cu amintita institutie de
drept procesual penal, si anume dacd nu cumva
aceasta institutie este contrard continutului unor
drepturi fundamentale si, pe cale de consecinta,
neconformd cu asemenea continuturi §i astfel
consideratd neconstitutionala.

O asemenea problema a fost pusa des in
doctrina de specialitate §i mai ales de
practicienii  dreptului procesual penal, atat
anterior adoptarii in anul 2010 a noului Cod de
procedurd penald’, cat si dupd aceea, dar mai
ales dupa intrarea sa in vigoare pe data de 1
februarie 2014. O asemenea problema a creat si
o anumitd temere doctrinei de specialitate
constitutionald si a drepturilor omului
referitoare la compatibilitatea dintre acestea i
Institutia in cauza.

Temerea respectivi poate avea temei atat
timp cat unele dispozitii ale institutiei procesual
penale a tehnicilor speciale de supraveghere sau
cercetare penald nu sunt cunoscute in mod
corespunzator, adica profesionist.

2. Institutia procesual penald a tehnicilor
speciale de supraveghere sau de cercetare penala
este reglementata in art.138 — 153 din Codul de
procedura penald si cuprinde cateva coordonate
juridice care ar trebui cunoscute §i apoi
comparate cu reglementdrile referitoare la
continutul drepturilor fundamentale si ale
omului.

Astfel, conform prevederilor art.138 alin.(1)
din Codul de procedura penald, denumit in
continuare ,,Cod”, tehnicile speciale de
supraveghere sunt: interceptarea convorbirilor si
a comunicarilor; accesul la un sistem
informatic; supravegherea video, audio sau prin
fotografiere; localizarea sau urmarirea prin
mijloace tehnice; obtinerea listei convorbirilor
telefonice; retinerea, predarea sau
perchezitionarea trimiterilor postale; solicitarea
si obtinerea, potrivit legii, a datelor referitoare
tranzactiile financiare §i a datelor financiare ale
unei persoane; utilizarea investigatiilor sub
acoperire; constatarea unei infractiuni de
coruptie sau a incheierii unei conventii; livrarea

7 Publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.486 din 15 iulie 2010.
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supravegheatd; identificarea abonatului,
proprietarului sau a utilizatorului unui sistem de
telecomunicatii sau a unui punct de acces la un
computer. Asa cum va reiesi din continutul
demersului nostru, nu toate tehnicile speciile de
supraveghere intereseaza, ci doar acelea des
intalnite in practica penala.

Codul defineste toate tehnicile speciale de
supraveghere, ceea ce ni se pare conform
prevederilor art.1 alin.(3) si (5) din Constitutia
Romaniei, acestea devenind astfel predictibile si
intelese de oamenii care doresc sa o faca.

In ceea ce priveste interceptarea
convorbirilor si a comunicarilor, aceasta
presupune accesul, monitorizarea, colectarea
sau Inregistrarea convorbirilor ori comunicarilor
efectuate prin telefon, sistem informatic sau prin
orice alt mijloc de comunicare, precum si
inregistrarea datelor de trafic care indicd sursa,
destinatia, data, ora, dimensiunea, durata ori
timpul  comunicdrii  efectuate,  sistemul
informatic sau prin orice mijloc de comunicare.

Supravegherea video, audio sau prin
fotografiere presupune fotografierea
persoanelor, observarea sau inregistrarea
conversatiilor, migcarilor ori a altor activitati ale
acestora, iar prin perchezitionarea trimiterilor
postale, verificarea, prin mijloace fizice sau
tehnice, a scrisorilor a altor trimiteri postale sau
a obiectelor trimise prin orice alt mijloc.

Supravegherea tehnica presupune utilizarea
tehnicilor de supraveghere referitoare la:
interceptarea convorbirilor si a comunicdrilor;
accesul la un sistem informatic; supravegherea
video, audio sau prin fotografiere; localizarea
sau urmarirea prin mijloace tehnice si solicitarea
si obtinerea, potrivit legii, a datelor referitoare
tranzactiile financiare si a datelor financiare ale
unei persoane. Desigur cd, aceste tehnici
speciale de supraveghere sunt cele mai eficiente
pentru descoperirea savarsirii de infractiuni si
cercetarea lor penala.

Regula este ca supravegherea tehnicda se
aproba de catre judecatorul de drepturi si
libertdti competent teritorial, in cursul judecarii
cauzei, In anumite conditii prevazute de Cod, in
toate fazele procesului penal.

De asemenea, aprobarea se poate da doar
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daca este vorba de anumite infractiuni,
considerate foarte grave, prevazute de altfel de
prevederile art.139 alin.(2) din Cod, printre care
se pot enumera: cele contra securitatii statului,
cele de trafic de droguri, de arme, de persoane,
cele de terorism, spdlare de bani, de fals de orice
fel, santaj, viol, lipsire de libertate, evaziune
fiscala, cele de coruptie, cele indreptate
impotriva intereselor financiare ale Uniunii
Europene si a altor infractiuni pentru care legea
prevede o pedeapsa cu inchisoarea mai mare de
7 ani.

Intre conditiile de indeplinit previzute de
Cod figureazda, pentru toate tehnicile de
supraveghere, una foarte importanta, si anume:
masura sd fie proportionald cu restrangerea
exercitdrii  drepturilor §i a libertatilor
fundamentale, date fiind particularitatile cauzei,
importanta informatiilor ori a probelor care
urmeazda a fi  obtinute sau gravitatea
infractiunilor savarsite. O asemenea regula, si
singurd dacd ar fi fost, este suficientd pentru
asigurarea concordantei regulilor referitoare la

supravegherea  tehnica  cu  dispozitiile
Constitutiei.
Efectele materiale ale tehnicilor de

supraveghere  efectuate  prin  Inregistrari,
realizate Tn mod legal, constituie mijloace legale
de proba care pot fi utilizate in procesele penale.
In art.140 din Cod este previzuti o prima
exceptie de la regula, si anume posibilitatea ca
judecatorul de drepturi si libertdti sd poata
dispune supravegherea tehnicd in cursul
urmaririi penale, pe o durata de cel mult 30 de
zile, dar de data aceasta la cererea procurorului.
In ambele situatii, judecitorul de drepturi si
libertati se va pronunta prin incheiere, prin care
se aproba un mandat de supraveghere tehnica,
iar aceasta nu este supusa niciunei cai de atac.
Aceastad prevedere ni se pare cd este contrard
prevederilor art.21 din Constitutie si ale art.13
din Conventia europeand pentru apararea
drepturilor ~ omului si a libertatilor
fundamentale®. Astfel, orice persoana are dreptul
8 Adoptatd la Roma la 4 noiembrie 1950 si a intrat in
vigoare pe 3 septembrie 1953. Ulterior, Conventia a fost
amendata si completatd de mai multe ori, ultima care a

intrat in vigoare la 1 noiembrie 1998 prin Protocolul
nr.11.
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de acces liber la justitie, ceea ce in acest caz nu
este posibil, iar conform art.13 din Conventie,
cu toate ca persoanei In cauza i se garanteaza
dreptul la un recurs efectiv, in situatia de fata un
asemenea recurs nu este posibil.

O a doua exceptie de la regula este prevazuta
de art.141 din Cod. Astfel, in cazul existentei
unei urgente, iar obtinerea aprobarii ar conduce
la o intarziere substantiald, la pierderea,
alterarea sau distrugerea probelor ori ar pune in
pericol siguranta persoanei vatamate, a
martorului sau a membrilor familiilor acestora,
procurorul, si nu judecatorul de drepturi si
libertdti, va putea autoriza prin ordonanta,
pentru o duratd de maximum 48 de ore, masurile
de supraveghere tehnicd. Desigur ca, pentru a da
0 asemenea autorizare este necesar sd fie
indeplinite si celelalte conditii prevazute de
Cod. Numai ca, acelasi procuror este obligat, ca
in termen de 24 de ore de la data emiterii
ordonantei In cauza, sd sesizeze pe judecatorul
de drepturi si libertdti pentru ca acesta sd o
confirme prin incheiere. Nici aceastd incheiere
nu este supusd vreunei cai de atac, ceea ce ni se
pare a fi neconstitutional, pentru argumentele
deja expuse mai sus.

Punerea 1n executare a masurii de
supraveghere tehnica aprobatd de catre procuror
se face de organul de cercetare penald ori alte
autoritati specializate ale statului competente
legal. In cazul in care nu mai existd temeiurile
care au determinat emiterea mandatului de
supraveghere tehnica, procurorul este obligat sa
inceteze imediat punerea in executare a masurii
in cauza, iar datele deja obtinute se pot conserva
si folosi 1n alte cauze penale.

Potrivit prevederilor art.143 din Cod, toate
operatiunile de punere in executare sunt
consemnate intr-un proces-verbal incheiat
pentru fiecare activitate de supraveghere tehnica
executatd de procuror sau de celelalte organe de
stat competente, precum §i pentru rezultatele
obtinute.

Mandatele de supraveghere tehnica pot fi
prelungite, pentru motive justificate, de
judecatorul de drepturi si libertdti competent
teritorial, pentru cate o perioada fixa de 30 de
zile pentru fiecare prelungire. De asemenea,
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incheierea pronuntatd nu este supusd niciunei
cai de atac.

Durata supravegherii tehnice nu poate, de
reguld, depasi 120 de zile.

Foarte interesant este faptul ca, potrivit
prevederilor art.145 din Cod, in termen de
maximum 10 zile, dupa incetarea supravegherii
tehnice, procurorul este obligat sd anunte, in
scris, pe fiecare persoand care a fost supusd
masurilor de supraveghere tehnica, iar In termen
de 20 de zile de la data la care s-a luat la
cunostinta, persoana in cauza poate cere sa i se
prezinte documentele prevazute de Cod.

O masura importantd privind supravegherea
tehnica, in raport cu necesitatea respectarii unor
drepturi fundamentale este aceea retinerii,
predarii si perchezitionarii trimiterilor postale,
care este reglementatd in art.147 din Cod. O
asemenea masura desigur ca se aproba tot de
catre judecatorul de drepturi si libertati
competent teritorial si se referd la scrisorile,
trimiterile postale sau obiectele trimise ori
primite de faptuitor, suspect, inculpat sau de
orice persoand care este banuitd cd primeste ori
trimite bunuri de la faptuitor, suspect sau
inculpat, In conditiile stabilite de Cod. Desigur
cd, sunt aplicabile toate regulile deja analizate
mai sus in legatura cu celelalte masuri de
supraveghere tehnici. In vederea executirii
acestei masuri, art.147 alin.(5) din Cod prevede
ca ,,Unitatile postale sau de transport si orice
alte persoane fizice sau juridice care efectueaza
activitati de transport sau transfer de informatii
sunt obligate sa retind si sa predea procurorului
scrisorile, trimiterile postale ori obiectele la care
se face referire Tn mandatul dispus de judecator
sau in autorizatia emisa de procuror.”

Corespondenta care nu are legaturd cu cauza
penala se restituie titularului ei.

O asemenea reglementare este strans legatad
de continutul unui drept fundamental de traditie
in tara noastrda si 1n alte state ale Uniunii
Europene, si anume secretul corespondentei,
care declara toate trimiterile postale, indiferent
cum s-a realizat o asemenea transmitere, ca
inviolabile.

3. In legiturda cu solutiile cuprinse in
actualele reglementari, Curtea Constitutionald

36

s-a pronuntat de mai multe ori §i numai ca
urmare a formuldrii unor exceptii de
neconstitutionalitate’ si niciodatd ca urmare a
unei obiectii de neconstitutionalitate. Toate
solutiile cuprinse in deciziile pronuntate de
Curte privesc si se referd la fostele reglementari
ale Codului referitoare la interceptari si
inregistrari, asa cum erau denumite madsurile
speciale de supraveghere tehnica' si ca urmare
pot fi analizate si invocate si in prezent.

In acelasi timp, sfera masurilor speciale de
supraveghere tehnica este mult mai mare, iar pe
cale de consecintd este necesard o analizare a
concordantei acestora cu continutul unor
drepturi fundamentale.

In ceea ce priveste interceptirile si
inregistrarile, Curtea Constitutionala retinea ca
dispozitiile din fostul Cod de procedura penala
erau in concordanta cu dispozitiile Constitutiei,
in sensul ca ,,interceptarile si inregistrarile audio
sau video prevdad suficiente garantii, prin
reglementarea in detaliu a justificarii emiterii
autorizatiei, a conditiilor si a modalitatilor de
efectuare a Inregistrarilor, a instituirii unor
limite cu privire la durata masurii, a
consemndrii s certificarii  autenticitdtii
convorbirilor Inregistrate, a redarii integrale a
acestora, a definirii persoanelor care sunt supuse
interceptarii, iar eventuala nerespectare a acestor
reglementdri nu constituie o problemd de
neconstitutionalitate, ci una de aplicare, ceea ce
insa excede competentei Curtii Constitutionale
(...). De asemenea, nu poate fi primitd nici
sustinerea potrivit careia dispozitiile legale
criticate contravin prevederilor constitutionale
ale art. 28 si 53, deoarece insesi textele invocate
ofera legiuitorului libertatea unei astfel de
reglementari, secretul corespondentei nefiind un
drept absolut, ci susceptibil de anumite
restrangeri, justificate la randul lor de
necesitatea instructiei penale. Astfel, societatile

? Decizia nr.1258 din 8 octombrie 2009, publicatd in M.
Of., I, nr. 798 din 23 noiembrie 2009; Decizia nr. 962 din
25 iunie 2009, publicata in M. Of, I, nr. 563 din 13
august 2009; Decizia nr. 410 din 10 aprilie 2008,
publicatd in M. Of,, I, nr. 338 din 1 mai 2008.

' Art. 91' si urmitoarele din fostul Cod de procedura
penala.
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democratice'' sunt amenintate de fenomenul
infractional din ce in ce mai complex, motiv
pentru care statele trebuie sa fie capabile de a
combate Tn mod eficient asemenea amenintari §i
de a supraveghea elementele subversive care
actioneaza pe teritoriul lor. Asa fiind dispozitiile
legislative devin necesare intr-o societate
democraticd, in vederea asigurdrii securitdtii
nationale, apararii ordinii publice ori prevenirii
savarsirii de infractiuni.”"

In continuare Curtea a mai retinut ca
Dispozitiile legale criticate nu permit, (...),
administrarea mijloacelor de proba in afara
procesului penal, adica in faza actelor
premergatoare. Daca ar fi asa, in mod evident o
astfel de instrumentare poate fi cenzurata in fata
instantelor de judecatd. Nu se poate admite Insa
ideea infrangerii prezumtiei de
constitutionalitate ca urmare a aplicarii unor
dispozitii legale in contradictie cu legea ori cu
principiile fundamentale. Actele premergatoare
au o natura proprie, care nu poate fi identificata
sau subsumatd naturii precise §i  bine
determinate a altor institutii §i care au ca scop
verificarea si completarea informatiilor detinute
de organele de urmdrire penald in vederea
fundamentarii  convingerii cu privire la
oportunitatea urmadririi penale. Avand un
caracter sui generis sustras hegemoniei impuse
de faza propriu-zisa de urmadrire penald, este
unanim acceptat faptul ca in cazul investigatiilor
prealabile nu pot fi luate masurile procesuale ori
administrate probe care presupun existenta certa
a unei urmariri penale incepute. De altfel,
interceptarea si inregistrarea convorbirilor pot fi
dispuse, (...), la cererea procurorului care
efectueaza ori supravegheaza urmarirea penala.
Iata cd administrarea unor astfel de mijloace de

" Adica acele societati umane care promoveazd si mai
ales respecta principiile de continut ale democratiei.
"2 Decizia nr. 962 din 25 iunie 2009, deja citata.
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proba este plasatd in cadrul primei faze a
procesului penal, urmadrirea penald putand fi
inceputi (...), atat in personam, cat si in rem. In
plus, textul stabileste in termeni fara echivoc ca
inregistrarea audio sau video se dispune daca
sunt date privind pregatirea sau sdvarsirea unei
infractiuni, prin aceastd a doua alternativa
intelegandu-se evident §i situatiile care intra in
sfera actelor de punere in executare a hotararii
de a savarsi infractiunea in acord cu art.20 din
Codul penal referitoare la tentativda, si nu in
sfera unor simple acte premergatoare.”"’

Cu toate cd, in actuala reglementare, printre
masurile speciale de supraveghere tehnicd se
regasesc si multe altele decat cele de interceptare
si Inregistrarea §i care deja au fost enumerate,
cele stabilite de Curtea Constitutionala pentru
interceptdri si inregistrari se aplica ca principii §i
pentru cele multe reglementate in actualul Cod
de procedura penala.

In opinia noastri, in raport de continutul
constitutional al drepturilor fundamentale,
niciuna dintre dispozitiile examinate i
prevazute in Cod nu apar ca fiind neconforme
cu Constitutia si cu dispozitii din Conventia
europeand', cu exceptia uneia dintre ele, adica
aceea referitoare la neatacarea incheierilor
pronuntate de judecatorul de drepturi si libertati
prin care este aprobat mandatul de supraveghere
tehnicd. Mai mult, reglementérile din Cod care
au fost analizate sunt conforme cu prevederile
art.53 din Constitutie. Ca urmare, exercitarea
drepturilor ~ fundamentale  prevazute  de
Constitutie poate fi restransd pentru motivele si
in conditiile prevazute de acest text
constitutional, si mai ales pentru desfasurarea
instructiei penale, asa cum a retinut de altfel si
Curtea Constitutionala'.

B Idem.
4 Tdem.
5 Idem.
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SANATATEA O PROBLEMA A DREPTURILOR OMULUI

MIRCEA CIOCAN"

Abstract:

The right to health includes access to good quality and affordable health care services, as well as access to information
on health issues. Public health system is the guarantee of quality of life and one of the most important political
commitments that governments must assume to ensure high social standards of the population they represent.

The lack of a legal framework which should regulate minimum penalties for the state’s interventions failure in social
responsibility creates a disproportionate gap between this right in itself and its actual valorizing in the daily practice.

Keywords: right to health, human rights, health system, public services, resources, poverty

Résumé:

Le droit a la santé inclut I’accés a une bonne qualité et des services de soins de santé abordables, ainsi que 1’acces a
I’information sur les questions de santé. Le systeme de santé publique est la garantie de la qualité de vie et I’'un des
engagements politiques les plus importantes que les gouvernements doivent assumer pour garantir des normes sociales
¢élevées de la population qu’ils représentent.

L’absence d’un cadre juridique qui devrait réglementer peines minimales pour 1’échec des interventions de I’Etat en
matiére de responsabilité sociale crée un écart disproportionné entre ce droit en lui-méme et son valorisation réelle dans

la pratique quotidienne.

Mots-clés: droit a la santé, droits de ’homme, systéme de santé, les services publics, les ressources, la pauvreté

Omul beneficiaza de drepturi inerente tuturor
fiintelor umane, oriunde s-ar afla, indiferent de
statul sau regiunea unde s-a nascut, locuieste,
lucreaza sau traieste, indiferent de nationalitate,
rasd, sex, credinte religioase, filozofice sau
politice, stare materiald, deoarece aceste
prerogative au un caracter universal, iar dreptul
la o bund sdnatate fiind unul dintre aceste
drepturi fundamentale.

Societatea internationald, prin adoptarea la
nivelul Organizatiei Natiunilor Unite si la nivel
european a unor documente ce consacra
principii ale protectiei drepturilor omului, s-a
angajat s impuna o viziune coerentd, solidara si
universald a acestora, corespunzatoare unui
standard international general de protectie a lor.

Viziunea universalda asupra drepturilor
omului nu exclude, agsadar, modele regionale de
consacrare a  acestora, iar  Europa,
revendicandu-se ca si loc al nasterii teoriei
drepturilor omului, a jucat, fara indoiala, un rol
de pionierat in acest domeniu si si-a dezvoltat
propriile instrumente de promovare $i ocrotire a
drepturilor si libertatilor fundamentale.

Cuprinzand principii, mecanisme, proceduri
ce tin de ordinea juridicd interna, dar si de cea

" Cercetitor stiintific.
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internationala, institutia drepturilor omului
prezinta un caracter bivalent, fiind in acelasi
timp o institutie de drept intern, integratd
normelor constitutionale, dar si o institutie de
drept international, configurand trasaturile unui
principiu juridic aplicabil in relatiile dintre state.
Drepturile omului au un caracter politic.'
Aceasta intr-un sens larg, deoarece ele privesc
viata cetdtii, reflectand gradul de democratism
al oricarei societati. Politic, apoi, deoarece
inainte de a deveni realitati juridice, ele au
format deziderate, obiective ale unei lupte
politice care a fost incununata de succes.
Dreptul la cel mai inalt nivel de sanatate
inseamnd dreptul fiecarui individ la sanatatea
propriu-zisa si cuprinde, pe langd serviciile de
sanatate oferite de catre sistemul de sanatate,
asigurarea conditiilor esentiale pentru o sandtate
bund precum: apa curatd, hrana adecvata,
salubritate si addpost. Acest drept include
accesul la servicii de sanatate de buna calitate si
accesibile ca pret, precum si accesul la
informatii referitoare la problemele de sanatate.
Sistemul public de sanatate constituie garantia

1 A se vedea Victor Dan Zlitescu, Irina Moroianu

Zlatescu, Repere pentru o filosofie a drepturilor omului,
IRDO, Bucuresti, 2000.
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calitatii vietii i unul dintre cele mai importante
angajamente politice pe care guvernantii trebuie
s s1 le asume pentru a asigura standarde sociale
ridicate populatiei pe care o reprezinta.

Dreptul la viata al fiecdrui cetdtean este
conditionat de starea sa de sdnatate. Atunci cand
cetatenii nu-si pot permite accesul la serviciile
de sanatate datoritd costurilor acestora, dreptul
la viata, asa cum este definit in articolul 3 din
Declaratia Universald a Drepturilor Omului
(,,orice fiinta umana are dreptul la viata, la
libertate si la securitatea sa”)’, devine un
principiu lipsit de continut. Cu alte cuvinte,
dreptul la sandtate este stipulat, reglementat,
recunoscut ca un drept fundamental, dar pentru
exercitarea caruia este luatd in considerare
responsabilitatea individuald, fard referire la
responsabilitatea  sociald pentru  sdnatate,
necontindnd nici modalitatile de protectie si nici
aportul statelor in legatura cu acest lucru.?

Notiunea de responsabilitate sociald, ca
factor de implicare al statelor in promovarea si
protectia acestor drepturi apare In Declaratia
Universald asupra Bioeticii §i Drepturilor
Omului — UNESCO care subliniaza importanta
sandatitii s1 a accesului la sdnatate, intrucat
aceasta ,.este esentiald vietii Insesi si trebuie sa
fie considerata un bun social §i uman”. Potrivit
acestui document, sistemele de ingrijiri de
sanatate ar trebui sa fie structurate si bazate
tocmai pe respectarea acestor drepturi. Pentru a
intdri aceastd responsabilitate, Organizatia
Mondiald a Sanatatii (OMS) promoveaza
conceptul de performanta a sistemului de
sanatate, determinanti fiind factori precum
starea de sdnatate a populatiei, echitatea in ceea
ce priveste contributiile financiare si capacitatea
de a raspunde nevoilor si asteptarilor populatiei.

De asemenea, determinantii considerati
importanti pentru sdnatate, alaturi de cei
enumerati mai sus, sunt si: conditiile de viata,
apa curatd, hrana adecvata, salubritate si
adapost. Acestor factori le revine un rol mai
important In determinismul lor asupra sanatatii
decat factorilor biologici sau sociali, lucru
argumentat si de un studiu al OMS care arata ca
influenta factorilor biologici este de 15%, iar
cea a factorilor fizici de 10%.

Astfel privite lucrurile, interdependenta
dintre asigurarea unei stiri minime de sdnatate

2 Declaratia universala a drepturilor omului adoptatad si
proclamata de catre Adunarea generala a ONU la 10 dec
1945.

3 A se vedea Catalina Mihaela Vicol, Dreptul la sandtate
— intre responsabilitate sociala si individuala, 27.09.2013,
www.medicinadefamilieiasi.ro.
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si garantarea efectivd a dreptului la sdnatate
obliga statul la interventii de naturd a combate
sdracia, de a promova o politicd de protectie
socialad care sa duca la asigurarea conditiilor de
viatd la un minim standard, avand aici in vedere
inclusiv asigurarea unui mediu nepoluat.

Dreptul la sandtate atrage atentia asupra
determinantilor economici si socio-culturali ai
starii de sandtate si, In general, ai bunastarii.
Astfel, devine mai clara legatura dintre saracie
si boala si dintre dezvoltare si sistemele de
sdnatate publica®.

Alti autori subliniaza ca apelul la un drept la
sanatate, desi nu ne ajutd sa rezolvam
problemele complexe de alocare, separa
problema accesului la un nivel minim adecvat
de Ingrijiri de sandtate de impreviziunile pietei
si de inechitatile izvorate din inegala distribuire
a veniturilor.’

Deoarece nu este precizat nici un cadru legal
care sd reglementeze sanctiuni  pentru
neasigurarea interventiilor minime din partea
statului 1n ceea ce 1Inseamnda asumarea
responsabilitatii sociale, observdm disproportia
dintre dreptul in sine si valorificarea sa in
practica de zi cu zi si anume: individul este
responsabil pentru sanatatea sa, anuland
componenta raspunderii sociale — altfel spus
este vina individului pentru starea sa precard de
nutritie sau igiend, este problema individului ca
nu are resursele materiale sa-si urmeze dieta si
tratamentul.

Pe de altd parte personalul medical este
stigmatizat si tras la raspundere pentru toate
problemele legate de deficientele din sistem
(lipsa medicamentelor, ingradiri ale
specialitatilor, dotarea cu aparaturd, penuria de
personal ori disfunctionalititile in asigurarea
unor Ingrijiri impuse prin normele de
contractare) si sanctionat inclusiv de opinia
publica careia 1 se implementeaza aceasta
imagine de slaba competentd profesionald, ori
rea vointa de catre decidentii care se degreveaza
astfel de rolul responsabilitatii sociale.

De aceea, statele s1  organizatiile
internationale create de ele, precum si
organizatiile non-guvernamentale trebuie sa

* A se vedea Benjamin Mason Meier & Ashley M. Fox,
Development as Health: Employing the Collective Right
to Development to Achieve the Goals of the Individual
Right to Health, Human Rights Quarterly 30(2) (2008),
pp- 259-355.

5 A se vedea John D. Arras & Elisabeth M. Fenton,
Bioethics & Human Rights: Access to Health-Related
Goods, The Hastings Center Report 39 (5) (2009), pp.
27-38.
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vegheze la respectarea normelor juridice, prin
tehnici si metode adecvate pentru respectarea
drepturilor §i garantarea aplicarii efective a
acestora.

Tema sanatatii publice este de strictd
actualitate 1n prezentul context al crizei
economice globale, deoarece criza resurselor
financiare alocate sistemelor de sanatate, a
generat profunde modificari ale sistemelor
sanitare din FEuropa, iar in tara noastra
elaborarea Strategiei Nationale de Sandtate
2014-2020 intitulata Sanatate  pentru
Prosperitate va genera probabil schimbari in
actualul mod de organizare a sistemului sanitar.

Daca incercdm sd ne  reprezentdm
modalitatea 1n care sunt astdzi furnizate
serviciile, vom vedea ca in Romania, mare parte
din serviciile de sandtate se acordd direct In
spital, acest segment, dupa parerea specialistilor
care au elaborat Strategia Nationala de Sanatate®
2014-2020 fiind mult hipertrofiat, pe cand
serviciile furnizate in comunitate sunt oferite
intr-un volum mult mai mic decat necesarul (ex.
servicii de asigurarea sandtdtii mamei §i
copilului, servicii de ingrijiri la domiciliu pentru
pacientii dependenti, servicii de monitorizare a
pacientilor cu diabet, etc).

Viziunea pentru perioada 2014-2020 este de
a schimba modul in care sunt furnizate
serviciile, in sensul de a asigura gradual
acoperire mai mare a nevoilor de sanatate ale
populatiei prin serviciile de la baza sistemului
(servicii de asistentd comunitard, servicii de
asistentd acordate de medicul de familie si de
ambulatoriul de specialitate). Aceste tipuri de
servicii trebuie sd devind capabile sd rezolve
principalele nevoi legate de episoadele acute de
imbolnavire precum si de monitorizare a
pacientilor cu principalele boli cronice: diabet
zaharat, hipertensiune arteriala,
bronhopneumopatia obstructivd cronica s.a.
Recurgerea la serviciile spitalicesti, care
presupun automat un nivel crescut de costuri,
trebuie sd se faca in mod normal numai atunci
cand situatiile impun furnizarea de servicii de
un nivel sporit de complexitate. Numai ca
preventia unor episoade acute ale bolilor,
precum si prevenirea recidivelor are succes
atunci cand nivelul de viatd al populatiei este
asigurat la un nivel minim, ceea ce nu este si
cazul Romaniei.

Romania este una din tarile europene cu cele
mai inalte niveluri ale saraciei. Aproximativ
42% din populatia Romaniei prezintd risc de

6 http://www.ms.gov.ro/documente/Anexal-Strategia

Nationala de Sanatate 886 1761.pdf.
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sdracie si excluziune sociald, nivel depasit in
Uniunea Europeand doar de Bulgaria.” Rata
saraciei relative a atins 17,9% in 2011, dupa o
evolutie relativ stabild in 2009-2010%. In
perioada de criza a crescut rata sardciei absolute
de la 4,4% in 2009 la 5% din populatie in 2011.
In anul 2011, 3,81 milioane de romani se aflau
sub pragul de saracie relativa si 1,08 milioane
erau afectati de sdricie severd. Rata saraciei
extreme a scazut de la 09% la 0,6% 1n
intervalul anilor 2010-2011. Séradcia este mai
pregnantd in mediul rural (risc de sdracie de 3
ori mai mare), In anumite regiuni geografice
(+23-25% in NE si SE), la lucrdtorii pe cont
propriu, inclusiv cei din agricultura (+ 38%), la
femei, Tn gospodariile cu copii dependenti mai
ales cele cu 2-3 copii (aproape dubla), la copiii
sub 15 ani (+43%) si la persoanele peste 65 ani
(doar inainte de transferuri sociale). Notabil,
grupuri populationale cu risc important de
saracie si excluziune sociald Tn numeroase tari
europene sunt si minoritdtile etnice (roma),
persoanele cu probleme de sanatate mintalda si
emigrantii’.  Familiile = monoparentale i
gospodariile cu trei sau mai multi copii au un
risc de 1,5-2 ori mai mare de saracie. Gradul de
deprivare materiald a gospodariilor cu 2-3 copii
s-a accentuat substantial in ultimii ani.

Sanatatea si functionarea sistemului public de
asistentd medicala se numard printre
preocuparile  principale si  imediate ale
cetatenilor, acestia manifestandu-si optiunea
privitoare la sistemul public de sandtate, iar
politicienii au obligatia de a tine cont de aceasta
si de a veni cu solutii ca sistemul public de
sdnatate sa asigure accesul tuturor la un serviciu
medical de calitate.

In acelasi timp, sistemul sanitar trebuie si
corespunda asteptarilor populatiei, implicand
respectul fatd de cetitean (autonomie si
confidentialitate) si orientarea beneficiarului
(servicii prompte si de calitate a dotarilor). Un
alt obiectiv 1l reprezintd finantarea echitabila, in
care cheltuielile sa reflecte capacitatea de plata,
si nu neaparat riscul de imbolnavire.

Dar intre cele doua valori existd o tensiune
fundamentald, caci eficienta masuratd avand 1in
vedere raportul costuri-beneficii ignord deliberat
consideratiile de natura etica. Astfel ca, si in acest
domeniu al vietii sociale, s-a propagat repede
ideea ca atingerea idealului echitatii in alocarea

7 Eurostat, AROPE, 2013.

8 MMFPSPV, Analiza datelor statistice privind indicatorii
de incluziune sociald din anul 2011.

® EHMA, The role of health care sector in tackling
poverty and social exclusion in Europe, 2004.
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resurselor medicale va fi sprijinitd prin
recunoasterea $i sustinerea unui drept la
sanatate, fie conceput mai restrans, in sensul de
asigurare a unor servicii de sanatate, fie in sensul mai
larg, cu referire la diferiti determinanti ai
sanatatii, printre care pot fi numiti, de exemplu,
un mediu de trai sdndtos sau asigurarea in alte
domenii de activitate a unor bunuri si facilititi ce
favorizeaza o stare de sandtate sporitd putem vorbi aici
despre o educatie sanogend ori despre programe sociale
de combatere a saraciel. Argumentdrile care vin in
favoarea dreptului la sanatate elaborate 1n
ultimele patru decenii au alimentat speranta ca o
abordare ce pleacd de la recunoasterea dreptului
propriu-zis ar putea sugera solutii viabile pentru
problema alocarii resurselor limitate 1in
domeniul sanatatii."® Totusi, afirmarea, recunoasterea
si realizarea exigentelor acestui drept poate
contribui pe cai specifice la apropierea de
idealul echitatii in domeniul serviciilor de
sdndtate §i, mai larg, 1n sfera tuturor acelor
factori care influenteazd starea de sandtate.
Ideea unui drept la un minim de decenta al
ingrijirilor medicale este baza morala pentru a
apela la forta coercitiva a statului in asigurarea
acelui minim necesar." In fine, o datd recu-
noscut acest drept minimal, pare de asemenea
legitim s vorbim despre realizarea progresiva a
unui drept la sanatate conceput mai larg."

Daca e sa ne referim strict la sistemul de
sanatate din Romania, trebuie sa facem anumite
consideratii care au menirea de a completa
tabloul realitatii.

Medicina progreseaza rapid, dar 1n acelasi
timp cresc si costurile. Atat medicamentele cat
si aparatura medicald devin mereu mai scumpe.
Simultan, starea de sanatate a populatiei nu
conteneste sa se degradeze. La aceasta
contribuie atit procesul de Imbatranire a
populatiei, cat si cresterea stresului, a poludrii si
chimizarea alimentatiei. In plus, preventia nu
joaca nici pe departe rolul firesc pe care ar
trebui sa-1 joace, nici din punctul de vedere al
modului in care functioneaza sistemul medical,
nici din cel al deprinderilor noastre.

" A se vedea Bogdan Olaru, Dreptul la ocrotirea
sanatatii, Implicatii asupra alocarii corecte a resurselor
relevante pentru starea de sandtate, Revista Sfera
politicii nr.154.

1 A se vedea Allen E. Buchanan, The Right to a Decent
Minimum of Health Care, Philosophy & Public
Affairs13(1) (1984), pp 55-78.

12 A se vedea Norman Daniels, Just Health: Meeting
Health Needs Fairly (Cambridge: Cambridge University
Press, 2008), p. 313.
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La fel de adevarat este faptul ca sistemul
medical sufera de o cumplitd subfinantare.
Dispozitia inegalda a resurselor, investitiile in
tehnologia de varf facute doar inspre marile
centre medicale dispuse in aglomerarile urbane,
secondate de lipsa de preocupare a autoritétilor
locale de a crea facilitati pentru atragerea de
specialisti in aceste localititi condamna spitalele
de grad II, III si IV la imposibilitatea de a
desfasura activitate medicala eficienta. Se pune
aici problema de echitate a accesului la servicii
de nalta calitate pentru toti cetatenii acestei tari,
pe de altd parte putem invoca nediscriminarea
populatiei in materie de asigurare a dreptului la
cel mai inalt nivel de sanatate.

O alta problema majora cu care se confrunta
sistemul medical romanesc o reprezintd migratia
masiva a medicilor si asistentelor medicale,
fenomen ce pune 1n pericol continuitatea
asigurarii serviciilor medicale.

Conform datelor Institutului National de
Statistica (INS), in perioada 2007 — 2012
(ultimul an pentru care sunt publicate
informatii) sistemul public de sandtate a
inregistrat urmatoarele pierderi, pe categorii de
personal: Medici — 780; Asistente medicale —
22.940; Moase — 1.851; Personal sanitar auxiliar
—-5.077.

Totodata, dacd ne raportdim la statele
europene, situatia deficitului de personal devine
si mai evidentd citdnd statisticile Organizatiei
Mondiale a Sanatatii’- date la nivelul anului
2011. Astfel, in Romania:

— numarul de medici la 1.000 de locuitori
este de 2,4;

— numarul de asistenti medicali si moase la
1000 de locuitori este de 5,5.

In Germania:

— numadrul de medici la 1.000 de locuitori
este de 3,8;

— numarul de asistenti medicali si moase la
1000 de locuitori este de 11,5.

In Elvetia:

— numarul de medici la 1.000 de locuitori
este de 3,9;

— numadrul de asistenti medicali si moase la
1000 de locuitori este de 17,4.

Efectele pe care le vedem astdzi sunt
cumulative. In plus, tot mai multe voci ridica
problema utilizarii banilor din sanatate. Pe de o
parte lipsa de transparentd in privinta sumelor
colectate de catre stat pentru functionarea
sistemului de sanatate publica are drept efect

13 http://apps.who.int/gho/data/node.main. A1444 — Global
Health Observatory Data Repository.
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finantarea sistemului pe principii discretionare.

Lipsa existentei unor fonduri private de
sanatate care sa faca posibila asigurarea
populatiei cu un venit mediu si Inalt, pentru
finantarea sistemului privat de sanatate bine
dezvoltat in ultimii ani, duce la scaderea
bugetului afectat unitatilor publice in favoarea
celor private. Din nou putem invoca problema
echitatii accesului la servicii medicale deoarece
sistemul public de sandtate ar trebui sd fie
finantat din fondul public de sanatate iar
sectorul serviciilor medicale private ar trebui sa
fie finantate din fondurile asiguratorilor privati.
Spitalele private percep un nivel inalt de coplata
al serviciilor fiind practic beneficiari ai dublei
finantari pentru serviciile prestate, cata vreme
spitalele publice pot percepe doar o coplata
aprobatd prin lege, spre deosebire de furnizorii
privati care au propriul lor tarifar.

Cu privire la coplata, se pune problema de ce
un cetatean asigurat trebuie, 1n afarda de
contributia procentuala la bugetul asigurdrilor
de sanatate, sa mai contribuie cu o suma de
fiecare datd cand apeleazd la un serviciu
medical. In acest sens, consideram ci metoda
coplatii este menitd sa atragd o sursa noud de
finantare, dar si sd determine asiguratul sa se
gandeasca de doua ori inainte de a apela la
medic. La noi existd insa ideea cd mecanismul
riscd sa taie accesul la serviciile medicale
tocmai celor cu venituri mici. lar problema
suscitd maxim interes catd vreme structura
morbiditdtii populatiei din tara noastrd are
particularitatile sale specifice.

Ca urmare a faptului cd pe de o parte in
Romaénia ca §i in majoritatea tarilor civilizate
patologia modernd cauzata de stres, alimentatie
irationala i traume cauzate de accidentele
rutiere este tot mai complexd, necesitand
medicatie din ce in ce mai scumpd, pe de altd
parte recrudescenta unor boli ale saraciei,
specifice tarilor subdezvoltate cum ar fi TBC-ul,
sifilisul si infectiile bacteriene cu streptococ
hemolitic  (primele 3  clasate) impun
disponibilizarea unor resurse financiare tot mai
importante pentru sectorul sanitar.

Romania are acelasi profil epidemiologic ca
mai toate tarile industrializate, cu o prevalentd
scazuta a bolilor transmisibile, dar o crestere a
bolilor cardiovasculare, a cancerului si a bolilor
care pot fi prevenite legate de stilul de viata,
provocate de cauze externe, inclusiv a violentei
si a factorilor de mediu. Rata ridicata a
mortalitdtii din cauza bolilor cardiovasculare
este de interes special. Factori importanti de risc
sunt  hipertensiunea arteriala, fumatul,
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colesterolul seric ridicat, indicele de masa
corporala mare, consumul de alcool, o dieta
saracd in fructe si legume, precum si lipsa
activitatii fizice sunt estimate a fi cauzele
principale pentru un procent ridicat de decese'.

Strategia Nationald de Sandtate 2014-2020 isi
propune obiective ambitioase de reforma,
anume sa dezvolte noi servicii, precum cele
comunitare de sanatate, mai bine conectate la
nevoile grupurilor vulnerabile si dezavantajate
pe domeniile esentiale pentru sdnatatea publica,
sd intareasca in paralel rolul altor servicii
precum cele de medicind primara, de ambulator,
a Ingrijirilor folosite in special de persoanele
varstnice — ca raspuns anticipativ la provocarile
demografice asteptate, dar si sd creasca
transversal calitatea si eficienta in sistem prin
solutii care tin de investitiile in tehnologii de
E-sdndtate, resursd umana si infrastructurd'.

Tocmai de aceea sunt cu atat mai importante
gestionarea adecvatd a  programelor si
interventile planificate, dar si monitorizarea si
evaluarea cu analiza sistematicd de parcurs a
evolutiei in  implementarea = masurilor
planificate, a atingerii rezultatelor pe termen
mediu si a celor avand ca orizont anul 2020.

Pe anumite domenii prioritare este extrem de
necesara elaborarea unor strategii si/sau planuri
strategice sectoriale conform nevoilor existente
in Romania, dincolo de asumarile sau obligatiile
ce revin In context european, care de altfel nu
pot decat potenta strategia globala privind
sectorul de sanatate.

In contextul planificatei descentralizari din
sectorul de sandtate, care va aduce mai aproape
de nevoile cetateanului nu doar decizia si
resursele, ci si responsabilitatea deciziei, un rol
important va reveni si autoritdtilor locale.

Consideram ca trebuie adusd mai aproape
decizia si responsabilitatea nu doar de cetatean
ci si de profesionistii din domeniu, specialisti in
sanatate publicd si management, clinicieni, de
reprezentantii  asociatiilor  profesionale  si
organizatiilor non-guvernamentale. De aceea,
este de dorit implicarea acestora in grupuri de
lucru si comitete functionale de experti care sa
contribuie mai mult la definirea si
implementarea politicilor sectoriale din sanatate
si mai ales in monitorizarea si evaluarea
performantei atinse.

14

Nations Unies HRI/CORE/ROU/2011, Instruments in-
ternationaux relatifs aux droits de 1’homme rapport des
Etats parties Roumanie, p. 5.

5 http://www.ms.gov.ro/documente/Anexal-Strategia
Nationala de Sanatate 886 1761.
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REGULARIZAREA CERERII DE CHEMARE iN JUDECATA
ELEMENT PRINCIPAL AL ACCESULUI LIBER LA JUSTITIE

Abstract

VLAD DAN OANEA®

A new institution regulated by the Code of Civil Procedure is represented by the rules aimed at regulating the
application law suit, subject to the provisions of Article 200 Civil Procedure Code.

The issue called into question is of a great interest especially in terms of unconstitutionality raised by the litigants in
that the provisions of Art. 200 Civil Procedure Code violates Art. 21 on access to justice in the Constitution.

Keywords: civil law, civil procedure, access to justice, human rights, fair trial

Résumé

Une nouvelle institution régie par le Code de procédure civile est la réglementation visant a réguler la demande
d’assignation, sous réserve des dispositions de I’article 200 du Code de procédure civile.

Les questions soulevées sont d’un intérét fort en particulier en termes d’inconstitutionnalité soulevée par les parties
en litige en ce que les dispositions de 1’art. 200 du Code de procédure civile viole I’art. 21 sur 1’acces a la justice dans la

Constitution.

Mots-clés: droit civil, procédure civile, I’accés a la justice, droits de ’homme, procés équitable

Noul cod de procedura civila (C.pr.civ) a
intrat in vigoare la data de 15 februarie 2013,
producandu-si efectele de aproximativ un an si
jumatate, astfel 1incat noile  institutii
reglementate de cétre acesta pot fi supuse unei
analize atat din punct de vedere teoretic, cat si
sub aspectul managementului judiciar si
politicilor judiciare ale statului roman.

O noutate este reprezentata de reglementarile
ce vizeaza regularizarea cererii de chemare 1n
judecata, reglementata de dispozitiile art. 200
C.prciv., supuse analizei celor mai importanti
autori, mai ales prin prisma exceptiilor de
neconstitutionalitate ridicate de catre justitiabili,
in sensul ca dispozitiile art. 200 C.pr.civ incalca
dreptul accesului liber la justitie.

Accesul la justitie este un drept fundamental
al omului, considerat ca fiind de generatia I,
reglementat sub diferite forme in conventii i
tratate internationale: Declaratia Universald a
drepturilor omului, 1948 (art. 8'"), Pactul
international cu privire la drepturile civile si
politice din 1966 (art. 14), Conventia

* Cercetitor stiintific.

! »orice persoand are deptul la satisfactia efectiva din
partea instantelor juridice nationale competente
impotriva actelor care violeaza drepturile fundamentale
ce-1 sunt recunoscute prin constitutie sau lege”.

2 A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Emil Marinache,
Rodica Serbanescu coord, Principalele instrumente
internationale privind drepturile omului la care Romania
este parte, vol. I — Instrumente universale, IRDO,
Bucuresti, 2007, p. 30.
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europeand a drepturilor omului® (art. 6 teza I),
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, 2000.

Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice, adoptat si deschis spre semnare
de Adunarea generald a Natiunilor Unite la 16
decembrie 1966, a intrat in vigoare, Iin
conformitate cu prevederile art. 49, la 23 martie
1976, pentru toate dispozitiile, cu exceptia celor
de la art. 41, iar, la 28 martie acelasi an, si
pentru dispozitiile acestuia®.

Conventia Europeana a Drepturilor Omului,
elaboratd de Consiliul Europei, semnata la 4
noiembrie 1950 la Roma, a intrat in vigoare la
data de 3 septembrie 1953, fiind ratificatd de
cvasi-totalitatea statelor membre ale Consiliului
Europei’. Conventia nu proclama in termeni
imperativi dreptul de acces la instantd sau
accesul liber la justitie, dar acest drept este
circumscris dreptului fiecaruia la un proces
echitabil cuprins in dispozitiile art. 6.

Daca orice persoana are garantat dreptul la
judecarea efectiva si echitabila a unei incalcari a

3 A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Emil Marinache,
Rodica Serbanescu coord, Principalele instrumente
internationale privind drepturile omului la care Romania
este parte, vol. Il — Instrumente regionale, IRDO,
Bucuresti, 2007, p. 58.

4 Romania a ratificat Pactul la 31 octombrie 1974 prin
Decretul nr. 212, publicat in ,Buletinul Oficial al
Romaniei”, partea I, nr. 146 din 20 noiembrie 1974.

> Romania a ratificat Conventia Europeand a Drepturilor
Omului la data de 20 iunie 1994.
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unui drept sau obligatii civile sau interes de
catre o instantd independenta si impartiald,
intrinsec are garantat si accesul liber la justitie.

Liberul acces la justitie confera dreptul
persoanei de a investi instanta de judecatd cu
solutionarea cererii de chemare in judecata prin
analizarea realmente a acesteia.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului a
sanctionat regulile procedurale care impiedica
persoana, subiectul de drept, s promoveze o
cerere de chemare 1n judecatd ce urmeaza a fi
solutionatd de catre instantele judecatoresti.

Pe plan intern, accesul la justitie este un
principiu constitutional, prevazut de art. 21° din
Constitutia Romaniei, fiind vdzut nu numai ca
un drept fundamental al oricdrui cetdtean al
statului roman ci ca un ,principiu imanent
sistemului de garantii al drepturilor si
libertatilor™”.

Accesul la justitie este un drept fundamental,
ce nu poate fi ingradit, dar care poate fi exercitat
conditionat, prin prisma existentei
conditiondrilor legale, limitativ §i imperativ
prevazute de lege.

Legislatia noastrd prevede o serie de astfel de
conditii ce trebuie respectate de catre cel ce se
adreseazd justitiei, cum ar fi procedurile
prealabile prevazute de Codul de Procedurda
Civila in cazul cererilor cu valoare redusa sau a
ordonantelor de platd, plata anticipatd a taxei de
timbru, sau de unele legi speciale,
exemplificand aici, medierea, pand la admiterea
exceptiei de neconstitutionalitate cu privire la
dispozitiile art. 2 alin. 1 din Legea 192/2006
privind medierea si organizarea profesiei de
mediator prin Decizia nr. 266/2014 pronuntata
de Curtea Constitutionala.

Cererea de chemare in judecata, ca orice
cerere adresatd instantei de judecata, trebuie
formulata n scris, asa cum dispune art. 148 alin.
1, teza 1 C.prciv., si trebuie, potrivit
dispozitiilor art.194, sd cuprinda in mod

S (1) Orice persoand se poate adresa justifiei pentru
apararea drepturilor, a libertdtilor si a intereselor sale
legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingrdadi exercitarea acestui
drept.

(3) Partile au dreptul la un proces echitabil si la
solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil.

(4) Jurisdictiile speciale administrative sunt facultative
§i gratuite.
7 A se vedea lon Deleanu, Institutii si proceduri
constitutionale — in dreptul roman i in dreptul comparat,
C.H.Beck, Bucuresti, 2006.
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obligatoriu, esentiale:

- numele si prenumele, domiciliul sau
resedinta partilor, pentru persoanele juridice,
denumirea si sediul lor;

- obiectul cererii de chemare in judecata si
valoarea lui, dupd aprecierea reclamantului in
cazul in care obiectul cererii este evaluabil 1n
bani. In cazul in care cererea de chemare in
judecata are ca obiect vreun imobil, atunci se va
mentiona adresa imobilului, in lipsa acesteia se
vor mentiona vecindtatile, numarul de carte
funciard si numdrul cadastral sau topografic,
atasandu-se un extras de carte funciara, daca
este intabulat, iar In caz contrar certificat emis
de cartea funciard cd acesta nu este Inscris In
cartea funciara;

- motivarea In fapt si motivarea in drept;

- indicarea dovezilor ce urmeaza a fi

solicitate  instantei spre administrare, 1In
sustinerea fiecdrui capat de cerere;
- semndtura.

Cererea de chemare in judecatd va contine in
mod optional, neesentiale:

- codul numeric personal al reclamantului
si paratului, persoane fizice;

- numarul de inmatriculare 1n registrul
comertului sau de 1Inscriere 1In registrul
persoanelor juridice;

- contul bancar al
paratului persoana fizica;

- domiciliul unde urmeaza sad-i fie
comunicate actele de procedurd reclamantului,
in situatia in care acesta locuieste in strdinatate;

- numele, prenumele si calitatea celui care
reprezintd partea in proces, iar in cazul in care
acesta este avocat si sediul profesional.

Aceste elemente ale cererii de chemare in
judecatd au fost clasificate in doctrind® in
elemente esentiale si neesentiale, in functie de

reclamantului  si

consecinta lipsei acestora din cererea de
chemare n judecata.
Sanctiunea  pentru  lipsa  elementelor

obligatorii ale cererii de chemare In judecatd
este nulitatea conditionata de existenta unei
vatdmari care este prezumatd, cu exceptia
elementelor prevazute de art. 194 C.pr.civ.
pentru care sanctiunea este decaderea.

Lipsa elementelor optionale este sanctionata
cu nulitate conditionatda de existenta unei
vatamari ce trebuie dovedita de catre parat.

¥A se vedea Mihaela Tabarci, Drept procesual civil,
Editua Universul Juridic, Bucuresti, 2013, pp. 41-45.
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Nulitatea este absolutd avand in vedere ca
interesul ocrotit este un interes public, asupra
caruia nu insistdm in lucrarea de fata, o posibila
argumentatie gadsind-o in deciziile Curtii
Constitutionale care privesc exceptiille de
neconstitutionalitate ale dispozitiilor art. 200
C.pr.civ.

Completul de judecatd caruia i-a fost
repartizatd cererea de chemare in judecata,
potrivit  dispozitiilor. art. 200 C.pr.civ.,,
»-..verifica, de indata, daca cererea de chemare
in judecata indeplineste cerintele prevazute la
art. 194-197”, incepand astfel un gen de
procedurd  speciald, integratd  procedurii
generale’, care are ca obiect incidente
procedurale care sunt prealabile stabilirii
primului termen de judecatid, nefiind o
procedurd prealabilda procesului civil intrucat
aceasta este ulterioara momentului investirii
instantei de  judecata, efectele cererii
producandu-se deja, art. 192 alin. 2 C.pr.civ
dispunand ca  ,,procesul incepe  prin
inregistrarea cererii de chemare in judecata”

Solutionarea acestei ,,proceduri prealabile”
prin pronuntarea de catre instanta de judecatd a
unei incheieri definitive de anulare a cererii,
reprezintd o modalitate de solutionare a
procesului civil.

Instanta de judecatd are obligatia de a-i
comunica reclamantului lipsurile cererii de
chemare in judecata precum si a celorlalte
cerinte, reclamantul avand la dispozitie un
termen de 10 zile de a se conforma.

Instanta de judecatd are obligatia ca in cazul
in care reclamantul s-a conformat celor
solicitate sa comunice cererea de chemare in
judecatd paratului in vederea formularii
intampindrii.

In caz contrar, constatand cd reclamantul nu
s-a conformat necompletand lipsurile, in functie

° A se vedea lon Deleanu, Regularizarea cererii de
chemare in judecatd, ,.Dreptul” nr. 1/2014, Bucuresti, p.
16.
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de elementele lipsd, obligatorii si esentiale,
instanta dispune prin Incheiere data in camera
de consiliu, anularea cererii.

Prevederile art. 200 alin. (1) si (2) C.pr.civ,
trebuie valorificate, stricto sens, adica in sensul
in care vizeazd numai acele neregularitati de
forma si de fond ale cererii de chemare in
judecata care pot atrage ,,nulitatea” acesteia, nu
insa si acele regularitdti care pot atrage
»decaderea” sau o altd sanctiune procedurald
prevazuta de lege"

Impotriva incheierii de anulare se poate
formula cerere de examinare, in termen de 15
zile, care va fi judecata in camera de consiliu, cu
citarea partilor, de catre un alt complet de
judecata de la aceeasi instantd. Instanta
solutioneaza cererea printr-o incheiere definitiva
si In cazul admiterii cererii de reexaminare
retrimite cauza completului ce a fost initial
investit cu judecarea cererii de chemare in
judecata.

Toata aceasta procedura, indiferent cum o
denumim, a ndscut puncte de vedere diverse,
unii practicieni considerand ca prevederile art.
200 C.prciv sunt neconstitutionale, unii
doctrinari considerand c¢@ aceste dispozitii

»sacrificd” doud principii  fundamentale, si
anume contradictorialitatea si dreptul la
aparare'’,

Punctele de vedere privind neconstitu-
tionalitatea, dispozitiilor art. 200 C.p.civ, au fost
materializate prin ridicarea unor exceptii de
neconstitutionalitate a acestor dispozitii, fiind
investitd instanta de contencios constitutional,
Curtea Constitutionala.

Motivele care au fost invocate privesc
incdlcarea art. 21 din Constitutia Romaniei care
garanteazd liberul acces la justitie si art. 53 din
Constitutia Romaniei privind restrangerea
exercitiului unor drepturi sau al unor libertati.

' Ibidem p. 23.

' A se vedea Liviu Alexandru Viorel, Georgeana Viorel,
Noul Cod de procedura civila, vol. 1, Fundamentele, art.
1-248, comeentarii si explicatii, C.H.Beck, Bucuresti,
2013, p. 508.
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II. DOCUMENTAR JURIDIC

CEA DE A 27-A SESIUNE A ADUNARII GENERALE A ONU DIN 23
SEPTEMBRIE 2014, REZOLUTIA A/HRC/27/L25

Institutiile Nationale pentru Promovarea si
Protejarea Drepturilor Omului au constituit
subiectul punctului opt de pe agenda Adundrii
Generale a ONU din 23 septembrie, 2014 —
Continuarea §i implementarea principiilor
Declaratiei si a Programului de actiune de la
Viena

Consiliul Drepturilor omului facdnd referire la
toate rezolutiile Consiliului precum si la toate
rezolutiile relevante pe acest subiect ale
Adunarii Generale si ale Comisiei Drepturilor
Omului privind institutiile nationale pentru
promovarea si protejarea drepturilor omului,
precum si la rezolutia Consiliului Drepturilor
omului 24/16 din 27 septembrie 2013,

referindu-se la i1mportanta stabilirii s1 a
consolidarii independentei institutiilor nationale
pentru drepturile omului, conform principiilor
privind statutul institutiilor nationale pentru
promovarea si protejarea drepturilor omului
(principiile de la Paris),

reafirmdnd Declaratia de la Viena si Programul
de Actiune adoptate de Conferinta Mondiald
privind drepturile omului din 25 iunie 1993,
care au subliniat rolul important si constructiv
pe care il au institutiille nationale pentru
drepturile omului in special in ceea ce priveste
capacitatea lor de consultanti in domeniu pentru
autoritatile competente, precum si rolul acestora
in prevenirea $i remedierea Incalcarilor
drepturilor omului, precum §i in transmiterea
informatiilor §i activitatea de educatie 1in
domeniul drepturilor omului,

considerdnd salutar rolul institutiilor nationale
pentru drepturile omului, in cadrul mandatelor
respective care le revin, in ceea ce priveste
contributia lor la prevenirea Incalcarilor
drepturilor omului si a abuzurilor,

apreciind rolul important al Biroului Inaltului
Comisariat al Drepturilor Omului in sprijinul
dezvoltarii unor institutii nationale pentru
drepturile omului, care sd fie independente si
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eficiente, in concordantd cu principiile de la
Paris si recunoscdnd in acest sens potentialul
existent pentru consolidarea unei cooperari
complementare intre Biroul Inaltului Comisariat
al Drepturilor Omului , Comitetul International
Coordonator al Institutelor Nationale pentru
promovarea si protejarea drepturilor omului,
comitetele  coordonatoare  regionale  ale
institutiilor nationale pentru drepturile omului i
Institutele Nationale pentru promovarea si
protejarea drepturilor omului,

luand in considerare cea de a 27-a intalnire
anuald a Comitetului Coordonator International
al Institutiilor nationale pentru promovarea si
protejarea drepturilor omului, care a avut loc in
perioada 12-14 martie, 2014,

considerdand binevenita consolidarea cooperarii
regionale si trans-regionale in toate regiunile
intre institutiile nationale pentru drepturile
omului si intre aceste institutii si alte forumuri
regionale pentru drepturile omului, Adunarea
Generala

1. Apreciaza cele mai recente rapoarte ale
Secretarului  general al ONU transmise
Consiliului pentru Drepturile Omului, cu privire
la institutiile nationale pentru promovarea si
protejarea drepturilor omului §i cu privire la
activitatile Comitetului Coordonator
International al institutiilor nationale pentru
drepturile omului, in special privind acreditarea
acestor institutii conform principiilor de la Paris.
2. Incurajeazd statele membre si infiinteze
institutii nationale eficiente sau, daca acestea
sunt deja existente, sa le consolideze pentru a
permite indeplinirea eficientd a mandatelor lor
de promovare si protejare a drepturilor omului si
asigurarea libertatii pentru toti oamenii, agsa cum
se subliniaza In Declaratia de la Viena si In
Programul de Actiune, precum $i in
instrumentele internationale relevante pe aceasta
tema.

3. Recunoaste cd, in conformitate cu Declaratia
de la Viena si Programul de Actiune, este
dreptul fiecarui stat sa 1isi aleagd cadrul
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considerat a fi cel mai potrivit pentru
functionarea institutului national de promovare
si protejare a drepturilor omului, in contextul
nevoilor specifice la nivel national, pentru a
putea asigura eficient promovarea si protejarea
drepturilor omului potrivit obligatiilor i
angajamentelor internationale asumate de catre
statul respectiv privind drepturile omului.

4. De asemenea, recunoaste rolul independent
al institutelor nationale atunci cand acestea
lucreaza impreund cu guvernele lor pentru a
asigura respectarea deplina a drepturilor omului
la nivel national, inclusiv prin contributia la
implementarea in practica a recomandarilor care
decurg din mecanismele internationale pentru
drepturile omului.

5. Incurajeazd institutiile nationale s continue
sd joace un rol activ in prevenirea si combaterea
tuturor 1incalcdrilor drepturilor omului si a
abuzurilor, asa cum sunt enumerate acestea in
Declaratia de la Viena, Programul de Actiune si
alte instrumente internationale relevante 1In
domeniu.

6. Apreciaza Comitetul Coordonator
International pentru faptul ca a reusit sd obtind
ca promovarea §i protejarea drepturilor omului
sa constituie o temd majora a celei de a 27-a
intalniri anuale a Adunarii Generale a ONU.

7. Incurajeazd Institutele Nationale pentru
Drepturile Omului sa sprijine, sd consilieze si sa
coopereze cu statul si cu partile interesate in
vederea prevenirii incdlcdrilor drepturilor
omului si a abuzurilor, inclusiv prin intermediul
promovarii ratificdrii tratatelor internationale, al
promovarii unor reforme procedurale, al
realizarii unei educatii i formari pentru
drepturile omului si al constientizarii opiniei
publice cu privire la promovarea si protejarea
drepturilor omului.

8. Subliniaza importanta independentei
financiare §i  administrative, precum = si
stabilitatea  institutiilor  nationale  pentru

promovarea §i protejarea drepturilor omului si
ia nota cu satisfactie in ceea ce priveste
eforturile acelor state membre care au oferit
institutiilor lor nationale pentru drepturile
omului mai multd autonomie si independentd,
inclusiv oferindu-le un rol de investigatie sau
consolidand un astfel de rol, si prin urmare si
alte guverne sunt incurajate sa ia in considerare
actiuni §i masuri similare.

9. Recunoaste ca Institutiile nationale pentru
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drepturile omului §i membrii §i angajatii
acestora nu ar trebui sd se confrunte cu nicio
forma de represalii sau intimidadri, $i prin
acestea se inteleg inclusiv presiunea politica,
intimidarea  fizicd, hartuirea sau limitari
bugetare nejustificate, ca rezultat a activitatilor
pe care acestea le-au desfasurat in conformitate
cu mandatul lor, inclusiv daca au preluat si au
acordat atentie unor cazuri individuale sau a
raportat incdlcari sistematice ale drepturilor
omului in tara lor.

10. Recunoaste rolul pe care institutiile
nationale pentru drepturile omului il pot juca in
prevenirea si rezolvarea unor cazuri de
represiune ca parte a activitdtii de cooperare
dintre guverne si Natiunile Unite privind
promovarea si protejarea drepturilor omului,
precum si actiunile institutiilor nationale de
monitorizare, dupd caz, a implementarii
recomandarilor mecanismelor internationale ale
drepturilor omului.

11. Subliniaza ca orice caz de presupusa
represiune sau intimidare Tmpotriva institutiilor
nationale pentru drepturile omului si asupra
membrilor sau angajatilor acestora, sau
impotriva unor persoane care coopereaza cu
aceste institutii, ar trebui investigat in detaliu,
iar autorii unor astfel de fapte sd fie deferiti
justitiei.

12. Considera salutara cresterea numarului de
stat membre care au infiintat sau intentioneaza
sa infiinteze institutii nationale pentru drepturile
omului in conformitate cu principiile de la Paris,
sl apreciaza mai cu seama numdrul mare de
state care au acceptat recomandarea de a Infiinta
astfel de institutii, prin intermediul revizuirii
periodice universale, iar acolo unde este necesar
prin proceduri speciale s$i organisme ale
tratatelor.

13. De asemenea apreciaza numarul crescand al
institutiilor nationale care solicitd acreditare la
Comitetul ~ Coordonator  International,  si
incurajeaza institutiile nationale, inclusiv pe cea
a avocatului poporului, sa solicite statutul de
acreditare.

14. Subliniaza rolul important pe care l-a avut
Comitetul ~ Coordonator  International, 1In
cooperare stransa cu Biroul Inaltului Comisariat
pentru Drepturile Omului, in activitatea de
evaluare a conformitatii institutelor nationale cu
principiile de la Paris si de sprijinire a statelor si
a institutiilor nationale ale acestora, atunci cand
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a fost solicitat sa consolideze institutiile
nationale pentru a functiona in conformitate cu
principiile de la Paris.

15. Incurajeazd Secretarul general al ONU si
continue sa acorde prioritate solicitdrilor de
asistentd din partea statelor membre in vederea
infiintarii §i consolidarii unor institutii nationale
pentru drepturile omului, In conformitate cu
principiile de la Paris.

16. Apreciaza eforturile Inaltului Comisar
pentru Drepturile Omului de a consolida
sistemul Natiunilor Unite la nivel global,
precum s§i pentru coordonarea institutiilor
nationale pentru drepturile omului si incurajarea
pe care o adreseazd tuturor mecanismelor,
agentiilor specializate, fondurilor i programelor
pentru drepturile omului din cadrul sistemului
ONU de a coopera conform mandatelor ce le
revin cu institutiile nationale pentru promovarea
si protejarea drepturilor omului.

17. I se adreseaza Secretarului general al ONU
sa continue Incurajarea institutiilor pentru
drepturile omului de a milita pentru participarea
lor independentd si interactiva in cadrul tuturor
mecanismelor de drepturile omului, precum i in
cadrul agentiilor specializate, al fondurilor i al
programelor, conform mandatului ce le revine.
18. Considera salutar rolul important al
institutiilor nationale pentru drepturile omului in
cadrul Consiliului Drepturilor Omului, inclusiv
in cadrul mecanismului de revizuire periodica
universala, atit in domeniul elaborarii al
implementdrii si al procedurilor speciale, cat si
in cadrul organismelor tratatelor privind
drepturile omului, conform rezolutiilor Adunarii
Generale 60/251 din 15 martie 2006 si 65/281
din 17 iunie 2011, rezolutiilor Consiliului
Drepturilor Omului 5/1 si 5/2 din 18 iunie 2007
si deciziei 19/119 din 22 martie 2012 a acestuia,
precum si  conform rezolutiei Comisiei
Drepturilor Omului 2005/74 din 20 aprilie 2005
si incurajeaza institutiile nationale pentru
drepturile omului sd continue sd participe si sa
contribuie la aceste mecanisme, inclusiv
interactiondnd cu organele tratatelor prin
furnizarea de rapoarte infer alia sau de alte
informatii.

19. Apreciaza in mod special angajamentul
crescand al institutiilor nationale in elaborarea
revizuirii periodice universale si le Tncurajeaza
sa promoveze si sd sprijine implementarea
recomandarilor acceptate in contextul lor
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specific national.

20. Considera  binevenita  implicarea  si
interactionarea institutiilor nationale in si cu
sistemul procedurilor speciale, inclusiv 1in
timpul vizitelor de monitorizare la nivel de tara,
precum si in cadrul rapoartelor tematice si
incurajeaza aprofundarea acestei implicari si in
ceea ce priveste participarea institutiilor
nationale la prezentdrile rapoartelor de tara de
catre misiunile drepturilor omului in cadrul
Consiliului Drepturilor Omului.

21. De asemenea, apreciaza participarea si
contributia institutiilor nationale la procesul de
consolidare a functionarii eficiente a sistemului
organismelor tratatelor privind drepturile
omului, aga cum a notat si Adunarea Generala a
ONU in rezolutia sa 68/268 din 9 aprilie 2014.
22. Considera  salutar  acordul  Adundrii
Generale de a largi sfera oportunitatilor pentru
institutiile nationale de drepturile omului care
functioneaza in conformitate cu principiile de la
Paris, pentru ca acestea sd poatd contribui
concret la munca Consiliului Drepturilor
Omului potrivit rezolutiilor acestuia 65/281,
66/169 din 19 decembrie 2011 si 68/171 din 18
decembrie 2013 si indeamna Adunarea Generala
sa analizeze urgent fezabilitatea participdrii la
intrunirile Adunarii Generale a acelor institutii
care au indeplinit conditiile principiilor de la
Paris, in conformitate cu rezolutia 60/251 a
Adundrii  Generale, rezolutiile Consiliului
Drepturilor Omului 5/1, 5/2 si 16/21 din 25
martie 2011 si cu rezolutia 2005/74 a Comisiei
Drepturilor Omului si in acelasi timp sa permita
si sd asigure o contributie cat mai eficienta din
partea acestor institutii nationale.

23. Pretuieste activitatea si munca Biroului
Inaltului Comisar al Drepturilor Omului
impreund cu institutiile nationale pentru
drepturile omului, inclusiv prin intermediul
cooperdrii tehnice, a activitatilor de formare a
capacitatilor si de consiliere si il incurajeaza pe
Inaltul Comisar, prin prisma activitatilor lirgite
ale institutiillor nationale pentru drepturile
omului sd intreprindd masurile necesare pentru
furnizarea unor resurse bugetare in vederea
continudrii $i extinderii sprijinului acordat
acestor institutii, sd sprijine de asemenea
activitatea Comitetului Coordonator
International si comitetele sale coordonatoare
regionale si invitd, de asemenea, guvernele sa
contribuie voluntar cu fonduri aditionale in
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acest scop.

24. Apreciaza consolidarea cooperarii
internationale intre institutiile pentru drepturile
omului, inclusiv prin intermediul Comitetului
Coordonator International si il incurajeaza pe
Secretarul general ONU sd continue sa ofere
asistenta necesara pentru organizarea unor
intruniri s1 conferinte la nivel international,
regional §i trans-regional ale institutiilor
nationale pentru drepturile omului, inclusiv a
unor intruniri ale Comitetului Coordonator
Internationale in cooperare cu Biroului Inaltului
Comisar pentru Drepturile Omului.

25. De asemenea, apreciaza, rolul important al
institutiilor nationale pentru drepturile omului in
sprijinirea cooperarii dintre guvernele lor si
Natiunile Unite in domeniul promovdrii si
protejarii drepturilor omului.

26. Considera laudabila consolidarea cooperarii
regionale intre institutiile nationale din toate
zonele globului §i apreciazad munca asidud a
Retelei Africane a Institutiilor Nationale pentru
Drepturile Omului, a Retelei Institutiilor
Nationale pentru Protejarea si Promovarea
Drepturilor Omului din cele doud Americi, a
Forumului Asia-Pacific a Institutiilor Nationale

pentru Drepturile Omului precum si a Retelei
Europene a Institutiilor pentru Drepturile
Omului.

27. Incurajeazd statele membre si institutiile
nationale pentru drepturile omului sd continue
sd ia masurile care se impun pentru a promova
cooperarea, schimbul de informatii si de
experientd, diseminarea bunelor practici privind
infiintarea si functionarea eficienta a institutiilor
nationale pentru drepturile omului.

28. Invita institutiile nationale pentru drepturile
omului sa includd in cooperarea si schimburile
lor de bune practici consolidarea rolului lor de
legdtura intre societatea civila si guverne.

29.[i adreseazd Secretarului general ONU
cererea de a inainta Consiliului Drepturilor
Omului la cea de 33-a sesiune a sa, un raport
privind implementarea rezolutiilor existente si

un raport privind activitatea Comitetului
Coordonator  International in  domeniul
acreditdrii  institutiilor  nationale  pentru

drepturile omului, in conformitate cu principiile
de la Paris.

Traducere: Daniela Albu

ORIENTARILE ACTUALIZATE ALE UNIUNII EUROPENE PRIVIND
PROMOVAREA RESPECTARII DREPTULUI INTERNATIONAL
UMANITAR®

I. OBIECTIV'

1. Obiectivul prezentelor orientari este de a
stabili  instrumentele  operationale  pentru
Uniunea Europeana si pentru institutiile si
organismele acesteia in scopul promovarii
respectarii  dreptului international umanitar.
Orientdrile evidentiazd angajamentul Uniunii
Europene de a promova aceastd respectare
intr-un mod vizibil si consecvent. Orientarile se
adreseaza tuturor celor care actioneaza in cadrul

" Institutul Roman pentru Drepturile Omului reia ciclul de
prezentari a celor mai relevante documente in domeniul
dreptului umanitar, tindnd seama de art. 3.alin 2 din H.G.
nr. 460/2006 care prevede cd la activitatea Comisiei
Nationale de Drept International Umanitar, pot participa
in calitate de observatori o serie de institutii printre care i
IRDO.

! A se vedea JO C 303 din 15 decembrie 2009
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Uniunii Europene, in masura in care chestiunile
invocate intrd in sfera lor de responsabilitate si
de competentd. Acestea sunt complementare
orientarilor si altor pozitii comune deja adoptate
in cadrul UE referitoare la chestiuni precum
drepturile omului, tortura si protectia civililor.

2 A se vedea Orientirile UE privind dialogurile referitoare
la drepturile omului (aprobate de Consiliu la 13
decembrie 2001 si actualizate la 19 ianuarie 2009);
Orientdrile pentru politica UE fata de tarile terte privind
tortura si alte pedepse sau tratamente crude, inumane sau
degradante (aprobate de Consiliu la 9 aprilie 2001 si
actualizate la 29 aprilie 2008); Orientarile UE privind
copiii si conflictele armate (aprobate de Consiliu la 8
decembrie 2003 si actualizate la 17 iunie 2008);
Orientarile UE privind promovarea §i protejarea
drepturilor copilului (aprobate de Consiliu la 10
decembrie 2007); Orientarile privind violenta impotriva
femeilor si fetelor si combaterea tuturor formelor de
discriminare impotriva acestora (aprobate de Consiliu la 8
decembrie 2008) si Pozitia comunda a Consiliului
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2. Prezentele orientdri sunt conforme cu
angajamentul UE si al statelor sale membre in
sprijinul dreptului international umanitar si
urmaresc sa abordeze respectarea dreptului
international umanitar de statele terte si, dupa
caz, de actorii nestatali care intervin in statele
terte. In timp ce acelasi angajament se refera si
la masurile intreprinse de UE si de statele sale
membre pentru a asigura respectarea dreptului
international umanitar in propriile conduite,
inclusiv de catre propriile forte, aceste masuri
nu sunt incluse in prezentele orientari’.

II. DREPTUL INTERNATIONAL UMANITAR
Introducere

3. Uniunea Europeana este intemeiatd pe
principiile libertatii, democratiei, respectarii
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
precum si ale statului de drept. Aceasta include
obiectivul de a promova respectarea dreptului
international umanitar.

4. Dreptul international umanitar, cunoscut i
sub denumirea ,,dreptul conflictelor armate” sau
,dreptul razboiului”, are drept scop atenuarea
efectelor conflictelor armate prin protejarea
celor care nu iau parte la conflicte sau care nu
mai iau parte la acestea si prin reglementarea
mijloacelor si metodelor de lupta.

5. Statele sunt obligate sa respecte normele
dreptului international umanitar care sunt
obligatorii in temeiul tratatului sau care fac
parte din dreptul international cutumiar. Acestea
se pot aplica si actorilor nestatali. Respectarea
acestor norme este 0 preocupare cu caracter
international. In plus, suferinta si distrugerea
cauzate de cazurile de incalcare a dreptului
international umanitar ingreuneaza
reglementarea situatiei care urmeaza
conflictelor. De aceea, imbundtétirea respectarii
dreptului international umanitar in Intreaga lume

2003/444/PESC din 16 iunie 2003 privind CPI (JO L 150,
18 iunie 2003, p. 67).

3 Toate statele membre ale UE sunt parti la conventiile de
la Geneva si la protocoalele aditionale ale acestora, fiind
deci obligate sa se supuna normelor lor.
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este o chestiune de interes atat din punct de
vedere politic, cat si umanitar.

Evolutia si
umanitar

sursele dreptului international

6. Normele dreptului international umanitar au
evoluat ca urmare a echilibririi necesitatilor
militare §i a preocupdrilor umanitare. Dreptul
international umanitar cuprinde norme care
urmdresc sd protejeze persoanele care nu iau
parte in mod direct la ostilitditi sau care au
renuntat sd facd acest lucru, precum civilii,
prizonierii de rdzboi si alti detinuti, persoanele
ranite si  bolnave, dar s§i restrictionarea
mijloacelor si a metodelor de luptd, inclusiv a
tacticii §1 a armelor, pentru a se evita suferinta si
distrugerea in mod inutil.

7. Ca si in cazul altor parti alte dreptului
international, dreptul international umanitar are
doua surse principale: conventiile internationale
(tratatele) si dreptul international cutumiar.
Dreptul international cutumiar este format din
practica statelor, pe care acestea il acceptd ca
fiind obligatoriu. Deciziile judecatoresti si
scrierile autorilor eminenti constituie mijloace
subsidiare pentru a determina dreptul.

8. Principalele conventii in domeniul dreptului
international umanitar sunt enumerate in anexa
la prezentele orientari. Cele mai importante sunt
regulamentele de la Haga din 1907, cele patru
conventii de la Geneva din 1949 si protocoalele
aditionale ale acestora din 1977. Regulamentele
de la Haga si majoritatea dispozitiilor din
conventiile de la Geneva si din protocoalele
aditionale din 1977 sunt recunoscute in general
ca fiind drept cutumiar.

Domeniul de aplicare

9. Dreptul international umanitar se aplica
oricarui conflict armat, atat international, cat si
neinternational si  indiferent de originea
conflictului. Acesta se aplicd de asemenea
situatiilor de ocupatie care rezultd In urma unui
conflict armat. Diferite regimuri juridice se
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aplica conflictelor internationale armate, care au
loc intre state, si conflictelor neinternationale
(sau interne) armate, care au loc in interiorul
unui stat.

10. Daca situatia poate fi consideratd conflict
armat si dacd este vorba despre un conflict
armat international sau neinternational, sunt
intrebdri complexe de fapt si de drept, ale caror
raspunsuri depind de o serie de factori. Ar trebui
sd se facd intotdeauna apel la consultanta
juridicad corespunzatoare, care sd completeze
informatiile existente despre un anumit context,
pentru a se determina dacd o situatie poate fi
consideratd conflict armat si dacd, prin urmare,
se aplica dreptul international.

11. Dispozitiile prevazute in tratat privind
conflictele internationale armate sunt mai
detaliate si elaborate. Conlflictele
neinternationale armate fac obiectul dispozitiilor
articolului 3 comun din conventiile de Ia
Geneva si, in cazul in care statul in cauza este o
parte, ale protocolului aditional II din 1977.
Normele dreptului international cutumiar se
aplicd atat conflictelor internationale, cat si
celor interne armate, dar, din nou, exista
diferente intre cele doud regimuri.

Dreptul international in domeniul drepturilor
omului §i dreptul international umanitar

12. Este important sd se facd distinctia intre
dreptul international in domeniul drepturilor
omului si dreptul international umanitar. Este
vorba despre corpuri de lege distincte si, desi
ambele urmaresc, in principal, protejarea
persoanelor, existd diferente importante intre
acestea. In special, dreptul international
umanitar se aplica in timpul conflictelor armate
si al ocupatiilor. In schimb, dreptul in domeniul
drepturilor omului se aplica tuturor in cadrul
jurisdictiei statului in cauza, atat pe timp de
pace, cat si in timpul unui conflict armat. Astfel,
desi distincte, ambele tipuri de norme se pot
aplica unei situatii specifice si este deci uneori
necesar sa se analizeze relatia dintre acestea. Cu
toate acestea, prezentele orientari nu se refera la
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dreptul in domeniul drepturilor omului.
Responsabilitatea individuala

13. Anumite grave ale dreptului
international umanitar sunt definite drept crime
de razboi. Crimele de razboi pot avea loc in
aceleasi circumstante ca genocidul si crimele
impotriva umanitdtii, dar cele din urma, spre
deosebire de crimele de razboi, nu presupun
existenta unui conflict armat

14. Indivizii poarta responsabilitatea personala
pentru crimele de rizboi. In conformitate cu
dreptul lor intern, statele trebuie sa asigure ca
autorii presupusi ai acestor crime sunt deferiti
justitiei in fata propriilor instante nationale sau a
instantelor unui alt stat sau unui tribunal penal
international, Curtea Penala
Internationala®.

III. ORIENTARI OPERATIONALE

incalcari

precum

A. RAPORTARE, EVALUARE §I RECO-
MANDARI DE ACTIUNE

15. Printre masurile care trebuie luate conform
prezentului capitol se numara:

(a) pentru a se permite Intreprinderea unor
actiuni concrete, trebuie identificate fara
intarziere situatiile 1n care se poate aplica
dreptul international umanitar. Organismele
competente ale UE, inclusiv grupurile de lucru
corespunzatoare ale Consiliului, ar trebui sa
situatiille din sfera lor de
competentd In care se poate aplica dreptul
international umanitar, bazandu-se, dupa caz, pe

monitorizeze

* A se vedea Pozitia comuni a Uniunii privind TPI
(2003/444/PESC) si Planul de actiune al UE privind TPI.
A se vedea, de asemenea, Decizia 2002/494/JAl a
Consiliului din 13 iunie 2002, prin care Consiliul a creat o
retea europeand de puncte de contact In ceea ce priveste
persoanele care se fac raspunzatoare de genocid, de crime
impotriva umanitatii si de crime de razboi. Decizia-cadru
2002/584/JAI privind mandatul european de arestare si
procedurile de predare intre statele membre; Decizia
2003/335/JAl a Consiliului din 8 mai 2003 privind
cercetarea §i urmadrirea penald 1n cazul faptelor de
genocid, al crimelor impotriva umanitatii si al crimelor de
razboi; Decizia Consiliului 2006/313/PESC din 10 aprilie
2006 privind incheierea unui acord de cooperare si
asistenta intre Curtea Penala Internationald i Uniunea
Europeana, JO L 115, 28 aprilie 2006, p. 49.
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opiniile privind dreptul international umanitar si
aplicabilitatea acestuia. In functie de necesitate,
acestea ar trebui sa identifice si sd recomande
menite respectarea
dreptului international umanitar in conformitate
cu prezentele orientari. Dupa caz, ar trebui avute
in vedere consultdri si schimburi de informatii
cu factorii implicati calificati, inclusiv cu
Comitetul International al Crucii Rosii (CICR)
si cu alte organizatii relevante, precum ONU si
organizatiile regionale. De asemenea, ar trebui
luata in considerare, dupa caz, posibilitatea de a
se recurge la serviciile Comisiei Internationale
Umanitare de Stabilire a Faptelor instituitd in
temeiul articolului 90 din Protocolul aditional I
la conventiile de la Geneva din 1949, care poate
sprijini  promovarea respectarii  dreptului
international umanitar prin capacitatea sa de
stabilire a faptelor si prin rolul sdu de bune
oficii;

(b) in functie de relevanta, sefii de misiune ai
UE si reprezentantii corespunzatori ai UE,
inclusiv sefii operatiilor civile UE, comandantii
operatiilor militare UE si reprezentantii speciali
ai UE, ar trebui sa includa o evaluare a situatiei
din punct de vedere al dreptului international
umanitar In rapoartele lor privind un anumit stat
sau conflict. Ar trebui acordatd o atentie
deosebita informatiilor care indicd daca au fost
comise  Incalcari dreptului
international umanitar. Atunci cand este posibil,
aceste rapoarte ar trebui sd cuprindd de
asemenea o analizd §i propuneri de posibile
masuri care ar putea fi intreprinse de UE;

(c) documentele de informare pentru reuniunile
UE ar trebui sa cuprinda, dupa caz, o analiza
privind aplicabilitatea dreptului international
umanitar, iar statele membre participante la
aceste reuniuni ar trebui sd se asigure, de
asemenea, ca pot face apel la consiliere, dupa
caz, privind chestiunile de drept international
umanitar care ar surveni. Situatiile susceptibile
de a degenera intr-un conflict armat ar trebui
aduse la cunostinta Grupului de lucru al
Consiliului pentru drept international, precum si
a altor grupuri de lucru relevante. In functie de

actiuni sd promoveze

grave  ale
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pentru drept international ar putea fi insdrcinat
sd prezinte propuneri privind viitoarea actiune a
UE grupurilor de lucru relevante;

B. MODALITATI DE ACTIUNE ALE UE iN
CADRUL RELATIILOR SALE CU TARILE
TERTE

16. UE dispune de o gama variatd de modalitati
de actiune. In cele ce urmeaza, este prezentati o
listd non-exhaustiva a acestora:

(a) dialogul politic: Dupa caz, ar trebui invocat
in cadrul dialogurilor cu statele terte subiectul
referitor la respectarea dreptului international
umanitar. Acest lucru este deosebit de important
in contextul conflictelor armate aflate in
desfasurare, atunci cand au fost raportate
incalcari generalizate ale dreptului international
umanitar. Cu toate acestea, UE ar trebui de
asemenea, pe timp de pace, sa invite statele care
nu au facut-o deja sd adere la instrumentele
importante in materie de drept international
umanitar, precum protocoalele aditionale din
1977 si Statutul CPI, si sa le pund integral in
aplicare. Punerea 1n aplicare integrala presupune
adoptarea oricdror legi de punere in aplicare
necesare, formarea personalului
relevant in domeniul dreptului international
umanitar;

(b) declaratiile publice generale: In declaratiile
sale publice privind chestiuni legate de dreptul
international umanitar, UE ar trebui, ori de cate
ori acest lucru este posibil,
necesitatea de a se asigura respectarea dreptului
international umanitar;

(c) demersurile si/sau declaratiile publice
privind un anumit conflict: Atunci cand sunt
raportate incdlcdri ale dreptului international
umanitar, UE ar trebui sd ia 1n considerare
initierea unor demersuri si
declaratii publice, dupd caz, prin care sa
condamne aceste acte si sd solicite partilor sa isi
indeplineascd obligatiile n temeiul dreptului
international umanitar si sa intreprinda masuri
concrete de Tmpiedicare a altor incalcari;

precum = si

sa sublinieze

emiterea unor
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(d) masuri restrictive/sanctiuni: Recurgerea la
restrictive  (sanctiuni) poate fi o
modalitate eficientd de promovare a respectarii
dreptului international umanitar. In consecint3,
ar trebui sd se ia in considerare posibilitatea
recurgerii la aceste masuri impotriva partilor la
un conflict, fie cd este vorba despre state sau
despre non-state, precum §i  impotriva
persoanelor, dupa caz si in conformitate cu
dreptul international;

(e) cooperarea cu alte organisme internationale:
Dupa caz, UE ar trebui sa coopereze cu ONU si
cu organizatiile regionale relevante in scopul
promovarii respectdrii dreptului international
umanitar. De asemenea, statele membre ale UE
ar trebui sa urmareasca acelasi obiectiv in
actiunile lor, dupa caz, in calitate de membre ale
altor inclusiv ale Organizatiei
Natiunilor Unite. Comitetul International al
Crucii Rosii detine un rol intemeiat pe un tratat,
recunoscut §i stabilit cu mult inainte de
organizatie umanitard neutrd si independenta
care  promoveaza  respectarea  dreptului
international umanitar;

(f) operatiile de gestionare a crizelor: Dupa caz,
atunci cand se elaboreazd mandatele operatiilor
UE de gestionare a crizelor, ar trebui luatd in
considerare importanta prevenirii $i a reprimarii
incalcarilor dreptului international umanitar de
tarile terte. Daca este necesar, acest fapt poate
include culegerea de informatii care pot fi utile
CPI ° sau in cazul altor anchete privind crime de
razboi;

(g) responsabilitatea Desi, 1in
situatiile care urmeaza unui conflict, este uneori
dificil sa se echilibreze obiectivul general de
stabilire a pacii $i necesitatea de combatere a

masuri

organizatii,

individuala:

> A se vedea Acordul de cooperare si asistentd intre
Curtea Penald Internationald si Uniunea Europeand
mentionat la nota de subsol 3
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impunitatii, Uniunea Europeand ar trebui sa
asigure c¢d nu raman nepedepsite crimele de
razboi. Pentru a avea un efect disuasiv 1n timpul
unui conflict armat, judecarea crimelor de
razboi trebuie sa fie vizibila si sa aiba loc, in
incalcarile. Prin urmare, UE ar trebui sa
incurajeze statele terte sa adopte masuri
nationale de drept penal pentru a pedepsi
incalcarile dreptului international umanitar.
Sprijinul acordat de UE Curtii Penale
Internationale si masurile luate in vederea
judecdrii criminalilor de razboi ar trebui plasate
in acest context;

(h) formarea: Formarea in dreptul international
umanitar este necesara pentru a se asigura
respectarea dreptului international umanitar in
timpul conflict armat. Formarea si
instruirea trebuie sd aiba loc si pe timp de pace.
Acest lucru este valabil pentru intreaga
populatie, desi ar trebui acordatda o atentie
deosebita  grupurilor  relevante = precum
responsabilii cu aplicarea legii. Obligatii
suplimentare se aplica formarii personalului
militar. UE ar trebui sa analizeze posibilitatea de
a furniza sau de a finanta formare si instruire in
domeniul dreptului international umanitar n
tarile terte, inclusiv in cadrul programelor mai
ample de promovare a statului de drept;
(1) exportul de arme: Pozitia
2008/944/PESC a Consiliului de definire a
normelor comune care reglementeaza controlul
exporturilor de tehnologie si echipament
militar®. prevede trebui  examinata
respectarea dreptului international umanitar de o
tara importatoare inainte de a se acorda licentele
de export in tara respectiva.

unui

comuna

ca ar

6 Pozitia comuna 2008/944/PESC a Consiliului din
8 decembrie 2008 de definire a normelor comune care
reglementeaza controlul exporturilor de tehnologie si
echipament militar, JO L 335, 13 decembrie 2008, p. 99.
Aceasta pozitie comuna inlocuieste Codul de conduita al
Uniunii Europene privind exporturile de echipament
militar, adoptat de Consiliu la 8 iunie 1998.
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LEGEA NR. 103/2014 PENTRU COMPLETAREA
LEGII AUDIOVIZUALULUI NR. 504/2002

Parlamentul Romaniei a adoptat in data de 17
iulie 2014 Legea nr. 103/2014 care modifica art.
42 din Legea nr. 504/2002 a audiovizualului,
publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 518
din 11 iulie 2014.

Actul mentionat
persoanelor cu deficiente de auz dreptul de
acces la serviciile media audiovizuale, in functie
de posibilititile tehnologice. Modificarea
legislativa  vizeazd introducerea limbajului
mimico-gestual ca mijloc de informare a
persoanelor cu deficiente de auz, televiziunile
cu acoperire nationala avand obligatia de a
transmite zilnic minimum 30 minute de
informatii sau emisiuni In limbaj adecvat
persoanelor cu deficiente de auz. Astfel,
serviciile de programe de televiziune cu
acoperire nationald vor interpreta in limbajul
mimico-gestual si prin titrare sincron in timpul
unei durate programate de cel putin 30 de
minute din programele de stiri, de analize
politice si economice.

De asemenea, vor fi interpretate in limbajul
mimico-gestual si prin titrare sincron dezbaterile
pe teme politice si/sau economice de actualitate
din timpul zilnic de emisie, precum si
programele de importanta majora in intregime
ori rezumatele acestora, care se vor difuza
insotite de un semn de avertizare, aga cum este
prevazut la anexa din lege.

Documentul  mentioneazd in  sarcina
serviciilor de programe de televiziune cu
acoperire nationald si obligatia de a avertiza
verbal ,,Atentie! Emisiune dedicatd i
persoanelor cu deficiente de auz”, insotitd de o
mentiune ce va fi si afisata static si lizibil.

normativ recunoaste
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In vederea asigurarii dreptului de acces la
serviciile media audiovizuale al persoanelor cu
deficiente auditive, aceleasi obligatii
prevdazute si serviciilor de programe de
televiziune cu acoperire locala.

Actul normativ adus in discutie, asteptat de
mult timp de persoanele cu deficiente de auz,
completeazd cadrul legislativ romanesc cu
privire la asigurarea accesului la informatie al
persoanelor cu dizabilitati, contribuind astfel la
promovarea conceptului Acces pentru toti,
pentru a impiedica crearea de noi bariere si
aparitia unor noi surse de discriminare, obligatie
stabilita Tn sarcina autoritatilor publice prin art.
61 lit.a din Legea nr. 448/2006 privind protectia
si promovarea drepturilor
dizabilitati, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

De asemenea, modificarile legislative aduse
de Legea nr. 103/2014 se inscriu in eforturile de
armonizare a legislatiei interne cu prevederile
Conventiei privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati care, la art. 21 — Libertatea de
expresie 1 opinie si accesul la informatii,
mentioneaza obligatia Statele Parti de a lua toate
masurile adecvate pentru a se asigura ca

......

sunt

persoanelor cu

la libertatea de expresie §i opinie, inclusiv
libertatea de a cauta, primi §i Tmpartasi
informatii si idei, in conditii de egalitate cu
ceilalti, prin toate formele de comunicare alese
de ele, inclusiv prin acceptarea si facilitarea
utilizarii imbajelor mimico-gestuale.

Anna Maria Neagoe
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II1. JURISPRUDENTA

HOTARAREA CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI
IN CAUZA GROZA IMPOTRIVA ROMANIEI'

Art. 2 Protocolul nr. 1 la Conventia
Europeand a Drepturilor Omului prevede ca
,himdnui nu i se poate refuza dreptul Ia
instruire”.  Astfel, ,statul, 1in exercitarea
functiilor pe care si le va asuma in domeniul
educatiei si al invatdmantului, va respecta
dreptul parintilor de a asigura aceastd educatie si
acest invatamant conform convingerilor lor

religioase si filozofice.”
L Sub aspect procedural vom retine ca’:

1. Domnul Marcel Groza (reclamantul), a se-
sizat Curtea la 4 august 2005, in temeiul art.
34 din Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertdtilor fundamentale (con-
ventia).

I1. 1n fapt se vor retine urmatoarele:

I. Circumstantele cauzei

2. Reclamantul, Marcel Groza, este resorti-
sant roman, s-a nascut in 1959 si locuieste in
Cluj-Napoca.

A. Contextul cauzei

3. Cauza se refera la nevoile educationale
speciale ale fiului reclamantului, nascut in 1991,
care sufera din nastere de boala Little. Baiatul a
trait numai impreund cu tatal sau de la varsta de
patru ani, de cand mama sa l-a parasit.

4. Timp de trei ani, fiul reclamantului a
frecventat o scoala speciald. Reclamantul nu a
fost multumit de conditiile oferite de aceasta
scoala, pretinzand ca personalul scolii nu a avut
grija de copii §i programa scolii nu era adaptata
la nevoile speciale ale fiului sau.

5. In plus, intre reclamant si directorul scolii
a existat o relatie tensionata. Acesta din urma a
depus notificari la autoritatile competente, cu
privire la presupusul comportament abuziv
sexual al reclamantului fata de fiul sdu. Comisia
pentru protectia copilului a desfasurat o
investigatie si a concluzionat ca ,,notificarile cu
privire la un posibil abuz sexual al copilului nu
erau fondate”. La 26 aprilie 2004, reclamantul a
depus o plangere penald pentru insultd

! Decizia Curtii Europene a Drepturilor Omului in cauza
Marcel Groza impotriva Romaniei, C 31017/05, din 21
februarie 2012.

2 Pentru simplificarea lecturii au fost numerotate doar
aspectele relevante.
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impotriva directorului. Judecdtoria Cluj-Napoca
a respins aceasta plangere pe motiv ca directorul
a actionat fard intentia de a afecta reputatia
reclamantului

6. Reclamantul a afirmat, de asemenca, ca
frecventarea scolii speciale a fost foarte dificila
deoarece, pe langda probleme psihice si
dificultati motorii, copilul suferea adesea si de
afectiuni respiratorii. Conform certificatului
medical eliberat de doctorul care 1-a ingrijit pe
baiat de la varsta de sase ani, acesta suferea nu
numai de boala sa cronicd, dar si de afectiuni
respiratorii multiple, dezvoltate din cauza unei
imunitati deficitare si unui sindrom anemic.
Acesta suferea, de asemenea, de probleme
psihice, avand o personalitate obsesivo-fobica.
Doctorul a mai mentionat cd baiatul nu a
prezentat niciodatd semne de abuz fizic.

B.  Cererea pentru inscrierea  fiului
reclamantului la o scoala care asigura educatie
la domiciliu

7. Din motivele sus-mentionate, reclamantul
a hotarat sa gaseasca altd gcoald pentru fiul sau.
In consecintd, la inceputul anului 2003, acesta a
depus o cerere pentru Inscrierea fiului sau la o
scoald din orasul sau, care asigura educatie la
domiciliu.

8. Conform legislatiei aplicabile, admiterea
depindea de autorizatia acordatd de Comisia
pentru protectia copilului. La 30 noiembrie
2004, comisia a eliberat o decizie care respingea
cererea reclamantului si a recomandat inscrierea
copilului la o scoala speciala. Aceasta si-a bazat
decizia pe o evaluare detaliatd a copilului.
Potrivit certificatului anexat deciziei, copilul
suferea de o deficienta neuromotorie severa.

Comisia a recomandat, de asemenea,
introducerea reclamantului si a fiului acestuia
intr-un program de consiliere psihologica.

C. Proceduri legale cu privire la refuzul
cererii

9. Reclamantul s-a opus cu tdrie acestui
lucru, crezand ca este mai potrivit pentru fiul
siu si primeasci educatie la domiciliu. In
consecintd, a contestat decizia in fata instantei,
pretinzand ca respectiva comisie a interpretat in
mod gresit legea aplicabild. Acesta a subliniat
rolul parintilor in deciziile cu privire la alegerea
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formei de Invatdmant pentru copiii lor si a
concluzionat ca decizia comisiei a fost abuziva,
neluand in considerare nevoile speciale ale
fiului sau.

10. La 28 februarie 2005, Judecdtoria Cluj a
respins cererea reclamantului, stabilind ca
conditiile oferite de scoala recomandata erau
adecvate situatiei medicale speciale ale fiului
sau. Instanta a retinut ca fiul reclamantului nu a
frecventat nicio scoala in anul 2004-2005.
Aceasta a amintit, de asemenea, cd respectiva
comisie a efectuat o evaluare a stérii copilului si
a decis 1n favoarea sa, acesta avand nevoie sa fie
integrat iIntr-o formd de invatamant care ii
asigura socializarea si un tratament adecvat
pentru recuperarea motorie. In continuare, a
retinut cd, potrivit informatiilor oferite de scoala
speciald la care fusese repartizat copilul,
transportul de acasda era asigurat de scoala.
Aceasta a concluzionat cd decizia nu a incalcat
dreptul tatalui de a decide pentru fiul sau si ca
nu este Tn avantajul copilului ca acesta sa fie
izolat la domiciliu.

11. Reclamantul a declarat apel sustinand,
inter alia, ca si comisia speciald si judecatoria
nu au respectat dispozitiile legale conform
carora un copil cu dizabilitati are dreptul de a
primi educatie la domiciliu. Comisia a motivat,
in observatiile sale, cd a luat in considerare
interesul copilului, si anume inscrierea acestuia
la o scoald care i-ar fi putut oferi un pachet
complet de servicii specializate, sesiuni de
terapie fizica, grupuri de sustinere, educatie si
socializare, fard a-l1 priva de contactul cu alti
copii de varsta sa. Aceasta a sustinut, In
continuare, cd, prin opunerea Inscrierii fiului sau
la o scoala speciald, reclamantul a incalcat
dreptul acestuia la instruire, exercitdndu-si
drepturile parentale Intr-un mod abuziv.

12. La 28 aprilie 2005, Curtea de Apel Cluj a
respins recursul reclamantului. Aceasta a retinut
cd decizia comisiei speciale s-a bazat pe o
anchetd sociald, un raport medical pentru
stabilirea gradului de handicap, un raport
psihologic, un raport de evaluare complexa a
copilului cu dizabilitati si certificate medicale.
Instanta a retinut, in continuare, cd din ultimul
raport psihologic, redactat la 12 aprilie 2005,
reiesea ca baiatul trebuie sa frecventeze un
centru specializat de recuperare fizica, combinat
cu o educatie formala, care i-ar permite atat
contactul direct cu doctori si terapeuti fizici, cat
si interactiunea zilnicd cu alte persoane. Aceasta
a concluzionat cd, din moment ce tatil nu a
dovedit ca este in stare sda 1i ofere fiului sau
conditiile  necesare,  educatia  acestuia,
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tratamentul specializat §i socializarea, i-ar fi
asigurate mai bine prin frecventarea scolii
speciale recomandate de comisie.

D. Informatii ulterioare cu privire la
educatia fiului reclamantului

13. Potrivit ultimelor informatii oferite de
reclamant la 3 martie 2010, acesta nu si-a inscris
fiul la scoala recomandata. In consecinti, acesta
nu a primit educatie intre 2004 si 2009.

14. In 2009, reclamantului i-a fost acceptata
o cerere de educatie la domiciliu, fiul sau
reincepand astfel scoala la 19 ani, in clasa a
cincea. Potrivit reclamantului, starea fizicad a
fiului sau s-a deteriorat atat de mult, incat acesta
a devenit incapabil de a fi deplasat.

Reclamantul nu a furnizat informatii detaliate
sau copii ale documentelor cu privire la noua sa
cerere de educatie la domiciliu.

III. In continuare, Curtea aminteste in
cuprinsul deciziei dispozitiile legale relevante
din dreptul intern. In acest sens se face referire
la art. 29 alin (6) din Constitutia Romaniei
privind dreptul parintilor sau tutorilor de a
asigura, potrivit propriilor convingeri, educatia
copiilor minori Si la art. 180 alin (1) din Legea
invatamantului nr. 84/1995 care prevede ca
parintele sau tutorele legal instituit are dreptul
de a alege forma de invatamant si felul educatiei
copilului minor. Totodata, art. 18 alin (1) lit. b)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
102/1999, modificata ulterior de Legea nr.
10/2003 in vigoare la momentul faptelor,
preciza cd un copil cu handicap, nedeplasabil,
este indreptatit sa beneficieze de pregatire
scolard la domiciliu. Nu in ultimul rand art. 21
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
102/1999, modificat de Legea nr. 343/2004,
prevede obligatia persoanelor cu handicap sa
urmeze programul individual de recuperare,
readaptare §i reintegrare sociald stabilit de
comisiile pentru protectia copilului.

IV. Cu privire la pretinsa incalcare a 2 din
Protocolul nr. 1 la Conventie, reclamantul s-a
plans ca fiului sau i-a fost refuzat dreptul la
instruire la domiciliu, de catre autoritatile
romane.

15. Curtea reaminteste cd dreptul la instruire
garantat de prima fraza a art. 2 din Protocolul nr.
1 la conventie impune, prin natura sa,
reglementarea sa de catre stat, dar o astfel de
reglementare nu trebuie niciodatd sa aduca
atingere substantei dreptului sau si interfereze
cu alte drepturi cuprinse In conventie sau
protocoale ale conventiei.

16. Prin asumarea obligatiei de a nu ,,refuza
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dreptul la instruire”, statele contractante
garanteaza tuturor cetatenilor din jurisdictia lor
dreptul de acces la institutiile de invatamant
existente la un anumit moment si posibilitatea
de a profita de pe urma educatiei primite, prin
recunoasterea oficiald a studiilor realizate [a se
vedea Kjeldsen, Busk Madsen si Pedersen
impotriva Danemarcii, 7 decembrie 1976, pct.
52, seria A nr. 23, si Cauza ,,cu privire la
anumite aspecte ale legilor privind folosirea
limbilor in sistemul de educatie din Belgia”
(fond), 23 iulie 1968, pag. 31-32, pct. 4, seria A
nr. 6].

17. Curtea a recunoscut, in continuare, ca, in
ciuda importantei sale, dreptul la instruire nu
este absolut si poate fi supus unor limitari, atat
timp cat nu se aduce atingere substantei
dreptului (Cauza lingvistica belgiana, supra,
pag. 28, pct.5 si Campbell si Cosans impotriva
Regatului Unit, 25 februarie 1982, pct. 41, seria
A nr48).

18. In aceasta privintd, a fost recunoscut ca
art. 2 din Protocolul nr. 1 nu impune in mod
necesar dreptul de acces la o institutie de
invatdmant specifica  (Simpson  impotriva
Regatului Unit, nr. 14688/89, 24 februarie

19. Revenind la cauza in spetd, Curtea retine
ca respectivele cereri depuse de reclamant in
vederea inscrierii fiului sau la o scoala care
asigura educatia la domiciliu au fost respinse.
Comisia pentru protectia copilului, care,
conform legislatiei aplicabile, trebuia sd acorde
o autorizatie prealabila, nu a fost de acord cu
alegerea facutd de reclamant si a recomandat o
scoala speciala, mai adaptatd nevoilor speciale
ale copilului. Comisia a sustinut ca fiul
reclamantului trebuia integrat intr-o forma de
invatdmant care sa asigure socializarea acestuia
si un tratament adecvat pentru recuperarea
motorie.

20. Curtea reaminteste cad atributia sa este
aceea de organism de control 1n ceea ce priveste
respectarea conventiei. Nu tine de atributia sa sa
inlocuiasca deciziile si politicile autoritatilor
nationale cu ale sale. Desi aceste autorititi
trebuie sd acorde importantd opiniile parentale,
sunt respectate numai opiniile parentale care nu
interfereaza cu dreptul fundamental al copilului
la instruire, intregul art. 2 din Protocolul nr. 1 la
conventie fiind subordonat primei fraze.

21. In cauza de fati, autorititile romane au
acordat prioritate intereselor fiului
reclamantului si s-a considerat ca este in
avantajul acestuia sa fie plasat intr-o scoald
speciala, care oferea nu numai facilitdti de
transport, ci si un pachet integrat de servicii
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specializate, sesiuni de terapie fizica, grupuri de
sustinere, educatie si socializare, fara sa il
priveze de contactul cu alti copii de varsta sa.
Astfel, comisia speciald a Intocmit evaluarea
nevoilor acestuia pe baza unor raporturi de
specialitate, dupa cum urmeaza: un certificat
medical pentru stabilirea gradului de handicap,
un raport psihologic, un raport de evaluare
complexd a copilului cu dizabilitati si certificate
medicale. Prin hotararea motivata din 28 aprilie
2005, Curtea de Apel Cluj a respins recursul
reclamantului Tmpotriva deciziei comisiei,
sustindnd cad acesta nu a demonstrat cd poate
asigura conditii asemdndtoare sau apropiate
celor oferite de scoala speciala.

22. Curtea retine, de asemenea, ca fiul
reclamantului a stat acasd fard a beneficia de
nicio formd de invatdmant timp de cinci ani,
deoarece tatdl sau nu a vrut sd accepte decizia
autoritatilor competente de a frecventa o scoala
speciala, mai adaptatd pentru nevoile speciale
ale acestuia. In aceste circumstante, Curtea
considera ca nimic nu poate fi imputat
autoritdtilor romane care, In urma examindrii
elementelor din cauza prezenta, au recunoscut
dreptul fiului reclamantului la o educatie cat mai
eficienta. Rezulta ca acest capat de cerere este in
mod vadit nefondat si trebuie respins 1in
conformitate cu art. 35 § 3 lit. a) si art. 35 § 4
din Conventie.

23. Reclamantul s-a plans, de asemenea, ca
nu a beneficiat de un proces echitabil al cauzei
sale, cu incdlcarea art. 6 § 1 din conventie.
Curtea reaminteste ca nu este sesizata pentru a
examina erorile de fapt si de drept comise de
autoritdtile juridice nationale, Intrucat nu se
poate detecta nicio inechitate a procedurilor si
deciziile luate nu pot fi considerate arbitrare. Pe
baza elementelor de la dosar si avand in vedere
concluziile sale cu privire la art. 2 din
Protocolul nr. 1, Curtea concluzioneaza ca, in
cadrul procedurii, reclamantul a avut
posibilitatea de a aduce toate argumentele

necesare in apdrarea interesului sdu §i
autoritatile judiciare au acordat acestora
consideratia necesara. Hotararile instantelor

nationale nu par a fi neintemeiate sau arbitrare.
Rezultd ca acest capat de cerere este in mod
vadit nefondat si trebuie respins in conformitate
cu art. 35 § 3 lit. a) si art. 35 § 4 din conventie.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
~ CURTEA,
N UNANIMITATE,

Declara cererea inadmisibila.
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HOTARAREA CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI
IN CAUZA CRISTIAN TEODORESCU iMPOTRIVA ROMANIEI

Art. 5 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului prevede ca orice persoana are dreptul la
siguranti. In acest sens nimeni nu poate fi lipsit
de libertatea sa, cu exceptia unor cazuri precum
atunci cand este vorba despre ,,detentia legala a
unei persoane susceptibile sd transmitd o boala
contagioasd, a unui alienat, a unui alcoolic, a

unui toxicoman sau a unui vagabond”.
I Sub aspect procedural vom retine ca’:

1. Domnul Cristian Teodorescu
(reclamantul), a sesizat Curtea la 15 iunie 2005
in temeiul articolului 34 din Conventia pentru
apdararea drepturilor omului §i a libertatilor
fundamentale (conventia).

IL. In fapt se va retine ca versiunile furnizate
de catre partile aflate in conflict judiciar nu au
corespuns, astfel:

I. Circumstantele cauzei

2. Reclamantul s-a nascut in 1948 si locuieste
in Braila.

A. Internarea reclamantului intr-un spital
de psihiatre

3. Reclamantul este profesor de fizica Intr-un
liceu din Braila si presedintele organizatiei
locale a Uniunii Mondiale a Romanilor Liberi
(UMRL). In opinia lui, tatal siu a facut obiectul
unei supravegheri a Securitatii sub fostul regim
comunist. Considerandu-se persecutat din cauza
activitatii sale in cadrul UMRL, a facut, in
special dupa decesul tatdlui sau din 2002, mai
multe plangeri la politie si la parchetul din
Braila, reclamand taierea retelei de distribuire
de gaz desi isi platise facturile si defectiuni ale
propriei masini, pe care la califica ca fiind acte
de sabotaj. In noiembrie 2004 a depus alte douz
plangeri penale la Politia Braila, sustinand ca, in
special dupa lucrdrile efectuate pe pardoseala
apartamentului de deasupra, locuit de un nepot
al fostului secretar sef al partidului comunist
roman, a fost obiectul unei supravegheri audio
si video si cd se simteau radiatii, vibratii de
frecventd  joacd i mirosuri  chimice.

! Hotarirea Curtii Europene a Drepturilor Omului in
cauza Cristian Teodorescu impotriva Romania, C
22883/05, din 19 iunie 2012.

> Pentru simplificarea lecturii au fost numerotate doar
aspectele relevante.
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Reclamantul a cerut politiei sa facd o expertiza
tehnica in apartamentul respectiv.

4. Dupa ce, la 6 decembrie 2004, a fost lasata
la o vecind o convocare prin care reclamantul
era invitat sd se prezinte la politie, convocare de
care cel In cauza nu a fost informat, in
dimineata zilei de 8 decembrie 2004, un agent
de politie a venit sa 1l caute pe reclamant la ora
7:30 la domiciliul sau si 1-a dus la sediul politiei
locale. In opinia reclamantului, faptele s-au
desfasurat in continuare astfel: Colonelul H.,
comandantul Politiei din Bréila, 1-a interogat pe
scurt cu privire la una din plangerile sale penale
mentionate anterior si la viata lui privata in
prezenta a doi politisti. Atunci cand reclamantul
si-a repetat cererea de expertiza tehnica pentru
evaluarea nivelului neplacerilor cauzate de
vecinul sau, colonelul H. 1-a facut ,nebun”, 1-a
contactat telefonic pe medicul L. de la spitalul
de psihiatrie si a ordonat celor doi politisti sa il
ducad pe reclamant la spitalul de psihiatrie. La
ora 10:50, neavand un comportament violent si
fara antecedente psihiatrice, reclamantul a fost
fortat de cei trei politisti sd urce intr-o masind de
politie destinata transportului delincventilor si a
fost dus Impotriva vointei sale, de cei trei
politisti, la spitalul de psihiatrie ,,Sf.
Pantelimon” din Braila. Asistentele medicale
responsabile cu internarea lui i-au cerut sa le
dea toate obiectele personale, ceea ce a si facut.
Apoi, fard sa fi fost consultat, medicul L. a
completat o figd medicald de internare in spital
in care i-a prescris sedative.

5. Dintr-o declaratie ulterioarda a medicului
L., reclamantul nu cunostea motivul pentru care
a fost adus la spital si era socat. Politistii i-au
explicat medicului ca persoana in cauzd s-a
prezentat la politie si a solicitat, protestand, ca
politia sa raspunda plangerilor sale.

6. In opinia reclamantului, atunci cand fisa de
internare in spital i-a fost datd pentru a fi
semnatd, a vazut un text imprimat dinainte care
indica, in coltul paginii, ca pacientul era de
acord cu internarea si cu tratamentul
administrat. Asistenta medicald care i-a cerut sa
semneze fisa a cautat sa ascundd cu palma
aceastd mentiune, dar el a vazut-o si a scris
repede ca a fost adus de politie si cd nu era de
acord cu internarea. Fard sd primeasca alte
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informatii, reclamantul a fost apoi inchis pana a
doua zi intr-o incapere cu ferestre cu grilaj si o
usa metalica incuiata si i s-au administrat, fara
acordul sau, sedative, dupd ce a fost amenintat
ca va fi legat si internat pe o perioada
nedeterminata.

7. A doua zi dimineatd, 9 decembrie 2004,
medicul L. a aflat de la personalul medical ce a
supravegheat bolnavii dupd-amiaza si noaptea
ca reclamantul nu a creat probleme. Efectuand
un examen psihiatric, medicul a constatat ca cel
in cauza avea o stare de depresie si oboseala din
cauza pierderii tatidlui sdu si a insomniei
provocate de zgomotele ce veneau din
apartamentul vecin. In opinia medicului,
reclamantului i-a fost administrat in noaptea de
8 spre 9 decembrie 2004 un singur sedativ
(diazepam), celelalte medicamente pe care i le
prescrisese nu trebuiau administrate decat in
cazul in care cel in cauzad prezenta insomnie $i
agitatie sau dacd ar fi incercat sa evadeze din
spital, ceea ce nu a fost cazul.

8. Singura examinare medicala la care a fost
supus reclamantul a fost examenul psihiatric din
dimineata zilei de 9 decembrie 2004.

9. In fisa sa medicala era mentionat ci a fost
»internat dupa ce a fost adus de politie pentru
mai multe plangeri impotriva unui vecin”. La
data interndrii i la data iesirii din spital figura
acelasi diagnostic, adica ,tulburare depresiva
reactiva pe fond interpretativ”’. Acest diagnostic
a fost stabilit Tn urma examenului psihiatric
mentionat anterior si reclamantul a putut pleca
din spital la 9 decembrie 2004, ora 10:15. Pe un
colt al paginii fisei lui medicale era urmatoarea
mentiune scrisd de mana reclamatului: ,,am fost
adus de politie si nu sunt de acord”, urmata de
semndtura sa. Aceastd mentiune era facuta sub
textul imprimat dinainte care arata urmatoarele:
,sunt de acord cu internarea si cu tratamentul
administrat”. Fisa reclamantului de ,,iesire din
spital” mentiona ca starea sa era ,,identicad” cu
cea de la internare §i ca acesta nu a acceptat nici
internarea, nici tratamentul psihiatric.

B. Proceduri initiate de reclamant cu
privire la internarea sa intr-o unitate
psihiatrica

1. Pldngerea penala impotriva internarii
considerata ilegala

10. La 16 decembrie 2004, reclamantul, fara
sa citeze vreun temei legal, a depus o plangere
la parchetul de pe langa Curtea de Apel din
Galati Tmpotriva colonelului H., pe care il acuza
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cd a ordonat internarea sa 1Intr-o unitate
psihiatricd in mod ilegal si Tmpotriva vointei
sale. I-a acuzat si pe politistii B. si O. care l-au
bruscat pentru a-1 obliga sd urce In masina
politiei si l-au transportat la spital impotriva
vointei sale. S-a plans, de asemenea, de medicul
L. care, fara sa-l examineze, i-a prescris trei
injectii si l-a retinut ilegal in spital timp de 24
ore 1n pofida opunerii sale.

a) Procedura in fata parchetului

11. La 19 ianuarie 2005, un procuror-sef din
cadrul Parchetului Braila a trimis plangerea
reclamantului la Parchetul de pe langd Curtea de
Apel Galati pentru a fi examinatd in privinta
infractiunii de arestare nelegala §i cercetare
abuziva, pedepsita de art. 266 din Codul penal.

12. Parchetul competent l-a audiat pe
colonelul H. 1n calitate de acuzat, iar pe politistii
B. si O. si pe medicul L. numai in calitate de
martori.

13. In declaratia sa in fata parchetului,
colonelul H. a aratat ca a telefonat medicului L.,
in timp ce 1l interoga pe reclamant cu privire la
cele doua plangeri penale neobisnuite impotriva
vecinului sau si ca medicul i-a sugerat sa il
trimita pe cel in cauza la spital pentru un control
medical. A notat ca insusi reclamantul care,
multumit de propunerea ce i-a fost facutda de
evaluare a consecintelor medicale ale
neplacerilor pe care le-a denuntat in plangerile
sale depuse la Politia Brdila In noiembrie 2004,
i-ar fi cerut sa il duca la spital cu o masind a
politiei. A aratat ca, avand in vedere ca o masind
a politiei mergea aproape de spitalul respectiv, a
cerut politistilor care au asistat la interogatoriu
sa 1l Tnsoteascd pe reclamant si sd il lase acolo.
Colonelul a aratat ca, odatda ajuns la spital, nu
mai stie ce 1 s-a intdmplat reclamantului.
Medicul L. l-ar fi informat mai tarziu ca
reclamantul suferea de schizofrenie paranoida.

14. Cei doi politisti B. si O. au declarat ca
reclamantul si-a dat acordul pentru a fi dus la
spital si ca nu a fost necesara forta, cel in cauza
nefiind violent.

15. Medicul L. a declarat ca reclamantul a
fost dus la spital de politie pentru tulburdri de
comportament, cd ea a decis sa il interneze
preventiv, pentru a evita sa se Intoarcd la politie
sau la vecinul sau Impotriva caruia a depus o
plangere si sa nu devina agresiv; ea a spus, de
asemenea, cd i-a prescris un sedativ pentru a-l
ajuta sa se linisteasca §i pentru a suporta mai
usor mediul spitalului, ca l-a consultat a doua zi
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dimineata si cd acesta a plecat apoi din spital
deoarece nu reprezenta un pericol public.
Aceasta a ardtat ca internarea reclamantului
impotriva vointei lui a fost necesard, in opinia
sa, atata timp cat existau Intrebdri cu privire la
starea lui de sandtate. Ea a subliniat ca
administrarea unui singur sedativ Impotriva
vointei pacientului nu putea constitui un
tratament psihiatric de care ar fi putut fi
considerata raspunzatoare.

16. Prin rezolutia din 20 aprilie 2005,
Parchetul de pe langd Curtea de Apel Galati a
dispus neinceperea urmadririi penale in privinta
colonelului H. pentru infractiunea de arestare
nelegald si cercetare abuziva prevazutd de art.
266 din Codul penal. A constatat ca in urma
verificarilor efectuate, nicio conduitd contrara
legii nu 1 se putea reprosa. A subliniat ca
reclamantul a acceptat sa fie consultat de un
medic si insotit pentru asta la spital, astfel cum
reiesea din declaratiile politistilor B. si O.
audiati ca martori.

17. Reclamantul a contestat aceastd decizie
aratand cd era mincinoasd in masura in care
transportul sau la spital si internarea au avut loc
in pofida comportamentului sdu politicos si
calm si impotriva vointei sale, aga cum rezulta
din nota scrisd de mana pe fisa sa medicald de
internare in spital si pe fisa de iesire din spital,
care mentiona ca nu a acceptat nici internarea,
nici tratamentul psihiatric. Acesta a subliniat ca
personalul medical a incercat prin frauda sa
obtind consimtdmantul sdau la internare
ascunzandu-i coltul de pagina unde era un text
imprimat dinainte mentionand ca pacientul este
de acord cu internarea si cu tratamentul
administrat. A aratat, de asemenea, ca cei doi
politisti B. si O. nu puteau fi martori, deoarece
si pe el i-a acuzat in procedura deschisa
impotriva colonelului H. ca l-au bruscat si l-au
dus la spital Impotriva vointei sale.

18. La 16 mai 2005, procurorul general
adjunct din cadrul Parchetului de pe langa
Curtea de Apel Galati a respins plangerea
reclamantului. A constatat cd din declaratiile
politistilor B. si O. reiese cd reclamantul a
acceptat sa mearga sa fie consultat de un medic
pentru  evaluarea impactului  neplacerilor
reclamate prin plangerile sale penale, sd fie
insotit pentru aceasta la spital, ca nu a fost
bruscat, ca internarea lui s-a datorat starii sale
de sanatate si ca a fost facuta in interesul lui.
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Reclamantul a contestat aceasta decizie a Curtii
de Apel Galati.

b) Procedura in fata instantelor

191. La 13 septembrie 2005, reclamantul a
aratat n fata Curtii de Apel Galati ca a fost
internat fortat in noaptea de 8 spre 9 decembrie
2004, pentru acest lucru neacordandu-si
consimtamantul nici el nici un alt membru al
familiei sale, desi nu prezenta niciun pericol
pentru el insusi sau pentru altcineva.
Reclamantul a subliniat in aceastd privintd ca
reiese din fisa medicald de iesire din spital ca a
primit acelasi diagnostic atata la internare cat si
la iesire. A cerut Curtii de Apel sa 1i examineze
plangerea in privinta cerintelor prevazute de
Legea sanatatii mintale nr. 487/2002 1 sa
constate cd conditiile interndrii obligatorii
prevazute de aceastd lege nu au fost respectate
in speta. Reclamantul a reiterat ca plangerea sa
il viza si pe politistii care l-au dus impotriva
vointei lui la spitalul de psihiatrie si pe medicul
L. care l-a internat si i-a administrat
medicamente impotriva vointei sale. A subliniat,
in cele din urma, ca personalul medical a cautat
sa 11 obtind consimtamantul prin frauda,
ascunzandu-i textul imprimat dinainte pe fisa
medicald care ardta cd pacientul si-a dat
consimtdmantul pentru internare.

20. Prin hotararea din 13 septembrie 2005,
Curtea de Apel Galati a confirmat neinceperea
urmadririi penale de catre parchet. Bazandu-se pe
declaratiile facute in fata parchetului de catre
martorii B. si O., politistii care 1-au Insotit pe cel
in cauza la spital, si de catre colonelul H.,
Curtea de Apel a concluzionat ca reclamantul
si-a dat acordul pentru un consult medical in
vederea evaludrii impactului  tulburarilor
incriminate In plangerile sale penale si ca nu a
dovedit ca internarea sa, considerata necesara de
colonelul H., a fost facuta impotriva vointei
sale. Curtea de Apel nu a facut nicio precizare
cu privire la respectarea, in spetd, a cerintelor
Legii nr. 484/2002 in materie de internare
nevoluntard si nici nu a raspuns celorlalte
intrebdri adresate acesteia de catre reclamant la
13 septembrie 2005.

21. Aceastd hotardre a fost confirmatd in
urma recursului reclamantului, prin hotararea
definitiva din 5 decembrie 2005 a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie. Inalta Curte a considerat
ca decizia Curtii de Apel din 13 septembrie
2005 era conformad legii, pentru motivul cad din
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declaratiile depuse la dosar reiese ca
reclamantul a fost supus unui control medical cu
consimtdmantul acestuia.

2. Alte proceduri i
reclamantului

22. Dupa cum afirmd reclamantul, in noaptea
de 8 spre 9 decembrie 2004, cativa necunoscuti
au patruns 1n apartamentul sdu care era si sediul
UMRL, si ar fi luat ,echipamentul de
supraveghere” audio si video, ceea ce el a
denuntat in plangerile sale depuse In noiembrie
2004 la Politia Braila.

23. La 9 decembrie 2004, Politia Braila a
inchis, fard a lua masuri, dosarul intemeiat pe
plangerile penale depuse in noiembrie 2004 de
catre reclamant, pe motiv cd acesta sufera de
tulburari mentale, fiind internat si stabilindu-i-se
un diagnostic de ,schizofrenie paranoida”.
Acest diagnostic a fost, de altfel, mentionat in
mai multe scrisori trimise de Politia Brdila mai
multor autoritati administrative si judiciare cu
privire la reclamant. In scrisoarea din 15 martie
2005 adresatd de Politia Braila inspectoratului
de politie din cadrul aceluiasi departament care
a cerut verificarea afirmatiilor reclamantului si
deciziilor care au fost luate in privinta acestora,
politia a facut mentiunea ca reclamantul a fost
internat intr-un spital de psihiatrie cu
diagnosticul de ,schizofrenie paranoida” 1n
urma comportamentului sdu violent fatd de
vecini, care au cerut politiei sd intervina, si a
propus sa inchidd dosarul 1Intemeiat pe
plangerile reclamantului fard a se lua masuri.
Reiese dintr-o scrisoare adresata de spitalul de
psihiatrie Politiei Braila ca reclamantul nu a fost
internat decat o singura data, Tn noaptea de 8
spre 9 decembrie 2004 pentru ,tulburare
depresiva reactiva pe fond interpretativ’ si nu
pentru ,,schizofrenie paranoida”.

24. In 2005, reclamantul a ficut reclamatie la
Posta ~ Romana, pretinzand incélcarea
corespondentei sale avand in vedere absenta
confirmdrii de primire a unei scrisori pe care a
trimis-o in strainatate. Posta a raspuns ca va face
verificdri §i va propune, daca este cazul, o
despagubire a reclamantului. Nu reiese din
elementele dosarului daca reclamantul a dat
posta in judecata pentru violarea secretului
corespondentei sale.

25. La 17 noiembrie 2006, Parchetul de pe
langa Judecatoria Braila a dispus neinceperea
urmaririi penale cu privire la o altd plangere
penald a reclamantului, formulatd impotriva

plangeri  ale
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directorului spitalului de psihiatrie n care a fost
internat in noaptea de 8 spre 9 decembrie 2004
si Tmpotriva consilierului juridic al spitalului,
care i-au refuzat accesul la dosarul sau medical
si i-au respins cererea de a obtine copii ale fisei
sale medicale si a cererii politiei cu privire la
internarea sa. Parchetul a considerat un
asemenea refuz  justificat, aratand ca
documentele medicale a caror copie o cerea
reclamantul erau redactate de un medic
specialist, cd nu erau destinate pacientilor, dar
ca puteau fi puse la dispozitia organelor
judiciare care le-ar fi cerut aceasta in cadrul unei
anchete penale. Reclamantul nu a aratat daca a
facut recurs impotriva acestei neinceperi a
urmaririlor penale.

III. In continuare, Curtea aminteste in
cuprinsul deciziei dispozitiile legale relevante
din dreptul intern. In acest sens se face referire
la art. 12, 13, 43-49 si 52-55 din Legea nr.
487/2002 cu privire la sdnatatea mintald si
protectia persoanelor cu tulburari psihice; la
Ordinul ministrului sénatatii din 10 aprilie 2006
privind aplicarea Legii sanatatii mintale nr.
487/2002, art. 28 si 31-34. De asemenea, se
face referire la Raportul Amnesty International’
in care se arita ca drepturile persoanelor
internate in sectii si spitale de psihiatrie din
Romaénia erau descori incalcate si ca aceste
persoane erau tinute intr-o situatie deplorabila.

IV Cu privire la pretinsa incalcare a art. 5 § 1
lit. e) din Conventie, reclamantul pretinde ca a
facut obiectul unei interndri ilegale si
nejustificate in noaptea de 8 spre 9 decembrie
2004 la spitalul de psihiatrie din Bréila.

A. Cu privire la admisibilitate

26. Guvernul sustine cd reclamantul a omis
s introduca o plangere intemeiata pe art. 54 din
Legea nr. 487/2002 impotriva deciziei de
internare nevoluntara luatd in privinta sa, o
actiune care i-ar fi fost accesibila si care le-ar fi
permis instantelor nationale sd analizeze
legalitatea masurii de internare si sd o infirme,
daca este cazul, dupa care cel in cauza ar fi
putut pleca din spital. Referindu-se la
raspunsurile numeroaselor instante nationale
carora Consiliul Superior al Magistraturii s-a
adresat in septembrie 2010, si care a aratat ca nu

' Memorandumul din 4 mai 2004 adresat Guvernului
Romaniei cu privire la tratamentul persoanelor internate
in sectii si spitale de psihiatrie (Memorandum to the
government concerning inpatient psychiatric treatment,
EUR 39/003/2004).
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au fost Inca sesizate cu plangeri Impotriva
deciziilor de internare nevoluntara intemeiate pe
art. 54 din Legea nr. 487/2002, acesta subliniaza
cd nu a putut aduce exemple din practica
nationald in situatii similare celor din speta.

27. Reclamantul contestd argumentul
Guvernului. El sustine ca procedura de internare
nevoluntard prevazuta de Legea nr. 487/2002 nu
a fost respectatd In speta si cd, in orice caz, el a
introdus o plangere la autoritati, pretinzand
nerespectarea conditiilor prevdzute de lege in
materie de retinere i de internare nevoluntara.
El arata in aceasta privintad cd, desi i-a acuzat pe
cei doi politisti care l-au dus cu forta la spital,
precum si pe medicul L. care l-a internat
impotriva vointei lui timp de 24 ore, autoritatile
nu au facut investigatii In privinta acestora i
nici nu i-au aratat o cale de recurs diferita la
care ar fi putut sa recurga.

28. Curtea reaminteste ca scopul art. 35 este
de a le oferi statelor contractante ocazia de a
preveni sau repara pretinsele incdlcdri impotriva
lor Tnainte ca aceste acuzatii sa fie prezentate
organelor Conventiei (a se vedea, de exemplu,
hotararile Selmouni impotriva Frantei [MC], n°
25803/94, pct. 74, CtEDO 1999-V; Kudtla
impotriva Poloniei [MC], nr. 30210/96, pct.
152, CtEDO 2000-XT; Hentrich
impotriva Frantei ~ din 22 septembrie 1994,
seria A nr. 296-A, p. 18, pct. 33). Astfel, capatul
de cerere cu care un reclamant intelege sa
sesizeze Curtea trebuie ridicat, in primul rand,
cel putin pe fond, in fata instantelor nationale
corespunzatoare, in forma si termenele stabilite
de dreptul intern (Cardot impotriva Frantei, 19
martie 1991, seria A nr. 200, pct. 34).

29. Dispozitiile art. 35 din Conventie nu
prevad totusi decat epuizarea cdilor de recurs in
acelasi timp eficiente sau suficiente, adica in
masurd sd remedieze situatia denuntatd. Daca
dreptul national prevede mai multe actiuni
paralele din diferite domenii de drept,
reclamantul care a incercat sd obtind o reparatie
a pretinsel Incalcari a Conventiei printr-una din
aceste actiuni nu trebuie sa mai foloseasca altele
neapdrat care au in esentd acelasi scop
[Jasinskis impotriva Letoniei, nr. 45744/08, pct.
50 si 53-54, 21 decembrie 2010; Moreira
Barbosa  impotriva  Portugaliei  (dec.),
nr. 65681/01, CtEDO 2004-V  (extrase) si
Agquilina impotriva Maltei (MC), nr.25642/94,
CtEDO 1999-111 § 39).
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30. In spetd, Curtea considerd ca, prin
sesizarea parchetului cu o plangere penald in
care denunta lipsa de legalitate a internarii sale
intr-un spital de psihiatrie si contestand, in fata
instantelor nationale, decizia parchetului de
neincepere a urmadririi penale (a contrario,
Parascineti impotriva Romdaniei, nr. 32060/05,
pct. 60, 13 martie 2012), reclamantul a dat
autoritatilor nationale o ocazie adecvata si
suficientd pentru a le permite sa examineze
acuzatiile de retinere ilegald si s le remedieze.

31. Curtea arata, de asemenea, ca reclamantul
a cerut Tn mod expres Curtii de Apel Galati sa ii
examineze plangerea cu privire la Legea
sanatatii mintale nr. 478/2002 invocata de
Guvern, sustinand ca a considerat ca conditiile
interndrii nevoluntare cerute de aceasta nu erau
indeplinite in cazul sau. Ori, aceasta instanta nu
a raspuns deloc acestei cereri, examinand cauza
sub aspectul calificarii juridice pe care a dat-o
parchetul acuzatiilor reclamantului.

32. Curtea constata, de asemenea, ca in ciuda
acuzatiilor clar formulate de persoana in cauza
in plangerea sa si reiterate in fata instantelor
nationale impotriva politistilor B. si O., care
l-au dus, 1n opinia lui, la spitalul de psihiatrie
impotriva vointei lui, $i Tmpotriva medicului L.,
care l-ar fi internat Impotriva vointei lui,
autoritdtile nu au examinat deloc daca
persoanele astfel acuzate au respectat cerintele
Legii nr. 478/2002.

33. In sfarsit, Curtea aratd ¢ Guvernul nu a
elaborat niciun document din care sd reiasa ca o
decizie de internare nevoluntara a fost luatd in
privinta reclamantului in temeiul art. 49 din
Legea din 487/2002 si comunicatd celui in
cauza in timpul interndrii sau ulterior, pentru ca
cel in cauzd sd o poatd contesta in instantd in
temeiul art. 54 din Legea 487/2002.

34. In aceste conditii, Curtea considera ci nu
1 s-ar fi reprosat reclamantului cd nu a incercat
sd dea autoritatilor nationale o ocazie adecvata
si suficientda de prevenire sau reparare a
pretinselor incalcari, dupa cum prevede art.
35§ 1 din Conventie. Aceasta respinge, prin
urmare, exceptia preliminarda a Guvernului. Pe
de alta parte, Curtea constatd ca acest capat de
cerere al reclamantului nu este vadit nefondat in
sensul art. 35§ 3 (a) din Conventie si cd nu
prezintd niciun alt motiv de inadmisibilitate.
Prin urmare, este necesar sa fie declarat
admisibil.
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B. Cu privire la fond

1. Argumentele partilor

35. Guvernul constatd cd din declaratiile
politistilor si ale medicului L. reiese ca
reclamantul a fost de acord sd mearga la spital,
ca nu a fost bruscat pe drum si ca nu prezenta, la
sosirea sa la spital, urme de violenta. Guvernul
considerd cd masura de internare a fost luata in
interesul reclamantului, de catre un medic care
l-a supus pe reclamant unui examen psihiatric
imediat ce a considerat cd cel in cauzd este
pregatit.  Guvernul aratd ca internarea
reclamantului, pe care o calificd ,,voluntard”, a
luat sfarsit la cererea acestuia, in conformitate
cu art. 43 din Legea nr. 487/2002.

36. Reclamantul constata cd in ciuda
comportamentului sdu politicos si calm si fara
sa prezinte antecedente psihiatrice a fost internat
impotriva vointei sale intr-un spital de psihiatrie
pentru 24 ore. Acesta subliniazd cd personalul
medical a cautat sd i obtind consimtdmantul la
internarea prin frauda, ascunzindu-i coltul fisei
de internarea in care era un text tiparit dinainte
care prevedea ca pacientul era de acord cu
internarea si cu tratamentul administrat, dar ca a
putut contracara aceasta manevra notand pe fisa
ca nu a fost de acord nici cu internarea nici cu
tratamentul psihiatric. El considera ca conditiile
exceptiei autorizate de art. 5 § 1 lit. e) citat
anterior nu sunt indeplinite deoarece, Intrucat nu
a fost supus unui control psihiatric la momentul
internarii sale In spitalul de psihiatrie sau
inainte, necesitatea interndrii sale nu a fost
stabilita in mod neechivoc. El subliniazd ca
singura examinare a starii sale fizice a avut loc a
doua zi de la internare, dupa o noapte petrecuta
intr-o celuld cu grilaje metalice, si ca a fost 1dsat
sd plece din spital in aceeasi stare in care era la
internare. El constatd in cele din urma ca
internarea sa din noaptea de 8 spre 9 decembrie
2004 a avut repercusiuni negative asupra vietii
sale ulterioare, avand in vedere ca politia a
folosit acest incident pentru a-1 discredita fata de
diverse autoritdti administrative, cdrora le-a
aratat ca el suferd de schizofrenie paranoida,
neprimind niciodatd acest diagnostic.

2. Motivarea Curtii

a) Cu privire la problema de a sti daca
reclamantul a suferit o lipsire de libertate in
sensul art. 5 § 1

37. Curtea aratd in speta ca reclamantul a fost
internat in noaptea de 8 spre 9 decembrie 2004
intr-un spital de psihiatrie, unde a fost
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transportat de o masind a politiei, de catre
politisti care au executat ordinul comandantului
lor. Curtea trebuie sa examineze daca restrictiile
ce decurg din aceastd masura de internare se
analizeazd ca o ,lipsire de libertate” in sensul
art. 5.

38. Curtea reaminteste cd, pentru a determina
dacd un individ este ,lipsit de libertate” in
sensul art. 5, se pleaca de la situatia concreta si
se 1a In considerare un ansamblu de criterii cum
ar fi tipul, durata, efectele si modalitatile de
executare ale masurii In cauzad [Guzzardi
impotriva ltaliei, 6 noiembrie 1980, pct. 92,
seria A. nr. 39 si Mogos impotriva Romdniei
(decizie), nr.20420/02, 6 mai 2004]. Fara
indoiala, adesea este necesar, pentru a se
pronunta asupra existentei unei incdlcari a
drepturilor apdrate de Conventie, sd se consacre
atentie discernerii realitatii dincolo de aparente
si de vocabularul folosit (a se vedea, de
exemplu, referitor la art.5 §1, Van
Droogenbroeck impotriva Belgiei, 24 iunie
1982, pct. 38, seria A nr. 50). Calificarea sau
absenta calificdrii de catre stat a unei situatii de
fapt nu poate avea o influentd decisiva asupra
concluziei Curtii privind existenta unei lipsiri de
libertate [Creanga impotriva Romaniei (MC),
nr. 29226/03, pct. 92, 23 februarie 2012).

39. In domeniul internirii persoanelor cu
tulburari psihice, notiunea de ,lipsire de
libertate” cuprinde In acelasi timp un aspect
obiectiv, adica internarea unei persoane intr-un
spatiu restrans pentru o perioadd de timp deloc
neglijabila, si un aspect subiectiv, care implica
faptul cd persoana In cauzd nu si-a dat
consimtamantul Tn mod valabil la internare
[Stanev impotriva Bulgariei (MC), nr. 36760/06,
pet. 117, 17 ianuarie 2012 si Stork impotriva
Germaniei, nr. 38033/02, pct. 74, 13 iulie 2006).

40. Cu privire la aspectul obiectiv, Curtea
constata 1n spetd ca reclamantul a petrecut in jur
de 48 de ore intr-un spital de psihiatrie, dupa ce
i-au fost luate obiectele personale pe care le
avea asupra lui. A fost inchis Intr-o incdpere cu
ferestre cu grilaje si i s-au administrat sedative
impotriva vointei sale. Curtea considerda ca
timpul petrecut de reclamant in aceste conditii
era suficient de lung pentru a resimti pe deplin
efectele negative ale restrictiilor la care era
supus. Curtea reaminteste In aceastd privinta ca
aplicabilitatea art. 5 § 1 din Conventie nu a fost
respinsd in trecut in alte cauze care priveau o
tinere sub observatie psihiatricd timp de 48 de
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ore solicitatd de politie pentru comportament
neobisnuit care poate indica tulburdri psihice
[G. B. impotriva Frantei, nr. 10179/82, (decizia)
Culegere de hotarari si rapoarte nr. 52, p. 111,
13 mai 1987), sau internare intr-o unitate de
psihiatrie pentru o duratd de aproximativ 12 ore
(R.L. §i M.-J.D. impotriva Frantei, nr. 44568/98,
pct. 123-129, 19 mai 2004).

41. Cu privire la aspectul subiectiv, Curtea
aratd ca Guvernul pledeaza cd transportul
reclamantului la spital §i internarea sa au avut
loc cu acordul sau, in vreme ce reclamantul
neagd existenta unui asemenea consimtdmant.
Curtea observa ca elementele dosarului la care
face trimitere Guvernul in sprijinul pozitiei sale
atestand ca reclamantul a consimtit cel mult sa
fie supus, in wurma unei propuneri a
comandantului H., unei expertize pentru
evaluarea impactului asupra lui a neplacerilor
incriminate  1n  plangerile sale impotriva
vecinului sau. Este vorba aici, dupa cum se pare,
de un mijloc folosit de organul de anchetd ca
urmare a plangerilor sale pentru a obtine
consimtdmantul reclamantului de a merge la
spital unde, in realitate, sandtatea lui mintala
trebuia si faca obiectul unui control. In aceste
conditii, in lipsa unei informatii clare furnizate
reclamantului cu privire la scopul transferului
sdu la spitalul de psihiatrie ,,Sf. Pantelimon”,
Curtea nu poate spune ca cel in cauza si-a dat
consimtdmantul in mod valabil. Trebuie
constatat de altfel ca toate documentele
medicale intocmite la sosirea reclamantului la
spital si la iesirea sa din spital indicau faptul ca,
odata ajuns in spital, cel in cauza nu a fost de
acord cu internarea, nici cu tratamentul
psihiatric care i-a fost prescris. Curtea arata in
special ca reclamantul a scris pe un colt al fisei
sale medicale ca a fost adus cu politia i cd nu a
fost de acord cu internarea. Acest lucru
contrazice pozitia Guvernului, care nu este de
altfel sustinutd de niciun document semnat de
reclamant prin care acesta din urma sa isi fi
exprimat acordul (a se vedea, mutatis mutandis,
C.B. impotriva Romaniei, nr. 21207/03, pct. 52,
20 aprilie 2010).

42. Avand in vedere circumstantele deosebite
din spetd si, in special, implicarea autoritatilor
in impunerea si luarea masurii de internare a
reclamantului, care a fost inchis timp de 48 de
ore intr-un spital de psihiatrie fara sa-si fi dat in
mod valabil consimtamantul, Curtea
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concluzioneazda cd situatia examinatd se
analizeaza intr-o lipsire de libertate in sensul art.
5 §1 din Conventie. Prin urmare, aceastd
dispozitie este aplicabila.

b) Cu privire la compatibilitatea lipsirii de
libertate a reclamantului cu cerintele art. 5 §
1 din Conventie

43. Curtea reaminteste ca art.5 §1
garanteaza In primul rand ,legalitatea” detentiei
contestate, inclusiv respectarea ciilor legale. In
domeniu, Conventia face trimitere, in principal,
la legislatia nationalda §i enuntd obligatia de a
respecta normele de fond si de procedurd ale
acesteia, insd impune, de asemenea,
conformitatea oricdrei lipsiri de libertate n
scopul art. 5: protejarea individului impotriva
arbitrarului (Herczegfalvy impotriva Austriei, 24
septembrie 1992, pct. 63, seria A nr. 244). De
asemenea, lipsirea de libertate este 0 masura atat
de grava incat nu se justificd decat dacad alte
madsuri, mai putin severe, se iau in considerare §i
sunt catalogate ca insuficiente pentru apararea
interesului personal sau public care impune
detentia. Prin urmare, nu ajunge ca lipsirea de
libertate sa fie conforma cu dreptul national, ci
trebuie sa fie si necesara in circumstantele

cazului de fatda (Witold Litwa impotriva
Poloniei, nr. 26629/95, pct.78, CtEDO
2000-I1I).

44. De altfel, alin. a) — f) din art. 5 § 1 contin
o listd exhaustivda de motive ce autorizeaza
lipsirea de libertate; o asemenea masura nu este
reglementatd si nu rezultd din unul din aceste
motive [Saadi impotriva Regatului Unit (MC),
nr. 13229/03, pct. 43, 29 ianuarie 2008, si
Jendrowiak  impotriva  Germanieie,  nr.
30060/04, pct. 31, 14 aprilie 2011).

45. In ceea ce priveste lipsirea de libertate a
persoanelor cu tulburari psihice, un individ nu
poate fi considerat ,,alienat” si nu poate suferi o
lipsire de libertate decat daca sunt indeplinite
cel putin urmdtoarele trei conditii: prima,
alienarea sa trebuie sa fi fost stabilitd Tn mod
justificat; a doua, tulburarea trebuie sd aiba un
caracter sau o amploare care sd justifice
internarea; a treia, internarea nu se poate
prelungi valabil fara persistenta acestei tulburari
(Winterwerp impotriva Tarilor de Jos, 24
octombrie 1979, pct. 39, seria A nr. 33,
Chtoukatourov impotriva Rusiei, nr. 44009/05,
pct. 114, CtEDO 2008, si
Varbanov impotriva Bulgariei, nr. 31365/96,
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pct. 45, CtEDO 2000-X).

46. Aplicand aceste principii in cazul de fata,
Curtea considerd ca, pentru a examina dacd
internarea reclamantului in spitalul de psihiatrie
in noaptea de 8 spre 9 decembrie 2004 era
compatibild cu cerintele art. 5 § 1, trebuie sa
verifice daca aceastd masura era conformad cu
dreptul intern si daca intra sub incidenta vreunei
exceptii de la libertatea individuald autorizate de
alin. a) — f) din aceasta dispozitie.

i) respectarea ,, cailor legale”

47. La data la care reclamantul a fost condus
la sediul politiei si apoi transportat la spitalul de
psihiatrie, nu era sub incidenta unei acuzatii
penale justificand cd poate fi supus unei
expertize psihiatrice (a contrario, C.B. citatd
anterior, pct. 49). Pe de altd parte, in lipsa
consimtamantului valabil exprimat de persoana
in cauzd cu privire la internare, dispozitiile
privind internarea voluntara a persoanelor care
prezintd tulburari psihice din Legea nr.
487/2002 nu mai sunt relevante in speta.

48. Intrucat din cele indicate in fisa de
internare a reclamantului in spitalul de psihiatrie
la rubrica ,.tipul internarii” reiese cd a fost adus
de politistul O., Curtea arata ca politia face parte
din autoritatile abilitate de Legea nr. 487/2002
cu privire la s3ndtatea mintala sa cearad
internarea nevoluntard a unei persoane. Totusi,
legea impune ca o asemenea cerere sa contind
motivele care o justifica in opinia solicitantului,
precum si datele de identitate ale acestuia si
semndtura. Ori, documentele elaborate de parti
fac sd reiasd ca aceste cerinte nu au fost
respectate in spetd. In special, Guvernul nu a
elaborat niciun document care sd aiba semnatura
vreunui politist care lI-a condus pe reclamant la
spital si care sd contind motivele care, in opinia
politiei, ar fi justificat o cerere de internare. Pe
de alta parte, iIn vreme ce Legea nr. 487/2002
prevede ca decizia de internare trebuie
confirmatd de o comisie medicala formatd din
trei medici diferiti de cel care a decis internarea
si apoi transmisa parchetului, persoanei in cauza
si reprezentantului sdu, niciun element nu a fost
prezentat de parti atestand ca aceastd procedura
a avut loc intr-adevédr in spetd. Lipsa oricdrui
element care ar putea indica cd o decizie de
internare a fost luatd in privinta reclamantului si
comunicata celui In cauza sau unui membru din
anturajul sau, denota incertitudinea referitoare la
lipsirea sa de libertate si caracterul sdu ambiguu,
la care lacunele legii respective au contribuit,
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fara indoiala, foarte mult.

49. In aceasta privinti, Curtea reaminteste ci
prima propozitie din art. 5 § 1 trebuie Inteleasa
ca impunand statului obligatia pozitiva de a
proteja libertatea persoanelor din jurisdictia sa i
ca expresiile ,,prevazutd de lege” si ,,conform
cailor legale” vizeaza si calitatea legii care
constituie baza legala a masurilor privative de
libertate care le pot privi (Varbanov citata
anterior). Ori, Curtea aratd cd Legea nr.
487/2002 nu continea la momentul comiterii
faptelor nicio cerintd cu privire la forma — scrisa
sau orald — pe care trebuia sa o aiba notificarea
unei decizii de internare nevoluntara luate in
temeiul art. 49 din lege, persoanei respective sau
reprezentantului sau. Legea nu acorda niciun
termen comisiei de control pentru a informa
persoana in cauza si reprezentantul sau despre
decizia luatd, nici nu obliga parchetul sa le
notifice decizia luatd de comisia respectiva.
Asemenea lacune prezinta pentru cel in privinta
caruia a fost luatd o decizie de internare
nevoluntard un risc real de a fi impiedicat sa
beneficieze de caile de recurs totusi eficiente si
suficiente previazute de Legea nr. 487/2002,
asemenea unui recurs intemeiat pe art. 54 din
lege. De altfel, nu este surprinzator, avand in
vedere modul in care aceastd lege este redactata,
ca niciun recurs intemeiat pe aceastd dispozitie
nu a fost incd introdus in fata instantelor
nationale de la 8 august 2002, data intrérii in
vigoare a legii. Curta noteaza de altfel ca aceste
lacune nu au fost in intregime acoperite de
Ordinul ministrului sanatatii din 10 aprilie 2006
privind aplicarea Legii nr. 487/2002.

50. Aceste elemente sunt suficiente pentru ca
Curtea sa constate cd lipsirea de libertate a
reclamantului nu a avut loc conform cailor
legale.

ii) cu privire la justificarea lipsirii de
libertate a reclamantului

51. Daca este adevarat ca art. 5 § 1 lit. e)
autorizeaza internarea unei persoane cu tulburari
psihice, o asemenea masurd trebuie sa fie in
mod corespunzdtor justificatd de gravitatea starii
de sandtate a persoanei in cauzd in scopul
asigurdrii protectiei sale sau a altor persoane
(Stanev, citata anterior). Nicio lipsire de
libertate a unei persoane considerate alienate nu
poate fi judecata conform art. 5 § 1 lit. e) daca
aceasta s-a stabilit fard consultarea unui medic

specialist. Avand 1in vedere libertatea de
apreciere crescutd de care dispun statele
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contractante In astfel de cazuri in materie de
internare cu titlu de urgenta, se accepta, in
cazurile urgente, cu risc ridicat sau atunci cand
0 persoanda  este arestatd pe  baza
comportamentului violent, ca un astfel de aviz
sa fie obtinut imediat dupa arestare, insa in toate
celelalte situatii, consultarea prealabila este
indispensabili. In absenta altor posibilititi, de
exemplu in cazul in care persoana in cauzd
refuzd sa se prezinte la consult, trebuie cel putin
sa se ceard evaluarea dosarului de catre un
medic specialist, altfel nu se poate sustine ca
starea de alienare a persoanei in cauza a fost
dovedita (Varbanov citata anterior).

52. In speti, nimic nu arati ci lipsirea de
libertate a reclamantului era indispensabila in
privinta circumstantelor din spetd si ca alte
madsuri, mai putin severe, nu ar fi putut fi
suficiente pentru protejarea interesului sdu sau a
interesului public.

53. In aceasta privinti, Curtea constati in
special cd reclamantul nu a facut obiectul
niciunui consult prealabil internarii sale In
spitalul de psihiatrie: autoritatile nici nu l-au
convocat sd se prezinte la o examinare, nici nu
au cerut evaluarea sanatatii acestuia de catre un
medic specialist pe baza dosarului. In opinia
Curtii, o asemenea evaluare prealabila era
indispensabild, in ciuda continutului neobisnuit
al plangerilor sale, avand in vedere in special
faptul cd reclamantul nu avea antecedente de
tulburdri psihice si nu a manifestat violentd in
privinta sa sau a unor terti. In cele din urma,
faptul ca a fost lasat sa plece din spital intr-o
stare identica cu cea din ziua precedenta pune la
indoiala necesitatea masurii In cauza in privinta
alin. e) din art. 5 § 1. Nicio explicatie
convingatoare nu a fost oferita de altfel de cétre
Guvern care ar justifica cd In loc sa il lipseasca
pe reclamant de libertate, medicul L. nu l-ar fi
putut examina imediat.

iii) concluzie

54. Avand in vedere cele mentionate anterior,
Curtea constata cd lipsirea de libertate a
reclamantului nu era justificata in privinta alin.
e) din art. 5§ 1 si nu era conforma cerintelor
dreptului intern. Guvernul nu a aratat de altfel
niciun alt motiv din cele enumerate in art. 5 § 1
alin. a) — f) care, in speta, ar fi putut autoriza
respectiva lipsire de libertate. Prin urmare,
aceastd dispozitie a fost incalcata.

V.Cu privire la alte pretinse incalcari ale
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Conventiei

55. Reclamantul se plange de asemenea de
incdlcarea  dreptului sdu la  respectarea
domiciliului si corespondentei proprii. In

aceastd privintd, face referire la intruziunea unor
terti Tn apartamentul sdu in noaptea de 8 spre 9
decembrie 2004 si la pretinsul control al
corespondentei sale, de care Posta Romana ar fi
responsabila.

56. Tinand seama de ansamblul elementelor
de care dispunea si in masura In care era
competentd sda se pronunte cu privire la
pretentiile formulate, Curtea constatd ca nu s-a
adus nicio atingere celorlalte drepturi si libertati
garantate de Conventie sau de protocoalele
acesteia invocate de reclamant. Rezultd ca acest
capat de cerere este Tn mod vadit nefondat si
trebuie respins in temeiul art. 35 § 3 lit. a) s1 4
art. 35 § 4 din Conventie.

VI. Cu privire la aplicarea art. 41 din Con-
ventie

A. Prejudiciu

57. Reclamantul lasa la aprecierea Curtii
suma despagubirii pe care ar putea-o acorda
pentru compensarea prejudiciului moral suferit.
Aratd ca, de la internarea sa nevoluntara din
noaptea de 8 spre 9 decembrie 2004 in spitalul
de psihiatrie, se teme ca isi va pierde locul de
munca din invatdmant si traieste constant cu
amenintarea cd va fi din nou internat §i supus
unei expertize psihiatrice.

58. Guvernul considera cd nicio suma nu ar fi
acordatd persoanei in cauzd care nu si-a
cuantificat nici justificat cererea. Guvernul
considera ca o asemenea hotdrare a Curtii de
constatare a unei incdlcari a Conventiei ar putea
constitui, ca atare, o reparatie satisfacitoare a
unui eventual prejudiciu moral suferit de
reclamant.

59. Curtea considera ca persoana in cauza a
suferit un anumit prejudiciu moral din cauza
incalcarii, de catre autoritati, a art. 5 § 1 din
Conventie, ca doar constatarea incalcarii nu ar fi
suficienta pentru a-1 despagubi. Pronuntdndu-se
in echitate, in conformitate cu art. 41, Curtea
acorda persoanei in cauza suma de 4.500 EUR.

B. Cheltuieli de judecata

60. Reclamantul nu a prezentat nicio cerere
de rambursare a cheltuielilor de judecata in
termenul care i-a fost alocat. Prin urmare,
Curtea nu acordd nimic persoanei in cauza.

C. Dobanzi moratorii
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61. Curtea considera necesar ca rata
dobanzilor moratorii sd se intemeieze pe rata
dobanzii facilitatii. de Imprumut marginal
practicatd de Banca Centrald Europeana,
majoratd cu trei puncte procentuale.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
CURTEA,
IN UNANIMITATE,

1. Declara cererea admisibilda in ceea ce
priveste capatul de cerere intemeiat pe articolul
5 § 1 lit. e) din Conventie si inadmisibild pentru
celelalte capete de cerere;

2. Hotaraste ca a fost incalcat art. 5 § 1 lit. e)
din Conventie;

3. Hotaraste

a) ca statul parat trebuie sa 1i plateasca
reclamantului, in termen de trei luni de la data

ramanerii definitive a hotararii, in conformitate
cu art. 44 § 2 din Conventie, suma de
4.500 EUR (patru mii cinci sute de euro), plus
orice suma ce poate fi datoratd cu titlu de
impozit, pentru prejudiciul moral, care va fi
convertitd Tn moneda statului parat la rata de
schimb aplicabild la data platii;

b) cd, de la expirarea termenului mentionat si
pana la efectuarea platii, aceastd suma trebuie
majorata cu o dobanda simpla, la o rata egala cu
rata dobanzii facilitdtii de Tmprumut marginal
practicatd de Banca Centrala Europeana,
aplicabild pe parcursul acestei perioade si
majorata cu trei puncte procentuale;

4. Respinge cererea de reparatie echitabila
pentru celelalte capete de cerere.

Redactatd in limba franceza, apoi comunicata
in scris, la 19 iunie 2012, in temeiul art. 77
§ 2 si 3 din regulament.

HOTARAREA CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI
N CAUZA STELIAN ROSCA IMPOTRIVA ROMANIEI!

Conventia Europeand a Drepturilor Omului
prevede la art. 5 dreptul la libertate si sigurantd
al oricarei persoane, precum si dreptul la repa-
ratii atunci cand aceasta este victima unei ares-
tari sau a unei detineri in conditii contrare dis-
pozitiilor Conventiei. Totodata, ea are dreptul sa
se adreseze efectiv unei instante nationale, daca
drepturile sale i-au fost incalcate, chiar si atunci
cand incalcarea s-ar datora unor persoane care
au actionat in exercitarea atributiilor lor oficiale,
potrivit art. 13 din Conventie.

L Sub aspect procedural vom retine ca*:

1. Domnul Stelian Rosca (,,reclamantul”), a
sesizat Curtea la 28 decembre 2005 in temeiul
art. 34 din Conventia pentru apararea drepturilor
omului s1 a libertdtilor fundamentale
(,,Conventia™).

II. In fapt se va retine ci versiunile furnizate
de catre partile aflate in conflict judiciar nu au
corespuns, astfel:

! Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului in
cauza Stelian Rosca impotriva Romania, C 5543/06, din 4
iunie 2013.

2 Pentru simplificarea lecturii au fost numerotate doar
aspectele relevante.

DREPTURILE OMULUI

I. Circumstantele cauzei

2. Reclamantul s-a nascut in anul 1940 si
locuieste in Constanta.

3. In 1990, domnul Rosca a fost concediat de
Regia Autonomd de Transport in Comun a
oragului Constanta (,,RATC”), din cauza
absentelor sale. In 2000, in urma unei contestatii
a reclamantului, Tribunalul Constanta a anulat
decizia de concediere, pe care a considerat-o
nejustificatd, si a dispus reintegrarea domnului
Rosca pe vechiul post. In urma refuzului RATC
de a se conforma acestei decizii, reclamantul a
actionat-o in justitie, cu scopul obligarii acesteia
la plata de daune-interese. In paralel,
reclamantul a introdus mai multe proceduri
impotriva  fostului sdu angajator sau a
personalului de conducere, invocand
nerespectarea de catre acestia a diverse
dispozitii din Codul civil sau penal.

A. Procedura punerii sub interdictie a
reclamantului

1. Cererea RATC

4. La 18 octombrie 2001, RATC a solicitat
parchetului sa dispuna internarea reclamantului
intr-un spital de psihiatrie si, daca este posibil,
punerea sub interdictie a acestuia. Regia
sustinea cd era exasperatd de numeroasele
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proceduri judiciare intentate de reclamant
impotriva acesteia ori a personalului de
conducere, care erau de natura sia perturbe
functionarea sa. In plus, aceasta a subliniat ca
reclamantul era inscris In registrele Policlinicii
nr. 2 din Constanta ca suferind de o boala
cronicd — o psihozd paranoidda — pentru care
urmase un tratament.

2. Procedura in fata parchetului

5. La 21 noiembrie 2001, parchetul a solicitat
Serviciului Judetean de Medicind Legald din
Constanta sa examineze reclamantul si1 sd
intocmeasca un raport complet privind starea sa
de sinitate mintaldi. In vederea acestei
examindri, parchetul a emis doud mandate de
aducere, intemeiate pe art. 183 C. proc. pen.,
prin care solicita organelor de politie sa asigure
prezenta reclamantului la serviciul in cauza la
29 noiembrie 2001 si 6 decembrie 2001, in
cadrul unei proceduri vizand punerea sa sub
interdictie.

6. Episoadele din 29 noiembrie si 6
decembrie 2001 au facut obiectul unor versiuni
divergente ale partilor.

Versiunea reclamantului. In timp ce se afla in
sediul Tribunalului Constanta, doi agenti de
politie in uniforma si Tnarmati s-au apropiat de
el si i-au cerut, in fata a numerosi trecatori, sa ii
urmeze si sa urce intr-un vehicul al RATC.
Reclamantul a refuzat si i-a intrebat motivul.
Politistii au precizat cd parchetul a emis un
mandat de aducere Impotriva sa si l-au
amenintat ca vor folosi catuse dacd refuza sa
urce In vehicul. Avand in vedere numarul mare
de trecatori care asistau la incident, reclamantul
a acceptat sa urmeze politistii pentru a evita sa 1
se pund catugse. Ajuns la parchet, acesta a
solicitat o Intdlnire cu procurorul care emisese
mandatul. Procurorul a dispus ca reclamantul sa
fie condus la Serviciul Judetean de Medicina
Legala Constanta, pentru a face obiectul unei
expertize psihiatrice. Politistii 1-au condus pe
reclamant la serviciul in cauzd. Examenul
psihiatric a durat putin peste patru ore si a fost
efectuat de doi medici psihiatri. In timpul
acestui examen, in camerd era prezent un
politist. Reclamantul a cerut medicilor sa nu il
interneze, asa cum intentionau, §i i-a informat
cu privire la afectiunile sale cardiologice care
necesitau un tratament pe care nu 1l putea
intrerupe. La finalul examenului, politistii 1-au
insotit pe reclamant 1in centrul orasului
Constanta si l-au eliberat. Din cauza stresului
cauzat de acest incident, reclamantului, care
suferea de diabet si hipertensiune arteriala, i s-a
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facut rdu si si-a pierdut cunostinta pe strada.
Trecatorii i-au oferit primul ajutor si l-au ajutat
sa se ridice.

7. La 6 decembrie 2001, reclamantul a fost
arestat din nou in plind stradd de catre politisti
in uniformad si inarmati, care l-au condus la
acelasi serviciu de medicind legald. Acolo,
acesta a facut obiectul unui nou control
psihiatric, care a durat cinci-sase ore. Medicii
care l-au examinat atunci l-au informat ca
RATC insista sa fie internat pentru o perioada
de sase saptamani. La finalul examenului,
politistii au l-insotit din nou pe reclamant in
centrul orasului Constanta si l-au eliberat.
Potrivit declaratiilor sale, starea de sandtate a
reclamantului, care suferea de afectiuni
cardiologice, s-a Inrautatit ca urmare a acestui
incident.

82. Versiunea Guvernului. La 29 noiembrie si
6 decembrie 2001, reclamantul a fost condus la
Serviciul Judetean de Medicind Legala din
Constanta de catre agenti de politie Insdrcinati
cu executarea mandatelor de aducere emise de
parchet. Reclamantul a fost transportat Intr-un
vehicul  apartinind RATC. In  timpul
transportului, politistii nu au exercitat nicio
formd de violentd asupra reclamantului si l-au
informat cu privire la scopul deplasarii lor la
serviciul in cauzd. Ajuns la fata locului,
reclamantul a fost supus la doua expertize,
durata fiecareia nedepasind o ora si treizeci de
minute, conform informatiilor dintr-o scrisoare
trimisa la Ministerul Afacerilor Externe de catre
serviciul In cauza la 26 iunie 2012.

9. Raportul de expertiza psihiatrica, redactat
in urma controalelor efectuate la 29 noiembrie si
6 decembrie 2001 de catre Serviciul Judetean de
Medicind Legald din Constanta, a concluzionat
ca reclamantul suferea de tulburari delirante
persistente, cu un delir de revendicare. Acesta
sustinea ca reclamantul era lipsit de
discernamant si ca nu putea sa isi apere propriile
interese. Se considera ca era necesar sa fie pus
sub interdictie.

30. Pe baza acestui raport de expertizd,
parchetul a solicitat Tribunalului Constanta, la 5
februarie 2002, punerea sub interdictie a
reclamantului, pe motiv cd acesta suferea de o
tulburare delirantd de personalitate §i cd nu mai
avea discernamant.

3. Procedura in fata instantelor nationale

11. In 2002, reclamantul a fost citat si se
prezinte in fata Tribunalului Constanta, care
avea competenta de a examina temeinicia cererii
parchetului. Temandu-se de o lipsa de
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impartialitate din partea tribunalului,
reclamantul a solicitat trimiterea cauzei sale
unei alte instante. Inalta Curte de Casatie si
Justitie a acceptat cererea acestuia §i a trimis
cauza spre examinare Tribunalului Dambovita.

12. In cererea sa reconventionala,
reclamantul a solicitat obligarea RATC la plata
de daune-interese cu o valoare de 37.000 de
euro pentru a repara prejudiciul grav cauzat de
cererea abuziva adresatd parchetului in vederea
internarii sale 1intr-un spital de psihiatrie,
precum s$i prin executarea abuzivd a doud
mandate de aducere emise de parchet, cu
nerespectarea  dispozitiilor legale si  in
circumstante de natura sa aduca atingere onoarei
si demnitatii sale. Acesta sustinea ca fusese luat
cu forta de politisti, In prezenta a zeci de
persoane care se aflau, ca si el, In sediul unei
instante, si transportat impotriva vointei sale, in
doua randuri, la Serviciul Judetean de Medicina
Legalda din Constanta, unde a fost tinut de
fiecare datd timp de cinci ore, ceea ce l-a
impiedicat sd urmeze tratamentul medical
pentru afectiunile sale cardiace, care se
agravaserd. In plus, acesta solicita anularea
mandatelor de aducere emise cu incdlcarea
prevederilor legii §i a raportului de expertiza
psihiatricd redactat de Serviciul Judetean de
Medicind Legala din Constanta. Pentru a-si
sustine cererea, reclamantul a furnizat o copie a
mandatelor de aducere, precum si articole de
presa care puteau dovedi ca imaginea acestuia
fusese afectatd, ca urmare a declaratiilor facute
de Directorul RATC si a modului in care fusese
luat cu forta de catre agentii de politie pentru a
fi adus la Serviciul de Medicind Legald din
Constanta. Acesta a furnizat, de asemenea,
declaratii ale fostilor colegi de serviciu, care
atestau cd avusese o conduitd adecvatd la
vechiul sdu loc de munca, precum si o decizie a
unei asociatii de participanti la Revolutia din
1989, prin care acesta era suspendat din functia
de vice-presedinte, dupd ce a fost arestat de
politisti la 29 noiembrie 2001.

13. Tribunalul a solicitat Primariei Constanta
sd numeasca un curator pentru reclamant, astfel
cum impunea art. 30 din Decretul nr. 32 din
30 decembrie 1954 pentru punerea in aplicare a
Codului Familiei si a Decretului privitor la
persoanele fizice si persoanele juridice. La 2
octombrie 2003, primarul a numit-o curator pe
doamna L.B., partenera de viatd a
reclamantului.

14. Au avut loc mai multe sedinte publice in
fata tribunalului, care, la cererea reclamantului,
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a audiat martorii T., F., P. si V. Tribunalul a
dispus efectuarea unei noi expertize psihiatrice
de catre Institutul National de Medicina Legala
»Mina Minovici”, cu scopul de a stabili, pe baza
documentelor medicale existente si a unei noi
examinari a reclamantului, daca acesta prezenta
sau nu afectiuni de naturd si 1i diminueze
capacitatea de apreciere a faptelor, a actelor sale
si a consecintelor care decurgeau din acestea.
Tribunalul a informat reclamantul, care nu se
prezentase la sedinta publica din 15 aprilie
2004, ca trebuia sd mearga la Institutul National
de Medicina Legald pentru ca aceasta autoritate
sa efectueze o noud expertizd a starii sale de
sanatate.

15. La 27 aprilie 2004, reclamantul s-a
prezentat la Institutul National de Medicina
Legalda ,,Mina Minovici”, unde a fost examinat
de cétre o comisie de expertizd medico-legala.
Aceastd comisie a considerat cd era necesarad

internarea reclamantului Intr-un spital de
psihiatrie, pentru a putea fi stabilit un
diagnostic.

16. La 27 aprilie 2004, reclamantul a fost
internat in spitalul de psihiatrie ,,Alexandru
Obregia”. A ramas acolo pana la data de 11 mai
2004, in scopul expertizei care trebuia sa fie
efectuatd de Institut. Conform informatiilor
transmise la 8 iunie 2012 de catre Institutul
National agentului guvernamental al Romaniei,
internarea reclamantului a fost voluntara.

17. La 27 octombrie 2004, Institutul National
de Medicina Legala ,,Mina Minovici” a emis
raportul sau de expertiza. Din acesta rezulta ca
reclamantul avea capacitatea psihicd necesara
pentru a aprecia continutul si consecintele
socio-juridice ale propriului comportament si de
a lua decizii cu privire la propriile interese in
mod complet autonom. Raportul mentiona ca
reclamantul nu avea, in raport cu fostul
angajator, RATC, un spirit mai procedural
(literalmente: ,judiciar”) si mai revendicativ
decat era normal, in special avand in vedere
conflictele pe care le-au avut, si sublinia ca
reclamantul avea capacitatea de a se apara, de a
motiva §i argumenta Tn mod corect si logic.
Concluzia acestui raport era ca punerea sub
interdictie a reclamantului nu era necesara.

18. La sedinta din 2 decembrie 2004,
tribunalul a luat act de continutul raportului
intocmit de Institutul National. Reclamantul a
marit la 50000 de euro valoarea
daunelor-interese solicitate pentru repararea
prejudiciului moral care 1i fusese cauzat de
cererile abuzive ale RATC.
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19. Printr-o hotarare din 22 decembrie 2004,
Tribunalul Dambovita a respins cererea de
punere sub interdictie a reclamantului, pe care a
considerat-o neintemeiatd. Tribunalul a admis
partial cererea reconventionald a reclamantului
si a obligat RATC sa ii plateasca acestuia 400 de
milioane de lei (si anume echivalentul a circa
10 000 de euro la momentul faptelor) pentru a
compensa prejudiciul moral pe care i-1 cauzase
prin cererea sa abuziva, care determinase o
atingere nejustificatd adusa dreptului acestuia la
respectarea onoarei §i a reputatiei sale, garantat
de art. 8 din Conventie. Tribunalul a retinut ca,
prin modul in care autorititile executaserd
mandatele de aducere, ridicAndu-l pe reclamant
din locuri publice, in care se aflau persoane care
il cunosteau, astfel cum atestd declaratiile
martorilor T., V. si P, si retinandu-l o perioada
de timp relativ lungd pentru a fi supus unei
expertize medicale psihiatrice, imaginea sociala
a reclamatului fusese patatd in mod
necorespunzator.

Tribunalul a subliniat ca existenta mai multor
litigii intre reclamant si RATC, ca urmare a
concedierii sale abuzive, nu putea reprezenta un
motiv de punere sub interdictie, atata vreme cat
instanta nu a constatat cd reclamatul savarsise
un abuz de drept.

Tribunalul a respins ca nefondatd cererea
reclamantului de anulare a mandatelor de
aducere si a raportului de expertiza psihiatrica,
intocmit de Serviciul Judetean de Medicind
Legald Constanta. Faptul ca mandatele in cauza
contineau erori materiale nu reprezenta o cauza
de anulare. In ceea ce priveste raportul de
expertizd, acesta constituia pur si simplu un
element de proba, interpretarea si aprecierea
acestuia fiind de competenta tribunalului.

20. Atat RATC, cat si reclamantul, au
introdus apel impotriva acestei hotarari. RATC a
remarcat ca nu putea fi considerata responsabila
pentru modul in care fusesera executate
mandatele de aducere de catre autoritati si ca se
limitase pur si simplu la sesizarea organelor
judiciare, avand 1n vedere numarul mare de
litigii initiate de reclamant Tmpotriva sa.
Reclamantul a solicitat o crestere a cuantumului
daunelor-interese alocate, tindnd seama de
atingerea grava si iremediabilda adusd imaginii
sale publice si reputatiei sale. Reclamantul
sustinea ca, in urma cererii RATC vizand
punerea sub interdictie a acestuia, fusese
suspendat din functia de vice-presedinte, pe care
0 ocupa In cadrul asociatiei participantilor la
revolutie. A furnizat decizia asociatiei in cauza,
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care preciza ca aceastd suspendare era valabild
,»pand la finalizarea procedurii judiciare privind
arestarea reclamantului din 29 noiembrie 2001
de catre doi agenti de politie in uniforma”.

21. Printr-o hotarare din 11 iulie 2005, Curtea
de Apel Ploiesti, constituitd dintr-un complet de
judecata ce includea judecatorii A.L. si M.D, a
respins apelurile declarate de cele doud parti.
Instanta a retinut ca valoarea daunelor-interese
la a caror platd fusese obligata RATC de catre
tribunal era proportionald cu importanta
valorilor morale lezate prin actiunile acesteia si
consecintele suferite de reclamant pe plan social
si profesional. Aceasta a concluzionat ca, in
perioada care a urmat introducerii cererii de
punere sub interdictie a reclamantului de cétre
RATC, in presa locald au aparut o serie de
articole cu privire la starea de sanatate mintald a
reclamantului, ceea ce afectase imaginea publica
a acestuia si 1i cauzase o stare de stres care i
agravase afectiunile cardiace de care suferea.

22. Reclamantul si RATC au formulat recurs.
Reclamantul a sustinut ca, in speta, nu au fost
respectate cerintele legii privind emiterea
mandatelor de aducere si a solicitat anularea
mandatelor 1n cauza. Reclamantul a subliniat ca,
in urma cererii RATC vizand punerea sa sub
interdictie, a fost etichetat drept ,,nebun” si sotia
sa a cerut divortul. La randul sau, RATC solicita

anularea  obligdrii sale la plata de
daune-interese.
23. In fata Curtii de Apel Ploiesti,

competentd sd judece recursul introdus de parti
in urma modificarii  normelor  privind
competenta instantelor prin Legea nr. 219 din 6
iulie 2005 privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 138/2000 pentru
modificarea si  completarea Codului de
procedurd civild, au avut loc doud sedinte
publice la 13 si 27 octombrie 2005. Completul
de judecata al curtii de apel a fost compus, la
fiecare sedintd, din judecatorii E.G., G.V. si
M.D.

24. Printr-o hotarare definitiva si irevocabila
pronuntatd la 27 octombrie 2005, Curtea de
Apel Ploiesti a admis recursul RATC si a
infirmat hotararile pronuntate de instantele
inferioare in ceea ce priveste obligarea acesteia
la plata de daune-interese, pe care le-a anulat. in
motivarea sa, instanta a retinut, in primul rand,
ca, pentru a angaja raspunderea civila delictuala
a RATC, instantele inferioare si reclamantul ar
fi trebuit sa dovedeasca reaua-credintd a acesteia
in demersurile sale vizdnd punerea sub
interdictie a reclamantului. Or, nu a fost
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prezentatd nicio probd in acest sens. Cererea
RATC fusese motivata de o aparentd
anormalitate creatd de insusi reclamantul, care
initiase un numdr mare de procese impotriva
RATC si a diversi membri ai personalului de
conducere al acesteia. Reclamantul a introdus
plangeri penale impotriva Directorului RATC,
pe care ulterior le-a retras, si altele impotriva
altor opt angajati, care au avut ca rezultat o
rezolutie de neincepere a urmaririi penale.
Pentru a-si sustine cererea, RATC a furnizat
documente medicale care atestau ca reclamantul
fusese internat de mai multe ori in anul 1979
pentru  psihozi  paranoidi. In  aceste
circumstante, prin introducerea unei cereri de
punere sub interdictie a reclamantului, RATC nu
actionase cu rea-credinta.

Pe de alta parte, curtea de apel a precizat ca
RATC nu putea fi consideratd responsabila
pentru modul in care organele de cercetare
executasera mandatele de aducere impotriva
reclamantului, deoarece regia se limitase la
sesizarea parchetului cu o cerere de punere sub
interdictie. Instanta a remarcat ca nu se putea
considera nici cd RATC era responsabild pentru
celelalte consecinte la care facea referire
reclamantul, in special faptul ca sotia sa ceruse
divortul, ca fusese suspendat din functia de
vice-presedinte al asociatiei participantilor la
Revolutia din 1989 sau ca, de atunci nainte, era
etichetat drept nebun, elemente pe care aceasta
le-a apreciat ca neavand legatura directd cu
obiectul actiunii pe care trebuia sd o
solutioneze.

Curtea de apel a apreciat, de asemenea, ca
respectiva cerere a reclamantului de anulare a
mandatelor de aducere era nefondati. In acest
sens, instanta a subliniat cd, in orice procedura
de punere sub interdictie, era obligatorie
efectuarea  unei  expertize  medico-legale
psihiatrice si ca, in cazul in care persoana in
cauzd nu se prezenta de bunavoie in fata
comisiei de examinare, parchetul avea
posibilitatea de a emite mandate de aducere.
Instanta a concluzionat ca parchetul folosise, in
spetd, o cale procedurala prevdzuta de lege in
privinta reclamantului, in masura in care acesta
din urma nu a dat curs invitatiei parchetului de a
se prezenta de bunavoie la Serviciul Judetean de
Medicina Legala Constanta.

B. Demersuri  pentru constatarea
caracterului ilegal al mandatelor de aducere
si pentru obtinerea de daune-interese

1. Cererile de informatii ale reclamantului

25. La 26 ianuarie 2004, reclamantul a
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solicitat prim-procurorului Parchetului de pe
langa Tribunalul Constanta s ii precizeze data
la care fusese invitat de parchet sa se prezinte la
serviciul judetean de medicina legald in vederea
unei expertize psihiatrice, invitatie in raport de
care refuzul sdu de a-i da curs ar fi justificat
emiterea unui mandat de aducere Impotriva sa in
cadrul procedurii punerii sub interdictie,
deschisa la cererea RATC.

26. Printr-o scrisoare din 5 februarie 2004,
Inspectoratul Judetean de Politie Constanta i-a
raspuns reclamantului ca, inainte de 29
noiembrie 2001, datd la care politistii au
executat mandatul de aducere si I-au condus la
Serviciul de Medicind Legala din Constanta,
acesta nu facuse obiectul niciunei invitatii la
inspectoratul de politie sau serviciul de
medicina legald in cauza.

27. La 31 octombrie 2006, reclamantul i-a
solicitat presedintelui Tribunalului Constanta o
copie a notificarilor prin care parchetul, politia
sau Serviciul de Medicind Legala din Constanta
l-au convocat in vederea examindrii stdrii sale
de sanatate psihica si carora refuzase sa le dea
curs, astfel cum indicase reprezentantul
parchetului in cursul procedurii vizand punerea
acestuia sub interdictie, fapt retinut in hotararea
definitivd si irevocabild pronuntata la 27
octombrie 2005 de Curtea de Apel Ploiesti.

28. La 10 noiembrie 2006, vice-presedintele
tribunalului i-a raspuns cd, in urma verificarilor
efectuate, nu s-a gasit nicio convocare a
reclamantului la Serviciul Judetean de Medicina
Legala din Constanta care sa fie anterioara datei
la care parchetul a emis mandatele de aducere 1n
litigiu, executate de politisti la 29 noiembrie si 6
decembrie 2001.

2. Procedura judiciara initiata de reclamant

29. In 2003, reclamantul a solicitat
Tribunalului Constanta sa anuleze mandatele de
aducere 1n litigiu. Acesta sustinea cd nu fusese
convocat niciodatd la Serviciul Judetean de
Medicind Legald din Constanta pentru a se
supune, de bundvoie, unui examen psihiatric,
cerinti prevazuta totusi de lege ca un act
prealabil emiterii mandatelor de aducere. Prin
urmare, fusese sechestrat de catre politisti timp
de aproape cinci ore si obligat sa se supuna unui
control psihiatric, prin nerespectarea cerintelor
dreptului national de catre parchet, in fata caruia
fostul sdu angajator depusese o cerere de punere
sub interdictie. Acesta solicita repararea
prejudiciului moral suferit, sustinand ca, din
cauza acestor abuzuri, boala sa cardiaca se
agravase si ca fusese suspendat din functia sa de
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vice-presedinte al unei asociatii. Solicita
obligarea RATC si a parchetului la plata de
daune-interese pentru repararea prejudiciului
moral suferit din cauza abuzurilor acestora.

30. Printr-o hotarare din 1 septembrie 2004,
tribunalul a respins actiunea reclamantului.
Acesta a sustinut cd mandatele de aducere in
cauza fusesera emise de parchet in cadrul cererii
de punere sub interdictie a reclamantului,
introdusd de RATC, tinand seama de refuzul
reclamantului de a se prezenta de bunavoie la
investigatiile medicale, la cererea organelor de
urmadrire penala. in plus, acesta a remarcat ca,
din declaratiile martorilor audiati de tribunal,
rezulta cd reclamantul nu s-a opus executarii
mandatelor de catre fortele de ordine, care nu au
utilizat violenta fizicd si nici nu au recurs la
catuse sau alte instrumente care faceau parte din
armamentul lor.

31. Reclamantul a introdus apel, sustinand ca
afirmatia tribunalului conform careia refuzase sa
se prezinte de bundvoie la serviciul medical in
vederea efectuarii unei expertize era 0 minciuna.
Reclamantul a solicitat suspendarea examinarii
cauzei, pe motiv ca o altd procedura vizand
punerea acestuia sub interdictie era pendinte pe
rolul Tribunalului Dambovita. Curtea de Apel
Constanta a admis cererea sa. La o datd
neprecizata, cauza a fost repusda pe rol, la
cererea reclamantului.

32. Printr-o hotarare din 19 octombrie 2006,
Tribunalul Constanta, devenit competent pentru
judecarea apelului declarat de reclamant, in
urma modificdrii normelor privind competenta
instantelor prin Legea nr. 219 din 6 iulie 2005, a
respins apelul acestuia. Tribunalul a retinut ca,
din elementele de proba depuse la dosar, nu
reiesea ca politistii care executaserd cele doud
mandate de aducere 1i cauzasera reclamantului
un prejudiciu care implica raspunderea civila
delictuala a acestora. In special, reclamantul nu
a dovedit ca politistii in cauza exercitasera
asupra lui violente fizice sau verbale.

33. Reclamantul a formulat recurs, sustindnd
ca instantele interne aveau obligatia sd verifice
daca, la data la care au fost emise cele doua
mandate, au fost respectate cerintele legii si, In
special, dacd mandatele de aducere au fost
precedate de o convocare la serviciul de
medicind legald in vederea unui control al
sanatitii mintale. Conform reclamantului,
concluzia instantei de apel, conform careia
acesta nu suferise niciun prejudiciu, era abuziva
atata timp cat nu s-a adus nicio dovada ca acesta
refuzase sd se prezinte de bundvoie la serviciul
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de medicind legala. Prejudiciul reclamantului
decurgea din modul in care mandatele in cauza
fusesera executate de cdtre agentii fortelor de
ordine 1n uniforma si inarmati, in locuri publice,
in ciuda faptului cd era sandtos si avea
discernimant. In plus, instantele au ignorat
elementele de probd prezentate de acesta, care
atestau faptul ca suferise un prejudiciu, in
special decizia prin care fusese suspendat din
functia sa de vice-presedinte al unei asociatii.

34. Prin hotdrarea definitiva din 14 martie
2007, Curtea de Apel Constanta a respins
recursul reclamantului. Aceasta a considerat ca,
desi nu s-a adus nicio probd conform careia
mandatele de aducere fusesera precedate de o
convocare la serviciul de medicina legald, nu
fusese Incalcat dreptul acestuia la libertate si la
sigurantd, garantat de art. 5 din Conventie. In
opinia instantei, desi rezultatul mandatelor in
cauza a fost mentinerea reclamantului, timp de
mai multe ore, la Serviciul Judetean de
Medicind Legald din Constanta, nu era vorba
despre o privare de libertate, in sensul art. 5 din
Conventie. Curtea de apel a concluzionat ca
RATC sau autoritatile care au emis ori au
executat mandatele de aducere nu au savarsit
nicio fapta ilicitd si cd, prin urmare, nu era
posibil sa existe vreo obligatie la reparatie in
favoarea reclamantului.

III. In continuare, Curtea aminteste in
cuprinsul deciziei dispozitiile legale relevante
din dreptul intern. In acest sens se face referire
la art.30-34 din Decretul-lege nr. 32/1954 pentru
punerea in aplicare a Codului Familiei si a
Decretului privitor la persoanele fizice si
persoanele juridice in materie de expertize
medico-legale psihiatrice'; la art. 12, 13, 43-54
din Legea nr. 487/2002 a sanatitii mintale si a
protectiei persoanelor cu tulburari psihice,
precum si la art. 183, 184, 998 si 999 din Codul
de procedurda penala aflat in vigoare la acea
data.

' Dispozitiile din Decretul nr. 32/1954, au fost abrogate la
1 februarie 2013, data intrarii in vigoare a Legii nr.
134/2010 privind Codul de procedura civila. Conform
dispozitiilor noii legi, instanta sesizata cu o plangere de
punere sub interdictie poate dispune internarea provizorie
a persoanei care face obiectul cererii pentru o perioada de
maxim sase saptdmani, in cazul in care pare necesard
observarea indelungata a starii sale de sanatate, conform
opiniei unui medic specialist, si nu se poate face in alt
mod. Instanta poate numi un curator in cazul in care
considera cd, din cauza bolii sale, persoana vizata de
cererea de punere sub interdictie, desi este capabild, nu
este In masurd sd 1igi apere interesele 1n mod
corespunzator.
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IV, Cu privire la pretinsa incdlcare a art. 5 § 1
lit. e) din Conventie, reclamantul sustine cd a
facut obiectul wunei detentii ilegale i
nejustificate, prima data la 29 noiembrie 2001 si
la 6 decembrie 2001, cand, la cererea
parchetului, a fost supus unei expertize medicale
psihiatrice la Serviciul Judetean de Medicina
Legala din Constanta; si ulterior, in perioada 27
aprilie-11 mai 2004, cand a fost internat Intr-un
spital de psihiatrie.

A. Cu privire la admisibilitate

35. Guvernul contestd aplicabilitatea art.
5§ 1 din Conventie in privinta intervalului scurt
de timp petrecut de reclamant la Serviciul
Judetean de Medicina Legald din Constanta la
29 noiembrie 2001 si 6 decembrie 2001. Acesta
sustine ca intervalul in cauza a fost, de fiecare
data, de aproximativ o ora si treizeci de minute,
reprezentdnd timpul minim necesar pentru
efectuarea unui examen, astfel cum reiese din
informatiile comunicate agentului
guvernamental al Romaniei, la 26 iunie 2012, de
catre Serviciul Judetean de Medicind Legala din
Constanta. Acesta apreciazd cd intervalele de
timp in cauza nu erau suficient de lungi pentru
ca art. 5§ 1 din Conventie sd devina aplicabil.
In ceea ce priveste perioada 27 aprilie-11 mai
2004, Guvernul subliniaza ca reclamantul a fost
internat cu acordul sdu, in interesul acestuia, in
spitalul de psihiatrie Alexandru Obregia din
Bucuresti. Prin urmare, considera ca nici
internarea reclamantului in perioada respectiva
nu intrd sub incidenta domeniului de aplicare a
art. 5§ 1.

36. Reclamantul raspunde ca primele doua
privari de libertate ale sale au durat mai multe
ore: au Inceput odatd cu arestarea sa de catre
politisti, dar nu au incetat odatd cu incheierea
investigatiilor efectuate de laborator, ci abia
atunci cand a fost eliberat de politie in centrul
orasului 1n care locuia. Acesta sustine ca a fost
obligat sd 11 urmeze pe politistii care erau
imbracati in uniformd si inarmati si care l-au
amenintat ca vor utiliza catuse dacd refuza sa
urce 1n vehiculul lor. Mentioneaza ca a acceptat
in cele din urma sa ii urmeze pentru a evita sa i
fie puse catuse in fata numerosilor trecatori care
asistau la incident.

37. Curtea reaminteste cad, pentru a stabili
dacd o persoana este ,lipsitd de libertatea sa” n
sensul art. 5, se pleaca de la situatia concreta si
se ia in considerare un ansamblu de criterii
precum tipul, durata, efectele si modalitatile de
executare ale masurii in cauzd [Guzzardi
impotriva ltaliei, 6 noiembrie 1980, pct. 92,
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seria A. nr. 39 si Mogos impotriva Romaniei
(decizie), nr.20420/02, 6 mai 2004]. Fara
indoiala, adesea este necesar, 1n acest scop, s se
consacre delimitarea realitdtii dincolo de
aparente si de vocabularul folosit (a se vedea, de
exemplu, referitor la art.5 §1, Van
Droogenbroeck impotriva Belgiei, 24 iunie
1982, pct. 38, seria A nr. 50). Curtea va examina
dacd, in spetd, aceste criterii sunt indeplinite
pentru diversele intervale de timp 1in care
reclamantul pretinde ca a suferit o ,,privare de
libertate™.

1. Cu privire la perioada 27 aprilie—11 mai
2004

38. Trebuie sd se observe ca, In perioada 27
aprilie—11 mai 2004, reclamantul a fost internat
in Spitalul Clinic de Psihiatrie ,,Alexandru
Obregia” din Bucuresti. Curtea reaminteste ca,
in domeniul plasamentului de persoane cu
tulburari psihice, notiunea de ,privare de
libertate” cuprinde in acelasi timp un aspect
obiectiv, adica internarea unei persoane intr-un
spatiu restrans pentru o perioadd de timp deloc
neglijabila, si un aspect subiectiv, care implica
faptul ca@ persoana 1n cauzd nu si-a dat
consimtamantul Tn mod valabil la internare
[Stanev impotriva Bulgariei (MC), nr. 36760/06,
pet. 117].

39. Desi aspectul obiectiv al notiunii de
,privare de libertate” in sensul art. 5§ 1 din
Conventie este Tn mod cert prezent in speta,
avand 1n vedere intervalul de timp pe care I-a
petrecut reclamantul in spitalul de psihiatrie in
cauza, nimic nu indicd totusi, 1n lumina
elementelor de care dispune Curtea, ca
internarea 1n litigiu ar fi avut loc fara
consimtimantul reclamantului. In aceasta
privintd, Curtea subliniazd cd internarea
reclamantului in spitalul de psihiatrie in cauza
nu a avut loc Tn urma unui ordin al instantelor
nationale sesizate cu cererea de punere sub
interdictie a reclamantului, ci s-a efectuat la
convocarea comisiei de expertiza a Institutului
National ,,Mina Minovici”. Persoana in cauza
nu precizeaza ca ar fi fost obligata sa se prezinte
la spitalul respectiv sau ca ar fi fost adusa de
autoritati Impotriva vointei sale.

40. In orice caz, Curtea subliniazi ca
reclamantul nici nu a contestat aceastd masura
de internare in fata instantelor nationale
competente pentru examinarea cererii de punere
sub interdictie i nici nu a initiat vreo procedura
separatd, in temeiul dispozitiillor Legii nr.
487/2002 privind sandtatea mintala sau cele din
Codul penal, pentru a denunta aceastd internare
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si pentru a solicita pedepsirea eventualilor
responsabili, precum si repararea prejudiciului
suferit eventual (a se vedea, a contrario,
Cristian Teodorescu, citata anterior).
Numeroasele demersuri In justitie ale acestuia
s-au limitat la incercarea de a obtine constatarea
ilegalitatii  mandatelor de aducere care
precedasera prezentarile sale fortate la Serviciul
Judetean de Medicina Legala din Constanta din
29 noiembrie 2001 si 6 decembrie 2001. Toate
aceste  elemente pledeazd 1n  favoarea
caracterului voluntar al interndrii sale din
perioada 27 aprilie—11 mai 2004. Rezulta ca, in
aceastd perioada, reclamantul nu a suferit o
»privare de liberate” in sensul art. 5 § 1. Acest
capat de cerere este asadar Tn mod vadit
nefondat si trebuie sa fie respins in temeiul art.
35 § 3 lit. (a) si art. 35 § 4 din Conventie.

2. Cu privire la episoadele din 29 noiembrie
2001 §i 6 decembrie 2001

41. In primul rand, Curtea considerd necesar
sd stabileasca perioadele care trebuie luate in
considerare in scopul aplicarii art. 5§ 1. In
aceastd privintd, partile au opinii divergente
referitor la timpul petrecut de reclamant sub
controlul autoritatilor in vederea efectuarii
expertizelor medico-legale la serviciul judetean
din Constanta. Conform reclamantului, ar fi
vorba de intervale de aproximativ cinci ore
fiecare, care ar fi inceput odatd cu interpelarea
acestuia 1n locuri publice de catre politisti
imbrdacati in uniforme si inarmati i care s-ar fi
incheiat atunci cand a fost eliberat de politisti, In
centrul oragului in care locuia, dupa efectuarea
examenelor la serviciul de medicind legala.
Conform Guvernului, intervalul de timp care
trebuia luat Tn considerare nu ar fi depasit o ora
si treizeci de minute, duratd corespunzatoare
timpului minim necesar pentru ca serviciul sa
poata efectua un examen, conform scrisorii
furnizate de serviciul in cauza drept raspuns la
cererea sa de informare.

42. Curtea reaminteste ca, 1n contextul
capetelor de cerere intemeiate pe art. 5 § 1 din
Conventie, Tnainte de a i atribui Guvernului
raspunderea de a furniza un raport detaliat pe
ore privind evenimentele petrecute in sediile
respective si de a oferi explicatii cu privire la
timpul petrecut de reclamant acolo, aceasta fi
impune reclamantului sa prezinte indicii prima
facie concordante, care sa demonstreze ca se
afla intr-adevar sub controlul autoritatilor in
momentul faptelor. In aceasta situatie, Guvernul
are obligatia de a furniza probe satisfacatoare si
convingatoare in sprijinul versiunii sale asupra
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faptelor, fara de care Curtea nu poate trage
concluzii cu privire la temeinicia acuzatiilor
reclamantului [a se vedea, Creanga impotriva
Romaniei (MC), nr. 29226/03, pct. 88-90, 23
februarie 2012 si, mutatis mutandis, Tanis §i
altii impotriva Turciei, nr. 65899/01, pct. 160,
CEDO 2005-VIII, si Youssoupova i
Zaourbekov impotriva Rusiei, nr.22057/02,
pct. 52, 9 octombrie 2008; Ocalan impotriva
Turciei  (MC), nar. 46221/99, pct. 90,
CEDO 2005-1V].

43. In spetd, nu s-a contestat faptul ca
reclamantul a fost interpelat de doua ori de catre
politisti imbracati in uniformd si Inarmati,
insarcinati cu executarea mandatelor de aducere
emise de parchet, care l-au transportat la
serviciul de medicind legald, au asteptat
incheierea expertizei si, ulterior, l-au insotit din
nou pe reclamant in centrul orasului in care
locuia. In aceste conditii, Curtea apreciazi ci
perioada care trebuie luatd in considerare in
scopul aplicarii art. 5 § 1 cuprinde nu numai
timpul necesar pentru ca serviciul de medicind
legald sa realizeze examenele sale, astfel cum
sustine Guvernul, ci se intinde din momentul
arestdrii reclamantului de cétre politisti si pana
in momentul in care a fost eliberat de acestia in
centrul orasului in care locuia.

44. In ceea ce priveste durata propriu-zisi in
cursul careia reclamantul s-a aflat sub controlul
politistilor, trebuie sa se constate ca reclamantul
prezintd, in sprijinul versiunii sale asupra
faptelor, o intreagd serie de elemente, si anume:
pe de o parte, numeroase memorii $i Tnscrisuri
diverse, prezentate in fata instantelor nationale,
din care reiese, in mod concordant, ca acesta a
ramas de fiecare data aproximativ cinci ore sub
controlul politistilor; pe de altd parte, copii ale
deciziilor si hotararilor pronuntate de aceleasi
instante, care, nu numai cd nu au contestat
versiunea acestuia asupra faptelor, dar au
confirmat cd acesta a petrecut de fiecare data
,»mai multe ore” in mainile politistilor. In aceste
circumstante si avand 1n vedere omisiunea
Guvernului de a furniza un raport detaliat pe ore
cu privire la evenimentele petrecute si de a oferi
explicatii privind timpul petrecut de reclamant
sub controlul autoritatilor, furnizdnd probe
satisfacatoare §i convingdtoare 1in sprijinul
versiunii sale asupra faptelor, Curtea nu poate
decat sd acorde credit temeiniciei acuzatiilor
reclamantului, conform céruia timpul petrecut
de el sub controlul politistilor a fost, de fiecare
data, de aproximativ cinci ore.

45. Ramane de stabilit daca, tindnd seama de
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tipul, durata, efectele si modalititile de
executare a masurilor adoptate Tmpotriva
reclamantului, persoana interesata a fost ,,lipsita
de libertate” in sensul art. 5. In aceasta privinta,
Curtea reaminteste cd, In alte cauze privind
internarea psihiatricd sau punerea sub observatie
a reclamantilor in vederea efectudrii unui
examen psihiatric, organele Conventiei nu au
exclus aplicabilitatea art. 5 § 1 doar pe motiv ca
era vorba de perioade scurte de timp [B.
impotriva  Frantei, (dec.), nr. 10179/82,
13 mai 1987; R.L. si M.-J.D. impotriva Frantei
(nr. 44568/98, pct. 123-129, 19 mai 2004]. Mai
general, conform jurisprudentei constante a
Curtii, art. 5 § 1 se aplicad, de asemenea, unei
lipsiri de libertate de scurtd durata (Foka
impotriva Turciei, nr. 28940/95, pct. 75, 24 iunie
2008). Analizand circumstantele spetei, avand in
vedere in special modul in care a fost arestat
reclamantul, la 29 noiembrie 2001 si 6
decembrie 2001, de politisti Tmbracati In
uniformd §i inarmati, in locuri publice §i In
prezenta a numerosi trecdtori, si transportat la
serviciul de medicina legalda in vederea
efectudrii unui control al starii sale de sanatate
psihica, fard nicio altd convocare prealabila,
Curtea apreciaza cd situatia examinatad constituie
o ,,privare de libertate” in sensul art. 5 § 1 din
Conventie, care, asadar, este aplicabil. In plus,
Curtea constatd cd acest capat de cerere al
reclamantului nu prezinta niciun alt motiv de
inadmisibilitate. Prin urmare, este necesar sa fie
declarata admisibil.

B. Cu privire la fond

46. Conform afirmatiilor reclamantului,
acesta considerd ca a fost ,,sechestrat” de politie,
la ordinul parchetului, timp de aproximativ cinci
ore, si fortat sd se supund unui control psihiatric,
prin incilcarea dreptului intern. In aceasti
privinta, reclamantul sustine cd, Tnainte sd fie
adus cu forta la Serviciul Judetean de Medicina
Legald din Constanta, la 29 noiembrie 2001 si la
6 decembrie 2001, nu fusese invitat niciodata,
de catre parchet sau serviciul in cauzd, sa se
supuna, de bunavoie, unui examen psihiatric.

47. Guvernul declara cd mandatele de
aducere emise de parchet, In temeiul carora
reclamantul a fost condus de politisti, la 29
noiembriec 2011 si 6 decembrie 2001, Ia
serviciul medico-legal din Constanta, aveau o
baza legala in dreptul intern, si anume art. 30
din Decretul nr. 32/1954. Acesta considerd ca
examinarea reclamantului in serviciul in cauza
era indispensabila in cadrul procedurii punerii
sub interdictie, permitand sa protejeze totodata
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buna desfasurare a justitiei $i interesul
reclamantului insusi, care evita astfel situatia de
a fi obligat sa fie internat intr-un spital de
psihiatrie.

48. Curtea reaminteste ca art. 5 § 1 impune in
primul rand ,legalitatea” detentiei 1n litigiu,
inclusiv respectarea cailor legale. in domeniu,
Conventia face trimitere, In principal, la
legislatia nationalda si consacra obligatia de a
respecta normele de fond si de procedurd, insa
impune, de asemenea, conformitatea oricarei
privari de libertate cu scopul art. 5: protejarea
individului Tmpotriva arbitrarului (Herczegfalvy
impotriva Austriei, 24 septembrie 1992, pct. 63,
seria A nr. 244).

49. In aceasta privinti, Curtea reaminteste ci
prima teza a art. 5 § 1 trebuie inteleasd ca
impunand statului obligatia pozitiva de a proteja
libertatea persoanelor aflate sub jurisdictia sa si
ca expresiile ,,prevazutd de lege” si ,,conform
cailor legale” vizeazd asadar calitatea legii care
constituie baza legala a masurilor privative de
libertate care le privesc (Varbanov citatd
anterior, pct. 51). Prin urmare, pentru Curte, este
esential ca dreptul intern sa fie previzibil in
aplicarea sa si sd defineasca in mod clar sfera
competentelor autoritdtilor abilitate sd dispuna o
masura privativa de libertate sau sd o execute
(mutatis  mutandis, Zervudacki  impotriva
Frantei, nr. 73947/01, pct. 43, 27 iulie 20006).

50. Conform Guvernului, parchetul a emis
mandatele de aducere 1n privinta reclamantului
si a solicitat politiei sd le pund in executare in
temeiul art. 30 din Decretul nr. 32 din 30
decembrie 1954, in vigoare la momentul
faptelor. Curtea subliniaza ca, in fapt, dispozitia
citatd anterior autoriza parchetul sa efectueze
»toate investigatiile necesare” si ,,sa obtind
avizul unei comisii de medici specialisti”, fara
sa delimiteze totusi mai mult sfera acestor
competente. Astfel cum era formulatd aceastd
dispozitie si astfel cum a fost interpretatd de
instantele nationale, fiind izolatd de celelalte
dispozitii nationale relevante din Codul de
procedurd penald, competentele parchetului
sesizat cu o cerere de punere sub interdictie a
unei persoane fizice pareau nelimitate i
presupuneau riscul real ca persoana vizata sa fie
arestata de fortele de ordine si sa fie privata de
libertatea sa.

51. In aceasta privinta, Curtea subliniaza ca,
la data la care a fost arestat de politisti si condus
la serviciul de medicina legala din Constanta,
reclamantul nu era sub incidenta unei acuzatii
penale care ar fi justificat, in lumina legislatiei
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nationale, emiterea unui mandat de aducere
impotriva sa si punerea In executare a acestuia
de catre politie, fara obligatia ca acesta sa fie
precedat de o convocare nefructuoasa (a se
vedea a contrario, C.B. impotriva Romdniei) Cu
toate acestea, trebuie sa se constate ca, desi a
constatat cd parchetul sau politia nu au prezentat
nicio alta proba care sd ateste cd mandatele de
aducere fuseserd precedate de o invitatie
adresatd reclamantului de a se prezenta la un
control psihiatric, Curtea de Apel Constanta nu
a acordat nicio importantd principiului impus la
art. 183 C. proc. pen., conform caruia poate face
obiectul unui mandat de aducere numai o
persoand care, fiind anterior citatd sa se
infatiseze in instantd, nu s-a prezentat de
bundvoie.

52. In plus, Curtea reaminteste ci privarea de
libertate este o masura atat de grava incat nu se
justifica decat in cazul in care alte masuri, mai
putin severe, au fost luate in considerare si
considerate  insuficiente = pentru  apdrarea
interesului personal sau public care impune
detentia (a se vedea, Witold Litwa impotriva
Poloniei, nr.26629/95, pct. 78, CEDO
2000-IIT). Circumstantele cauzei nu par sa
indice faptul ca autorititile au luat 1n
considerare alte masuri, mai putin severe, pentru
a-i permite parchetului sa obtind avizul unei
comisii de medici specializati sau ca aceste
masuri ar fi fost insuficiente pentru a atinge
scopul vizat. Simplul fapt cd reclamantul a
introdus plangeri Tmpotriva fostului sau
angajator, o Intreprindere de stat, precum si
impotriva directorului acesteia si a altor membri
ai personalului de conducere, in urma unei
concedieri considerate ilegale de catre instantele
interne, nu poate justifica, in opinia Curtii,
masuri atdt de constrangatoare impotriva
acestuia.

53. In opinia Curtii, aceste elemente sunt
suficiente pentru a concluziona cd privarea de
libertate a reclamantului nu poate fi considerata
Hlegalda” din perspectiva art. 5§ 1 din
Conventie. In consecintd, aceastd dispozitie a
fost incalcata.

V. Cu privire la pretinsa incalcare a art. 5 § 5
din Conventie, reclamantul se plange ca nu a
avut posibilitatea de a obtine o reparatie pentru
detentiile ilegale suferite.

54. Curtea evidentiaza faptul ca acest capat
de cerere este legat de cel examinat anterior si,
prin urmare, trebuie sa fie declarat, de
asemenea, admisibil.

55. Reclamantul subliniazd ca i-au fost
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respinse cererile vizand obtinerea unei reparatii
pentru privarea ilegald de libertate a acestuia din
29 noiembrie 2001 si 6 decembrie 2001.

56. Guvernul sustine cd reclamantul a avut
posibilitatea, pe care a folosit-o, de a solicita o
reparare a prejudiciului pretins, in temeiul art.
998 si 999 din fostul Cod civil, care permit
angajarea raspunderii autoritatilor care, prin
faptele, neglijenta sau imprudenta lor, cauzeaza
un prejudiciu altei persoane. In continuare,
acesta subliniazd cad instantele nationale au
respins cererea reclamantului in urma unei
proceduri contradictorii si lipsite de arbitrar, pe
motiv cd autoritatile care au emis sau executat
mandatele de aducere nu au avut un
comportament ilicit.

57. Curtea reaminteste ca art. 5 § 5 este
respectat atunci cand se pot solicita reparatii
pentru o privare de libertate care a avut loc in
conditii contrare alineatelor 1, 2, 3 sau 4
(Stanev, citatd anterior, pct. 182; Wassink
impotriva Tarilor de Jos, 27 septembrie 1990,
pct. 38, seria A nr. 185-A, si Houtman si Meeus
impotriva Belgiei, nr. 22945/07, pct. 43, 17
martie 2009). Dreptul la reparatie, prevazut la
alineatul 5, presupune asadar cd o incalcare a
unuia dintre celelalte alineate a fost stabilita de
o autoritate nationald sau de institutiile
Conventiei. In aceastd privintd, exercitarea
efectivda a dreptului la reparatie, garantat de
aceasta ultima dispozitie, trebuie sa fie asigurata
cu un grad suficient de certitudine [Ciulla
impotriva ltaliei, 22 februarie 1989, pct. 44,
seria A nr. 148, Sakik §i altii impotriva Turciei,
26 noiembrie 1997, pct. 60, Culegere 1997-VII,
si N.C. impotriva Italiei (MC), nr. 24952/94,
pct. 49, CEDO 2002-X].

58. Examinand prezenta spetd, Curtea
subliniazd ca, avand in vedere constatarea
incalcarii art. 5 § 1, si art. 5 § 5 din aceasta
dispozitie este aplicabil. Prin urmare, Curtea
trebuie sa stabileasca daca persoana interesata a
dispus, la nivel intern, de un drept la reparatie
susceptibil de a fi pus 1n aplicare efectiv.

59. Din dosar reiese ca, in niciun moment,
autoritatile judiciare romane nu au considerat
drept ilegale sau contrare art. 5§ 1 din
Conventie prezentarile fortate ale reclamantului,
la 29 noiembrie 2001 si 6 decembrie 2001, la
Serviciul Judetean de Medicind Legald din
Constanta. Curtea de Apel Constanta, care a
examinat in ultima instantd cererea de anulare a
mandatelor de aducere, a  considerat,
dimpotriva, cd aceste prezentdri fortate erau
conforme cu dreptul intern, $i aceasta teza este
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aparatd si de Guvern in fata Curtii. Prin urmare,
Curtea concluzioneaza ca reclamantul nu putea
solicita  nicio  despdgubire in  temeiul
dispozitiilor Codului civil indicate de Guvern,
care nu permiteau angajarea raspunderii civile a
autoritatilor decat in cazul in care li se poate
imputa o greseala — fie si prin neglijentd sau
imprudenta. Pe de alta parte, Curtea evidentiaza
cd Guvernul nu a invocat nicio altd cale
judiciard din dreptul roman care i-ar permite
reclamantului sa solicite o reparatie.

60. In consecintd, a fost incilcat articolul 5 §
5.

VI. Cu privire la pretinsa incélcare a art. 6 §
1 din Conventie, reclamantul se plange cd, in
procedura de punere a sa sub interdictie, cauza
sa nu a fost judecatd de instante independente si
impartiale.

61. Reclamantul denunta, in special, faptul ca
doua cai de atac (apelul si recursul) au fost
examinate de aceeasi instantd, in spetd Curtea
de Apel Ploiesti, in hotararile acesteia din 11
iulie si 27 octombrie 2005. In plus, acesta
subliniaza ca doamna judecator M.D., membru
al completul de judecatd care s-a pronuntat in
recurs (la 27 octombrie 2005) facuse deja parte
din completul de judecata care se pronuntase in
apel (la 11 iulie 2005) in aceeasi cauza.

62. Guvernul sustine ca reclamantul avea
dreptul, daca dorea sa conteste componenta
completului de judecatd care a examinat
recursul parchetului, sd formuleze o cerere de
recuzare a doamnei judecator M.D. Prin urmare,
nu depindea decat de el sd facd uz de aceastd
posibilitate.

63. Curtea reaminteste ca, in sensul art. 6 § 1,
impartialitatea unei instante trebuie apreciatd
conform unui demers subiectiv, care consta in
incercarea de a stabili convingerea personald a
judecatorului in cauza intr-o astfel de situatie, si
conform unui demers obiectiv care trebuie sa
asigure cd aceasta oferea garantii suficiente
pentru a exclude orice indoiald legitima in
aceastd privintd (Tierce si altii impotriva San
Marino, nr. 24954/94, 24971/94 si 24972/94,
pct. 75, CEDO 2000-IX).

64. Curtea subliniaza ca situatia contestata de
reclamant este rezultatul aplicarii, in speta, a
unei modificari a normelor privind competenta
instantelor, introdusd de Legea nr. 219 din
6 iulie 2005, din care rezulta ca astfel,
competenta Curtii de Apel Ploiesti, initial
competentd in cauza in calitate de instantd de
apel, a evoluat ulterior catre cea de instanta de
recurs. Conform Curtii, nu poate fi considerat
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un motiv de suspiciune legitima faptul ca doua
cai de atac au fost judecate, in urma unei
modificari a normelor privind competenta, de
aceeasi instanta, dar cu o componentd diferita,
total sau partial (a se vedea mutatis mutandis,
Ringeisen impotriva Austriei, 16 iulie 1971, pct.
12, seria A nr. 13, si Diennet impotriva Frantei,
26 septembrie 1995, pct. 38, seria A nr. 325-A).
Or, trebuie sd se constate cd, in prezenta cauza,
doi din cei trei membri ai completului de
judecatd care s-a pronuntat in recurs nu
participasera In niciun fel la decizia precedenta.

65. Presupunand ca reclamantul s-a indoit de
impartialitatea subiectivd a doamnei judecator
M.D., care, dupa ce judecat cauza ca membru al
completului de judecatd care s-a pronuntat in
apel, ulterior a facut parte din completul de
judecatd in cadrul recursului, ar fi avut
posibilitatea de a introduce o cerere de recuzare,
ceea ce acesta nu a facut.

66. Tindnd seama de elementele de care
dispune, Curtea considera ca temerile persoanei
interesate nu pot fi considerate justificate din
punct de vedere obiectiv.

67. Rezulta ca acest capat de cerere este in
mod vadit nefondat si trebuie respins in temeiul
art. 35 § 3 lit. a) si § 4 din Conventie.

VII. Cu privire la pretinsa incdlcare a art. 13
din Conventie, coroborat cu art. 8, reclamantul
se plange de faptul ca nu a beneficiat de o cale
de atac efectiva pentru a obtine recunoasterea si
repararea atingerii grave si iremediabile aduse
reputatiei sale de catre autoritati si fostul sau
angajator.

68. Fiind responsabild cu incadrarea juridica
a faptelor cauzei, Curtea considerd ca este
adecvat sa examineze capetele de cerere
invocate de reclamant din perspectiva art. 13 din
Conventie, coroborat cu art. 8, care impune, de
asemenea, ca procesul decizional privind viata
privatd sau de familie sd fie echitabil si sa
respecte in mod corespunzdtor interesele
protejate de aceastd dispozitie (Saleck Bardi
impotriva Spaniei, nr. 66167/09, pct. 31,
24 mai 2011).

A. Argumentele partilor

69. Reclamantul considerd cd nu a avut la
dispozitie, In dreptul intern, o actiune efectiva
pentru a obtine recunoasterea atingerii aduse
reputatiei sale si repararea prejudiciului moral
suferit de acesta dupa ce a fost arestat de doua
ori, in locuri publice, de politisti Tmbracati In
uniforma si inarmati, si din cauza faptului cé a
facut obiectul unei proceduri judiciare care s-a
desfasurat public timp de peste patru ani.

77



Subliniaza ca, din cauza acestei situatii, a primit
apelativul de ,,nebun” 1n anturajul sau si sotia
acestuia a introdus o cerere de divort, iar
Asociatia Participantilor la Revolutia din 1989 a
luat decizia de a-1 suspenda din functia de
vice-presedinte, pe care o ocupa.

70. Reclamantul subliniaza cd toate cererile
sale de acordare de daune-interese, intemeiate
pe art. 998 si 999 din Codul civil in vigoare la
momentul faptelor, au fost respinse in lipsa
dovedirii temeiniciei actiunii sale, in ciuda
argumentelor si probelor pe care acesta le
prezentase totusi in fata instantelor nationale
pentru a demonstra ca fusese adusd o atingere
grava si iremediabila reputatiei sale, ca urmare a
unei simple cereri adresate de fostul sdu
angajator parchetului.

71. in opinia Guvernului, nu li se poate
reprosa autoritatilor nationale cd nu au pus la
dispozitia reclamantului un sistem eficient
pentru a-si invoca drepturile. In aceasta privinta,
evidentiazd ca persoana interesatd a avut acces
in totalitate la justitie pentru a-si apara
drepturile si interesele legitime 1n temeiul art.
998 si 999 din Codul civil in vigoare la
momentul faptelor.

72. Reamintind ca, 1in primul rand,
autoritatilor nationale, in special curtilor si
tribunalelor, le revine obligatia de a interpreta si
aplica dreptul intern, Guvernul subliniaza ca
instantele nationale au hotdrat pur si simplu ca
aceastd cerere de acordare a unei reparatii
pentru prejudiciul moral pretins de persoana in
cauzi era nefondati. In fapt, instantele au
considerat ca, in absenta unui comportament
ilicit, atat din partea autoritdtilor care au emis
sau executat mandatele de aducere, cat si din
partea RATC, care a introdus cererea de punere
sub interdictie a reclamantului, nu erau
indeplinite conditiile care permiteau angajarea
raspunderii civile a paratilor. Acesta subliniaza
ca instantele nationale au examinat toate
argumentele relevante ale partilor si au
pronuntat verdictul In urma unei proceduri
contradictorii, In cursul careia reclamantul a
avut posibilitatea, de care a facut uz, de a
propune mijloace de proba si de a comenta in
scris si oral raportul de expertiza si marturiile
depuse la dosar.

B. Motivarea Curtii

1. Cu privire la admisibilitate

73. Curtea reaminteste ca art. 13 din
Conventie este luat in considerare doar in cazul
in care reclamantul are o ,,plangere credibila”
din perspectiva altei dispozitii din Conventie

78

sau din protocoalele sale (a se vedea, intre
altele, Gebremedhin impotriva Frantei, nr.
25389/05, pct. 53, CEDO 2007-1II).

74. Prin urmare, Curtea trebuie sa stabileasca
dacd capatul de cerere a reclamantului,
intemeiat pe art. 8, este ,justificat”. Aceasta
reaminteste cd un capat de cerere poate fi
considerat justificat atunci cand nu este in mod
vadit nefondat i necesitd o examinare pe fond
(Celik si Imret impotriva Turciei, nr. 44093/98,
pct. 57, 26 octombrie 2004).

75. In spetd, reclamantul pretinde ci i s-a
incalcat dreptul la respectarea vietii sale private,
recunoasterea §i repararea atingerii aduse
reputatiei sale. Curtea reaminteste ca dreptul
unei persoane la protejarea reputatiei sale intra
sub incidenta art. 8, fiind un element al
dreptului la respectarea vietii private [Pfeifer
impotriva Austriei, nr. 12556/03, pct. 35, 15
noiembrie 2007; Chauvy si altii impotriva
Frantei, nr. 64915/01, pct. 70, CEDO 2004-VI;
Abeberry impotriva Frantei (dec.), nr. 58729/00,
21 septembrie 2004, si Leempoel & S.A. ED.
Ciné Revue impotriva Belgiei, nr. 64772/01, pct.
67, 9 noiembrie 2006]. Avand 1n vedere
ansamblul faptelor si argumentelor prezentate
de reclamant in fata instantelor nationale si
reiterate in fata sa, Curtea apreciazd ca partea
interesatd a formulat un capat de cerere justificat
in temeiul art. 8 din Conventie. Acuzatiile
acestuia de 1incdlcare a dreptului sdu la
respectarea vietii sale private, garantat de
aceasta dispozitie, impuneau in mod evident o
examinare circumstantiald §i era necesar ca
partea In cauza sd le poatd apara in fata
instantelor nationale in conformitate cu cerintele
art. 13, care este, asadar, aplicabil.

76. In lumina acestor elemente, Curtea
constata ca prezentul capat de cerere nu este in
mod vadit nefondat in sensul art. 35 § 3 lit. a)
din Conventie si ca acesta nu prezinta niciun alt
motiv de inadmisibilitate. Prin urmare, este
necesar sa fie declarat admisibil.

2. Cu privire la fond

77. Curtea reafirma ca art. 13 din Conventie
garanteaza existenta, in dreptul intern, a unei cai
de atac care permite prevalarea de drepturile si
libertatile din Conventie, astfel cum sunt
consacrate 1n aceasta. Aceastd dispozitie are
asadar drept consecintd impunerea unei cdi de
atac interne care permite instantei nationale
competente sd judece continutul oricarui ,,capat
de cerere justificat” intemeiat pe Conventie si sa
ofere, dupd caz, masurile de reparatie
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corespunzatoare, chiar daca statele contractante
beneficiazd de o anumitd marja de apreciere cu
privire la modul de a se conforma obligatiilor
impuse de aceasta dispozitie.

78. Curtea evidentiazd ca, in toate etapele
procedurii 1n fata instantelor nationale,
reclamantul si-a sustinut acuzatiile referitoare la
diversele consecinte pe care le-au avut, pentru
reputatia si viata sa de familie, cererea de
punere sub interdictie formulatd de fostul sau
angajator si modul in care autorititile au dat
curs respectivei cereri. Acesta a sustinut, in
special, ca fusese etichetat drept ,,nebun” de un
numar mare de persoane care erau prezente in
momentul 1n care politistii in uniforma si
inarmati i-au cerut sa ii urmeze si care, ulterior,
au aflat obiectul procedurii judiciare de punere
sub interdictie initiatd impotriva sa, procedura
desfasurata public timp de peste patru ani. In
plus, persoana in cauzd a furnizat in fata
instantelor nationale numeroase Inscrisuri prin
care urmarea sd dovedeascd faptul cd imaginea
sa fusese patatd, printre care, In special, articole
din presa care descriau maniera in care fusese
luat cu forta de politisti pentru a fi adus la
serviciul medico-legal din Constanta, precum si
o decizie prin care fusese suspendat din functia
de vice-presedinte al unei asociatii din cauza
procedurii de punere sub interdictie, in curs la
acea vreme.

79. Desi aceste mijloace de proba s-au aflat
la baza cererii persoanei interesate, care viza
recunoasterea §i repararea atingerii aduse
reputatiei sale, instantele nationale care s-au
pronuntat in ultimd instanta le-au respins,
considerand ca nu au valoare probatorie. O
abordare atat de formalista risca sa priveze de
eficientd actiunile interne care sunt, de reguld,
accesibile §1 suficiente pentru a obtine
recunoasterea §i repararea atingerii aduse
reputatiei cuiva, precum o actiune intemeiata pe
art. 998 si 999 din Codul civil in vigoare la
momentul faptelor (a se vedea,
mutatis mutandis, Danev impotriva Bulgariei,
nr. 9411/05, pct. 34, 2 septembrie 2010, si
lovtchev impotriva Bulgariei, nr.41211/98,
pct. 146, 2 februarie 2006).

80. In ceea ce priveste comportamentul
reprosat de reclamant autoritatilor nationale,
Curtea subliniaza ca, doar la insistentele
reclamantului si in al treilea grad de jurisdictie,
Curtea de Apel Constanta a intreprins verificari
pentru a stabili dacd mandatele de aducere
emise de parchet fusesera precedate sau nu de o
convocare nefructuoasa, astfel cum impunea art.
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183 C. proc. pen. Era vorba, totusi, de o
chestiune  hotaratoare  pentru  stabilirea
caracterului  legal al  comportamentului
autoritatilor — i, pe cale de consecintd, pentru
eventuala angajare a raspunderii lor civile in
temeiul art. 998 si 999 din Codul civil in
vigoare la momentul faptelor. In plus, chiar si
atunci cand, in urma controlului intreprins la
cererea reclamantului, curtea de apel a admis ca
reclamantului nu 1i fusese adresatd in prealabil
nicio convocare la serviciul de medicind legala,
aceasta nu a luat masuri in privinta acestui
lucru, care contravenea totusi cerintelor Codului
de procedura penald referitoare la mandatele de
aducere. Curtea nu remarca, in demersurile
instantelor nationale si, in special, in controlul
efectuat de Curtea de Apel Constanta, expresia
unei examindri atente §i riguroase, care se
impune din partea autoritatilor nationale in
temeiul art. 13 din Conventie.

81. Avand iIn vedere toate aceste elemente,
Curtea apreciaza ca autoritatile nationale nu au
examinat cu eficienta impusd la art. 13
temeinicia capatului de cerere invocat de
reclamant Tn mod justificat in temeiul art. 8.

82. Prin urmare, a fost incalcat art. 13
coroborat cu art. 8 din Conventie.

VIII. Cu privire la aplicarea art. 41 din
Conventie

A. Prejudiciu

83. Reclamantul solicitd 160 000 de euro
(EUR) pentru prejudiciul material pe care l-ar fi
suferit din cauza caducitatii antecontractului de
vanzare-cumparare a unui teren pe care planuia
sd 1l cumpere, contdnd pe despagubirile pe care
trebuia sd le obtind din partea fostului sau
angajator.

Pe de alta parte, acesta solicita 865 355 EUR
pentru repararea prejudiciului moral pe care
considera ca l-a suferit din cauza atingerii grave
si iremediabile aduse reputatiei sale, reamintind
ca a fost etichetat drept ,,nebun” in anturajul
sau, dupa ce a fost arestat ilegal de douad ori, in
locuri publice, de catre politisti imbracati in
uniformad §i fnarmati, si a facut, Tn mod public,
obiectul unei proceduri judiciare de punere sub
interdictie timp de peste patru ani. In plus,
acesta precizeaza ca a fost nevoit sd petreaca
aproape doua saptdmani Intr-un spital de
psihiatrie pentru a clarifica diagnosticul starii
sale psihice. Adauga ca procedura de punere sub
interdictie a determinat-o pe sotia acestuia sa
introduca o cerere de divort si Asociatia
Participantilor la Revolutia din 1989 sa ia
decizia de a-1 suspenda din functia de
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vice-presedinte, pe care o ocupa.

84. Guvernul remarca faptul ca reclamantul
nu a demonstrat caracterul real al pierderilor
pretinse §i nu a furnizat niciun document
justificativ 1n sprijinul cererii formulate pentru a
acoperi prejudiciul siu material. In ceea ce
priveste suma solicitatd de reclamant pentru
prejudiciul sdu moral, acesta o considerd
exorbitanta.

85. Curtea nu observa nicio legatura de
cauzalitate intre 1Incalcarile constatate si
prejudiciul material pretins si respinge aceastd
cerere. In schimb, aceasta considerd ci trebuie
sd 1 se acorde reclamantului suma de 15 600
EUR cu titlu de prejudiciu moral.

B. Cheltuieli de judecata

86. De asemenea, reclamantul solicita 1 200
EUR pentru cheltuielile de judecata efectuate in
fata instantelor interne si in procedura in fata
Curtii. In plus, acesta solicitd rambursarea
ntuturor cheltuielilor pe care va trebui sa le
efectueze pentru a plati onorariul, transportul si
cazarea” avocatului care 1l reprezintd 1In
procedura in fata Curtii, estimate de acesta la 10
000 de euro.

87. Guvernul solicita Curtii sd acorde partii
reclamante = doar suma  corespunzatoare
cheltuielilor dovedite, necesare si rezonabile,
efectuate atat in dreptul intern, cat si in fata
Curtii.

88. Potrivit jurisprudentei  Curtii, un
reclamant nu poate obtine rambursarea
cheltuielilor de judecata decat n masura in care
se stabileste caracterul real, necesar si rezonabil
al acestora. In spetd, tinind seama de
documentele de care dispune si de jurisprudenta
sa, Curtea considera ca este rezonabil si se
acorde reclamantului suma de 1500 EUR
pentru toate cheltuielile.

C. Dobanzi moratorii

89. Curtea considera necesar ca rata
dobanzilor moratorii sd se intemeieze pe rata
dobanzii facilitatii. de Imprumut marginal
practicatd de Banca Centrala Europeana,
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majoratd cu trei puncte procentuale.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
 CURTEA,
IN UNANIMITATE,

1. Declara cererea admisibila In ceea ce
priveste capetele de cerere intemeiate pe art.
5§ 1 (referitor la privarea de libertate suferita
de reclamant la 29 noiembrie 2001 si 6
decembrie 2001), pe art. 5§35 si art. 13,
coroborat cu art. 8 din Conventie, si
inadmisibila pentru celelalte capete de cerere;

2. Hotardste ca a fost incalcat art. 5 § 1 din
Conventie;

3. Hotaraste ca a fost incdlcat art. 5 § 5 din
Conventie;

4. Hotaraste ca a fost incalcat art. 13
coroborat cu art. 8 din Conventie;

5. Hotaraste

a) cad statul parat trebuie sa plateasca
reclamantului, in termen de trei luni de la data
ramanerii definitive a hotararii, in conformitate
cu art. 44 § 2 din Conventie, urmatoarele sume,
care trebuie convertite in moneda statului parat,
la rata de schimb aplicabila la data platii:

1) 15600 EUR (cincisprezece mii sase sute
de euro), plus orice suma ce poate fi datoratd cu
titlu de impozit, pentru prejudiciul moral;

i1) 1 500 EUR (o mie cinci sute de euro), plus
orice suma ce poate fi datoratd cu titlu de
impozit de catre reclamant, pentru cheltuielile
de judecata;

b) cd, de la expirarea termenului mentionat si
pand la efectuarea platii, aceste sume trebuie
majorate cu o dobanda simpla, la o ratd egala cu
rata dobanzii facilitatii de Tmprumut marginal
practicatd de Banca Centrald Europeana,
aplicabila pe parcursul acestei perioade si
majorata cu trei puncte procentuale.

6. Respinge cererea de acordare a unei
reparatii echitabile pentru celelalte capete de
cerere.
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IV.SEMNAL

UNIVERSITATEA INTERNATIONALA A DREPTURILOR OMULUI

In zilele de 23-28 august 2014, s-a desfasurat
la Cheia cea de-a XX-a editie a Universitatii
Internationale a Drepturilor Omului cu tema
,Dezvoltarea unor noi metode si mijloace de
promovare si protectie a drepturilor omului”,
organizatd de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului in colaborare cu Asociatia
pentru  Natiunile  Unite din  Romaéania
(ANUROM), Catedra UNESCO pentru
drepturile omului, democratie, pace si toleranta
si Asociatia Clubul de la Cheia ,,Victor Dan
Zlatescu”, cu concursul membrilor Academiei
Internationale de Drept Comparat (AIDC),
Institutului International de Drept de Expresie si
Inspiratie Franceze (IDEF), Institutului de Drept
European  (ELI) si  participarea  unor
reprezentanti ai Senatului, Camerei Deputatilor,
Consiliului Legislativ, Ministerului Afacerilor
Externe,  Ministerului  Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice,
Ministerului  Afacerilor Interne; Ministerului
Educatiei Nationale si ai Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici.

Aceastd noud editie s-a desfasurat in
contextul implinirii a 20 de ani de Ila
consacrarea de catre ONU a Anului
International al Familiei si a Zilei internationale
a familiei si consacrarea Zilei Familiei Romane
prin Hotardre de Guvern la 15 mai 1994, la
propunerea Institutului Roman pentru Drepturile
Omului, propunere sustinutd si de Patriarhia
Romana.

Lucrarile au fost deschise de catre prof. univ.
dr. Irina Moroianu Zlatescu, directorul
Institutului Roman pentru Drepturile Omului,
care a remarcat importanta promovarii i
protectiei drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului in cadrul ONU, OIF, IDEF, OSCE,
Consiliul Europei, UE, si ELI, evidentiind rolul
Institutului Roman pentru Drepturile Omului in
promovarea idealurilor si principiilor ONU.

Dupa sesiunea de deschidere, lucrarile s-au
desfasurat in sesiuni plenare cu diferite tematici
si au fost urmate de dezbateri. In cadrul primei
sesiuni tematice dedicata ,,Promovarii si
protectiei drepturilor omului in sistemul ONU”,
moderatd de prof. univ. dr. Irina Moroianu
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Zlatescu, rapoartele prezentate de prof.univ. dr.
Raluca Miga Besteliu, cercet.st. Anna Maria

Cun Neagoe, cercet.st. Marius Mocanu si
cercet.st. Claudia Kosina, s-au axat pe evolutiile
recente in domeniul reglementdrilor,
mecanismelor si institutiilor ONU pentru

promovarea si protectia drepturilor omului,
democratiei si pacii si rolul Asociatiilor pentru
Natiunile Unite in sistemul Consiliului ONU
pentru Drepturile Omului. De asemenea s-a
evidentiat importanta activitatii Consiliului
ONU pentru Drepturile Omului si Mecanismul
de evaluare periodica universala.

Ce-a de-a doua sesiune plenara, moderata de
prof. univ. dr. Gheorghe lancu, avand ca tema
,Consiliul Europei si procesul de reforma la
nivelul Curtii Europene a Drepturilor Omului”,
si avand ca raportori pe dr. Catrinel Brumar,
MAE si jud. Bruce Adamson, legal adviser
SHRC, s-a axat pe problematica eficientizarii
activitatii Curtii din prisma protocoalelor 15 si
16 la Conventia europeana a drepturilor omului.
Raportorii, in lucrarile lor au mentionat
importanta aderdrii  Uniunii Europene la
Conventia europeand a drepturilor omului,

progresele realizate precum §i provocarile
viitoare.

,Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene  din  perspectiva  programului
2013-2017 al Agentiei pentru Drepturi

Fundamentale a Uniunii Europene (FRA)”,
moderatd de prof. univ. dr. Gheorghe Barlea, a
fost tema altei sesiuni plenare in care au fost
prezentate rapoarte realizate de prof. unvi. dr.
Irina Moroianu Zlatescu, membru in Consiliul
de administratie al FRA, lector univ. Claudiu
Ignat si cercet. st. Mihaela Scarlat. Temele
cercetate au avut in vedere aspecte privind
drepturile copilului, discriminarea, drepturile
persoanelor cu dizabilitati, Uniunea Europeand
si integrarea populatiei roma, libertatea de
migcare drept fundamental al cetitenilor
europeni, precum si aspecte privind protectia si
integrarea migrantilor, acordarea vizelor si
azilul.

O sectiune distincta, moderata de prof. univ.
dr. Gheorghe Iancu, a fost rezervatd temei
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»Sistemul national de promovare §i protectie a
drepturilor omului”. Raportorii, cercet.st.dr.
Adrian Bulgaru si conf. univ. dr. Constantin
Sava, s-au referit in lucrarile prezentate la
aspecte privind legislatia romana in domeniul
drepturilor omului, legislatia europeana si
drepturile omului, normele juridice europene si
nationale privind drepturile omului.

,Rolul Consiliului Legislativ in procesul de
elaborare a legislatiei”, moderatd de prof. univ.
dr. Gheorghe Iancu, a fost tema unei sesiuni
plenare in care raportorul dr. Catalin Ciora, a
pus accent pe evolutiile recente in domeniul
reglementdrilor, mecanismelor si legislatiei
privind drepturile omului.

In sesiunea plenara cu tema ,Modelarea
politicilor in domeniul justitiei In Uniunea
Europeand pentru viitor”, avand ca moderator
pe prof. univ. dr. Monna Lisa Magdo Belu,
raportorii lector univ. Claudia Branzan Ignat, av.
Eugenia Crangariu, av. Vlad Oanea, lect.univ.
Claudiu Ignat, av. Vlad Iancu, Gabriela Fodor,
membru ELI s-au referit la: Drept civil
european, Drept penal european, Drept
administrativ ~ european §i  administratiile
nationale, Statul de drept s1 drepturile omului si
Medierea.

Tema unei alte sesiuni plenare avand ca
moderator pe profuniv. dr. Irina Moroianu
Zlatescu s-a referit la ,,Aspecte teoretice privind
drepturile omului in Codul civil si Codul de
procedura civila si jurisprudenta instantelor
nationale si a Curtii Europene a Drepturilor
Omului”, iar raportorii av. Eugenia Crangariu,
lect univ. Claudiu Ignat, dr. Catrinel Brumar s.
a. au prezentat in lucrdrile lor reglementari ale
noului Cod civil si de procedurd civila,
drepturile omului in noul Cod, precum si
raspunderea administrativd pentru incdlcarea
principiului egalitatii de sanse.

In Sesiunea plenara ,,Cadrul legal si
institutional al protectiei drepturilor persoanelor
cu dizabilitati”, moderatd de prof.univ. dr. Irina
Moroianu Zlatescu, raportorii cercet.st. Anna
Maria Cun Neagoe, av. Eugenia Crangariu,
lect.univ. Claudia Branzan Iganat, av. Florian
Zdraila, au dezbatut aspecte privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati, necesitatea de a
sensibiliza opinia publicd asupra problematicii
persoanei cu handicap, astfel incat persoana cu
handicap sda fie privita ca un membru al
societdtii cu drepturi depline, care necesitd
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masuri active de protectie sociald pentru a fi
integrat 1n societate.

»Aspecte referitoare la dreptul fundamental
la ocrotirea sandtdtii” a constituit tema altei
sesiuni plenare din cadrul universitatii, in care
au fost prezentate rapoarte elaborate de Mircea
Ciocan, vicepresedinte SANITAS, dr. Laura
Gradinariu, asist.univ. dr. Elena Patrascu, asist.
univ. dr. Tonut Garjoabd. In urma dezbaterilor
s-au evidentiat aspecte privind problemele din
sistemul de sandtate, avand ca scop
sensibilizarea Intregii societdti de a se implica in
protejarea si imbunatatirea sdnatatii, indiferent
de varsta, precum si rolul important care revine
guvernantilor pentru asigurarea sanatatii i
promovarea politicilor de sanatate. S-a trecut in
revistd si situatia actuald din Romania in ceea ce
priveste sandtatea populatiei §i s-a explicat
importanta pregatirii asistentilor medicali, In
cadrul unei echipe multidisciplinare.

O sesiune distinctd a fost dedicatd temei
»Aspecte teoretice privind drepturile omului in
Codul penal si Codul de procedurd penald si
jurisprudenta instantelor nationale si a Curtii
Europene a Drepturilor Omului”, moderata de
prof.univ. dr. Gheorghe lancu, unde raportorii
av. Doru Drégoi, loan Zonga, av. lector univ.
Marian Petrut Tudorascu, cercet. st. Ruxandra
Soare au prezentat aspecte privind drepturile
omului din perspectiva noilor reglementari si a
noului Cod penal, rolul si functiile dreptului in
formarea modelelor de comportamente sociale,
precum si raspunderea administrativd pentru
incalcarea principiului egalitatii de sanse. Au
fost prezentate deasemenea aspecte privind
monitorizarea punerii in aplicare a hotararilor
CEDO.

,Mijloace contencioase si necontencioase de
protectie si promovare a drepturilor omului” a
fost tema unei alte sesiuni plenare moderata de
prof.univ. dr. Ion Popescu si conf. univ. dr.
Constantin Sava §i care a avut ca raportori
prof.univ. dr. Andrei Popescu, cercet.st. Elena
Marinica, lect.univ. Gheorghe Gutu, cercet.st.
Istvan Gaspar si cercet.st. Alexandru Jianu.

In sectiunea cu tema ,,Educatia in domeniul
drepturilor omului i educatia juridica”,
(incheierea celui de al doilea Deceniu Mondial
al Educatiei pentru Drepturile Omului
2005-2014), moderata de prof. univ. dr.
Gheorghe Barlea, raportorii prof. univ. dr.
Magda Jianu, prof. univ. dr. Mircea Nita, Emil
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Marinache, prof. dr. Rodica Serbanescu, cercet.
st.dr. Adrian Bulgaru, dr. Madalina Antonescu,
Cristina Butescu, Eugenie Lechner, cercet. st.
Mariana Dumitru, cercet. st. Teodor Lorent, in
lucrarile lor au prezentat aspecte privind
educatia pentru drepturile omului ca mijloc de
prevenire a intolerantei, dreptul la informare in
domeniul sanatatii, instruirea specialistilor din
administratia publicd in domeniul drepturilor
omului.

In ultima sesiune plenardi cu tema
,Documentarea in  domeniul  drepturilor
omului”’, moderatd de prof. univ. dr. Magda
Jianu, raportorii cercet. st. Olga Sava, Eugenie
Lechner, cercet. st. Gheorghe Parvan, cercet.st.
Olivia Florescu, cercet. st. Carmen Nastase,
Petru Emanul Zlatescu si cercet. st. Daniela
Albu s. a., au subliniat in comunicarile lor rolul
educatiei in promovarea si protectia drepturilor

omului, cultivarea respectului pentru valorile
comune ca mijloc pentru prevenirea intolerantei
fiind pus accent pe sistemul de invitdmant din
Romania.

In cadrul manifestarilor a fost organizati si o
expozitie de carte cuprinzand o paletd variata de
volume recente aparute sub egida IRDO.

Cea de-a XX-a editie a Universitatii, la care
au participat experti, cercetatori, reprezentanti ai
unor organizatii internationale, reprezentanti ai
unor institutii guvernamentale si
neguvernamentale, cadre didactice universitare,
magistrati, doctoranzi si masteranzi, s-a incheiat
cu evaluarea cursurilor si formularea unor
propuneri de elaborare a unor noi metodologii in
activitatea de cercetare si formare in domeniul
drepturilor omului.

Olivia Florescu

AL XIX-LEA CONGRES AL ACADEMIEI INTERNATIONALE DE DREPT
COMPARAT

Academia Internationald de Drept Comparat
a organizat, la Tmplinirea a 90 de ani de la
infiintarea sa, la Viena, cel de-al XIX-lea
Congres International de Drept Comparat. Asa
cum este cunoscut, primele doud congrese au
avut loc in 1932 si respectiv in 1937 la Haga,
activitatea fiind intreruptd in perioada celui
de-al doilea razboi mondial si mai multi ani
dupa aceea si a fost reluatd in anul 1950 cu un
congres care s-a desfasurat la Londra.
Urmatoarele congrese s-au tinut la Paris n
1954, Bruxelles in 1958, la Hamburg in 1962, la
Uppsala in 1966, la Pescara in 1970, la Teheran
in 1974, la Budapesta in 1978, la Caracas in
1982, la Sydney in 1986, la Montreal in 1990, la
Atena in 1994, la Bristol in 1998 si la
Washington 1n 2010.

Congresul de la Viena a fost organizat de
Academie in colaborare cu  Asociatia
Interdisciplinara ~ de  Drept International
Comparat si Privat, cu Universitatea din Viena
si Universitatea Pan Europeana din Bratislava,
cu Comitetul National Austriac al Academiei
Internationale de Drept Comparat la Viena, cu
Institutul Elvetian de Drept Comparat si sub
inaltul patronaj al Presedintelui Republicii
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Federale a Austriei, dr. Heinz Fischer. Aceasta a
fost si prima editie a Congresului la care a
participat  Institutul de Drept European,
organizatie independentd, infiintatd in 2011, a
carei membra este Institutul Roméan pentru
Drepturile Omului.

Lucrarile care s-au desfasurat la Viena si
Bratislava au reunit juristi cu o bogata activitate
stiintificd si din toate regiunile geografice ale
lumii care au analizat in rapoartele lor evolutia
dreptului 1n diverse sisteme de drept, In
contextul actual si tendintele sale. Temele
supuse dezbaterii au avut in vedere disciplinele
juridice a caror dezvoltare a permis o tratare
comparativa. Ele au fost din domeniul dreptului
si etnologiei juridice, teoriei generale a
dreptului, dreptului comparat, dreptului civil,
dreptului international privat, procedurii civile,
dreptului  mediului, dreptului  comercial,
dreptului proprietdtii intelectuale, dreptului
muncii, dreptului aerian §i maritim, dreptului
constitutional, dreptului administrativ, dreptului
fiscal, dreptului penal, dreptului procesual penal
si informaticii juridice.

O parte semnificativd din temele propuse
dezbaterii au fost din domeniul drepturilor
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omului, subiectele tratate privind migratia i
dreptul, influenta drepturilor omului s1 a
drepturilor fundamentale in dreptul privat,
daunele-interese pentru incdlcari de drepturi ale
omului, Conventia ONU privind drepturile
copilului §i transpunerea in dreptul national,
drepturile sociale si economice ca drepturi
fundamentale, aplicabilitatea normelor
religioase in acord cu dreptul statului.

Este interesant de remarcat faptul ca la acest
Congres au fost tratate si subiecte care au privit
»internationalizarea formarii juridice”,
»independenta unei elite meritorii: guvernul
judecatorilor s1 democratia”, ,,organizarea
profesiei de avocat”, ,medierea intr-o tratare
transfrontaliera si judiciara”.

Remarcam prezenta Institutului Roman
pentru Drepturile Omului la acest Congres att
prin cercetdrile si documentarile intreprinse de
cercetatorii: dr. A. Bulgaru, M. Mocanu, A.
Neagoe, membri ai European Law Institute si D.
Albu, V. Rendec, O. Florescu, M. Scarlat si
prof.univ.dr. I. Moroianu Zlatescu, membru al
Academiei Internationale de Drept Comparat,
care de altfel a fost si coordonatorul acestor
activitati concretizate atat in rapoartele elaborate
in domeniul specific, cat si prin contributia
adusd la tratarea altor teme consacrate
drepturilor omului sau cu o conexiune mai mare
cu acestea.

Congresul a oferit tuturor participantilor
posibilitatea de a cunoaste evolutia dreptului in
diverse sisteme de drept, in diferite zone ale
lumii, precum si directiille catre care se
indreapta dreptul generatiilor viitoare.

Congresul a reusit sa realizeze, ceea ce si-au
dorit, de-a lungul timpului, unii dintre cei mai
mari juristi, specialisti in drept comparat, si
amintim aici pe Edouard Lambert, H.C.
Gutteridge, Leontin Jean Constantinesco, Marc
Ancel, René David, René Rodiere, Mario
Rotondi, Roland Drago, si anume a constituit
oportunitatea de a prezenta evolutia dreptului
comparat, a evalua problemele contemporane cu
care se confruntd toate sistemele de drept, de a
reprezenta 1n acelasi timp un factor important in
relatiile dintre juristii din Intreaga lume. El a
demonstrat utilitatea dreptului comparat pentru
realizarea reformei In drept si locul lui In
formarea noilor generatii de juristi, care sa duca
mai departe ideea ca o societate nu poate evolua
decat in conditiile cunoasterii dreptului, ale
respectdrii  statului de drept, democratiei si
drepturilor omului. Totodata, a raspuns rolului
pe care il are Academia in promovarea cercetarii
in domeniul dreptului comparat.

Petru Emanuel Zlatescu

ABILITATILE CONTEAZA

Clasificarea Internationald a Functionarii,
Dizabilitatii si Sanatatii (CIF), elaborat de
Organizatia Mondiald a Sanatatii (OMS), are ca
obiectiv realizarea unui limbaj standardizat si
unitar, precum si a unui cadru general de
descriere a starii de sandtate si a celorlalte stari
asociate starii de sanatate. Astfel, CIF ofera o
descriere a situatiilor legate de functionare si
dizabilitate si restrictiile acestora, servind drept
cadru de organizare a acestor informatii. Avand
in vedere multitudinea domeniilor in care poate
fi folosit, CIF reprezintd, in viziunea ONU, un
instrument adecvat de implementare a
drepturilor omului, asa cum sunt ele stipulate la
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nivel international si mandatate prin legislatiile
nationale'.

O datd cu ratificarea Conventiet ONU
privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitéti
(CDPD)’ statul romén si-a asumat obligatia® de
a promova, proteja si asigura exercitarea deplind
si In conditii de egalitate a tuturor drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului de catre

"' OMS, Clasifiarea internationald a functionarii,
dizabilitatii i sanatatii, ed. MarLink, Bucuresti,
2004, p. 6.

*Legea 221/2010 pentru ratificarea Conventiei
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

> Art. 1 CDPD.
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toate persoanele cu dizabilititi. In acest sens
este necesara o corectd implementare a CDPD,
din perspectiva CIF, prin crearea si adaptarea
politicilor publice, adoptarea unor masuri la
nivelul administratiei publice centrale si locale.

Asa cum este prezentat si in cel mai recent
raport al IRDO privind drepturile persoanelor cu
domeniul dizabilitatii va trebui dezvoltat pentru
a permite persoanelor cu dizabilitati sa obtind si
sd-si mentind maximum de autonomie, sa-si
dezvolte pe deplin potentialul fizic, mintal,
social si profesional si sa realizeze o deplind
integrare si participare in toate aspectele vietii®.
In acest sens, este necesari organizarea,
consolidarea si  extinderea serviciilor si
programelor de abilitare si reabilitare complexe,
in special in domeniul sanatatii, incadrdrii in
munca, educatiei si serviciilor sociale, astfel
incat aceste servicii §i programe sa inceapa,
intr-un stadiu cat mai timpuriu posibil, sa se
bazeze pe evaluarea multidisciplinard a nevoilor
si abilitdtilor individuale si sd sprijine
participarea §i integrarea In comunitate si 1n
toate aspectele societdtii, pe baza liberului
consimtdmant si sd fie disponibile cat mai
aproape de comunitatea in care traiesc, inclusiv
in mediul rural®.

O mai buna cunoastere, Intelegere si aplicare
a CIF de catre specialistiia reprezentat si scopul
Conferintei ,,Abilitatea conteaza”, organizatd de
Fundatia Motivation Roménia s§i institutul
elvetian de cercetare Swiss Paraplegic Research,
la Bucuresti, in perioada 24-25 septembrie
2014, adresata profesionistilor din Romania care
lucreaza in sfera serviciilor pentru persoane cu
dizabilitati.

La conferinta au participa reprezentanti ai
Swiss  Paraplegic  Research, Ministerului
Muncii, Familiei, Protectiei  Sociale si
Persoanelor Varstnice, Ministerului Sanatatii,
Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor

‘Rights of persons with disabilities in Romania.
Recent developments, IRDO, Bucuresti, 2014,
p. 78.

> Ibidem.
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Copilului si Adoptie, Institutului National de
Expertizd Medicald si Recuperare a Capacitatii
de Munca, Institutului Romén pentru Drepturile
Omului, precum i ai unor organizatii
neguvernamentale cu activitate in domeniu,
specialistt  din  domeniul dizabilitatii  si
reabilitarii, precum si persoane cu dizabilitati.

In cadrul evenimentului au fost dezbatute o
serie de teme precum sistemul de protectie a
persoanelor cu dizabilitdti din  Roma@nia,
sistemul de expertizd medicald a capacitatii de
munca, reabilitarea pentru persoanele cu leziuni
medulare si cadrul legislativ din Romania,
implementarea  Conventiei ONU  privind
drepturile persoanelor cu dizabilitdti din
perspectiva CIF s.a.

In acest context, remarcim si prezentarea
raportului Organizatiei Mondiale a Sanatatii
Perspective  internationale  asupra  leziunii
medulare, studiu ce a urmarit colectarea si
sumarizarea informatiilor privind leziunea
medulara, 1n special despre epidemiologia,
serviciile interventiile si politicile relevante,
experientele persoanelor cu leziuni medulare,
precum si formularea de recomandari pentru
actiune, care sa fie in concordantd cu prevederile
CDPD. Tot in cadrul Conferintei a fost distribuit
Documentul de Pozitie ,,Promovarea, protejarea
si asigurarea exercitarii depline si In conditii de
egalitate a tuturor drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului de catre persoanele cu
leziuni medulare (LM)” elaborat de grupul de
experti In cadrul proiectului.

De asemenea, in cadrul conferintei, Fundatia
Motivation Roménia a prezentat rezultatele
cercetarii sociologice privind scaunele rulante si
serviciile pentru utilizatorii de scaune rulante
din Romania, realizatd in perioada 2012 - 2014,
in cadrul proiectului ,,Rotile Schimbarii merg
mai departe”, finantat de USAID.

Marius Mocanu
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CONFERINTA ANUALA A INSTITUTULUI DE DREPT EUROPEAN

Institutul de  Drept European (ELI),
organizatie independentd ce are ca scop
imbunatatirea  calitatii  legislatiei,  sustine

dezvoltarea acesteia, contribuind la buna ei
aplicare, atat la nivel national cat si la nivel
european.

ELI isi propune sd uneasca juristi de cel mai
inalt nivel din toate ramurile i profesiile
juridice, fiind de asemenea, deschis pentru
cooperarea cu alte institutii care impartdsesc
viziunea sa.

Activitatea ELI este organizatd §i sustinutd
de corpul sau de membri, care, impreund cu
personalul Secretariatului, se angajeaza sa
perpetueze dezvoltarea Institutului. Participarea
la activitatile ELI este incurajatd intre toti
membrii sai.

In perioada 24-25 septembrie 2014 a avut loc
la Zagreb Conferinta anuald a ELI si Adunarea
generald a membrilor acesteia, eveniment
co-organizat de Facultatea de Drept a
Universitdtii din Zagreb, observator institutional
in cadru ELI.

Prima parte a Conferintei a fost dedicata
proiectelor desfasurate de ELI, fiind prezentate
rezultatele cercetdrilor realizate 1in cadrul
Institutului.

Astfel, prima tema, Recuperarea afacerii, in
Legea Insolventei moderatd de Bob Wessels,
jurist independent, consilier si profesor de drept
international privind Insolventa la Universitatea
din Leiden, si-a propus ca obiectiv, proiectarea
unui cadru legal care sd permita dezvoltarea in
continuare a normelor coerente si functionale
pentru recuperarea de afaceri din Europa, cadru
ce va include anumite proceduri legale pentru a
permite partilor o mai bund negociere a
solutiilor atunci cand o afacere se afld in
dificultate financiard §i pentru a stabili
procedurile s1 conditille in care solutia
executorie poate fi impusa creditorilor si altor
parti interesate, 1n ciuda lipser lor de
consimtdmant. Domeniul de aplicare al
proiectului este larg si ia in considerare cadre
nefinanciare care urmeaza si fie utilizate de
catre intreprinderi in afara instantei, si intr-un
context procedural (pre) insolventa.

O alta tema abordatd in cadrul Conferintei a
fost cea referitoare la regulile privind dreptul de

86

autor In Uniunea Europeand, dezbaterile fiind
moderate de Radim Polcak, Sef al Institutului de
Drept si Tehnologie din cadrul Facultatii de
Drept - Universitatea Masaryk. Dezbaterile au
avut in vedere rezultatele proiectului cu aceeasi
tema, propunandu-si, nu neaparat sa dezvolte un
document pentru viitoarea legisltatie europeana,
ci sd contribuie la actuala dezbatere in cadrul
institutiillor UE, pentru a oferi raspunsuri la
unele dintre intrebarile generale ridicate de
Comisie.

Viitorul proceselor privind drepturile omului
in Europa, o altd temd, moderatord de Diana
Wallis, presedinte ELI, a adus in discutie o serie
de probleme precum: aplicarea corectd a
drepturilor omului in Europa, relatia dintre
instantele nationale s$i supranationale, rolul
instantelor supranationale in ordinea juridica
europeand. In cadrul dezbaterilor au participat si
prof. univ. dr. Irina Moroianu Zlatescu, director
al Institutului Romén pentru Drepturile Omului
si cercet. st. Marius Mocanu.

Sesiunea dedicata proiectelor de viitor ale
ELI si implicarea sporita a practicienilor,
moderata de Christiane Wendehorst,
vicepresedinte ELI, a adus in discutie posibilele
metode prin care ELI poate asigura
practicienilor angajarea, efectiva si
semnificativd, In munca de proiect desfasuratd
in cadrul Institutului, care dintre problemele
juridice presante necesita atentia ELI, si cum
poate organizatia aborda diverse subiecte si
produce rezultate care sa fie utile pentru
practicieni.

Tema Prevenirea §i solutionarea conflictelor
de competenta in Dreptul Penal, moderata de
John Vervaele, profesor de Drept Economic
European si penal la Utrecht Law School si
profesor de drept penal european la Colegiul
Europei din Bruges, a avut in vedere elaborarea
unui nou cadru legal pentru prevenirea si
solutionarea conflictelor de competentd 1in
materie penald, in domeniul de libertate,
securitate §i justitie.

Dezbaterile privind prezentarea proiectului
De la Principii transnationale la normele
europene de procedura civila, moderata de John
Sorabji, consilier juridic principal la Lord Chief
Justice din Anglia si Tara Galilor, au avut in
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vedere elaborarea unui model de standarde
europene pentru procedura civild. In faza sa
initiald, proiectul s-a concentrat pe masuri
provizorii si de protectie i accesul la informatii
si probe, urmand ca, in a doua sa faza, sa fie
examinate alte doua subiecte: autoritatea
lucrului judecat si obligatii ale partilor si
avocatilor. In cadrul acestui proiect vor colabora
si certatorii Institutului Roman pentru Drepturile
Omului dl. Vlad Dan Oanea si dl. Ioan Zonga.
In cea de-a doua parte a lucririlor Conferintei
s-au desfasurat lucrdrile Adunarii generale a

membrilor ELI, prezidate de doamna Diana
Wallis, directorul institutului, care a mulfumit
acestora pentru excelenta munca in echipad si
sprijin.

Vice-presedintele Christiane Wendehorst a
anuntat cad Adunarea Generald si Conferinta
anuald 2015 vor avea loc in perioada 3-4
septembrie, la Viena, Austria, locul de
desfasurare fiind Academia Austriaca de Stiinte.

Mihaela Scarlat

NOTE, CRONICI, RECENZII

DIN ACTIVITATEA AGENTIEI PENTRU DREPTURI FUNDAMENTALE
A UNIUNII EUROPENE (FRA)

Reprezentanti ai Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale au participat si au luat cuvantul la
Conferinta internationala ,,Eliberarea potentialul
migrantilor in Europa: De la izolare la integrare
pe mai multe niveluri” organizatd de catre
Agentia pentru schimbul politicilor publice, la
Bruxelles, in data la 2 iulie. Evenimentul a adus
in dezbatere provocdrile actuale in domeniul
migratiei si integrarii in Europa, si a reaprins
dezbaterea despre necesitatea unei strategii la
nivelul Uniunii Europene pentru imbunatatirea
politicilor de integrare in toate statele membre.

In data de 8 iulie la Strasbourg Agentia
pentru Drepturi Fundamentale si Consiliul
Europei au discutat despre coordonarea
activitatii pe probleme de incluziune si de
egalitate a populatiei roma. In cadrul acestui
eveniment reprezentantii FRA s-au intalnit cu
echipa de sprijin a Reprezentantului Special al
Secretarului General pentru Problemele Romilor
si seful departamentului pentru Egalitate din
cadrul Consiliul Europei.

Directorul FRA a fost invitat de cétre
Presedintia italiand a Consiliului Uniunii
Europene sd ia parte la reuniunea ministeriala a
Consiliului pentru justitie informald si afaceri
interne, care a avut loc in perioada 8-9 iulie, la
Milano. Printre subiectele discutate se numara:
orientarile strategice adoptate recent in spatiul
de libertate, securitate si justitie; prioritdtile
viitoare ale Grupului Operativ Mediteranean
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precum si violenta impotriva femeilor. FRA a
contribuit la aceste discutii din prisma activitatii
sale recente, precum rezultatele sondajului
intreprins la nivelul UE privind violenta
impotriva femeilor. Aceste rezultate au furnizat
dovezi puternice pentru necesitatea unor actiuni
suplimentare in domeniu din partea UE si a
statelor sale membre. Totodatd, Agentia a
participat si contribuit in mod activ la discutiile
care au condus la adoptarea orientdrilor
strategice si a facut parte din Grupul Operativ
Mediteranean, oferind dovezi si sfaturi despre
cum sd se asigure masuri de protectie a
drepturilor fundamentale.

In cadrul unei intruniri privind protectia
drepturilor copilului si rolul societatii civile, la
Vilnius, pe 10 1ulie, Agentia pentru Drepturi
Fundamentale si-a prezentat activitatea sa in
domeniul drepturilor copilului. Astfel, s-a referit
la tendinte si evolutii ale politicii UE 1in
domeniul drepturilor copilului si la cele mai
recente publicatii ale FRA, printre care si
manualul despre sistemele de tuteld pentru
copii, victime ale traficului de persoane.
Evenimentul a fost organizat de catre Institutul
Lituanian de Monitorizare a Drepturilor
Omului. La dezbateri au participat factori de
decizie la nivel national §i reprezentanti ai
societatii civile.

Pe 18 iulie, 2014 Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a prezentat, la Bruxelles,
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Grupului de lucru pentru gestionarea granitelor,
Manualul de drept european privind azilul,
frontierele si imigratia. Grupul de lucru este un
organism de pregatire al Consiliului care se
ocupd cu legislatia cu privire la probleme de
control la frontierd. Manualul, aflat la a doua
editie, este elaborat iIn comun de catre Curtea
Europeand a Drepturilor Omului si FRA.
Volumul analizeaza legile relevante in domeniul
azilului, frontierelor si imigratiei din Uniunea
Europeana si Consiliul Europei. El este acum
disponibil in limba bulgara, croata, engleza,
franceza, germand, greacd, maghiard, italiana,
romand si spaniola. Traduceri suplimentare vor
urma mai tarziu in acest an, cu scopul de a face
manual accesibil pentru factorii de decizie
politica si practicieni din statele membre ale
UE.

Directorul ~ Agentiei  pentru  Drepturi
Fundamentale a prezentat pe 15 iulie, la
Bruxelles, Raportul anual al FRA - Realizari si
provocari in 2013. Raportul a fost prezentat in
cadrul Grupului de lucru al Consiliului in
domeniul drepturilor fundamentale, drepturilor
cetatenilor si liberei circulatii a persoanelor.
Evenimentul a reprezentat o oportunitate pentru
FRA de a vorbi despre modalitatile in care
Uniunea Europeand si statele sale membre ar
putea include drepturile fundamentale mai ferm
in procesul lor politic bazandu-se pe concluziile
cuprinse in raport. Prezentarea s-a concentrat pe
imbundtdtirea atat a accesului la justitie pentru
victime ale incélcarilor drepturilor fundamentale
cat si a consolidarii cadrului institutional pentru
promovarea $i  respectarea drepturilor
fundamentale.

In data de 17 iulie, la Praga, ca urmare a
invitatiei ministrului pentru drepturile omului,
sanse egale si legislatie din Republica Ceha,
Directorul Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale a prezentat activitatea Agentiei si
s-au analizat noi modalitati de cooperare. Printre
subiectele de discutie s-au numadrat situatia
romilor si infractiunile motivate de ura.

FRA a luat parte la cel de al 9-lea Forum
anual pentru guvernarea internetului, reuniune
care a avut loc la Istanbul, Turcia, in perioada
2-5 septembrie 2014. Tema din acest an a fost :
,»Conectarea continentelor pentru imbunatatirea
guverndrii  internetului de catre partile
interesatei”. Drepturile omului si internetul au
fost principalele teme ale evenimentului.
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O intrunire a expertilor in domeniul
drepturilor omului si al drepturilor femeii, a
avut loc la Vilnius, in perioada 3-4 septembrie,
intrunire la care au participat §i reprezentanti
FRA. Evenimentul a fost organizat de catre
Institutul European pentru Egalitate de Gen, iar
in discutiile si dezbaterile care au avut loc s-a
analizat stadiul implementarii Platformei de
Actiune Beijing in cadrul statelor membre ale
UE.

In data de 4 septembrie, la sediul Agentiei, a
avut loc reuniunea cu tema ,,Drepturile omului
in contextul mediului de afaceri”, eveniment
organizat de FRA 1n cooperare cu Consiliul
Austriac pentru Afaceri si Dezvoltare. Temele
principale au avut in vedere liniile directoare ale
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica cu privire la  companiile
multinationale, linii directoare care au fost
reactualizate pentru a lua 1in considerare
principiile ONU privind mediul de afaceri si
drepturile omului. In cadrul evenimentului s-au
organizat grupuri de lucru fiind dezbatute
aspecte privind actiunile prin care marile
companii  promoveaza drepturile omului,
gestionarea diversitdtii si ne discriminarea, dar
si angajarea comunitdtii de afaceri 1In
promovarea drepturilor omului.

In perioada 4-5 septembrie 2014, Agentia
pentru Drepturi Fundamentale a participat la
seminarul cu tema ,,Colectarea de date pentru
sondaje sociale prin folosirea de modalitati
multiple”, care a avut loc la Wiesbaden, in
Germania. Seminarul a fost organizat de catre
Biroul Federal de Statistica din Germania, unul
dintre centrele de excelentd din cadrul
Sistemului European de Statisticd. Modalitatile
multiple se refera la combinarea diferitelor
moduri de colectare a informatiilor de la
respondenti, in asa fel incat sa se poata face fata
nivelului actual si problematici cu care se
confruntd analizele statistice. Aceste dezbateri
au contribuit la procesul de pregdtire §i viitoare
lansare a Sondajului FRA privind Drepturile
Fundamentale.

Dl. Morten Kjareum, directorul Agentiei
pentru Drepturi Fundamentale, a prezentat
Raportul Anual al FRA privind situatia
drepturilor fundamentale Comitetului
Parlamentului European pentru libertdti civile,
justitie si afaceri interne. Prezentarea s-a facut
in contextul unei dezbateri comune la care au
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luat parte Comisia Europeand si Consiliul
Europei. Evenimentul a reprezentat pentru FRA
ocazia de a-§i prezenta pentru prima oard
activitatea noilor membrii alesi ai Comitetului,
ca urmare a alegerilor europarlamentare din mai
2014.

Pe 12 septembrie a avut loc cea de a 26-a
reuniune a Comitetului Stiintific al Agentiei
pentru Drepturi Fundamentale. In cadrul
reuniunii, membrii comitetului stiintific au
discutat o serie de rapoarte ale FRA aflate in
curs de pregatire, precum si cooperarea FRA cu
societatea civila in cadrul activitatii retelei de
cercetare  multidisciplinard a  Agentiei
(FRANET).

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a
participat la fintrunirea finaltilor functionari
UE-SUA din cadrul justitiei si afacerilor interne.
Evenimentul a fost gdzduit la Roma, de catre
Presedintia italiana a Consiliului UE. S-au
discutat urmatoarele aspecte importante pentru
apararea drepturilor fundamentale: mobilitatea,
migratia, frontierele, protectia datelor, drepturile
victimelor si violenta impotriva femeilor.

In cadrul Adunirii generale europene a
Institutului  International a Ombudsmanului,
care a avut loc pe 17 septembrie, la Tallinn -
Estonia, Directorul General al FRA a subliniat,
in  prezentarea sa, rolul institutiei
ombudsmanului in democratii. In acest discurs,
directorul FRA a trecut in revistd principalele
probleme privind drepturile omului cu care se
confruntd UE, precum si necesitatea elaborarii
unui cadrul pentru protejarea, masurarea si
monitorizarea drepturilor pe teritoriul UE. Acest
cadru trebuie sd prevada toate organismele care
se ocupd de drepturile omului, inclusiv
ombudsmanul §i care trebuie sd coopereze mai
intens pentru protejarea cetatenilor.

Joanna Goodey, Directorul Departamentului
Libertate si Justitie al FRA, a discutat
concluziile Raportului FRA privind violenta
impotriva femeii, In cadrul unui eveniment
organizat pe 18 septembrie, la Lisabona,
Portugalia de catre Asociatia Portugheza pentru
Sprijinul Victimelor. Tot la Lisabona, in 18
septembrie, FRA a sustinut o prezentare
intitulatd ,,Sa facem cunostintd practic cu
drepturile victimelor” — continand date obtinute
dintr-o vasta cercetare a FRA pe cuprinsul UE.
Prezentarea a avut loc 1n cadrul sesiunii cu tema
~lmportanta evaludrii drepturilor victimelor”,
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sesiune a seminarului ,,Dreptul victimelor
abuzurilor, la servicii de calitate”, organizat de
catre Asociatia Portugheza pentru Sprijinul
Victimelor. De asemenea, pe 19 septembrie, la
Lisabona, directorul departamentului Statistici si
Sondaje al FRA, Sami Nevala, a prezentat
Parlamentului portughez sondajul FRA privind
violenta Tmpotriva femeilor.

Tot pe tema violentei impotriva femeilor, a
avut loc pe 19 septembrie, la Roma conferinta
intitulatd ,.La adapost de frica, la addpost de
violenta”, in cadrul careia a luat cuvantul
Directorul FRA, Morten Kjareum. Evenimentul
a fost organizat de Consiliul Europei, Ministerul
Italian al Afacerilor Externe si Camera
Deputatilor din Italia.

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a
prezentat liderilor regionali, in cadrul Reuniunii
Regiunilor ~ Europene  dinl9  septembrie,
Bruxelles, un set de instrumente privind
respectarea drepturilor fundamentale.

FRA a luat cuvantul in cadrul programului
Lduntem toti cetdteni” care s-a desfasurat la
Salonic, in data de 22 septembrie. Programul a
constat in mai multe evenimente stradale si o
conferinta de amploare, organizate cu scopul de
a consolida societatea civila si de a acorda o mai
mare atentie contributiet ONG-urilor la justitia
sociald, democratie si dezvoltare durabila.
Conferinta a fost organizatd de Fundatia
Bodossaki si Granturile norvegiene. FRA a
prezentat munca sa in ansamblu si prioritdtile
Agentiei.

In perioada 23-27 septembrie, s-au desfasurat
cursurile Academiei Internationale de formare a
functionarilor publici, cu privire la gestionarea
drepturilor omului in orase. Academia s-a
adresat practicienilor in domeniul drepturilor
omului, functionarilor din cadrul administratiei
municipale si regionale, politicienilor si
ONGe-urilor din toate statele membre ale
Consiliului Europei. Academia si-a propus sa
dezbata instrumentele si mecanismele care ar
putea facilita implementarea respectarii §i
promovarii drepturilor omului la nivel local. Au
participat UNESCO, Congresul Consiliului
European al Autoritdtilor locale si regionale,
Agentia pentru Drepturi Fundamentale, precum
si municipalitatea Graz. De asemenea, in
contextul Coalitiei Oraselor Europene impotriva
Rasismului, FRA a prezentat proiectul sau
pentru incluziunea populatiei rome precum si
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setul de instrumente privind respectarea
drepturilor fundamentale, pentru a le facilita
functionarilor locali integrarea respectarii
drepturilor fundamentale 1in elaborarea de
politici, furnizarea de servicii si alte practici
administrative. Academia a avut loc la Centrul
European de Formare si Cercetare din Graz.

Pe 24 septembrie, la sediul FRA a avut loc
pentru prima oard reuniunea platformei tematice
dintre FRA, Consiliul European, Equinet
(reteaua europeand a Organismelor pentru
Egalitate) s1 ENNHRI (reteaua europeana a
Institutiilor ~ Nationale pentru  Drepturile
Omului). In cadrul reuniunii s-au discutat
aspecte  privind drepturile azilantilor i
migrantilor. Tema generald a cooperarii unei
astfel de platforme tematice este imbunatatirea
cooperdril 1 a schimbului de informatii intre
institutii nationale §i europene. Stabilirea unei
astfel de platforme tematice a fost una dintre
activitatile prevazute in cadrul Conferintei
Europene si a organismelor pentru drepturile
omului, care a avut loc in octombrie 2013, la
Viena. Scopul reuniunii din septembrie a fost
discutarea i ajungerea la un acord privind
metodele de lucru ale platformei tematice cu
privire la azil si migratie si de a initia un plan de
lucru pe aceste subiecte.

FRA a participat in perioada 25- 26
septembrie, la Strasbourg, la cea de a 16-a
reuniune a grupului de lucru a Comisiei
Consiliului European pentru Eficientd si Justitie
(CEPEJ). Unul dintre punctele de discutie a fost
si elaborarea unui nou manual privind accesul la
justitie in Europa, manual pe care FRA il
pregateste in cooperare cu CEPEJ si cu sprijinul
Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Pe 29 septembrie, in capacitatea sa de
presedinte al Retelei Agentiilor UE, Directorul
FRA s-a intalnit cu Marianne Klingbeil, Secretar
General Adjunct al Comisiei Europene pentru a
discuta despre o viitoare cooperare intre reteaua
Agentiilor UE si Secretariatul General. S-au

discutat teme precum alocarea resurselor si
necesitatea unei mai mari implicari a agentiilor
in dezbaterile care tin de mandatul acestora.

In cadrul Conferintei la nivel inalt pe tema
reactualizdrii strategiei de securitate internd a
UE, care a avut loc la Bruxelles, pe 29
septembrie, Directorul FRA a sustinut un
discurs in care s-a referit la modalitati de
integrare a drepturilor fundamentale in politicile
de securitate, cu precadere la protectia datelor,
supraveghere si radicalizare. Pe 20 iunie, 2014,
Comisia Europeana a publicat al treilea raport
final privind Strategia Securitatii Interne in UE,
2010-2014. In Raport se mentioneazi ci
drepturile fundamentale trebuie sa fie parte
integrala din politicile de securitate internd si ca
acestea consolideaza securitatea internd aparand
s1 imbunatatind increderea in randul cetdtenilor,
precum si increderea intre cetateni si institutiile
guvernamentale. FRA si-a exprimat dorinta de a
contribui la noua strategie 2015-2020, in special
la strategiile privind securitatea internd si
aspecte infractionale. Conferinta la nivel inalt a
fost organizatd de catre Comisia Europeana in
cooperare cu Presedintia italiand a Consiliului
UE si si-a propus realizarea unui forum
consultativ cu privire la securitatea internd
pentru a facilita dialogul multidisciplinar intre
institutiile UE, agentii, statele membre,
reprezentanti ai societatii civile, oameni de
stiinta si sectorul privat.

Ca urmare a Conferintei la nivel inalt din 29
septembrie, pe 30 septembrie au avut loc
dezbateri privind strategia UE de securitatea
internd la  Comitetul Consiliului  pentru
Cooperare Operationala privind Securitatea
Internd. In timpul reuniunii, Directorul FRA a
adus in discutie necesitatea protejarii drepturilor
fundamentale in procesul elaborarii politicilor
de securitate interna.

Gheorghe Parvan

PARTICIPAREA LA EDUCATIE IN iNVATAMANTUL SECUNDAR
SUPERIOR - O PROVOCARE PENTRU POLITICILE CURENTE
N ROMANIA - UNICEF

In luna septembrie UNICEF a lansat studiul
privind  Participarea  la  educatie  in
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invatamantul secundar superior -O provocare
pentru politicile curente in Romania, realizat de
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UNICEF Romaéania in colabore cu Institutul
National de Statistica si cu Ministerul Educatiei
Nationale. Studiul se concentreaza, in principal,
pe situatia copiilor aflati intr-un risc major de
excluziune, reprezentand o continuare s$i o
completare a studiului ,,7ofi copiii la scoala
pana in 2015. Initiativa globala privind copiii
in afara sistemului de educatie. Studiu national
- Romadnia. Analiza situatiei copiilor aflati in
afara sistemului de educatie din Romdania”,
elaborat de UNICEF si Institutul de Stiinte ale
Educatiei (ISE) aldturi de Ministerul Educatiei
Nationale — Directia de Invatimant
Preuniversitar si Invitare pe Tot Parcursul
Vietii, Institutul National de Statistica si
Autoritatea  Nationalda  pentru  Protectia
Drepturilor Copilului si Adoptie.'

Daca studiul din 2012 s-a focalizat pe
participarea la educatie a copiilor de varsta
nivelului primar si gimnazial de educatie (7-14
ani), in studiul de fatd se urmareste situatia
copiilor de varsta Invatamantului secundar
superior de educatie (15-18 ani), pentru a obtine
un tablou cat mai complet cu privire la acest
fenomen, acoperind astfel in intregime
invatamantul primar si secundar.

Pornind de la faptul cd Romania se afla pe
primul loc in Europa la capitolul pardsire
timpurie a scolii, studiul si-a propus sa evalueze
amploarea fenomenului de neparticipare scolara
a copiilor/tinerilor de varsta Invatdmantului
secundar superior i sd identifice barierele si
provocdrile 1n legdturd cu participarea la
educatia de nivel secundar superior.

Cu ajutorul datelor de cercetare ale
raportului, din perioada 2011-2012, s-a conturat
un profil mai detaliat al copiilor de varsta
invatdmantului secundar superior care se afla in
afara sistemului de educatie sau in risc major de
a ajunge 1n aceasta situatie, o etapa importanta
in procesul complex de identificare si eliminare
a multiplelor forme de excludere cu care se
confrunta acesti copii prin politici educationale
si interventii mai eficiente si focalizate.

In categoria copiilor/tinerilor din afara
sistemului de educatie au fost inclusi cei care au
urmat scoala in trecut, dar au abandonat, precum
si copiii care nu au frecventat niciodatd scoala.

Pe baza metodologiei folosite s-a putut stabili

! n cadrul initiativei globale derulate de UNICEF in
parteneriat cu Institutul de Statistica al UNESCO privind
copiii in afara sistemului de educatie (Out Of School
Children - OOSC)
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cd 19% din populatia de 15-18 ani reprezinta
copili care nu erau cupringi in sistemul de
invatamant, proportie ce ramane constantd la
nivelul celor doi ani asupra carora s-a focalizat
analiza.

Segmentul de populatie de  varsta
corespunzatoare  invatdmantului  secundar
superior care prezintd riscul cel mai ridicat
privind participarea la educatie este reprezentat
de copiii din mediul rural. Astfel, rata
abandonului scolar este cu aproximativ 30%
mai mare in cazul acestora fatd de cei din urban
iar ratele repetentiei, pentru clasele IX - XII,
erau cu peste 40% mai mari in cazul populatiei
elevilor din mediul rural, comparativ cu cei din
urban.

Rata abandonului a evidentiat §i prezenta
unor inegalitdti de gen. Diferentele constatate
intre fete si baieti, de aproximativ 1 punct
procentual plaseaza fetele in pozitie de avantaj.

Analizand rata abandonului in functie de cele
doua criterii, mediu de rezidentd si gen, rezulta
faptul ca riscul cel mai Tnalt de excluziune prin
abandon este asociat baietilor din mediul rural
(6%), comparativ cu 4,7% pentru baietii din
urban.

Cea mai mare proportie a populatiei din afara
sistemului de educatie o reprezintad cea in varsta
de 16 ani (aproape 85%), iar aproximativ 81%
finalizasera cel mult nivelul gimnazial, ceea ce
aratd faptul ca o proportie importantd din
populatia de 15 - 18 ani necuprinsd in sistemul
de Invatamant a fost supusa riscului excluziunii
de la educatie inainte sau cel mult la absolvirea
gimnaziului.

De asemenea, studiul reflecta situatia
defavorizata, sub aspectul educatiei, a copiilor
de etnie roma, fapt evidentiat de proportia de
aproape 20% a acestora din segmentul
populatiei de 15 - 18 ani din afara sistemului de
invatamant.

Studiul face o serie de recomandari, pornind
de la faptul cd Romania si-a asumat o tintd
ambitioasd de reducere a fenomenului de
parasire timpurie a sistemului de educatie la
11,3% pana in anul 2020 (de la 17,4%, valoarea
acestui indicator in 2012). Astfel, se recomanda
continuarea masurilor 1n aceastd arie si
dezvoltarea de interventii sustinute la nivelurile
inferioare de invatamant (ante si prescolar,
primar, gimnazial).

De asemenea, o serie de politici si masuri de
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interventie focalizata trebuie sd se afle printre
prioritatile Ministerului Educatiei, avand in
vedere dimensiunea ingrijoratoare a
fenomenului de excludere din sistemul de
educatie, prin nescolarizare sau abandon scolar.
Sustinerea unor politici educationale coerente si
a unor programe la nivel national pentru
prevenirea abandonului scolar in Invatamantul
primar, gimnazial §i secundar superior, dublate
de masuri de sustinere de continuare a studiilor
dupd clasa a VIII — a, in cazul copiilor cu
oportunitati reduse, pot conduce in mod direct la
diminuarea fenomenului de parasire timpurie a
sistemului de educatie.

In conditile 1in care participarea la
invatdmantul secundar superior prezintd, In
continuare, disparitati importante pe medii de
rezidentd, In defavoarea mediului rural, este
nevoie de noi programe de sprijin pentru
segmentul de tineri din aceastd zona, atat de
prevenire, cat si de interventie pentru
reintoarcerea la scoald. Aceste masuri pot viza,
cu prioritate, anumite regiuni de dezvoltare,
unde rata netd ajustatd de cuprindere scolarda
inregistreaza cele mai scazute valori (N - E, S, S
-V).

Masurile privind cresterea calitatii trebuie, de

asemenea, sia vizeze In mod sistematic atat
unitdtile de invatamant de nivel secundar
superior din mediul rural (tindnd cont, de
exemplu, de faptul ca rata repetentiei este mult
mai mare in cazul populatiei elevilor din mediul
rural, comparativ cu cea din urban), cat si toate
unitatile care scolarizeaza un numadr ridicat de
copii aflati in situatie de risc: copii care provin
din familii foarte sdrace, copii de etnie roma,
copii cu dizabilitati.

Masurile de interventie trebuie sa tind cont si
de faptul ca riscul cel mai ridicat de excluziune
prin abandon este asociat baietilor din mediul
rural, aceastda categorie fiind, in prezent intr-o
masurd redusa tintitd in mod focalizat de
politicile educationale.

Studiul atrage atentia asupra faptului ca
sistemul de educatie trebuie sa clarifice rolul si
statutul Tnvatdmantului profesional si tehnic
(oferit in cadrul programelor de studii ale
scolilor profesionale si ale liceelor tehnologice)
s1 sd promoveze mecanisme §i instrumente mai
clare de adaptare a retelei si ofertei scolare la
realitdtile pietei muncii §i de implicare a
angajatorilor.

Adrian Bulgaru

RAPORTUL DEZVOLTARII UMANE 2013 - PROGRAMUL NATIUNILOR
UNITE PENTRU DEZVOLTARE

Raportul Dezvoltarii Umane 2013 este cel
mai recent din seria celor publicate de
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare -
rodul muncii unor experti si analisti
independenti, incad din 1990. Acest raport
contine analize independente pe teme majore
privind dezvoltarea, curente si politici mondiale,
statistici, harti interactive, indicatori ai
dezvoltarii umane, precum si explicatii privind
metodologiile §i sursele utilizate in aceasta
ampla analizd globala. Sub titlul Ascensiunea
Sudului — Progresul umanitdtii Intr-o lume
diversd, Raportul sustine cd transformarea
uluitoare a unui mare numar de tari in curs de
dezvoltare in economii dinamice $i majore, cu o
influentd politicd crescandd, are un impact tot
mai puternic asupra progresului dezvoltarii
umane.

Mai intai trebuie precizat in legatura cu titlul
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Raportului cd 1impartirea Nord-Sud este
consideratd una socio-economicd si politica
(nicidecum  geograficd). Conform acestei
impartiri, nordul cuprinde America de nord,
Europa occidentala si portiuni dezvoltate din
Asia de est. Se considera ca din ,,Sud” fac parte
Africa, America Latina, tarile in curs de
dezvoltare din Asia, inclusiv Orientul Mijlociu.
,»Nordul” este definit ca o regiune mai bogata si
mai dezvoltata in timp ce ,,Sudul” cuprinde tari
mai putin dezvoltate. Sunt multi factori care
diferentiazd cele doud zone globale conform
acestei diviziuni teoretice. Nordul dispune
pentru 95% din populatia sa de resurse de hrana,
de locuinte si de un sistem educational
functional, in timp ce in Sud doar 5% din
populatie beneficiaza de acestea. Aceasta ,,lume
a doua” a Sudului nu beneficiaza de tehnologii,
nu are stabilitate politica iar economiile tarilor
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sunt dezarticulate. In termeni economici Nordul
cuprinde un sfert din populatia lumii si
controleaza 4/5 din veniturile castigate oriunde
in lume, 90% din industriile producatoare sunt
localizate in Nord si se afla in proprietatea
Nordului. In schimb Sudul, cu trei sferturi din
populatia lumii are acces la 1/5 din venitul
mondial. Pe masura ce tarile se dezvolta din
punct de vedere economic, ele pot face parte din
,»Nord”, indiferent de pozitia lor geografica, in
timp ce oricare tara care nu se califica drept
dezvoltatd este condamnatd sa facd parte din
»sud”.

Numai cd statistici recente vin sd rastoarne
spectaculos teoria de mai sus. Raportul
Dezvoltarii Umane 2013 isi propune o analiza
ampld i interactivda a acestui fenomen al
ascensiunii Sudului.

Raportul mentioneaza ca in ultimele zeci de
ani toate tarile si-au accelerat dezvoltarea in
domeniul sdnatitii, al sperantei de viatd, al
educatiei, si al gestionarii resurselor si
veniturilor necesare unui trai decent, toate
acestea fiind componente luate in considerare la
masurarea indicatorului dezvoltarii, umane.
Astfel ca, asa cum se arata in Raport, nicio tara
nu a inregistrat in 2012 un index al dezvoltarii
umane mai mic decat 1n 2000, existind un
progres rapid in tarile cu un indice scdzut al
dezvoltarii umane, desi progresul a fost inegal
de la o regiune la alta.

Lumea este 1n schimbare si conform
Raportului, asistim la povestea a doud lumi
diferite. Pe de o parte avem de a face cu
ascendenta Sudului - tiri precum China si India
au Tnregistrat un progres vizibil, cu foarte mari
perspective de reducere a sdraciei. Pe de altd
parte, Nordul se afld in criza — absenta cresterii
economice §i politicile de austeritate creand
dificultati pentru milioane de oameni aflati in
somaj, sau pentru cei lipsiti de orice beneficii.

Desi se concentreaza pe ascensiunea Sudului
si implicatiile acesteia asupra dezvoltarii umane,
Raportul vorbeste si despre o lume 1n
schimbare. Sudul are nevoie de Nord si
viceversa. Lumea devine tot mai interconectata.
Térile in curs de dezvoltare au jucat un rol
foarte important in comertul international,
deoarece intre 1980 si 2010 a crescut cifra
contributiei lor in acest domeniu de la 25% la
47%. In Raport se apreciazi ca pana in 2020
productia economica a Braziliei, Chinei si Indiei
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o va depasi pe cea a Canadei, Frantei,
Germaniei, Italiei, Marii Britanii si Statelor
Unite la un loc. Tocmai de aceea, mesajul de
bazd al Raportului din acest an este cd o crestere
economica nu inseamnad in mod automat si un
progres al dezvoltdrii umane. Este nevoie de
politici pentru categoriile defavorizate si pentru
eradicarea saraciei, iar aceste politici trebuie sa
fie axate pe educatie, sanatate si nutritie, precum
si pe consolidarea capacitatii de creare de locuri
de munca.

Raportul mentioneazd ca pe masura ce
provocdrile si problemele globale devin tot mai
numeroase §1 mai complexe, este necesard
coordonarea unor actiuni concertate privind
eradicarea saraciei, gestionarea schimbarilor
climatice, consolidarea pacii si a securitatii pe
glob.

Conexiunea si comunicarea dintre tari au
crescut datoritd comertului, migratiei si a
tehnologiilor de informare si comunicare. Este
astfel evident ca@ deciziile politice dintr-o
anumitd regiune a lumii pot avea un impact
puternic si In alte tari.

Dar asa cum concluzioneaza Raportul prin
»ascensiunea sudului” se intelege expansiunea
dramatica a capacitatii individuale si progresul
dezvoltarii durabile in tari care contin populatia
majoritara a globului. Cand zeci de tari si
miliarde de oameni urca pe scara dezvoltarii asa
cum se intampld in momentul de fata, apar si
noi oportunitdti pentru tarile mai putin
dezvoltate. Transformarea Sudului necesita
schimbarea regulilor, ceea ce inseamnd ca
guvernele si organizatiile internationale se vor
confrunta cu probleme legate de egalitatea
oportunitatilor, angajarea civicd in guvernare,
explozia demografica si conservarea mediului,
acestea fiind doar cateva dintre ele.

Aparitia tot mai rapida a persoanelor educate
in tarile din sud necesitd de asemenea crearea
urgentd de locuri de munca la scard masiva.
Conform Raportului, sudul poate acum influenta
vechile modele de cooperare in domeniul
dezvoltarii dar §i exercita noi presiuni privind
competitivitatea in  domeniul  cooperdrii
bilaterale. Cu alte cuvinte vor exista noi
parteneri pentru dezvoltare.

Pand in prezent s-a comparat in mod tipic
indicatorul dezvoltdrii umane intre tarile din
Nord si cele din Sud, astfel ca din aceasta
perspectiva, la ora actuald lumea incepe sa
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devind mai putin inegala.

In Raport se precizeazi ci noile puteri ale
lumii in curs de dezvoltare nu sunt numai China,
care a depasit Japonia, scdpand de saracie in
acest proces, sute de milioane de oameni, sau
India care 1si construieste viitorul prin
creativitate antreprenoriala, sau Brazilia, unde a
crescut nivelul de trai prin programe antisaracie,
ci la ascensiunea sudului au contribuit §i tari
precum Indonezia, Mexic, Africa de Sud,
Thailanda, Turcia. Dar s-au inregistrat progrese
substantiale si in economiile de mai mica
anvergurd ale unor tdri precum Bangladesh,
Caile, Gana, Mauritian, Roanda si Tunisia.

Raportul analizeazd cauzele si consecintele
acestel continue ascensiuni si identifica posibile
politici inspirate din noua realitate, prin care
s-ar putea promova progresul in lume in
urmatorii zeci de ani.

Caile de dezvoltare urmate de Brazilia,
China, India dar si progresul inregistrat n
Bangladesh, Mauritania si Turcia, determina
schimbarea notiunii de politici corecte. Cheia
succesului  este  diversitatea  cdilor  si
modalitatilor de dezvoltare alese de fiecare tara
in parte. Aceste tari au demonstrat cum politicile
pragmatice i interesul acordat dezvoltarii
umane pot cataliza oportunitatile latente ale
unor economii ce poate deveni Infloritoare,
oportunitati care sunt facilitate deopotriva si de
fenomenul globalizarii.

In timp ce se finregistra o stagnare in
cresterea economiilor dezvoltate, in perioada
crizei financiare din 2008-2009, economiile
tarilor in curs de dezvoltare erau in plin avant.
Ascensiunea sudului a avut loc cu o viteza si la
o scara fard precedent. Niciodatd in istorie nu
s-au mai schimbat conditiile de viatd §i nu au
mai aparut noi oportunitati, atat de rapid si de
dramatic. Marii Britanii (care este locul de unde
a pornit revolutia industriald) i-au trebuit 150 de
ani pentru a-si putea dubla productia pe cap de
locuitor, iar Statele Unite, unde industrializarea
a avut loc ceva mai tarziu a avut nevoie de 50 de
ani pentru aceasta. Raportul precizeaza ca
ambele tari aveau o populatie sub 10 milioane
de locuitori atunci cand a incepea procesul de
industrializare. Prin contrast, acest proces a
inceput in China si India cu cate 1 miliard de
oameni in fiecare dintre acestea si in 20 dea ani
s-a dublat productia pe cap de locuitor. Tocmai
de aceea prin ascensiunea sudului trebuie sa
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intelegem §i expansiunea dramaticd a capacitatii
individuale si dezvoltarea umana durabilda 1n
astfel de tari care sunt patriile marii majoritati a
populatiei lumii.

Ne confruntam cu o noua erd, dar cum va
putea sudul sa 1si continue ascensiunea?
Raportul prezinta patru concluzii de baza
privind prioritatile pentru anii care vor urma:

Cresterea puterii economice in sud trebuie
corelati cu o deplind angajare pentru
dezvoltarea umand. Investitille in dezvoltarea
umand se justificd nu numai din perspective
morale dar si pentru cd sanatatea, educatia si
bundstarea reprezintd cheia succesului  in
economia mondiala care este atat de dinamica si
de competitivd. Bunele politici inseamna
concentrarea pe consolidarea capacitatilor
sociale, nu numai a celor individuale, deoarece
indivizii actioneaza in cadrul unor institutii care
fie le pot limita, fie le pot dezvolta potentialul.
Sunt necesare politici de schimbare a normelor
sociale, eliminarea discriminarii femeilor,
stoparea casdtoriei fetelor minore sau a
conditionarii casatoriilor de o anumitd zestre,
acestea fiind doar cateva exemple de posibile
redresari 1n politicile sociale.

Térile mai putin dezvoltate pot Invita de la
economiile emergente ale sudului. In primul
rand comertul sud-sud si fluxurile de investitii
pot favoriza pietele straine creand noi conditii
de dezvoltare. Investitiile pot contribui la
dezvoltarea unor tari mai sdrace.

Noi institutii pot facilita integrarea regionala.
Aparitia unor noi institutii care sd promoveze
comertul si investitiile, precum si crearea unor
noi parteneriate pot ajuta tarile sa faca schimb
de cunostinte si de tehnologii. Un pas Inainte ar
putea fi stabilirea unei Comisii a Sudului care sa
aducd o viziune noud cu privire la felul in care
diversitatea sudului ar putea constitui o fortd
pentru solidaritate.

O mai mare reprezentativitate din partea
sudului si a societatii civile pot accelera
progresul in privinta unor schimbari majore.
Ascensiunea sudului inseamnd §i o prezenta
crescanda pe scena internationala. Astfel apare
oportunitatea de a construi  institutii
democratice care sa raspundd acestor cerinte.
Noi principii directoare vor fi necesare in cadrul
organizatiilor internationale, pentru a include
experienta noud a sudului. Aparitia grupului
(G20 este un pas in acest sens, dar tarile sudului
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au nevoie la randul lor de o reprezentare mai
echitabilda 1in sistemul Bretton Woods al
institutiilor financiare internationale, in cel al
Natiunilor Unite, precum si in alte organizatii
internationale.  Traim  iIntr-un sistem al
discursului public care se poate propaga cu o
rapiditate uluitoare pe retelele de socializare,
ceea ce conduce la amplificarea puterii societatii
civile care continud sa ceara guvernelor apararea
si promovarea drepturilor omului.

Ascensiunea  sudului  inseamna  noi
oportunitati pentru generarea unei oferte mai
mari de marfuri. O lume a dezvoltarii durabile
inseamna §i 0 mai mare aprovizionare cu bunuri
de consum. In acest sens este necesard o mai

buna cooperare internationald pe tema
problemelor globale, precum si angajarea
guvernelor prin intermediul unor institutii
adecvate.

Incercand sa vina in sprijinul factorilor de
decizie, Raportul descrie si analizeaza felul in
care se schimba dinamica puterii, a

reprezentativitatii si a bogatiei in lume si
identifica noi politici, si necesitatea crearii unor
institutii noi care s poatd raspunda cerintelor
viitoare §i sa promoveze dezvoltarea umana in
mod echitabil, mai cu seamd prin promovarea
integrarii sociale. Sunt necesare reforme si
inovatii globale la nivel institutional pentru
protejarea furnizarea si circulatia bunuri de
consum in lume, iar la nivel national statele
trebuie sa apere justitia sociald. Sigur cd In
fiecare tard exista conditii specifice si aspectul
diversitatii nu trebuie sub nicio forma ignorat,
dar exista niste principii fundamentale pe care
toate guvernele trebuie sa le ia in considerare, si
anume: coeziunea sociald, angajamentele pe
care un stat trebuie sa si le asume privind
educatia, sanatatea, protectia sociald, libertatea
comertului. Numai respectand aceste principii
se poate obtine cu adevarat o dezvoltare umana
echitabila.

Daniela Albu

DREPTURI EGALE SI MEDIU ACCESIBIL, IRDO, 2014, 472 PAGINI

Recent, Institutul Roman pentru Dreptrile
Omului a publicat volumul Drepturi egale si
mediu accesibil, care face parte dintr-un amplu
proiect al Institutului ce cuprinde si alte
cercetari In domeniul respectarii drepturilor
persoanelor cu dizabilitati.

Volumul de fatd isi propune sd surprinda
interesul acordat in ultimele decenii de
Organizatia Natiunilor Unite pentru sustinerea
eforturilor persoanelor cu dizabilitdti care au
devenit din ce in ce mai active in afirmarea
puterii §i increderii in propriile abilititi de a
duce o viata independenta.

Autorii evidentiazd preocuparile Natiunilor
Unite privind schimbarea de paradigma in
abordarea dizabilitdtii, care a debutat in anii
1970, conceptul de drepturile omului pentru
persoanele cu dizabilitati fiind din ce in ce mai
mult utilizat la nivel international. Astfel, doud
declaratii privind persoanele cu dizabilitati au
fost adoptate de Adunarea Generald a Natiunilor
Unite: Declaratia  privind  Drepturile
Persoanelor cu Intirziere Mentald (1971) si
Declaratia privind drepturile persoanelor cu
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dizabilitati  (1975). In esentd, cele doua
documente au deschis calea pentru viitoarele
seturi complete de principii, care ar contribui in
cele din urma la integrarea persoanelor cu
dizabilitdti in societate

Sunt evidentiate astfel, Programul Mondial
de Actiune pentru Persoanele cu Dizabilitati
(1982) si Anul International al Persoanelor cu
Dizabilitati (1981) care, impreund au lansat
Decada Natiunilor Unite pentru Persoanele cu
Dizabilitati (1983-1992), ce a avut rolul de a
incerca sa defineasca dizabilitatea ca relatie
dintre persoanele cu dizabilititi si mediul lor,
imperativul de a elimina barierele sociale care
impiedicd participarea deplinda de catre
persoanele cu dizabilitdti devenind din ce in ce
mai recunoscut.

Ultimul deceniu al secolului XX este marcat
de aparitia Regulilor Standard  privind
Egalizarea Sanselor pentru Persoanele cu
Dizabilitati  (1993), document elaborat ca
urmare a experientei acumulate pe parcursul
Decadei Natiunilor Unite pentru Persoanele cu
Dizabilitati. Regulile au pregatit terenul pentru o

95



abordare a dizabilitatii prin prisma drepturilor si
au permis o schimbare importanta de pozitie, de
la protectie sociald la drepturi acordate
persoanelor cu dizabilitdti in context global.
Autorii surprind, de asemenea, eforturile
Natiunilor Unite, din prima decada a mileniului
III, dedicate preocupdrilor pentru elaborarea
unei conventii internationale, globald i
integrald, privind promovarea si protejarea
drepturilor s1  demnitatii  persoanelor cu
dizabilitditi - Conventia privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati  (2006) care
marcheaza inceputul unei noi etape in eforturile
,»de a promova, proteja si asigura exercitarea
deplind si egala a tuturor drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului de catre
toate persoanele cu dizabilitati, si de a promova
respectul pentru demnitatea lor intrinseca”.
Documentul reprezintd o schimbare profunda in
abordarile existente cu privire la dizabilitate:
accentul nu mai este pus pe ,,imperfectiunea”
perceputd a persoanei, ci, dimpotriva, vede

dizabilitatea ca o ,,patologie a societatii”, care
este rezultatul esecului societdtilor de a fi
incluzive si a se adapta diferentelor individuale.
Conventia aplica drepturile omului dizabilitatii,
facand astfel ca drepturile generale ale omului
sa fie specifice persoanelor cu dizabilitati.

De asemenea, volumul prezintd o serie de
cazuri din jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, privind persoanele cu
dizabilitdti, cauze la care statul roman este parte,
care au atras atentia autorilor mai ales datorita
diversitdtii articolelor in a cdror sferd de aplicare
se Inscriu.

Lucrarea de fatd reprezintda o colectie de
Instrumente privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati si jurisprudentd in materie. ce poate
contribui la documentarea autoritatilor 1In
vederea elabordrii politicilor i masurilor
legislative din domeniul dizabilitati.

Mihaela Scarlat

IRINA MOROIANU ZLATESCU, MIGRATION AND LAW,
IRDO, 2014, 63 PAGINI

Studiul se concentreaza asupra unei teme ce
reprezinta o realitate care va continua s existe
atat timp cat vor exista discrepante din punct de
vedere al bunastarii si al dezvoltarii intre
diferitele regiuni ale lumii.

Roméania are o politica de imigratie specifica
in functie de nevoile identificate la nivel
national, ludnd in considerare impactul pe care
acest lucru l-ar putea avea asupra altor state
membre ale UE, aceasta politica are drept scop
asigurarea unui tratament echitabil si integrarea
armonioasd a  strdinilor 1n  societatea
romaneasca.

In Romania existd o ruta de migratie (legala
si ilegald) pentru persoanele din statele din
Europa de Est, din tari din Orientul Mijlociu,
din Asia de Sud-est sau din Africa. In ultimii
ani, cu toate cd Romania si-a pastrat Tn mare
parte caracterul sdu de stat de tranzit, incepe sa
devina, de asemenea, tot mai mult si un stat de
destinatie.

Aderarea la UE a dus in ultimii ani la
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schimbari substantiale in normele de drept care
reglementeaza regimul strainilor in Romania in
calitate de cetateni ai statelor membre ale
Uniunii Europene si ai Spatiului Economic
European, precum si regulile de drept care
guverneaza azilul in Romania, in scopul de a
asigura conformitatea cu legislatia europeana si
cu alte instrumente juridice internationale la
care statul roman este parte.

Acest proces de armonizare legislativa este in
curs de a identifica solutii viabile pentru
transpunerea i armonizarea legislatiei nationale
cu legislatia UE privind aquis-ul in domeniu.

Cu toate acestea, prin modificarea legislatiei
nationale Tn domeniile mentionate mai sus,
legislatorii cauta eliminarea permanentd a
esecurilor care au loc in punerea in aplicare a
cadrului legislativ privind regimul strainilor pe
teritoriul Romaniei.

Olivia Florescu
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RIGHTS OF PERSONS WITH DISABILITIES IN ROMANIA. RECENT
DEVELOPMENTS, IRDO, 2014, 94 PAGINI

Studiul ,,Rights of Persons with Disabilities
in Romania. Recent Developments”, este
realizat de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului (IRDO) in calitatea sa de mecanism
independent de monitorizare a implementarii
Conventiei privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati.

IRDO, prima institutie nationald pentru
drepturile omului din Romania, este singura
institutie nationald din tara noastrd recunoscuta
ca avand aceasta calitate, de catre Comitetul de
Coordonare a Institutiilor Nationale pentru
Drepturile Omului din sistemul ONU.

Volumul de fatd, parte a unui amplu proiect
al Institutului ce cuprinde si alte cercetari pe
aceeasi tema, isi propune sa ofere o imagine
asupra modului in care sunt respectate drepturile
analiza obiectiva a modului in care prevederile
Conventiei privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati sunt reflectate in legislatia nationala,
dar si a modului in care acestea sunt respectate
potrivit unor cercetari proprii, investigari ale
unor ONG-uri, date puse la dispozitie de unele
institutii.

Amploarea Conventiei si gama de probleme
pe care aceasta o pune in discutie fac
monitorizarea §i punerea in aplicare a acesteia
mai provocatoare decat cele mai multe
conventii.

Volumul aduce in prim plan o serie de
aspecte care necesitd o atentie imediatd din
partea decidentilor:

- adoptarea unei strategii nationale §i a unui
plan de actiune care sa stabileascd o viziune
consolidatd si detaliatd pe termen lung, cu
prioritati i rezultate masurabile, pentru
imbunatatirea vietii persoanelor cu dizabilitati;

- cresterea gradului de constientizare si
intelegere a dizabilitatii, pentru ca, o societate
incluziva se bazeaza pe respect si intelegere;

- accesibilitatea, In sensul In care toate
politicile, programele, standardele si serviciile
trebuie dezvoltate tindnd cont de nevoile
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obignuite ale persoanelor cu dizabilitati (pentru
sandtate si  bundstare, pentru securitate
economica si sociald, pentru a dezvolta
aptitudini $i pentru a trdi in comunitate), astfel
incat sda fie Inldturate barierele din calea
participarii  acestora, asigurdndu-se astfel
aplicarea a douda concepte fundamentale:
,»designul universal” si ,,adaptarea rezonabila”;

- viata independentd — este nevoie de mai
multe servicii de asistentd si suport, de servicii
multidisciplinare, integrate si accesibile, bine
reglementate care sd permitd persoanelor cu
dizabilitati o viatd independentd si sa participe
la viata economicd, sociald si culturald a
comunitatilor lor;

- elaborarea si aplicarea cu consecventd de
metodologii pentru colectarea datelor cu privire
la persoanele cu dizabilitati,

- sprijinirea  cercetarii
dizabilitate.

Cercetarea este esentiald pentru cresterea
intelegerii la nivel public a problemelor legate
de dizabilitate. Aceasta presupune insd o
investitie In capacitatea umana, pentru a se
forma un grup pe cercetdtori specializati in
domeniul dizabilitatii. Studiile de cercetare ar
trebui orientate spre: calitatea vietii i
bundstarea persoanelor cu dizabilitdti; programe
si standarde de accesibilitate, design universal si
adaptare rezonabila, costul dizabilitatii etc.

De asemenea, studiul atrage atentia asupra
necesitatii stabilirii  modalitatilor prin care
persoanele cu dizabilititi pot depune plangeri cu
privire la respectarea drepturilor omului s§i a
prevederilor legale existente.

Punctele de vedere din lucrare sunt rodul
colaborarii  dintre cercetatori IRDO  si
cercetatori, cadre didactice din Invatdmantul
preuniversitar §i  universitar, doctoranzi §i
masteranzi, precum i reprezentanti ai unor
institutii si ONG-uri care si-au adus contributia
onorific la realizarea acestei cercetari.

referitoare la

Teodor Lorent
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VIATA IN SCAUN RULANT: DE LA IZOLARE LA PARTICIPARE,
FUNDATIA MOTIVATION ROMANIA, CONTRAPLUS, 2014, 51 PAGINI

Fundatia Motivation Romania, organizatie
neguvernamentald ce activeaza de aproape 20 de
ani in domeniul promovarii drepturilor
persoanelor cu dizabilititi din Romania si, in
special, a persoanelor utilizatoare de scaun
rulant, a realizat o serie de proiecte destinate
imbunatatirii calitdtii vietii acestor persoane prin
asigurarea prezentei lor active in societate cu
accent pe integrarea sociald, educationala si
profesionala.

In acest sens este si cel mai recent studiu al
Fundatiei Motivation, parte a proiectului ,,Rotile
Schimbarii merg mai departe - catre furnizarea
adecvata a scaunelor rulante, accesibilitate si
sport pentru participarea persoanelor cu
dizabilitdti din Romania la viata sociald”,
finantat de Agentia Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationald (USAID).

Raportul privind scaunele rulante si serviciile
pentru utilizatorii de scaun rulant din Romania,
are 1n vedere analiza, impactului echipamentelor
si serviciilor de mobilitate asupra starii de
sanatate, a posturii §i participarii sociale a
utilizatorilor de scaun rulant. In acest sens,
raportul aminteste cd sistemul roméanesc de
sdnatate nu acorda prioritate aspectelor legate de
mobilitatea acestor persoane. In tara noastra0 se
acorda o subventie standard care acopera costul
unui scaun rulant cu performante limitate, ceea
ce nu permite, in cele mai multe cazuri,
orientarea catre nevoile reale ale utilizatorului.
Cu privire la serviciile conexe se aratd ca
sistemul de sandtate este 1n continuare
concentrat pe finantarea serviciilor de tip
spitalicesc, in detrimentul celor comunitare, iar
sistemul de asistentd sociald nu ofera servicii
specializate pentru persoanele cu dizabilitati
locomotorii.

Dupa cum aratd studiul, cei mai multi dintre

detindtorii unui scaun rulant l-au primit ca
donatie din surse private sau l-au achizitionat
prin decizie de la Casa de Asigurari de Sanatate.
Dependenta de limitele finantarii publice sau de
ofertele mai mult sau mai putin intamplatoare
ale unor persoane fizice sau juridice
demonstreaza ca romanii nu fac o alegere reala a
scaunului rulant pe care il folosesc, existand un
nivel scazut de informare a beneficiarilor cu
privire la caracteristicile si piata echipamentelor
de mobilitate.

Majoritatea utilizatorilor de scaun rulant nu
au o participare sociald consistenta, educatia si
integrarea Tn munca fiind doi dintre indicatorii
esentiali. Astfel, rata de nescolarizare in randul
acestor persoane(25%) este de 12 ori mai mare
decat la populatia generala (2%). Nivelul de
dezvoltare a abilitatilor de autoservire si
manevrare a scaunului rulant cat si lipsa de
deschidere a sistemului educativ din Romaénia la
nevoile acestor persoane fiind determinante.

Raportul evidentiazd ca pentru Tmbunatatirea
situatiei utilizatorilor de scaun rulant din tara
noastrd este necesara punerea in aplicare a
legislatiei referitoare la accesibilitatea cladirilor
de interes public di a transportului public. De
asemenea trebuie luate o serie de masuri precum
flexibilizarea  prestatiillor si  dezvoltarea
sistemului de servicii sociale, de reabilitare
medicald, de ocupare de asistentd si sprijin
pentru  facilitarea  traiului  independent;
reformarea sistemului de invatdmant astfel incat
calificarile sau profesiile in care sunt formatii
copiii sa fie corelate cu piata muncii ai educarea
opiniei publice in sensul sensibilizarii cu privire
la persoanele cu dizabilitati.

Marius Mocanu

MARIUS PETROIU, DREPTUL DE ACCES LA INFORMTIILE DE INTERES
PUBLIC. DE LA LITERA LEGII, LA ABUZUL AUTORITATILOR, 445
PAGINI

Volumul de fata isi propune aprofundarea
unei teme mai putin analizatd, dar de o
importantd deosebitd pentru Intreaga societate,
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accesul la informatiile de interes public, drept
prevazut de legislatia romaneasca actuald care
traseaza in sarcina autoritatilor si a institutiilor
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publice o serie de obligatii de transparentd cu
privire la acestea.

Practica actuald a autoritatilor si institutiilor
publice se caracterizeaza printr-o tendintd de a
interpreta cat mai restrictiv definitia notiunii de
ninformatie de interes public”, in scopul de a
limita aria informatiilor fatd de care exista
obligatia de transparenta, neglijand astfel un
dreptul fundamental, dreptul de acces al
publicului la informatii.

Lucrarea de fatd vine atdt in sprijinul
publicului, titular al dreptului de acces la
informatii, cat si al autoritdtilor si institutiilor
publice, tratand in mod exhaustiv problematica
protectiei informatiilor de interes public, din
perspectiva autoritdtilor si a institutiilor publice
implicate in detinerea si utilizarea lor. Sunt
evidentiate astfel, nivelul obligatiilor, dar si al
drepturilor, autoritatilor si institutiilor publice
confruntate cu problematica dreptului de acces
al persoanelor la informatii.

Pentru atingerea obiectivelor propuse,
metodologia de cercetare aleasd de autor a fost
cel putin originald, n conditiile in care propune
ca element central al demersului de cercetare
sintagma ,,modalitati administrative de protectie
a informatiilor”, definitie ce se regaseste In
cuprinsul lucrarii.

In argumentarea propriilor puncte de
vedere si propuneri de lege ferenda, autorul
identifica si exprimd convingator cele mai

elocvente sustineri doctrinare §i jurispru-
dentiale.

Lucrarea poate fi utila atdt pentru
modificarea  legislatiet cat si  pentru
perfectionarea  activitdtii in administratie,

punctele de vedere si propunerile autorului, in
masura receptarii §i  valorificarii  putand
determina eliminarea multor antinomii ale
cadrului legislativ romanesc.

Carmen Nastase

MIRCEA DUTU, DREPTUL: INTRE IPOSTAZE TEORETICE SI
AVATARURILE MONDIALIZARII, EDITURA ACADEMIEI; EDITURA
UNIVERSUL JURIDIC, BUCURESTI, 2014, 275 PAGINI

Profesorul universitar doctor Mircea Dutu
reputat jurist, director al Institutului de Cercetari
Juridice al Academiei Romaéne, presedinte al
Universitatii Ecologice Bucuresti, si-a propus sa
repund Dreptul in drepturile sale prezentandu-1
prin mai multe studii ce se regdsesc intr-un
volum bine structurat.

Este prezentat astfel dreptul ca doctrina,
stiintd si jurisprudentd, este ilustrata apoi
cercetarea juridica, cu speciald referire la
cercetarea juridica din Romania.

Autorul este preocupat de rolul pe care il
detine doctrina in dezvoltarea, dar si in practica
dreptului. Apoi, el evidentiazd importanta
reformei legislative, a finalizarii acesteia in
ultimii 25 de ani printr-o masiva recodificare.

Autorul consacra mai multe studii culturii
juridice si invatamantului juridic mondial. El
este preocupat de mondializarea culturii
juridice, de receptarea juridica a conceptului de
cultura si  evident de cultura juridica
romaneascad, de invatdamantul juridic occidental
si, evident, de invatdmantul juridic romanesc.

Desigur, aceste studii prezintd un interes
major dacd avem in vedere faptul ca in Europa
predarea dreptului este incd marcatd de curente
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nationale de gandire, care reprezinta o piedica in
calea tendintei de internationalizare. Lasand la o
parte anumite exceptii, cursurile predate se
construiesc incd pe axa unui model national.
Existd insd anumite universitati europene care
promoveazd o educatie juridicd axatd pe o
intelegere cosmopolitd a dreptului si nu pe
limitarea impusd de o anumita traditie juridica
specificd. Prin urmare, modalitatea de predare a
dreptului este legata in mod direct de sistemele
juridice elaborate de cele doua mari familii ale
dreptului occidental, si anume cea a dreptului
romano-germanic si  cea a  dreptului
anglo-saxon.

Astfel, profesorii de drept le prezinta
studentilor din facultatile de drept din statele 1n
care se aplicd sistemul de  drept
romano-germanic, adicd ansamblul regulilor
juridice, al interpretarilor jurisprudentei si
doctrinelor aplicabile la un anumit moment dat.
Se acordd astfel o atentie speciala studiului
legii, al marilor principii si teorii generale. Acest
tip de educatie juridicd este aplicat in general de
facultatile de drept si cuprinde mai multi ani de
studii, cei trei ani de licenta fiind apoi urmati de
alti doi ani de studii pentru obtinerea unui

929



masterat. Studentul are posibilitatea de
exprimare personald doar in cadrul grupurilor de
lucru interactive.

Intr-o cu totul alti manierd se efectueazi
studiile in universitatile din statele ce apartin
sistemului de drept anglo-saxon care acorda
mare importantd jurisprudentei, predarea
dreptului urmand sa le ofere viitorilor juristi
posibilitatea de a fi Tn masurd sa gaseasca in
jurisprudentd  precedente relevante pentru
cazurile pe care le au de rezolvat.

De cele mai multe ori un punct convergent in
predarea dreptului occidental este cel al axarii
pe materia juridica nationald. Un student
european, american sau canadian va trebui sa se
concentreze pe norma juridica din cadrul
sistemului  tarii sale. Intdietatea acordati
dreptului national este un fenomen destul de
recent, deoarece dreptul roman incd de la
redescoperirea sa la Bolognia in secolul al
Xl-lea a reprezentat sursa comund a studiilor
juridice 1n cadrul facultatilor europene de drept,
pana cand marile consoliddri ale legilor
nationale din secolului al XIX-lea au condus la
abandonarea studiului comun al dreptului
roman. Profesorii de drept s-au concentrat astfel
pe studierea legilor nationale. Numai cd acest
model de educatie juridicd a inceput sa fie
tulburat de fenomenul globalizarii, care a permis
aparitia unui drept transnational. Dezvoltarea
dreptului  european, importanta  acordatd
drepturilor omului si  dreptului  Uniunii
Europene au devenit din ce in ce mai vizibile in
Europa. Aceste transformdri vin sd pund sub
semnul ndoielii metoda nationala de predare.

Solutiile oferite de diverse sisteme de drept
national nu constituie decat exemple care sa
permitd intelegerea problematicii in sine si
evaluarea anumitor alegeri in maniera de

raspuns. Astfel, studentul nu va mai fi marcat de
sistemul de gandire al dreptului sdu national, ci
va avea ocazia de a gandi 1n afara cadrului strict
al acestuia. Acest model a fost experimentat cu
succes pe alte continente in anii 1990. In
Europa, institutiile de invatamant superior au
introdus in pionierat acest model de Invatdmant.

Trebuie avutd in vedere, credem, experienta
olandezd si luxemburgheza a facultatilor de
drept in domeniul predarii transsistemice care,
in opinia noastrd, reprezintd calea viitorului in
predarea dreptului. Asa cum stim, de altfel,
facultatea de drept de la Maastricht si din
Luxemburg au deschis calea unei posibile
generalizari a acestei metode inovatoare de
predare a dreptului.

Apreciem modul in care autorul ilustreaza, in
volum, spiritul juridic din Academia Romana si,
de asemenea, rolul cultural stiintific ca element
important major al dreptului si al preocuparilor
academice, ajungand la o pledoarie pentru
elaborarea unei enciclopedii juridice a Romaniei
in conditiile 1n care, incd din primele decenii ale
secolului trecut, in facultatile de drept din tara
noastra  exista ca  disciplinade  studiu
enciclopedia juridica.

In ultimele studii din volum autorul prezinta
tendintele apdrute pe plan international spre un
drept suplu, spre simplificarea dreptului si chiar
spre dejudiciarizarea acestuia.

Aparuta 1n colectia ,.eseuri” coordonatd de
prof. univ. dr. Ovidiu Predescu, cartea prof.
univ. dr. Mircea Dutu prezintd un interes
deosebit pentru orice om de culturd, pentru orice
persoana care doreste sd inteleagd mai bine ce
este dreptul si catre ce tinde In conditiile
mondializarii, ale societdtii de maine.

Irina Moroianu Zlatescu

JEAN-CLAUDE PIRIS, THE LISBON TREATY. A LEGAL AND POLITICAL
ANALYSIS WITH A FOREWORD BY ANGELA MERKEL, CAMBRIDGE
UNIVERSITY PRESS F.A., 426 PAG.

Asa cum se aratda in cuvantul TInainte
»lratatul de la Lisabona a deschis un nou
capitol 1n istoria Europei”. lata de ce, o lucrare
aparutd dupa intrarea In vigoare a acestuia $i
fiind opera celui care in perioada cea mai
dificila a elaborarii si adoptarii sale era
directorul serviciului juridic al Consiliului nu
trebuie sa lipseasca din biblioteca niciunui jurist
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interesat de istoricul acestui tratat. Lucrarea are
ca punct de plecare Tratatul de la Paris prin care
s-a creat Comunitatea Europeana a Carbunelui
si Otelului §i pune accentul pe perioada
2005-2007. Semnificativa in istoria constructiei
europene a fost Declaratia de la Berlin din 25
martie 2007 adoptata cu prilejul celei de-a 50-a
aniversari a Tratatului de la Roma, declaratie pe
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care autorul o prezintd in paginile cartii sale
care a fost adoptatd intr-o perioadd plind de
dificultati mai ales dupa esuarea ratificarii 1n
2004 a Tratatului Constitutional §i care impune
evitarea unui nou esec:

,0Odatd cu unificarea europeand, s-a implinit
un vis al generatiilor anterioare. Istoria ne
aminteste ca trebuie sa-1 protejam pentru binele
generatiilor  viitoare. De aceea, trebuie
intotdeauna sa reinnoim forma politica a
Europei pentru a fi in pas cu timpul. Iata de ce
astazi, la 50 de ani de la semnarea Tratatului de
la Roma, ne-am unit in atingerea obiectivului
nostru de a ageza Uniunea Europeana pe o baza
comund reinnoitd inainte de alegerile pentru
Parlamentul European din 2009. Pentru ca stim
ca Europa este viitorul nostru comun”.

Remarcam, de asemenea, capitolul consacrat
democratiei, in care sunt tratate cele mai
semnificative aspecte legate de Parlamentul
European (celelalte institutii ale Uniunii
Europene fiind tratate 1in capitolul intitulat

»institutii”), parlamentele nationale,

eqe vy

initiativa

cetatenii de a influenta procesul decizional in UE.

In continuare, demn de retinut este si
capitolul ,,Drepturile fundamentale” in care
autorul se ocupa de originile Cartei Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene, mentionand
art. 6 din Tratatul de la Lisabona, aplicarea
Cartei in diverse tari (de exemplu in Polonia si
Marea Britanie) si, nu in ultimul rand, accesul
Uniunii Europene la Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Niciun domeniu important nu a fost ignorat
sau tratat cu mai putind atentie de autor.

Astfel, regasim in carte capitolele privind
libertatea, securitatea $1 justitia, afacerile
externe, afacerile interne economice, sociale,
financiare s.a.

De asemenea remarcdm jurisprudenta
semnificativa prezentata de autor.
Adrian Bulgaru

MARIANNE DONY, DROIT DE L'UNION EUROPEENNE, EDITIONS DE
L’UNIVERSITE DE BRUXELLES, 2014, 830 PAGINI

Autoarea, profesoard la Universitatea libera
din Bruxelles si presedintd a Institutului de
Studii Europene, prezinta in prima parte a cartii
sale marile etape ale integrarii europene, apoi se

ocupd de dreptul institutional al Uniunii
Europene. Ea se refera, mai 1intii, Ila
constitutionalizarea progresiva a dreptului

Uniunii $i aici prezintd valorile si obiectivele
Uniunii §1 cetatenia europeanda. Remarcam
preocuparea  autoarei  pentru  principiile
democratice, pentru drepturile fundamentale ale
omului, pentru apartenenta la Uniune dar si
pentru sistemul de competente, pentru sistemul
institutional al Uniunii Europene; pentru ordinea
juridicd a Uniunii si controlul jurisdictional in
Uniunea Europeana.

In a doua parte a cartii sunt prezentate
politicile Uniunii, pornind de la regimul juridic
al pietii interioare. Aici sunt prezentate si
libertatea de circulatie a marfurilor, libertatea de
circulatie i de sedere a cetdtenilor, libertatea
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profesionald cu componentele sale libertatea de
circulatie si de stabilire a lucratorilor si
libertatea de prestari de servicii, libera circulatie
a capitalurilor. Remarcam prezentarea in acest
cadru a dreptului concurentei.

In continuare, este analizat spatiul de
libertate, securitate §i justitie, apoi sunt
prezentate politicile cu caracter economic ale
Uniunii si politicile cu caracter neeconomic.

De asemenea, este ilustratd actiunea externa a
Uniunii, politica sa externd si de securitate
comuna, masurile  restrictive, politica
comerciald comund, cooperarea cu statele terte
si actiunea umanitara.

Lucrarea este deosebit de utila atat pentru
cercetatori, pentru practicienii care se confruntad
cu dreptul european si cu evolutia drepturilor
omului la nivel european si, nu in ultimul rand,
studentilor.

Petru Emanuel Zlatescu
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MARCELA STOICA, UNIUNEA EUROPEANA: O ABORDARE
INSTITUTIONALA, PRO UNIVERSITARIA, 375 PAGINI

Volumul 1si propune prezentarea sistemului
institutional al Uniunii Europene si al politicilor
sale. El oferd cititorului o structura a materiei
divizatd pe mai multe sectiuni §i capitole, care
cuprinde referiri privind procesul de devenire al
constructiei comunitare, aspecte legate de cadrul
legislativ, de evolutia, componenta si rolul
institutiilor. Autoarea evidentiazd faptul ca ele
sunt generatoare de acte si politici comunitare
si, In fapt, interfereaza creand tot ceea ce astazi
este 0 mare comunitate europeana.

In carte s-a optat pentru o abordare istorica,
cronologicd, in care informatiile cantitative sa
ajute la dezvoltarea unei gandiri critice, motivat
si de faptul ca literatura din domeniu este
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informare crescand tot mai mult, mai ales dupa
aderarea Romaniei.

De asemenea, volumul urmareste sa prezinte
schimbdrile §i consecintele acestora asupra
arhitecturii institutionale a Uniunii Europene dar
si beneficiile pentru cetatenii europeni, pentru
consolidarea democratiei participative si a
rolului de actor international al UE.

Natura problematicii abordate, actualizarea,
structurarea §i organizarea materialului atat de
abundent si divers, face din lucrarea de fatd un
instrument util pentru cei interesati de ideea si
realitatea in permanentd devenire a Uniunii
Europene.

Marius Mocanu
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V.REMEMBER

ACTIVITATI PROPRII SAU iN COLABORARE

Simpozion cu tema ,Evolutia drepturilor
economice, sociale si culturale la 15 ani de la
ratificarea Cartei Sociale Europene Revizuita”,
organizat de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului 1n colaborare cu Asociatia Romana
pentru Libertate Personald si Demnitate Umana,
Asociatia Clubul de la Cheia, Asociatia pentru
Natiunile Unite din Romaénia §i Asociatia
Family Forum (1 iulie 2014)

Conferintd cu tema ,Investitia in tineri”,
temd aleasd de Organizatia Natiunilor Unite
pentru celebrarea Zilei mondiale a populatiei si
implinirea a 40 de ani de la proclamarea Anului
international al populatiei si de la conferinta
Mondiald a Populatiei, desfasuratd in luna
august 1974 la Bucuresti, organizata de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Asociatia pentru Natiunile Unite
din Romania, Asociatia Family Forum, Liga
Independentda Roméana pentru  Drepturile
Copilului si Tanarului si Asociatia Romana
pentru Libertate Personald si Demnitate Umana
(11 iulie 2014)

Masa rotundd cu tema ,,60 de ani de la
intrarea In vigoare a Conventiei privind statutul
refugiatilor”, organizatd de Institutul Roméan
pentru Drepturile Omului in colaborare cu
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania si
Asociatia Clubul de la Cheia (28 iulie 2014)

Etapa nationald a concursului ,,Democratie si
tolerantd” organizatd de Ministerul Educatiei
Nationale in parteneriat cu Institutul Roméan
pentru Drepturile Omului, Inspectoratul Scolar
Judetean Bihor si cu concursul Primariei
Municipiului Oradea (28-31 iulie 2014)

Dezbatere privind proiectul de Lege pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 122/2006
privind azilul in Romaéania lansat in dezbatere
publica de Ministerul Afacerilor Interne,
organizatd de Institutul Roméan pentru
Drepturile Omului (6 august 2014)

Dezbatere cu tema “Dreptul la sanatate si
accesul cetatenilor la actul medical precum si
drepturile  persoanelor cu  dizabilitati”,
organizatd de Institutul Roméan pentru
Drepturile Omului cu coordonarea Spitalului
Judetean Neamt (12-14 august 2014)
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Masa rotunda organizata de Institutul Roméan
pentru Drepturile Omului in colaborare cu
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania
cu prilejul intrarii in vigoare a Conventiei de la
Istanbul - Conventia Consiliului Europei privind
prevenirea §i combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice Institutul
Roman pentru Drepturile Omului in colaborare
cu Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romania, Asociatia Clubul de la Cheia,
Asociatia Family Forum §i Asociatia Romana
pentru Libertate Personald si Demnitate Umana
(18 august 2014)

A XX-a editie a Universitatii Internationale a
Drepturilor Omului cu tema ,,Dezvoltarea unor
noi metode si mijloace de promovare si
protectie a drepturilor omului”, organizata de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Asociatia pentru Natiunile Unite
din Romania, Catedra UNESCO pentru
drepturile omului, democratie, pace si toleranta
si Asociatia Clubul de la Cheia ,,Victor Dan
Zlatescu”’si cu concursul membrilor AIDC, ELI,
IDEF (23-28 august 2014)

Dezbatere cu tema ,Diferiti dar egali”
organizatd de Institutul Roméin pentru
Drepturile Omului in colaborare cu Asociatia
pentru Natiunile Unite din Romania cu prilejul
Zilei nedescrimindrii care se¢ sarbatoreste in
Romania din anul 2000 (1 septembrie 2014)

Simpozion cu tema ,Alfabetizarea si
dezvoltarea durabila”, tema aleasd pentru acest
an de Organizatia Natiunilor Unite pentru
Educatie, Stiintd si Culturd pentru marcarea
Zilei Internationald  pentru  Alfabetizare,
organizat de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului 1n colaborare cu Asociatia Romana
pentru Libertate Personald si Demnitate Umana
si Liga Independentd Romana pentru Drepturile
Copilului si Tanarului (6 septembrie 2014)

Conferinta cu tema ,,Implicarea tineretului in
democratie”, tema propusd de Organizatia
Natiunilor Unite pentru Ziua Mondiala a
Democratiei, organizatd de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului in colaborare cu Liga
Independenta Romana pentru  Drepturile
Copilului si Tanarului §i Asociatia pentru
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Natiunile Unite din Romania (15 septembrie
2014)

Masa rotundd cu tema ,Aspecte privind
libertatea religioasd si educatia pentru toleranta
si respectul pentru semeni”, organizatd de
Institutul Roméan pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Asociatia pentru Natiunile Unite
din Romania, Asociatia Clubul de la Cheia si
Asociatia Romana pentru Libertate Personala si
Demnitate Umana (19-20 septembrie 2014)

Intalnire cu Avocatul Poporului cu tema
LPrevenirea torturii si a altor pedepse ori
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante
in locurile de detentie”, organizata de institutia
Avocatul Poporului si Institutul Roméan pentru
Drepturile Omului (18 septembrie 2014)

Intalnirea cu tema , Traficul de persoane si
prostitutia fortatd in Europa” organizata de
Comisia pentru drepturile omului, culte si
problemele minoritatilor nationale a Camerei
Deputatilor cu participarea delegatiei Comisiei
pentru drepturile omului si ajutoare umanitare
din Bundestag, condusd de domnul Michael
Brand, presedintele comisie, membrilor
Comisiei pentru drepturile omului si minoritati a
Senatului si din partea Institutului Roméan
pentru Drepturile Omului (18 septembrie 2014)

Masa rotundd cu tema ,,Sarbatoriti cu noi
Ziua europeand a limbilor”, organizatd de
Institutul Roméan pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Asociatia pentru Natiunile Unite
din Romania §i Asociatia Clubul de la Cheia cu
ocazia Zilei Europene a Limbilor (24
septembrie 2014)

Conferinta cu tema ,Abilititile conteaza”
organizatd in cadrul proiectului ‘“Abilitatile
conteaza— Implementarea clasificarii
internationale a Functiondrii, Dizabilitatii i
Sanatatii in serviciile de incluziune sociala
pentru persoanele utilizatoare de scaune rulante
din Romaéania” organizatd de Fundatia
Motivation Romaéania in parteneriat cu Swiss
Paraplegic Research din Elvetia cu participarea
expertilor si reprezenti din cadrul Ministerul
Sanatatii, Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei
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Sociale si Persoanele Varstnice, Autoritatea
Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului
si Adoptie, Institutul de Expertizd Medicala si
Recuperare a Capacitatii de Munca, Institutul
Roméan pentru Drepturile Omului, organizatii
neguvernamentale cu activitate in domeniu,
specialisti  din  domeniul  dizabilitatii i
reabilitdrii, precum §i persoane cu dizabilitati
(24-25 septembrie 2014)

Lansarea raportului 1n limba engleza
,Drepturi egale si mediu accesibil” realizat de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului (25

septembrie 2014)
Dezbatere privind proiectul de modificare a
HG nr. 1007/2010  privind  aprobarea

programelor de interes national in domeniul
protectiei familiei §i a drepturilor copilului
pentru perioada 2010-2012, lansat in dezbatere
publica de Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice,
organizatd de Institutul Roméin pentru
Drepturile Omului in colaborare cu Asociatia
Roméand pentru Drepturile Femeii §i Asociatia
Romana pentru Libertate Personald si Demnitate
Umand si Asociatia Clubul de la Cheia (26
septembrie 2014)

Conferinta cu tema ,,Dreptul la informatie un
drept al cetdtenilor” organizatda de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului in colaborare
cu Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romania si Asociatia Clubul de la Cheia cu
ocazia Zilei internationale a dreptului de a sti
(29 septembrie 2014)

Masa rotunda cu tema ,,Drepturile copilului
la joc si activitdti recreative”, tema care
reprezintd titlul rezolutiei initiatd de Romania si
adoptata la 25 septembrie a.c. de Consiliul
Organizatiei Natiunilor Unite pentru Drepturile
Omului, organizatd de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului in colaborare cu Liga
Independentd Roméana pentru  Drepturile
Copilului si Tanarului, Asociatia Roména pentru
Drepturile Femeii §i Asociatia Romand pentru
Libertate Personald si Demnitate Umana (30
septembrie 2014)
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PARTICIPARI LA ALTE MANIFESTARI

Curs cu tema ,,Administrarea patrimoniului
institutiilor publice”, organizat de Expert Activ
Group (2-6 iulie 2014)

Lansarea raportului
Avocatul  Poporului
drepturilor copiilor privati

special al institutiei
privind ,,Respectarea
de libertate in

Romaéania” realizat cu sprijinul UNICEF
Romania (3 1ulie 2014)
Lansarea primului Grant structural al

Facultatii de Administratie Publicd cu tema
,Dezvoltarea curriculard si cresterea relevantei
programelor de studio in administratie publica
prin metode innovative de blended learning si
corelare cu plata muncii” organizatd de Scoala
Nationala de Studii Politice si Administrative (4
iulie 2014)

Dezbatere cu tema ,Libera circulatie a
lucratorilor romani pe teritoriul UE: realitati si
tendinte din perspectiva economica,
ocupationala si sociala” organizata de Institutul
in cadrul campaniei de promovare si diseminare
a rezultatelor proiectului de cercetare Studii de
Strategie si Politici Asociatia Clubul de la Cheia
(8 1ulie 2014)

Curs cu tema ,,Codul Muncii 2014 analiza si
implementarea celor mai recente modificari
legislative”, organizat de Expert Activ Group
(9-13 iulie 2014)

Dezbatere privind proiectul Ordinului pentru
aprobarea “Regulamentului centrelor de cazare
a strainilor luati in custodie publicd”, organizata
de Ministerul Afacerilor Interne (10 iulie 2014)

A IIl-a sesiune a Comitetului pentru
Drepturile Omului organizat de Inaltul
Comisariat pentru Drepturile Omului la Geneva
(14-18 iulie 2014)

Cel de-al XIX-lea Congres de Drept Comparat
organizat sub patronajul Presedintiei Austriei in
colaborare cu Comitetul National Austriac al
Academiei Internationale de Drept Comparat la
Viena, Universitatea din Viena, Institutul Elvetian
de Drept Comparat si Universitatea Europeana din
Bratislava (20-26 iulie 2014)

Conferinta cu tema ,Romani and the
international Criminal Court: between full
implementation of the Rome Statute and
ratification of the Kampala Amendments”
organizatd de Ministerul Afacerilor Externe in
colaborare cu Comisia Nationalda de Drept
International Umanitar s$1  cu Societatea

DREPTURILE OMULUI

Nationalda de Cruce Rosie din Romania cu
ocazia Zilei justitiei penale internationale (21
iulie 2014)

Sesiune de informare in cadrul ,,Programului
Europa creativa 2014 - 2020 — subprogramul
Cultura” organizatda de Comisia Europeana,
Agentia Executiva pentru Educatie, Audovizual
si Cultura din Bruxelles si Biroul Europa
Creativa Romania (1 septembrie 2014)

Conferinta internationald cu tema ,,Global
economy and governance GEG 2014”
organizata de Scoala Nationald de Studii
Politice Si Administrative In parteneriat cu
Academia Romaéand, -Institutul de Prognoza
Economica, Wuhan University, National Taiwan
University, Ming Chung University din China si
cu sprijinul Parlamentului Romaniei-Camera
Deputatilor, al Bancii Nationale a Romaéniei i al
Primariei  Municipiului  Bucuresti  (10-12
septembrie 2014)

Masa rotundda cu tema ,Provocari ale
globalizarii pentru spatiul francofon” organizat
de Scoala Nationald de Studii Politice Si
Administrative, cu participarea dlui Clément
Duhaime, adjunct al Secretarului general al
Organizatiei Internationale a Francofoniei (16
septembrie 2014)

Seminar international organizat de Scoala
Nationala de Studii Politice si Administrative in
parteneriat cu Institutul de Filosofie si
Sociologie din cadrul Academiei Nationale din
Polonia (IFIS PAN) in cadrul proiectului cu
tema ,,Burse doctorale si postoctorale pentru
tineri cercetdtori In domeniile ttiinte politice,
stiinte administrative, stiintele comunicarii si
sociologie” cu participarea profesorului Josef
Niznik, director al Consiliului stiintific din
cadrul IFIS (23 septembrie 2014)

Conferinta anuald a Institutului de Drept
European organizata in parteneriat cu Facultatea
de Drept a Universitdtii din Zagreb (25-26
septembrie 2014)

Conferinta cu tema ,Valoarea addugatid a
serviciilor de traducere §i interpretariat
profesioniste”,  organizatd = de  Comisia
Europeand (Directia Generala Traduceri), in
colaborare ~ cu  Asociatia  Firmelor de
Interpretariat i Traduceri s§i  Asociatia
Traducatorilor din Romaénia, marcand Ziua
europeana a limbilor (26 septembrie 2014)
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