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I. STUDIIL, CERCETARI, ARTICOLE

SECURITATEA CONCEPT MULTIDIMENSIONAL
MIHAELA ISTRATE"

ABSTRACT:

Human security includes two important categories — one developed around some elementary needs, such as the necessity of
food and medical care, and the other one based on the protection against certain elements that may negatively affect social life.
Based on these relationships seven elements specifically related to the concept of human security have been identified:
economic security, food security, health security, environment security, personal security, security of the community to which
the individual belongs, and political security.

Human security makes a contribution to the security of States, adds a new dimension to human development and
strengthens human rights. It makes a contribution to the security of States because it is focused on persons and takes into
account the risks that are not considered as such by the States. At the same time, it makes a contribution to human development
by increasing social equity and by decreasing insecurity factors. The objectives of human security therefore are to free the
human person from fear and needs as well as develop the human being.

Keywords: human security, objectives, dangers against human security, human dimension, life quality, individual rights,
legal rights, civil freedoms, subsistence rights, economic rights, political rights, threats

RESUME:

La sécurité¢ humaine comprend deux catégories principales, I'une construite autour des besoins fondamentaux comme la
nourriture et les besoins médicaux, et l'autre sur la protection contre les éléments qui peuvent nuire a perturber la vie sociale.
Le rapport identifie sept €léments spécifiques du concept de sécurité humaine: la sécurité économique, la sécurité alimentaire,
la sécurité sanitaire, la sécurité environnementale, la sécurité personnelle, la sécurité de la collectivité qui comprend, la sécurité
politique individuelle.

La sécurité humaine contribue a la sécurité des Etats, donne une dimension supplémentaire du développement humain et
renforcer les droits de 'nomme. 11 contribue a la sécurité des Etats, car elle se concentre sur les gens et prend en compte les
risques qui ne sont pas considérés en tant que tels par I'Etat. En outre, elle contribue au développement humain en augmentant
I'équité sociale et la réduction des facteurs d'incertitude. La sécurité humaine vise ainsi la libération de la personne par la peur
et la besoin de I'homme pour développement humain.

Mots-clés: sécurité humaine, les objectifs, les menaces a la dimension humaine, la qualit¢ de la vie, les droits

individuels, les droits juridiques, des libertés civiles, les droits de subsistance, les menaces économiques, politiques

Istoria lumii reprezintd memoria experientei din
trecut a lui Homo sapiens pana in zilele noastre, de
pe intreaga planeta, pastrata in vestigii arheologice,
documente scrise sau in memoria individuala sau
colectiva.

Originea omului ramane Inca necunoscuta, fiind
subiect a numeroase controverse filozofice sau
religioase. Inci din zorii aparitiei omului, istoria
omului primitiv este marcatd de o lungd perioada
de inventii (care se continud de fapt si in zilele
noastre chiar la o scard mai ampld). Acestea
reprezintd salturi calitative ce deschid noi ere si
epoci. Un astfel de salt 1-a constituit Revolutia
Agrara de la inceputurile omenirii.

Intre anii 8.500 Si 7.000 1. Hr,. in acel corn al
Abundentei din zona Mesopotamiei, Feniciei si
Egiptului Antic, oamenii au inceput o sistematica
imblanzire a animalelor si cultivare a plantelor:
agricultura. Aceasta s-a raspandit si in regiunile
invecinate si, In mod independent, si in alte zone

* Lector univ.
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indepartate, acolo unde Homo sapiens va locui
sedentar in mijlocul culturii permanente ca
agricultor.

Nu toate societatile umane au abandonat stilul
de viatd nomad, mai ales 1n regiunile izolate, sarace
in plante, care puteau fi cultivate.

Acele societiti care au devenit sedentare
constau in locuinte razlete, situate in special langa
ape dar care, cu timpul incep sd se grupeze in
formatiuni tot mai extinse o datd cu evolutia
mijloacelor de transport.

Viata tot mai sigura, datoratd unei agriculturi tot
mai productive conduce la cresterea populatiei.
Surplusul de hrana implica aparitia schimbului de
marfuri, diviziunea muncii, aparitia si dezvoltarea
primelor orase si astfel a civilizatiei.

Complexitatea crescanda a relatiilor sociale
implica necesitatea calculelor si a contabilizarii. $i
astfel, incepand cu epoca bronzului, apare scrisul.

Istoria universala, din perspectiva ei globala,
priveste inventarea scrisului ca un factor cheie ce a



dus la formarea civilizatiilor. Aceastd inventie a
creat bazele pastrarii si transmiterii informatiilor, a
dus la raspandirea si dezvoltarea cunostintelor.

Civilizatiile s-au dezvoltat mai ales pe malurile
raurilor. Una dintre primele care au aparut a fost
cea sumeriand (intre anii 4.000 si 3.000 i.Hr.), in
tinutul dintre cele doud rauri Mesopotamia din
Orientul Mijlociu.

Alte civilizatii au evoluat pe malurile Nilului, in
Egiptul Antic, pe Valea Indusului sau de-a lungul
marilor fluvii ale Chinei.

Revolutia neoliticd a condus la schimbari
majore cu consecinte importante. Este vorba in
primul rand de cresterea demografica, datoratd
evolutiei agriculturii. Populatiile tot mai dense s-au
organizat in state.

Sunt mai multe definitii ale cuvantului ,,stat”.
Astfel, Max Weber si Norbert Elias 1l definesc ca o
organizatie de oameni care detin controlul utilizarii
fortei Intr-o anumita arie geografica.

Primele state au aparut in Mesopotamia, Iranul
de Vest, vechiul Egip si Valea Indusului intre
mileniile IV si III #.Hr. In Mesopotamia si Iranul
Epocii bronzului, existau deja mai multe orase —
stat. Vechiul Egipt Incepe sd existe ca stat fara a
avea orase, dar in curdnd si aici incep sa se
dezvolte asezirile urbane. In China, statele apar
prin mileniile IIT s1 IT 1.Hr.

Aparitia statelor ridica noi probleme. Un stat are
nevoie de o fortd militara pentru a-si putea exercita
forta.

O armata are nevoie de o birocratie care sa o
mentind. O singura exceptie: India anticd, unde nu
s-a gasit nici o probd a existentei vreunei forte
militare care sa legitimeze statul.

Numeroase razboaie au avut loc in timp. Este de
consemnat ca prin 1.275 1.Hr., hititii sub Muwatalli
IT si egiptenii lui Ramses incheie tratatul de la
Qadesh, cel mai vechi tratat de pace cunoscut.

Noi imperii iau fiintd, cu arii cucerite conduse
de triburi centrale, precum Imperiul Neo - Asirian
(10 secole i.Hr.), Imperiul Ahemenid (6 secole
i.Hr.), Imperiul Maurya (secolul al IV lea 1.Hr.),
Imperiile Qin, Han (3 secole 1.Hr.), Imperiul
Roman ( secolul I 1.Hr.).

Confruntarile dintre imperii includ si pe acelea
care au avut loc in secolul al VIll-lea cand
Califatul islamic, ce se extinsese din Spania pana
in Iran, intrd in conflict cu dinastia Tang din China,
care ajunsese sd stdpaneasca o buna parte din Asia
Centrala.

Unul dintre cele mai mari imperii, cu cele mai

multe conflicte a fost cel mongol (secolul al XIII-
lea). Pe atunci cele mai multe popoare din Europa,
Asia si Nordul Africii apartineau statelor. Existau
de asemenea state si in zona Mexicului si a
Americii de Sud. Statele ajung sd grupeze aproape
toatd populatia si teritoriile lumii; ultimele asa zis
“teritorii albe” vor fi impartite prin Tratatul de la
Berlin din1878.

Astazi, dupd mii de ani de cautari, plecand de la
cele mai simple experiente si pand la complexele
incercari realizate in spatiul cosmic, sau in
adancuri omul pare pregatit mai mult ca oricand sa
se raporteze corect la mediul care 1i determind de
fapt existenta si totusi are retineri in a se
constientiza pe sine. Si acest lucru se petrece dupa
ce mai toate sistemele de gandire referitoare la
existenta sociald au plasat omul in centrul atentiei.

Securitatea umana - factor principal in
evolutia individului. Dezbaterea conceptului de
securitate umana a fost centratd in jurul a patru
intrebari cheie: Care este obiectivul securitatii?
Care sunt pericolele la adresa securitatii? Cine are
dreptul de a asigura securitatea? Care sunt caile de
asigurare a acestei securitati?

La prima intrebare raspunsul era evident. Telul
principal 1l reprezinta individul, nu statul, asa cum
se obisnuia pana de curand. Paradigma securitatii
umane imprumuta termeni si nuante dintr-o pleiada
de concepte, doctrine si modele politice,
economice si sociale, in special cele centrate pe
individ'.

A doua intrebare a primit un rdspuns relativ,
deoarece, aceasta are nevoie de o definitie clard a
conceptului. Atita vreme cat securitatea umana
reprezintd orice parte a societatii si a vietil In
general nu se poate oferi un raspuns clar. Se poate
afirma ca este nevoie de asigurarea hranei si a
sanatatii, in principal, dar, in acelasi timp, exista
analisti politici care afirmd cd este imperativa
asigurarea securitatii politice, economice sau chiar

cea mentala a individului®.
" Cu toate acestea mai apare o noud dimensiune a
conceptului. Astfel, se identifica si securitatea comunitatii din
care individul face parte, incercand astfel protejarea mediului
de viata a individului In fata elementelor cu caracter
perturbator sau chiar distructiv. In acest sens a se vedea
Croft, Stuart, Terriff, Terry, (ed), 2000, Critical Reflections
on Security and Change, Frank, Cass, Londra, pp. 13-17;
Securitatea concept multidimensional, in Drepturile Omului
nr.2/2013, p.31.

? Toate elementele ce constituie societatea pot fi considerate
principale, in functie de persoana care face analiza. Diamond,
Jared, Guns, Germs and Steel: The Fates of Human Societies,
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Raspunsul la a treia intrebare este mai complex,
deoarece desi doar statul are monopolul legal
asupra violentei prin legile create si adoptate,
aceastd cale a putut fi folositd cu succes doar in
trecut. In concluzie, cei mai multi analisti si chiar
institutiile internationale au ajuns sd considere
problema securitdtii umane ca fiind una globala,
fiind posibila doar prin cooperarea internationala.’

Raspunsul la a patra intrebare este greu de
concretizat. Nu putem vorbi de mijloace si cai
precise atunci cand avem 1n vedere un termen atat
de cuprinzitor. In schimb, securitatea umani
trebuie vazuta nu doar ca un scop, ci, de asemenea,
ca o metoda in atingerea scopului.

Securitatea umand este impartitd, astfel, in doua
categorii importante. Prima categorie este
construitd in jurul unor nevoi elementare, cum ar fi
necesarul de alimente sau servicii medicale, iar a
doua parte are la baza protectia in fata unor
elemente ce pot perturba in mod negativ viata
sociala.

In cadrul acestui raport sunt identificate sapte
elemente specifice conceptului de securitate
umana: securitatea economicd; securitatea hranei;
securitatea  sandtdtii;  securitatea = mediului;
securitatea personald; securitatea comunitatii din
care face parte individul; securitatea politica.

In ultimii ani, climatul de securitate globali a
suferit numeroase modificari, majoritatea acestora
fiind pozitive. Razboaiele civile, actele de genocid
sau crizele internationale au scdzut considerabil.
Singura formad de agresiune, de violentd politica
care a luat amploare, este terorismul politic. Dar
chiar si aici, in ciuda senzatiei evidente, actele de
terorism sunt in scddere, la fel ca si numarul
victimelor actelor de terorism.

Cu toate acestea, terorismul politic este
responsabil, In medie, cu moartea a circa 1000 de
persoane pe an in ultimii 30 de ani. Aceasta se
datoreaza, in principal, schimbarii tacticilor
folosite.*

Conceptul de securitate a Inceput sa se schimbe
cu aproximativ jumatate de secol in urma. Cele

W.W. Norton, New York, 1997, p. 32.

*A se vedea DiCicco, Jonathan, M., Levy, Jack S., Power
Shifts and Problem Shifts: The evolution of the Power
Transition Research  Program, Journal of Conflict
Resolution, no. 43, 1999, p. 675.

“ In prezent se incearcd evitarea conflictelor directe intre
armate, fiind de preferat atacurile asupra populatiei civile, asa
cum a fost prezentatd situatia in cadrul unui raport ONU:
miscdrile refugiatilor nu mai reprezintd un rezultat al
conflictului, dar in multe cazuri ajungand atat scop, cat si
tacticd a conflictului”.
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doud razboaie mondiale, precum si Rézboiul Rece
au reprezentat importante surse de schimbare a
mentalitatii si a societdtii internationale. Societatile
au constientizat pericolul si au ales o alta cale decét
cea a confruntirilor militare. In prezent, riscul unui
conflict in care sd fie atrase marile puteri ale
momentului este la nivelul cel mai scazut din
istorie. In prezent, statul nu mai este singurul actor
principal pe scena relatiilor internationale. Marile
corporatii internationale si ONG-urile
(organizatiile non-guvernamentale) incep sa se
afirme din ce in ce mai puternic in acest domeniu.
Incet, securitatea statului trece pe planul secundar,
securitatea  individului  devenind  principala
preocupare, iar conceptul de securitate statald
devine doar un supliment al securitatii umane. Cu
toate acestea, nu putem minimaliza rolul statului in
domeniul securitatii. Statul este singura entitate
care detine monopolul legal asupra violentei, fiind
in acelasi timp principalul protector al individului,
dar in functie de regimurile politice din fiecare
tara, tot statul poate deveni si principala sursa de
pericol la adresa individului.

Statelor le revine responsabilitatea de a apara si
proteja  conform  legilor,  obligatiile  si
angajamentele internationale In materia drepturilor
omului, ordinea democratica stabilita in mod liber
prin  vointa poporului Tmpotriva  activitatii
persoanelor, grupurilor sau organizatiilor care iau
parte sau refuza sa renunte la acte de terorism sau
violentd in scopul rasturndrii acestei ordini.

Securitatea statului este complementara astfel de
securitatea umand 1n mai multe feluri: conceptul
traditional de securitate era construit avand la baza
doar nevoia statului de a se proteja pe sine insusi,
in vreme ce securitatea umand doreste protejarea
statului, rolul acestuia devenind de protector al
individului; pericolele traditionale la adresa
securitatii statului s-au diminuat considerabil, insa
au aparut pericole noi, care tintesc in primul rand
securitatea individului, pericole cum ar fi
dezastrele ecologice, terorismul, maladii, cum ar fi
HIV sau cancerul; actorii din sfera relatiilor
internationale s-au schimbat de asemenea. Statul
nu mai este nici singurul actor, nici cel mai
important.

Organizatiile internationale, cum ar fi NATO,
sau cele suprastatale, cum ar fi UE, au un cuvant
din ce in ce mai greu pe scena internationald.

Corporatiile transnationale, internationale sau
ONG-urile  si-au  clarificat  deja  rolurile
internationale.
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Securitatea umana si cea statald se completeaza
reciproc. In vreme ce siguranta statald este prin
definitie concentratd pe siguranta teritoriald sau
dupd caz si pe cea economica, securitatea umana
detine o arie larga, acoperind toata sfera bunastarii
indivizilor si a societdtii, nu doar a teritoriilor din
interiorul granitelor. In cazul securititii traditionale
rolul esential 1l avea statul, pe cand in cazul
securitatii umane, rolul central 1l are chiar individul
sau societatea din care acesta face parte.’

Conceptul de securitate umana este strans legat
de securitatea dezvoltarii umane si drepturile
omului. Securitatea umand cuprinde ambele
concepte si le transforma, creand un tot unitar. In
prezent, toate societdtile si statele depind din ce in
ce mai mult de actiunile celorlalte societdti sau
state, acest fapt fiind clar atunci cand vorbim de
mediul inconjurator, de terorismul politic, sau chiar
de nivelul economic existent intr-un stat.®

Punand accentul pe individ, aratd un autor’,
securitatea umana evidentiazd raporturile acestuia
cu statul. ,,In aceastd perspectiva, teoreticienii care
se ocupa de securitatea umand avertizeaza
impotriva statului ca prim factor ca potential
destabilizator al securitatii individului. Problema
paradoxala care se pune insa cu securitatea umana
este cd exista riscul ca, punand accentul pe individ,
statul sd revind ca obiect principal al securitatii in
virtutea sa de agent al protejarii si Indeplinirii
dorintelor individului. De aceea, este necesar sa
definim si sa operationalizam clar acest concept.”

Eficienta sectorului de securitate nationald se
cuantifica, in valoare reala, in indicatorii de
securitate umana.

Securitatea sociala, securitatea individului —
componente majore ale securitatii interne.
Securitatea sociald este o componenta principala

A se vedea Hopf, Ted, The Promise of Constructivis, in
international Relations Theory, International Security, no. 23,
1998, p. 171.

8 Un exemplu perfect in acest sens este World Trade
Organisation, organizatie menita sa reglementeze schimburile
comerciale internationale. Nimeni nu poate nega puternicul
efect pozitiv pe care Infiintarea acesteia 1-a avut si inca il are,
crescand nivelul de trai in statele dezvoltate, oferind in
acelasi timp un ajutor crucial statelor in dezvoltare. Un alt
exemplu, dar de date aceasta de natura militara, este NATO,
in prezent cea mai puternica alianta militara de pe glob. Rolul
ei a fost instrumental in stabilirea unei balante intre SUA si
aliatii ei, pe de o parte, iar, pe de cealaltd parte, URSS si
statele sale satelit.

" A se vedea Stoicescu Ruxandra, coord. Ghica, Luciana,
Alexandra si Zulean, Marian, Politica de securitate
nationala, Ed. Polirom, Bucuresti, 2007, p. 90.
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pentru orice comunitate sandtoasd, iar relatia
individului cu statul este una deosebit de complexa
intrucét statul, chiar privit ca o entitate abstractd
are tot o reprezentare prin indivizi.

Asa se face ca avem de a face simultan cu doua
tipuri de repere: - relatia omului cu statul (prin
reprezentantii sdi) si — relatia omului cu sine ca
fiinta rationald capabila sd prelucreze, sa
relationeze dar, si dominata de instincte dintre cele
mai surprinzatoare.

Aristotel spune ca omul este prin excelentd o
fiintd sociala, un ,,zoon politikon”. Prin urmare,
dincolo de aspectele biologice, Implinirea,
satisfactia, fericirea, starea sa de securitate nu
poate fi desprinsd de contextul actual.

Acceptand ca omul se naste liber (desi aceastd
»acceptare” a durat mii de ani si a presupus
numeroase suferinte), atunci beneficiaza si de o
serie de drepturi in mod natural: dreptul la viata,
dreptul la exprimare, dreptul la libertate, dreptul la
proprietate, dreptul la egalitate in fata legii, la
egalitatea de sanse, la asociere, la siguranta etc.

Toate aceste drepturi se cer a fi garantate si
apdrate. O definitie concisa ne spune ca statul este
un contract intre cetateni, care din nevoia de a-si
putea exercita drepturile, acceptd sa se constituie
intr-o comunitate careia ii acorda puterea de a le
gestiona aceste drepturi.

Asa cum remarcam mai sus este totusi mai
plauzibil sa credem cd primele forme de asocieri s-
au realizat nu pentru ca oamenii nu aveau libertatea
de exprimare ci pentru asigurarea hranei si a
securitatii. Acest lucru este prezentat si in piramida
lui Maslow, iar presedintele Statelor Unite ale
Americii, J.F. Kennedy aduna intr-o fraza celebra
chintesenta relatiei dintre stat si cetdteni spunandu-
le sd nu se intrebe ce le dA America lor ci si ce dau
el Americii. Se naste astfel intrebarea: ce este mai
important, binele statului sau al individului?

Un raspuns facil ar fi cel de genul: améandoua.
Sigur existd specialisti care spun ca ,,nu oamenii
sunt pentru stat ci statul pentru oameni” (John
Locke) asa cum si teorii politice consacra ca
liberalismul exprima transant opinia ca individul
este important si nu statul care trebuie sa fie unul
minimal.

Existd si un alt punct de vedere pe care eu
personal il impartdsesc, acela al unui profesor
american de la Harvard, fost ambasador al Statelor
Unite in India, Excelenta Sa, John Kenneth
Galbraith. Acesta spunea, printre altele, cd ,,0
economie modernd nu poate fi performantd fara
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interventia statului. Existd domenii in care functiile
si serviciile statului sunt necesare si superioare.
Sunt activititi care nu trebuie sd fie subordonate
principiului concurentei”.®

O societate perfectd in conceptia autorului,
trebuie sd i1 dea omului satisfactie prin asigurarea
libertatii individuale, bunastarea si egalitatea de
toate felurile inclusiv in drepturi, dar si in obligatii,
insd remarca ca imperfectiunea sociald isi are
cauzele intr-o serie de constrangeri ce tin de natura
umana, de istorie, de modele de gandire, de modele
constitutionale, de ideologii.

Astfel se face ca perceptia, dimensiunea si
importanta  securitdti sociale in ansamblul
diverselor concepte de securitate este diferitd de la
caz la caz.

» Pentru comunitatile mici, globalizarea si
expansiunea limbii engleze reprezinta adevarate
amenintari la adresa identitatii colective de cultura,
religie, limba, valori traditionale.

» Pentru societatile dezvoltate care 1si
desfasoara activitatea in spatii cu traditie in
organizare, progres economic si standard de viatd
ridicat, constituie o amenintare reald, invaziile
determinate de migratia dinspre spatiile cu
dezvoltare economica precara.

Nici una dintre aceste temeri nu este nefondata,
ambele fenomene fiind inregistrate in mod real in
lumea noastrda (vezi perioada dominioanelor
engleze, franceze, olandeze, precum si perioada
postbelicd in care valuri masive de emigranti au
populat state precum Franta, Germania sau Marea
Britanie).

Fata de aceste doud exemple dar si in multe
altele se cuvine a face o observatie: repercusiunile
au fost resimtite si suportate la nivelul indivizilor,
nu al statelor.

Statele, ca entitate juridicd au inregistrat in
general beneficii pentru cd la nivel central s-au
inregistrat progrese, chiar si pentru situatia tarilor
colonii ca sa nu mai spunem de productivitatile
record realizate de catre mana de lucru ieftind a
emigrantilor in uzinele din tarile dezvoltate.

Cei drept, beneficiile acestea nu au fost
impartite in mod egal cetatenilor.

Astazi, un aspect important al dimensiunii
securitatii, este tocmai acela ca accentul este din ce
in ce mai mult plasat pe individ, ca bazd a
securitatii statului prin asigurarea securitatii
cetateanului, si nu se mai poate invoca ratiuni de

8 John Kenneth Galbraith, Societatea perfecta, Editura
Eurosong & Book, 1997.
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securitate ale statului In detrimentul individului si
al drepturilor sale fundamentale.

Aceasta stare de fapt o regasim in documentele
si tratatele internationale oficiale.

Un astfel de document a fost adoptat in cadrul
summit-ului de la Budapesta din 5-6 decembrie
1994. Documentul s-a intitulat Spre un parteneriat
adevarat intr-o noua era. Capitolul VIII al acestui
document, referitor la Dimensiunea umand a
Deciziilor, stipuleaza faptul ca ,,drepturile omului
si libertdtile fundamentale, statul de drept si
institutiile democratice, reprezintd fundamentul
pacii  si  stabilitatii, constituindu-se  intr-o
contributie cruciald la prevenirea conflictelor in
cadrul unui concept cuprinzator al securitatii”.

Astfel, daca In perioada clasicd a securitatii,
accentul se punea pe stat ca actor care trebuie sa
ofere dar si sd beneficieze de securitate, in analiza
contemporand accentul se mutd tot mai mult pe
individ ca beneficiar principal al securitdtii si ca
punct de referinta.

Globalizarea practic a crescut semnificatia
indivizilor ca obiecte ale securitatii. Conceptul a
aparut prima datd in Raportul din 1994 al
Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare,
unde se propunea o schimbare de accent de la
securitatea nucleara la securitatea umana, care
poate fi definitd drept siguranta fizica si psihicd a
persoanelor, bundstarea lor economicd si sociala,
respectul demnitatii si al wvalorilor lor, prin
protectia drepturilor si libertétilor fundamentale.

Raportul Programului Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare, subliniaza sapte dimensiuni ale
securitdtii ~ umane:  securitatea  economica,
securitatea hranei, securitatea sanatatii, securitatea
de mediu, securitatea personald, securitatea
comunitara si securitatea politica si identifica sase
principale amenintdri la adresa securitatii umane:
cresterea necontrolatd a populatiei, disparitati In
oportunitatile economice, presiunile migratiei,
degradarea mediului, traficul de droguri si
terorismul international.

In anul 1997, Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare a revizuit conceptul de securitate
umana, realizand distinctia dintre sardcie in venit,
care Tnseamnd un venit sub un dolar american pe
zi, si sardcia umand, care se referd la probleme
precum speranta de viata, alfabetizarea etc.

Calitatea vietii si factorii majori ai securitatii

nationale. Securitatea umana si calitatea vietii sunt
doud aspecte ale realitatii cotidiene. Ele sunt
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interdependente si dependente de mediul de
securitate national, regional si global. O finalta
securitate umand cere o buna calitate a vietii. La
randul sdu, o bund calitate a vietii cere asigurarea
securitdtii umane. Toatd lumea cautd atit o bund
calitate a vietii, cat si o Tnaltd securitate umana.

La incheierea Razboiului Rece, comunitatea
internationala a inceput sd discute despre
necesitatea definirii conceptului de securitate In
noul context mondial. Daca notiunea clasicd de
securitate se intemeia pe stat, de fapt, pe forta sa
militard, in prezent se da o noud interpretare
acestui concept, accentul punandu-se pe individul
uman. Altfel spus, securitatea nu mai este asociata
cu protectia statului, ci are in vedere siguranta
fizica si psihicd a persoanelor, bundstarea lor
economicd si sociald, respectul demnitatii si al
valorilor lor, prin protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale. Prin urmare, conceptul de securitate
umana’ se bazeaza pe principiile dreptatii sociale si
al emanciparii individului, eliberandu-1 de frica si
de mnevoi. Potrivit noii conceptii privind
,»,Securitatea umana”, amenintarile si provocarile la
adresa securitdtii transcend apararea nationald,
respectul legilor si al ordinii, pentru a include toate
dimensiunile politice, economice si sociale ce
permit oamenilor sd trdiasca feriti de pericole si
frici. In acest context, atentia este trecuti de la
securitatea statului la securitatea persoanelor, fara
ca aceste doud preocupari sd se excluda reciproc.
Securitatea este, acum, vazuta ca un ,,bun public”,
ce raspunde unei nevoi strategice de a favoriza o
dezvoltare umand durabild, promovand pacea si
stabilitatea nationale, regionale si mondiale.

Securitatea umana este pusa in relatie cu sapte
dimensiuni, carora le corespund tipuri specifice de
amenintari. Aceste dimensiuni sunt concretizate
astfel in securitate economicad (acopera accesul la
munca si la resurse), ce este amenintatd de saracie;
securitatea alimentard'®, care este confruntati cu
amenintarea foamei si a foametei; securitatea
sanitard'', ce are de facut fatd ranirilor si bolilor;
securitatea de mediu, care infruntd amenintarile
poluarii, degradarii mediului inconjurdtor, punand
in pericol supravietuirea persoanelor si epuizarea

? Conceptul de securitate umana a fost definit prin Programul
ONU pentru dezvoltare (PNUD) si comisia asupra securitatii
umane.

1 Semnificd accesul material si economic la hrand pentru toti
si in orice moment.

" Accesul la ingrijirile medicale si la conditiile sanitare mai
bune.
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resurselor; securitatea personald'’;  securitatea
comunitdtii, ce aratd ca cea mai mare parte a
persoanelor 1isi trag securitatea proprie din
apartenenta la un grup social (familie, comunitate,
organizatie, grup politic, grup etnic), iar aceasta
poate fi amenintatd de tensiunile survenind adesea
intre grupuri, pe motiv de concurentd pentru
accesul limitat la oportunitdti si la resurse;
securitatea politicd, ce trebuie sa garanteze
respectul drepturilor si libertatilor fundamentale,
amenintata de arbitrar si represiune.

Uneori sunt atrasi in conflictele armate inclusiv
copiii, iar segmente importante ale populatiei sunt
obligate sa se deplaseze in propria tard pentru a-si
apara viata. Totodatd, aceasta acceptie data
securitafii umane are in vedere si urmatoarele
aspecte: securitatea taberelor de refugiati, respectul
dreptului umanitar de catre actorii nonstatali si
sanctiunile internationale prevdzute cu scopul de a
evita ca populatia civild sa sufere.

Securitatea umana se raporteaza si la amenintari
cum sunt: atingerile securitatii publice, terorismul,
cibercriminalitatea, traficul de fiinte umane,
drogurile ilicite si spalarea banilor. Astfel de
activitati aduc atingere securitatii persoanelor,
indeosebi prin consecintele sociale, psihosociale,
economice si politice pe care le produc. In esent3,
notiunea de  securitate umana  abordeaza
salvgardarea libertdtilor civile esentiale, cum sunt:
libertatea persoanei fata de nevoile principale
(fiziologice, psihologice si sociale, mai ales);
eliberarea de fricd; libertatea de a actiona in nume
propriu. Altfel spus, este vorba despre protejarea
oamenilor Tmpotriva tuturor amenintarilor ce le
afecteaza semnificativ, Intr-o manierd negativa,
viata de zi cu zi. Totodatd, securitatea umand
inseamnd si punerea la dispozitia oamenilor a
mijloacelor adecvate prin care acestia sa poata
decide prezentul si viitorul lor.

Statutul Romaniei de membru” al Aliantei
Nord-Atlantice si al Uniunii Europene, actionand
intr-un spatiu de securitate bazat pe valori, interese
si obiective comune, pe principiile si normele

12 Care este afectatdi de amenintdri ce pot lua numeroase
forme: amenintari exercitate de stat, de state straine, de alte
grupuri de persoane, amenintiri impotriva femeilor si a
copiilor, pe motiv de vulnerabilitate si de dependenta.

3 Odatd cu integrarea in Uniunea Europeand, Roménia a
devenit granita de est a celor doud organizatii (NATO si UE).
Acest fapt implica nu doar securizarea frontierei de est, ci si
ridicarea gradului de securitate nationald. In acest sens,
Romania a facut si face eforturi deosebite atit in plan
legislativ, cat si in planul credrii, restructurarii si modernizarii
institutiilor cu atributii pe linia securitatii nationale.
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democratiei, statului de drept si economiei de piata,
ofera tarii noastre conditii favorabile de dezvoltare
economica si sociala durabila, de participare activa
la actiunile de mentinere a pacii si securittii in
plan regional si global, la contracararea eficienta
atat a riscurilor si amenintdrilor clasice, cat si a
celor de tip asimetric.

In anul 2006, a fost elaborati si publicati
Strategia de Securitate Nationalda a Romaniei,
document istoric de importantd deosebita pentru
procesul complex de integrare in Uniunea
Europeand pe care il parcurge Romania. Scopul
strategiei este mobilizarea eforturilor natiunii
pentru accelerarea proceselor de modernizare,
integrare si dezvoltare durabild, apte sd garanteze
securitatea si prosperitatea tarii, Intr-o lume mai
sigurd si mai buna.

Unul dintre principiile care calauzesc
fundamentarea strategiei de securitate nationala
este concentrarea eforturilor asupra sigurantei
cetdteanului i securitdtii publice, ceea ce
demonstreaza preocuparea directa asupra securitatii
interne, element central In derularea procesului de
mentinerea a securitdtii  nationale. Sarcina
asigurdrii securitatii interne este complexa si
interdependenta, implicad responsabilitdti din partea
unui numdr mare de institutii si agentii. Aceste
responsabilitati revin preponderent: administratiei
publice si structurilor de securitate si ordine
publica, precum si celor care se ocupd cu protectia
civila, securitatea frontierelor si garda de coasta;
structurilor de informatii, contrainformatii i
securitate; organismelor de prevenire a spaldrii
banilor si de control al importurilor si exporturilor
strategice.

Securitatea nationala poate fi, de asemenea,
pusa in pericol de o serie de fenomene grave, de
naturd geofizicd, meteo-climatica ori asociata,
provenind din mediu sau reflectand degradarea
acestuia, inclusiv ca urmare a unor activitati umane
periculoase, daundtoare sau iresponsabile.

Consecintele riscurilor militare la adresa
securitatii individuale si colective a cetatenilor
Romaniei, cumulate cu cele nonmilitare, pot afecta
grav capacitatea de raspuns la formele evolutive de
manifestare a acestora, prin: diminuarea resurselor
umane, tehnice, materiale si financiare, scaderea
brusca a nivelului de trai si a increderii cetatenilor
in institutiile statului cu rol decizional in domeniul
securitatii nationale.

Pentru diminuarea efectelor riscurilor sunt
necesare masuri ferme si oportune. Amanarea lor
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va accentua numarul si formele de manifestare ale
riscurilor si va mari costul actiunilor viitoare.
Pentru a raspunde adecvat la intreaga gama de
riscuri, trebuie sd dispunem la timp de fortele si
mijloacele necesare, cu un Inalt nivel al capacitatii
actionale.

Din anul 2004, Romania a inceput un proces de
restructurare si modernizare pe linia prevenirii,
monitorizdrii, interventiei in situatii de risc,
infiintdnd Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgenta si Inspectoratele Judetene pentru situatii
de urgentd ca structuri specializate, destinate sa
execute misiuni de prevenire, monitorizare si
gestionare a situatiilor de urgenta.

Inspectoratele fac parte din fortele de protectie
ale Sistemului de securitate si apdrare nationald si
din subsistemul local de management al situatiilor
de urgenta, prin misiunile si actiunile pe care le au
si le desfasoara, asigura finalitatea reala a strategiei
de securitate nationald a Romaniei si contribuie la
garantarea securitdtii individului, a vietii sale si a
familiei.

Securitatea umanad contribuie la securitatea
statelor, dd o dimensiune suplimentard dezvoltarii
umane si intdreste drepturile omului. Ea contribuie
la securitatea statelor, pentru ca se concentreaza
asupra persoanelor si ia in calcul riscurile ce nu
sunt considerate ca atare de catre state. Totodata,
contribuie la dezvoltarea umand, prin cresterea
echitatii sociale si a diminudrii factorilor de
insecuritate. Securitatea umand are ca obiective
eliberarea persoanei umane de teamd si de nevoi,
precum si dezvoltarea fiintei umane. Pentru
promovarea acestor libertdti, securitatea umana
propune o dubld protectie a persoanelor Impotriva
pericolelor: pe de o parte, cea stabilita de state, iar
pe de alta parte, cea oferita de catre agentiile
internationale cu sustinerea societatii civile.
Aceasta cere un efort concertat si sustinut pentru
elaborarea de norme, proceduri, ca si constituirea
institutiilor (nationale, regionale si internationale)
ce le vor pune in practicd. Masurile de abilitare
sunt menite sa dezvolte capacitatile persoanelor de
a rezista adversitatilor si de a-si realiza potentialul
lor. Educatia, informarea, dezbaterea publica, totul
facdnd parte dintr-un proces democratic, sunt
esentiale pentru promovarea capacitatii individuale

si colective. Protectia si abilitatea sunt
complementare si se Intaresc reciproc.
Asa cum am ardtat anterior, paradigma

securitatii nationale is i1 are rddacinile in ideea
conform careia statul este principalul actor al
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relatiilor internationale. Modificarea paradigmatica
s-a produs in anii ’80-’90, conceptul de securitate
nationala devenind subiectul noilor dezbateri intre
traditionalisti, pe de o parte, si pozitivisti,
constructivisti si postmodernisti, pe de alta parte.
Problema ce decurge din aceste dezbateri se refera
la necesitatea distinctiei dintre securitatea nationala
si cea internationala. In opinia noastri, avem de-a
face cu o falsa problemd, deoarece securitatea, la
orice nivel, are ca subiect omul, care transcende
toate granitele. In acest caz, ceea ce ar trebui sa fie
subliniat in studiile de securitate este tocmai
securitatea individului sau, asa cum o denumesc
unii specialisti', securitatea umand. Aceasta
include o serie de drepturi si libertdti prevazute si
in Declaratia Universald a Drepturilor Omului:
drepturile  individuale  (dreptul la  viata;
recunoasterea in fata legii; protectia fata de formele
crude sau degradante de pedeapsd; protectia fata de
discriminarea rasiala, etnicd, sexuala sau religioasa
etc.), drepturile legale (accesul la mijloacele legale
de prevenire a violarii drepturilor fundamentale;
protectia fatd de arestul arbitrar, detentie sau exil),
libertatile civile (libertatea de gandire, constiintd si
religie), drepturile de subzistentd (dreptul la hrana
si la standardele fundamentale de sanatate si
bunastare), drepturile economice (dreptul la
munca, odihnd si recreere; securitatea sociald) si
drepturile politice (dreptul de a lua parte la alegeri
si de a participa la guvernare). Mai mult, in functie
de natura drepturilor si libertdtilor, pot fi
sistematizate si tipurile de amenintdri la adresa
securitdtii umane: individuale (violentd fizica,

crimd, accidente), comunitare  (opresiune,
dezintegrare, discriminare), politice (represiune,
torturd, violarea  drepturilor fundamentale),

economice (sdracie, foamete, lipsa conditiilor de
locuire si de viatd, in general), sanitare (boli,
conditii insalubre de trai) si ecologice (degradarea
mediului, poluare, dezastre naturale).

Cel mai important aspect al securitatii umane
este reprezentat de calitatea vietii, ce este un
concept evaluativ si reprezinta rezultanta raportarii
conditiilor de viatd si a activitdtii, care compun
viata umana, la necesitdtile, valorile si aspiratiile

" A se vedea Weissberg Matthew, Concepualizing Human
Security, 1n ,,Swords and Ploughshares.A Journal of
International Affaires” - online version
http://www.american.edu, Spring 2003, Volume XIII, No.1,
pp- 3-11 si Hampson Fen Olsen, Madness in the Multitude:
Human Security and World Disorder, Oxford Univeristy
Press, Ontario, 2002.
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umane'’. Se observa ca acest concept se referd atat
la conditiile obiective In care se constituie viata
umand, cat si la modul subiectiv in care fiecare
individ 1si evalueaza propria sa viatd. Cei mai
importanti indicatori si indici sociali si sociologici
prin care se masoara conditiile obiective sunt:

- indicatori si indici sociali si sociologici ai
locuirii: stocul de locuinte (numarul de locuinte ce
revin la mia de locuitori, numarul de camere ce
revin la mia de locuitori, suprafata medie locuibild
ce revine unei persoane), dezvoltarea sectorului de
locuinte (implicarea sectorului public in constructia
de locuinte, cheltuielile cu infrastructura ce revin
unei persoane in decurs de un an in mediul urban),
conditiile de locuit (rata populatiei urbane, rata
populatiei care trdieste in zonele afectate de
poluare, mortalitatea cauzata de poluarea mediului,
rata locuintelor cu instalatii de apa potabila)'®;

- indicatori si indici sociali si sociologici ai
saraciei: pragul sadraciei, minimul de subzistenta,
rata sdrdciei, prapastia sdrdciei, indicele Sen
(procentul din venitul total al populatiei care ar
trebui transferat saracilor, astfel incat veniturile
acestora sa fie aduse la nivelul pragului de saracie),
indicele Fishlow (exprimd prapastia sdraciei, ca
procent din veniturile celor nonsaraci, in ideea
elimindrii sardciei prin transferuri directe de
venituri de la acestia), coeficientul Gini (masura a
inegalitatii veniturilor) etc.'”;

- indicatori ai starii de sdnatate: rata de
morbiditate, morbiditatea pe contingente, accesul
la serviciile de sandtate, asigurarea populatiei cu
medici, asigurarea populatiei cu farmacisti,
indicatorul de asigurare cu resurse umane etc.'®;

- indicatorii libertdtii si dezvoltdrii umane:
indicatorul libertatii umane, indicatorul dezvoltarii
umane'’;

- indicatori de caracterizare a sistemului de
invatamant: rata de scolarizare, eficienta internd a
sistemului de invatdmant, calitatea serviciilor
educationale si utilizarea resurselor etc.”’. In ceea
ce priveste conditiile subiective ale calitatii vietii,
indicatorii  clasici sunt: indicatorii  calitatii
percepute a vietii, indicatorii de satisfactie cu viata,

5 A se vedea Zamfir Catalin, Lazir Vlisceanu, Calitatea
vietii, in Dictionar de sociologie, Ed. Babel, Bucuresti, 1998,
pp.79-80.

16 A se vedea Zamfir Catilin, Lazir Vlisceanu, Indicatori
sociali si sociologici, op.cit., 1998, pp. 699-738.

17 Ibidem

18 Ibidem

¥ Ibidem

2 Ibidem
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indicatorul de fericire, indicatorul de alienare etc.”!

Un rol deosebit de important, din punct de
vedere metodologic, il va avea aici teoria
reprezentdrii sociale a securitdtii. Pentru a ilustra
importanta calitdtii vietii in analiza de securitate,
vom realiza o prezentare succintd pe baza
rezultatelor obtinute din studiul privind Roméania
cu tema ,Calitatea vietii in Romania. 1990-
2003”2, Datele obtinute sunt organizate pe sase
dimensiuni: viatd personala, viatd profesionala,
conditii de wviatd, mediu social, temeri ale
populatiei si mediu politic, incercand sa surprinda
cat mai complet elementele care descriu calitatea
vietii. Informatiile includ referiri la stari de fapt,
evaludrile oamenilor asupra propriei vieti dar si
starile de satisfactie/multumire pe care oamenii le
incearcd in raport cu conditiile de viatd. Rezultatele
de cercetare surprind atat aspectele pozitive ale
vietii, care pot constitui puncte de suport pentru
indivizi In parcurgerea unei perioade de dificultati
economice, cat si acele componente care se mentin
in zone critice, ca permanente surse de insatisfactie
si nemultumire in viata oamenilor. Aceste date sunt
deosebit de importante pentru evaluarea starii de
securitate la toate nivelurile de organizare
societala.

Aproape jumatate din populatia Romaniei
(48%) considerd conditiile de viata din anul 2003
mai proaste in comparatie cu anii anteriori, in timp
ce 82% din populatie se plaseazd in jumatatea
sdracd a scalei ,bogat-sarac”. Putem explica
partial, pe baza corelatiei cu celelalte doua
variabile: 33% din populatie considerd locuinta de
la ,satisfacatoare” la ,,foarte proastd”, in timp ce
93% nu sunt multumiti de venituri, acestea fiind
cel mult suficiente pentru un trai decent. In acest
context, este evident faptul cad reprezentarea sociala
a securitatii, in cazul Romaniei, diferd de cea a
celorlalti europeni sau de cea a americanilor, iar
explicatia se afld in contextul politic, economic si
social diferit de la o tard la alta, de la o zona la alta.

Neasigurarea realizarii drepturilor si libertdtilor
de baza ale omului si, in special, calitatea scazuta a
vietii influenteaza negativ realizarea securitatii la
toate nivelurile si domeniile sale. Asa cum reiese
din studiile de specialitate”, securitatea umana nu
este un joc cu sumd zero, ci, din contra,
componentele sale sunt interdependente.

Este evident faptul ca sistemele de securitate

2! Ibidem.

22 Institutul de Cercetare a Calitdtii Vietii, Academia Romana.
ZA se vedea Thomas Caroline, Development and Human
Security, Sterling, VA: Pluto Press, 2000, p.6.
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nationald, zonala, regionald sau globald nu se pot
construi In medii in care individul nu se simte
protejat. Ignorand aceasta realitate, sistemele nu
numai cd devin ineficiente, dar, mai devreme ori
mai tarziu, se prabusesc sub greutatea propriilor
contraste. Dacd un individ este amenintat, atunci
atat securitatea grupului din care face parte, cat si a
altor comunitati relationate este amenintatd. Daca
toate grupurile sociale doresc sa realizeze si sa
conserve starea de securitate, atunci ele trebuie sa
porneasca de la asigurarea securitatii individuale,
pe baza principiului conexiunii intrinseci a
umanitatii.

Totusi, la nivelul institutiilor si organizatiilor
nationale, zonale, regionale sau globale, pot exista
discrepante intre interesele indivizilor si cele ale
institutiei/organizatiei din care acestia fac parte.
Institutiile, oricare ar fi nivelul la care ne referim,
reprezintad o suma de reguli de influentare si control
social al comportamentelor individuale, de modele
specifice si stabile de organizare si desfasurare a
interactiunilor dintre indivizi si grupurile sociale
orientate spre satisfacerea unor nevoi de baza,
valori si interese cu importantd esentiala,
strategicd, pentru  mentinerea  colectivitatii
sociale?. Intrucit realizarea securititii vizeazi
realizarea unei stdri in care perceptia riscurilor,
pericolelor si amenintdrilor la adresa existentei,
valorilor si intereselor indivizilor umani (in orice
forma de constituire), prin existenta intereselor si
valorilor divergente, acestia se vor simti intr-o
profunda stare de disconfort si insecuritate. Insi, de
cele mai multe ori, viziunea
institutiilor/organizatiilor asupra procesului de
realizare a securitdtii este mult mai cuprinzitoare
decat aceea a individului uman, a cdrui actiune are
drept temei principal securitatea personald sau, cel
mult, a grupului din care face parte, excluzand-o pe
cea a formelor superioare de organizare sociala.

De asemenea, interesele si valorile diferite se
manifestd si la nivelul relatiilor interindividuale si
interinstitutionale, nu numai intre individ si
institutii, de aceea realizarea starii de securitate
totald reprezentdnd un proces ce nu poate fi
finalizat. Toate sensurile existentei umane sunt
construite prin definitii rezultate din experienta
perceptiva a indivizilor. Starea de securitate totala
presupune atingerea unui nivel In care perceptia
absentei riscurilor, pericolelor si amenintarilor sa
fie absolutd, indubitabila, or acest lucru este

2 A se vedea Gheorghe Nicolae, Institutii, in Catilin Zamfir
si Lazar Vlasceanu, op. cit., 1998, pp. 298-301.
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ingreunat de wuriasa varietate a valorilor si

intereselor oamenilor, care, adesea, intrd 1in
contradictie, creand temeri asupra securitatii
individuale, grupale, nationale, statale,

suprastatale. Simultan cu progresul spiritului uman
si al societdtii, progreseazd si ceea ce noil
consideram risc, pericol si amenintare.

Conexiuni si interferente in spatiul securitatii
nationale.  Securitatea nationalda  presupune
asigurarea statelor impotriva amenintdrilor externe
st interne la adresa intereselor nationale.

Interesul national este definit drept ” lucruri
pretuite de o societate si liderii sai . Acestea sunt,
printre altele, supravietuirea fizica, integritatea
teritoriald, urmdrirea ideologiei, onoarea si

prestigiul national, bundstarea economica si
...... s

2

Perceptia asupra acestora este insa diferita de la
stat la stat Si chiar Intre membrii aceleiasi societati,
de aceea putem spune ca securitatea nationald este
o suma de interese individuale sau cel mult de
grup.

In general se acceptd ca interesele se impart in
doud mari categorii: interese vitale si interese
secundare.

Interesele vitale sunt considerate acelea pentru
care un stat merge pana la ruperea relatiilor cu un
alt stat si chiar pana la participarea intr-un razboi
pentru a le apdra.

Teoretic, interesele secundare trebuie aparate
prin alte metode insa in practica curentd lucrurile
sunt destul de neclare intrucat, asa cum am spus,
perceptiile sunt destul de diferite iar de multe ori
interesele nationale nu sunt complementare.

Astfel, s-a Intalnit destul de des situatia in care
raspandirea democratiei si a drepturilor omului
identificata ca interes national de catre o natiune sa
trebuiascd a fi temperatd Intrucadt promovarea
acestuia ar fi afectat relatiile economice importante
cu alte state.

In ceea ce priveste mediul intern reiterez faptul
cd pentru asigurarea unui climat de securitate
trebuie pornit de la asigurarea cadrului legal de
organizare si functionare a statului.

Aceasta presupune constructii institutionale
puternice, interdependente clare 1intre puterile
statului, dimensionarea optimd a capacitatii
administrative a statului.

Un stat puternic este un stat constitutional in

®A se vedea Robinson Paul, Dictionar de securitate
internationala, Editura CA Publishing, 2010.
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care co-existd si conlucreazd institutional puterea
executiva, legislativa si judecatoreasca, iar accesul
cetdtenilor sdi este neingradit la aceste puteri atat
din punct de vedere administrativ cét si din punct
de vedere electiv/selectiv.

O importantd deosebitd 1n functionarea
echilibrata a unui stat este datd si de calitatea celei
de-a patra puteri a statului: presa.

O presa echilibratd, educatd, onesta este greu de
influentat si manipulat astfel incat la randul e1 nu
poate deveni un instrument de manipulare.

Noi credem cu tdrie ca presa trebuie sa fie
formatoare de opinie, un mediu social care
identifica cu buna credinta plagile societatii, le
izoleazd si le 1incredinteaza spre tratament
»organelor abilitate”, dar care se ingrijeste si de
intregul corp sanatos prevenind aparitia exceselor
de orice fel prin formare, prin educatie.

Trebuie inteles si asumat ca presa formeaza dar
st deformeazd. Ea nu trebuie sd fie neapdrat un
denuntétor, ea poate fi si prezentator de modele, de
proiecte. Trebuie inteles ca stirea este cel mai bun
si cel mai rau tribunal al istoriei care face dreptate
si nedreptate ireparabila®.

De asemenea, trebuie inteles ca a starni ura nu
foloseste la nimic si oricum nu contribuie la
cristalizarea si aprecierea valorilor. Pentru ca,
lardsi, un stat este puternic daca stie sa-si
ierarhizeze si sa aprecieze valorile.

A blama categorii intregi de diferite specialitdti
profesionale in baza cazurilor izolate totusi, nu este
benefic pentru nimeni.

Este si cazul preotilor, al medicilor, al
magistratilor, al politistilor, oamenilor de afaceri,
sindicalistilor, artistilor etc. si da, este si cazul
politicienilor si a oamenilor din presa.

Disparitia si diminuarea valorilor ca modele,
repere de referintd determind ascensiunea
libertinajului, a dispretului fata de semeni cu efecte
in cresterea violentei, a coruptiei. Nu se mai poate
vorbi de securitate umana.

Un stat puternic este un stat care isi cunoaste
resursele si se preocupd pentru cresterea acestora
inclusiv printr-o politica fiscald si de colectare
eficientd a taxelor. Un stat performant in acest
domeniu este acela care stie, vrea si poate sa
mentind un nivel echilibrat al taxelor astfel incét
acestea sa poatd fi suportate de cetateni si sa poata
fi colectate.

% A se vedea Dumitru Constantin Dulcan, In cdutarea
sensului pierdut, vol 11, Editura Elkon, 2008.
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Pentru ca fintr-un stat puternic existd
preocuparea pentru cresterea veniturilor nu pentru
scaderea cheltuielilor.

Scaderea cheltuielilor inseamnd regres, nu
progres si In acest caz vorbim de crize si
nesigurantd, nu de securitate umana.

Apreciem, alaturi de specialistii din domeniu ca
taxele pe venit sunt preferabile taxelor comerciale
care incurajeaza contrabanda si alimenteaza
economia neagra.

De asemenea, taxele vamale constituie adesea o
frana in realizarea de schimburi comerciale si mai
ales tehnologice.

Este adevarat ca taxele pe venit sunt dependente
de nivelul de ocupare al fortei de munca, dar poate
tocmai aceasta este o masurd adevarata a fortei
unui stat.

Un stat ai cdrui cetdteni sunt intr-o masurd
covarsitoare In situatia de a nu apela la asistenta
sociald este puternic, asigura confortul economic,
mental al indivizilor ce il compun, este un stat al
securitdtii umane si al bundstarii.

Concomitent  trebuie asigurata
autoritatea statului.

Apreciem cd un stat nu poate fi puternic in
exterior dacd nu este puternic in interior. Aceasta
fortd nu trebuie materializata prin actiuni
politienesti, militare sau de supracontrol, inclusiv
la nivel informational.

Statul este puternic la interior dacd cunoaste si
vrea, prin reprezentantii sai, sd construiasca si sa
controleze infrastructura si constructiile publice.

Cheltuielile  pentru infrastructurd trebuie
apreciate de fapt ca o suma de capitalizare a tarii;
ele sunt generatoare de locuri de munca si creeaza
punti.

In plus, retelele de comunicatii, de energie, de
transport sunt esentiale atdt pentru generarea
productiei dar contribuie si la coeziunea nationala,
la prevenirea separatismului, a divizarilor de orice
fel.

De asemenea, un stat puternic isi asuma
organizarea, reglementarea, controlul (si chiar daca
diferentiat, sustinerea) educatiei si a serviciilor
sociale.

Educatia are o mare importantd in formarea
profesionald dar si in formarea umana, iar serviciile
sociale, ca si cele de asistentd medicala reduc
insecuritatea ti contribuie la inducerea unei stari de
confort benefica pentru viata si devenirea atat a
cetdtenilor cat si a statului.

Consideram cd educatia este un pilon esential

forta si
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pentru stat. In acest sens, trebuie spus ca statul
trebuie sa fie actorul principal dar lui trebuie sa i se
alature si mediile culturale, religioase, societatea
civila si presa.

Trebuie avut grija, ce, cat si cum semandm
pentru ca a nu semdna Inseamna a disparea mai
ales astazi, cand omul contemporan pare a avea o
multitudine de orizonturi, dar perspective si
alternative putin cunoscute.

Securitatea umana si nationald in contextul
integrarii euro-atlantice a Romaniei. Calitatea
vietii si securitatea umand sunt doud aspecte
ingemanate ale realitatii zilelor noastre. Ele sunt
interdependente intre ele si dependente de mediul
de securitate national, regional si international. Nu
se poate vorbi de securitate umand fard o buna
calitate a vietii. La randul sdu o viatd de calitate se
poate construi numai in conditii de siguranta si
predictibilitate. In general se cauti in toatid lumea
bundstarea si siguranta.

Obtinut cu greu, cu sacrificii $1 compromisuri
incd neevaluate pe deplin, statutul Romaniei de
membru NATO si al Uniunii Europene, conferd
tarii noastre conditii mai favorabile de dezvoltare
economica si sociald, de participare la actiunile de
mentinere a pacii si securitdtii in plan regional si
global.

Totodatd ni s-au deschis noi orizonturi si
responsabilitati in ceea ce priveste atat riscurile si
amenintarile clasice, cét si a celor de tip asimetric.
Fata de aceste realitati si data de intrare in ceea ce
priveste relationarea externd a Romaniei au fost
necesare o multitudine de actiuni pentru adaptarea
la noile conditii.

Securitatea statelor este mereu un subiect de
actualitate si constituie unul dintre cele mai
analizate si reglementate domenii in activitatea
comunitdtilor umane.

Astfel, toate studiile efectuate in timp au generat
transformdri majore, In geopolitica si geostrategia
lumii, a dezvoltarii fortelor armate, dar si
transformdri in viata sociald conceptele fiind
transferate si in domeniile tehnologice.

Conform dictionarului explicativ al limbii
romane, se defineste securitatea ca fiind ,,... faptul
de a fi la addpost de orice pericol; sentiment de
incredere si de liniste pe care il da cuiva absenta
oricdrui pericol”.”

In acelasi timp, din punct de vedere al

" Dictionarul Explicativ al Limbii Romdane, Editura Univers
Enciclopedic, Bucuresti, 1998, p. 969.
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colectivitatilor, securitatea reprezinta ,,...ansamblul
de legi, de masuri privind ocrotirea oamenilor, a
bunurilor etc; protectie, aparare, paza”.*®

In ceea ce priveste sistemul global de securitate,
conform criteriilor autorilor Lumii 2009, sistemul
global presupune ,,...0 juxtapunere a cinci
subsisteme majore: politic, economic, social,
cultural si ecologic”.”” Acestea alaturi de sectorul
militar, alcatuiesc cele sase dimensiuni ale
securitatii statelor.

Securitatea statelor se dezvolta avand la baza
interesul national. Conform Strategiei de Securitate
Nationala, interesele nationale ,,...reflectd perceptie
dominanta, relativ constanta si institutionalizata cu
privire la valorile nationale”.*

In Romania, interesele si valorile nationale se
concentreazad in: progresul, prosperitatea si
securitatea nationala ale Romaniei.

Astfel, in conceptia nationald ,,...securitatea
nationala reprezintd conditia fundamentald a
existentei natiunii si a statului roman si un obiectiv
fundamental al guvernarii, ea are ca domeniu de
referintd  valorile, interesele si  obiectivele
nationale”.’!

Romaénia in calitatea sa de stat integrat in
structurile euro-atlantice si europene, cu pozitia
geo-strategicd cunoscuta a depus in mod constant,
de la mijlocul anilor 90, eforturi remarcabile atat
pentru pregatirea aderarii la cele doua structuri,
NATO si Uniunea Europeana cat si ulterior ca stat
membru cu drepturi depline.

Aceste eforturi s-au desfasurat pe mai multe
directii: legislativ; organizatoric si logistic.

Din punct de vedere legislativ au fost necesare
atat adoptarea a o serie de acte normative cu
caracter general care au preluat in legislatia interna
prevederi ale legislatiei europene si Directivele
Uniunii Europene dar si modificarea Constitutiei si
adoptarea unei noi strategii de securitate nationald.

Astfel, in 2006, a fost adoptata Strategia de
Securitate Nationald a Romaniei, document de
importanta majorad pentru statutul Romaniei ca stat
membru NATO si stat aflat in procesul de aderare
la Uniunea Europeana.

» A se vedea Oprea, L. si colectiv, Noul Dictionar Universal
al Limbii Romane, p.970.

¥ A se vedea Frunzeti, T., Zodian, VI. si colaboratorii,
Lumea — 2009- Enciclopedie Politica si Militara, Editura
Centrului Tehnic — Editorial al Armatei, Bucuresti, 2011, p.
37.

3 Strategia de Securitate Nationald a Roméaniei, Bucuresti,
2007, p. 9.

! Ibidem, p. 7.
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Scopul declarat al strategiei este mobilizarea
eforturilor natiunii pentru accelerarea proceselor de
modernizare, integrare si dezvoltare durabild, apte
sd garanteze securitatea si prosperitatea tarii, intr-o
lume mai sigurd si mai buna.

Unul dintre principiile care calauzesc
fundamentarea strategiei de securitate nationald
este concentrarea eforturilor asupra sigurantei
cetdteanului si securitdtii publice, ceea ce
demonstreaza preocuparea directd asupra securitatii
interne, element central in derularea procesului de
mentinere a securitdtii nationale.

Sarcina realizarii securitdtii interne este
complexa s interdependenta, implica
responsabilitati din partea unui numar mare de
institutii si agentii.

Aceste responsabilitdti revin preponderent:
administratiei publice si structurilor de securitate si
ordine publicd, precum si celor care se ocupa cu
protectia civila, securitatea frontierelor si garda de
coastd, structurilor de informatii, contrainformatii
si securitate, organismelor de prevenire a spalarii
banilor si de control al importurilor si exporturilor
strategice.

In situatii exceptionale, unele activititi se
executd de catre structurile militare.

Tocmai de aceea, poate, s-a simtit nevoia
elaborarii unui document programatic specific,
Strategia Nationald de Aparare ( SNAp ).

Documentul s-a elaborat avand la baza nevoia
de apdrare a tarii, interesele, valorile si obiective
nationale de securitate, in concordantd cu statutul
Romaniei de membru NATO si UE.

Atributii importante revin, de asemenea, Garzii
Financiare si structurilor vamale, Curtii de Conturi,
Garzii de Mediu si structurilor de specialitate care
vegheaza la sdnatatea populatiei si a animalelor,
precum si a celor de protectia consumatorilor.

Un alt segment este acoperit de operatorii
industriali s1 de servicii care desfdsoard activitati
vitale sau periculoase, sau care implica un numar
mare de oameni sau interese sociale majore.

Securitatea nationald poate fi, de asemenea,
pusa in pericol de o serie de fenomene grave, de
naturd geofizicd, meteo-climaticd ori asociata,
provenind din mediu sau reflectind degradarea
acestuia, inclusiv ca urmare a unor activitati umane
periculoase, daundtoare sau iresponsabile.

Pentru diminuarea efectelor riscurilor sunt
necesare masuri adecvate aplicate cu fermitate.

Orice amanare poate accentua numarul si
formele de manifestare ale riscurilor si mareste
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costul actiunilor.

Pentru a raspunde adecvat la intreaga gama de
riscuri, trebuie sa dispunem la timp de fortele si
mijloacele necesare, cu un inalt nivel al capacitatii
actionale.

In acest sens, din anul 2004, Romania a inceput
un proces de restructurare si modernizare pe linia
prevenirii, monitorizarii, interventiei in situatii de
risc, infiintand Inspectoratul General pentru Situatii
de Urgentd si Inspectoratele Judetene pentru
situatii de urgentd ca structuri specializate,
destinate sd execute misiuni de prevenire,
monitorizare si gestionare a situatiilor de urgenta.

Inspectoratele fac parte din fortele de protectie
ale Sistemelor de securitate si apdrare nationala si
din subsistemul local de management al situatiilor
de urgentd, prin misiunile si actiunile pe care le au
si le desfasoara, asigura finalitatea reala a strategiei
de securitate nationald a Romaniei si contribuie la
garantarea securitatii individului, a vietii sale si a
familiei.

Un alt element avut in vedere este
implementarea, cu succes, a serviciului privind
numadrul unic de urgentd 112.

Prin realizarea acestuia si completarea
serviciillor de interventie SMURD, s-a intregit
practic tabloul institutiilor chemate sa realizeze
prima interventie in situatii de urgentd in mod
coordonat si unitar.

Nevoia de identificare profesionala a
problemelor, de stabilire a cadrului conceptual de
organizare si de actiune, precum si necesitatea
racordarii la exigentele promovate de Uniunea
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Europeana, determind un interes sporit din punctul
de vedere al securitdtii nationale pentru un
domeniu atat de vast, de complex si de vulnerabil,
cu impact direct asupra vietii oamenilor.

Contracararea  pro-activd si  eficienta a
terorismului constituie prioritatea numarul unu a
securitatii interne.

Din perspectiva securitdtii interne, pentru
siguranta cetiteanului, o importantd deosebitd o
reprezintd de asemenea, sistematizarea,
perfectionarea si cresterea eficientei strategiilor de
prevenire si combatere a criminalititii, avand ca
scop reducerea riscului, frecventei si consecintelor
unor infractiuni deosebit de periculoase — omorul,
talhdria, atentatele la adresa integritatii corporale,
lipsirea de libertate si consumul de droguri.

Perfectionarea mecanismelor de gestionare a
crizelor reprezintd un alt deziderat major al
securitatii interne.

In epoca globalizirii, granita dintre riscurile
interne si cele externe, cu efecte asupra securitatii
cetdtenilor, comunitdtilor sau statului devine tot
mai putin relevanta, iar efectele posibile ale unor
amenintari catastrofale, tot mai greu de anticipat.

Astfel, securitatea cooperativd a statelor bazata
pe colaborari secventiale ale statelor in cadrul unor
organisme internationale pe problematici strict
delimitate (economice in cadrul Uniunii Europene,
militare in cadrul NATO) lasa loc dezvoltarii pe
alte planuri cum sunt securitatea umana care
presupune masuri ale tuturor statelor si securitatea
colectiva care presupune forme de asociere a unor
state (ONU).
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EXECUTAREA HOTARARILOR
CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI

IRINA MOROIANU ZLATESCU"

REZUMAT:

Articolul 18 alineatul 1 din Tratatul de functionare a Uniunii Europene interzice orice forma de discriminare pe motive de
nationalitate sau de cetatenie, indiferent daca aceasta este directa sau indirectd, iar punerea sa in aplicare se poate face fie in
cadrul relatiilor dintre state, si/sau In relatiile cu persoane private. Mai mult decat atat, potrivit unei jurisprudente constante,
drepturile fundamentale fac parte integranta din aceste principii si Curtea de Justitie a Uniunii Europene garanteaza respectarea
acestora.

Cuvinte cheie: drepturile omului, principiile democratice, generatii, nediscriminare, cetitenia, nationalitatea

RESUME:

L’article 18 alinéa 1 du Traité de la fonction de 1’Union européenne interdit tout type de discrimination fondée sur des
raisons de nationalité ou la citoyenneté, indépendamment si cela est directe ou indirecte, et sa mise en ceuvre peut se faire dans
la relation entre les Etats et / ou dans la relation avec des personnes privées. En outre, selon une jurisprudence constante, les
droits fondamentaux font partie intégrante de ces principes et la Cour de justice de I’Union européenne garantit leur

conformité.

Mots-clés: droits de I’homme, des principes, des générations, la non-discrimination, la citoyenneté, la nationalité

The citizens’ equality in the exercise of their
rights is a principle provided by all the documents
and instruments devoted to human rights. Thus, the
first major UN document devoted to human rights,
the United Nations Universal Declaration of
Human Rights (10 December 1948), stipulates in
its Article 2 that ,,Everyone is entitled to all the
rights and freedoms set forth in this Declaration,
without distinction of any kind, such as race,
colour, sex, language, religion, political or other
opinion, national or social origin, property, birth or
other status”.

As far as the FEuropean regulations are
concerned, the European institution that almost
exclusively covered, until mid 1970s, the western
human rights standards was the Council of Europe.
As a matter of fact, its regulations substituted in
this respect the exigencies of the European
Economic Community. Also, after the 70s and
prior to the Treaty of Maastricht of 1992, which
introduced the revolutionary concept of European
citizenship', the EEC dealt (through secondary
legislation) with such issues as combating
discrimination and promoting equality of
opportunities only for the inhabitants of the EU
space (although the Treaty of Rome of 25 March
1957, by which the Economic FEuropean

" Prof. univ. dr

" A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, Mecanisme politice si
administrative de garantare a drepturilor omului, in
Administratia si puterea politicd. Tendinte si evolutii in
spatiul public european, Ed. Comunicare.ro, Bucuresti, 2013,
p- 231 si urm.
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Community was founded, stipulated in Article 7:
,»Within the field of application of this Treaty and
without prejudice to the special provisions
mentioned therein, any discrimination on the
grounds of nationality shall hereby be
prohibited™?).

It was only after the Treaty of Amsterdam that
the issue of discrimination began to be clearly
defined in the amendment Treaties. So, based on
Article 13 (according to the new numbering), of
Treaty establishing the European Community,
which stipulates: ,,Without prejudice to the other
provisions of this Treaty and within the limits of
the powers conferred by it upon the Community,
the Council, acting unanimously on a proposal
from the Commission and after consulting the
European Parliament, may take appropriate action
to combat discrimination based on sex, racial or
ethnic origin, religion or belief, disability, age or
sexual orientation”.

The European Council Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms, adopted in Rome on 4 November 1950
stipulates in Article 14: ,,The enjoyment of the
rights and freedoms set forth in this Convention
shall be secured without discrimination on any
ground such as sex, race, colour, language,
religion, political or other opinion, national or

2 Traducerea in limba romana este: ,,in domeniul de aplicare a
prezentului tratat si fard a aduce atingere dispozitiilor
speciale pe care le prevede, se interzice orice discriminare
exercitatd pe motiv de cetdtenie sau nationalitate”. Versiune
publicata in J Of., numarul C 83/56 din 30 martie 2010.
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social origin, association with a national minority,
property, birth or other status”, a wording taken up
and updated by the Treaty of Amsterdam.

Such concepts as discrimination and
combating discrimination are stipulated in our
national legislation, especially the Constitution®
and the laws and ordinances that have been
subsequently adopted. According to the
Constitution, the international and the regional
treaties on human rights signed by our country
are part of the domestic legal order and the
issue of combating discrimination and
promotion of the principle of equal
opportunities are no exceptions.

The creators of the international modern law on
human rights, the great thinkers of the UN Charter
and of the Universal Declaration of Human
Rights!, assumed the more than bold goal to
remove the main forms of discrimination, in about
100 years.’ This objective is of utmost importance
since the entire history of mankind, from the
appearance of the first human settlements down to
the modern and  contemporary  times,
manifestations of discrimination have abounded.

We believe that the provisions of the Universal
Declaration of Human Rights in this field (Article
2 ,Everyone is entitled to all the rights and
freedoms set forth in this Declaration, without
distinction of any kind, such as race, colour, sex,
language, religion, political or other opinion,
national or social origin, property, birth or other
status”) has been enriched ,,on the fly” with new

dimensions leading the way to many
,generations”™ of regulations on combating
discrimination. This  fundamental —document

3 See Irina Moroianu Zlitescu, Constitutional Law. Romania,
Ed. Kluwer, London, 2013, p. 3 et seq.

* John P. Humprey, Emile Giraud, Eleonor Roosevelt, Sir
Hersch Lauterpacht, Charles Malik, René Cassin — also see
the documents presented at the International Colloquium
organized by IRDO on 28.11.2003 under the theme: The
Artisans of Modern Thinking on Human Rights (Artizanii
gandirii moderne a drepturilor omului), IRDO Review No..
4/2003.

> A conclusion drawn from the analysis of the summits
sessions of the UN on the Universal Declaration of Human
Rights and the Millennium Declaration.. See Irina Moroianu
Zlatescu, Mihaela Muraru Mandrea, Equality,
Nondiscrimination and Good Governance (Egalitate.
Nediscriminare Buna guvernare, Ed. IRDO, Bucuresti, 2008,
p- 32.)

6 See Vasak, rédacteur général, Les dimensions
internationales des droits de [’homme, UNESCO, Paris,
1978, p. VII et seq.
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represents the starting point for defining and
prioritizing the main categories of regulations on
discrimination’.

In terms of the European system of human
rights, there also are other key documents, which
complement and develop both old and new
generations of rights regarding discrimination, such
as: the European Convention on Human Rights® of
the Council of Europe’ which provides in its
Article 14: ,the exertion of rights and freedoms
recognized by the present Convention must be
ensured irrespective especially of sex, race, color,
language, religion, political opinions or any other
opinions, irrespective of national or social origins,
belonging to a national minority, fortune, birth or
any other status” '°.

The Charter of Fundamental Rights of the
European Union'' stipulates under Title III
»Equality” (Article 21) that the European Union is
fighting against ,,Any discrimination based on any
ground such as sex, race, colour, ethnic or social
origin, genetic features, language, religion or
belief, political or any other opinion, membership
of a national minority, property, birth, disability,
age or sexual orientation shall be prohibited”.

It is worth mentioning that the Treaty on the
Functioning of the European Union (TFEU)
stipulates in Article 18 Para 1 (former Article 12 of
TEC) as an elementary principle of EU law, the
general prohibition of discrimination on grounds of
nationality'. This provision is embodied in various
other provisions of the same Treaty.

The text and the conditions of the
implementation of Article 18 of TFEU have an
impact on the national law. It should be stressed
that this article is applied only in cases of unequal
treatment. This should not be mistaken for a mere

7 See Irina Moroianu Zlatescu, Protection against racism and
discrimination, Ed. IRDO, Bucuresti, 2011, p. 25 et seq.

8 Known under the name of the Convention for the protection
of human rights and of fundamental freedoms adopted on 4
November 1950.

? Artisans: Winston Churchill, Pierre-Henri Teitgen, Edouard
Heririot, etc. See The Artisans of Modern Thinking on
Human Rights (Artizanii gdandirii moderne a drepturile
omului), ,,Drepturile Omului”, nr. 4/2000.

10 See Irina Moroianu Zlatescu, Victor Dan Zlatescu, Human
Rights in Action (Drepturile Omului in actiune), Ed. IRDO,
Bucuresti, 1994, p. 75. et seq.

" Launched at the European Council in Nisa 2000 it became
an official document of the European Union on the occasion
of the signing of the Lisbon Treaty of 13 December 2007.

12 The Romanian translation refers to ,,discriminare exercitati
pe motiv de cetatenie sau nationalitate”.
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inconsistency of two national regulations. One
should also bear in mind that Article 18 Para 1 only
applies if it does not violate the special
dispositions.

A number of other provisions have taken over
and embodied the nondiscrimination principle
based on citizenship or nationality. Obviously, in
cases when the special provisions take into account
the objectives of Article 18 Para 1 of the Treaty,
this article is no longer applied. However, the exact
importance of this limitation is not very clear and
the case law is not always constant.

According to the meaning we attach to the term,
»special provisions” can be any other legal
provisions that take into account the criteria of
nationality and which contain the prohibition of
discrimination, and we are hereby especially
referring to the fundamental freedoms. In so far as
a special provision is applied, one cannot resort to
Article 18 Para 1 of TFEU.

It is also noteworthy that this Article forbids any
discrimination on reasons of nationality and
citizenship irrespective whether this is direct or
indirect. The interdiction cannot be invoked unless
it pertains to ,the field of the implementation of
Treaties”".

A link with the EU Treaty’s situation is
required, especially if we consider that the manner
of determining the scope of the Treaties is
controversial considering that the problem is
addressed by the Court of Justice of the European
Union (CJEU) from case to case, based on the
development of practice.

Of course, according to settled case-law, the
fundamental rights form an integral part of the
principles of law, the compliance of which is
ensured by the Court of Justice of the European
Union. The Court draws inspiration from the
constitutional traditions common to the Member
States and from the guidelines supplied by the
international instruments for the protection of
human rights to which the Member States have
collaborated or joined.

Although at first the Court of Justice of the
European Union refused to examine, for example,

¥ See Astrid Epiney, Robert Mosters, Sarah Progin-
Theuerkauf, Droit européen II. Les libertés fondamentales de
["Union européenne, Stampfli Editions SA, Berne, 2010, p-7
et seq; A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, Drept European,
Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2012, p. 11 et seq.
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the validity of EU acts on the fundamental rights
protected by the Constitution of the Federal
Republic of Germany, as it was required by the
petitioners (in 1959 and 1960), it had to change,
over time, the modality of addressing issues of
fundamental rights on the grounds that reference to
such rights protected by a national constitution
would present a danger of disruption to the
Community legal order still in the process of
shaping.'

Time has shown that the development of a
system of fundamental rights protection in Europe
is an integrating factor and an element of
legitimacy of new institutions and agencies. It is
the reason why the Court decided at some point
that ,,fundamental rights form an integral part of
the general principles of law which the Court shall
ensure compliance” and that ,the protection of
these rights is fully inspired from the constitutional
traditions common to the Member shall be
provided within the structure and objectives of the
Community”.

Thus, by the praetorian way the gap in the
Treaties was remedied. At the same time, new
perspectives arose for a considerable development
in the activity of both European institutions and
Member states, and even in the jurisprudence of
the Court.

As time passed, the Court of Justice of the EU
has progressively developed its case law thus
issuing a FEuropean catalog of principles and
fundamental  rights, which, although not
exhaustive, includes a number of rights such as the
principle of equality in its different aspects,
freedom of movement of workers and employees,
the independent, religious freedom, freedom of
expression and information, protection of privacy,
inviolability of private homes, the respect of the
right to defense during repressive procedures, no
retroactivity of criminal laws, the right to legal
appeal, the right to ownership and economic
initiative, freedom of association and trade union
rights.

One such principle is that of equality that finds
multiple expressions in the European law, whether
it relates to the prohibition of discrimination on
grounds of nationality, sex, pay, between producers

' See Irina Moroianu Zlitescu, Human Rights — a System in

Evolution (Drepturile Omului — Un sistem in evolutie), Ed.
IRDO, Bucuresti, 2008, p. 120.
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and consumers, according to the origin of products
within the European public functions.

Equal treatment between EU citizens, which
prohibits any discrimination based on nationality lies
at the main foundation of the European legal order. It
is a basic principle for the functioning of the
common market, ie. that area without internal
frontiers in which the free movement of persons,
goods and capital between Member States is ensured.

The prohibition of discrimination also refers to
other specific situations such as the free movement
of migrant workers in terms of access to different
forms of schooling, vocational training, the
employment, the provision of services, cultural
organizations, sport, travel, healthcare, travel, etc.

Article 18 Para. 1 of the TFEU addresses
primarily the EU Member States and EU bodies.
Of course, the question is whether this provision
can be invoked by individuals. European
jurisprudence is still not consistent on this issue.

Indirect discrimination can be justified on
objective grounds. In addition, it has to respect the
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principle of proportionality. The problem of
knowing whether the provisions of the TFEU
represent a relative or an absolute prohibition of
discrimination and also the need to know to what
extent a justification is possible in the case of
direct discrimination are controversial subjects
both in case law and in legal literature."

A coherent judicial practice supported by the
doctrine, would, we believe, contribute to the
promotion of new regulations or to the
modification of existing ones, in order to protect
and promote human rights in Europe.

Obviously, according to the Paris Principles on
the establishment of national institutions for the
promotion and protection of human rights, the
national institutions for human rights play a
significant role in ensuring a better understanding
by the public institutions, NGOs and individuals of
the human rights issues and of the way they are
ensured in different countries, in compliance with
the provisions of the international covenants and
treaties to which the State is a party.

> See ECCJ case C-456/02 (Trojani) in Recueil 2004, p.

7573; EC CJC Case C-11/06 si C-12/06 (Morgan) in Recueil
2007, p. I-9161.
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ROLUL MINISTERULUI PUBLIC
iN APLICAREA PRINCIPIULUI NEDISCRIMINARII

DANIELA RUXANDRA MITICA®
ABSTRACT:

The principle of non-discrimination, according to which individuals are equal before the law, enjoying protection without
any distinction, is clearly regulated at all three levels: international, regional, and national. In our country, the principle of non-
discrimination is legislated in Government Ordinance No. 137/2000, whose provisions guarantee the citizens' equality as well
as elimination of privileges and discrimination in the exercise of their rights before the courts of law and any other
jurisdictional bodies. In its capacity as a State institution whose role is to protect the general interests of society and defend the
state of law, as well as the citizens' rights and freedoms, the Public Ministry is bound to ensure respect of the non-
discrimination principle, as well as implementation and observance in the judicial practice of the regulations in this field.

Keywords: non-discrimination, equality before the law, rule of law, presumption of innocence, exercise of rights

RESUME:

Le principe de non-discrimination qui exige que les étres humains sont égaux devant la loi, sans distinction, bénéficiant de
la protection égale de sa réglementation est pertinente tant au niveau international, régional et national. Dans notre pays, le
principe de non- discrimination est inscrit dans la législation de I'ordonnance gouvernementale. 137/2000, les dispositions qui
garantissent le principe d'égalité entre les citoyens, l'exclusion des priviléges et du la discrimination dans l'exercice de
priviléges au tribunal 1'exercice de leurs droits devant les tribunaux et soit toute juridiction.En tant qu'institution de I'Etat qui est
censé de représenter les intéréts généraux de la société et de faire respecter la primauté du droit et les droits et libertés des
citoyens, le ministére public a le devoir de veiller a la non-discrimination, a l'application et implémentation des réglements dans
ce domaine dans la pratique judiciaire.

Mots-clés: non-discrimination, 1'égalité devant la loi, 1'Etat de droit, la présomption d’innocence, l'exercice d'un droit

In contextul in care respectarea principiului
nediscrimindrii este o conditie sine qua non pentru
existenta statului de drept si in contextul in care
Declaratia Universald a Drepturilor Omului
stipuleaza ca: ,,Toti oamenii sunt egali in fata legii
si au, fard nici o deosebire, dreptul la o egala
protectiec a legii. Toti oamenii au dreptul la o
protectie egald Tmpotriva oricarei discrimindri care
ar viola prezenta declaratie si Tmpotriva oricarei
provocari la o asemenea discriminare™”.

O analizd a rolului Ministerului Public in ce
priveste aplicarea si garantarea principiului
nediscriminarii se poate face pornind de la
legislatia relevantd Tn domeniul nediscriminarii la
nivel comunitar si de la conventiile adoptate de
ONU in  materia  protectiei  egale  si
nediscriminatorii in fata legii a tuturor cetatenilor.

Inainte de toate, consideram a fi foarte
important sa definim ceea ce presupune respectarea
principiului nediscriminarii. La nivelul legislatiei
nationale, Ordonanta Guvernului nr. 137/2000
garanteazd principiul egalitatii intre cetdteni, al
excluderii privilegiilor si discrimindrilor 1in
exercitarea  drepturilor 1n fata instantelor
judecatoresti si a oricdrui organ jurisdictional’.
" Cercetator stiintific, Transparency International
' Art. 7 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului,
proclamatd de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor
Unite la 10 Decembrie 2013.

?Art. 1, alin 2, Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind

prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
publicata in M. Of., [, nr. 626 din 20 iulie 2006.
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Potrivit Ordonantei Guvernului, prin discriminare
vom intelege orice deosebire, excludere, restrictie
sau preferintd, pe baza de rasa, nationalitate, etnie,
limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex,
orientare sexuald, varstd, handicap, boala cronica
necontagioasd, infectare HIV, apartenenta la o
categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu
care are ca scop sau efect restrangerea, Inldturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii in conditii
de egalitate a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege
in domeniul politic, economic, social si cultural sau
in orice alte domenii ale vietii publice.

Totodata, conform prevederilor Ordonantei sunt
discriminatorii criteriile sau practicile aparent
neutre, care dezavantajeaza anumite persoane, in
lumina celor aratate mai sus, fatd de alte persoane,
in afara cazului 1n care aceste prevederi, criterii sau
practici sunt justificate obiectiv de un scop legitim,
iar metodele de atingere a acelui scop sunt
adecvate si necesare. Orice comportament activ ori
pasiv care, prin efectele pe care le genereaza,
favorizeaza sau defavorizeaza nejustificat ori
supune unui tratament injust sau degradant o
persoand, un grup de persoane sau o comunitate
fatd de alte persoane, grupuri de persoane sau
comunitati, atrage raspunderea contraventionalda
conform prezentei ordonante, in cazul in care nu
intra sub incidenta legii penale.’

Art. 1. alin. 2 (a), art. 2, alin. 1, 3 si 4, Ordonanta Guvernului
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
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In acord cu articolul 16 al legii fundamentale a
Romaniei, Constitutia, conform caruia toti cetatenii
sunt egali in fata legii, fard discriminari si fara
privilegii, in relatia cu autoritatile judecatoresti
acestia au dreptul de a avea acces liber la justitie -
,orice persoand se poate adresa justitiel pentru
apararea drepturilor, a libertatilor si a intereselor
sale legitime. Nici o lege nu poate Ingradi
exercitarea acestui drept. Partile au dreptul la un
proces echitabil si la solutionarea cauzelor intr-un
termen rezonabil™, si dreptul la aparare - ,,Dreptul
la aparare este garantat. In tot cursul procesului,
partile au dreptul sa fie asistate de un avocat, ales
sau numit din oficiu.”

De asemenea, este foarte important de subliniat
ca Romania precizeazd in Legea fundamentala ca
drepturile si libertatile cetatenilor vor fi interpretate
si aplicate In concordanta cu Declaratia Universala
a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte
tratate la care Romania este parte, iar in cazul in
care existd neconcordante intre pactele si tratatele
privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la
care Romania este parte, si legile interne, au
prioritate reglementdrile internationale, cu exceptia
cazului in care Constitutia sau legile interne contin
dispozitii mai favorabile.®

Respectarea principiului nediscrimindrii asigura
tuturor persoanelor perspective egale si echitabile
de acces la oportunitatile disponibile in societate,
presupune cd persoanele aflate in situatii similare
trebuie sa beneficieze de tratament similar si sa nu
fie tratate mai putin favorabil numai din cauza unei
anumite caracteristici ,,protejate” pe care o detin,
prevede cd acele persoane care se afla in situatii
diferite trebuie sd beneficieze de tratament diferit
in masura in care acesta este necesar pentru a le
permite sd profite de anumite oportunitati in acelasi
mod ca si celelalte persoane.’

Legislatia relevanta la care Romaéania este
parte si care garanteaza respectarea si protectia
egala si nediscriminatorie in fata legii a tuturor
cetatenilor. Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, adoptatd de Adunarea Generald a

formelor de discriminare, publicatd in M. Of., I, nr. 626 din
20 iulie 2006.

*Art. 21,alin. 1-3 din Constitutia Romaniei Publicat in M. Of,,
I, nr. 767 din 31 octombrie 2003.

*Art. 24, alin.1 si 2 din Constitutia Roméniei

SIbidem art. 20, alin. 1 si 2.

"Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene,
Consiliul Europei, Manual de drept european privind
nediscriminarea, 2010,
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1510-

FRA CASE LAW HANDBOOK RO.pdf.
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Organizatiei Natiunilor Unite la 10 de septembrie
1948, pentru a pune capat incalcarilor masive ale
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
drepturilor omului®, este un document extrem de
important, care ia nastere in urma unor grave
atingeri  aduse  drepturilor si  libertatilor
fundamentale ale omului pe parcursul celui de-al
doilea Razboi Mondial, un document ,de
insemndtate exceptionald, conceput spre a consacra
un ideal comun pentru toate natiunile, temelie pe
care s-a naltat si continud sd se inalte edificiul
drepturilor omului”®, un document cu care se
considerd cad incepe adevdrata istorie modernd a
drepturilor omului pe plan international.'

Textul Declaratiei Universale a drepturilor
omului aduce In atentia noastrd o serie de drepturi
care trebuie respectate pentru a nu se aduce
atingere principiului nediscriminarii in fata legii.

Plecand de la considerentul ca ignorarea si
dispretuirea drepturilor omului sunt principalele
cauze ale actelor de barbarie 1n societate,
Declaratia Universald a Drepturilor Omului
consacra dreptul cetatenilor de a se prevala de toate
»~drepturile si libertdtile proclamate in prezenta
Declaratie fara nici un fel de deosebire ca, de pilda,
deosebirea de rasd, culoare, sex, limba, religie,
opinie politica sau orice altd opinie, de origine
nationala sau sociala, avere, nastere sau orice alte
imprejurdri” si dreptul cetdteanului de a se bucura
de o protectie egala si nediscriminatorie in fata
legii."

Luand in considerare aceste drepturi, putem
remarca ca in acord cu prevederile Declaratiei
cetitenii au dreptul in relatia cu autoritdtile
judecétoresti de a se bucura de dreptul de egalitate
si  nediscriminare in apararea  drepturilor
fundamentale incalcate: ,Orice persoand are
dreptul la satisfactia efectiva din partea instantelor
juridice nationale competente Tmpotriva actelor
care violeaza drepturile fundamentale ce-i sunt

8 A se vedea Organizatia Natiunilor
http://www.un.org/en/documents/udhr/history.shtml.
°A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, Drepturile Omului — un
sistem in evolutie, Ed. IRDO, Bucuresti, 2008, p. 79; Irina
Moroianu Zlatescu, Declaratia Universala a Drepturilor
Omului. Repere, Revista ,,Drepturile Omului”, Ed. IRDO, nr.
4,2010, pp. 5-8.

YA se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Respectarea
drepturilor economice, sociale si culturale in noul deceniu,
Revista ,,Drepturilor Omului”, nr. 1, Ed. IRDO, Bucuresti,
2011, p. 6.

"Art. 2 si 7, Declaratia Universald a drepturilor omului,
proclamata de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor
Unite la 10 Decembrie 1948.

Unite,
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recunoscute prin constitutie sau lege”; in procesul
de audiere: ,,Orice persoand are dreptul in deplinad
egalitate de a fi audiatd in mod echitabil si public
de catre un tribunal independent si impartial care
va hotari fie asupra drepturilor si obligatiilor sale,
fie asupra temeiniciei oricarei acuzari in materie
penala indreptata Tmpotriva sa”. De asemenea, in
mod egal si nediscriminatoriu, se va aplica
prezumtia de nevinovatie tuturor cetatenilor:
,,Orice persoand acuzatd de comiterea unui act cu
caracter penal are dreptul sd fie presupusd
nevinovata pand cand vinovatia sa va fi stabilitd in
mod legal in cursul unui proces public in care i-au
fost asigurate toate garantiile necesare apardrii sale.
Nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau
omisiuni care nu constituiau, In momentul cand au
fost comise, un act cu caracter penal conform
dreptului international sau national si se va
respecta principiul neretroactivitdtii  legii....de
asemenea, nu se va aplica nici o pedeapsd mai grea
decat aceea care era aplicabila in momentul cand a
fost savarsit actul cu caracter penal”'?,

Consacrarea principiului nediscriminarii in
cadrul Conventiei Europene a Drepturilor
Omului” a avut scopul de a crea o uniune mai
stransa intre membrii sdi, prin apdrarea si
dezvoltarea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului si prin atasamentul profund fatd de
libertatile fundamentale care constituie temelia
justitiei si a pacii in lume.

Conventia a deschis noi cdi de dezvoltare a
dreptului international. Pentru prima datd a fost
creat un instrument regional eficace pentru
drepturile civile si politice ale omului.'"* Textul
Conventiei a fost completat si Tmbogédtit prin
paisprezece protocoale aditionale, iar mecanismul
creat in baza Conventiei, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului®, completeaza in mod fericit
sistemele nationale de protectie, fiind de naturd sa
puna la dispozitia celor vatamati prin nerespectarea
drepturilor omului, care nu au reusit sd-si impuna
punctul de vedere in fata instantelor nationale, noi
cdi pentru a face ca aceste drepturi sa triumfe.

"2Art. 8, 10 si 11, Declaratia Universald a Drepturilor Omului
3 Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si
libertatilor fundamentale adoptata in 1950 de Consiliul
Europei.

" A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Respectarea
drepturilor economice, sociale si culturale in noul deceniu,
Revista ,,Drepturilor Omului”, nr. 1, Ed. IRDO, Bucuresti,
2011, p. 7.

A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Curtea Europeand a
Drepturilor  Omului. Perspective, Revista , Drepturile
Omului”, nr. 3, Ed. IRDO, 2011, pp. 5-9.
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In articolul 14 al Conventiei gisim consacrarea
expresd a principiului nediscriminarii, conform
cdruia, cetatenii isi pot exercita drepturile si libertatile
fundamentale fara a fi discriminati: ,,Exercitarea
drepturilor si libertdtilor recunoscute de prezenta
Conventie trebuie sa fie asigurata fara nicio deosebire
bazatd, 1n special, pe sex, rasd, culoare, limba, religie,
opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald
sau sociald, apartenentd la o minoritate nationala,
avere, nastere sau orice alta situatie”.

In acord cu articolul 14 al Conventiei, cetatenii,
in relatia cu autoritatile judecatoresti, au
urmatoarele drepturi: '® Dreptul de a cere
examinarea declaratiei de vinovdtie sau a
condamnarii la doua grade de jurisdictie in materie
penald, fard a fi discriminati - ,,Orice persoand
declaratd vinovata de o infractiune de cétre un
tribunal are dreptul s ceard examinarea declaratiei
de vinovatie sau a condamndrii de catre o
jurisdictie superioara. Exercitarea acestui drept,
inclusiv motivele pentru care acesta poate fi
exercitat, sunt reglementate de lege”; dreptul de a
solicita despagubiri in caz de eroare judiciard, fara
a fi discriminati - ,,Atunci cand o condamnare
penala definitiva este ulterior anulata sau cand este
acordatd gratierea, pentru ca un fapt nou sau recent
descoperit, dovedeste cd s-a produs o eroare
judiciara, persoana care a suferit o pedeapsa din
cauza acestei condamnari, este despagubitd
conform legii ori practicii In vigoare in statul
respectiv, cu exceptia cazului in care se dovedeste
ca nedescoperirea 1n timp util a faptului necunoscut
ii este imputabila in tot sau in parte.”

De asemenea, articolul 1 al Protocolului nr. 12 al
Conventiei,  interzice  discriminarea,  astfel:
,EBxercitarea oricarui drept prevazut de lege trebuie
sa fie asiguratd fard nici o discriminare bazata, in
special, pe sex, pe rasd, culoare, limba, religie, opinii
politice sau orice alte opinii, origine nationald sau
sociald, apartenenta la o minoritate nationala, avere,
nastere sau oricare altd situatie. Nimeni nu va fi
discriminat de o autoritate publica pe baza oricaruia
dintre motivele mentionate in paragraful 1.”

Consacrarea principiului nediscriminarii in
cadrul Conventiei internationale cu privire la
drepturile civile si politice'’. Conventia, prevede,

"®Art. 2 si 3 din Protocolul nr. 7 la Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, Strasbourg,
1984,
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ RON.pdf.
A se vedea art. 2, 9, 14 si 26 din Conventia internationald cu
privire la drepturile civile si politice, adoptata de Adunarea
Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la 16 decembrie 1966.
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in cadrul articolului 2, alin. 1 angajamentul statului

pentru respectarea §i  garantarea drepturile
recunoscute de Conventie fard a se incalca
respectarea principiului nediscrimindrii - ,,Statele

parti la prezenta Conventie se angajeazd sa
respecte si sa garanteze tuturor indivizilor care se
gasesc pe teritoriul lor si tin de competenta lor,
drepturile recunoscute in prezenta Conventie, fara
nici o deosebire, in special de rasa, culoare, sex,
limba, religie, opinie politica sau orice alta opinie,
origine nationald sau sociald, avere, nastere sau
intemeiatd pe orice altd imprejurare.” In acord cu
articolul 9 al Conventiei, cetatenii in relatia cu
autoritatile judecatoresti au dreptul de a fi
informati in cazul arestdrii, despre motivele si
invinuirile aduse, fard a fi discriminati; dreptul de a
fi judecat iIntr-un interval rezonabil sau de a fi
eliberat, fara a fi discriminat, astfel ,,orice individ
arestat sau detinut pentru comiterea unei infractiuni
penale va fi adus, In termenul cel mai scurt, in fata
unui judecator sau a unei alte autoritati
imputernicite prin lege sd exercite functiuni
judiciare si va trebui sa fie judecat Intr-un interval
rezonabil sau sa fie eliberat. Detentiunea
persoanelor care urmeaza a fi trimise in judecata nu
trebuie sa constituie regula, dar punerea in libertate
poate fi subordonatd unor garantii asigurand
infatisarea lor la sedintele de judecata, pentru toate
celelalte acte de procedurd si, daca este cazul,
pentru executarea hotararii”; dreptul de a introduce
recurs, fard a fi discriminat, precum si dreptul la
reparatia prejudiciului, fard a fi discriminat — ,,orice
individ care a fost victima unei arestari sau
detentiuni ilegale are drept la o reparatie”.
Totodata, articolul 14 promoveazd dreptul
cetdtenilor de a fi egali in fata tribunalelor si a
curtilor de justitie si de a li se examina in mod
echitabil si public litigiul, fira a fi discriminati. In
ceea ce priveste organizarea sedintei de judecata,
Conventia prevede ca aceasta ,,poate fi declarata
secretd In totalitate sau pentru o parte a desfasurarii
ei, fie in interesul bunelor moravuri, al ordinii
publice sau al securitdtii nationale Intr-o societate
democratica, fie, daca interesele vietii particulare
ale partilor in cauza o cer, fie in masura in care
tribunalul ar socoti acest lucru ca absolut necesar,
cand datoritd circumstantelor speciale ale cauzei
publicitatea ar dauna intereselor justitiei; cu toate
acestea, pronuntarea oricarei hotarari In materie
penala sau civila va fi publica, afara de cazurile
cand interesul minorilor cere sd se procedeze altfel
sau cand procesul se refera la diferende
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matrimoniale ori la tutela copiilor.” De asemenea,
art. 14 mai prevede dreptul de a li se aplica in mod
nediscriminatoriu  prezumtia de nevinovatie,
dreptul de a beneficia in mod nediscriminatoriu de
urmdtoarele garantii, In situatia in care persoana
este pusa sub acuzatie: ,,sa fie informata in cel mai
scurt termen, intr-o limbd pe care o intelege si in
mod detaliat, despre natura si motivele acuzatiei
cei 1 se aduc; sa dispund de timpul si de inlesnirile
necesare pregatirii apardrii sale si s comunice cu
aparatorul pe care si-1 alege; sa fie judecata fara o
intarziere excesiva; sd fie prezenta la proces si sa
se apere ea insdsi sau sd aiba asistenta unui
aparator ales de ea; dacd nu are aparator, sa fie
informatad despre dreptul de a-1 avea si, ori de céte
ori interesul justitiei o cere, sd 1 se atribuie un
aparator din oficiu, fard platd, dacd ea nu are
mijloace pentru a-1 remunera; sa interogheze sau sa
faca a fi interogati martorii acuzarii si sa obtinad
infatisarea si interogarea martorilor apardrii, in
aceleasi conditii cu cele ale martorilor acuzarii; sa
beneficieze de asistenta gratuitd a unui interpret,
dacd nu intelege sau nu vorbeste limba folosita la
sedinta de judecatd; sa nu fie silita s marturiseasca
impotriva sa insdsi sau sa se recunoasca vinovata.”

Totodatd, dreptul cetateanului la egalitate si
nediscriminare in fata legii este consacrat de textul
Conventiei in cadrul articolului 26 - principiul
nediscrimindrii in fata legii a tuturor persoanelor,
astfel ,legea trebuie sa interzica orice discriminare
si sd garanteze tuturor persoanelor o ocrotire egala
si eficace contra oricarei discriminari, in special de
rasd, culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau
orice alta opinie, origine nationald sau sociala,
avere, nastere sau Intemeiatd pe orice alta
imprejurare.”

Consacrarea principiului nediscriminarii in
cadrul Conventiei internationale pentru
eliminarea tuturor formelor de discriminare
rasiala'®. Conform Conventiei cetatenii, in relatie
cu autoritatile judecdtoresti au dreptul de a
beneficia de ,,un tratament egal in fata tribunalelor
si a oricarui alt organ de administrare a justitiei” si
nediscriminatoriu. In acord cu textul Conventiei,
prin ,discriminare rasiald” vom Iintelege “orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferinta
intemeiatd pe rasa, culoare, ascendentd sau origine
nationald sau etnicd, care are ca scop sau efect de a
distruge sau compromite recunoasterea, folosinta

A se vedea art. 1 si 5 din Conventia internationald pentru
eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala.
Documentul a fost adoptat de Adunarca Generald a
Natiunilor Unite la 21 decembrie 1965.
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sau exercitarea, In conditii de egalitate, a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale in
domeniile politic, economic, social si cultural sau
in oricare alt domeniu al vietii publice.”

Rolul Ministerului Public 1in
principiului nediscriminarii

Avand in vedere rolul Ministerului Public, acela
de a reprezenta interesele generale ale societatii si
de a apdra ordinea de drept, precum si drepturile si
libertatile cetatenilor," este extrem de important ca
in indeplinirea rolului sdu sa respecte principiului
nediscrimindrii  cetatenilor, sd se asigure de
aplicarea si respectarea reglementarilor in materia
nediscrimindrii in practica judiciara.

Ministerul Public ar trebui sa dezvolte o serie de
masuri pentru informarea si educarea cetatenilor cu
privire la existenta acestor drepturi si libertati
fundamentale in fata justitiei.

Respectarea principiului nediscrimindrii este o
conditie sine qua non pentru existenta statului de

aplicarea

YArticolul 131, alin. 1, Titlul III, Capitolul VI, Constitutia
Roméniei, publicatda in M. Of,, I, nr. 767 din 31 octombrie
2003.
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drept, reprezintd un principiu fundamental care sta
la baza respectarii tuturor celorlalte drepturi si
libertati fundamentale ale cetatenilor.

Rolul Ministerului Public este acela de a
interveni ori de cate ori se aduc prejudicii cetatenilor
prin 1incalcarea principiului nediscrimindrii, prin
actiuni eficiente care sa garanteze drepturile si
libertatile fundamentale ale cetiteanului si care sa
puna capat practicilor discriminatorii.

Actiunile Ministerului Public de a preveni
incdlcarea principiului nediscrimindrii si de a
asigura remedierea situatiilor de incalcare a
drepturilor cetateanului in societate, reprezintd
esenta democratiei, a unui stat de drept.

Responsabilitatea Ministerului Public este aceea
de a promova respectarea reglementarilor privind
principiul nediscrimindrii, ca imperative ale
garantarii respectdrii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetdteanului, ca imperative ale
statului de drept.
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DREPTURI SI OBLIGATII PENTRU SOLICITANTII DE AZIL SI
BENEFICIARII
UNEI FORME DE PROTECTIE iN ROMANIA

ABSTRACT:

ADRIAN BULGARU®

Refugees are holders of a fixed number of rights laid down in the Convention of Geneva on the status of refugees, which
reflects the protection of human rights. The application of these rights may vary in terms of the refugee’s situation in the

territory.

An important element for asylum seekers and other migrants is that their rights should be exercised based on equality and
freedom, with no discrimination on such grounds as race, colour, gender, language, religion, political opinion, national or
social origin, fortune or any other different status that a person may have.

The Romanian legislation, particularly Law No. 122/2006 on asylum in Romania, unambiguously regulates and guarantees
the rights of asylum seekers, that is, the rights of those who enjoy one of the acknowledged forms of protection, namely, the
status of refugee, the subsidiary protection or the temporary protection.

Keywords: asylum seeker, refugee, fundamental rights and freedoms, equality, discrimination, non-discrimination

RESUME:

Les réfugiés sont porteurs d’un nombre fixe de droits énoncés dans la Convention de Geneve relative au statut des réfugiés,
ce qui refléte la protection des droits de I’homme. L’application de ces droits peut varier en fonction de la situation du réfugié

sur le territoire.

Un ¢élément important pour les demandeurs d’asile et autres migrants, c’est que leurs droits doivent étre exercés sur la base
de I’égalité et de la liberté, sans aucune discrimination fondée sur des motifs tels que la race, la couleur, le sexe, la langue, la
religion, I’opinion politique, 1’origine nationale ou sociale, de fortune ou de toute autre statut différent qu’une personne peut

avoir.

La législation roumaine, en particulier la loi n® 122/2006 sur 1’asile en Roumanie, réglemente clairement et garantit les
droits des demandeurs d’asile, qui est, les droits de ceux qui jouissent de I’une des formes reconnues de protection, a savoir le
statut de réfugié, la protection subsidiaire ou la protection temporaire.

Mots-clés: demandeurs d’asile, réfugiés, droits et libertés fondamentales, égalité, discrimination, non-discrimination

Din momentul in care o persoand intrd pe
teritoriul unui stat strain, in cazul nostru un
solicitant de azil, acesta se afld sub jurisdictia
statutului respectiv care are obligatia de a-i
respecta toate drepturile si de a-1 proteja de terti.

Conventia de la Geneva privind statutul
refugiatilor garanteazd un numar determinat de
drepturi, ce reflecta protectia drepturilor omului si
a cdror aplicare diferd in raport cu situatia
refugiatului in teritoriu, prezenta legald a acestuia
sau in functie de recunoasterea statutului de
refugiat. Trebuie sd subliniem faptul ca legislatia
internationald si cea europeana a drepturilor omului
acordd protectie drepturilor solicitantilor de azil
intr-o mai mare masura decat o face Conventia de
la Geneva.

Conventia recunoaste pentru toti refugiatii
prezenti pe teritoriul unui stat strain, indiferent de
modul In care a intrat sau de statut, interzicerea
discriminarii pe motive de rasa, religie sau origine
in aplicarea Conventiei (articolul 3); libertatea de a

" Cercetator stiintific
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practica o religie si libertatea in ceea ce priveste
educatia religioasa a copiilor egala cu cea de care
se bucura resortisantii tarii respective (articolul 4);
obligatia statului de a emite documentele de
identitate necesare (articolul 27); respectarea
principiului de nereturnare (articolul 33). Pentru
acelasi grup de persoane se aplica dreptul la
educatia primard (articolul 22.1) sau la educatia
secundard si tertiarda (articolul 22.1), egala cu cea

de care se bucurd resortisantii; dreptul de
proprietate (articolul 13).
De asemenea, foarte important pentru

solicitantii de azil si pentru alti migranti este si
aspectul privind respectarea drepturilor lor pe baza
de egalitate si libertate, fard discriminare pe motive
de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politica,
origine nationala sau sociald, proprietate sau pentru
orice alt statut diferit pe care o persoana il poate
avea. Acest principiu fundamental este cuprins
intr-o gama largd de tratate universale si regionale,
constituie  subiectul unor instrumente care
abordeaza forme particulare privind discriminarea
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si care aplicd principiile de universalitate,
nediscriminare si egalitate in ceea ce priveste
anumite grupuri de persoane.

Un numar limitat de drepturi sunt acordate
refugiatilor care se afla in mod legal pe teritoriul
statului strdin si care nu sunt neapdrat rezidenti sau
care nu au un statut clar, cum este cazul studentilor
sau al turistilor. Majoritatea drepturilor recunoscute
de Conventie se aplica celor care locuiesc legal in
statul strain, lucru care iTn mod normal implica o
resedinta stabild si durabila.

Pe durata procedurii de azil, strdinul care
solicita acordarea unei forme de protectie
beneficiazd de o serie de drepturi: dreptul de a
ramane in tara in care a solicitat azil pana la
expirarea unui anumit termen de la finalizarea
procedurii de azil. Existd si exceptii de la aceasta
prevedere, un exemplu in domeniu fiind cel din
legislatia romaneasca legat de situatia in care
cererea de azil a fost respinsd in urma solutionarii
acesteia 1n procedura accelerata sau in procedura la
frontiera, caz in care strainul trebuie sa paraseasca
statul roman de indatd ce procedura de azil a fost
finalizatd; dreptul de a fi asistat de un avocat in
orice fazd a procedurii de azil; dreptul de a i1 se
asigura, in mod gratuit, un interpret in orice faza a
procedurii de azil; dreptul de a contacta si a fi
asistat de un functionar al Inaltului Comisariat al
Natiunilor Unite pentru Refugiati (ICNUR) in orice
faza a procedurii de azil; dreptul de a fi informat,
intr-o limba pe care o cunoaste sau pe care se
presupune in mod rezonabil cd o cunoaste, in
momentul depunerii cererii, cu privire la drepturile
si obligatiile pe care le are pe parcursul procedurii
de azil; dreptul de a fi consiliat si asistat de un
reprezentant al organizatiilor neguvernamentale in
orice fazd a procedurii de azil; dreptul la protectia
datelor personale si a oricaror altor detalii in
legatura cu cererea sa; dreptul de a i se elibera un
document temporar de identitate, a carui
valabilitate va fi prelungitd periodic de institutia
nationald cu atributii in domeniu. In lipsa unor
documente  care sd  certifice  identitatea
solicitantului, in documentul temporar de identitate
va fi mentionata identitatea declarata. Un astfel de
document nu se va elibera unor categorii de
indivizi pe anumite considerente. Astfel, nu au
dreptul la un document temporar de identitate
strdinii care au solicitat azil Intr-un punct de
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control pentru trecerea frontierei de stat, atat timp
cat nu li s-a acordat accesul la teritoriu printr-o
hotardre a institutiei abilitate; strdinii aflati in
custodie publicd pentru motive de securitate
nationald si ordine publica, care solicitd azil, atat
timp cat aceasta masurd este mentinutd; dreptul de
a participa la activitati de adaptare culturald;
dreptul de a beneficia, la cerere, de asistenta
necesard pentru intretinere, in situatia in care nu
dispune de mijloacele materiale necesare, sumele
acordate pentru hrana, cazare si alte cheltuieli fiind
asigurate de la bugetul de stat; dreptul de a fi cazat
in centrele de primire si cazare, aflate in tara, pana
la incetarea dreptului de a ramane pe teritoriul tarii,
pentru solicitantul de azil care nu dispune de
mijloacele materiale necesare pentru intretinere;
dreptul solicitantilor de azil cu nevoi speciale de a
beneficia de adaptarea conditiilor de cazare si
asistentd in centrele de cazare; dreptul de a primi
gratuit asistentd medicala primard si spitaliceasca
de wurgentd, precum si asistentd medicald si
tratament gratuit in cazurile de boli acute sau
cronice care 11 pun viata in pericol iminent; dreptul
solicitantilor de azil cu nevoi speciale de a primi
asistentd medicald adecvatd; dreptul de a primi
acces la piata fortei de muncd in conditiile
prevazute de lege pentru cetdtenii statului caruia 1i
solicita azil, dupa expirarea unei perioade de un an
de la data depunerii cererii de azil, daca solicitantul
de azil se mai afla in procedura de determinare a
unei forme de protectie; dreptul solicitantilor de
azil minori de a avea acces la Tnvatamantul scolar
obligatoriu in aceleasi conditii ca si minorii
cetateni ai statului primitor’.

O precizare trebuie facuta in legdturd cu minorii
neinsotiti, care beneficiazd de aceeasi protectie
oferitd, In conditiile legii, minorilor tarii de
primire. Alta precizare trebuie facuta in legdturd cu
solicitantii care nu dispun de mijloace materiale,
carora li se poate stabili un loc de resedinta si li se
asigurd asistenta materiald necesard pentru
intretinere, pe parcursul desfasurarii procedurii de
azil.

Solicitantii de azil minori se bucurd de o atentie
deosebita beneficiind, In mod gratuit, pe durata
unui an scolar, de un curs pregatitor in vederea

" A se vedea art. 17 al Legii nr. 122/2006 privind azilul in

Romania.
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inscrierii In sistemul national de invatamant, in
ideea facilitdrii accesului lor la sistemul de
invatdmant romanesc.

De precizat, ca pentru motive ce privesc
interesul public, securitatea nationald, ordinea,
sandtatea si morala publica, protectia drepturilor si
libertatilor altor persoane, institutia nationald cu
competente in domeniu, poate stabili pe toatd
durata procedurii de azil, un loc de resedinta chiar
si in situatia In care strdinul are mijloace de
subzistenta.

Strainul care solicita acordarea unei forme de
protectie beneficiaza de drepturi dar ii revin si o
serie de obligatii pe care trebuie sa le indeplineasca
pe teritoriul statului de primire.

Dintre acestea amintim: obligatia de a prezenta
organelor abilitate, de obicei organelor ministerului
ce se ocupa cu afacerile interne, cererea motivata
cuprinzand datele indicate de organul la care o
depune, precum si de a se supune fotografierii si
amprentdrii; obligatia de a preda documentul
pentru trecerea frontierei de stat, urmand sa
primeascda documentul provizoriu prevazut la
legislatia fiecarui stat; obligatia de a urmari stadiul
procedurii si de a informa autoritatile competente
cu privire la orice schimbare de resedinta; obligatia
de a raspunde la solicitérile organelor cu atributii in
domeniul azilului; obligatia de a nu parasi
localitatea de resedintd fara autorizarea autoritatii
abilitate in domeniul azilului. Aceastd autorizatie
este emisda In urma unei analize individuale,
obiective si impartiale, iar in cazul neautorizarii,
aceasta va fi motivatd; obligatia de a respecta legile
statului de primire, precum si masurile dispuse de
organele competente in materie de azil; obligatia
de a se prezenta la examenele medicale stabilite de
autoritatea competentd; obligatia de a parasi
teritoriul tarii in termenul stabilit la finalizarea
procedurii de azil, in cazul in care solicitantul nu a
obtinut forma de protectie solicitatd, cu exceptia
situatiei in care cererea de azil a fost respinsa ca
evident nefondatd In urma solutiondrii acesteia in
cadrul unei proceduri accelerate, caz in care
strainul trebuie sa paraseasca teritoriul statului de
indata ce procedura de azil a fost finalizata.

In ceea ce priveste drepturile celor care
beneficiazda de una din formele de protectie
recunoscute, si anume acordarea statutului de
refugiat, acordarea protectiei subsidiare sau
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acordarea protectiei temporare, mai exact a
protectiei umanitare temporare acestea deriva din
prevederile cuprinse in legislatia romaneascd, in
special in Legea nr. 122/2006 privind azilul in
Romania.

Capitolul 2 din Conventia de la Geneva din
1951 1n articol 12 reglementeaza statutul personal
al refugiatului. Astfel se prevede ca acesta va fi
guvernat de legea tarii unde isi are domiciliul sau,
iar in lipsa unui domiciliu, de legea tarii unde 1isi
are resedinta. Drepturile dobandite anterior de cétre
refugiat, care decurg din statutul personal, in
special cele care rezultd din casatorie, vor fi
recunoscute de catre fiecare stat contractant al
Conventiei, sub rezerva, daca va fi cazul, a
indeplinirii formalitatilor prevazute de legislatia
statului respectiv, Intelegdndu-se, totusi, ca dreptul
in cauza trebuie sa fie dintre cele care ar fi fost
recunoscute de legislatia statului respectiv, daca cel
in cauza n-ar fi devenit un refugiat.

Identificaim dreptul persoanelor azilante Ia
asociere. Statele contractante au ca obligatie
acordarea tratamentului celui mai favorabil care
poate fi acordat unor cetdteni ai unei tari strdine In
aceleasi imprejurari refugiatilor care 1isi au
resedinta legalda pe teritoriul lor, in ce priveste
asociatiile cu scop apolitic si nelucrativ si
sindicatele profesionale. O prevedere asemanatoare
o regasim si in legislatia romaneascd, unde este
garantat dreptul la asociere “‘cu privire la
asociatiile cu scop apolitic §i nelucrativ §i
sindicatele profesionale, in conditiile prevazute de
lege pentru cetatenii romdni’”. Observam ca in
conformitate cu legislatia romanda in domeniu
azilantilor li se asigurd un tratament egal cu acela
de care beneficiaza cetdtenii romani, in ceea ce
priveste dreptul de asociere, relatia de egalitate
nefiind limitatd doar la acest drept.

Dreptul de a sta in justitie este consfintit si el de
Conventie, conform cu care orice refugiat va avea,
pe teritoriul statelor contractante, acces liber si
facil in fata tribunalelor. In statul contractant unde
isi are resedinta obisnuitd, orice refugiat se va
bucura de acelasi tratament ca oricare cetatean in
ce priveste accesul la tribunale, inclusiv asistenta
judiciara.

Un alt drept fundamental care se recunpaste atat

2 A se vedea art. 20, alin. 1, lit. k din Legea nr. 122/2006
privind azilul in Romania.
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nationalilor cat si azilantilor este dreptul de libera
circulatie, acesta fiind, asa cum o aratd si numele
sdu, mai mult o libertate decat un drept. Insa pentru
a pastra integritatea teoreticA a materiei vom
include in aceeasi categorie atdt drepturile, cat si
libertatile fundamentale ale omului. Conventia
prevede acordarea de catre fiecare stat contractant
catre refugiatii care se gasesc in mod legal pe
teriroriul acestuia dreptul de a-si alege locul de
resedintd si de a circula liber’, cu ingradirile
prevazute de lege 1n ceea ce i priveste pe strini.

Libertatea religioasa si libertatea de constiinta
sunt garantate pentru azilanti, in sensul cd azilantii
au libertatea de a-si practica propria religie si de a
realiza instruirea religioasa a copiilor sai.

Unele drepturi ale azilantilor se inscriu in sfera
drepturilor sociale ale fiintei umane, de o deosebita
importantad este dreptul de acces la sistemul de
educatie publica. Legislatia internd a tarii noastre
prevede egalitatea de taratment intre -cetatenii
romani si azilanti, in ceea ce priveste accesul la
toate formele de invatimant. In aceeasi ordine de
idei mentiondm prevederile art. 20 alin 1 lit. g al
legii nr. 122/2006 privind azilul in tara noastra in
sensul cd azilantii beneficiazd de asigurdri sociale,
de masuri de asistentd sociala si asigurdri sociale
de sanatate, in conditiile prevazute de lege pentru
cetdtenii romani*.

Legislatia romaneasca in domeniu garanteaza
urmatoarele drepturi: sa ramana pe teritoriul
Romaniei si sa obtina documentele
corespunzatoare pentru dovedirea identitatii si
pentru trecerea frontierei de stat; sa beneficieze de
dreptul la protectia datelor personale si a oricaror
altor detalii 1n legatura cu cazul sau; sa participe, la
cerere, la programele de integrare si sd fie cazat in
centrele Inspectoratului General pentru Imigrari,’
in conditiile stabilite de lege; sd isi stabileasca
domiciliul legal in Romania, potrivit legislatiei
privind regimul juridic al strdinilor; sa poata
beneficia, la cerere, de asistenta in vederea
repatrierii voluntare.

A doua clasa de drepturi prevazute de actele

3 In acest sens a se vedea si art. 20 alin 1 lit. b din legea nr.
122/2006.

* Prevederi asemindtoare pot fi intdlnite in Conventia de la
Geneva din 1951, art. 24.

> Structurd a administratiei publice centrale de specialitate
abilitatd sa se pronunte asupra cererilor de azil.
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normative mentionate este aceea a drepturilor
patrimoniale, care 1n documentele cu vocatie
internationala  sunt incadrate in  categoria
drepturilor economice si sociale.

Astfel, in primul rand este de mentionat faptul
ca proprietatea mobiliara si imobiliard este
garantatd pentru azilanti. Se prevede la nivel
international ca statele contractante ale Conventiei
vor acorda oricarui refugiat un tratament cat mai
favorabil posibil si, in orice caz, un tratament care
sd nu fie mai putin favorabil decat cel acordat, in
aceleasi Tmprejurdri, strainilor in general, In ce
priveste dobindirea de proprietati mobiliare si
imobiliare, precum si de alte drepturi care se refera
la acestea, inchirierea si alte contracte privind
proprietatea mobiliard si imobiliara®.

Azilantii mai au o seama de drepturi, putand fi
amintite aici dreptul de a fi angajat de persoane
fizice sau juridice, sd exercite activitati
nesalarizate, sd exercite profesiuni liberale si sa
efectueze acte juridice, sa efectueze acte si fapte de
comert, inclusiv activitdti economice in mod
independent, 1n aceleasi conditii ca si cetdtenii
romani’.

La nivel international putem identifica prevederi
cu privire la aceleasi drepturi ale persoanelor care
se bucurd de o formad de protectie de drept
international. Statele contractante vor acorda
oricarui refugiat avand resedinta obisnuitd pe
teritoriul lor tratamentul cel mai favorabil acordat,
in aceleasi imprejurdri, cetatenilor unei tri straine
in ce priveste exercitiul unei activitati profesionale
salarizate. In orice caz, masurile restrictive impuse
strainilor sau angajarii strainilor, in scopul
protectiei pietei nationale a muncii, nu vor fi
aplicabile refugiatilor care au fost deja dispensati
de acestea la data intrarii In vigoare a acestei
conventii de catre statul contractant interesat sau
care indeplinesc una din urmatoarele conditii: au
trei ani de rezidenta in tara respectiva; au ca sot o
persoana posedand cetdtenia tarii de resedintd. Un
refugiat nu poate invoca beneficiul acestei
dispozitii in cazul cand si-a abandonat sotul; are
unu sau mai multi copii posedand cetdtenia tarii de
resedinta.

Statele contractante vor primi cu bunavointa
® A se vedea art. 13 din Conventia de la Geneva din iulie

1951.
7 A se vedea art. 20 alin. 1, lit. ¢ din Legea nr. 122/2006.
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adoptarea de masuri tinzdnd sa asimileze drepturile
tuturor refugiatilor in ce priveste exercitarea de
profesiuni salarizate cu acelea ale cetatenilor lor, in
special pentru refugiatii care au intrat pe teritoriul
lor in aplicarea unui program de recrutare de forta
de munca sau a unui program de imigrare.

Refugiatilor care se afla in mod legal pe
teritoriul statelor semnatare 1li se va acorda
tratament favorabil in ce priveste exercitarea unei
profesiuni nesalarizate in agriculturd, industrie,
artizanat sau comert, precum si pentru crearea de
societati comerciale si industriale. Cat priveste
profesiunile liberale, denumite in documentele
mentionate profesiuni libere fiecare stat contractant
va acorda refugiatilor care se afla in mod legal pe
teritoriul lor, titulari de diplome recunoscute de
catre autoritatile competente ale statului respectiv
si care doresc sd exercite o profesiune liberd, un
tratament cit mai favorabil posibil.

In materie de protectie a proprietatii industriale,
orice refugiat va beneficia, in tara unde isi are
resedinta obisnuitd, de aceeasi protectie care este
acordata nationalilor tarii respective. Pe teritoriul
oricaruia dintre statele contractante, el se va bucura
de aceeasi protectie care este acordatd pe teritoriul
respectiv cetatenilor tarii In care el isi are resedinta
obisnuitd. $i In conformitate cu legislatia internd in
domeniul azilului, refugiatii beneficiaza de protectia
proprietatii intelectuale, in conformitate cu legislatia
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nationald in cauzd®. De o deosebitd importantd in
cadrul statutului azilantilor este si dreptul care este
garantat azilantilor de a-si transfera bunurile pe care
le-a introdus pe teritoriul Romanieei pe teritoriul
altui stat, cu intentia de reinstalare.

Beneficiarul unei forme de protectie are
urmatoarele obligatii: sd respecte Constitutia tarii
de primire, legile si celelalte acte normative emise
de autoritatile abilitate; sa aiba o conduitd corecta
si civilizata, sd respecte masurile stabilite de
organele competente in materie de refugiati si sa
raspunda la solicitdrile acestora; sa respecte
regulamentele de ordine interioara din centrele
subordonate autoritdtii cu atributii in domeniu,
daca este cazat intr-un asemenea centru; sd evite
provocarea oricaror stari conflictuale sau incidente
cu populatia ori comiterea unor fapte ce pot intra
sub incidenta legii penale; sa se supund regulilor
privind regimul juridic al strdinilor, Tn masura in
care legea nu dispune altfel; de a rambursa ajutorul
primit de la statul de primire, dacd a realizat
venituri care permit acest lucru, fara a fi afectata
intretinerea sa si a familiei sale. Sumele rambursate
se fac de obicei venit la bugetul de stat.

Romaénia ca stat membru cu drepturi depline in
Uniunea Europeand, urmareste si participd activ la
programele menite sd imbunatateasca situatia celor
care au nevoie de protectie, alaturi de celelalte state
ale Uniunii.

¥ A se vedea art. 20 alin 1 lit. f al Legii nr 122/2006.
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HUMAN RIGHTS DIPLOMACY AND ASEAN
I0OAN VOICU®

REZUMAT:

Articolul este consacrat unei succinte analize, din perspectiva diplomatica, a elaborarii, continutului si punerii in practica a
Declaratiei ASEAN privind drepturile omului (2012), primul document care reflectd o abordare regionald cuprinzatoare a
ansamblului problematicii drepturilor omului si inglobeaza prevederi specifice privind dreptul la dezvoltare si pace. Sunt
prezentate, de asemenea, Comisia Interguvernamentald a ASEAN pentru Drepturile Omului cu accent pe mandatul acesteia,
precum si evaludrile critice sau pozitive formulate n legaturd cu instrumentarul si mecanismele din domeniul drepturilor
omului in Asia de Sud-Est, atat in interiorul acestei regiuni, cat si la ONU.

Cuvinte cheie: ONU, drepturi, obligatii, dezvoltare, pace, mecanisme, institutii, universalitate, promovare,
monitorizare, democratie, diplomatie, securitate, criza

RESUME:

L’article est consacré a une bréve analyse du point de vue diplomatique, sur le développement, le contenu et la mise en
ceuvre de la Déclaration de I’ASEAN sur les droits de I’homme (2012), le premier document qui refléte une approche régionale
globale pour toute la question des droits de I’homme et contient des dispositions spécifiques sur le droit au développement et la
paix. Sont présentés également la Commission intergouvernementale de I’ASEAN sur les droits de I’homme en mettant
I’accent sur son mandat et sur 1’évaluations critiques ou positives exprimée dans le traitement avec les instruments et
mécanismes des droits de I’homme en Asie du Sud-est, a la fois dans la région et que a I’ONU.

Mots-clés: Nations Unies, les droits, les obligations, le développement, la paix, les mécanismes, les institutions,

I’universalité, la promotion, le suivi, la démocratie, la diplomatie, la sécurité, la crise

1. Preliminary observations

The United Nations Charter, which is
considered to be “an embryonic global
constitution™', stipulates in its Article 55 that
“With a view to the creation of conditions of
stability and well-being which are necessary for
peaceful and friendly relations among nations ...
the United Nations shall promote... universal
respect for, and observance of, human rights and
fundamental freedoms for all without distinction as
to race, sex, language, or religion.” The
implementation of this generous objective demands
permanent efforts at the national, regional and
global levels, involving the active role of human
rights diplomacy, understood as the utilisation of
diplomatic negotiation and persuasion for the
specific purpose of promoting and protecting
human rights®>. In the light of professional

" Dr. loan Voicu, Visiting Professor, Assumption University,
Bangkok.

! See The Oxford Handbook of Modern Diplomacy, Edited by
Andrew F. Cooper, Jorge Heine and Ramesh Thakur, Oxford
University Press, 2013, p. 904. The quotation is from chapter
36, Human Rights by David P. Forsythe, p. 658.

2 Ibidem, p. 659. For a more comprehensive discussion about
human rights diplomacy see Michael O’Flaherty, Zdzistaw
Kedzia, Amrei Miiller and George Ulrich, Human Rights
Diplomacy: Contemporary Perspectives, Martinus Nijhoff,
2011, p 320. An older but useful book is Rein Mullerson,
Human Rights Diplomacy, Routledge, 1997, p. 240. The
book focuses, inter alia, on the raison d'étre of human rights
diplomacy and its future development.
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academic debates, it can be asserted that human
rights diplomacy involving regional organizations
has certain advantages over bilateral and
multilateral (especially practiced at the UN) human
rights diplomacy, and can complement human
rights diplomacy at these two other levels.
Regional bodies and procedures for the promotion
and protection of human rights are frequently
recognized as being more effective than global
mechanisms.

The Association of Southeast Asian Nations
(ASEAN) is an important component of regional
architecture, specifically recognized as such by the
193 members of the United Nations (UN). Its
activities, initiatives and programs in the field of
human rights are attracting an active attention from
the world organization.

Indeed, in the most recent resolution on the
matter published under the symbol A/RES/67/110
entitled Cooperation between the United Nations
and the Association of Southeast Asian Nations , a
document adopted by consensus on December 17,
2012 by the UN General Assembly, this plenary
body “Encourages cooperation between the United
Nations and the Association of Southeast Asian
Nations in the field of human rights, particularly
through the Association of Southeast Asian
Nations Intergovernmental Commission on Human
Rights ...”. Moreover, the UN General Assembly
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puts this issue in an appropriate global context by
specifying that it "Recognizes the value of
comprehensive partnership between the United
Nations and the Association of Southeast Asian
Nations in providing timely and effective responses
to global issues of mutual concern, in the context
of partnership between the United Nations and
regional organizations, and thus encourages the
United Nations and the Association of Southeast
Asian Nations to explore concrete measures
dedicated to expanding and deepening cooperation,
particularly in the areas of peace and security,
including the exchange of experiences and best
practices on conflict resolution and post-conflict
demining activities, economic and social
development towards the achievement of the
Millennium Development Goals, food and energy
security, sustainable  development, disaster
management and climate change, the promotion of
human rights and democracy..."”.

The present article is dedicated to the most
important achievement of the Association of
Southeast Asian Nations Intergovernmental
Commission on Human Rights (AICHR), namely
the negotiation, elaboration, final drafting and
adoption of the ASEAN Human Rights
Declaration.

First of all it is appropriate to clarify the
complex diplomatic process leading to the adoption
of this document. In our analysis we will respect
the official terminology and a spelling used in the
original ASEAN documents.

The establishment of an ASEAN regional
mechanism on human rights became an urgent
matter after the ASEAN Charter entered into force
on December 15, 2008. Article 14 of this
multilateral legal instrument states that “In
conformity with the purposes and principles of the
ASEAN Charter relating to the promotion and
protection of human rights and fundamental
freedoms, ASEAN shall establish an ASEAN
human rights body™™.

> The full text of the resolution is available at
http://www.un.org/depts/dhl/resguide/r67 en.shtml. It was
sponsored by all ASEAN Member States (Brunei
Darussalam, Burma (Myanmar), Cambodia, Indonesia, Laos,
Malaysia, Philippines, Singapore, Thailand, Vietnam), as
well as by some European countries, including Denmark,
Finland, France and Hungary.

* The ASEAN Charter is available at www.asean.org. One of
the most recent books on ASEAN and human rights is Vitit
Muntarbhorn, Unity in Connectivity? Evolving Human Rights
Mechanisms in the ASEAN Region, Martinus Nijhoff, 2013, p
256. The author is a Professor of Law at Chulalongkorn
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To give tangibility to that article, a High Level
Panel was set up to draft the Terms of Reference
(TOR) of the future Association of Southeast Asian
Nations Intergovernmental Commission on Human
Rights (AICHR). The document containing the
TOR of AICHR was adopted after diplomatic
negotiations by the ASEAN Foreign Ministers
Meeting in July 2009. On 23 October 2009 the ten
AICHR Representatives, one from each Member
State, were appointed and AICHR was officially
inaugurated at the 15th ASEAN Summit in Cha-am
Hua Hin, Thailand by the ASEAN Leaders.’

The AICHR Representatives have different
professional  backgrounds and  experiences,
including diplomacy, and are appointed for a three-
year term of office.

AICHR’s activities are presented in a Five-Year
Work Plan 2010 — 2015, and in the annual high
priority programs, approved by the ASEAN
Foreign Ministers in January 2012. In accordance
with its powers and functions, the AICHR has
adopted the Rules of Procedure of the AICHR
Fund, the Guidelines on the Operations of AICHR
and the Terms of Reference for its thematic
studies.

AICHR intends to conduct thematic studies on
topics such as: Corporate Social Responsibility,
Migration, Trafficking in Persons particularly
women and children, Child soldiers, Women and
children in conflicts and disasters, Juvenile justice,
Right to information in criminal justice, Rights to
health (includes Reproductive health of Women),
Rights to education, Right to life (includes Capital
Punishment), and Right to Peace.

AICHR was also involved in conducting
research, trainings and workshops in the field of
human rights. It has partnership relations with UN
agencies and development partners. It has
organized two study visits to the United States and
to Europe in 2010-2011.

It should be emphasized that the AICHR has
focused its major efforts on the drafting of the
ASEAN Human Rights Declaration (AHRD). The

University in Bangkok. He has helped the UN in a variety of
capacities, including as a consultant, expert and Special
Rapporteur. A more general but useful book containing
updated references to human rights is Christopher B. Roberts,
ASEAN  Regionalism:  Cooperation, Values  and
Institutionalisation, Routledge, 2013, p. 280. The book has
the merit of offering an empirical analysis of the regional
integration through ASEAN and of the limitations and
difficulties met in the process of creating an ASEAN identity.
> See the relevant documents at ww.asean.org.
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text of the Declaration was drafted and negotiated
by the AICHR in 10 meetings hosted in different
countries and was further considered and adopted
unanimously by the 10 ASEAN members on
November 18, 2012 at a summit conference in
Phnom Penh, Cambodia and published on
November 19,2012.

This Declaration, which is the outcome of
multilateral negotiations conducted in a difficult
political environment, will be analyzed in detail in
the next section of this article. It is considered to be
a landmark political document in terms of human
rights in the ASEAN area, reflecting important
aspirations of the peoples represented by this
regional institution with a population estimated in
2013 to 620 million . It is also the most significant
guiding document for human rights cooperation in
the South East Asia region.

2. A pioneer document

The first function of diplomacy being
negotiation, it should be noted from the very
beginning that the ten members of the AICHR have
proved a remarkable professional tenacity in
leading their difficult deliberations to a win-win
situation 1illustrated by a 40 paragraphs draft
Declaration introduced by a substantive preamble.®

In the preamble, the Heads of State/Government
of the 10 Member States of the ASEAN reaffirmed
their adherence to the purposes and principles of
ASEAN as enshrined in the ASEAN Charter, in
particular the respect for and promotion and
protection of human rights and fundamental
freedoms, as well as the principles of democracy,
the rule of law and good governance.

Demonstrating consistency in their approach to
the human rights fields, the ASEAN Leaders
reaffirmed also their commitment to the Universal
Declaration of Human Rights, the Charter of the
United Nations, the Vienna Declaration and
Programme of Action (1993), and other
international human rights instruments to which
ASEAN Member States are parties.

Regional efforts and achievements in the same
field have not been not ignored. Consequently, the
ASEAN Leaders reaffirmed in specific terms the
importance of ASEAN’s efforts in promoting
human rights, including the Declaration of the

8 The full English version of the ASEAN Human Rights
Declaration is available at www.asean.org. Translations in
national languages have been produced and circulated in the
whole area covered by ASEAN. See also the text of the
AHRD and other relevant documents at www.aichr.org .
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Advancement of Women in the ASEAN Region
and the Declaration on the Elimination of Violence
against Women in the ASEAN Region.

The preamble’s last paragraph expresses an
optimistic conviction that the ASEAN Declaration
on Human Rights will help establish a framework
for human rights cooperation in the region and
contribute to the ASEAN community building
process.

In its operative part, the Declaration contains six
sections dealing with general principles, civil and
political rights, economic, social and cultural
rights, the right to development and the right to
peace, and includes some final provisions related to
the cooperation in the promotion and protection of
human rights.

Under general principles, a number of 9
paragraphs express essential ideas about human
rights on the basis of the most significant UN
documents. Special mention should be made about
paragraph 6, according to which “The enjoyment
of human rights and fundamental freedoms must be
balanced with the performance of corresponding
duties as every person has responsibilities to all
other individuals, the community and the society
where one lives. It is ultimately the primary
responsibility of all ASEAN Member States to
promote and protect all human rights and
fundamental freedoms”.

The UN concepts and terminology of human
rights, as endorsed today by its 193 members after
many years of diplomatic debates and negotiations
are highly visible in the text of the Declaration.
Thus, paragraph 7 states that “All human rights are
universal, indivisible, interdependent  and
interrelated. All human rights and fundamental
freedoms in this Declaration must be treated in a
fair and equal manner, on the same footing and
with the same emphasis. At the same time, the
realisation of human rights must be considered in
the regional and national context bearing in mind
different political, economic, legal, social, cultural,
historical and religious backgrounds”.

Paragraph 9, - the last one listed under general
principles, - is also fully inspired from the UN
doctrine on the matter. It stipulates that “In the
realisation of the human rights and freedoms
contained in this Declaration, the principles of
impartiality, objectivity, non-selectivity, non-
discrimination, non-confrontation and avoidance of
double standards and politicisation, should always
be upheld. The process of such realisation shall
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take into account peoples’ participation, inclusivity
and the need for accountability.”

In the second section (paragraphs 10-25) of the
Declaration under consideration, “ASEAN
Member States affirm all the civil and political
rights in the Universal Declaration of Human
Rights.” Specific references to ASEAN appear in
paragraph 19, according to which” The family as
the natural and fundamental unit of society is
entitled to protection by society and each ASEAN
Member State.”

In conformity with paragraph 20 (3) “No person
shall be liable to be tried or punished again for an
offence for which he or she has already been
finally convicted or acquitted in accordance with
the law and penal procedure of each ASEAN
Member State.”

In the third section of the Declaration
(paragraphs 26-34), the very first provision
reminds that “ASEAN Member States affirm all
the economic, social and cultural rights in the
Universal Declaration of Human Rights”. Specific
references to the ASEAN’s practice appear in
paragraph 27 (3), according to which “No child or
any young person shall be subjected to economic
and social exploitation. Those who employ
children and young people in work harmful to their
morals or health, dangerous to life, or likely to
hamper their normal development, including their
education should be punished by law. ASEAN
Member States should also set age limits below
which the paid employment of child labour should
be prohibited and punished by law”. In conformity
with paragraph 29 (2) “The ASEAN Member
States shall create a positive environment in
overcoming  stigma, silence, denial and
discrimination in the prevention, treatment, care
and support of people suffering from
communicable diseases, including HIV/AIDS.”

An interesting reference to ASEAN is contained
in paragraph 30 (3) in conformity with which
“Education shall be directed to the full
development of the human personality and the
sense of his or her dignity. Education shall
strengthen the respect for human rights and
fundamental freedoms in ASEAN Member States.
Furthermore, education shall enable all persons to
participate effectively in their respective societies,
promote understanding, tolerance and friendship
among all nations, racial and religious groups, and
enhance the activities of ASEAN for the
maintenance of peace”. ASEAN is again
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mentioned in paragraph 33 which states that
“ASEAN Member States should take steps,
individually and through regional and international
assistance and cooperation, especially economic
and technical, to the maximum of its available
resources, with a view to achieving progressively
the full realisation of economic, social and cultural
rights recognised in this Declaration.”

The last specific reference to ASEAN in the
section dedicated to economic, social and cultural
rights is contained in paragraph 34 on the basis of
which “ASEAN Member States may determine the
extent to which they would guarantee the economic
and social rights found in this Declaration to non-
nationals, with due regard to human rights and the
organisation and resources of their respective
national economies.”

The ASEAN Declaration on Human Rights is a
pioneer document in Southeast Asia not only as a
result of being the first comprehensive document
of this nature in the history of this regional
institution, but also because it is unique by its
particular  attention and special approach
concerning the right to development and the right
to peace which are treated separately in an
individual section.

Thus, the fourth section of the Declaration is
entitled “Right to development” and contains three
paragraphs. Their style is mostly descriptive. The
exemplifications are instructive. Paragraph 35
reminds that “The right to development is an
inalienable human right by virtue of which every
human person and the peoples of ASEAN are
entitled to participate in, contribute to, enjoy and
benefit equitably and sustainably from economic,
social, cultural and political development. The
right to development should be fulfilled so as to
meet  equitably the  developmental and
environmental needs of present and future
generations. While development facilitates and is
necessary for the enjoyment of all human rights,
the lack of development may not be invoked to
justify the violations of internationally recognised
human rights.”

Paragraph 36 tries to put the right to
development in an operational context. It states that
“ASEAN Member States should adopt meaningful
people-oriented and gender responsive
development programmes aimed at poverty
alleviation, the creation of conditions including the
protection and sustainability of the environment for
the peoples of ASEAN to enjoy all human rights
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recognised in this Declaration on an equitable
basis, and the progressive narrowing of the
development gap within ASEAN.”

Finally, paragraph 37 can be characterized as a
adequate example or outcome of diplomacy by
declamation. Its text reads as follows: “ASEAN
Member States recognise that the implementation
of the right to development requires effective
development policies at the national level as well
as equitable economic relations, international
cooperation and a favourable international
economic environment. ASEAN Member States
should mainstream the multidimensional aspects of
the right to development into the relevant areas of
ASEAN community building and beyond, and
shall work with the international community to
promote equitable and sustainable development,
fair trade practices and effective international
cooperation.”

From the political point of view the presence of
the right to peace in the short sixth section of the
Declaration has an undeniable symbolic value.
However, the only paragraph dedicated to this right
remains quite elliptic on substance and does not
benefit of further elaboration, as it was the case
over the years with the UN resolutions on the same
topic.

Paragraph 38 is quite limited and reminds only
that “Every person and the peoples of ASEAN
have the right to enjoy peace within an ASEAN
framework of security and stability, neutrality and
freedom, such that the rights set forth in this
Declaration can be fully realised. To this end,
ASEAN Member States should continue to
enhance friendship and cooperation in the
furtherance of peace, harmony and stability in the
region.”

It is surprising to see that this paragraph does
not make any reference to peace-based values
proclaimed in the ASEAN Charter. In this regard,
it is useful to remind that in its resolution 67/173.
Promotion of peace as a vital requirement for the
full enjoyment of all human rights by all adopted
by the UN General Assembly on December 20,
2012, the plenary forum of the world organization
"Reaffirms that the peoples of our planet have a
sacred right to peace;, Also reaffirms that the
preservation of the right of peoples to peace and
the promotion of its implementation constitute a
fundamental obligation of all States; Stresses that
peace is a vital requirement for the promotion and
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protection of all human rights for all."’

Section sixth, the last one, of the Declaration
contains only two paragraphs related to the process
of cooperation for the promotion and protection of
human rights.

In conformity with paragraph 39,”ASEAN
Member States share a common interest in and
commitment to the promotion and protection of
human rights and fundamental freedoms which
shall be achieved through, inter alia, cooperation
with one another as well as with relevant national,
regional and international
institutions/organisations, in accordance with the
ASEAN Charter.”

Paragraph 40 which is also the final substantive
paragraph of the whole Declaration has a practical
orientation. It warns that “Nothing in this
Declaration may be interpreted as implying for any
State, group or person any right to perform any act
aimed at undermining the purposes and principles
of ASEAN, or at the destruction of any of the
rights and fundamental freedoms set forth in this
Declaration and international human rights
instruments to which ASEAN Member States are
parties.”

3. Wide criticism

In a positive assessment of the Declaration
formulated in an article entitled ASEAN 'Magna
Carta’ universalizes human rights, Kevin R.
Villanueva, one of its drafters and negotiators from
the Philippines, wrote in The Jakarta Post January
8, 2013 that nothing like this document has ever
been adopted by any country or by any other bloc
with legal personality within ASEAN area.

The diplomatic process of negotiating the
Declaration is well summarized by the author of
the article. Indeed, between January and September
2012, the 10 representatives of the ASEAN
Intergovernmental Commission on Human Rights
braved 10 tough meetings in seven different cities
around Southeast Asia and gave the human rights
project its autochthonous shape. Special mention is
made of novel and delicate notions on the right to
peace and development analyzed in the second
section of the present article.

Kevin R. Villanueva believes that one iconic
feature of this regional Declaration is ASEAN’s
imprimatur on the universality of the international
human rights regime. He reminds that the longest

7 The full text of the resolution can be consulted at
http://www.un.org/depts/dhl/resguide/r67 en.shtml.
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and thorniest debates during the negotiations
revolved around the word “regional
particularities”. The result was article 7 mentioned
in the second section of this article .The word
“Particularities” was purged, putting on record the
ASEAN consensus for an effective end to pretexts
for selectivity.

The same author appreciates that the negotiation
process of the Declaration illustrated “the
exceptional ideal of ASEAN regional solidarity in
full action.”

However, in spite of its achievements, ASEAN
has been criticized from within and outside for the
lack of an effective voting system.

During the entire drafting process and especially
while negotiating the substance of article 7, the
representatives invoked the ground rule to drop any
issue when one or more states were in absolute

disagreement.
Kevin R. Villanueva reveals that in consonance
with ASEAN informality, the

representatives/negotiators convened a series of
what they call “retreats” in the course of the
negotiations. It should be recalled that ASEAN
officials, ministers and bureaucrats alike use this
unique regional custom when they agree that
protocol must give way to straight and intimate
talks between peers. The drafters of the document ,
who were ultimately responsible for every word in
the Declaration, managed to negotiate away from
the public eye, combining first the requirements of
confidentiality (not secrecy), and last, but not
insignificantly, the ubiquitous value of saving face
in Southeast Asian ethos.

The final conclusion of Kevin R. Villanueva
about the drafting process as a whole is quite
positive .In his opinion “we can also choose to look
differently at this Declaration: One small step for
ASEAN but one giant leap for humanity. The
reverse 1S no less true: One small step for
humanity, one giant leap for ASEAN. It is no small
wonder that we now all stand to benefit either
way.”®

However, it is necessary to remind that the
above optimistic assessment is not generally shared
in ASEAN area. The AICHR has been widely
criticized for the lack of transparency and failure to
consult with ASEAN civil society during the
drafting process of the Declaration. Criticism from

¥ The article by Kevin P.Villanueva is available on the site of
The Jakarta Post at www.thejakartapost.com/.../asean-magna-
carta-universalizes-human-rights.html.
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NGOs and representatives from the UN’s Office of
the High Commissioner on Human Rights had
poured in prior to the adoption of this historic
document. The main concern of the critics was that
the standard of the ASEAN Human Rights
Declaration could fall below international
standards. The content of the Declaration itself has
been also criticized by ASEAN civil society,
international human rights organizations such as
Amnesty International and Human Rights Watch,
the U.S. Department of State, and the UN High
Commissioner for Human Rights.

ASEAN civil societies have noted that “The
Declaration fails to include several key basic rights
and fundamental freedoms, including the right to
freedom of association and the right to be free from
enforced disappearance.” Further, the Declaration
contains clauses that many fear could be used to
undermine human rights, such as “the realization of
human rights must be considered in the regional
and national context” (Art. 7)°, or that human
rights might be limited to preserve '"national
security" or a narrowly defined “public morality”
(Art. 8)".

The US Department of State welcomed the
Declaration, but with substantive reservations. The
US State Department issued a statement of support,
“in principle”, for “ASEAN’s efforts to develop a
regional human rights declaration”, but expressing
concern for “the use of the concept of ’cultural
relativism..., stipulating that domestic laws can
trump universal human rights, incomplete
descriptions that are mentioned elsewhere,
introducing novel limits to rights, and language
that could be read to suggest that individual rights

are subject to group veto”''.

? For the criticisim on AHRD see
http://en.wikipedia.org/wiki/ASEAN Human_Rights Declar
ation.

10'See note 9 supra as well as article "ASEAN leaders adopt
lame-duck rights declaration". The Jakarta Post. Retrieved 4
January 2013.

From the criticism formulated by non-governmental
organizations relevant aspects can be found in Amnesty
International. "Civil society rejects flawed ASEAN Human
Rights Declaration". Retrieved 17 January 2013. Human
Rights Watch. "Civil Society Denounces Adoption of Flawed
ASEAN Human Rights Declaration". Retrieved 17 January
2013.

" See U.S. Department of State. "ASEAN Declaration on
Human Rights" at
http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2012/11/index.htm. See also
ASEAN Approves Controversial Human Rights Declaration".
Voice of America at www.voanews.com/content/asean-
summit-opens-in.../1548305.html, Nov 18, 2012.
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The UN High Commissioner for Human Rights
"welcomed the renewed commitment by leaders of
the Association of Southeast Asian Nations to
universal human rights norms" noting that "Other
regions have shown how regional human rights
systems can evolve and improve over time" and
that "it is essential that ASEAN ensures that any
language inconsistent with international human
rights standards does not become a part of any
binding regional human rights convention.”"?

In an article entitled The ASEAN approach to
human rights published by Ronald Eberhard,
Groningen, Netherlands, in The Jakarta Post dated
December 6, 2012, there is a more balanced and
practice-oriented critical analysis of the
Declaration.

According to this article, the long-awaited
Declaration had become the center of attention
among human rights observers and activists across
the region. Ronald Eberhard believes that the
International Covenant on Civil and Political
Rights and the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights serve a good
comparison for the ASEAN Human Rights
Declaration. He finds merits in the AHRD, as there
is a certain development that exceeds international
expectations, such as an acknowledgement of the
right to development and the right to peace.

The right to peace is considered to be even more
interesting since there are no similar provisions in
the other international conventions on human
rights. The presence of this right in the Declaration
suggests that ASEAN wishes to create a secure,
stable and harmonious Southeast Asian region.

In Ronald Eberhard’s opinion the right to
development in the AHRD is an inalienable human
right from economic, social, cultural and political
development for the benefit of present and future
generations. He reminds that there are at least two
interpretations concerning this right. First is the
inalienable human right for political development.
This somehow has a broad interpretation. It could
be interpreted as the right of citizens to participate
in the political development of ASEAN member
states, including enjoying its benefits or it could be
interpreted in a narrow way of participating in
democracy.

In accordance with a second interpretation, the
recognition of the principle of intergenerational

12 UN High Commissioner for Human Rights. "UN official
welcomes ASEAN commitment to human rights, but
concerned over declaration wording" at
www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=43536.
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equity is related to the sustainable development
concept. As some ASEAN member states are
blessed with mega biodiversity, it has to be
developed in a sustainable manner to meet the
needs of future generations.

The final conclusion of the article signed by
Ronald Eberhard is a realistic one. The AHRD is
characterized as “just an initial step for establishing
a human rights mechanism in Southeast Asia. ...
ASEAN should aim to develop a binding human
rights document while, at the same time, playing a
harmonizing role amid the political development
gap between ASEAN member states so that the
relevant human rights provisions can be enforced
effectively in the region.”"

4. Future efforts

In a study entitled A New Political Cooperation
Treaty for ASEAN? its author, Termsak
Chalermpalanupap, a visiting research fellow at the
ASEAN Studies Centre of the Institute of
Southeast Asian Studies (ISEAS) in Singapore,
develops some critical but realistic opinions about
the future of ASEAN’s activities in the field of
human rights."

In Termsak’s view, the terms of reference
(TOR) of AICHR reveal traces of struggle to
develop a feasible balance between sovereignty
(non-interference) and promotion of regional
human rights cooperation. Ultimately, those in
favor of upholding the primacy of national
sovereignty seemed to have prevailed in the
drafting of the TOR. Point 2.3 of the TOR, for
example, states that AICHR shall be guided by the
“Recognition that the primary responsibility to
promote and protect human rights and fundamental
freedoms rests with each Member State;” Point 3
of the TOR states that AICHR “is a consultative
body”, which means it has no authority to ensure
respect for human rights or enforce ASEAN
agreements on human rights in any Member States.
On the other hand, the first purpose of AICHR is to
“promote and protect human rights and

1 The full text of the article by Ronald Eberhard is available
at  www.thejakartapost.com/.../the-asean-approach-human-
rights.html.

4 See the study signed by Termsak Chalermpalanupap at
ww.iseas.edu.sg/ISEAS/upload/files/final programme_art20
13.pdf.See also by the same author Promoting and
Protecting Human Rights in ASEAN, a well-documented
study available at http://www.aseansec.org/wp-
content/uploads/2013/07/HLP-OtherDoc-2.pdf.
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fundamental freedoms of the peoples of ASEAN.
Another idealistic purpose is to “uphold
international human rights standards as prescribed
by the Universal Declaration of Human Rights, the
Vienna Declaration and Program of Action, and
international human rights instruments to which
ASEAN Member States are parties.”

There is no doubt about the recognition of the
obvious fact that the primary responsibility to
promote and protect human rights and fundamental
freedoms rests on individual ASEAN Member
States. It is reiterated in the already analyzed
ASEAN Human Rights Declaration (AHRD).
Irrespective of this fact, critics have expressed
serious disappointment with the AHRD, which
they see as a renewed effort in ASEAN to curb
human rights and fundamental freedoms rather
than to limit government powers and prevent
violation of human rights and fundamental
freedoms. Moreover, for the time being there
seems to be no consensus among ASEAN Member
States to move on, towards a legally-binding
ASEAN convention on human rights.

The limitations of the AHRD are well explained
by Termsak Chalermpalanupap. Neither the AHRD
nor the TOR of AICHR make clear how and what
ASEAN shall do in case of a serious violation of
human rights in one Member State. It is true that
the Secretary-General of ASEAN, may obtain
information from ASEAN Member States on the
promotion and protection of human to the attention
of the AICHR and may bring relevant issues to the
attention of the AICHR In so doing, the Secretary-
General of ASEAN shall concurrently inform the
ASEAN Foreign Ministers of these issues. The
practical conclusion is that the ASEAN Foreign
Ministers, not AICHR, are expected to take
cognizance of human rights violation issues in a
member state."

In a much more critical article entitled
Reviewing the ASEAN Charter by Roby Arya
Brata, published in The Jakarta Post on March 7,
2013, it is categorically asserted that“. There are no
ASEAN legal bodies to legally enforce and protect
human rights and the environment. The
institutional design and powers of the ASEAN
human rights body created by Article 14 of the
Charter are not strong enough to promote and
protect human rights and fundamental freedoms of

'3 See Termsak Chalermpalanupap, the first study mentioned
in note 14, supra.
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ASEAN’s peoples.”'®

The UN Security Council has paid a lot of
attention to the promotion and protection of human
rights and fundamental freedoms and has used its
functions and powers to encourage a better
partnership in this field with regional and sub-
regional organizations. The most recent example is
offered by the text of presidential statement
S/PRST/2013/12 issued on August 6, 2013, after a
meeting of the Security Council under then
presidency of Argentina. In the first paragraph of
this document “The Security Council recalls its
previous relevant resolutions and statements of its
President which underscore the importance of
developing effective partnerships between the
United Nations and regional and sub-regional
organizations, in accordance with the Charter of
the United Nations and the relevant statutes of the
regional and sub-regional organizations”.

The last three paragraphs of the presidential
statement S/PRST/2013/12 are encouraging for the
future of human rights diplomacy involving
ASEAN and other regional organizations. Thus,
“The Security Council highlights the importance of
the role of regional and sub-regional organizations
and arrangements and of cooperation with them,
consistent with Chapter VIII of the United Nations
Charter, with regard to conflict prevention, conflict
resolution, peacekeeping, peace-building,
including the maintenance of constitutional order,
the promotion of human rights, democracy, the
rule of law, and the fight against impunity. The
Security Council encourages cooperation between
the United Nations and regional and sub-regional
organizations and arrangements to cooperate across
a broad agenda of mutual concern”

In a broader context, but closely linked to the
topic of the present article, “The Council further
encourages enhanced cooperation between the
United Nations and the regional and sub- regional
organizations and arrangements to foster a global
dialogue for the promotion of tolerance and peace,
to promote better understanding across countries,
cultures and civilizations™"’.

The diplomatic role of the UN Secretary-
General is specifically mentioned in the last
paragraph of presidential statement

' The full text of the article by Roby Arya Brata is available
at www.thejakartapost.com/news/2013/03/07/reviewing-

asean-charter.html.
7" The presidential declaration can be consulted at
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?

symbol=S/PRST/2013/12.
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S/PRST/2013/12.According to it, “The Security
Council commends the Secretary-General’s efforts
to include in his regular reporting to the Security
Council assessments of progress on the cooperation
between the United Nations and relevant regional
organizations, and requests that he continues such
efforts. The Council further requests that the
Secretary-General includes in his next biannual
report to the Security Council and the General
Assembly on Cooperation between the United
Nations and regional and other organizations
recommendations on ways to enhance cooperation
between the United Nations and relevant regional
and sub-regional organizations and arrangements.”

The work to be done or continued in this field is
immense. With particular reference to human
rights diplomacy , the UN General Assembly in its
resolution A/RES/67/110 of December 17, 2012,
"Encourages cooperation between the United
Nations and the Association of Southeast Asian
Nations in the field of human rights " not only
through the AICHR, but also, as specifically
mentioned in this document, through the
Association  of  Southeast Asian  Nations
Commission on the Promotion and Protection of
the Rights of Women and Children, to enhance the
promotion and protection of human rights,
including the rights of women, children, the elderly
and persons with disabilities, as well as the rights
of migrant workers in accordance with national
laws, regulations and policies of member States of
the Association of Southeast Asian Nations and the
principles contained in the Association of
Southeast Asian Nations Declaration on the
Protection and Promotion of the Rights of Migrant
Workers.'®

In his Remarks at Security Council meeting on
Cooperation between the UN and Regional and
Sub-Regional Organizations in the Maintenance of
Peace and Security on August 6, 2013,Secretary-
General Ban Ki-moon, speaking as a chief
diplomat of the world organization, said that
“Regular joint consultations between the UN and
the Association of Southeast Asian Nations
continue to create important opportunities for
mutual cooperation, including promoting peace-
building, reconciliation and political reform in
Myanmar, and preventive diplomacy in
Mindanao™".

'8 See note 3 supra.
9 The full statement of Ban Ki-moon is available at
www.un.org/sg/statements/index.asp?nid=7001.
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In the same context, Ban Ki-moon reminded
that cooperation with the European Union is
geographically and substantively wide-ranging.
With the Organization for Security and
Cooperation in Europe, the UN partners to advance
human rights, confidence-building, counter-
terrorism and disarmament in southeastern Europe,
the Caucasus and Central Asia.

From a diplomatic perspective, it is rewarding
to note Ban Ki-moon’s strong belief "in the
combined value of our respective strengths. In his
opinion, “Regional and sub-regional organizations
have deep knowledge, unique insights and strong
local networks. These elements are critical for
mediation, planning a peacekeeping operation or
helping a country to build lasting peace. To this
equation, the United Nations adds its universal
membership and legitimacy, long experience and
operational capacity in the area of international
peace and security”.

Therefore, Ban Ki-moon advocated for building
“ever more innovative and flexible partnership
arrangements that draw on our respective
strengths”, because, in his view, “only through
cooperation will we meet our shared aspirations for
a more peaceful world™.

This assessment should be understood in the
light of the current sad realities from the field of
human rights. As pointed out in 2005 by Louise
Arbour, the UN High Commissioner for Human
Rights, “Without the implementation of widely
ratified international treaties, there is no point in
reaffirming or refining the meaning of human
rights...They simply cease to exist...the world’s
approach to human rights diplomacy remains
unsatisfactory, sporadic and selective”. Therefore,
in her opinion leadership is needed “in bringing
about dispassionate analysis, focused calls for
action, and sustained attention to human rights
violations™*'.

In this connection both the UN and regional
organizations, including ASEAN, should benefit
from the guidelines contained in the
comprehensive resolution 67/169. Enhancement of
international cooperation in the field of human
rights adopted by the UN General Assembly on
December 20, 2012. In conformity with two
paragraphs of this document, the UN General
Assembly “Calls upon Member States, the

 See note 19 supra.
2! For the full text of the statement by Louise Arbor see
www.un.org/News/briefings/docs/2005/db050314.doc.htm
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specialized agencies and intergovernmental
organizations to continue to carry out a
constructive dialogue and consultations for the
enhancement of understanding and the promotion
and protection of all human rights and fundamental
freedoms, and encourages non-governmental
organizations to contribute actively to this
endeavour; Urges States to take necessary
measures to enhance bilateral, regional and
international cooperation aimed at addressing the
adverse impact of consecutive and compounded
global crises, such as financial and economic
crises, food crises, climate change and natural
disasters, on the full enjoyment of human rights”?.

The most recent regional diplomatic assessment
about ASEAN and human rights was formulated in
general terms in the Chairman’s Statement on the
23 ASEAN Summit on October 10, 2013.1It reads
as follows: “In the promotion and protection of
human rights in the region, we expressed
satisfaction with the work of the ASEAN
Intergovernmental Commission on Human Rights
(AICHR). We welcomed the on-going efforts of
the AICHR in implementing its initiatives and
programmes, including the implementation of the
Priority Programme/Activities of AICHR 2013 and
the ASEAN Human Rights Declaration
(AHRD)™*,

From a larger perspective, it is useful to note
that the 5" ASEAN-UN Summit of October 10,
2013 expressed a more detailed and specific
assessment about the progress achieved in the field
of human rights. Thus, the ASEAN-UN Summit
“welcomed the work of the ASEAN
Intergovernmental Commission on Human Rights
(AICHR) and the ASEAN Commission for
Promotion and Protection of the Rights of Women
and Children (ACWC). The Summit encouraged
the AICHR to enhance its activities, including the
implementation of the AHRD, in close
coordination with the various ASEAN sectoral
bodies and where appropriate, in collaboration with
relevant United Nations organisations as well as
the ACWC’s ongoing initiatives to promote public
awareness through an annual public campaign to
stop violence against women and children”.

In the same document “The Summit welcomed
the outcomes of the International Workshop on

2 The text of the resolution is available at
http://www.un.org/depts/dhl/resguide/r67 en.shtml

2 All documents of the 23" ASEAN Summit can be
consulted at http://www.asean2013.gov.bn/
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Enhancing Cooperation between the UN and
Regional Mechanisms for the Promotion and
Protection of Human Rights held on 12-14
December 2012 in Geneva, Switzerland, where the
AICHR was also invited to participate. The Summit
encouraged the continuous engagement and support
from the various UN human rights bodies in
enhancing the work of the AICHR and ACWC**,

As emphasized in various occasions by Le
Luong Minh, Secretary-General of ASEAN, the
AHRD is a standard setting document for future
ASEAN instruments on human rights as well as
future cooperation on human rights between
ASEAN and its partners. The AHRD contains
added values such as its recognition of the right to
peace and the right to development, and ASEAN
and its members have to ensure that commitments
contained in this document are translated into
genuine and concrete actions®.

The implementation of these appeals and
requirements incorporated in the most authoritative
ASEAN and UN documents is very important and,
in some respects, has to be treated on an urgency
basis. However, significant positive outcomes are
not possible in a predictable future without
developing a more energetic and skilful human
rights diplomacy which, as reminded in the
specialized literature®, is expected to become a
crucial part of a holistic approach to human rights
protection, thus complementing, inter alia, other
means such as legal remedies, public advocacy,
political pressure and technical assistance. Under
such circumstances, the gradual and credible
progress of human rights diplomacy remains an
imperative prerequisite for a successful role of
regional organizations in the sensitive field of
human rights both in ASEAN area and in other
geographical regions.

2 The 5th ASEAN-United Nations (UN) Summit was held on
10 October 2013 in Bandar Seri Begawan, Brunei
Darussalam, and was attended by the Heads of
State/Government of ASEAN and Ban Ki-moon, Secretary-
General of the UN. For the Chair’s Statement see
http://www.asean2013.gov.bn/

» See Remarks by Le Luong Minh, Secretary-General of
ASEAN, under the title "Contributing to the ASEAN
Community Building through the Implementation of the
ASEAN Human Rights Declaration (AHRD)" ,ASEAN Hall,
ASEAN Secretariat, August 23, 2013 at
http://www.asean.org/images/2013/resources/speech/asean_d
ay 2013/sg%?20remarks%?20aichr.pdf.

% See Michael O’Flaherty, Zdzistaw Kedzia, Amrei Miiller
and George Ulrich, Human  Rights  Diplomacy:
Contemporary Perspectives, Martinus Nijhoff, 2011, p. 320.
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CONSIDERATII PRIVIND COMPLEXITATEA SI IMPORTANTA
LIBERTATII DE EXPRIMARE iN ROMANIA

ABSTRACT:

ION RUSU"

After presenting the concept of fundamental rights and freedoms, analysing the forms and means of exercising the freedom
of speech in the Romanian Constitution, the author presents the regulation of the social- political freedom in some international
deeds (The International Covenant on Civil and Political Rights, The European Convention for the Protection of Human Rights

and Fundamental Freedoms).

The necessity of respecting certain supreme values (dignity, honour, private life) in exercising the freedom of speech in the
media is highlighted, outlining the practice of the European Court of Human Rights in this field.
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RESUME:

Apres il présent le concept des droits et des libertés fondamentales, en analysant les formes et moyens pour l'exercice de la
liberté d'expression dans la Constitution, 1'auteur se référe a la réglementation de la liberté sociale et politique dans certains
instruments internationaux (Pacte international relatif aux droits civils et politiques, la Convention européenne des droits de

I'homme et des libertés fondamentales).

11 souligne la nécessité de respecter les valeurs suprémes (dignité, I'honneur, la vie privée de la personne) dans l'exercice de
la liberté d'expression dans les médias, en projetant la pratique de la Cour européenne des droits de 'homme.

Mots- clés: liberté d'expression, d'exercice, de la démocratie, de la 1égalité

[. Ca orice institutie juridicd, institutia
drepturilor si libertatilor fundamentale a suscitat vii
discutii si controverse determinate desigur de
complexitatea problemelor care s-au ivit 1in
abordarea si cercetarea fenomenelor.

Chiar terminologia folositd de autori consacrati,
observam ci este diferiti. In unele manuale apar
titluri precum , libertati publice”,' desi in cuprinsul
lucrarii respective se intalnesc si formuldri de
genul ,,drepturile omului” iar unii autori utilizeaza
notiunea de ,,drepturi si libertati”.

In opinia altora, formula , drepturile omului si
libertatile fundamentale” este incorectd, deoarece
libertatile sunt drepturi ale omului.> Uneori se
argumenteaza ca ,,drepturile omului” si , libertatile
publice” nu au acelasi continut. Acesti autori au ca
fundament n sustinerea lor teoria dreptului natural
si privesc drepturile omului ca fiind inerente naturii
umane, ele fiind universale si pentru totdeauna.

Libertatile publice privesc protectia  si
securitatea individului semnificand ,,creante fata de
societate”.” Desigur ca aceste libertati ,,publice”
trebuie distinse de cele ,,private”, dacd avem in
vedere exercitarea lor. Astfel, libertétile publice se

* Conf. univ. dr.

' A se vedea G. Burdeau — Les libertés publiques, LGDJ,
Paris, 1966; C.A. Colliard — Libertés publiques, Dalloz, 6™,
édit. 1982; J. Rivero — Les Libertés publiques, PUF, Paris,
1973.

2 A se vedea H. Kelsen — The Law of the United Nations,
London, 1951, p. 29.

3 A se vedea J. Rivero, op. cit. p. 18.
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referd la raporturile persoanei cu autoritatile, cele
private au in vedere raporturile strict inter—
individuale.

Nuantarea terminologiei ,,drept” sau ,libertate”
tine seama desigur si de istoricul conceptului.
Libertatile, mai ales cele individuale, au aparut ca
masuri de protectie a individului contra arbitrarului
guvernantilor, fiind cuprinse pentru prima datd in
Declaratia drepturilor omului si cetiteanului din
1789. Neindoielnic ca si aceste libertdti sunt
sinonime cu drepturile fundamentale. Cu alte
cuvinte, din punct de vedere juridic, se desemneaza
o0 singura categorie, o singura notiune.

De fapt, si documentele internationale 1In
materie, raspunzand necesitatii unui limbaj comun,
dar obligatoriu pentru receptarea corectd a
institutiei, folosesc conceptul de drepturi si libertati
fundamentale.

Termenii de ,drept” sau ,libertate”, sunt
utilizati si in legea fundamentala din 1991.
Intalnim astfel, dreptul la aparare, dreptul la
informare, dreptul la vot sau libertate a constiintei,
libertatea de exprimare, libertatea intrunirilor.*

In literatura de specialitate se apreciazi ci
drepturile fundamentale cetitenesti sunt acele
drepturi subiective apartinand cetatenilor, esentiale
pentru viata, libertatea si demnitatea acestora,
indispensabile  pentru libera dezvoltare a

* In sensul argumentatiei noastre, vezi si I. Muraru, Drept
constitutional si institutii politic, Ed. Actami, Bucuresti,
1998, p. 167.
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personalitatii umane. Sunt drepturi stabilite prin
Constitutie si garantate de aceasta si alte legi.’

Din definitie rezultd asadar, trasaturile
caracteristice ale drepturilor fundamentale.

Sunt drepturi subiective. Aceasta inseamna ca
drepturi de a avea o anumitd conduitd si de a
pretinde celorlalti o atitudine corespunzatoare
pentru valorificarea unor interese personale,
directe, actuale si legale, sub sanctiunea prevazuta
de lege. Deci, pentru realizarea pretentiilor
legitime, titularii acestor drepturi se bucura de
protectia statului.

Prof. I. Deleanu defineste dreptul subiectiv ca
,prerogativd conferitd de lege In temeiul careia
titularul dreptului poate sau trebuie sa desfasoare o
anumitad conduitd si sa ceard altora desfasurarea
unei conduite adecvate dreptului sau, sub
sanctiunea recunoscutd de lege, 1n scopul
valorificarii unui interes personal, direct, ndscut si
actual, legitim si juridic protejat, in acord cu
interesul obstesc si cu normele de convietuire
sociala”.®

Intr-o altd conceptie, drepturile subiective sunt
,puteri garantate de lege vointei subiectului activ al
raportului juridic, in temeiul cdrora acesta este in
masurd, 1n vederea valorificarii unui interes
personal direct, sa desfasoare o conduitd
determinatd sau sa pretindd subiectului pasiv al
raportului o anumitd comportare care, la nevoie,
poate fi impusd acestuia cu sprijinul fortei de
constrangere a statului”.’

Autorul defineste astfel drepturile subiective in
stransd legatura cu drepturile fundamentale ale
cetatenilor, atrdgand atentia cd acestea din urma nu
trebuie intelese ca o categorie de drepturi deosebite,
datorita naturii lor fatda de celelalte drepturi
subiective.

Recunoaste 1nsd cd aceastd teorie privind
drepturile fundamentale se indeparteazda de
conceptia scolii dreptului natural, conform careia,
acestea ar fi drepturi innascute, deci pe care omul
le dobandeste in afard de orice reglementare legala.

Drepturile subiective sunt definite ca prerogative
(puteri) ale unei persoane, prerogative prevazute de
dreptul pozitiv in virtutea carora aceasta poate sa se

>A se vedea I. Muraru, op. cit., p. 166.

°A se vedea I. Deleanu — Drept constitutional si institutii
politice, Tratat vol. I, Ed. Europa Nova, Bucuresti, 1996, p.
41.

7 A se vedea T. Driganu — Drept Constitutional si Institutii

Politice, Tratat elementar vol. I, Ed. ,Lumina Lex”,
Bucuresti, 1998, p. 151.
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comporte intr-un anume fel sau sa pretinda altora un
anume comportament, putand apela la ajutorul
organelor etatice competente, in situatia in care este
impiedicata sa adopte comportamentul licit dorit sau
in situatia in care, pretinzand alteia conform legii un
anume comportament aceasta nu-1 adopta.®

O alta opinie priveste dreptul subiectiv ca fiind
,»facultatea unui subiect de a-si valorifica sau de a-si
apara Tmpotriva tertilor un anumit interes, protejat de
lege”.’

In conceptia noastrd, drepturile subiective
constituie prerogative garantate prin lege, conform
carora titularul poate sd adopte o comportare
adecvata pentru satisfacerea intereselor legitime, la
nevoie beneficiind de folosirea coercitiei statale.

Sunt drepturi esentiale pentru cetateni.
Drepturile fundamentale, spre deosebire de
celelalte drepturi subiective au un regim juridic
specific, materializat prin urmatoarele trasaturi:

— posibilitatea de reglementare in materia
drepturilor  si  libertdtilor  fundamentale a
autoritdtilor ~administrative este admisd 1In
principiu, dar cu respectarea unor conditii stricte.
Aceste conditii se refera la posibilitatea exercitarii
efective a acestor drepturi fundamentale dupd ce
s-a luat o masura, de exemplu, pentru mentinerea
ordinii publice;

— 1In situatii obisnuite, normale, organele
administrative nu pot sa aiba initiativa eliminarii,
inlaturarii dreptului fundamental. Acest lucru poate
sa-1 facd numai organul legiuitor, fiind elocvente in
acest sens dispozitiile constitutionale ale art. 53,
»exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate
fi restrans numai prin lege” ori prevederea din alin.
2 al aceluiasi art. 53, ,restrangerea nu poate atinge
existenta drepturilor sau a libertatii”. Este adevarat
ca organul administrativ va putea si este chiar
obligat conform prerogativelor legale, sa
stabileasca  situatiile si conditiille concrete,
imprejurdrile in care se va exercita dreptul
fundamental;

— competenta organului administrativ  este
limitatad. Aceasta Tnseamna cad decizia sa privind
situatiile concrete ale exercitarii dreptului nu poate
avea alt scop si finalitate decat ce a vrut legiuitorul
constituant.

Astfel, exercitiul unor drepturi fundamentale
poate fi restrans numai daca se impune, dupa caz,

8 A se vedea G. Vrabie — Organizarea politico—etatici a
Romdniei, Ed. ,,Virginia”, 1995, pp. 418-419.

° A se vedea Corina Petici Roman in Doina Petici Roman
s.a., Elemente de drept, Ed. Alma Mater, Sibiu 2009, p. 14.
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pentru ,,apararea sigurantei nationale, a ordinii, a
sanatatii ori a moralei publice, a drepturilor si
libertatilor;  desfasurarea  instructiei  penale;
prevenirea consecintelor unei calamitati naturale
sau ale unui sinistru deosebit de grav” (art. 53 alin.
1 teza a II-a).

Pentru a fi legitima, masura luata trebuie sa fie:
necesard (pericol corect evaluat), eficace si
proportionala cu situatia care a determinat-o;

— competenta organului administrativ este sub
controlul ierarhic si al organului de justitie,
apreciindu-se legalitatea deciziei luate;

— in situatii exceptionale, competenta organului
administrativ este mai largd. Sigur ca situatia
exceptionala este determinata prin lege si apare in
momentul stabilit pentru: ,,stare de razboi, stare de
urgentd, stare de asediu, criza politicd grava etc.”.
Acest lucru presupune substituirea autoritatilor
militare celor civile, extinderea prerogativelor
politiei si a completului instantelor militare.

Deoarece in asemenea situatii pot apdrea din
partea  autoritatilor  excese, s-a  prevazut
posibilitatea unor forme de control si Inlaturarea
abuzurilor ori masurilor excesive. Avem in vedere,
de exemplu, controlul parlamentar asupra unor acte
emise de puterea executiva 1In imprejurari
exceptionale.

II. Orice persoand are dreptul la libertatea de
opinie si de exprimare, adicd de a nu fi tulburata
pentru opiniile sale si de a primi si raspandi, fara
consideratii de frontiera, informatii si idei, prin
orice mijloc de exprimare.

Exteriorizarea gandurilor si a opiniilor, a
informatiilor si ideilor se face sub formd orala,
scrisa, artistica sau prin orice alt mijloc, la alegerea
persoanei.

Textul constitutional defineste ce anume se
poate exprima liber si prin ce forme si mijloace se
poate realiza un asemenea lucru.

Art. 30 din Constitutie' aratd ca libertatea de
exprimare a gandurilor, a opiniilor sau a credintelor
si libertatea creatiilor de orice fel, prin viu grai,
prin scris, prin imagini, prin sunete sau prin alte
mijloace de comunicare in public sunt inviolabile.

Analizand textul constitutional observam ca
acesta prevede care sunt mijloacele de exprimare,
si anume: gandurile, opiniile, credintele si creatiile
de orice fel.

Cu sigurantd ca formularea ,,orice alte mijloace

% Legea de revizuire a Constitutiei nr. 429/2003 a fost
aprobata prin referendumul national din 18-19. 10.2003 si a
fost publicata in M.Of., I, nr. 758 din 29 octombrie 2003.

46

de comunicare” lasd, de asemenea, camp larg
manifestirilor creatiilor spirituale cetitenesti. In
acest sens este si opinia potrivit cdreia ,,formularea
largd exprimd atadt domeniul reglementat cét si
imposibilitatea nominalizarii prin Constitutie a
tuturor creatiillor spirituale pe care mintea
iscoditoare a omului le poate imagina si realiza”."

Libertatea cuvantului reprezinta posibilitatea ce
trebuie asiguratd fiecdrei persoane de a-si
exterioriza, prin viu grai, punctele de vedere,
ideile, conceptiile sau convingerile in legaturd cu
orice problema de interes colectiv sau personal,
fara nici un fel de ingerintd, in cadrul si cu
respectarea cu buna credintd a valorilor morale,
spirituale si juridice ale societatii.

Conceptul ,,in public”, trebuie inteles ca fiind
cel definit 1n lege, si anume Codul Penal'.

Exprimarea ,,gdndurilor, opiniilor, credintelor,
posibilitatea de a elabora si exprima creatiile de
orice fel, in istoria lor ca drepturi umane, au dus la
formularea a trei mari reguli: libertatea de
exprimare, interzicerea cenzurii, responsabilitatea.
Aceste reguli au avut o istorie aparte, forta
libertatii de exprimare (mai ales libertatea presei),
fiind din pacate deseori contracaratd nu prin
inteligenta, ci prin cenzurd severa si raspundere
exagerata”."

Legea fundamentald reglementeaza ca cenzura
de orice fel este interzisd, libertatea presei
implicand si libertatea de a infiinta publicatii,
acestea neputand fi suprimate.

Libertatea presei constituie unul dintre
mijloacele cele mai eficiente in vederea asigurarii
vitalitatii corpului social, implicind nu numai
dreptul de a face cunoscute public convingerile,
ideile, optiunile, credintele individuale sau
colective, dar si numeroase drepturi si obligatii
care privesc imprimarea, transportul, vanzarea etc.,
dar si statutul juridic al jurnalistului. Libertatea
presei nu poate fi insd nelimitatd, iar aceste limite
trebuie sa fie legitime si descrise expres.

Exercitarea  mijloacelor = care  formeaza
continutul complex al libertdtii de exprimare,
comporta datorii si rdspunderi speciale. De aceea,
ea poate fi supusa unor limitdri care trebuie insa
stabilite In mod expres prin lege si care sunt
necesare pentru respectarea drepturilor sau

"A se vedea Corina Petici Roman in Doina Petici Roman
s.a., Elemente de drept, op. cit., p. 51.

2 A se vedea M. Constantinescu si altii, Constitutia
Romaniei revizuita, Ed. All Beck, Bucuresti 2004, p. 61.

BA se vedea I. Muraru, Drept constitutional si institutii
politice, Ed. Actami, Bucuresti, 1998, p. 230.
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reputatiei altora, apdrarea securitatii nationale,
ordinii publice, sanatatii sau moralitatii publice.

De altfel, Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice, in art. 20 stipuleaza ca
legea trebuie sa interzicd: orice propaganda in
favoarea razboiului, precum si orice indemn la ura
nationald, rasiald sau religioasa care constituie o
incitare la discriminare, ostilitate sau la violenta'*.

Pentru apararea acestor valori, Constitutia din
1991 prevede ca libertatea de exprimare nu poate
prejudicia demnitatea, onoarea, viata particulard a
persoanei si nici dreptul la propria imagine.

Tot mai multi cercetatori apreciaza ca a patra
putere in stat este mass-media. Forta ei este
determinatd de impactul pe care il are informatia
asupra membrilor oricdrei societdti, mai ales daca
uneori si formeazd deja o conceptie si chiar
influenteaza optiunile cetatenesti.

Pe buna dreptate se afirma cd ideea promovarii
si respectarii drepturilor omului este generoasa, dar
risca sd ramana litera moarta dacd nu este corect
mediatizatd. Chiar daca mijloacele audio—video
conteaza si ele, totusi presa este cea care transmite
succesele ori insuccesele puterii In asigurarea
,,Binelui Comun”.

Pentru atingerea scopului si reflectarea realitatii
sociale, trebuie ca fiecare slujitor al acestei arte sa
respecte toate principiile deontologice ale nobilei
profesiei de ziarist. Altfel, se ajunge la un rezultat
opus celui dorit si de la o idee generoasa se obtine
un pretext care intretine un conflict artificial ce
poate oricand sa degenereze. latd de ce credem ca
trebuie sd redam cateva din reglementarile cuprinse
in Rezolutia 1003 a Adundrii Parlamentare a
Consiliului Europei, referitoare la libertatea presei.

In primul rind, profesia de ziarist implici
drepturi si obligatii, libertati si responsabilitati.

In afara drepturilor si obligatiilor specifice,
stipulate in legislatia de specialitate, mijloacele de
informare in masd au si o raspundere morald fata
de cetdteni si societate, raspundere care trebuie
evidentiatd mai ales in momentul actual cand
informatia si comunicarea au un rol determinant in
formarea atitudinii individuale privind evolutia
societatii.

Principiul de baza al oricarei evaluari etice a
ziaristicii este ca trebuie facutd o distinctie netd
intre stiri si pareri pentru evitarea oricarei confuzii
intre acestea. Daca stirile sunt informatii, adica

'Y Adoptat de Adunarea Generald a ONU la 16 decembrie
1966 prin Rezolutia 2200 si ratificat de Romania cu rezerve
la 09 decembrie 1974.
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fapte si date certe, opiniile exprima numai ganduri,
idei, convingeri ori judecdti de valoare ale
mijloacelor de informare in masa, editorilor si
ziaristilor.

Stirile  trebuie  difuzate cu  respectarea
adevarului, numai dupa efectuarea verificarilor de
rigoare, iar prezentarea, descrierea sau naratiunea
trebuie sa fie impartiala. Zvonurile nu trebuie
confundate cu stirile. Titlurile si rezumatele stirilor
trebuie sd reflecte cat mai fidel continutul faptelor
si datelor prezentate.

Exprimarea opiniilor poate consta in reflectii ori
comentarii privind unele idei generale sau in
observatii asupra informatiilor cu fundament real.
Chiar daca opiniile sunt inevitabile si subiective si
nu trebuie supuse criteriului adevarului, totusi ele
trebuie sa fie exprimate intr-o maniera onestd si
eticd. Opiniile exprimate sub forma de comentarii
ale unor actiuni ori evenimente cu referintd la
institutii si persoane, nu trebuie sd ascundd ori sa
nege intentionat fapte ori date reale".

Desigur cd@ Rezolutia 1003 are in vedere
prevederile art. 10 din Conventia europeana a
drepturilor omului privind libertatea de exprimare.
Potrivit art. 10 din Conventie, ,,orice persoana are
dreptul la opinie si libertatea de a primi sau
comunica informatii ori idei fara amestecul
autoritatilor publice si fard a tine seama de
frontiere. Prezentul articol nu impiedica statele sa
supund  societdtile de radiodifuziune, de
cinematografie sau de televiziune unui regim de
autorizare. Exercitarea acestui drept ce comporta
indatoriri si responsabilitati., poate fi supusd unor
formalitati, conditii, restrangeri sau sanctiuni
prevazute de lege, care constituie masuri necesare
intr-o societate democraticd pentru securitatea
nationald, integritatea teritoriald sau siguranta
publica, apdrarea  ordinii §i  prevenirea
infractiunilor, protectia sanatatii sau a moralei,
protectia reputatiei sau drepturilor altuia, pentru a
impiedica divulgarea unor informatii confidentiale
sau pentru a garanta autoritatea si impartialitatea
puterii judecatoresti”'.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a decis,
in nenumadrate cazuri avute spre solutionare, ca
libertatea de exprimare existd nu numai cu privire
la informatii sau idei privite cu favoare sau

" A se vedea 1. Rusu, Drept constitutional si institutii
politice, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2004, p. 329.

'® Conventia europeand a drepturilor omului a fost adoptati la
Roma la 04 noiembrie 1950, intrdnd in vigoare in 1953.
Romania a ratificat Conventia prin Legea nr. 30/1994,
publicata in M. Of., I, nr. 135/ 1994.
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considerate inofensive, dar si pentru cele care
socheaza, ranesc ori Ingrijoreaza. Aceasta pentru ca
orice societate democratica trebuie sa fie
caracterizata si prin toleranta, spirit de deschidere
si exigenta a pluralismului.

Libertatea de exprimare uneori poate veni in
conflict cu anumite interese colective ori
individuale. Problema delicata este asadar gésirea
masurii echilibrului care trebuie sa existe intre
exercitiul dreptului la liberd exprimare si protectia
intereselor sociale si a drepturilor individuale.

Cu referire speciald la presd, libertatea de
exprimare presupune inexistenta oricarui sistem de
autorizare sau cenzurd. Dar libertatea presupune
responsabilitate, adica libertate in anumite limite.
Aceste limite se referd la protectia unor valori
sociale ori a drepturilor si reputatiei altora.

Intr-un caz judecat incd in 1979, Curtea a
precizat rolul presei astfel: ,,Daca ea nu trebuie sa
depdseasca limitele prevdzute in special pentru
protejarea reputatiei altuia, presei ii incumba
obligatia de a comunica informatii si idei asupra
problemelor dezbatute in arena politica, precum si
cele care privesc alte sectoare de interes public. La
functia sa, care consta in a difuza, se adauga dreptul,
pentru public, de a primi_informatiile necesare”.

Pentru Curtea Europeand a Drepturilor Omului,
presa este ,cainele de pazd” al unei societdti
democratice, aceasta insemniand rolul ei de a
controla si informa in si despre toate domeniile de
interes public, de la cele privind responsabilitatile
politice, la functionarea institutiilor si serviciilor
publice pand la aprecierea oportunititii de a
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beneficia de ,,servicii veterinare de noapte”.

Analizand modul cum mass-media din Romania
si-a inteles menirea si a interpretat libertatea de
exprimare, trebuie sa recunoastem ca s-au
manifestat doua tendinte in principal. Una pozitiva,
in sensul ca s-au redat corect si impartial date si
informatii despre fapte si evenimente, dovedind
profesionalism si deontologie. Desigur, ca cei care
au practicat aceste principii si-au atras respect si
simpatie din partea societatii, avand credibilitate si
succes 1n activitate.

Tendinta negativd a cuprins pe cei care au
renuntat la deontologia profesiei si au prezentat
deformat realitatea faptelor pentru atingerea
scopurilor inguste, marunte ori fiind subjugate
politic. Categoric cd mai devreme sau mai tarziu,
societatea i-a sanctionat prin dezinteresul fata de
acestea.'’

De asemenea, se interzice: defaimarea tarii si a
natiunii, indemnul la rdzboi de agresiune, la urd
nationald, rasiala, de clasd sau religioasd, incitarea
la discriminare, la separatism teritorial sau la
violentd publicd precum si manifestarile obscene
contrare bunelor moravuri.

In vederea garantirii exercitarii libertitii de
exprimare, in art. 30 alin. 8, sunt stabilite
raspunderile  care  actioneaza, §i  anume:
raspunderea civild pentru informatia sau pentru
creatia adusd la cunostinta publicd, acestea
revenind editorului sau realizatorului, autorului,
organizatorului manifestarii artistice, proprietarului
mijlocului de multiplicare, al postului de radio sau
de televiziune.

A se vedea I. Rusu, Regimul politic romdnesc, Ed. Bren,
Bucuresti, 2000, pp. 100—103.
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ASPECTE PRIVIND REGLEMENTAREA DREPTURILOR COPILULUI
IN ROMANIA

ION POPESCU-SLANICEANU"

ABSTRACT:

COSMIN-IONUT ENESCU™

Modern societies are concerned about children, defending their rights, their protection as human beings who are not fully
shaped and cannot defend their rights by themselves. In Romania, Law No. 272/2004 is the legal framework for the respect,

the promotion and the guaranteeing of children’s rights.

Implementation of this legislation allows for the creation of a modern, European, system for the protection of the rights of
the child, harmonized with the international treaties to which Romania is party, such as the European Convention on Human
Rights and the United Nations Convention on the Rights of the Child.

In conformity with the above-mentioned regulations, all public authorities, non-governmental organizations, as well as
natural persons and the legal persons responsible for the protection of the child are bound to respect and guarantee the rights of

the child.
Keywords: child, juvenile, rights, protection

RESUME:

La société moderne est préoccupé par I’enfant, la protection des intéréts et des droits, de la protection de I’étre humain
d’etre complétement informe par ce que les citoyens ne peuvent défendre leurs droits autrement. En Roumanie, la loi
n°. 272/2004 constitue le cadre juridique a respecte pour promouvoir et garantir les droits.

La mise en ceuvre de cette 1égislation permet la création d’une société moderne, européenne, la protection des droits des
enfants, en harmonie avec les traités internationaux auxquels la Roumanie est partie, tels que la Convention européenne des
Droits de I’'Homme et de la Convention des Nations Unies relative aux droits de 1’enfant.

En conformité avec les réglements ci-dessus, tous les pouvoirs publics, les organisations non gouvernementales, les
particuliers et les personnes morales responsables de la protection de I’enfant ont I’obligation de respecter et de garantir les

droits des enfants.
Mots-clés: enfant, mineur, homme, protection

In legislatia nationald, pentru prima oar3,
notiunea de copil a fost definita de Legea
nr. 272/2004 privind protectia $i promovarea
drepturilor copilului'. Pana la aparitia acesteia in
legislatia noastrd se punea semnul egal intre
notiunea de minor si aceea de copil.

Legea nr. 272/2004 defineste copilul in art. 4 lit.
a ca fiind persoana care nu a implinit varsta de 18
ani si nu a dobandit capacitatea deplina de
exercitiu, in conditiile legii. Se observa deci ca
aceasta definitie oferd notiunii de copil un sens mai
restrans decat cel al notiunii de minor.

In conformitate cu legislatia international,
respectiv cu art. 1 al Conventiei privind drepturile
copilului®, prin copil se intelege orice fiintd umana

H Prof. univ. dr., cadru didactic la Universitatea ,,Constantin
Brancoveanu”, Pitesti.
' Dr., cadru didactic la

Brancoveanu”, Pitesti.
! Republicatd in M. Of., I, nr. 557 din 23 iunie 2004.

2 Legea nr. 18 din 27 septembrie 1990 pentru ratificarea
Conventiei cu privire la drepturile copilului, republicata in M.

Universitatea ,,Constantin
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sub varsta de 18 ani, cu exceptia cazurilor in care,
in baza legii aplicabile copilului, majoratul e
stabilit sub aceastd varsta.

Se apreciaza in doctrind’, cd termenul ,,minor”,
in toate normele juridice referitoare la tutela
minorului sau, in general, la promovarea si
protectia drepturilor minorului, este inlocuit cu
termenul ,,copil”, inlocuire care s-ar fi impus inca
din anul 1990, cand Romania a ratificat Conventia
ONU din 1989, cu privire la drepturile copilului.

Societatea moderna este preocupata de copil, de
apararea intereselor si drepturilor sale, de ocrotirea
sa ca fiintd umana neformata pe deplin si care nu-si
poate apara drepturile’.

Of,, I, nr. 314 din 13 iunie 2001.

3 A se vedea T. Bodoasca, Contributii la studiul conditiilor in
care poate fi instituitd tutela copilului in reglementarea Legii
nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului, in ,Dreptul” nr. 3/2005, p. 53; I Imbrescu,
Reflectii in legatura cu folosirea eronata a unor termeni din
sfera dreptului familiei, in ,.Dreptul” nr. 8/2005, pp. 110 —
115.

* A se vedea Alexandru Bacaci, Viorica-Claudia Dumitrache,

Cristina Codruta Hageanu, Dreptul familiei, editia a Vll-a,
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Putini tineri se gdndesc insd in profunzime, unii
poate chiar deloc, la drepturile omului si nu le
asociazd in mod automat cu propria situatie sau cu
situatiile cunoscutilor lor. Ei se gandesc intr-o
masurd mai mica la drepturile specifice copiilor,
desi sunt de parere ca majoritatea drepturilor
omului se aplica si copilului®.

Potrivit dispozitiilor art. 36 din Legea nr.
287/2009 privind Codul civil®, drepturile copilului
sunt recunoscute de la conceptiune, insd numai
daca el se naste viu. In ceea ce priveste timpul
legal al conceptiunii, acesta este intervalul de timp
cuprins intre a trei suta si a o sutd optzecea zi
dinaintea nasterii copilului. El se calculeazad zi cu
Z1.

Prin mijloace de proba stiintifice se poate face
dovada conceptiunii copilului intr-o anumita
perioadd din intervalul de timp prevazut mai sus
sau chiar 1n afara acestui interval.

Recunoasterea  importantei  indentitatii
copilului si a statutului juridic al acestuia.
Conform prevederilor art. 8 din Legea nr. 272/2004,
copilul are dreptul la stabilirea si pastrarea
identitdtii sale. Acesta este inregistrat imediat dupa
nastere si are de la aceasta datd dreptul la un nume,
dreptul de a dobandi o cetitenie si, dacd este
posibil, de a-si cunoaste parintii si de a fi ingrijit,
crescut si educat de acestia. Parintii aleg numele si
prenumele copilului, in conditiile legii. Totodata,
copilul are dreptul de a-si pastra cetdtenia, numele
st relatiile de familie fard nici o ingerinta. Dacd se
constatd ca un copil este lipsit, in mod ilegal, de
elementele constitutive ale identitatii sale sau de
unele dintre acestea, institutiile si autoritatile
publice sunt obligate sda ia de urgentd toate
masurile necesare in vederea restabilirii identitatii
copilului.

Aceste prevederi trebuie sa fie coroborate si cu
dispozitiile Legii nr. 119/1996 cu privire la actele
de stare civila’ care precizeaza in mod expres ca
ofiterul de stare civila poate sa refuze Inscrierea in
certificatul de nastere a unor prenume care sunt
formate din cuvinte indecente ori ridicole, parintii
putand opta pentru un nume corespunzator.

In ceea ce priveste dreptul copilului la pastrarea

Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 323.

> Drepturile copiilor, asa cum le vad ei, Luxemburg: Oficiul
pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2011, p. 4.

® YLegea nr. 287 din 17 iulie 2009 privind Codul civil,
republicata in M. Of,, I, nr. 505 din 15 iulie 2011.

7 Republicatd in M. Of,, I, nr. 339 din 18 mai 2012.
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cetdteniei romane, precizam ca Legea nr. 21/1991 a
cetateniei romane® a previzut in mod expres ca
cetdtenia romana nu poate fi retrasd persoanei care
a dobandit-o prin nastere.

Dreptul copilului la identitate este consacrat si
de articolele 7 si 8 din Conventia ONU cu privire
la drepturile copilului.

Pentru ca acest drept sd se realizeze, unitatile
sanitare care au iIn structurd sectii de nou-ndscuti
si/sau de pediatrie au obligatia de a angaja un
asistent social sau, dupd caz, de a desemna o
persoana cu atributii de asistentd sociala.

In vederea stabilirii identititii copilului parasit
sau gasit ori a pdrintilor acestuia, organele de
politie competente au obligatia de a desemna una
sau mai multe persoane responsabile cu realizarea
demersurilor ce le revin, potrivit legii, pentru
inregistrarea nasterii copilului.

Certificatul medical constatator al nasterii, atat
pentru copilul ndscut viu, cat si pentru copilul
ndscut mort, se intocmeste in termen de 24 de ore
de la nastere. In acest sens, rispunderea pentru
indeplinirea acestei obligatii revine medicului care
a asistat sau a constatat nasterea si medicului sef de
sectie.

Cand nasterea a avut loc In afara unitatilor
sanitare, medicul de familie avand cabinetul
inregistrat in raza teritorialda unde a avut loc
nasterea este obligat ca, la cererea oricarei
persoane, in termen de 24 de ore, sd constate
nasterea copilului, dupa care sd intocmeascd si sa
elibereze certificatul medical constatator al nasterii
copilului, chiar dacd mama nu este Inscrisa pe lista
cabinetului sau’.

In acest sens, Directiile generale de asistentd
sociald si protectie a copilului au rolul de a
coordona din punct de vedere metodologic
activititile desfasurate la nivelul judetului 1in
legatura cu respectarea dreptului copilului la
stabilirea identitatii sale, precum si cu privire la
prevenirea separarii copilului de parintii sai'.

In situatia copilului gisit, precum si a celui
pardsit de parinti in alte unitati sanitare, a carui
nastere nu a fost inregistratd, obligatia de a realiza
demersurile prevazute de lege pentru Inregistrarea
nasterii copilului revine serviciului public de
asistentd sociala in a cdrui raza administrativ-

8 Republicatd in M. Of, I, nr. 576 din 13 august 2010.
® Art. 10 din Legea nr. 272/2004.

1% Manual pentru implementarea Legii nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului, Ed.
Vanemonde, Bucuresti, 2006, p. 17.
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teritoriald a fost gasit sau parasit copilul.

Expertiza medico-legald necesara
inregistrarea nasterii copilului este gratuita''.

Potrivit art. 13 din Legea nr. 272/2004 unitatile
sanitare, unitatile de protectie sociala, serviciile de
ingrijire de tip rezidential, entitatile fara
personalitate juridicd, alte persoane juridice,
precum si persoanele fizice, care interneaza sau
primesc in Ingrijire femei gravide ori copii care nu
poseda acte pe baza cdrora sa li se poata stabili
identitatea, sunt obligate sa anunte, in termen de 24
de ore, in scris, autoritatea administratiei publice
locale in a carei raza isi au sediul sau, dupa caz,
domiciliul, in vederea stabilirii identitatii lor.

Cel care ia un copil pentru a-1 Ingriji sau proteja
temporar, pand la stabilirea unei masuri de
protectie in conditiile legii, are obligatia de a-l
intretine si, In termen de 48 de ore, de a anunta
autoritatea administratiei publice locale in a carei
raza teritoriala isi are sediul sau domiciliul.

pentru

Dreptul copilului la mentinerea relatiilor
personale, drept fundamental al acestuia.
Copilul are dreptul de a mentine relatii personale si
contacte directe cu pdrintii, rudele, precum si cu
alte persoane fatda de care copilul a dezvoltat
legaturi de atasament.

De asemenea, el are dreptul de a-si cunoaste
rudele si de a intretine relatii personale cu acestea,
precum si cu alte persoane aldturi de care copilul s-
a bucurat de viata de familie, Tn masura in care
acest lucru nu contravine interesului sau superior.

Parintii sau un alt reprezentant legal al copilului
nu pot impiedica relatiile personale ale acestuia cu
bunicii, fratii si surorile ori cu alte persoane alaturi
de care copilul s-a bucurat de viata de familie,
decat in cazurile In care instanta decide in acest
sens, apreciind cd existd motive temeinice de
naturd a primejdui dezvoltarea fizica, psihicd,
intelectuala sau morala a copilului.

Conform unei hotdrari a Curtii Europene a
Drepturilor Omului, decizia statului de a reduce
sau interzice contactul dintre parinti si copii va fi
intotdeauna supusd unei analize minutioase. Cand
astfel de restrictii se dovedesc a fi excesive sau
disproportionate, acest lucru inseamna incalcarea
atat a drepturilor copilului, cat si ale parintilor.
Curtea a subliniat stransa legatura dintre contactul
adecvat si scopul principal care este mentinerea
copilului alaturi de familia sa'.

In sensul Legii nr. 272/2004, relatiile personale

" Art. 12 din Legea nr. 272/2004.
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se pot realiza prin:

a) intalniri ale copilului cu parintele ori cu o
altd persoana care are, potrivit respectivei legi,
dreptul la relatii personale cu copilul;

b) vizitarea copilului la domiciliul acestuia;

c) gazduirea copilului pe perioada
determinatd de cdtre parintele sau de catre alta
persoana la care copilul nu locuieste in mod
obisnuit;

d) corespondenta ori altd forma de
comunicare cu copilul;

e) transmiterea de informatii copilului cu
privire la parintele ori la alte persoane care au,
potrivit legii, dreptul de a mentine relatii personale
cu copilul;

f) transmiterea de informatii referitoare la
copil, inclusiv fotografii recente, evaluari medicale
sau scolare, catre parintele sau catre alte persoane
care au dreptul de a mentine relatii personale cu
copilul.

Transmiterea informatiilor prevazute la lit. e) si
f) se va face cu respectarea interesului superior al
copilului, precum si a dispozitiilor speciale vizand
confidentialitatea si transmiterea informatiilor cu
caracter personal.

Copilul care a fost separat de ambii parinti sau
de unul dintre acestia printr-o masura dispusa in
conditiile legii are dreptul de a mentine relatii
personale si contacte directe cu ambii parinti, cu
exceptia situatiei In care acest lucru contravine
interesului superior al copilului.

Instanta judecatoreascd, luand in considerare, cu
prioritate, interesul superior al copilului, poate
limita exercitarea acestui drept, daca exista motive
temeinice de naturd a periclita dezvoltarea fizica,
mentald, spirituald, morald sau sociala a acestuia.

Copilul ai carui parinti locuiesc in state diferite
are dreptul de a Intretine relatii personale si
contacte directe cu acestia, cu exceptia situatiei in
care acest lucru contravine interesului superior al
copilului.

Exercitarea acestui drept va fi facilitata de
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice (MMFPSPV), in colaborare
cu Ministerul Afacerilor Externe, pe baza unei
proceduri aprobate prin ordin comun.

O situatie des Intalnitd in practicd o reprezintd
cazul in care, pe fondul unor raporturi conflictuale

12 A se vedea de exemplu, Hotararea din 22 iunie 2004 in
cauza Pini si Bertani si Manera si Atripaldi mpotriva
Romaniei, publicatd in M. Of., I, nr. 1245 din 23 decembrie
2004.
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intre parinti, de reguld divortati, unul dintre ei
impiedica mentinerea relatiilor celuilalt parinte cu
copilul. Tot pe fondul unor raporturi conflictuale si
cel mai adesea vatiamatoare, chiar traumatizante
pentru copii, s-a intamplat adesea ca parintele
caruia nu i-a fost incredintat copilul sa paraseasca
totusi tara impreund cu acesta, stabilindu-se pe
teritoriul altui stat. Astfel de situatii, In care
eforturile unuia sau ale celuilalt parinte de a-si
exercita drepturile conferite prin lege, nu gasesc un
raspuns adecvat la celdlalt, iar partile nu pot gasi
singure solutia convenabild, ficand necesara
interventia cumulatd a autoritatilor din statele
mimplicate®, au fost reglementate prin Legea nr.
216/2003 privind aderarea Romaniei la Conventia
europeand asupra recunoasterii si  executdrii
hotararilor in materie de incredintare a copiilor si
de restabilire a Incredintdrii copiilor, adoptata la
Luxembourg la 20 mai 1980".

Copiil neinsotiti de parinti sau de un alt
reprezentant legal ori care nu se gasesc sub
supravegherea legald a unor persoane au dreptul de
a li se asigura, in cel mai scurt timp posibil,
reintoarcerea alaturi de reprezentantii lor legali.

Deplasarea copiilor in tard si In strdindtate se
realizeazd cu instiintarea si cu acordul ambilor
parinti; orice neintelegeri Intre périnti cu privire la
exprimarea acestui acord se solutioneaza de catre
instanta judecatoreasca.

Parintii 51, dupd caz, o altd persoand
responsabila de supravegherea, cresterea si
ingrijirea copilului au obligatia sa anunte la politie
disparitia acestuia de la domiciliu, in cel mult 24 de
ore de la constatarea disparitiei'.

Potrivit art. 19 din Legea nr. 272/2004,
misiunile diplomatice si consulare ale Romaniei au
obligatia de a sesiza Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice cu
privire la copiii cetdteni romani aflati in straindtate
care, din orice motive, nu sunt insotiti de parinti
sau de un alt reprezentant legal ori nu se gésesc sub
supravegherea legala a wunor persoane din
strainatate.

MMFPSPV va lua masurile necesare pentru
intoarcerea copilului la parinti sau la un alt
reprezentant legal, imediat dupd identificarea
acestora. In cazul in care persoanele identificate nu
pot sau refuza sa preia copilul, la cererea Directiei
Generale pentru Protectia Copilului, tribunalul de
la domiciliul copilului sau Tribunalul Bucuresti, in

13 Publicatd in M. Of,, I, nr. 367 din 29 mai 2003.
" Art. 18 din Legea nr. 272/2004.

52

situatia in care acest domiciliu nu este cunoscut, va
dispune plasamentul copilului intr-un serviciu de
protectie speciald propus de Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Personelor Varstnice.

Procedura de intoarcere a copiilor in tara, de
identificare a pdrintilor sau a altor reprezentanti
legali ai copiilor, modul de avansare a cheltuielilor
ocazionate de intoarcerea in tara a acestora, precum
si serviciile de protectie speciald, publice sau
private, competente sa asigure protectia in regim de
urgentd a copiilor se stabilesc prin hotarare a
Guvernului.

Misiunile diplomatice si consulare strdine au
obligatia de a sesiza Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Personelor Varstnice si
Autoritatea pentru Strdini despre toate situatiile in
care au cunostinta de copii cetateni strdini aflati pe
teritoriul Romaniei care, din orice motive, nu sunt
insotiti de parinti sau de un alt reprezentant legal
ori nu se gasesc sub supravegherea legald a unor
persoane. In cazul in care autorititile roméane se
autosesizeaza, acestea vor Instiinta de urgentd
misiunea strdind competentd cu privire la copiii In
cauza.

In aceasta situatie, Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, pana la
definitivarea demersurilor legale ce cad in
competenta Autoritatii pentru Straini, va solicita
Tribunalului Bucuresti stabilirea plasamentului
copilului intr-un serviciu de protectie speciald
propus de MMFPSPV.

Masura plasamentului  dureazd péna la
returnarea copilului in tara de resedintd a parintilor
ori in tara in care au fost identificati alti membri ai
familiei dispusi si ia copilul. In cazul nereturnarii
copilului, acesta beneficiazd de protectia speciald
prevazuta in Legea nr. 272/2004",

Dreptul la protejarea imaginii publice.
Potrivit art. 22 din legea amintitd, copilul are
dreptul la protejarea imaginii sale publice si a vietii
sale intime, private si familiale. In acest sens, este
interzisa orice actiune de naturda sa afecteze
imaginea publicd a copilului sau dreptul acestuia la
viatd intima, privata si familiala.

Participarea copilului in varsta de pana la 14 ani
la dezbateri publice 1n cadrul unor programe
audiovizuale se poate face numai cu
consimtamantul scris al acestuia si al parintilor sau,
dupa caz, al altui reprezentant legal.

De asemenea, copiii nu pot fi folositi sau expusi

5 Art. 20 din Legea nr. 272/2004.
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de catre parinti, reprezentanti legali sau alte
persoane responsabile de cresterea si ingrijirea lor,
in scopul de a obtine avantaje personale sau de a
influenta deciziile autoritatilor publice.

Consiliul ~ National —al  Audiovizualului'®
monitorizeazd modul de derulare a programelor
audiovizuale, astfel incat sa se asigure protectia si
garantarea dreptului copilului.

Dreptul la libertatea de exprimare. Copilul
are dreptul la libertatea de exprimare. Libertatea
copilului de a cauta, de a primi si de a difuza
informatii de orice natura, care vizeaza promovarea
bundstarii sale sociale, spirituale si  morale,
sanatatea sa fizicd si mentald, sub orice forma si
prin orice mijloace la alegerea sa, este inviolabila.

Parintii sau, dupa caz, alti reprezentanti legali ai
copilului, persoanele care au in plasament copii,
precum si persoanele care, prin natura functiei,
promoveazd si asigurd respectarea drepturilor
copiilor au obligatia de a le asigura informatii,
explicatii si sfaturi, in functie de varsta si de gradul
de intelegere al acestora, precum si de a le permite
sd-si exprime punctul de vedere, ideile si opiniile.

Parintii nu pot limita dreptul copilului minor la
libertatea de exprimare decat in cazurile prevazute
expres de lege. Majoritatea statelor Tmpartasesc
principiul conform caruia parerile copiilor trebuie
ascultate si luate n considerare, potrivit varstei si
capacitatii lor de a intelege.

Un aspect extrem de important atunci cand
vorbim despre drepturile copilului, este protectia,
dar la fel de importanta pentru bunastarea copilului
este si autonomia.

Potrivit art. 24 din Legea nr. 272/2004, copilul
capabil de discernamant are dreptul de a-si exprima
liber opinia asupra oricarei probleme care il
priveste.

In orice procedura judiciari sau administrativi
care 1l priveste, copilul are dreptul de a fi ascultat.
Este obligatorie ascultarea copilului care a implinit
varsta de 10 ani. Cu toate acestea, poate fi ascultat
si copilul care nu a Tmplinit varsta de 10 ani, daca
autoritatea competentd apreciaza ca audierea lui
este necesara pentru solutionarea cauzei.

Dreptul de a fi ascultat confera copilului
posibilitatea de a cere si de a primi orice informatie
pertinentd, de a fi consultat, de a-si exprima opinia
si de a fi informat asupra consecintelor pe care le
poate avea opinia sa, daca este respectata, precum

16 Legea nr. 504 din 11 iulie 2002 a audiovizualului,
publicatda in M. Of., [, nr. 534 din 22 iulie 2002.
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si asupra consecintelor oricarei decizii care il
priveste.

In toate cazurile, opiniile copilului ascultat vor
fi luate in considerare si li se va acorda importanta
cuvenita, In raport cu varsta si cu gradul de
maturitate a copilului.

Orice copil poate cere sa fie ascultat. In caz de
refuz, autoritatea competenta se va pronunta printr-
o decizie motivata.

Dispozitiile legale speciale privind
consimtdmantul sau prezenta copilului 1n
procedurile care il privesc, precum si prevederile
referitoare la desemnarea unui curator, in caz de
conflict de interese, sunt si raman aplicabile.

De asemenea, copilul are dreptul la libertate
de gandire, de constiintd si de religie. Parintii
indrumd copilul, potrivit propriilor convingeri, in
alegerea unei religii, in conditiile legii, tinand
seama de opinia, varsta si de gradul de maturitate a
acestuia, fara a-1 putea obliga sd adere la o anumita
religie sau la un anumit cult religios.

Religia copilului care a implinit varsta de 14 ani
nu poate fi schimbatd farda consimtamantul
acestuia; copilul care a implinit varsta de 16 ani are
dreptul sa-si aleaga singur religia.

Totodata, atunci cand acesta beneficiaza de
protectie speciald, persoanelor in Ingrijirea carora
se afla le sunt interzise orice actiuni menite sa
influenteze convingerile religioase ale copilului.

Dreptul la libera asociere si dreptul la viata
culturald proprie. Copilul are dreptul la libera
asociere In structuri formale si informale, precum
si libertatea de intrunire pasnica, in limitele
prevazute de lege.

Autoritdtile administratiet  publice locale,
unitatile de invatamant si alte institutii publice sau
private competente iau masurile necesare asigurarii
exercitdrii corespunzatoare a drepturilor prevazute
mai sus'’.

Copilul apartinand unei minoritdti nationale,
etnice, religioase sau lingvistice are dreptul la viata
culturala proprie, la declararea apartenentei sale
etnice, religioase, la practicarea propriei sale
religii, precum si dreptul de a folosi limba proprie
in comun cu alti membri ai comunitatii din care
face parte.

In conformitate cu dispozitiile Ordonantei
nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare'® orice persoana

7 Art. 26 din Legea nr. 272/2004.
'8 Republicatd in M. Of,, I, nr. 99 din 8 februarie 2007.

53



fizicd sau juridica are obligatia de a respecta
principiile egalitatii si nediscrimarii in orice
actiune a lor.

De asemenea, copilul are dreptul la respectarea
personalitatii si individualitdtii sale si nu poate fi
supus pedepselor fizice sau altor tratamente
umilitoare ori degradante.

Masurile de disciplinare a copilului nu pot fi
stabilite decat in acord cu demnitatea copilului,
nefiind permise sub nici un motiv pedepsele fizice
ori acelea care se afla in legatura cu dezvoltarea
fizicd, psihica sau care afecteaza starea emotionala
a copilului.

Prin urmare, in familie si in toate institutiile
publice si private care au in ingrijire copii, sunt
interzise pedepsele corporale si tratamentele
umilitoare. Regulamentele de ordine interioara ale
institutiilor in cauzd ar fi de dorit sa contina
obligatoriu capitole cu privire la interzicerea
pedepselor corporale si incdlcarea demnitdtii
copiilor.

Totodata, copilul are dreptul sd depuna singur
plangeri referitoare la incalcarea drepturilor sale
fundamentale, prevedere in deplind concordantd cu
dispozitiile Conventiei pentru apararea drepturilor
omului si a libertdtilor fundamentale ratificata de
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Romaénia prin Legea nr. 30/1994, care consacra
dreptul oricérei persoane (fard a impune o limita de
varstd) de a sesiza instanta judecatoreascad in cazul
incalcarii drepturilor fundamentale. De exemplu,
am putea mentiona dreptul la viata si la integritate
fizicd si psihica, libertatea individuald in sens
constitutional, dreptul la aparare, libertatea de
exprimare, dreptul la informatie, dreptul Ia
invatatura, accesul la cultura, dreptul la un mediu
sanatos.

Imbunatitirea situatiei copiilor din Romania si
asigurarea celor mai bune conditii pentru ca ei sa
creasca sanatosi, sd aiba o Ingrijire si educatie de
calitate s1 sa participe activ la viata comunitatii
constituie unul dintre principalele obiective pe care
toti factorii de decizie il urmaresc.

Prin adoptarea Legii nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului s-a
facut un pas important, in aria sa de reglementare
fiind cuprinsi toti copiii, indiferent unde se afla
acestia, in familie sau in sistemul de protectie, in
scoald sau deja pe piata muncii, in tard sau in
strdinatate, indiferent de situatia lor si fara nici o
discriminare, garantdnd acestora exercitarea
drepturilor lor, prevdzute de Conventia ONU cu
privire la drepturile copilului.
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II. DOCUMENTAR JURIDIC

RAPORT PRIVIND EVOLUTIA LEGISLATIEI iN DOMENIUL
DREPTURILOR OMULUI
iN UNIUNEA EUROPEANA iN 2013°

- Partea I -

Promovarea democratiei, a statului de drept
precum si a drepturilor omului reprezintd un
element fundamental al relatiilor externe bilaterale
si multilaterale ale Uniunii Europene, iar
instrumentele sale de politicd externa si de
asistentd financiard contribuie la consolidarea
democratiei si a drepturilor omului in lume.

In acest sens, semnalim faptul ci la finele
anului 2013 va lua sfarsit un important instrument
de finantare pentru promovarea democratiei si a
drepturilor omului in lume, stabilit prin
Regulamentul CE nr. 1889/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20
decembrie 2006 de instituire a unui instrument
de finantare pentru promovarea democratiei si
a drepturilor omului in lume. Prin acest
document Uniunea Furopeand a  urmadrit
consolidarea respectului pentru drepturile omului si
libertatile fundamentale in tarile si regiunile in care
acestea sunt cel mai expuse riscului, sprijinirea
societatii civile in rolul sau de promovare a
drepturilor omului si a democratiei, actiunea sa in
favoarea reconcilierii pasnice a intereselor
particulare, functia sa de reprezentare si participare
politicd; sustinerea actiunilor privind drepturile
omului si democratia in domeniile acoperite de
orientdrile comunitare; consolidarea cadrului
international si regional pentru protectia drepturilor
omului, justitiei, statului de drept si promovarea
democratiei; precum si promovarea increderii In
procesele electorale democratice, consolidarea
fiabilitatii si a transparentei, inclusiv prin
observarea alegerilor.

In scopul indeplinirii obiectivelor urmrite prin
Regulamentul CE nr. 1889/2006, ajutorul european
a sprijinit actiuni precum promovarea democratiei
participative si reprezentative si a procesului de
democratizare, prin intermediul organizatiilor
societatii civile, cu referire in special la
promovarea libertdtii de asociere si de intrunire, de

* Elaborat in cadrul IRDO de un colectiv coordonat de dr.
Claudia Elena Marinica, cercetator stiintific.
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opinie si de exprimare; consolidarea statului de
drept si a independentei sistemului judiciar;
promovarea pluralismului politic si reprezentarea
politica democratica; participdrii egale a barbatilor
st a femeilor la viata sociald, economica si politica.
Totodata, s-a avut In vedere protectia drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale proclamate in
Declaratia Universald a Drepturilor Omului si in
alte instrumente internationale'.

De asemenea, Uniunea Europeana are un nou
membru, Croatia, care s-a aldturat celor 27 de
state Tncepand cu data de 1 iulie 2013. Aderarea
vine ca urmare a unor negocieri de lunga duratd si
a unor eforturi considerabile pentru indeplinirea
criteriilor de aderare si armonizarea legislatiel
nationale cu normele europene.

Referitor la protectia datelor cu caracter
personal, amintim proiectul de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind
protectia persoanelor fizice fatd de prelucrarea
datelor cu caracter personal si libera circulatie a
acestor date care a apdrut urmare a dorintei de
inlocuire a Directivei 95/46/CE? privind protectia
persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si libera circulatie a
acestor date. Necesitatea de a finlocui aceasta
directiva printr-un regulament direct aplicabil vine
ca urmare a faptului cd implementarea unui singur
set de reguli aplicabil si valabil in toate statele
membre ale UE va duce la inlaturarea sarcinilor
administrative ale societdtilor si chiar la o
economie de aproximativ 2,3 milioane de euro pe
an. De asemenea, este necesard crearea unei
autoritdti unice de reglementare pentru operatorii
care 1si desfasoard activitatea In mai multe state
UE, a acordarii unei atentii speciale Intreprinderilor
mici si mijlocii (IMM) care stau la baza economiei
europene.

Pe tot parcursul anului 2013 s-a acordat o
atentie deosebita prevederilor nou introduse in

! http://europa.eu/legislation_summaries’/human_rights/huma
n_rights in third countries/[14172 ro.htm.
? Din 24 octombrie 1995.
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domeniul protectiei datelor de catre proiectul de
regulament — dreptul de a fi uitat, dreptul la
portabilitatea datelor, precum si regulilor care
privesc raspunderea operatorilor de date si care au
generat un lobby agresiv din partea companiilor
multinationale intrucat nu sunt dispuse sa plateasca
amenzi colosale pentru ca nu respecta cerintele de
securitate cu privire la protectia datelor.

Comisia Europeana a subliniat faptul ca este
important sd existe o singurd lege de protectie a
datelor pentru un Intreg continent, o singura
autoritate de reglementare competenta, si un
mecanism care sa permitd Comisiei Europene sa
actioneze ca o contra putere si sa asigure aplicarea
unitard a regulilor. Toate acestea vor contribui in
final la o protectie efectivd a datelor cu caracter
personal ale indivizilor si va sprijini cresterea
economica, inovatia si la crearea de locuri de
munca in Europa.

Pentru a detine o statistica europeana eficienta si
actualizata, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
seria L 37 din 8 februarie 2013, a fost publicat
Regulamentul UE nr.112/2013 al Comisiei din 7
februarie 2013 de punere 1n aplicare a
Regulamentului (CE) nr.1177/2003 al
Parlamentului European si al Consiliului privind
statisticile comunitare referitoare la venit si la
conditiile de viata (EU-SILC) in ceea ce priveste
editia 2014 a listei variabilelor secundare tinta
referitoare la starea de saracie.

Rolul sdu este acela de a pune in aplicare
prevederile Regulamentului CE nr.1177/2003
precum si de a stabili un cadru comun pentru
realizarea unor statistici europene cu privire la
venit si la conditiile de viata, dar si cu privire la
nivelul si componentele sdraciei.

In luna mai 2013, a apirut Raportul pe 2013
privind cetitenia UE, document prin care
Comisia Europeana a venit cu o serie de masuri ce
au ca scop facilitarea accesului persoanelor la un
loc de muncd si la formare intr-o altd tard din
spatiul comunitar.

Referitor la posibilitatea ca perioada de acordare
a ajutorului de somaj in tara de origine, pentru
cetatenii europeni care cautd un loc de munca in alt
stat al UE, sa fie marita de la trei la sase luni,
potrivit sondajelor efectuate de catre Comisia
Europeand, 70% dintre cetdtenii europeni ar trebui
sd primeasca ajutor de somaj pentru cel putin sase
luni cand isi cautd un loc de munca intr-o alta tara
UE. De asemenea, statele membre ar trebui sa
profite pe deplin de actualele reguli pentru a le
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permite celor aflati in cdutarea unui loc de munca
sa beneficieze de ajutor de somaj pana la sase luni.
Fiind evidentiat cit de mult sunt implicate statele
membre 1in usurarea efectelor crizei asupra
cetdtenilor obisnuiti.

Un alt domeniu de actiune vizat este reducerea
birocratiei 1n statele membre, prin facilitarea
acceptarii documentelor de identitate si de
rezidentd 1n cazul in care cetitenii doresc sa
calatoreascd sau sa facad dovada identitatii in alta
tarda a UE, inclusiv prin documente europene
standard facultative pe care cetdtenii le-ar putea
utiliza in toate tarile UE, precum si prin facilitarea
recunoasterii transfrontaliere in UE a certificatelor
de inspectie tehnica pentru autovehicule.

Protejarea celor mai vulnerabile persoane din
Europa prin elaborarea unui document al UE cu
privire la dizabilitate care sa fie recunoscut
reciproc in intreaga Uniune, adoptarea de acte
normative care sa consolideze in continuare
drepturile procedurale ale cetatenilor, in special
cele ale copiilor si ale cetatenilor vulnerabili,
atunci cand sunt suspectati sau Invinuiti de
comiterea unei infractiuni, consolidarea participarii
cetatenilor la procesul democratic prin identificarea
modalitatilor care sa le permita cetatenilor europeni
sa isi pastreze dreptul de a vota la alegerile
nationale 1n tara lor de origine, eliminarea
obstacolelor care impiedicd cumpadraturile in UE,
prin ameliorarea normelor de solutionare a litigiilor
transfrontaliere pentru sume mici atunci céand
produsele sunt achizitionate online sau in alta tard a
Uniunii si, in acelasi timp, lucrand la un instrument
online care sd asigure un grad mai ridicat de
transparentd la achizitionarea produselor digitale si
care sd permitd cetatenilor sa compare diferitele
oferte la nivel transfrontalier reprezinta tot atitea
domenii de activitate vizate pentru protejarea
calitatii de cetatean european.

Totodata, printre masurile propuse de Comisie
pentru eliminarea obstacolelor de care se lovesc
cetatenii Uniunii, amintim si facilitarea acceptarii
documentelor de identitate si de rezidentd eliberate
de alte tari din UE, precum si a recunoasterii
certificatelor ~de inspectie tehnicd  pentru
autovehicule, precum si oferirea de informatii usor
accesibile cu privire la autoritatea la care pot sa
apeleze cetatenii dacd Intdmpind probleme in altd
tarda din UE.

In ceea ce priveste protectia persoanelor care
au cazut victime ale traficului de fiinte umane
intrucat pand in prezent doar 6 din cele 27 de state
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membre ale UE au transpus integral directiva
Uniunii privind combaterea traficului de persoane
in legislatia lor nationald si trei tiri au raportat doar
transpunerea partialda a directivei. Astfel, este
necesar ca madsurile referitoare la traficul de
persoane sa fie transpuse in totalitate si cu
aplicabilitate imediata.

Aceasta va avea un impact real si concret asupra
vietii victimelor si va include actiuni in diferite
domenii, precum cel al dispozitiilor de drept penal,
al urmadririi penale a infractorilor, al sprijinului
acordat victimelor si al drepturilor victimelor in
cadrul procedurilor penale si 1n domeniul
preventiei. Comisia Europeand a constatat ca
majoritatea covarsitoare a victimelor infractorilor
sunt femei si copii, dintre care multi au fost abuzati
sexual. De asemenea, cele mai multe victime ale
traficului de fiinte umane si cei mai multi traficanti
de carne vie pusi sub acuzare in statele UE provin
din Romania si Bulgaria, iar Roméania are o
problemd speciala legatd exploatarea persoanelor
pentru cersetorie.

Cu ocazia Zilei Internationale impotriva
homofobiei si transfobiei, marcata pe 17 mai,
Inaltul reprezentant UE pentru Afaceri Externe a
subliniat faptul ca Uniunea Europeand pledeaza
pentru respectarea drepturilor omului, indiferent de
orientarea sexuald si identitatea de gen, in acest
sens s-a reafirmat angajamentul Uniunii cu privire
la egalitate si nediscriminare. In multe tiri,
identitatea de gen si orientarea sexuald continud sa
fie folositd ca pretext pentru incdlcari grave ale

drepturilor ~ omului. Persoanele  lesbiene,
homosexuali, bisexuale si transsexuali (LGBT)
sunt in  continuare  supuse  persecutiilor,

discriminarii si relelor tratamente, iar adesea si
violentei extreme. Uniunea Europeand are in
vedere problema drepturilor LGBT in cadrul
dialogurilor privind drepturile omului, totodata,
prin intermediul Instrumentului European pentru
Democratie si Drepturile Omului, Uniunea sprijind
aparatorii drepturilor LGBT 1in intreaga lume.

In luna mai 2013, Comitetul de Ministri al
Consiliului Europei a adoptat Protocolul nr. 15 la
Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale’ Documentul reprezinta
un protocol de reformd care cuprinde o serie de
amendamente procedurale menite sd eficientizeze
functionarea Curtii Europene a Drepturilor Omului

> Roménia a semnat Protocolul nr. 15 la Conventia Europeana
a Drepturilor Omului la 24 iunie 2013. Alaturi de Romaénia,
alte 18 state ale Consiliului Europei, din cele 47 de state
membre, au semnat protocolul.
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(CtEDO).

Semnarea acestui protocol de catre Romania,
incd din prima zi, evidentiazd angajamentul
Romaniei in sensul eficientizdrii activitatii Curtii
de la Strasbourg prin punerea la dispozitia acesteia
a unor instrumente eficiente pentru gestionarea
plangerilor cu care este aceasta sesizatd, garantand
astfel eficacitatea dreptului de recurs individual,
apreciat drept esential de catre partea roméana‘.

Pe aceeasi linie se 1Inscrie si adoptarea
Protocolului nr.16 la Conventie, adoptat de
Comitetul de Ministri care va permite celor mai
inalte curti si tribunale dintr-un stat parte sa solicite
Curtii avize consultative asupra problemelor de
principiu cu privire la interpretarea sau aplicarea
drepturilor si libertatilor definite in Conventie sau
in protocoalele privind Conventia.

In vederea protejirii cetiitenilor si mediului
inconjuritor, Comisia Europeana a decis cad se
impune modificarea Directivei 2009/71/Euroatom
a Consiliului privind instituirea uni cadru
comunitar pentru securitatea nucleara a instalatiilor
nucleare’. Intrucat siguranta nucleard este una
dintre prioritatile majore ale UE, intrucat aceasta
contribuie la protejarea omului si mediului in orice
imprejurare, impiedicand raspandirea unor cantitdti
periculoase de materiale radioactive, la prevenirea
incidentelor si accidentelor si minimizarea
consecintelor acestora, Uniunea manifestd un
interes deosebit In acest domeniu. Astfel, se
doreste stabilirea unor obiective de sigurantd
pentru reducerea semnificativa a riscurilor altor
accidente si pentru protejarea cetatenilor si

mediului.
Cat priveste serviciile publice, Comisia
Europeand urmdreste eficientizarea serviciilor

publice de ocupare a fortei de munca printr-o mai
buni cooperare intre acestea. In acest sens, potrivit
Comisiei, imbunatatirea eficientei si eficacitatii
serviciilor publice de ocupare a fortei de munca,
care joacd un rol esential in ceea ce priveste
politicile active in domeniul pietei fortei de munca,
este esentiald pentru solutionarea somajului ridicat.
Propunerea ar ajuta serviciile publice de ocupare a
fortei de munca sa indeplineasca acest rol esential
st ar contribui la 0 mai buna coordonare europeana
a politicilor din domeniul ocuparii fortei de munca.

In privinta Curtii Europene a Drepturilor

* Protocolul nr. 15 va intra in vigoare in prima zi a lunii care
urmeazd expirdrii unei perioade de 3 luni de la data la care
toate partile contractante ale Conventiei 1si vor fi exprimat
consimtamantul pentru intrarea sa in vigoare.

> Publicatd in J. Of. L 172 din 2 iulie 2009.
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Omului, la 1 iulie 2013 a intrat n vigoare un nou
Regulament al acesteia prin care se modifica art.
29 referitor la numirea judecatorilor ad-hoc, se
introduce un nou articol, art. 47 cu privire la
cerintele pe care trebuie sd le respecte toate cererile
individuale adresate Curtii, cu precizarea ca acest
articol va intra in vigoare de la 1 ianuarie 2014.

Tot pentru o mai bund protectie oferita
cetatenilor care au si calitatea de turisti in UE,
Comisia Europeana a luat masuri pentru
modernizarea normelor UE privind pachetele de
servicii pentru vacante. Aceste masuri garanteaza
protectia consumatorilor care rezerva pachete
prestabilite de servicii pentru vacante, in cadrul
carora sunt combinate mai multe servicii, cum ar fi
zborul, cazarea la hotel sau inchirierea unei masini.
Protectia se referda la dreptul de a primi toate
informatiile necesare inainte de semnarea
contractului, certitudinea ca existd o parte care isi
asumad raspunderea pentru executarea tuturor
serviciilor incluse In pachet si garantarea repatrierii
in cazul falimentului unui operator de turism.

Incd din anul 2012 am asistat la propunerea
Comisie1 Europene referitoare la infiintarea
functiei de Procuror General European, care a
venit tocmai ca urmare a derapajelor din Romania,
considerate antidemocratice la nivelul Uniunii
intrucat se considerda ca valorile democratice
fundamentale ale UE au fost incalcate. Rolul
acestui procuror european ar fi acela de a consolida
procedura de investigatie a fraudelor cu fonduri
europene, venind astfel in completarea atributiilor
OLAF care poate investiga fraudele asupra tuturor
fondurilor europene, insd puterile acesteia sunt
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limitate la nivel national, unde ii revine doar un rol
de coordonare, investigatiile derulandu-se sub
autoritatea procurorilor europeni.

In continuarea acestei propuneri, Comisia
Europeand  propune instituirca  Parchetului
European, institutie independentd si supusd

controlului democratic, care ar trebui sa aiba rolul
de a facilita desfasurarea cercetdrilor si derularea
urmadririi penale a autorilor infractiunilor de frauda
privind banii contribuabililor din UE.

In scopul promovirii dreptului la educatie si a
asigurdrii unui larg si eficient acces Comisia
Europeani anunti lansarea strategiei Invitidmantul
superior european in Ilume, care urmareste
revizuirea modului de functionare a celor 4000 de
universitdti din Europa precum si asigurarea
dobandirii de aptitudini internationale necesare
absolventilor europeni pentru a putea lucra oriunde
in lume.

Pornind de la prioritdtile politice stabilite ale
anului 2013 si anume cetdtenia Uniunii Europene,
crearea unui spatiu de libertate, securitate si
justitie, cresterea economicd si Europa in lume.
Uniunea FEuropeand incearca sa meargd mai
departe si sa isi atingd obiectivele propuse cu toate
ca existd fracturi in interiorul UE si criza zonei
Euro persista. Se cauta solutii pentru iesirea din
crizd, pentru crearea unei Uniuni mai puternice din
punct de vedere economic, monetar, fiscal si politic
iar necesitatea protectiei drepturilor omului atat in
institutiile europene, in statele membre ale Uniunii
cat si in relatiile externe cu alte state si organisme
internationale trebuie sustinutd si promovatd
permanent.
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INSTITUTIILE NATIONALE PENTRU DREPTURILE OMULUI DIN EUROPA
SI ACTIVITATEA DE PROTECTIE SI PROMOVARE A DREPTURILOR
PERSOANELOR VARSTNICE

Reteaua Europeana a Institutiilor pentru
Drepturile Omului (REIDO) cuprinde 40 de
institutii din Europa si a activat timp de 15 ani sub
numele de Grupul European al Institutiilor pentru
Drepturile Omului. REIDO are statutul de membru
observator permanent pe langa Comitetul director
pentru drepturile omului al Consiliului Europei si a
intervenit Tn numeroase litigii aduse 1n fata Curtii
Europene a Drepturilor Omului. REIDO lucreaza
in stransd colaborare cu partenerii sdi regionali,
cum ar fi Agentia pentru Drepturile Fundamentale,
Consiliul  Europei, Equinet, Programul de
dezvoltare pentru Europa al ONU si organizatii ale
societatii civile europene.

Principalele domenii de activitate ale REIDO
sunt: coordonarea contactelor dintre membrii sai
(schimburi de informatii si de bune practici),
recomandari Tn ceea ce priveste Infiintarea si
acreditarea de institutii nationale pentru drepturile
omului, masuri pentru marirea numarului de
competente si cresterea gradului de profesionalism,
mentinerea legaturii cu mecanismele regionale,
influentarea mecanismelor juridice si a politicilor
europene privind drepturile omului.

In februarie 2013, REIDO si-a stabilit
Secretariatul permanent la Bruxelles, cu rolul de a
facilita activitatea institutiei si de a constitui un
punct de contact pentru partile interesate. Studiul
abordat aici, publicat in septembrie 2013, a fost
realizat de Secretariatul permanent, pe un numar de
25 de institutii pentru drepturile omului, printre care
si Institutul Roman pentru Drepturile Omului
(IRDO). Continutul studiului se structureaza in 3
mari parti: prima parte se referd la aspecte generale
ale activitatii membrilor REIDO privind drepturile
persoanelor varstnice, a doua parte este legatda de
aspecte specifice privind drepturile persoanelor
varstnice din institutiile specializate (azilurile de
batrani) si o a treia parte se refera la activitatile ce
vor fi intreprinse in viitor cu privire la drepturile
acestor persoane aflate 1n institutii specializate.

In ceea ce priveste aspectele generale ale
activitatii. membrilor REIDO, privind drepturile
persoanelor varstnice, o privire de ansamblu arata
ca din cei 25 de membri chestionati, 24 au activat
in domeniul promovdrii si protectiei drepturilor
persoanelor varstnice. Cele mai frecvente mijloace
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de lucru au fost, iIn primul rand, ,intalnirile cu
reprezentanti ai  organismelor interesate”  si
»prelucrarea petitiilor”, ceea ce demonstreaza
implicarea directd cu detindtorii de drepturi si
reprezentantii acestora. In al doilea rand, 50% din
membrii chestionati asigurd cursuri de instruire,
publicatii, conferinte si rapoarte de presd, in
vederea cresterii gradului de constientizare privind
drepturile persoanelor varstnice, iar 50% din
respondenti se adreseazd unor aspecte structurale
ale implementarii drepturilor persoanelor varstnice
(monitorizare, recomandari adresate guvernului si
parlamentarilor). Competenta multipld Tnsumata de
cei trei factori enumerati mai sus permit
institutiilor pentru drepturile omului sé se afle intr-
o pozitie-cheie pentru implementarea 1n plan
national a standardelor regionale si internationale
privind drepturile persoanelor varstnice.

In continuare raportul realizeazi o analiza
detaliatd a mijloacelor folosite de membrii sai in
ceea ce priveste promovarea si protectia drepturilor
persoanelor varstnice, precum si a utilizarii
competentelor multiple. Promovarea drepturilor
persoanelor varstnice s-a Infaptuit prin cresterea
gradului de constientizare in privinta acestor
drepturi  (contactul periodic cu organizatiile
societatii civile - asociatiile de pensionari —
sindicate, asociatii ale personalului de asistenta la
domiciliu a varstnicilor, constituirea de grupuri de
experti, raspandirea de publicatii ce informeaza
persoanele varstnice asupra drepturilor pe care le
au, precum si de instruire a personalului care intra
in contact cu persoanele varstnice, rapoarte de
presa privind cercetarile sau anchetele efectuate
sau declaratii date cu ocazia Zilei Internationale a
Persoanelor Varstnice; unii membrii au participat
activ la Anul european al imbatranirii active si
solidaritatii dintre generatii) si prin recomandarile
adresate diferitelor organisme ale statului, privind
diferite proiecte de legi sau privind alte organisme
internationale ce se ocupa de drepturile persoanelor
varstnice. Au fost, de asemenea, membrii ai
REIDO care prezintd anual rapoarte in fata
Parlamentului tarii respective $i membrii care
adreseazd recomandari unor comitete pluripartite
pe teme specifice. Se aminteste cd IRDO prezinta,
cu titlul de recomandare, opinii asupra actelor
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normative legate de drepturile persoanelor
varstnice si participd la Intruniri ale comisiilor
parlamentare de specialitate.

Protectia drepturilor persoanelor varstnice a fost
realizatd prin prelucrarea petitiilor (inlesnirea
activitdtii petitionare prin largirea cailor de
comunicare: email, telefon gratuit, website, dar si
prezentarea In persoana la sediu, informatii si
asistentd) si activitdti de naturd juridica
(indrumarea catre organele competente, asistentd la
elaborarea petitiilor, unii membrii au mandatul de a
emite hotdrari si a media plangerile). Se observa
varietatea mandatelor diferitelor institutii nationale
pentru drepturile omului. Alte modalitati de
realizare a protectiei drepturilor persoanelor
varstnice sunt monitorizarea si investigatiile : unii
membrii au elaborat cercetdri privind documentele
nationale si internationale pe aceastd temad sau
tematici ce o includ, au avut loc investigatii, ca
urmare a unor plangeri sau la initiativa institutiei,
s-a  monitorizat  implementarea  drepturilor
persoanelor varstnice $i s-a urmarit respectarea
recomanddrilor formulate. Rezultatele acestor
activititi sunt deseori publicate, ceea ce duce la
impletirea competentei de monitorizare i
investigare cu cea a promovarii drepturilor.

In ceea ce priveste folosirea de competente
multiple, raportul prezintd un studiu de caz realizat
in Marea Britanie, studiu ce demonstreaza felul in
care diferitele competente se amplificd si se
influenteaza reciproc.

Partea a doua este legatda de specificul privind
drepturile persoanelor varstnice din institutiile
specializate (azilurile de batrani) si cuprinde doua
aspecte: in primul rand, o privire generald asupra
activitatii legate de acest domeniu si in al doilea
rand sunt prezentate exemple de protectie si
promovare a drepturilor persoanelor varstnice in
institutii  specializate, precum si exemple de
aplicare a competentelor multiple. Astfel, o privire
de ansamblu asupra activitdtii in privinta
drepturilor omului in azilurile de batrani arata ca
membrii REIDO au acordat ceva mai putind atentie
acestui aspect (76% din respondenti s-au ocupat de
acest domeniu). Principalul mijloc folosit a fost
,monitorizarea” (65% dintre respondenti), initiata
deseori ca urmare a sesizdrilor primite cu privire la
azilurile de batrani. Este de remarcat faptul ca
acelasi procent dintre respondenti (47%) au primit
sesizari, au realizat anchete, au produs publicatii
referitor la rezultatele cercetarilor si au adresat
recomandari guvernului, sugerandu-se astfel ca
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toate aceste actiuni se interconditioneaza reciproc.

In ceea ce priveste protectia persoanelor
varstnice in institutiile specializate, multi membrii
REIDO (11 membrii) au realizat monitorizari,
anchete sau inspectii ale azilurilor de batrani
intrucat unele institutii pentru drepturile omului se
constituie in mecanisme nationale de prevenire, in
cadrul Protocolului Optional al Conventiei ONU
impotriva torturii. In acest context, respectivele
institutii sunt mandatate sd intre in azilurile de
batrani fara un anunt prealabil, pentru a monitoriza
respectarea drepturilor omului. Un alt mijloc
folosit in protectia drepturilor persoanelor varstnice
este activitatea legatd de plangerile primite,
activitate ce este deseori de natura juridica.

In ceea ce priveste promovarea drepturilor
persoanelor varstnice in institutiile specializate,
raportul se referd la cursuri de educatie si instruire
in privinta drepturilor omului, tinute chiar in
azilurile de batrani (cercetdri independente au
ardtat ca aceste cursuri maresc substantial nivelul
cunostintelor si increderea in sine a participantilor).
Au existat membrii REIDO care s-au ocupat de
discriminarea multipla ce poate aparea in acest
context, ca de exemplu cazul migrantilor varstnici
aflati in azilurile de batrani. Majoritatea membrilor
chestionati au dat declaratii de presa si au realizat
rapoarte anuale care sunt deseori prilejul de a
adresa recomandari parlamentului asupra oricéror
carente existente in legislatie.

Raportul da ca exemplu de aplicare a
competentelor multiple un studiu de caz care
demonstreaza modul 1n care aceste variate
competente pot fi folosite in mod combinat, pentru
o abordare holistici a drepturilor persoanelor
varstnice: Ombudsmanul pentru drepturile omului
din Bosnia si Herzegovina a publicat, in 2010, un
raport asupra situatiei persoanelor varstnice aflate
in institutii specializate (aziluri de batrani, private
si de stat). Studiul a debutat cu cercetarea
legislatiei nationale privind azilurile de batrani si
realizarea unei evaludri comparative prin raport cu
legislatia internationala si regionald. S-au realizat
apoi Intilniri cu reprezentanti ai ministerelor de
resort pentru ridicarea gradului de constientizare a
standardelor internationale privind drepturile
omului. Au avut loc vizite de monitorizare in
azilurile de batrani de stat, cuprinzand discutii atat
cu rezidentii, cat si cu conducerea. S-a redactat
apoi un raport asupra situatiei, care a fost publicat
impreund cu numeroase declaratii de presa si intens
mediatizat. Pe baza acestui raport s-au trimis apoi
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recomandari ministerelor de resort. Ombudsmanul
incd realizeaza intalniri periodice a institutiilor
specializate implicate in studiu si primeste rapoarte
de la organismele carora le-a adresat recomandari.
Realizarea acestui raport a dus la cresterea
semnificativdi a gradului de comunicare si a
contactelor dintre diferitele agentii responsabile, ca
si a contactelor directe cu rezidentii varstnici ai
azilurilor. In ceea ce priveste publicarea si
promovarea raportului, Ombudsmanul a primit
asistentd financiard a Ambasadei Norvegiei in
Bosnia si Herzegovina. Se preconizeaza atat
urmarirea periodica a cercetarii efectuate, cét si noi
investigatii in azilurile de batrani private. Cu toate
acestea, actualele restrictii bugetare fac necesara o
atentd planificare a prioritatilor.

Partea a treia a raportului se referd la activitdtile
ce vor fi intreprinse in viitor cu privire la drepturile
persoanelor  varstnice aflate in institutiile
specializate si cuprinde doua aspecte: o privire
generala asupra acestor activitati si o perspectiva
asupra folosirii competentelor multiple ale
membrilor REIDO 1in anii urmatori. Astfel, nu a
existat nici un membru REIDO care sa excluda
activitati privind drepturile persoanelor varstnice
din programele viitoare, chiar dacd unii membrii,
neavand proiectele in intregime finalizate, nu erau
siguri daca vor putea sa intreprinda eforturi in acest
sens. Se mai aratd ca unii membrii REIDO au
elaborat proiecte tintite asupra unor arii specifice
de lucru in anul urmator, in timp ce altii vor realiza
o aducere la zi a cercetdrilor intreprinse in anii
anteriori, iar alti membrii au elaborat proiecte
pentru asigurarea pensiilor pentru migrantii din
prima, a doua si a treia generatie. Se vor organiza
si cursuri de instruire pentru reprezentantii
autoritatilor locale si seminarii pentru personalul de
asistentd la domiciliu. Se va urmari cresterea
gradului de constientizare privind drepturile
persoanelor varstnice, inclusiv prin indrumari
referitoare la legislatia nediscriminatorie in
servicii, prin informarea publicului cu privire la
dezbaterea privind o conventie a persoanelor
varstnice, prin realizarea, in 2014, a unui
documentar  asupra  drepturilor  migrantilor
varstnici. Exista initiative specifice de consiliere a
guvernului si parlamentului cu privire la
concordanta  dintre  legislatia  nationala  si
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prevederile internationale in domeniu.

In ceea ce priveste folosirea competentelor
multiple ale membrilor REIDO 1in anii urmatori,
raportul prezintd urmatorul studiu de caz: Institutul
Olandez pentru Drepturile Omului (IODO)
lucreaza in prezent la un proiect de trei ani (2012-
2015) asupra drepturilor omului si Tngrijirii
persoanelor varstnice. In cadrul acestui proiect,
IODO s-a intalnit cu multi reprezentanti ai acestor
persoane si are in lucru un studiu privind
preconizeazd ca in 2014, IODO sa realizeze
interviuri si cercetdri asupra unor grupuri-tinta
pentru a evidentia zonele in care poate fi
imbunatatitd Ingrijirea persoanelor varstnice in
aziluri. Acest proiect va duce la publicarea unui
raport in 2014-2015. In urma acestei publicatii vor
avea loc discutii cu reprezentanti ai persoanelor
varstnice, privind necesitatea organizdrii unor
cursuri sau a unei actiuni din partea [ODO. Pe
langd acestea, in cadrul altui proiect denumit
“Prevenirea si combaterea discrimindrii privind
angajarea Tn muncd”, IODO va publica o trecere in
revistd a principalelor mecanisme ce duc la
prejudecatd si discriminare, trecere in revistd care
va constitui baza unor cursuri de marire a gradului
de constientizare in privinta acestor mecanisme,
aratandu-se astfel modul in care pot fi combatute.

In concluzie, membrii REIDO au ficut dovada
unei mari diversitati de mijloace folosite pentru
implementarea drepturilor persoanelor varstnice la
nivel national, aproape toate aceste institutii avand
in vedere variate activitati In acest sens in ultimii 5
ani: cresterea gradului de constientizare privind
importanta  drepturilor persoanelor varstnice,
prelucrarea petitiilor, monitorizarea implementarii,
recomandari adresate organismelor nationale sau o
combinatie a acestor metode intre care se
realizeazd raporturi de interconditionare pozitiva.
Desi toate institutiile implicate si-au exprimat
dorinta de a activa in sensul imbunatatirii situatiei
drepturilor persoanelor varstnice in urmatorul an,
aceastd activitate nu reprezintd o certitudine pentru
toate aceste institutii, datorita lipsei resurselor sau a
nefinalizarii proiectelor de activitate pand la data
intocmirii studiului prezentat mai sus.

Ana Maria Besteliu
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SITUATIA ROMANIEI iN PERIOADA 2011-2012, REFLECTATA iN
RAPOARTELE
AGENTIEI PENTRU DREPTURI FUNDAMENTALE (FRA)

Prima sectiune a Raportului pe anul 2012,
intitulata Protejarea drepturilor fundamentale in
vremuri de criza, se referd la trei aspecte
importante: criza socio-economica, criza politicd si
criza constitutionald. Sub aspectul crizei socio-
economice, se mentioneaza cd In Romania anului
2011, 40% din populatie se afla in situatia de risc
de saracie si excluziune sociald. Criza socio-
economica ridicd problema conformitatii masurilor
de austeritate cu drepturile sociale garantate de
dreptul european — in cazul Romaniei, aceasta s-a
concretizat in cauza Corpul National al Politistilor,
in care Curtea de Justitie a Uniunii Europene
(CJUE) a fost chematd sa se pronunte asupra
intrebarii dacd reducerile de salarii de 25%,
datorate crizei economice si necesitdtii echilibrarii
bugetului de stat', 1i indreptitesc pe salariati la
obtinerea unei compensatii conform Cartei
drepturilor fundamentale ale UE in privinta
dreptului la proprietate, egalitate si nediscriminare.
Curtea de Justitie a UE si-a declinat competenta,
motivand ca legile in cauza nu reprezentau o
transpunere a dreptului European 1n legislatia
nationald®. Raportul FRA mentioneaza ca exista o
jurisprudenta nationald privind legalitatea anumitor
masuri de austeritate in raport cu Carta Drepturilor
Fundamentale ale UE, in cazul Romaniei fiind
vorba de legea privind pensiile speciale acordate
fostilor militari, politisti si membrii ai personalului
penitenciarelor, judecatori si grefieri, membri ai
corpului diplomatic, deputati si senatori’.

In ceea ce priveste criza constitutionals,
Raportul FRA pe anul 2012 face o ampla referire la
Romania si la evenimentele politice ce au avut loc
in vara acelui an, aratdnd ca acestea au ridicat
semne de intrebare cu privire la pozitia Curtii
Constitutionale si a Avocatului Poporului, Ia
problema referitoare la cine reprezintd Romania in
cadrul Consiliului Uniunii Europene, la regulile de
desemnare a procurorului general sau a directorului

" Cercetare efectuatd in cadrul Institutului Roméan pentru
Drepturile Omului de catre Ana Maria Besteliu, cercet. st.

' Legea nr. 118/2010 si Legea nr. 285/2010.

2 CJUE. C-434/11, Corpul National al Politistilor c.
Ministerul Administratiei si Internelor si altii, hotararea din
14 decembrie 2011.

* Curtea Constitutionald, Hotararea nr.1471 in cazul 4786-
4790D/2010, 8 noiembrie 2011.
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Directiei Nationale Anticoruptie (DNA), la
intrebarea dacad Monitorul Oficial al Romaniei ar
trebui sd se afle sau nu sub controlul guvernului®..
Se face referire la faptul ca Primul-ministru roman
si Secretarul general al Consiliului Europei au
solicitat avizul Comisiei de la Venetia asupra
situatiei din Romania; acest aviz a fost publicat la
finele anului 2012° si sublinia faptul cd orice
Constitutie trebuie sa permita ,,0 buna functionare
a institutiilor, bazatd pe cooperarea lor loiala”. De
asemenea, Comisia Europeana a elaborat un raport
privind Mecanismul de Cooperare si Verificare (24
septembrie 2012), raport ce cuprinde recomandari
privind: respectul statului de drept si a
independentei  puterii  judecdtoresti, reforma
sistemului judiciar, responsabilizarea aparatului
judiciar, coerenta si transparenta procesului
judiciar, eficacitatea actiunii judiciare, integritatea
si lupta Tmpotriva coruptiei. Situatia din Romania a
fost examinata din nou de catre Comisia Europeana
la inceputul anului 2013, formulandu-se noi
recomandari si constatandu-se ca ,,a fost restabilit
respectul Constitutiei si al deciziilor Curtii
Constitutionale™ .

Raportul FRA aratd in continuare ca ceea ce a
permis exprimarea opiniilor Comisiei europene in
privinta situatiei din Romania a fost existenta
Mecanismului de Cooperare si Verificare (MCV)
adoptat de Romania si Bulgaria in 2007, in preajma
aderarii lor la UE. In cadrul MCV sunt conturate
criteriile de referintd in ceea ce priveste reforma

* A se vedea Nicolescu, A (2012), ,,Romanian politics:
struggling with the grass roots and digging for democracy”,
Epin Commentary 11, Bruxelles, Centre for European Policy
Studies.

> Consiliul Europei, Comisia de la Venetia (2012d), Aviz
privind compatibilitatea cu principiile constitutionale si ale
statului de drept a masurilor adoptate de Guvernul si
Parlamentul Romdniei cu privire la alte institutii ale statului
si ordonanta de urgenta modificand Legea nr.47/1992
asupra organizarii si functionarii Curtii Constitutionale, ca
si ordonanta guvernamentald de urgenta modificand si
completand Legea nr.3/2000 asupra organizarii unui
referendum in Romdnia, adoptatd de Comisia de la Venetia in
a 93-a sesiune plenard (Venetia, 14-15 decembrie 2012),
CDL-AD(2012)026.

¢ Comisia Europeand (2013), Raportul Comisiei la
Parlamentul European si la Consiliu privind progresele
realizate de Romania in cadrul mecanismului de cooperare
si verificare, COM (2013)47 final, 30 ianuarie 2013.
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puterii judecatoresti, integritatea, prevenirea si
lupta impotriva coruptiei la nivel inalt si lupta
impotriva coruptiei in sectorul public.

In capitolul I, privitor la azil, imigrare si
integrare, raportorul FRA face referire la Legea
nr.122 privind dreptul la azil si Legea privind
regimul strdinilor in Romania, care stipuleaza,
printre altele, termenele de introducere a unui
recurs in cazul unei cereri de azil in regim obisnuit
(10 zile 1n legislatia romana) si in regim accelerat.
Se mentioneaza ca procedurile Dublin II au in
general cele mai scurte termene de introducere a
unui recurs, cel mai scurt termen fiind Inregistrat in
Romania (2 zile); aceasta, spune raportorul,
impiedica pregatirea temeinica a recursurilor in
majoritatea cazurilor.

In continuarea acestui capitol se arati ca
legislatia roméana prevede solutii alternative la
privarea de libertate in cazul imigrantilor ilegali,
tendinta Incurajatd de UE, aceste solutii fiind
introduse Tn Romania pana la sfarsitul anului 2011
si constand in prezentarea periodica la structurile
din teritoriale ale Oficiului Roman pentru Imigrari’
si consemnarea domiciliului strainilor aflati in
aceastd situatie. In anul 2012 se arati ci dintre
imigrantii ilegali aflati pe teritoriul Romaniei, 668
s-au aflat in regim de detentie, iar 206 s-au aflat
intr-un regim alternativ privarii de libertate.
Raportul FRA se refera si la cazurile de returnare
fortata, in special la controlul acesteia; se apreciaza
ca activitatea de control a returnarii fortate ofera
beneficii atdt persoanei care face obiectul
returndrii, cat si organului Insdrcinat sd execute
aceasti masurd. In cazul Romaniei, independenta
organului de control nu era asiguratd in 2011,
acesta fiind acelasi cu organul 1Insarcinat cu
efectuarea returndrii fortate, adicd Oficiul Roman
pentru Imigrari. Totodatd, se subliniazd faptul ca,
datoritd modificarilor aduse Legii privind regimul
strainilor, controlul mecanismului returnarii fortate
s-a imbunatatit, fiind finantat in intregime din
fonduri europene. Astfel, Romania, alaturi de
jumatate din statele membre ale UE, s-a angajat sa
reducad sau sa elimine apatridia.

Politicile de integrare a strainilor reprezintd un
subiect important analizat de Raportul FRA 2012.
Romania isi concentreazd eforturile pe integrarea
resortisantilor  tdrilor terte, responsabilitatea

7 In prezent Inspectoratul General pentru Imigrari, potrivit
Legii nr. 118/2012, publicatd in M. Of., I, nr. 461 din 9 iulie
2012.
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revenind Ministerului Administratiei si Internelor®
prin educatie (orientare culturald) si cursuri de
limba romana, procesul de integrare fiind realizat si
cu participarea majoritatii (cresterea sensibilitatii la
diversitatea sociald, schimburi interculturale,
sensibilizarea administratiei publice, institutii si
servicii de sprijin competente). Se aratd ca
Romaénia se afla printre statele UE care au o
strategie de integrare a migrantilor si un plan
pentru supravegherea acestui proces, urmarindu-se
indicatori ca: educatia, incadrarea in munca,
incluziunea sociala’.

Capitolul II, Controlul frontierelor si politica
referitoare la vize, prezintd mecanismele de
evaluare Schengen si drepturile fundamentale,
aratand ca 1n 2010 s1 2011 au avut loc 14 evaluari
in 7 state membre ale UE, printre care si Romania,
recomandarile primite de tara noastrd fiind legate
de aspecte tehnice si organizatorice, nu de aspecte
privitoare la drepturile omului. Tot in acelasi
capitol, referitor la dreptul de a formula un recurs
impotriva unei decizii de refuz, anulare sau
revocare a vizei, raportul mentioneaza ca odatd cu
aderarea Romaniei la spatiul Schengen, aceste
probleme vor fi examinate de catre Ministerul
Afacerilor Externe, conform legislatiei romanesti'.

Raportul FRA 2012 constata ca
responsabilitatea pentru pasagerii aflati in tranzit in
aeroporturi, neautorizati sa intre pe teritoriul tarii
respective, revine companiilor aeriene, dar ca in
Romania nu existd o alternativd de asigurare a
nevoilor de baza ale acestor pasageri, In cazul in
care compania de transport nu isi indeplineste
obligatiille. De asemenea, se are in vedere
introducerea de bariere automatizate la frontiera de
stat din aeroportul bucurestean. Privitor la politica
comund a vizelor in UE, Raportul FRA 2012 arata
ca s-au facut modificari la regimul vizelor, in
sensul cd resortisantii tarilor terte nu au nevoie de o
viza de tranzit aeroportuar pentru UE, dacd au un
permis de sedere sau o viza pentru Romania, chiar
dacd aceasta nu face incd parte din Spatiul
Schengen.

In  capitolul III,  referitor  societatea
informationald si protectia datelor cu caracter
personal, se subliniazd mai intdi necesitatea

¥ Ministerul Administratiei si Internelor (2011), Programul
Anual 2011 din cadrul Fondului European pentru Integrarea
Resortisantilor din Tari Terte.

° Hotirirea Guvernului Roméaniei nr.498/2011 pentru
aprobarea Strategiei Nationale privind Imigratia pentru
perioada 2011-2014.

1 Legea nr. 157/2011.

63



asigurdrii independentei autoritdtilor insarcinate cu
protectia acestor date (in cazul Romaniei,
Autoritatea  Nationald de  Supraveghere a
Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal). In al
doilea rand, raportul se referd la conservarea
datelor cu caracter personal si in particular la
Directiva 2006/24/CE, care obligd operatorii
telefonici si furnizorii de acces la internet, sa
conserve date de trafic complete, dar nelegate de
continutul comunicatiilor internet sau telefonice. In
raportul de evaluare asupra acestei directive se
aratd ca aceasta nu corespunde normelor de
respectare a drepturilor fundamentale privitoare la
viata privatd si la protectia datelor cu caracter
personal. Au existat o serie de tiri care s-au
alaturat  acestei  opinii, criticand  directiva
mentionatd, printre care si Romania: la 21
decembrie 2011, Senatul reunit in sedinta plenard a
respins in unanimitate noua propunere legislativa,
aceasta fiind urmare a unei decizii a Curti
Constitutionale din 2009 care a estimat ca legislatia
nationald de transpunere a directivel este contrard
Constitutiei'".

In al treilea rand, raportul 2011 se referi la
datele continute 1in registrul privind numele
pasagerilor (PNR — Passenger Name Record) si la
proiectul de directiva referitoare la elaborarea unui
sistem european de colectare si analizd a PNR,
proiect asupra caruia Parlamentul Romaniei, ca si
cel al altor state, a exprimat anumite indoieli.
Astfel, Senatul a emis un aviz asupra acestui
proiect de directiva, considerand ca acesta respecta
principiul  subsidiaritatii, dar nu si cel al
proportionalitatii. Senatul a considerat cd unele
definitii privind datele personale ce vor fi colectate
sunt imprecise si ca hotdrarile ce ar putea avea
repercusiuni importante nu trebuie luate pe baza
prelucrarii automatizate a datelor din PNR "%,

Capitolul IV, Drepturile si protectia copilului,
mentioneazd mai multe aspecte cu privire la anul
2011. Astfel, toate statele membre ale UE au
interzis pedepsele corporale aplicate copiilor in
scoli si institutii penale. Pana in octombrie 2011
existau doar 16 state, printre care si Romania, ce
interziceau orice formd de pedeapsa corporala,
inclusiv 1n cadrul familiei si a caselor de copii.

Un alt aspect analizat il reprezintda Directiva

" Decizia nr.1258, 8 octombrie 20009.

12 Senatul Parlamentului Romaniei, Aviz asupra proiectului
de directiva a Parlamentului European si al Consiliului,
referitor la utilizarea datelor din registrul numelui
pasagerilor pentru prevenirea §i detectarea infractiunilor
teroriste si a formelor grave de criminalitate, 6 aprilie 2011.
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2011/92/UE referitoare la combaterea abuzului
sexual asupra copiilor, a exploatdrii sexuale a
copiilor si a pornografiei infantile, statele membre
ale UE dispunind de un termen de 2 ani pentru a
transpune aceastd directivd in legislatia nationala.
Referitor la traficul de persoane, respectiv minori,
in aprilie 2011, UE a adoptat Directiva 2011/36/UE
privind prevenirea si combaterea traficului de
persoane si  protejarea  victimelor acestuia,
documentul continand aspecte importante legate de
protectia copilului. Romania se numdrd printre
statele care in 2011 au elaborat o legislatie si o
politica de lupta impotriva traficului de persoane,
reformele juridice referindu-se si la largirea
definitiei date traficului de persoane, in asa fel
incat aceasta sa contina si alte forme de exploatare,
cum ar fi cersetoria organizatd cu copii.

O alta problema legatd de acest aspect o
constituie penuria de date privind numarul
victimelor traficului de persoane si modul in care
sunt colectate informatiile de la diferite surse. Se
mentioneazad ca in Romania, Inspectoratul General
al Politiei a fost insdrcinat sa realizeze o baza
nationala de date ce contine toate informatiile
referitoare la victime si la autorii de trafic de
persoane, colectate de diferite organizatii, inclusiv
ONGe-uri. Inspectoratul trebuie sd publice un raport
statistic In fiecare semestru.

Protocolul facultativ la Conventia privind
Drepturile Copilului a fost semnat de Romania in
2012, dand astfel posibilitatea copiilor si
reprezentantilor lor, sd introducd un recurs in fata
Comitetului pentru Drepturile Copilului al ONU.
In 2012 Roménia a modificat legea asupra
prevenirii si combaterii violentei 1n familie,
permitand tribunalelor sd informeze din proprie
initiativa autoritatile locale atunci cand estimeaza
cd un copil are nevoie de o protectie speciala®. Tot
in anul 2012, Curtea Europeana a Drepturilor
Omului (CtEDO) a hotarat cd a existat, in cauza
C.A.S. si C.S. c¢. Romdniei, o violare a art. 3
(interdictia tratamentelor inumane si degradante si
ancheta efectivd) si a art. 8 (dreptul la respectul
vietii private si a caminului) din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului, fiind vorba de
ancheta privitoare la violarea unui copil de sapte
ani, anchetd care a durat cinci ani'*. In hotérarea sa
definitivd, CtEDO a recunoscut obligatia statelor

¥ Legea nr.25/2012 pentru modificarea si completarea Legii
nr.217/2003 privind prevenirea si combaterea violentei in
familie.

' CtEDO, C.A.S. 5i C. A. c. Romaniei, nr.26692/05, 20 martie
2012.
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de a demara prompt o ancheta efectiva in cazurile
de violenta la adresa copiilor.

Sub raportul implicérii copiilor in procedurile
judecatoresti, Comisia Europeand si FRA au
realizat in 2012, o anchetd la care au participat 574
de persoane (judecatori, avocati, asistenti sociali,
psihologi) din zece state membre ale UE, printre
care s1 Romania. Se mentioneazd cd in Romania,
problemele financiare si lipsa resurselor umane
reprezintd o piedica 1n calea Imbunatatirii
conditiilor implicarii copiilor in procedura
judiciara (ca martori sau ca victime), lipsa
fondurilor determinand Consiliul Superior al
Magistraturii sd se pronunte Impotriva crearii de
tribunale specializate pentru copii’’. In ceea ce
priveste copiil solicitanti de azil in Romaénia,
raportul FRA mentioneaza, pentru anul 2012,
repartitia cererilor de azil in functie de varsta,
aratand ca au existat 2510 cereri dintre care 3,8%
aveau varsta cuprinsa intre 0-13 ani, 5,9% (14-17
ani), 78,2% (18-34 ani), 12% (35-64 ani), 0,2%
(mai mult de 64 de ani).

In capitolul V, sub aspectul egalititii si al
nediscrimindrii, raportul FRA pe anul 2011
analizeazd si trece in revistd diversele tipuri de
discriminare si mentioneazd organismele nationale
de promovare a egalitdtii si mandatele lor,
respectiv Consiliul National pentru Combaterea
Discrimindrii (CNCD), cu mandat cvasijudiciar,
care se ocupa de toate tipurile de discriminare, atat
in mediul profesional cat si in afara acestuia
(educatie, bunuri si servicii, locuinte etc.). Analiza
FRA aratd ca in 2011 discriminarea multipla era
mentionatd in legislatia nationala a 6 state membre
UE, printre care si Romania (Legea privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare), ea nefiind insa definitd, tendinta
legislatorului fiind aceea de a se referi la o ,,dubld”
discriminare. Raportul pe anul 2012 face referire la
hotdrarea Curtii Europene a Drepturilor Omului
(CtEDO) 1in cauza B. c¢. Romadaniei, privind
vulnerabilitatea intersectionala a femeilor cu
dizabilitati si obligatiile pozitive ce revin statului'.
Cazul se referda la o femeie prezentind tulburdri
psihosociale, internatd de mai multe ori impotriva
vointei ei, din cauza stdrii sdndtatii sale mintale.
Reclamanta a sustinut cd a fost victima unei
tentative de viol, dar autoritdtile nationale au
considerat ca declaratiile sale nu prezintd incredere

'3 Consiliul Superior al Magistraturii

25491/1154/23.10.2012, 23 octombrie 2012.
16 CtEDO, B. c. Romdniei, nr.42390/07, 10 ianuarie 2012.

(2013), Opinia
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din cauza stdrii sale de sandtate mintala si cazul a
fost clasat. CtEDO a considerat ca aceasta pozitie a
autoritatilor a compromis eficacitatea procedurii,
fiind in contradictie cu art. 3 al Conventiei
Europene a Drepturilor Omului, care interzice
tortura si relele tratamente si prevede ca statele sa
asigure o protectie adecvatd si sd demareze farad
intarziere o ancheta efectivd in cazul oricaror
alegatii de rele tratamente, mai ales in cazul
persoanelor vulnerabile.

Referitor la discriminarea bazatd pe sex,
raportul FRA aratd cd in Roménia, intre 2008 si
2010, diferenta dintre nivelul de remuneratie al
barbatilor si al femeilor a crescut cu 3,5% 1in
favoarea barbatilor.

In cadrul discriminirii bazati pe orientarea
sexuald si identitatea sexuald (LGBT — lesbiene,
homosexuali, bisexuali, transsexuali), raportul
2011 face referire la Romania sub doua aspecte:
libera circulatie si dreptul civil pentru persoanele
LGBT si recunoasterea juridici a persoanelor
transsexuale. Astfel, Romania a adoptat o
modificare a definitiei termenului ,,membru de
familie” pentru a include si partenerii de acelasi
sex, in scopul de a permite libera circulatie si
intregirea familiei'’. Raportul FRA 1inregistreaza o
contradictie intre modificarea definitiei de mai sus
st Ordonanta Guvernului nr.80/2011, art. 1(20),
care interzice echivalarea sau Inregistrarea
certificatelor emise de autoritdti strdine pentru
parteneriatele civile sau casatoriile homosexuale
contractate in strdindtate. Aceastd echivalare a
certificatelor este o conditie pentru intrarea sau
sederea Tn Roménia a sotilor sau partenerilor si
recunoaste doar uniunile dintre barbati si femei.

Se mentioneaza cd in 2012, Curtea de Justitie a
Uniunii Europene (CJUE) a trebuit sa se pronunte
asupra unui caz de discriminare privind orientarea
sexuald, 1n baza Directivei 2000/78 asupra
incadrarii Tn munca. Cauza se refera la declaratia in
media a unui reprezentant al unui club de fotbal,
conform céreia nici un jucator homosexual nu va fi
acceptat in echipa'®. Tot in anul 2012 s-au
inregistrat cazuri de violentd sau de impiedicare a
desfasurarii evenimentelor sau masurilor LGBT
(lesbiene, homosexuali, bisexuali, transsexuali) in

7 Legea nr.287/2009 privind Codul Civil. Legea discriminarii
137/2000  (Ordonanta  Guvernului  137/2000  privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicata, 8 februarie 2007).

'8 CJUE, C-81/12, Asociatia ACCEPT c. Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii, cerere prezentatd de Cutea
de Apel Bucuresti, 14 februarie 2012.

65



mai multe tari europene, printre care si Romania,
aducandu-se astfel atingere libertatii de expresie si
de Intrunire pasnica a acestor persoane.

Privitor la recunoasterea juridica a persoanelor
transsexuale, FRA arata ca Romania, in cadrul
Institutului National de Medicina Legald ,,Mina
Minovici” (INML), a adoptat o noud metodologie
pentru evaluarea cazurilor de ,tulburari de identitate
sexuala”. Conform anumitor organizatii LGBT,
existd mai multe elemente din aceastd metodologie
care ar putea atinge dreptul la viata privatd, in
mdsura in care ele afecteaza integritatea fizica si
mentald, cat si demnitatea persoanei in cauza.

Conform metodologiei roméne, precizeaza
raportul FRA, procesul de determinare a
transsexualitatii dureaza trei ani (trei faze). INML
poate Intrerupe oricand evaluarea daca persoana in
cauzd nu urmeaza recomanddrile sau nu respectad
exigentele impuse. Timp de doi ani, persoana este
supusd multor teste, spitalizarilor si unei
psihoterapii obligatorii. Este prevazutd si o ancheta
sociala, realizatd de autoritatile locale de Ia
domiciliul persoanei, autoritati care pot interoga
membrii  familiei, colegi de serviciu, vecini.
Persoana in cauza trebuie de asemenea sa participe
la activitati intr-un mediu in care predomind
persoanele de sexul ales de ea si trebuie sa aiba
relatii directe cu persoane care au suferit o
schimbare de sex, cat si cu persoane care au ales sa
nu se supuna unei operatii de schimbare de sex.

Referindu-se la discriminarea persoanelor cu
dizabilitati, Raportul FRA din 2011 pune accentul
pe Conventia Natiunilor Unite privind Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitdti (CRPD), aratand cad in
2011 Romania a ratificat Conventia, dar nu si
Protocolul facultativ. Aceeasi mentiune se face si
in Raportul 2012, ardtdndu-se cd Roméania nu a
ratificat Incd Protocolul facultativ al CRPD, dar ca
existd o accelerare a procesului de implementare a
unor mecanisme de urmarire a respectarii CRPD
prin intermediul Ministerului Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale, fard a avea incd un organism
bine definit pentru aceasta monitorizare.

O altd referire la situatia din Romania anului
2011 se face in privinta accesibilititii fizice la
diverse cladiri a persoanelor cu dizabilitati,
subliniindu-se ca 1n tara noastra s-au lansat politici
si programe pentru ameliorarea accesibilitatii'. In

' Proiect (2011), Hotarare de Guvern privind aprobarea
indicatorilor tehnico-economici pentru 210 obiective de
investitii, gradinite cu program normal cu doud sali de grupa,
cuprinse in Proiectul ,Reforma educatiei timpurii in
Romania”, componentele 1.a, 1.b, 1.c.
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anul 2012 FRA a publicat un raport intitulat
Alegere si control: dreptul la autonomie, in cadrul
caruia s-au realizat numeroase interviuri, inclusiv
in Romania, examinand felul in care persoanele
suferind de tulburdari mentale si persoanele
handicapate mental, traiesc principiile autonomiei,
incluziunii si participdrii; raportul aratd ca in
anumite enclave si sisteme, aceste persoane sunt
deseori excluse din viata obisnuitd a comunitatii si
ca abordarea unor domenii-cheie la nivel politic,
legislativ si practic, ar contribui mult la realizarea
dreptului la viatd independenta al persoanelor cu
dizabilitti in cadrul UE.

In cadrul discriminarii bazate pe vArsta,
Raportul pe 2011 noteaza situatia pe piata muncii a
persoanelor tinere (15-24 ani) si varstnice (55-64
ani). Astfel, se arata ca peste 20% din tineri si 40%
din persoanele varstnice, erau angajate in al
patrulea trimestru al anului 2011 (ambele procente
filnd mai mici decat media pe UE), in timp ce
somajul la tineri In 2011 a fost de peste 20% (cu
putin peste media UE).

In capitolul VI, referitor la rasism si
discriminare etnica, evolutia si tendintele crimelor
rasiale semnalate oficial indica faptul ca in 2011 nu
s-a semnalat nici o crima rasiald legatd de situatia
romilor in UE. In decembrie 2012, arati raportul,
statutul sistemului de colectare a datelor privind
crimele rasiale, antirome, antisemite,
islamofobe/antimusulmane si  extremiste (de
dreapta), indica, pentru Roméania, un numar limitat
de date privind un numar mic de incidente,
informatiile nefiind publicate.

In continuare, raportul FRA face o analizi
aprofundata si extinsd, referindu-se mai intai la
doua anchete realizate in 2011, la care a luat parte
si Romania, anchete realizate de catre FRA si
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD), Banca Mondiald si Comisia Europeana.
Cercetarile analistilor s-au axat pe gospodarii rome
(14925) si gospodarii non-rome din imediata
vecindtate (7278), astfel incat cele doud esantioane
sa fie compatibile sub aspect functional, ele
impartind acelasi mediu, piata de munca si
infrastructuri sociale. Concluziile anchetelor au
fost ca, sub aspectul celor patru factori principali
(sanatate, educatie, munca si locuinte), situatia
romilor este in medie mai rea decat a non-romilor
trdind Tn imediata vecinatate.

Un prim aspect amintit de raportul FRA asupra
situatiei romilor din Romaénia, 1l constituie
discriminarea din domeniul sanatatii, unde se
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noteaza cazul semnalat in 2009 de Sastipen (retea
romd pentru sanatate), referitor la o presupusa
discriminare a trei femei rome carora un ginecolog
al unui spital din Targul Neamt a fost acuzat ca le-a
refuzat accesul la serviciile de sanatate si a atentat
la dreptul lor la demnitate personali. In iulie 2010,
Consiliul National pentru Combaterea
Discrimindrii (CNCD) a constatat discriminarea,
iar Colegiul Medicilor a initiat o anchetd si a
respins plangerea. Sastipen a contestat aceasta
decizie in noiembrie 2010, cazul aflandu-se in
2011 in fata Colegiului Medicilor din Romania. In
raportul 2012 se mentioneaza ancheta realizata pe
607 adulti romi cu varsta mai mare de 18 ani,
studiu in care s-a constatat ca 32% au declarat ca in
cele 12 luni precedand ancheta, au fost victimele
discriminarii In ceea ce priveste accesul la sandtate
in caz de boald, de nevoie de tratament si de
interventie chirurgicald, iar 27% au declarat ca au
fost victimele discriminarii in cazul accesului la
ingrijiri medicale de urgenta®.

Al doilea aspect legat de situatia romilor se
referd la sistemul educational. Astfel, un studiu
efectuat in Romania si finantat in parte de
UNICEF, asupra participarii, frecventei scolare si
experientelor de discriminare ale romilor, a aratat
cd 39,9% din 985 parinti romi chestionati intre
decembrie 2009 si ianuarie 2010 cred ca, in cadrul
scolii, copiii lor sunt tratati mai putin bine decat
copiii care nu sunt romi. Dintre cei chestionati,
12,5% considera ca numarul crescut de abandonuri
scolare in randul romilor se datoreaza tratamentului
inechitabil suferit de acestia in sistemul
educational. Studiul mai aratd ca aproximativ 60%
din copiii romi din invatamantul prescolar
frecventeaza institutii segregate, in care mai mult
de 50% din copii sunt romi.

Tot cu privire la discriminarea etnicd in
domeniul educatiei, Roménia a facut parte dintr-un
grup de 8 state supuse unei anchete comparative,
incepand cu anul 2009. Acest studiu asupra
Diferentelor etnice in sistemul educational si
perspectivele divergente pentru tineretul urban
intr-o Europa largita, a fost realizat pe 5000 de
elevi migranti si romi din a doua generatie, cu
varste cuprinse intre 14-17 ani, aflati in ultimul an
de invatamant obligatoriu. Concluziile acestui
studiu, publicate la sfarsitul lunii decembrie 2010,
mentioneaza: ,,copiii minoritatilor vizibile sunt, in

» Romani CRISS si TOTEM Communications (2011),
Stereotipuri, prejudecati si discriminare etnicd: Perspectiva
Romilor.
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cursul scolarizarii, In permanentd confruntati cu
conditii si practici cotidiene care ii expun, in final,
unor inconveniente importante legate de nivelul
reusitel si evolutiei lor”. Se aminteste de asemenea
ca aceste conditii si practici duc la o neincetatd
reiterare a inegalitatilor etnice.

Raportul FRA 2012 aratd cda In Romania
wcontinud sd fie semnalate cazuri de copii romi
plasati in scoli pentru copii cu dizabilitéti, in scoli
sau clase separate” si cd ,,mai multe decizii ale
Consiliului ~ National  pentru ~ Combaterea
Discrimindrii au aratat caracterul discriminatoriu al
acestei practici™?.

Al treilea aspect legat de situatia romilor se
referd la locuinte. Centrul European pentru
drepturile romilor a publicat in decembrie 2010 un
raport care a inclus si Romania: Sfidarea
normelor:  locuinte  necorespunzdatoare  in
comunitdtile de romi. Acest raport aratd ca exista
dificultati pentru comunitatea romd in ceea ce
priveste accesul la locuinte sociale: solicitarea unei
asemenea locuinte poate intdmpina un refuz fara
explicatii sau solicitantii romi pot fi supusi unor
rele tratamente de catre functionari. In acest sens,
un raport al Amnesty International, publicat in
2011 arata ca ,,in ciuda obstacolelor intimpinate de
comunitatea romd in ceea ce priveste accesul la
locuinte corespunzdtoare, criteriile folosite de
autoritdtile locale pentru atribuirea de locuinte
sociale nu tin cont de romi”. In opinia FRA, acelasi
raport estimeazd ca ,lipsa unui cadru juridic
adecvat ce integreazd normele internationale ale
drepturilor omului si discriminarea difuza la adresa
romilor, au condus la violari generalizate ale
dreptului la locuinta, ca si la expulzari fortate”
(Amnesty International, Londra, iunie 2011, Mind
the legal gap: Roma and the right to housing in
Romania).

Raportul FRA pe anul 2011 d& ca exemplu de
segregare rezidentiald construirea de catre
autoritdtile din Baia Mare, a unui zid cu o inaltime
de trei metri, n jurul unui cartier locuit aproape in
exclusivitate de romi. Decizia de a construi acest
zid a fost criticatd de Amnesty International si
Romani Criss si a determinat Consiliul National
pentru Combaterea Discrimindrii sd lanseze o
ancheta®,

2! Consiliul Europei, Comitetul consultativ al conventiei-
cadru pentru protectia minoritatilor nationale, 2012, p. 8.
2 Romani Criss, Amnesty International, Asociatia ,,Sanse
egale”, 2011, Scrisoare deschisa — ,,Opriti actiunea de
ghettoizare a romilor de cdtre municipalitatea din Baia
Mare”.
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In 2012, in Romania s-a semnalat un caz de
discriminare in ceea ce priveste dreptul la locuinta,
fiind vorba de un anunt de inchiriere ce mentiona
»studenti si romi sd se abtind”>. Raportul FRA
2012 aratd ca romii sunt confruntati cu evacuari
fortate, demontarea taberelor si repatrieri. Astfel,
Franta si Roménia au semnat un acord pe doi ani
privind reinserarea a 80 de familii de romi in
Romania**. Amnesty International a prezentat in
2012 un raport intitulat Baze nesigure. Garantati
dreptul la locuinta in Romdnia, in care se
considerd ca legislatia si in practica din Roméania
nu respectd, nu protejeaza si nu asigurd Intr-un
mod eficient dreptul la o locuintd corespunzatoare
pentru toti cetatenii sdi*. Raportul FRA 2012
prezinta in continuare exemplul a 300 de familii de
romi ce au fost evacuati fortat si reinstalati intr-o
uzind chimica dezafectata. Ca urmare a contactului
cu substante toxice 22 de copii si 2 adulti au trebuit
sa fie spitalizati®®.

Al patrulea aspect legat de situatia romilor se
referd la accesul pe piata muncii. Astfel, Banca
Mondiala a publicat in septembrie 2012 un raport
intitulat Reducerea vulnerabilitatii si promovarea
activitatii independente a romilor in Europa de Est
prin sprijin financiar. Acesta se refera la o
perioadd precedentd de cinci ani si analizeaza
situatia in cinci tari, mentionand cd in Romania se
semnaleaza cei mai scazuti indici de discriminare
in acest sens.

Capitolul VII al Raportului se referda la
participarea cetdtenilor europeni la functionarea
democraticd a UE, cu alte cuvinte, la modalitati de
punere in aplicare a principiilor democratiei si la
evolutia practicilor democratice in cadrul UE si a
tarilor membre. In ceea ce priveste dreptul de vot si
tendintele nationale, se mentioneaza ca in Romania
in 2011, erau in studiu propuneri de legi privind
ameliorarea dreptului de vot al cetdtenilor rezidenti
in straindtate, ca si o propunere referitoare la
introducerea votului prin corespondentd.”’ De

¥ Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii,
Decizia nr.103, 28 martie 2012.

*  France Ministre des Affaires étrangéres (2012),
Déplacement conjoint de MM. Valls et Cazeneuve en
Roumanie (12 et 13 septembre 2012).

2 Amnesty International (2012b), Unsafe foundations.
Secure the right to housing in Romania, London, Amnesty
International.

* Consiliul Europei, Comisarul pentru drepturile omului
(2012c), Romdnia: ingrijorarea Comisarului  privind
relocarea romilor intr-o cladire contaminata, Comunicat de
presd, 7 iunie 2012,

27 Ministerul Afacerilor Externe, 2011, Proiect de lege.
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asemenea, Raportul din 2012 aratd cd in Romania,
cetatenii UE de alta nationalitate nu pot fi membri
ai executivului (aplicarea restrictiilor art. 5,
paragraful 3 al Directivei 94/80/CE).

Referitor la dreptul de vot al persoanelor cu
dizabilitdti in Romania, in 2011, Comisia
Electorald a initiat consultari cu organizatiile
persoanelor cu dizabilitati, consultdri care au avut
ca obiect principal obstacolele fizice intAmpinate n
birourile de votare. Vorbind despre dreptul la vot al
persoanelor cu handicap mintal si al persoanelor cu
tulburari mintale, atat Raportul FRA din 2011, cat
si cel din anul 2012, mentioneazd cd Romania
exclude aceste persoane de la participarea la viata
politica, stabilind o legatura intre dreptul de vot si
capacitatea juridicd a persoanei respective.

Prima initiativd cetdteneascd europeand a fost
inregistratd la 9 mai 2012 (Fraternitate 2020-
Mobilitate. Progres. Europa), la propunerea unui
comitet de cetdteni ce numara si rezidenti romani si
avand ca obiectiv ,,ameliorarea programelor de
schimb ale UE - cum ar fi Erasmus sau Serviciul
voluntar european — in vederea contribuirii la o

Europa wunitd, fondata pe solidaritatea 1intre
cetateni”?,
Capitolul VIII se referd la o justitie

independenti si eficientd. In privinta Romaniei se
aminteste cd in 2011, Curtea Europeand a
Drepturilor Omului (CtEDO) a emis 58 de hotarari
constatand cel putin o violare, dintre care 9 hotarari
se refereau la dreptul la un proces echitabil si 10
hotarari se refereau la violari legate de durata
procedurii. In 2012 au existat 70 de hotirari ale
CtEDO privind cel putin o incédlcare a drepturilor
omului, 13 violari ale dreptului la un proces
echitabil si 10 violari privind durata procedurilor.
In ceea ce priveste ultimul aspect, se constati ci in
Romania judecdtorii pot fixa termene mai scurte
pentru infatisdri si pot lua masuri pentru a
constrange pdrtile sd prezinte probele si sa-si
indeplineascd obligatiile fard intarzieri, iar
documentele, inclusiv citatiile, pot fi transmise
inclusiv prin curier electronic.”

In anul 2012, Comisia de la Venetia si-a

2 Comisia Europeana (2012e), Lansarea primei initiative
cetdtenesti europene, cu ocazia zilei Europei, Comunicat de
presa, Bruxelles, 8 mai 2012.

¥ Legea nr.202/2010, privind anumite masuri pentru
accelerarea procedeelor judiciare, 25 octombrie 2010. Legea
nr.134/2010 privind Codul de procedura civila, 1 iulie 2010.
Legea nr.135/2010 privind Codul de procedura penala, 1 iulie
2010.
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exprimat preocuparea privind Romania. Avizul®

acestei comisii s-a concentrat, aratd raportul,
,»asupra hotararilor guvernamentale si parlamentare
ce afectau Curtea Constitutionald si Avocatul
Poporului. Comisia de la Venetia a insistat asupra
ingrijordrii sale privind recurgerea frecventd la
ordonante de urgenta guvernamentale, atat de catre
majoritatea politica precedentd, cat si de cea
actuala, ceea ce reprezintd un risc pentru
democratie si statul de drept in Romania. Au fost
evocate  propunerile unor reprezentanti ai
institutitlor de stat, ce dovedeau o lipsa
ingrijoratoare de respect pentru alte institutii
publice, cum ar fi Curtea Constitutionald, garant al
suprematiei Constitutiei”.

Capitolul IX se referd la drepturile victimelor
infractionalitatii, inclusiv  persoanele ~LGBT
victime ale infractiunilor motivate de prejudecati.
In acest sens, raportul FRA 2011 constatd ca desi
Decizia-cadru 2008/913/JAI se referd doar la
discriminarea cu caracter rasist sau xenofob,
numeroase state membre ale UE, printre care si
Romania, au largit definitiile din dreptul penal
pentru a cuprinde si alte categorii protejate.
Raportul 2012 aratd ca in Romania au existat un
numar limitat de date oficiale privind infractiunile
motivate de urd, numarul incidentelor, ca si al
motivelor discrimindrii fiind mic si in general,
informatiile nu au fost publicate.

In ceea ce priveste numirul de victime ale
criminalitdtii care au solicitat despagubiri, raportul
arata ca in 2012, ,,8 victime din 13 care au cerut
despagubiri financiare le-au primit, comparativ cu
7 din 12 in 2011 si 8 din 21 in 2010, conform
informatiilor furnizate de Ministerul de Justitie din
Romania”. Totalul despagubirilor platite a fost de
10120 EUR (45538 RON). Datele primite arata, de
asemenea, diferente regionale: mai putin de
jumatate din tribunale (15 din 40) au primit cereri
de despagubiri ale victimelor infractiunilor in
perioada 2010-2012.

% Consiliul Europei, Comisia Europeand pentru democratie
prin drept (Comisia de la Venetia) (2012a), Aviz privind
compatibilitatea cu principiile constitutionale si ale statului
de drept, a masurilor adoptate de Guvernul si Parlamentul
Romaniei cu privire la alte institutii ale statului si ordonanta
guvernamentatd de urgentda pentru modificarea Legii
nr.47/1992  asupra organizarii i functionarii  Curtii
Constitutionale, ca i Ordonanta guvernamentala de urgenta
pentru modificarea si completarea Legii nr.3/2000, asupra
organizarii unui referendum in Romdnia, adoptatd de
Comisia de la Venetia 1n cadrul celei de a 93-a sedinte
plenare (Venetia, 14-15 decembrie 2012), CDL-AD
(2012)026.
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Raportul FRA arata ca in martie 2012 Romania
a amendat Legea nr.217/2003*' privind prevenirea
si combaterea violentei In familie. Aceasta lege
prevede formarea de echipe ce au in compozitie
membrii  apartindnd mai  multor organisme
(reprezentanti ai politiei, ai autoritdtilor sanitare
locale, asistenti sociali, autorititi de protectie a
copilului, ONG-uri etc.), in vederea prevenirii si
combaterii violentei in familie la nivel local. Se va
definitiva o strategie nationald, precum si un
mecanism intern de coordonare i control a
madsurilor luate.

Capitolul X se referd la statele membre UE si
obligatiile lor internationale in privinta drepturilor
omului. Astfel, Comitetul European pentru
Drepturile Sociale (CEDS) evalueaza la fiecare
patru ani gradul de implementare al dispozitiilor
Cartei Sociale Europene (CSE) din 1961 si 1996,
ca si Protocolul aditional din 1988. Exista patru
grupuri tematice de dispozitii, In fiecare an
raportindu-se asupra unui grup tematic. In acest
sens, tema anului 2011 a fost cea a copiilor,
familiei si migrantilor, iar In Romania au fost
examinate 21 de dispozitii ale CSE, facandu-se 7
constatdri de conformitate si 7 constatiri de
nonconformitate, in timp ce nonconformitatea
Romaéniei in comparatie cu numarul de dispozitii
examinate a fost de 33%.

Tema anului 2012 a fost locul de munca,
formarea profesionala si acordarea de sanse egale,
cu referire la art. 1, 9, 10, 15, 18, 20, 24 si 25 ale
Cartei Sociale Europene, ca st la art.l al
Protocolului aditional din 1988. In 2012 a fost
examinatd aplicarea in Romania a CSE din 1996,
rezultand cd 17% din articolele examinate nu au
corespuns cerintelor. Comitetul European pentru
Drepturile Sociale (CEDS) a publicat, de
asemenea, in 2012, concluziile unui raport realizat
pe perioada cuprinsd intre 2007 si 2011, privind
conformitatea legislatiilor nationale cu art. 15,
paragrafele 1, 2 si 3 ale CSE. Astfel, s-a constatat
conformitatea legislatiei roméne in ceea ce priveste
angajarea Tn muncd a persoanelor cu dizabilitati,
dar si neacceptarea de catre Romania, a
dispozitiilor privind integrarea si participarea
persoanelor cu dizabilitdti la viata comunitatii.

Astfel, luand fiecare dispozitie a CSE 1in parte,
analiza FRA aratd ca Romania a adoptat articolele
privind: dreptul la muncd, dreptul la o salarizare
echitabild, dreptul sindical, dreptul la negociere

3! Legea nr. 25/2012 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 217/2003 privind prevenirea si combaterea violentei in
familie, 9 martie 2012.
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colectiva, dreptul copiilor si tinerilor la protectie,
dreptul lucritoarelor la protectia maternitatii,
dreptul la orientare profesionald, dreptul Ia
protectia sdnatatii, dreptul la securitate sociala,
dreptul familiei la protectie sociald, juridica si
economicd, dreptul copiilor si adolescentilor la
protectie sociald, juridica si economica, dreptul la
egalitatea de sanse si tratament in materie de
angajare, fara discriminare fata de sex, dreptul la
informare si consultare, dreptul la protectie in caz
de concediere, dreptul lucratorilor la protectia
propriilor creante in caz de insolvabilitate a
patronului  acestora, dreptul reprezentantilor
lucratorilor la protectie 1n 1Intreprindere si
facilitatile acordate acestora, dreptul la consultare
si informare in procedurile de concediere colectiva.

In raportul FRA 2011 se arati ci Romania nu
adoptase articolele CSE privitoare la: dreptul la
formare profesionald, dreptul la protectie sociala,
dreptul muncitorilor de a lua parte la determinarea
si imbunatatirea conditiilor de munca, dreptul
persoanelor varstnice la protectie sociald dreptul la
demnitate in munca, dreptul la protectie impotriva
saraciei si a excluziunii sociale, dreptul la locuinta.

In continuare, capitolul X al raportului FRA 2011
face referire la adoptarea diferitelor Conventii ale
Consiliului Europei. Astfel, se arata cd Roméania este
parte la 19 conventii. Conform analistilor FRA,
Romania nu a semnat 4 documente ale Consiliului
Europei, si anume: Procedura de prelucrare a
reclamatiilor  colective privind Carta Sociala
Europeana, Conventia Europeand privind exercitarea
drepturilor copiilor, Conventia privind accesul la
documentele publice, Conventia privind prevenirea si
combaterea violentei Impotriva femeilor si violentei
in familie (Conventia de la Istanbul).

Acelasi capitol X, folosind ca sursa raportul
anual al Curtii Europene a Drepturilor Omului,
face o trecere in revista a reclamatiilor privitoare la
drepturile ~ omului, adresate unei instante
judecatoresti, per 10 000 de locuitori, in Romania,
aratand ca in 2009 aceasta cifra a fost de aproape
2,5,1n 2010 a fost de peste 2,5, iar in 2011 sub 2,5.
Referitor la aceeasi problematica si folosind
aceeasi sursa, raportul aratd cd in decembrie 2011
in Romania existau 12 286 reclamatii in curs,
privitoare la drepturile omului.

In continuare, se prezinti o vedere de ansamblu
asupra numarului de hotdrari date de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului in privinta
Romaniei in 2011. Astfel, se arata ca s-au emis 68
de hotarari, dintre care 58 constatand cel putin o
violare, 3 constatand nici o violare si 7 alte hotarari
(satisfactie  echitabild, revizuirea hotararilor,
exceptii preliminare si lipsa competentei). Tot aici
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se aratd cd in 2011 existau 88 de hotarari legate de
cauze ,,importante” ce isi asteptau executarea. In
acceptiunea  Consiliului ~ Europei,  cauzele
»importante” sunt cele care scot la iveald probleme
structurale sau generale ale statului implicat si a
ciror solutionare necesitd adoptarea de misuri. in
anul 2012 se aratd cd existau 28 de cauze
simportante” care asteptau executarea. In ceea ce
priveste anul 2012, raportul FRA mentioneaza ca
Romania, alaturi de Bulgaria si Italia, au avut
numarul cel mai mare de cauze aflate in curs de
solutionare in fata Curtii Europene a Drepturilor
Omului si ca sumd totala acordatd ca satisfactie
echitabild a fost de 1 349 518 EUR.

Tot in cadrul capitolului X raportul FRA 2011
se referd la nivelul de adoptare al instrumentelor
internationale privitoare la drepturile omului:
Romania a adoptat 9 conventii ale Organizatiei
Natiunilor Unite, 12 protocoale facultative si
dispozitii suplimentare ale ONU, 11 conventii si 8
protocoale facultative si dispozitii suplimentare ale
Consiliului Europei. Se mentioneaza in continuare,
cda  majoritatea  Conventiillor  includ  si
implementarea unor organe de control ce
supravegheaza punerea lor in aplicare, mai ales
prin procedura raportului periodic. In acest sens, in
2011, privitor la Romania, au fost publicate 2
rapoarte: cel al Comitetului European pentru
prevenirea torturii si a pedepselor sau tratamentelor
inumane sau degradante si cel al Comitetului de
experti privind limbile regionale si minoritare.

Raportul FRA 2012 mentioneazd cd Romania
face parte din grupul statelor europene care au
acceptat intre 39si 43 de instrumente ale ONU si
ale Consiliului Europei privind drepturile omului si
se numara printre statele care au semnat in 2012
Protocolul facultativ nr. 3 al Conventiei privind
Drepturile Copilului.

Sistemul procedurilor speciale reprezinta un
instrument important al dispozitivului ONU pentru
protectia drepturilor omului, cuprinzdnd toate
categoriile de drepturi (civile, politice, economice
si sociale) si constdnd in: realizarea de vizite in
diferite state; interventia in dosare individuale prin
comunicarea cu statul sau cu alti actori implicati in
vederea atentiondrii acestora cu privire la acuzatiile
de violari sau abuzuri ale drepturilor; realizarea de
studii tematice speciale si organizarea de consultari
cu diferiti  experti; dezvoltarea  normelor
internationale  privind drepturile omului;
sensibilizarea opiniei publice; oferirea de consiliere
privind cooperarea tehnici. In sensul indeplinirii
acestor atributii, raportul mentioneaza ca in 2012
au fost trimise un numar de 28 de comunicari catre
mai multe state, printre care si Romania.
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I11. JURISPRUDENIA

HOTARAREA CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI iN
CAUZA M. SI C. IMPOTRIVA ROMANIEI!

Art. 3 din Conventia Europeand a Drepturilor
Omului statueazad expres interzicerea torturii.
Astfel, ,,Nimeni nu poate fi supus torturii, nici
pedepselor sau tratamentelor inumane sau
degradante.”

De asemenea, art. 8 din Conventie prevede
faptul ca ,,orice persoand are dreptul la respectarea
vietii sale private si de familie, a domiciliului sau si
a corespondentei sale”. Totodatd, ,,nu este admis
amestecul unei autoritati publice In exercitarea
acestui drept decat in masura In care acesta este
prevazut de lege si constituie, intr-o societate
democraticd, o masurd necesard pentru securitatea
nationald, siguranta publica, bunastarea economica
a tarii, apararea ordinii si prevenirea faptelor
penale, protejarea sanatatii, a moralei, a drepturilor
si libertatilor altora.”

L Sub aspect procedural vom retine ca’:

1. Doamna C.M. si domnul A.C. (reclamantii), au
sesizat Curtea 1n temeiul art. 34 din Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale (Conventia). Presedintele Sectiei a
admis cererea reclamantilor ca documentele
referitoare la cauza sd ramana confidentiale si a
hotarat ca intregul dosar sd rdmand confidential,
potrivit art. 33 § 1 din Regulamentul Curtii.

2. Reclamantii au sustinut, in ceea ce priveste
procedura penald care s-a finalizat prin hotararea
definitivd din 18 martie 2004 si procedurile civile
care s-au finalizat prin hotararile definitive din 5
februarie 2004, respectiv din 1 iunie 2005, ca
omisiunea autoritdtilor nationale de a asigura o
protectie adecvatd celui de-al doilea reclamant,
persoana minora, fatd de presupusele acte de abuz
sexual comise de tatal sau, lipsa unei cdi de atac
eficiente in ceea ce priveste incilcarea drepturilor
lor, mentionata anterior, si incalcarea dreptului lor
la un proces echitabil, date fiind apartenenta

'Sintezd realizatd in cadrul Institutului Roman pentru
Drepturile Omului de cercet. st. Marius Mocanu.

Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului 1n cauza M.
si C. impotriva Romaniei, C 29032/04, publicata in M. Of,, I,
nr. 372 din 21 iunie 2013

> Pentru simplificarea lecturii au fost numerotate doar
aspectele relevante.
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religioasd a doamnei M. si rezolutia procurorului
prin care a decis sa nu 1l trimitd in judecata pe tatal
lui A.C., au reprezentat o incdlcare a drepturilor
garantate de art. 3, 6, 8, 13 si 14 din Conventie,
considerate separat sau coroborat.

II. In fapt se va retine ci versiunile furnizate de
catre partile aflate in conflict judiciar nu au
corespuns, astfel:

I. Circumstantele cauzei

3. Reclamantii sunt mama si fiu. Reclamantii s-au
nascut in 1965 si, respectiv, in 1994 si locuiesc 1n
Saint-Priest, Franta.

4. Intr-o scrisoare avand data oficiului postal din
Bucuresti 5 noiembrie 2004 si primitd de Curte la
17 noiembrie 2004, doamna M. s-a plans, intre
altele, de incélcarea drepturilor sale si ale fiului sau
in temeiul art. 3 si 8 din Conventie, in ceea ce
priveste procedurile penale care s-au finalizat prin
hotararea definitiva din 18 martie 2004.

A. Actiunea de divort si de incredintare a
minorului

5. Doamna M. si D.C. s-au casdtorit la 27
noiembrie 1991. A.C., singurul copil al cuplului, s-
a nascut la 7 august 1994.

6. La 16 decembrie 1994, doamna M. a depus
actiunea de divort fatd de D.C., invocand caracterul
inconstant si violent al sotului sdu drept motiv
principal pentru divort. Aceasta a solicitat, de
asemenea, sa 11 fie acordata custodia fiului lor. Prin
hotararea din 10 februarie 1995, Judecatoria
Sectorului 4 Bucuresti a admis cererea si a acordat
doamnei M. custodia celui de-al doilea reclamant.
D.C. a fost obligat sa 1i plateasca celui de-al doilea
reclamant pensie de intretinere pand in momentul
in care acesta devine major.

1. Actiunea privind incredintarea minorului si
dreptul de vizitare introdusa de D.C. cu privire
la al doilea reclamant

7. In urma actiunii lui D.C. privind reexaminarea
cererii de incredintare a celui de-al doilea
reclamant 1n sensul de a-i fi atribuita acestuia, la 21
1anuarie 1998, Judecdtoria Sectorului 3 Bucuresti a
respins cererea. Hotararea a fost confirmata in apel,
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Tribunalul Bucuresti sustinand la 18 septembrie
1998 ca tatal s-a dovedit: ,,ca a avut si continua sa
aiba un caracter violent si o atitudine necivilizatda,
provocand scandaluri cu ocazia vizitarii copilului,
care sunt de natura sa influenteze negativ
dezvoltarea fizica si psihica a copilului”.

8. D.C. a solicitat, de asemenea, in instanta dreptul
de a-1 vizita pe cel de-al doilea reclamant in primul
si al in treilea weekend din fiecare luna, de la 10
a.m., simbdatd, pand la 7 p.m., duminica, precum si
pentru o perioadd de 30 de zile, in cursul
concediului anual. Cererea a fost admisa la 8 1unie
1998 de Judecdtoria Sectorului 3 Bucuresti,
avandu-se in vedere interesul superior al copilului
si faptul cd mama lui ,,nu s-a opus cererii’.
Doamna M. a formulat apel, sustinand cd nu a fost
legal citatd si, prin urmare, nu a avut cunostinta
despre sedinta de judecatd. La o datd nespecificata,
apelul a fost respins pe motiv de eroare
procedurald; hotararea a devenit astfel definitiva.

9. Doamna M. a formulat contestatie la executarea
acestei hotdrari, bazandu-se, in esenta, pe existenta
unei plangeri penale pe care a introdus-o impotriva
lui D.C., acuzandu-l cd a molestat copilul (a se
vedea infra, sectiunea B). Judecatoria Bucuresti a
respins cererea acesteia la 29 septembrie 2000.
Reclamanta a formulat apel impotriva acestei
sentinte, iar la 7 mai 2001 procedura a fost
suspendatd pand la pronuntarea unei hotarari
definitive in actiunea vizand limitarea dreptului de
vizitare al lui D.C. (descrisa infra, in sectiunea C).
10. La 25 martie 2004, D.C. a solicitat repunerea
pe rol. Apelul a fost respins la 26 aprilie 2004, in
masura in care principalele obiectii legate de
punerea in executare, formulate de doamna M., au
fost clarificate in cadrul actiunii penale, respectiv
al actiunii civile, ambele finalizate (descrise infra
in sectiunile B si C).

11. Doamna M. a formulat recurs. Recursul a fost
respins de Curtea de Apel Bucuresti la 1 iunie
2005. Instanta a considerat ca argumentul doamnei
M. in sensul cd executarea hotdrarii in litigiu ar
putea afecta drepturile fundamentale ale copilului
era neintemeiat, bazandu-se 1in principal pe
hotararea din 18 martie 2004, care a confirmat
ordonanta procurorului de neincepere a urmadrii
penale impotriva lui D.C. .

2. Plasarea temporara a celui de-al doilea
reclamant intr-o institutie de stat

12. La 11 august 1998, la cererea doamnei M.,
Comisia pentru Protectia Copilului Sector 3,
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Bucuresti, a decis plasamentul temporar al celui
de-al doilea reclamant intr-o institutie de stat:
Hintrucdt s-a dovedit ca dezvoltarea, securitatea si
integritatea morala ale copilului au fost puse in
pericol de tatal sau biologic.”

13. Copilul a fost internat in Centrul de Plasament
nr. 7, sector 3, Bucuresti.

14. Hotararea sus-mentionata a fost modificata la
data de 8 iunie 1999, dupa o reevaluare a dosarului
efectuata de o comisie din oficiu. Comisia a
considerat ca masurile de protectie deja intreprinse
ar trebui sa fie mentinute intrucat, potrivit
informatiilor furnizate de politie, copilul a fost
molestat sexual de tatdl sdu si, prin urmare, o
anchetd penald era in curs de desfdsurare. Ambii
parinti au primit permisiunea de a vizita copilul o
datd pe saptdmana, dar niciunul dintre ei nu avea
dreptul de a lua copilul acasa de la Centrul de
Plasament nr. 1, unde fusese transferat.

15. La 27 octombrie 1998, doamna M. a formulat
plangere, solicitind Comisiei pentru Protectia
Copilului Sector 3, Bucuresti, sa declanseze
procedura civila prin care D.C. sd fie decazut din
drepturile parintesti. Cererea a fost respinsd de
comisie la 25 noiembrie 1998, intrucat ,,conditiile
legale necesare pentru initierea unei astfel de
proceduri nu au fost indeplinite”.

16. La 21 septembrie 1999, doamna M. a solicitat
comisiei sa revoce masura plasamentului si sa
dispund reintegrarea in familie a celui de-al doilea
reclamant. Prin hotdrarea din 5 octombrie 1999,
comisia a admis cererea si a dispus ca al doilea
reclamant sa locuiasca pe viitor cu mama sa.

3. Actiunea formulatd de doamna M. impotriva
lui D.C. prin care se solicita majorarea pensiei
lunare de intretinere a copilului si limitarea
dreptului de vizitare

17. La o data nespecificatd, in cursul anului 1999,
doamna M. a formulat o actiune civila, avand drept
scop sd obtind majorarea pensiei lunare de
intretinere a minorului, platitd de D.C., in masura
in care atat nevoile celui de-al doilea reclamant, cat
st veniturile lui D.C. crescuserd. Doamna M. a
solicitat, de asemenea, ca dreptul de vizitare de
care beneficia D.C. sd fie limitat astfel incét al
doilea reclamant sd poatd sta cu tatdl sdu doar in
prezenta reclamantei.

18. La dosarul cauzei a fost un punct de vedere cu
privire la relatia dintre al doilea reclamant si tatal
sau formulat de E.M., care se afla la conducerea
Departamentului  Servicii  Sociale din cadrul
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Consiliului Local al Sectorului 3. E.M. a declarat
ca l-a cunoscut pe copil in perioada in care acesta a
fost plasat temporar in Centrul de Plasament nr. 1,
intrucat la acel moment era directoarea centrului.
Observatiile sale sunt, In esentd, concentrate pe
legdtura pozitiva si fireasca dintre D.C. si copil.

19. La 1 iunie 2000, Judecatoria Sectorului 4
Bucuresti a admis cererea cu privire la majorarea
pensiei lunare de intretinere a copilului; cererea de
restrangere a dreptului de vizitare a fost respinsa,
instanta tindnd cont de faptul ca procurorul a decis
la 3 martie 2000 neinceperea urmadririi penale
impotriva lui D.C. si inchiderea anchetei (a se
vedea infra punctul 39). Apelul doamnei M. a fost
respins la 11 decembrie 2000 ca tardiv. Recursul a
fost, de asemenea, respins de Curtea de Apel
Bucuresti, la 27 aprilie 2001.

4. Al doilea set de actiuni privind dreptul de
custodie formulate de D.C. cu privire la al
doilea reclamant

20. La 21 iunie 2001, D.C. a introdus din nou
actiune pentru incredintarea celui de-al doilea
reclamant. D.C. a afirmat cd nu 1 s-a permis sd isi
viziteze fiul si ca, desi prima reclamanta a formulat
plangere penald Tmpotriva sa, procurorul a emis o
rezolutie prin care a decis sd nu il trimitd in
judecatd pentru abuz sexual asupra copilului. In
acelasi timp, D.C. a afirmat cd prima reclamanta
era membru al Martorilor lui Iehova si ca, prin
urmare, influenta acesteia asupra copilului ii pune
in pericol dezvoltarea normald. Doamna M. a
raspuns ca rezolutia procurorului de a nu il pune pe
D.C. sub acuzare a fost confirmata si cd o ancheta
penald era inca in curs. Actiunea a fost respinsa de
Judecatoria Sectorului 3 Bucuresti la 20 decembrie
2001. Instanta a considerat ca motivele invocate de
D.C. cu privire la religia primei reclamante nu pot
fi luate in considerare. Instanta a considerat, de
asemenea, cd motivele care au justificat hotararea
instantei anterioare de a acorda custodia deplina
primei reclamante nu s-au schimbat in vreun fel.
Hotararea a ramas definitiva.

5. Plasamentul celui de-al doilea reclamant intr-
o institutie de stat solicitata de D.C.

21. La 26 iulie 2002, D.C. a formulat o cerere catre
Comisia pentru Protectia Copilului Sector 3,
Bucuresti, solicitind  acesteia sd  dispund
plasamentul de urgentd al celui de-al doilea
reclamant Intr-o institutie de stat. D.C. a sustinut ca
nu avea nicio informatie cu privire la domiciliul

DREPTURILE OMULUI

actual al reclamantilor, intrucat acestia 1si
schimbau domiciliul frecvent si in mod continuu,
si, In consecintd, nu avea nicio informatie cu
privire la starea celui de-al doilea reclamant.
Cererea a fost respinsd la 17 septembrie 2002,
intrucat nu s-a dovedit ca al doilea reclamant ar fi
fost in vreun pericol.

22. Al treilea set de actiuni legate de dreptul de
custodie formulate de D.C. cu privire la al doilea
reclamant

23. La 30 iulie 2002, prin procedura ordonantei
presedintiale, D.C. a solicitat custodia celui de-al
doilea reclamant, motivat de faptul cd ,este
periculos pentru minor sa rdmand langd mama sa,
deoarece, chiar daca este 0 mama grijulie, incd are
o influenta negativa asupra dezvoltdrii minorului”.

24. Cererea a fost respinsa ca inadmisibila la 30
octombrie 2002, Judecatoria Sectorului 3 Bucuresti
considerand ca evidentele si gravele conflicte
dintre parti nu pot fi solutionate prin astfel de
proceduri rapide. Hotararea a devenit definitiva la
13 decembrie 2002, Tribunalul Bucuresti declarand
inadmisibil recursul formulat de D.C.

B. Plingerea penald formulati de doamna M.
impotriva lui D.C. cu privire la al doilea
reclamant

25. La 14 iulie 1998, doamna M. a formulat o
plangere penald impotriva lui D.C., sustinand ca
»copilul i-a relatat ca la 4 iulie 1998, atunci cand
isi vizita tatal, acesta din urma a Incercat sa comita
acte de perversiune sexuald asupra sa”. La acel
moment, al doilea reclamant avea 3 ani si 11 luni.
26. Nu au fost formulate pretentii civile.

27. Potrivit doamnei M., o a doua plangere penala
a fost formulatd la 10 august 1998, cu privire la
acte sexuale similare comise intre 2 si 9 august
1998, cand al doilea reclamant se afla in vizita la
tatdl sau. Cu toate acestea, o copie a acestei
plangeri nu a fost prezentata Curtii.

28. Prima reclamanta, D.C. si alti martori au fost
audiati. Doi martori, B.G. st S.F., au informat
autoritatile, intre altele, ca al doilea reclamant le-a
spus ca a fost agresat sexual de tatal sau. Mai mult,
el au asistat la comportamentul violent al Iui D.C.
fatd de doamna M. si l-au vazut pe minor
dezbracand si atingand alti copii intr-un mod
inadecvat. Totusi, un alt martor, C.A., a declarat ca
ea nu l-a auzit niciodatd pe cel de-al doilea
reclamant plangandu-se ca a suferit vreo agresiune
sexuald. La 26 august 1998, Institutul de Medicina
Legala a emis un raport medical.
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29. La 20 iulie 1998, minorul a fost supus unei
examindri psihologice, care a concluzionat
urmatoarele: ,,... rezultatele testelor proiective
subliniaza posibilitatea ca A.C., in varsta de trei ani
si unsprezece luni, sa fi fost abuzat sexual.”

30. Un raport criminalistic cu privire la
comportamentul simulat a fost Intocmit la 23
noiembrie 1998, atat doamna M., cat si D.C., fiind
supusi unui test si fiindu-le adresate diverse
intrebari. Conform concluziilor raportului, au fost
detectati indicatori de disimulare atunci céand
doamna M. a raspuns la urmatoarele intrebari
relevante (3 din totalul de 10 adresate): dacd a
inscenat agresiunea sexuala asupra copilului; daca
a fost Invatatd de cineva sd Insceneze altcuiva
agresiunea sexuala comisa asupra copilului; daca a
obligat sau a cerut cuiva sa introducd un obiect in
anusul fiului sau.

31. De asemenea, concluziile raportului au aratat
ca atitudinea lui D.C. parea a fi una sincera atunci
cand a raspuns la 10 intrebari, cele relevante fiind:
daca a avut contact sexual anal cu fiul sau; daca a
molestat minorul intre 2 si 8 august 1998 sau la 4
tulie 1998 si daca s-a gindit vreodatd sd intretina
relatii sexuale neobisnuite.

32. La solicitarea politiei, un nou raport medico-
legal a fost emis la 22 martie 1999 tot de cétre
Institutul de Medicind Legala, care si-a mentinut
opinia.

33. La 8 iunie 1999, Sectia nr. 15 de Politie din
Bucuresti, care investiga cazul, a trimis o notad
oficiald Directiei pentru Protectia Copilului Sector
3, Bucuresti, solicitind acesteia sa asigure
siguranta permanenta a copilului pana la finalizarea
anchetei, In masura in care niciunul dintre parinti,
nici altd persoand nu avea dreptul sa ia copilul de la
centrul de plasament, deoarece: ,probele deja
prezentate in cauzd aratda ca minorul a fost abuzat
sexual.”

34. La 15 1unie 1999, al doilea reclamant a fost
audiat de politie in prezenta mamei sale, a unui
psiholog si a unui avocat care a fost numit din
oficiu.

35. La 3 martie 2000, procurorul a decis
neinceperea urmarii penale fata de D.C. pentru
infractiunea prevazuta de art. 200 alin. (2) si1 (3) C.
pen. (Relatii sexuale intre persoane de acelasi sex).
Intrucat existau indicii cd au fost comise fapte
penale de naturd sexuald, cauza a fost disjunsa, in
masura in care urma s fie desfasuratd o ancheta
ulterioara 1n vederea identificarii autorului.

36. Aceasta rezolutie, contestatd de doamna M., a
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fost confirmatd la 22 mai 2000 de procurorul
ierarhic superior.

37. Procurorul a sustinut ca unele dintre declaratiile
martorilor erau marturii mijlocite, din moment ce
cei mai multi dintre martori au declarat ceea ce au
auzit si aflat de la cel de-al doilea reclamant, care
avea aproximativ 4 ani la acel moment, fiind, prin
urmare, incapabil sd descrie cu acuratete realitatea.
38. Avand in vedere cd raportul criminalistic a
demonstrat ca raspunsurile doamnei M. indicau
distorsiuni tipice disimuldrii, in timp ce astfel de
indicatori nu au fost observati In raspunsurile
oferite de D.C., concluzia recomandata a fost si se
considerare ca prima reclamanta disimula.

39. Doamna M. a contestat din nou aceasta solutie.
Un raport psihologic completat la 26 iunie 2000 si
eliberat de M.M., neuropsihiatru, a fost depus la
dosar de catre doamna M.

40. La 21 septembrie 2000, procurorul ierarhic
superior a infirmat rezolutia si a propus ca in cauza
sa fie efectuatd o ancheta ulterioara, cu privire la
fapte penale prevazute de art. 200 alin. (2) si (3)C.

pen., retrimitdnd dosarul, prin urmare, -catre
Parchetul Bucuresti.
41. Decizia a fost luatd avand in vedere

urmatoarele: ,,...concluziile raportului medical sunt
coroborate cu cele ale examinarilor psihologice ale
copilului, care s-a dovedit a avea un comportament
tipic celor care au fost supusi abuzurilor
sexuale”;si cd ,nu exista niciun indiciu al
existentei oricarei alte persoane in afara tatalui,
D.C., care ar fi putut comite actele incriminate.”
42. Dupa retrimiterea cauzei, nicio proba noua nu a
fost administratd sau prezentatd la dosar. La 16
iulie 2003, procurorul a decis din nou neinceperea
urmadrii penale fatd de D.C. cu privire la faptele
pedepsite de Codul penal roméan 1n temeiul art. 200
alin. (2) st (3) si art. 201 (Perversiunea sexuald).
Rezolutia s-a intemeiat pe probele deja existente la
dosar (certificatul medical din 6 iulie 1998,
raportul medico-legal din 26 august 1998,
declaratiile date in cauzd, argumentele partilor si
raportul criminalistic privind comportamentul
simulat).

43. La 9 septembrie 2003, doamna M. a contestat
solutia, sustinand 1in principal cd, 1In ciuda
indicatiilor date de procurorul ierarhic superior la
21 septembrie 2000, potrivit carora ancheta trebuia
sa continue, nu au fost administrate probe noi in cei
2 ani care au trecut si cd, prin urmare, solutia nu
era Intemeiata.

44. Plangerea sa a fost trimisd de procurorul
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ierarhic  superior Judecatoriei Sectorului 4
Bucuresti. Parchetul a invocat exceptia de
inadmisibilitate fatd de o astfel de plangere,
intrucat Codul de procedura penald al Romaniei nu
prevedea Tn mod expres posibilitatea partilor de a
contesta rezolutia procurorului de neincepere a
urmarii penale.

45. Prima reclamantd a raspuns prezentand
argumente de ordin jurisprudential, inclusiv
Decizia Curtii  Constitutionale a Romaniei
pronuntatd la 2 decembrie 1997, care statua in
sensul ca este neconstitutional sa nu oferi partilor o
astfel de posibilitate. Prima reclamanta a invocat,
de asemenea, adoptarea unei legi noi (Legea nr.
281/2003 pentru modificarea si completarea
Codului de procedura penald si a unor legi
speciale), care modifica reglementarile anterioare
si care oferea partilor posibilitatea de a face
plangere impotriva unor astfel de acte ale
procurorului, In fata instantelor, in termen de un an
de la intrarea in vigoare (la 1 iulie 2003).

46. La 13 octombrie 2003, instanta a respins
plangerea doamnei M.

47. In consecinti, instanta a considerat ci probele
existente nu pot fi considerate ca fiind suficient de
solide pentru Inceperea urmadririi penale impotriva
lui D.C. pentru infractiunile invocate, in lumina
concluziilor testului cu detectorul de minciuni
(considerat a avea o acuratete In proportie de 98%),
a tuturor rapoartelor si declaratiilor martorilor.

48. Instanta nu a facut nicio referire la initierea
unei anchete penale din oficiu pentru infractiunea
prevazuta de art. 180 alin. (1) C. pen.

49. Doamna M. a declarat recurs impotriva acestei
hotarari. Tribunalul Bucuresti a respins recursul si
a reluat motivarea instantei de prim grad. La 18
martie 2004, tribunalul a sustinut cd nu existau
dovezi in dosar care sa demonstreze cd al doilea
reclamant a fost efectiv victima violentelor sexuale
comise de tatdl sdu si, prin urmare, cd nu a existat
niciun indiciu in dosar pentru a justifica inceperea
urmaririi  penale impotriva lui D.C. pentru
infractiuni care se pedepsesc in temeiul art. 200
alin. (2) s1 (3) st art. 201 C. pen.

C. Cererea doamnei M. de a restringe dreptul
lui D.C. de a avea legituri personale cu minorul,
actiune finalizata prin hotararea din 5 februarie
2004

1. Actiunea in fata Judecatoriei Sectorului 4
Bucuresti

50. La data de 2 mai 2001, doamna M. a formulat o

DREPTURILE OMULUI

actiune civila, solicitdnd limitarea programului de
vizitd al lut D.C. la doud vizite pe lund si numai in
prezenta sa. In sustinerea pretentiilor sale,
reclamanta a afirmat ca D.C. a abuzat de dreptul
sau de vizitare atunci cand, in iulie si In august
1998, luand copilul acasa, I-a molestat. Reclamanta
a relevat faptul ca a formulat plangere penald
impotriva lui D.C. in aceastd privintd, dar ca, la 3
martie 2000, procurorul a decis neinceperea
urmadririi penale. De asemenea, o actiune similara
civila fusese formulata anterior, dar solicitarea sa a
fost respinsa la data de 1 tunie 2000, rationamentul
instantei  bazdndu-se  exclusiv pe decizia
procurorului de nu incepe urmadrirea penald
impotriva lui D.C.

51. D.C. a afirmat cd inca din momentul in care
fosta sotie l-a parasit, el a trebuit sa lupte in
instantd pentru a-si putea vedea fiul, intrucat
reclamanta a facut tot posibilul pentru a-l
impiedica si aiba vreo legiturd cu fiul sau. In
aceastd privintd, a trebuit chiar sd depuna o
plangere penald Tmpotriva reclamantei, intrucat
aceasta nu se conforma hotararii instantei de a-i
permite sd 1si vada fiul. Chiar dacd nu fusese
niciodatd pusa sub acuzare, reclamanta ar fi primit
o sanctiune administrativi. In urma incidentelor
care se presupune ca ar fi avut loc in vara anului
1998, nu 1 s-a mai permis sa isi vada fiul, intrucat
prima reclamanta si-a schimbat domiciliul Tn mod
constant, fara a-l informa.

52. Constienta de acuzatiile grave prezentate de
parti si de miza procesului in ceea ce il priveste pe
copil, instanta - fintr-o fazd preliminara - a
considerat cd este necesar ca ambii parinti sa fie
supusi atat unui test poligraf, cat si unei examinari
psihiatrice. De asemenea, instanta a considerat ca
este oportun sd il audieze si pe cel de-al doilea
reclamant, chiar dacd avea mai putin de 8 ani.
Toate discutiile cu copilul au fost inregistrate pe
banda audio si, dupd cum se aratd in hotdrarea
judecdtoriei pronuntatd la 16 aprilie 2002,
Htranscrierile urmau sd fie incluse 1n dosarul
cauzei”.

53. Cererea doamnei M. a fost respinsi. In acest
sens, instanta a observat, pe baza trecutului
partilor, care a fost ostil si care s-a desfasurat
partial 1n fata instantelor, cd intentia doamnei M.
de a limita dreptul de vizitare al lui D.C. a fost
constantd de-a lungul anilor si cd a inceput cu mult
inainte de incidentele incriminate din iulie si
august 1998. Dupd cum a reiesit din toate
documentele depuse la dosar, prima reclamanta a
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intentionat, de fapt, sd il Impiedice complet pe D.C.
sd aibd vreo legaturd cu fiul sdu. Instanta a
constatat cd acest context demonstra cd actuala
cerere nu a venit ca o consecintd a presupusei
agresiuni sexuale, ci, mai degraba, ca o consecinta
previzibila a hotararii acesteia, coerente si
puternice, de a pune capdt oricdrui tip de relatii
intre al doilea reclamant si tatal sau.

54. Intemeindu-se pe marturii si pe declaratiile
partilor aflate la dosar (inclusiv ale celui de-al
doilea reclamant), instanta a considerat ca
adevaratul motiv pentru divortul partilor a fost de
fapt excluderea lui D.C. din Congregatia Martorilor
lui Iehova, la 13 ianuarie 1995. Astfel, instanta a
sustinut ca ,.este de notorietate faptul cd membrii
cultului Martorii lui Iehova se casatoresc numai in
cadrul Congregatiei” si, in cazul in care, dupa ce s-
au casatorit, unul din membrii acesteia se separa de
religie, iar incercarile de a-1 aduce pe drumul cel
bun nu au succes, un divort devine cu atat mai
necesar.

In continuare, instanta a sustinut faptul ci ,,..pe
baza probelor aflate la dosar, nu se poate stabili cu
certitudine daca reclamanta a cauzat ea insasi
leziuni copilului, atestate de rapoartele medicale,
insd o astfel de posibilitate nu poate fi complet
exclusa.”

55. Instanta a concluzionat cd initiativa primei
reclamante de a-1 incredinta pe cel de-al doilea
reclamant tatdlui sdu era parte dintr-un plan mai
amplu, organizand Inscenarea pregatitd pentru D.C.
56. Testul poligraf si raportul psihiatric privind
partile, precum si evaluarea psihologicda a
raspunsurilor celui de-al doilea reclamant la
intrebdrile instantei nu au fost niciodata realizate:
.--.dupa consultari, atdt presedintele instantei, cat
si expertul criminalist au ajuns la concluzia ca
reclamanta ar fi putut fi una dintre putinele
persoane care ar putea «ingelay chiar si
poligraful.”

57. In consecinta, presedintele instantei a decis sa
incerce sa o facd constienta pe reclamanta de fapta
sa - in cazul 1n care acuzatiile impotriva lui D.C. ar
fi fost, intr-adevar, nefondate - si, prin urmare, i-a
invitat pe prima reclamantd si pe al doilea
reclamant la o intalnire la sediul instantei.

58. In urma intalnirii care a avut loc la o dati
nespecificatd Tn 2002, reclamanta, prin avocatul
sau, a impus ,,anumite conditii inacceptabile si
incalificabile” care ar fi trebuit indeplinite in
momentul efectudrii testului poligraf. Intrucat acest
mijloc de proba nu este, ca atare, prevazut de
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legislatia procedurala din Romania, instanta ,,a fost
fortata” sa concluzioneze ca testul nu putea fi
realizat: ,,Instanta considera aceste conditii ca fiind
un refuz disimulat si diplomatic al reclamantei de a
efectua testul, iar un astfel de refuz ne conduce
spre concluzia ca este foarte posibil ca reclamanta
sa 1l fi acuzat fard temei pe parat, D.C.”

59. Intrucat asemenea "conditii nerezonabile si
imposibil de realizat" au fost formulate de avocatul
primei reclamante pentru evaluarea raspunsurilor
anterioare ale celui de-al doilea reclamant (de
exemplu, copilul ar fi trebuit inregistrat astfel incat
prima reclamanta sa fi putut, daca era necesar, sa isi
exprime un punct de vedere), instanta s-a vazut
obligatd sa admita faptul ca prima reclamanta a fost
reticentd la un astfel de mijloc de obtinere a
probelor, iar evaluarea nu a fost niciodata efectuata.
60. Cu toate acestea, instanta a purtat mai multe
discutii separate cu al doilea reclamant.

61. In consecintd, instanta a constatat: ,,...un copil
va accepta imediat si fard rezerve faptul cd o
situatie a avut loc, fiindu-i inoculata, chiar daca el
insusi nu isi aminteste despre o astfel de situatie.”
62. Intemeindu-se pe toate probele si prezumtiile
rezultate din refuzul primei reclamante de a
permite ca noi probe (rapoarte) sa fie administrate,
instanta a retinut urmadtoarele: ,,...instanta
considera ca, de fapt, reclamanta nu a dorit
niciodata ca paratul sa-si poata vedea copilul, si,
in acest scop, ea a mers atdt de departe incdt nu a
respectat o hotardre judecdtoreasca anterioard
(hotardrea din 8§ iunie 1998).

Ramane ca procurorul sa inlature orice indoiala
in aceasta privinta (plangerea penala depusa de
reclamanta), astfel incat reclamanta sa poata fi
adusa in fata instantei pentru cd Ss-a opus
executarii hotararii din 8 iunie 1998. ..

[--]

Daca ar fi fost vreodata efectuat un raport
psihiatric, instanta ar fi aflat daca reclamanta
suferea sau nu de «sindrom de personalitate
multipla» [. ..], pentru ca reclamanta lasa
impresia ca are o personalitate dubla, intre cele
doua parti neexistand niciun fel de comunicare. ..
[-]

Prin urmare, paratul pare mult mai indreptatit sa
solicite  decaderea  mamei  din  drepturile
parintesti.”

2. Judecata din apel inaintea Tribunalului

Bucuresti
63. Doamna M. a declarat apel Tmpotriva hotararii
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sus-mentionate, sustinand, in esentd, ca: instanta a
folosit si a interpretat afirmatiile celui de-al doilea
reclamant, desi acestea nu au fost niciodata
transcrise sau anexate la dosarul cauzei, si cd
instanta a motivat cu o logica care nu avea nimic
de-a face cu cazul in sine, c¢i mai degraba s-a
intemeiat pe propriile obsesii aparente ale
judecatorului care, in orice caz, nu s-a bazat pe
probele cu inscrisuri prezentate (rapoarte medicale,
evaluari psihologice ale copilului), care erau in
totalitate in sprijinul adevarului - acela ca al doilea
reclamant a fost abuzat sexual de tatal sau. Au fost
de asemenea ignorate documente care atestau
starea mentaldi normald a primei reclamante,
instanta preferand sd considere ca prima
reclamanta suferea de ,devieri psihologice de
naturd mistica”. Pe scurt, instanta a avut in mod
evident o atitudine de dezaprobare fatd de
reclamanta si ,,a tratat-o ca pe o criminald pentru ca
era membru al cultului crestin al Martorilor lui
Iehova”, organizatie care este de fapt recunoscutd
oficial de legislatia din Roménia.

64. In hotararea din 20 decembrie 2002, instanta a
facut o noud evaluare a tuturor probelor si a
incercat sd gaseasca un echilibru intre importanta
respectarii prezumtiei de nevinovatie in favoarea
lui D.C. si necesitatea de a proteja interesul
superior al copilului.

65. In acest sens, instanta a considerat ci, pana
cand paratul va fi gasit vinovat printr-o hotarare
definitiva, el trebuie considerat nevinovat si, prin
urmare, nu 1 se poate nega dreptul de a avea o
relatie personala cu fiul sau.

Cu toate acestea, a stabilit si urmatoarele:
,»principiul interesului superior al copilului trebuie
sd fie avut in vedere, mai ales atat timp cat inca
existd posibilitatea ca acest copil sa fi fost molestat
de tatdl sdu, o experienta care l-ar marca
psihologic, fara indoiala, pentru restul vietii sale.”
66. Prin urmare instanta a considerat ca, pand la
finalizarea procedurii penale, al doilea reclamant ar
fi mai bine protejat daca tatdlui sau i s-ar permite
sa 1l viziteze doar in fiecare prima si a treia
duminica a lunii, intre orele 10 a.m. si 4 p.m., la
sediul reprezentantului legal al primei reclamante.
Prima reclamanta urma sa nu fie prezenta in cursul
acestor vizite.

3. Judecata in recurs inaintea Curtii de Apel
Bucuresti

67. Atat prima reclamantd, cat si D.C. au declarat
recurs impotriva hotararii din 20 decembrie 2002.
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Doamna M. a criticat aprecierea probelor efectuata
de instantd, In masura in care toate documentele si
probele au dovedit cd era necesar ca prima
reclamanta sd fie prezentd atunci cand D.C. isi
petrece timpul cu cel de-al doilea reclamant.

68. D.C. a contestat hotdrarea, sustinand ca solutia
avutd in vedere de instanta I-a pus Intr-o pozitie in
care 11 este imposibil sd stabileascd o relatie
personald cu fiul sdu, cd instanta a incdlcat, de
asemenea, prezumtia de nevinovatie care opereaza
in favoarea sa, n special avand in vedere faptul ca
procurorul a decis, la 29 1ulie 2003, neinceperea
urmdririi penale si ca instanta a interpretat gresit
notiunea de "interes superior al copilului", care
implica, in sine, existenta unei relatii intre copil si
tatal sau.

69. La 4 decembrie 2003, reprezentantul legal al
doamnei M. a furnizat probe cu inscrisuri care sa
dovedeasca faptul ca rezolutia procurorului de
neincepere a urmadririi penale fatd de D.C. a fost
atacatd in fata instantei si cd ancheta penald era
inca in curs.

70. La 5 februarie 2004, curtea de apel a respins
recursul formulat de prima reclamantd impotriva
hotararii Tribunalului Bucuresti. Curtea a admis
recursul lui D.C., a modificat in tot hotararea
pronuntatd in apel de Tribunalul Bucuresti si a
respins apelul doamnei M. Tmpotriva hotéararii din
primi instantd. In acest sens, Curtea a hotarat
urmatoarele:

"

... nu a rezultat din nicio proba aflata la dosar ca
tatal a avut o atitudine agresiva fata de copil. S-a
demonstrat cu certitudine ca neintelegerile au
izbucnit intre cei doi parinti si, in final, au dus la
divortul acestora.

Reaua-credinta a mamei a fost evidentd, avand in
vedere concluziile raportului criminalistic care
atestd disimularea in ceea ce o priveste.

Conform marturiilor si probelor de specialitate
disponibile la dosar, putinele intdlniri dintre tata
Si fiu au fost normale, iar copilul s-a bucurat de
fiecare data cand isi vedea tatal.

Mai mult, faptul ca tatal nu a mai putut sa-si vada
fiul in urma reunirii copilului cu mama sa, ca
urmare a refuzului mamei de a accepta executarea
unei hotarari definitive, care ii oferea tatalui drept
de vizitare, nu poate fi, de asemenea, ignorat.
Dispozitiile legale aplicabile prevad dreptul
parintelui divortat caruia nu i-a fost incredintata
custodia copilului sa pastreze legaturi personale
cu copilul.”
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. cand a respins recursul, instanta a avut in
vedere, de asemenea, rezolutia procurorului din 29
iulie 2003 de a nu incepe urmadrirea penala
impotriva lui D.C. si interesul superior al copilului
in ceea ce priveste pastrarea legaturilor personale
cu tatal sau."”

D. Procedura penala desfasuratd impotriva lui
D.C., finalizata prin condamnare

71. La 5 iulie 1995, doamna M. a depus plangere
penald impotriva lui D.C., acuzandu-I ca a lovit-o,
a amenintat ca o omoard si a calomniat-o la iesirea
dintr-o sedintd de judecatd cu privire la dreptul de
vizitare. Probele aduse la dosar includeau doua
documente care atestau cd D.C. fusese deja
amendat pentru tulburarea ordinii publice la
gradinita copilului si acasd. Judecdtoria Sectorului
4 Bucuresti a hotarat ca D.C. a comis actele ilegale
invocate si l-a condamnat la 6 luni inchisoare si la
plata unei amenzi, sanctiuni previzute de lege. In
ceea ce priveste actiunea civila aferentd plangerii
primei reclamante, D.C. a fost obligat sd plateasca
despagubiri adecvate, materiale si morale, In
favoarea primei reclamante. D.C. a formulat recurs
impotriva hotdrarii. Recursul a fost respins de
Tribunalul Bucuresti la 4 decembrie 1998. Instanta
a hotdrat ca sanctiunile aplicate au fost adecvate,
intrucat victima a dovedit cd traieste cu teama,
comportamentul agresiv al inculpatului fortand-o
sa schimbe 1n mod repetat domiciliul ei si al celui
de-al doilea reclamant.

72. La 18 decembrie 1996, sora doamnei M., R.C.,
a formulat plangere penald impotriva lui D.C.,
sustinand ca a fost lovita si insultata de acesta. Ea a
prezentat un certificat medical care atesta rani si
leziuni care au necesitat intre 14 si 15 zile pentru
vindecare. Instanta l-a declarat vinovat pe D.C.,
intrucat "s-a dovedit a fi extrem de distructiv si
agresiv, comportandu-se extrem de violent". D.C. a
fost condamnat la un an de inchisoare si amenda
penald, ambele sanctiuni fiind prevazute de lege.
Victimei i-au fost acordate despagubiri cu titlu
material si moral. Recursul lui D.C. a fost admis la
data de 27 ianuarie 1999 de Tribunalul Bucuresti,
care l-a condamnat la 3 luni inchisoare si amenda
penala, sanctiuni prevazute de lege.

73. In urma plangerii penale formulate la 12 martie
1997 de Congregatia Martorilor lui Iehova, D.C. a
fost condamnat de catre Judecatoria Sectorului 3
Bucuresti pentru infractiunea de distrugere si a fost
obligat sd plateasca atat o amenda penala, cat si
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despagubirile civile solicitate de Congregatie.
Hotardrea a devenit definitivd dupd ce apelul
formulat de D.C. a fost respins la 18 iulie 1997.

III. in continuare, Curtea aminteste in cuprinsul
deciziei dispozitiile legale relevante din
dreptul intern. In acest sens, cu privire la
prevederile Codului Penal, in vigoare la data
respectiva, se face referire la urmadtoarele
articole: art. 180 privind Lovirea sau alte
violente, art. 200 privind relatiile sexuale intre
persoane de acelasi sex si art. 201
perversiunea sexuala.

In ceea ce priveste dreptul de custodie si aspecte
de dreptul familiei sunt amintite prevederile
relevante din Codul familiei, aflat in vigoare la
data respectiva.

IV. Cu privire la pretinsa incalcare a art. 3, 8 si 13
din Conventie, reclamantii au sustinut ca
omisiunea autoritdtilor nationale de a asigura
protectia adecvatd a celui de-al doilea reclamant
fatd de presupusele acte de agresiune sexuald
comise de tatal sau, separarea primei reclamante de
fiul sdu prin plasarea celui de-al doilea reclamant
intr-o institutie de stat si limitarea dreptului de
vizitare al acesteia, precum si lipsa unei cdi de atac
eficiente In ceea ce priveste aspectele mentionate
au constituit o incalcare a obligatiilor pozitive ale
statului de a proteja integritatea fizica a persoanei,
viata privatd si de familie si de a oferi cai de atac
efective in acest sens.

A. Cu privire la admisibilitate

74. Curtea ia act cd niciuna dintre parti nu a
contestat faptul cd termenul limitd de depunere a
plangerii reclamantilor privind procedura care s-a
finalizat prin hotdrarea definitivd din 18 martie
2004 era de 5 noiembrie 2004, ultima data la care
reclamantii ar fi putut trimite Curtii scrisoarea prin
postd. In acelasi timp, Curtea noteaza ci plicul
primit de Curte la 17 noiembrie 2004 si disponibil
in dosar poarta stampila oficiului postal Bucuresti
cu data de 5 noiembrie 2004.

75. Rezultd ca reclamantii au formulat capetele de
cerere 1n fata Curtii In termenul limita de 6 luni si,
prin urmare, exceptia invocatd de Guvern trebuie
sa fie respinsa.

76. In final, Curtea observa ci aceste capete de
cerere nu sunt in mod vadit nefondate, in sensulart.
35 § 3 din Conventie. De asemenea, Curtea
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subliniaza cd acestea nu prezintd niciun alt motiv
de inadmisibilitate. Prin urmare, este necesar sa fie
declarate admisibile.

B. Cu privire la fond

(1) Reclamantii

77. Reclamantii au sustinut ca ancheta penalad
initiatd impotriva lui D.C. nu a fost eficienta si ca
autoritdtile nationale au refuzat sa audieze martori
care cunosteau comportamentul violent al tatdlui
lui A.C. si au ignorat probele medico-legale si
opiniile expertilor care au dovedit ca D.C. a abuzat
sexual de fiul sdu. De asemenea, etapa actelor
premergatoare urmaririi penale a durat mai mult de
un an si jumatate si s-a incheiat prin rezolutia
procurorului de neincepere a urmaririi penale
impotriva lui D.C.

78. Pe parcursul cercetarii, prima reclamanta a fost
traumatizata atunci cand, 1n ciuda varstei fragede a
celui de-al doilea reclamant, a fost separatd de el si
acesta a fost plasat in custodia statului pentru o
perioadd de un an, mama sa avand drept de vizitare
numai o datd pe saptdmana. Mai mult, lui D.C. i s-a
permis de asemenea accesul In cladire si sa isi
viziteze de mai multe ori fiul, desi, dupa fiecare
vizitd, al doilea reclamant parea traumatizat.

79. in plus, autorititile nationale nu au continuat
cercetarea $i nu au examinat toate probele necesare
pentru a identifica persoana vinovatd de comiterea
actelor de abuz sexual impotriva lui A.C. Instantele
nu au examinat fondul cauzei si, in pronuntarea
hotararilor, au ales sa se bazeze pe rezultatele
testului poligraf prezentate de parchet, desi testul
mentionat s-a desfasurat in conditii improprii, care
au modificat rezultatul.

80. Reclamantii sustin cd mecanismul juridic
pentru protectia  drepturilor garantate prin
Conventie a fost ineficient. In special, desi
instantele nationale au ascultat-o pe prima
reclamanta referitor la exceptia de inadmisibilitate
cu privire la plangerea sa impotriva rezolutiei
procurorului de a nu incepe urmarirea penala
impotriva lui D.C., acestea nu au audiat-o pe
reclamanta asupra fondului si nu i-au permis sa
prezinte probe in acest sens. In ultimul rand, nu
existd probe la dosar cad autoritdtile nationale au
oferit fiului doamnei M. consiliere psihologica fata
de abuzul sexual la care acesta fusese expus sau
pentru anxietatea cauzatd de separarea de mama sa.
(i1) Guvernul

81. Guvernul a sustinut ca autoritdtile nationale au
efectuat o anchetd efectiva, care a stabilit ca D.C.
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nu a comis actele ilegale de care a fost acuzat.

82. In acest context, Guvernul a argumentat ci
autoritdtile nationale au audiat o serie de martori,
au solicitat rapoarte medico-legale din partea
expertilor, teste poligraf si l-au audiat pe cel de-al
doilea reclamant, in prezenta mamei sale si a unui
psiholog. Probele au fost analizate de instantele
nationale si acestea au pronuntat hotarari motivate,
in ceea ce priveste fondul cauzei.

83. Mai mult, Guvernul a aratat ca mecanismul
juridic pentru protectia drepturilor reclamantilor
prevazute in Conventie a fost unul efectiv. In acest
sens, Guvernul a sustinut cd reclamantii au avut
posibilitatea de a contesta in fata instantelor
nationale rezolutia procurorului de neincepere a
urmadririi penale Tmpotriva lui D.C., instante care
au examinat probele disponibile si au confirmat
rezolutia procurorului in temeiul unei hotarari
motivate. Totodatd, instantele nationale au
examinat si fondul procedurii civile initiate de
reclamantd impotriva lui D.C., avand drept scop
limitarea dreptului de vizitare al acestuia, pe baza
probelor aflate la dosar. Mai mult, autoritatile
nationale au aplicat masuri de protectie in favoarea
celui de-al doilea reclamant, prin plasarea acestuia
pentru mai mult de un an intr-o institutie de stat, ca
urmare a cererii formulate de mama sa. Cu toate
acestea, doamna M. a mentinut o legaturad
constantd cu acesta, iar minorul i-a fost redat in
custodie, la cerere.

84. In plus, Guvernul a sustinut ca lui D.C. i s-a
permis sa aiba legdturi cu fiul sdau deoarece
obtinuse o hotarare judecatoreasca definitiva care ii
recunostea dreptul de vizitare si autoritatile nu ar fi
putut sd se opund executarii hotararii mentionate.
85. In final, Guvernul a sustinut ca, desi doamna
M. a solicitat autoritatilor nationale sa il decadd din
drepturile parintesti pe D.C., aceasta nu a contestat
in fata instantelor nationale decizia Comisiei pentru
Protectia Copilului Sector 3, Bucuresti, prin care i-
a fost respinsa cererea.

C. Motivarea Curtii

1. Protectia adecvatia a celui de-al doilea
reclamant fata de presupusele acte de agresiune
sexuala

86. Curtea reitereaza faptul ci obligatia Inaltelor
Parti Contractante in temeiul art. 1 din Conventie
de a asigura tuturor persoanelor aflate sub
jurisdictia lor drepturile si libertdtile definite in
Conventie, coroboratd cu art. 3, impune statelor sa
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ia masurile menite sa asigure ca persoanele aflate
sub jurisdictia lor sd nu fie supuse relelor
tratamente, inclusiv relelor tratamente cauzate de
persoane fizice [a se vedea A. impotriva Regatului
Unit, 23 septembrie 1998, pct. 22, Culegere de
hotdrari si decizii 1998-VI; Z. si altii impotriva
Regatului Unit (MC), nr. 29392/95, pct. 73-75,
CEDO 2001-V., si E. si altii Impotriva Regatului
Unit, nr. 33218/96, 26 noiembrie 2002].

87. Obligatiile pozitive ale statului sunt inerente
dreptului la respectarea efectiva a vietii private, in
temeiul art. 8; aceste obligatii pot implica chiar
adoptarea de masuri in domeniul relatiilor dintre
indivizi. Desi alegerea mijloacelor pentru a asigura
respectarea art. 8§ In domeniul protectiei impotriva
faptelor persoanelor de drept privat intrd, in
principiu, in marja de apreciere a statului,
descurajarea eficientd a unor fapte grave cum ar fi
violul, unde wvalorile fundamentale si aspectele
esentiale ale vietii private reprezintd miza, implica
existenta unor dispozitii de drept penal eficiente.
Copiii si alte persoane vulnerabile, in special, au
dreptul la o protectie efectiva [a se vedea X si Y
impotriva Olandei, 26 martie 1985, pct. 23-24 si
27, seria A nr. 91, si August impotriva Regatului
Unit (dec.), nr. 36505/02, 21 ianuarie 2003].

88. Intr-o serie de cauze, art. 3 din Conventie a dat
nastere unei obligatii pozitive de a efectua o
anchetd oficiald (a se vedea Assenov si altii
impotriva Bulgariei, 28 octombrie 1998, pct. 102,
Culegere 1998-VIII). O astfel de obligatie pozitiva
nu poate fi considerata, in principiu, ca se limiteaza
doar la cazurile de rele tratamente aplicate de
functionari ai statului (a se vedea, 97 membri ai
Congregatiei Martorilor lui Iehova din Gldani si
alte 4 persoane Tmpotriva Georgiei, nr. 71156/01,
pct. 97, 3 mai 2007).

89. In continuare, Curtea nu a exclus posibilitatea
ca obligatia pozitiva a statului in temeiul art. 8, de
a proteja integritatea fizica a individului, sa poata fi
extinsa la aspecte referitoare la caracterul efectiv al
unei anchete penale (a se vedea Osman impotriva
Regatului Unit, 28 octombrie 1998, pct. 128,
Culegere 1998-VIII).

90. In acest temei, Curtea considerd ca statele au
obligatia pozitiva inerenta art. 3 si 8 din Conventie
de a adopta dispozitii de drept penal care sa
sanctioneze eficient abuzul sexual asupra copiilor
si sd le pund in practicd prin intermediul unei
anchete penale urmate de trimiterea in judecata,
care sa aiba caracter efectiv.

91. In lumina celor de mai sus, sarcina Curtii este
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de a examina dacd presupusele deficiente din
cadrul anchetei penale au prezentat sau nu astfel de
erori semnificative, care sa constituie o Incilcare a
obligatiilor pozitive ale statului parat, in temeiul
art. 3 si 8 din Conventie, in ceea ce il priveste pe al
doilea reclamant.

92. Problema prezentatd in fata Curtii se limiteaza
la cele de mai sus. Curtea nu are in vedere
acuzatiile privind erori sau omisiuni izolate in
cadrul anchetei, intrucat nu se poate substitui
autoritatilor nationale in aprecierea faptelor din
spetd, nici nu se poate pronunta cu privire la
raspunderea penald a presupusilor faptuitori.

93. Revenind la aspectele particulare ale cauzei,
Curtea retine incd de la inceput cd autoritdtile
nationale au reactionat cu diligentd la cererea
doamnei M. de a-1 plasa temporar pe fiul sdu intr-o
institutie de stat si de a-1 asigura acestuia protectia
necesara pentru dezvoltarea lui psihica si morald
fatd de presupusele acte de abuz sexual comise de
D.C. in plus, in cursul anchetei, au fost audiati
martori st au fost solicitate rapoarte medico-legale
si evaludri psihologice de specialitate, care au fost
efectuate de un psiholog. Mai mult, a fost realizat
un  raport  criminalistic cu  privire la
comportamentul simulat, iar al doilea reclamant a
fost audiat de autoritati in prezenta mamei sale si a
unui psiholog. Cazul a fost investigat, iar
procurorii si instantele nationale au pronuntat acte
motivate, explicandu-si pozitia lor in detaliu.

94. Curtea recunoaste ca autoritdtile roméane au
avut o sarcind dificild, in madasura In care se
confruntau cu o situatie delicatd, cu versiuni
contradictorii privind evenimentele si putine probe
directe. Curtea nu subestimeaza eforturile depuse
de autoritatile nationale in activitatea lor efectuatd
in cauza.

95. Curtea subliniaza, totusi, ca existenta unor
interese conflictuale ale partilor impunea in mod
declaratiillor date si o verificare a tuturor
circumstantelor aplicabile. Putine lucruri au fost
facute, totusi, pentru a verifica credibilitatea
versiunilor evenimentelor prezentate de parti si ale
martorilor propusi de acestea. In special, nu a fost
facutd nicio incercare de a stabili cu mai multa
precizie sursa comportamentului celui de-al doilea
reclamant fatd de alti copii, asa cum a fost descris
de martori, domnul B.G. si doamna S.F., care
observaserd in mod direct comportamentul
acestuia. Mai mult, in rezolutia de neincepere a
urmaririi penale fatd de D.C., procurorii nu au
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respectat  instructiunile  procurorului ierarhic
superior si s-au bazat exclusiv pe probele deja
disponibile in dosar. De asemenea, atunci cand
instantele  nationale au respins plangerea
reclamantilor impotriva rezolutiei procurorului de
neincepere a urmaririi penale fatd de D.C., nu au
acordat nicio atentie problemei ridicate de instante,
in sensul daca comportamentul lui D.C. ar fi putut
constitui o fapta penald in temeiul art. 180 alin. (1)
C. pen. (Lovirea si alte violente). In plus, instantele
nationale nu au examinat posibilitatea efectudrii
din oficiu a unei anchete de catre autoritatile
nationale, cu privire la un astfel de act interzis,
pretins comis de D.C. fata de fiul sau, astfel cum
este prevazut de art. 180 alin. (3) C. pen. In final,
desi autoritatile s-au Intemeiat in argumentatia lor
pentru incetarea anchetei penale Impotriva lui D.C.
si pe rezultatele testului poligraf efectuat primei
reclamante, test care a indicat un comportament
disimulat al acesteia la intrebarile-cheie (a se vedea
pct. 34), care a ridicat unele suspiciuni in ceea ce
priveste potentiala ei implicare in abuzul comis
asupra fiului ei, acestea nu au luat in considerare o
astfel de ipoteza si nu au analizat daca nu ar fi
putut fi declansatd o ancheta penald impotriva
primei reclamante.

96. Curtea considera ca, desi in practica poate fi
uneori dificil s se solutioneze situatii conflictuale,
precum cele din speta de fata, autorittile trebuie
totusi sa analizeze toate faptele si sd 1a o hotarare
pe baza unei evaludri a tuturor circumstantelor, in
special in cazul existentei unor probe directe,
precum urmele de violenta. In plus, ancheta penala
si concluziile sale trebuie sd se canalizeze pe
urmarirea interesului superior al copilului si a starii
sale de bine.

97. Astfel, Curtea considera ca, in cauza de fata,
autoritatile nu au explorat optiunile disponibile
pentru o cercetare amanuntitd a cazului.

98. Autoritatile pot fi criticate, de asemenea, pentru
cd au acordat o importantd scazuta vulnerabilitatii
speciale a tinerilor si factorilor psihologici speciali,
care sunt implicati in cazurile de agresiune sexualad
asupra copiilor.

99. In plus, autorititile au desfisurat ancheta
penald cu o intarziere semnificativd. Dosarul s-a
aflat pendinte in fata parchetului timp de un an si
zece luni fard ca vreo proba suplimentara sa fi fost
prezentatd sau administratd in dosar, in pofida
instructiunilor transmise de procurorul ierarhic
superior.

100. In lumina celor de mai sus, Curtea considera
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ca anchetarea cazului si, in special, abordarea
adoptatd de autoritdtile nationale, nu au indeplinit
cerintele inerente ce decurg din obligatia pozitiva a
statului de a stabili si de a pune in practicd, in mod
eficient, un sistem de drept penal apt sa
sanctioneze toate formele de abuz sexual.

101. In ceea ce priveste argumentul Guvernului
potrivit cdruia instantele nationale au examinat
fondul actiunii civile introduse de prima
reclamanta impotriva lui D.C., prin care solicita
restrangerea dreptului de a avea legaturi personale
cu minorul si cd reclamanta nu a atacat in fata
instantelor  nationale  hotdrarea  autoritatilor
nationale de a respinge cererea sa de a-1 decadea pe
tata din drepturile parintesti, Curtea reaminteste ca
a stabilit anterior ca, in orice caz, o protectie
eficientd impotriva violului si a abuzului sexual
necesitd masuri de natura penala (a se vedea M.C.
impotriva Bulgariei, nr. 39272/98, pct. 186, 4
decembrie 2003).

102. Astfel, Curtea constatd ca in prezenta cauza s-
a produs o incalcare a obligatiei pozitive a statului
parat, in temeiul art. 3 si 8 din Conventie, in ceea
ce 1l priveste pe al doilea reclamant.

103. Curtea reitereaza faptul ca separarea unei
familii reprezintd o ingerintd extrem de grava. O
astfel de masura trebuie sa fie sustinutd de
consideratii suficient de solide si de importante, in
interesul copilului [a se vedea Olsson impotriva
Suediei (nr. 1), 24 martie 1988, pct. 72, seria A nr.
130]. Prin urmare, trebuie avut in vedere justul
echilibrul ce trebuie realizat intre interesele
concurente ale persoanei, privitd ca individ, si cele
ale comunitatii, iar statul beneficiaza de o anumita
marja de apreciere in ambele contexte (a se vedea
Hokkanen impotriva Finlandei, 23 septembrie
1994, pct. 55, seria A 299-A). In acest domeniu,
evaluarea Curtii nu se limiteaza la a verifica daca
un stat parat si-a exercitat puterea in mod
rezonabil, cu atentie si cu buni-credinta. In plus, in
exercitarea atributiei sale de supervizare pe cale
jurisdictionald, Curtea nu se poate limita la a lua In
considerare deciziile contestate in mod izolat, ci
trebuie sd le analizeze prin prisma cauzei privite in
ansamblu: Curtea trebuie sa stabileasca daca
motivele invocate pentru a justifica ingerintele in
cauza sunt relevante si suficiente [a se vedea
Olsson (nr. 1), citata anterior, pct. 68].

104. Totodatd, Curtea reaminteste ca dreptul
parintelui si al copilului de a se bucura unul de
compania  celuilalt constituie un element
fundamental al vietii de familie. In plus, o relatie
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naturald de familie nu se incheie din cauza faptului
ca copilul a fost luat in grija statului (a se vedea
Eriksson impotriva Suediei, 22 iunie 1989, pct. 58,
seria A nr. 156). Dupa cum a constatat anterior
Curtea, luarea In custodia statului a unui copil ar
trebui sa fie considerata in mod normal ca o masura
temporard, care sd inceteze cat mai curand, cand
este permis de circumstante, iar orice masuri pentru
punerea in aplicare a ludrii temporare in custodia
statului ar trebui sa respecte obiectivul final de a
readuce parintele (pdrintii) biologic(i) alaturi de
copil. In acest sens, trebuie sa existe un echilibru
corect intre interesele copilului care ramane in grija
statului si cele ale parintelui, pentru a-1 readuce
alaturi de copil. In realizarea acestui exercitiu de
pastrare a echilibrului, Curtea va acorda o
importantd  deosebitd interesului superior al
copilului, care, in functie de natura si gravitatea sa,
poate prevala asupra intereselor parintelui. In
special, un pdrinte nu poate fi indreptatit, in temeiul
art. 8 din Conventie, sa ceara aplicarea unor masuri
care ar afecta sandtatea si dezvoltarea copilului (a se
vedea Johansen impotriva Norvegiei, 7 august 1996,
pct. 78, Culegere 1996-I11).

105. Inca de la inceput, Curtea constati in cauzi
ca, drept urmare a atmosferei violente din cadrul
familiei, doamna M. a depus o cerere catre
autoritatile nationale pentru a-l plasa temporar pe
cel de-al doilea reclamant intr-o institutie de stat.
Autoritdtile au decis din oficiu sa mentind masura
doar pentru a asigura siguranta copilului, in lumina
acuzatiilor de abuz sexual comise impotriva sa de
tatdl sau si In asteptarea rezultatului anchetei
penale initiate impotriva tatdlui. Doamna M. nu
pare sa fi atacat decizia autoritdtilor in niciun
stadiu al procedurii interne. Al doilea reclamant a
fost plasat in institutia de stat pentru o perioada
care a depdsit cu putin un an si a primit vizite
saptdmanale din partea ambilor parinti pe intreaga
perioada in care a fost separat de mama sa. In final,
masura a fost ridicatd, la cererea primei
reclamante, iar copilul a fost imediat incredintat
mamei sale si a continuat sa traiasca alaturi de
aceasta.

106. Curtea constatd ca nu existd nicio proba la
dosar care sa arate cd intalnirile saptdmanale ale
celui de-al doilea reclamant cu tatal sdu au fost
daunatoare pentru al doilea reclamant (a se vedea
pet. 22 de mai sus). In consecinti, Curtea considera
ca, permitdndu-i lui D.C. sa 1isi viziteze fiul,
autoritatile au reusit sa realizeze un echilibru corect
intre interesele tuturor partilor implicate.
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107. In aceste circumstante, Curtea considera ca,
plasandu-1 pe cel de-al doilea reclamant intr-o
institutie de stat, la cererea mamei sale, pentru o
perioada limitata de timp, si permitdndu-i sa aiba
legaturi cu ambii pdarinti, Tn mod regulat,
autoritdtile au manifestat gradul de prudentd si
vigilentd necesar intr-o situatie delicata si sensibila,
si nu au facut acest lucru in detrimentul drepturilor
doamnei M. sau al interesului superior al copilului.
Prin urmare, nu a existat nicio incalcare a art. 8 din
Conventie in ceea ce o priveste pe doamna M.

108. Avand In vedere constatarea de mai sus,
Curtea hotaraste, de asemenea, ca nu exista nicio
problema distinctd din perspectiva art. 13 din
Conventie, in ceea ce 1i priveste pe oricare dintre
reclamanti.

V. Cu privire la pretinsa incdlcare a art. 6 § 1 din
Conventie, analizat separat si coroborat cu art. 14
din Conventie, reclamantii s-au plans cu privire la
procedurile civile care s-au finalizat prin hotararile
definitive din 5 februarie 2004 si 1 iunie 2005, in
sensul ca dreptul lor la un proces echitabil a fost
incdlcat ca urmare a respingerii de catre instantele
nationale a actiunilor formulate de doamna M.
impotriva lui D.C, in principal din cauza afilierii
religioase a doamnei M. si din cauza solutiei
procurorului de a nu-1 trimite 1n judecatd pe D.C.

A. Cu privire la admisibilitate

109. Guvernul sustine ca, avand in vedere
continutul scrisorii doamnei M. din 1 martie 2006,
adresatd Curtii, In care aceasta a declarat cd a
depus plangerea doar in numele fiului sdu, ea nu
mai are statut de reclamanta si, prin urmare, nu mai
poate pretinde a fi o victima a incélcarii drepturilor
sale garantate de Conventie prin art. 6, considerat
separat si coroborat cu art. 14 din Conventie.

110. Prima reclamanta a contestat acest argument.
111. Avand in vedere constatarile de mai sus (a se
vedea pct. 89), Curtea considera ca exceptia
invocatd de Guvern trebuie sa fie respinsa.

112. In final, Curtea subliniaza ci aceste capete de
cerere nu sunt in mod vadit nefondate in sensul art.
35 § 3 din Conventie. De asemenea, Curtea
subliniaza ca acestea nu prezintd niciun alt motiv
de inadmisibilitate. Prin urmare, este necesar sa fie
declarate admisibile.

B. Cu privire la fond

113. Reclamantii au sustinut ca, respingand
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actiunea doamnei M. prin care aceasta solicita
restrangerea dreptului lui D.C. de a avea legaturi
personale cu minorul, prin hotararea definitiva din
5 februarie 2004, instantele nationale si-au
intemeiat hotaradrea 1in principal pe afilierea
religioasd a doamnei M. Totodatd, instanta de prim
grad a acuzat-o pe doamna M. ca si-a crescut fiul
conform preceptelor religiei sale, iar curtea de apel
nu s-a distantat de hotararea instantei mentionate
mai sus, care, potrivit reclamantilor, a fost partiala
si subiectivd. Mai mult, instantele nationale nu au
oferit motive obiective pentru respingerea probelor
medicale si a marturiilor care dovedeau ca D.C. l-a
agresat sexual pe cel de-al doilea reclamant. In
sfarsit, instantele nationale nu au admis nici
actiunea doamnei M. prin care aceasta contesta
acordarea dreptului lui D.C. de vizitare a
minorului, care s-a finalizat prin hotararea
definitiva din 1 iunie 2005, in ciuda dovezilor
disponibile privind abuzul la care cel de-al doilea
reclamant fusese supus.

114. Guvernul nu a contestat aplicabilitatea art. 6
in ceea ce priveste actiunea reclamantilor.
Guvernul a sustinut cd instantele nationale au
examinat cererile doamnei M. pe baza dovezilor
disponibile la dosar si au oferit motive pentru
inlaturarea probei cu 1inscrisuri $i a probei
testimoniale. Mai mult, atunci cand instanta de
prim grad a facut referire la afilierea religioasa a
doamnei M., instantele superioare au examinat
cauza fard a face astfel de referiri. In final, la 1
tunie 2005, instantele nationale au respins actiunea
reclamantei prin care contesta atribuirea catre D.C.
a dreptului de vizitare a minorului, reapreciind si
examinand toate probele prezentate de reclamanta
in cursul unei proceduri cu caracter public,
desfasurate 1n contradictoriu.

115. Avand in vedere natura si esenta capetelor de
cerere formulate de reclamanti in cauzd, Curtea
constatd ca acestea se incadreaza pentru a fi
examinate in principal in temeiul art. 14 coroborat
cu art. 6 din Conventie.

116. Totodata, avand in vedere constatarile sale in
ceea ce priveste capetele de cerere formulate de
reclamanti n temeiul art. 3 si 8 din Conventie (de
mai sus), precum si legatura stransa dintre
procedurile penale si cele civile initiate de
reclamanti Tmpotriva lui D.C., Curtea nu considera
necesar sd se pronunte cu privire la acuzatiile de
incalcare a art. 6, analizat separat sau coroborat cu
art. 14, in ceea ce priveste procedura care s-a
finalizat prin hotararea definitiva din 5 februarie
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2004, cu privire la cel de-al doilea reclamant. In
plus, Curtea nu considera necesar sa se pronunte cu
privire la acuzatiile de incdlcare a acelorasi
articole, analizate separat sau coroborat, In ceea ce
priveste procedura care s-a finalizat prin hotararea
definitiva din 1 iunie 2005, In méasura In care sunt
vizati ambii reclamanti.

C. Motivarea Curtii

117. Curtea reitereaza faptul ca art. 14 completeaza
celelalte dispozitii materiale din Conventie si din
Protocoalele la aceasta. Acest articol nu existd in
mod independent, deoarece isi produce efectele
numai in coroborare cu exercitarea drepturilor si
libertatilor protejate prin dispozitiile respective.
Desi aplicarea art. 14 nu implicd o incdlcare a
respectivelor dispozitii - si in aceastd masurd are
caracter autonom -, nu poate fi aplicat decat daca
faptele in cauza intra in domeniul de aplicare al
uneia sau mai multor dispozitii de fond (a se vedea,
printre multe altele, Abdulaziz, Cabales si
Balkandali impotriva Regatului Unit, 28 mai 1985,
pct. 71, seria A nr. 94, si Karlheinz Schmidt
impotriva Germaniei, 18 tulie 1994, pct. 22, seria
A nr. 291-B).

118. In acest context, Curtea reaminteste ci a
hotarat anterior cd aspectele de dreptul familiei,
cum ar fi o actiune avand ca obiect restrangerea
dreptului de vizitd, intrd in domeniul de aplicare al
art. 6 (a se vedea, mutatis mutandis, Rasmussen
impotriva Danemarcei, 28 noiembrie 1984, pct. 32,
seria A nr. 87). In consecintd, Curtea considera ci
art. 14 este aplicabil in speta.

119. In ceea ce priveste domeniul de aplicare al
garantiei  prevazute la art. 14, potrivit
jurisprudentei, o diferentd de tratament este
discriminatorie dacd nu are o justificare obiectiva
si rezonabild, si anume dacad aceasta nu urmareste
un scop legitim sau dacd nu existd un raport
rezonabil de proportionalitate Intre mijloacele
folosite si scopul urmarit a fi realizat. Mai mult,
statele contractante beneficiaza de o anumita marja
de apreciere in a evalua dacd si In ce masura
diferentele in situatii similare in alte conditii
justificd o diferenta de tratament (a se vedea, de
exemplu, Gaygusuz impotriva Austriei, 16
septembrie 1996, pct. 42, Culegere 1996-1V, si
Frette mpotriva Frantei, nr. 36515/97, pct. 34,
CEDO 2002-I).

120. Rolul Curtii nu este de se substitui
autoritatilor romane competente in reglementarea
problemelor referitoare la limitarea dreptului de
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vizitare a minorului la nivelul Romaniei, c¢i mai
degrabd sa examineze, conform Conventiel,
hotararile pe care autoritdtile respective le-au luat
in exercitarea puterii lor discretionare. Ceea ce
prezintd importantd pentru Curte este daca
motivele care presupun cd justificdi masurile
concrete adoptate cu privire la respectarea
drepturilor reclamantului au fost pertinente si
suficiente (a se vedea Gineitiene Tmpotriva
Lituaniei nr. 20739/05, pct. 37, 27 iulie 2010).

121. In ceea ce priveste cauza de fatd, Curtea
observa cd, atunci cand au evaluat cererea doamnei
M. avand ca obiect restrangerea dreptului lui D.C.
de vizitare a minorului, instantele romane si in
special instantele din cdile de atac au examinat si
evaluat dovezile disponibile la dosar si au luat in
considerare interesul superior al copilului. Curtea
retine, de asemenea, cd proba testimoniald si
probele bazate pe opiniile expertilor au aratat ca
intalnirile dintre D.C. si fiul sau au fost normale si
copilul s-a bucurat de fiecare datd cand si-a vazut
tatal. In plus, D.C. nu a fost condamnat prin
hotarare definitivd pentru acte de violentd sau alte
acte ilegale, comise in alt mod Tmpotriva fiului sau
si se pare cd, din cauza comportamentului doamnei
M., acesta a avut un acces limitat la copilul sau si i-
a fost dificil sa mentina legaturi personale cu fiul
sau, chiar dacd dreptul sau de vizitare nu ii mai
fusese restrins de instantele nationale. In final,
Curtea 1a in considerare politica urmarita in cauza
de fatd, de a mentine dreptul parintelui divortat,
caruia nu i-a fost incredintatd custodia copilului, de
a pastra legaturi personale cu copilul.

122. In opinia Curtii, acest rationament al
instantelor din Roménia aratd in mod clar ca cel
mai bun interes al tuturor partilor implicate a fost
considerat esential, fard a exista vreo incélcare a
interesului  superior al  copilului.  Curtea
concluzioneaza cd acest rationament a fost
pertinent si suficient si nu a fost afectat de vreun
element de arbitraritate sau de inechitate.

123. In ceea ce priveste afirmatia doamnei M. ci ar
fi fost discriminata de instantele nationale din
cauza convingerilor sale religioase, Curtea
considerd cd nu se poate afirma ca instantele
nationale au decis in cauzd pe baza apartenentei
sale religioase. Din hotérarile instantelor nationale
si, in special, din hotérarile instantelor din caile de
atac, se poate observa cd principala lor preocupare
a fost interesul superior al copilului, fiind luati in
special in considerare factorii enumerati la pct. 144
de mai sus. Este adevarat ca, in hotararea sa,
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instanta de prim grad a facut referire la afilierea
religioasd a reclamantei. Cu toate acestea,
hotararea respectivd nu a rdmas definitivd si nu
existd nicio proba la dosar cd importanta datd de
instanta de prim grad in luarea deciziei In ceea ce
priveste convingerile religioase ale reclamantei ar
fi fost in vreun fel sustinutda de instantele
superioare.

124. Totodata, Curtea ia act ca solicitarea doamnei
M. de a obtine restrangerea dreptului lui D.C. de
vizitare a minorului nu a fost evaluatd in abstracto
(a se vedea, reciproc, Palau-Martinez impotriva
Frantei nr. 64927/01, pct. 42-43, CEDO 2003-XII).
Instantele nationale din cdile de atac nu au atribuit
vreo importantd deosebitd afilierii religioase a
reclamantei si nu au folosit-o impotriva acesteia. In
concluzie, niciun aspect din cauzi, in ceea ce
priveste rationamentul instantelor romane, nu
sugereazd ca acestea ar fi decis in mod diferit in
functie de religia reclamantei.

125. In astfel de circumstante, Curtea nu poate
decat sa concluzioneze ca a existat un raport
rezonabil de proportionalitate intre mijloacele
folosite si scopul legitim urmarit (a se vedea, per a
contrario, Hoffmann impotriva Austriei, 23 iunie
1993, pct. 36, seria A nr. 255-C, si Palau-Martinez,
citata anterior, pct. 42-43).

126. In lumina considerentelor de mai sus, Curtea
constata ca orice diferentd de tratament intre parinti
a avut o justificare obiectivd si rezonabila. In
consecinta, nu a existat nicio incalcare a art. 14 din
Conventie, coroborat cu art. 6, in ceea ce o priveste
pe doamna M.

127. Avand In vedere concluzia de mai sus, Curtea
nu considerd necesar sd se pronunte cu privire la
capatul de cerere referitor la incdlcarea art. 6,
analizat separat, in ceea ce o priveste pe
reclamanta.

D. Prejudiciu

128. Reclamantii au pretins 20.000 de euro (EUR)
fiecare, cu titlu de prejudiciu moral, pentru
traumele psihice pe care le-au avut amandoi de
suferit in urma modului de solutionare a
procedurilor interne initiate impotriva lui D.C.
129. Guvernul considera ca pretentiile
excesive.

130. Curtea observa ca la pct. 123 (de mai sus) s-a
constatat o combinatie de incdlcari in cauza de fata,
in special faptul cd statul nu si-a indeplinit
obligatiile pozitive in temeiul art. 3 si 8 din
Conventie, in ceea ce 1l priveste pe al doilea

sunt
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reclamant. In aceste circumstante, Curtea acorda
celui de-al doilea reclamant 13 000 EUR pentru
prejudiciul moral, plus orice taxd ce poate fi
datorata cu titlu de impozit.

B. Cheltuieli de judecata

131. Reclamantii au pretins, de asemenea, suma de
500 de euro (EUR) pentru plata onorariilor si au
prezentat o chitantd privind valoarea sumei
solicitate.

132. Guvernul considerda cd suma solicitatd este
excesiva.

133. Potrivit jurisprudentei Curtii, un reclamant are
dreptul la rambursarea cheltuielilor de judecata
numai in masura In care s-a stabilit caracterul real,
necesar si rezonabil al acestora [a se vedea, de
exemplu, latridis Tmpotriva Greciei (satisfactie
echitabild) (MC) nr. 31107/96, pct. 54, CEDO
2000-X1].

134. Tinand seama de documentele pe care le
detine si de criteriile mentionate mai sus, Curtea
considera rezonabil sa acorde reclamantilor suma
de 500 EUR pentru cheltuielile de judecata
efectuate.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
CURTEA:

1. respinge in unanimitate exceptiile preliminare
ale Guvernului;
2. declara in unanimitate cererea admisibila;
3. hotdraste, cu 6 voturi la 1, cad a existat o
incdlcare a art. 3 si art. 8 din Conventie ca urmare a
faptului ca statul nu si-a indeplinit obligatiile
pozitive care 1i revin in temeiul articolelor
mentionate, in ceea ce 1l priveste pe al doilea
reclamant;
4. hotdraste In unanimitate cd nu a fost incélcat art.
8 din Conventie in ceea ce priveste separarea
primei reclamante de fiul sau si limitarea dreptului
sau de vizitare;
5. hotdraste In unanimitate cd nu existd nicio
problema distinctd in temeiul art. 13 din Conventie
in ceea ce 1l priveste pe oricare dintre reclamanti;
6. hotaraste in unanimitate cd nu a existat nicio
incdlcare a art. 14 coroborat cu art. 6 din
Conventie, in ceea ce o priveste pe prima
reclamanta, referitor la procedura care s-a finalizat
prin hotdrarea definitiva din 5 februarie 2004, sub
aspectul intemeierii hotararii autorititilor nationale
pe afilierea sa religioasa;
7. hotaraste in unanimitate cd nu este necesar sa
examineze capdatul de cerere formulat de prima
reclamanta in temeiul art. 6 din Conventie, analizat
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separat, si capatul de cerere formulat de cel de-al
doilea reclamant in temeiul art. 6, analizat separat
sau coroborat cu art. 14 din Conventie, in ceea ce
priveste procedura care s-a finalizat prin hotdrarea
definitiva din 5 februarie 2004;

8. hotdraste In unanimitate cd nu este necesar sa
examineze capetele de cerere formulate de
reclamanti in temeiul art. 6 din Conventie, analizat
separat sau coroborat cu art. 14 din Conventie, in
ceea ce priveste procedura care s-a finalizat prin
hotararea definitiva din 1 iunie 2005;

9. hotéraste, cu 6 voturi la 1:

(a) ca statul parat trebuie sd plateascd, in termen de
3 luni de la data raméanerii definitive a hotdrarii in
conformitate cu art. 44 § 2 din Conventie,
urmatoarele sume:

(1) 13 000 EUR (treisprezece mii de euro) celui de-al
doilea reclamant, plus orice suma ce poate fi datoratd
cu titlu de impozit, pentru prejudiciul moral;

(i1)) 500 EUR (cinci sute de euro) celor doi
reclamanti, impreund, plus orice suma ce poate fi
datorata cu titlu de impozit, cu titlu de cheltuieli de
judecati;

(b) cad sumele de mai sus trebuie convertite in
moneda nationala a statului parat la rata de schimb
aplicabila la data platii;

(c) cd, de la expirarea termenului mentionat de 3
luni si pana la efectuarea platii, aceste sume trebuie
majorate cu o dobanda simpla, la o ratd egald cu
rata dobanzii facilitdtii de imprumut marginal
practicata de Banca Centrald Europeana, aplicabila
pe parcursul acestei perioade de intarziere si
majoratd cu 3 puncte procentuale;

10. respinge cererea de acordare a unei reparatii
echitabile pentru celelalte capete de cerere
formulate de reclamanti.

Redactata in limba engleza, ulterior comunicatad in
scris, la 27 septembrie 2011, in temeiul art. 77 § 2
st art. 77 § 3 din Regulamentul Curtii.

Josep Casadevall
Presedinte
Santiago Quesada
grefier
Opinia separatd a domnului judecator Myjer

In cauzele care nu sunt la limitd, nu este gresit ca
un judecator sa isi reconsidere rationamentul din
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spatele opiniei provizorii in momentul in care
constata ca toti colegii sai care fac parte din camera
sunt in favoarea unui rezultat opus.

Totusi, in aceastd cauzd, sunt profund convins ca
rezultatul corect ar fi fost sd se constate ca nu a
existat nicio incalcare.

Din activitatea anterioara de judecator intr-o
instantd nationald imi amintesc de cateva cazuri in
care, dupd un divort sau chiar in timpul procedurii
de divort, acuzatiile de abuz sexual au fost utilizate
de una dintre parti pentru a o lipsi pe cealalta parte
de dreptul de vizitare sau chiar de orice contact cu
copilul.

Stiu cat de dificile sunt aceste cazuri. Daca ceea ce
se sustine este adevdrat, sunt necesare masuri
imediate; in cazul in care nu este adevarat, atunci
se poate petrece cel mai profund rau atat pentru
parintele acuzat, cat si pentru copil.

Intr-adevar, autorititile nationale trebuie si ia
astfel de acuzatii in serios si trebuie sa le
investigheze imediat si cu diligentd, in speranta de
a stabili ceea ce s-a intamplat de fapt.

Totusi, in special atunci cand apar marturii
conflictuale ale martorilor si nu exista suficiente
probe fizice (sau atunci cand sunt posibile
explicatii diferite In ceea ce priveste probele
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fizice), este uneori imposibil sd se stabileasca
adevarul ,,real”.
Din ceea ce am observat, autorititile romane au
luat in serios cazul si, in general, au actionat cu
diligenta.
Curtea retine in mod corect cat de multe au facut
autoritatile si cat de greu se pare ca le-a fost sd afle
adevarul. As adauga la aceasta faptul ca
»disperarea” autoritatilor de a afla adevarul rezultd
evident din faptul cad au ajuns pana la masuri destul
de neobisnuite precum cea de a folosi un poligraf.
Cu toate acestea, rationamentul hotdrarii in
continuare se schimba. La pct. 116 Curtea indica ce
ar fi trebuit sa fi facut in plus autorititile. Am mari
obiectii fatd de acest tip de rationament, daca nu
existd o situatie in care sa fie foarte clar ca
autoritdtile au omis intentionat masurile cele mai
evidente de anchetd. Aceasta nu pare sd se fi
intamplat in cauza de fatd. Mi se pare ca este gresit
sa fie indicate de catre Curte, in detaliu, masurile
suplimentare pe care considera cd ar fi trebuit sa le
1a autoritatile. Aceasta echivaleaza cu a actiona ca
o instantd de gradul patru intr-o situatie in care -
spre deosebire de autoritdtile nationale - Curtea nu
a beneficiat nici macar de avantajul contactului
direct cu partile vizate.
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IV. SEMNAL

ZIUA MONDIALA A POPULATIEI

Anul 1987 a reprezentat momentul de debut al
consacrarii, la initiativa ONU, a zilei de 11 iulie ca
Zi Mondiald a Populatiei, pentru a atrage atentia
asupra problemelor globale legate de populatie. La
11 iulie 1987, populatia mondiald ajunsese la 5
miliarde de locuitori, iar la 31 octombrie 2011
Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie, UNFPA,
a anuntat ca pe Terra traiau 7 miliarde de locuitori.
Acum s-au mai adaugat peste 100 milioane de
persoane, populatia continudnd sa creasca cu 2,6
oameni pe secunda.

In recunoasterea Zilei Mondiale a Populatiei
2013, Institutul National de Statistica si alte 2100
organizatii din 124 de tari participante la Anul
International al Statisticii (Statistica 2013) pun in
evidentd contributia statisticilor la cuantificarea
populatiei mondiale, in continua crestere.

Prin tema anului 2013 — ,,Sarcina in perioada
adolescentei” se urmdreste constientizarea
problemelor pe care le presupune o sarcind la
aceasta varsta, in speranta de a oferi optiunea unei
sarcini dorite si in acelasi timp siguranta acesteia.

Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Asociatia pentru Natiunile Unite din
Roménia (ANUROM) a organizat joi, 11 iulie
2013 o masa rotunda cu tema ,,Ziua mondiald a
populatiei si drepturile omului”, pentru a marca
Ziua Mondiald a Populatiei. Scopul marcarii
acestei zile este de a atrage atentia asupra urgentei
si importantei problemelor legate de populatie.

In lucririle prezentate, s-a subliniat ca populatia
actualda a terrei de aproximativ 7 miliarde are
profunde implicatii asupra dezvoltarii durabile, a
urbanizarii, a accesului la serviciile publice de
sdnatate si de angajare a tinerilor. Cresterea
populatiei mondiale este o problemda globala,
pentru rezolvarea careia se propun strategii
integrate, in special privind asigurarea resurselor
naturale, in  conditiile epuizarii celor
neregenerabile, a cerintelor tot mai mari de consum
care aduc prejudicii mediului si adancirii saraciei
in tot mai multe zone ale lumii. Organizatia
Natiunilor Unite estimeaza o crestere a populatiei
pana la 12, 8 miliarde in 2050. Ritmul cresterii este
ridicat in Africa, Asia si America Latina, in timp ce
populatiile sunt stabile si in descrestere in Europa.

DREPTURILE OMULUI

Estimarile ONU plaseaza populatia Romaniei pe o
pantd descrescatoare, astfel incat in anul 2100 in
Romaénia vor trdi in jur de 12 milioane de persoane.

In dezbaterile care au avut loc pe marginea
lucrarilor prezentate si a temei din acest an, s-a
evidentiat ca sarcina si nasterea la varsta
adolescentei duce la complicate probleme de
sanatate ale mamei si copilului si reprezintd o
cauza majora de deces in randul fetelor cu varsta
intre 15 si 19 ani.

In mesajul adresat in 2013 de Ziua Mondiala a
Populatiei, Secretarul General ONU, Ban Ki-moon,
atrage atentia asupra adolescentelor care raman
insarcinate, in speranta unei lumi in care fiecare
sarcind sd fie dorita si fiecare copil sa se nascd in
conditii de siguranta.

Solutia este accesul tinerelor fete la educatie,
astfel ncat ele sd poatd decide cand sa se
casatoreascd, cand si dacd doresc sa devina mame,
pentru a avea copii mai sandtosi si un venit stabil.
De asemenea, trebuie asigurate servicii privind
sanatatea reproducerii, de planificare familiala, de
prevenire si tratare a infectiilor cu transmisie
sexuald, inclusiv HIV si trebuie garantate serviciile
privind sandtatea mamei si copilului.  “Doar
acordand  atentie = educatiei  si  sdnatatii
adolescentelor, ele pot deveni o fortd pentru o
schimbare pozitiva in societate, cu impact asupra

generatiilor viitoare”, se aratd 1n mesajul
secretarului general ONU.

Programul de actiune elaborat in cadrul
Conferintei Internationale pentru Populatie si

Dezvoltare (CIPD) cuprinde directiile de actiune
pand in 2016: adoptarea de legi si politici care sa
asigure protectia femeilor si a copiilor, sd permita
accesul neconditionat al copiilor la invatamantul
primar, accesul universal la serviciile medicale,
prevenirea infectiei cu virusul HIV si eliminarea
cauzelor care genereaza violenta asupra femeilor si
copiilor.

La manifestare au participat cercetatori, experti,
cadre universitare, reprezentanti ai unor organizatii
guvernamentale i neguvernamentale cu preocupari
in domeniu, doctoranzi si masteranzi.

Mihai Enache
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SERVICII SOCIALE INTEGRATE SI FORMARE VOCATIONALA
PENTRU PERSOANE CU DIZABILITATI

Joi, 1 august 2013, in Piata Enescu din
Bucuresti a avut loc actiunea finala a Caravanei
CASPER', o campanie nationald, de sensibilizare
cu scopul schimbarii atitudinii sociale fatd de
persoanele cu dizabilitati. Evenimentul a fost
organizat in cadrul proiectului cofinantat din

Fondul Social European prin Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor
Umane 2007-2013 cu tema ,Servicii sociale

integrate si formarea vocationald pentru persoane
cu dizabilitdti’, implementat de Asociatia
Profesionald Neguvernamentald de Asistentd
Sociala din Baia Mare (ASSOC) impreund cu
Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice, cu Asociatia Phoenix
Speranta din Medias si Asociatia Adapt-Ability din
Olanda. Proiectul a avut ca obiective principale:
cresterea accesului pe piata muncii a persoanelor
cu dizabilitdti prin crearea unui cadru formal
fundamentat stiintific de evaluare, activare,
acreditare si accesibilizare. De asemenea, proiectul
si-a propus elaborarea si implementarea unui
model adaptat de evaluare a capacitdtii de munca,
facilitarea formarii, certificarii si angajarii pe piata
muncii a persoanelor cu dizabilitati. Totodatd, prin
aceastd campanie s-a dorit si promovarea sportului
ca modalitate de integrare in societate a
persoanelor cu ,,diz ablilitati”.

Campania s-a  desfasurat sub  sloganul
,2Daramam ziduri pentru a construi punti” cu
scopul de a promova normalitatea ca atitudine fata
de dizabilitate. In acest demers, componenta
esentiala a campaniei a fost reprezentata de
,,Caravana mobild” care a debutat la 1 iulie 2013 in
orasul Baia Mare iar destinatia finald a fost orasul
Bucuresti, desfasurandu-se pe trei regiuni distincte:
zona Baia-Mare, zona Medias si Bucuresti,
cuprinzand in total 22 de judete.

Caravana Casper alcatuita din doua echipe de
biciclisti tandem, cu cate un ciclist nevazator,
dintre care echipa formatd din Florin Georgescu
(biciclistul care a parcurs anul trecut 2000 km de la
Bucuresti la Londra pe o bicicleta tandem) a plecat
din Baia Mare si cea de-a doua echipa din Medias,

' CASPER este un sistem de evaluarea potentialului de
munca a persoanelor cu dizabilitati. Sistemul CASPER este
un instrument complex de evaluare a persoanelor cu
dizabilitati din Romania cu varsta cuprinsa intre 12-67 de ani
si este construit in jurul a doud componente: evaluarea
psihologicd individualad si evaluarea si selectia de personal.
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avand 1n componenta pe Arnorld Butu, ciclist
nevazitor de performantd care a participat la
Jocurile Paralimpice de la Beijing.

Astfel, cele doud echipaje, timp de o lund, au
realizat un tur al tarii pe doua roti, pe doua trasee
diferite, avand ca destinatie comuna ajungerea in
capitald, trecand prin 42 de orase si oprindu-se in
fiecare capitald de judet. In aceste orase au fost
organizate Intalniri cu reprezentanti ai institutiilor
publice, ai organizatiilor neguvernamentale cu
preocupari in domeniu, cadre universitare, medici,
juristi, studenti, cu reprezentanti ai presei locale,
dar si cu publicul interesat de a afla problemele
persoanelor cu dizabilitati dar si abilitatile si
potentialul acestora.

Actiunile campaniei au inclus si workshop-uri,
integrarea si asistarea persoanelor cu dizabilitati si
o caravana publicitard, prin care membrii asociatiei
ASSOC au facut cunoscute autoritatilor din fiecare
oras, in care au poposit, proiectul de integrare a
persoanelor cu dizabilitati. Elementul central al
acestor actiuni a fost marcat de momentul in care
cele doud echipaje de ciclisti au demolat zidul
simbolic, construit, in fiecare oras, din doisprezece
cuburi inscriptionate cu literele componente ale
cuvantului dizabilitate.

Inchiderea campaniei a fost marcati de
intalnirea de la Bucuresti a celor doud echipe de
ciclisti care au pornit impreund din Piata Victoriei
spre Piata George Enescu, unde a fost dardmat
pentru ultima data zidul simbolic al ,,diz abilitatii”.
Actiunea de Iinchidere a acestui eveniment a
reprezentat-o intalnirea de lucru, eveniment la care
au participat si dna Mariana Campeanu, Ministrul
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice, dl senator Liviu Marian
Pop, presedintele Comisiei pentru Munca, Familie
si Protectie Sociala din Senatul Romaniei, dna
prof. univ. dr. Irina Moroianu Zlatescu, director al
Institutului Roman pentru Drepturile Omului, dl
Florian Salajeanu,  presedintele =~ ASSOC,
reprezentanti ai comisiilor de drepturile omului si
minoritdti din cadrul celor doud Camere ale
Parlamentului Romaéniei precum si membri ai
Federatiei Organizatiei Nationale a Persoanelor cu
Handicap din Romania, Asociatia Nevazatorilor
din Romania, Consiliul National al Dizabilitatii din
Roménia. Membrii asociatiei ASSOC au facut
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cunoscute modalitdtile de integrare in societate a
acestor persoane, au venit cu o serie de propuneri
legislative destinate unei mai bune coreldri a
legislatiei actuale in domeniul dizabilitatii cu
standardele europene. De asemenea, in cadrul
dezbaterilor s-a evidentiat necesitatea promovarii
normalitatii ca atitudine, schimbarea mentalitatii

pentru recunoasterea si valorificarea aptitudinilor
acestor persoane. Totodata, s-a evidentiat faptul ca
aceastd campanie a demonstrat, inca odata, ca
persoanele cu dizabilitati pot realiza, cu ajutorul si
sprijinul semenilor, lucruri extraordinare.

Olivia Florescu

ZIUA INTERNATIONALA A TINERETULUI

Ziua internationald a tineretului a fost declarata
de Adunarea Generala a Natiunilor Unite in anul
1999 si se sarbdtoreste in fiecare an pe 12 august
prin organizarea de diverse activitati publice de
informare asupra drepturilor si responsabilitatilor
tinerilor. In acest an, genericul sarbitorii este
,Migratia tinerilor: Miscarea dezvoltarii Tnainte”.

Marile crize cu care s-a confruntat omenirea
de-a lungul timpului si cele cu care incd ne
confruntdm si-au lasat amprenta in mod deosebit
asupra tinerilor. Spre exemplu, tinerii resimt mai
acut efectele unui somaj crescut sau a unei
recesiuni economice.

Cu prilejul Zilei Internationale a Tineretului,
Institutul Romén pentru Drepturile Omului 1n
colaborare cu Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romaéania (ANUROM) a organizat, luni, 12 august
o masad rotunda cu tema ,,Lucrdnd cu si pentru
tineri pentru o viatad mai buna”.

In lucririle prezentate si in dezbaterile care au
avut loc s-a subliniat ca si schimbarile climatice
care au loc astazi si deciziile privitoare la
protejarea mediului si diminuarea efectelor poluarii
vor cadea pe umerii generatiilor viitoare. In acelasi
timp, din ce In ce mai multi tineri dau dovada ca

pot fi parteneri in promovarea solutiilor citre o
dezvoltare durabild. Astazi, tinerii se implica in
discutii la nivel international si conving
comunitatile si autoritatile sa adopte strategii de
reducere a saraciei, de protejare a mediului si de
implementare a unor programe antreprenoriale. De
multe ori tinerii conduc prin exemplu. Multi duc un
stil de viatd sandtos si verde, multi folosesc
tehnologii mai putin poluante.

Potrivit Secretarului General al ONU, in
octombrie, Adunarea Generala a Natiunilor Unite
va gazdui cel de-al doilea Dialog la nivel nalt
privind migratia internationald si dezvoltarea. In
acest sens, Ban Ki-moon indeamni statele-membre
sa ia in considerare migratia tinerilor.

»Lucrand cu si pentru tineri este una dintre
prioritdtile principale” ale Organizatiei Natiunilor
Unite. In aceastd Zi Internationald a Tineretului,
»incurajez statele-membre, organizatiile conduse
de tineret si alte parti interesate sd actioneze pentru
promovarea drepturilor tuturor migrantilor tineri si
pentru sporirea potentialului de dezvoltare a
migratiei tinerilor", a declarat Ban Ki-moon in
mesajul adresat cu ocazia acestei zile.

Carmen Nastase

DIN ACTIVITATEA AGENTIEI PENTRU DREPTURI FUNDAMENTALE A
UNIUNII EUROPENE (FRA)

Conferinta anuald a Serviciului European Extern
de Actiune a avut loc la Bruxelles in perioada 2-6
septembrie, 2013. Aproximativ 160 de sefi de
delegatie si reprezentanti ai acestora din intreaga
lume au participat la acest eveniment la nivel inalt.
Cu acest prilej Directorul FRA a sustinut un
discurs la inaugurarea lucrarilor grupului de
discutii pe probleme de drepturile omului din data
de 5 septembrie. Reuniunea a oferit oportunitatea
unui schimb de opinii si experiente precum si
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ocazia unei treceri in revistd a provocdrilor si
perspectivelor rolului UE in lume.

In perioada 11 septembrie - 12 septembrie 2013,
Agentia a participat la Conventia Europeana a
Sefilor de Politie organizatd de Europol si de
politia lituaniana sub egida presedintiei lituaniene a
Consiliului Uniunii Europene. Conventia din acest
an s-a axat pe tehnologiile de ultima ord precum si
pe aspecte cu care se confrunta conducerea politiei.
S-au discutat, de asemenea, probleme legate de
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protectia martorilor precum si de protectia datelor.

Cu prilejul vizitei reprezentantilor
guvernamentali din tarile Europei de Est la Centrul
International pentru Dezvoltarea Politicilor de
Migratie, FRA a fost invitatd sd prezinte activitatea
sa cu privire la colectarea de date. Au participat
reprezentanti din 11 tari est europene precum
Ucraina, Republica Moldova, Georgia, Rusia,
Armenia, Azerbaijan, Belarus, Kazakhstan,
Kigizstan, Tajikistan si Uzbekistan. Aceasta vizita
de studiu a avut loc in perioada 9-11 septembrie
20113 si a facut parte din Procesul Praga — o
politica de dialog interguvernamental in domeniul
migratiei. Au sustinut prezentari ministrul austriac
de interne, reprezentanti ai Centrului International
pentru Dezvoltarea Politicilor de Migratie din
Germania si Republica Cehd pe problemele de
statistici ale migratiei 1ilegale, Organizatia
Internationald pentru Migratie (IOM), Biroul de
Statisticd din Austria si Biroul Natiunilor Unite
pentru combaterea drogurilor si a crimei
organizate.

In perioada 15-17 septembrie, FRA si-a
consolidat legaturile cu institutia Ombudsmanului
European participdnd la cea de a 9-a editie a

Seminarului National al Retelei Europene a
Ombudsmanilor, organizata institutia
Ombudsmanului  din  Irlanda impreund cu

Ombudsmanul European. Intilnirea a avut ca tema
,buna administratie si drepturile cetatenilor in
perioade de austeritate”, FRA prezentand un set de
instrumente pe care le-a elaborat in scopul
realizdrii unei bune guvernari.

In data de 17 septembrie, la Viena a fost
organizatd o intalnire a expertilor si a tuturor celor
implicati in elaborarea si gestionarea datelor
biometrice privind vizele, granitele si bazele de
date legate de azil (EURODAC, VIS si SIS II).
FRA va lua ca punct de plecare aceste dezbateri in
formularea unui potential proiect pe aceastd tema, a
obiectivelor si metodologiei acestuia.

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a
Uniunii Europene a luat parte in data de 18
septembrie la o discutie in cadrul audierilor publice
ale comitetelor Parlamentului European cu tema
,,Cadrul UE pentru strategiile nationale de integrare
a romilor”. Astfel, Agentia va prezenta in perioada
urmatoare o analiza a anchetei cu privire la situatia
romilor, rezultatele acesteia fiind defalcate pe sexe.
Analiza acoperd cele patru domenii principale ale
Cadrului UE pentru strategiile nationale de
integrare a romilor - ocuparea fortei de munca,
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educatie, locuinte si sanatate - precum si aspecte
legate de drepturile fundamentale.

In cadrul Conferintei ,,Factorul urd in discursul
politic”, desfasuratd la Varsovia in perioada 18-19
septembrie au fost dezbatute o serie de teme cu
privire la cadrul legislativ existent la nivel
european si  national in acest domeniu,
oportunitatea adoptarii unei definitii juridice a
discursului denigrant marcat de ura, precum si rolul
politicienilor, dacd acestia sunt capabili sa
depaseascd diferentele de opinie politicd pentru a
face front comun Tmpotriva unor astfel de
discursuri. De asemenea, s-a dezbatut rolul
societdtii civile, a asociatiillor pentru sprijinul
victimelor si al mass media in combaterea
discursului marcat de urd, precum si lansarea unor
astfel de discursuri pe internet.

In data de 24 septembrie, Pachetul European de
Azil a fost discutat in cadrul unui eveniment
organizat la Berlin de Institutul German pentru
Drepturile Omului in cooperare cu FRA. S-a
analizat si dezbatut rolul acestui nou pachet de
masuri si dacd se va imbunatati cu adevarat situatia
drepturilor refugiatilor. Cu acest prilej FRA a
prezentat manualul sau pe dreptul european la azil,
granite si imigrare, recent publicat in colaborare cu
Curtea Europeana a Drepturilor Omului.

In perioada 24-25 septembrie FRA a participat
la Strasbourg, la intdlnirea de dialog cu tema
»lransparentd pentru protejarea libertdtii pe
internet: un angajament comun”, organizat de
Consiliul Europei. In cadrul acestei intdlniri s-a
discutat sporirea cooperarii in randul factorii de
decizie, precum si probleme privind standardele de
gestionare ale internetului. S-a pus accentul pe
modalitdti de sporire a transparentei si a
schimbului de informatii.

FRA a participat la dialogul anual cu Comitetul
Regiunilor care a avut loc la Bruxelles pe 24
septembrie. Intilnirea din acest an a avut in centrul
preocupirilor delictele provocate de urd. In acest
context Agentia si-a prezentat activitatile In
domeniu precum si informatiile privind Conferinta
Drepturilor Fundamentale ,,Combaterea urii si a
delictelor provocate de urd in UE” care va avea loc
in perioada 12-13 noiembrie 2013 in Vilnius
(Lithuania). Agentia a supus atentiei si setul de
instrumente pe care le propune pentru o buna
guvernare $i care poate fi accesat online. Acest set
de instrumente a fost realizat cu scopul de a oferi
asistentd  oficialittilor =~ guvernamentale  in

DREPTURILE OMULUI



implementarea  mecanismelor de protectie a

drepturilor fundamentale.

Daniela Albu

CONFERINTA FINALA A PROIECTULUI ,,INTEGRARE PE PIATA MUNCII:
SANSE SPORITE PENTRU PERSOANELE CU DIZABLITAII”

In contextul preocuparilor privind respectarea
drepturilor persoanelor cu dizabilitati, Institutul
Roméan pentru Drepturile Omului a participat in
calitate de observator invitat la Conferinta finala a
proiectului cofinantat din Fondul Social European
prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013, intitulat ,,Integrare
pe Piata Muncii: sanse sporite pentru persoanele cu
dizabilitati”. Conferinta a avut loc in data de 23
septembrie la Sala Hila, Hotel Minerva si a fost

organizatd de  Asociatia COLFASA  prin
intermediul Centrului de Incluziune Sociala,
Bucuresti.

Institutul Roman pentru Drepturile Omului a
primit cu ocazia acestei Conferinte, pentru
sectorul de documentare, un exemplar din ghidul
de bune practici ,,Dincolo de orice dizabilitate
existd o multime de abilitati” — atit pentru a face
cunoscute rezultatele proiectului publicului larg
cat si datorita faptului cd IRDO, care manifestd un
interes special fatd de drepturile persoanelor cu
dizabilitati a participat de asemenea la toate
intalnirile consultative privind situatia
implementarii si monitorizdrii Conventiei ONU
pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati
organizate de catre Organizatia Nationald a
Persoanelor cu Handicap din Roménia 1in
parteneriat cu Ministerul Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale — Directia Generald pentru
Protectia Persoanelor cu Handicap, Institutul
pentru Politici Publice, Directia Generald de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului, sector 1.

Acest proiect strategic de succes a fost
implementat pe o durata de trei ani, in perioada
octombrie 2010 — septembrie 2013, in trei regiuni
de dezvoltare: Bucuresti-Ilfov, Sud-Vest Oltenia si
Vest.

Proiectul si-a propus ca obiectiv general
facilitarea accesului la ocupare in muncd al
persoanelor cu dizabilitdti 1n scopul evitarii
excluziunii sociale, marginalizarii si discrimindrii
pe piata muncii. Asociatia COLFASA a
implementat proiectul in parteneriat cu Asociatia
CUORE si A. Vo. G. Italia, partener transnational.
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In cadrul Conferintei s-au  comunicat
urmdtoarele rezultate obtinute prin intermediul
acestui proiect:

*  Crearea a trei Centre de Incluziune Sociala

* 580 de persoane cu dizabilitati au fost
selectate pentru grupul tinta si cel putin 500 dintre
acestea au beneficiat de serviciile proiectului prin
intermediul celor 3 Centre de Incluziune Sociald
infiintate la Bucuresti, Craiova si Timisoara

e 271 de persoane cu dizabilitati au fost
calificate sau recalificate

e 140 de persoane cu dizabilitati au fost
integrate pe piata muncii

* Au fost organizate trei targuri de locuri de
munca pentru persoanele cu dizabilitéti

e S-au creat noi locuri de munca in cadrul
proiectului

* 610 persoane au fost consiliate cu privire la
mentinerea sanatatii persoanelor cu dizabilitati

* Realizarea a 3 campanii regionale de
informare si promovare indreptate cdtre angajatori
si angajati pentru combaterea discriminarii la locul
de munca a persoanelor cu dizabilitati

Pe intreaga perioada de desfasurare a proiectului
s-au incheiat acorduri de colaborare cu institutii
publice si s-a realizat site-ul www.sansalamunca.ro

Centrele de Incluziune Sociald, prin intermediul
unui personal specializat, au realizat prin metode
moderne (Testul Raven, Inventarul de personalitate
Freiburg si Bateria de teste CAS++) o evaluare
psihologica a beneficiarilor proiectului, au oferit
consiliere si orientare in cariera, terapie (de cuplu,
individuala, de familie, de grup), activititi de
socializare, dezvoltarea unor abilitati practice si
dezvoltarea increderii in fortele proprii precum si
terapie prin arta.

Proiectul a oferit cursuri de formare
profesionald dar a si dezvoltat strategii de
identificare a angajatorilor prin Iincheierea de
acorduri de colaborare cu firme de recrutare si prin
consultarea site-ului Agentiei Municipale de
Ocupare a Fortei de Muncd. Mai mult decat atat,
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Centrele de Incluziune Sociald au monitorizat
beneficiarii proiectului si dupa angajarea acestora
in munca.

Felicitind echipa pentru realizarile acestui
proiect, reprezentantul IRDO a prezentat publicatia
,Nediscriminare, Autonomie, Incluziune’(2012).
Acest volum aparut in continuarea lucrarii
,Egalitatea de sanse pentru Persoane cu Handicap,
Instrumente Internationale si jurisprudenta”(2004),
abordeaza problematica handicapului s1  a
dizabilitatii din perspectiva drepturilor omului,
solidaritatii sociale si a incluziunii sociale.

Cu ocazia Conferintei de inchidere a proiectului
reprezentantul IRDO a mai subliniat si faptul ca
»legislatia de specialitate foloseste termenul de
handicap, dar din punct de vedere juridic,
consideram ca notiunea de handicap implica atat

valentele medicale, cit si pe cele sociale ale
procesului patologic, care actioneazd la nivel
organic, determinand aparitia unor deficiente, care
la randul lor, treptat, antreneaza o incapacitate la
nivel fizic sau mental. Astfel aspectul social al
notiunii de handicap este cel care agraveaza
situatia prin crearea unor bariere culturale sau
arhitecturale care reduc accesibilitatea persoanelor
cu nevoi speciale la viata normala.”

Teodor Lorenz

'A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Anna Neagoe, loana
Cristina ~ Vida, Alexandru  Farcag, Dinu  Tepes,
Nediscriminare,  Autonomie, Incluziune, Ed. IRDO,
Bucuresti, 2012.

20 DE ANI DE LA ADOPTAREA PRINCIPIILOR DE LA PARIS

La 20 decembrie 2013 se implinesc 20 de ani de
la adoptarea de catre Adunarea Generala a ONU a
rezolutiei A/RES/48/134. In document se arati
rolul si importanta institutiilor nationale de
drepturile omului precum si cerintele minime —
cunoscute sub numele de ,,Principiile de las Paris”
— pe care trebuie sd le indeplineasca o structura
pentru a fi recunoscutd ca institutie nationald in
domeniul mentionat. Cele sase criterii de baza ale
Principiilor de la Paris sunt:

- un mandat ,,cat mai larg posibil”, care sd aiba
la bazad standardele universale ale drepturilor
omului si care sa includd dubla responsabilitate de
a promova si de a proteja drepturile omului,
totodatd acoperind toate drepturile;

- independenta fata de guvern;

- independentd garantatd prin Constitutie sau
prin lege;

- putere adecvata de investigare;

- pluralism, inclusiv prin structura personalului
si/sau cooperare efectiva si

- resurse umane si financiare adecvate.

Amintim cd Institutul Romén pentru Drepturile
Omului (IRDO) este singura institutie care a fost
recunoscutd de catre Comitetul de Coordonare a
Institutiilor Nationale din sistemul ONU. Institutul
a fost infiintat prin lege, ca organism independent
cu personalitate juridica, pentru a asigura o mai
bund cunoastere de catre organismele publice,
organizatiile neguvernamentale si cetdteni a
problematicii drepturilor omului, a modului in care
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acestea sunt garantate n alte tari.

El este prima institutie nationald pentru
drepturile omului creatd in Roméania dupda 1989.
IRDO corespunde Principiilor de la Paris formulate
in 1991 la Conferinta consacrata institutiilor
nationale de drepturile omului, principii devenite
document oficial al Adunarii Generale ONU in
1993.

Prin Rezolutia 1993/73/10 martie 1993 a
Comisiei ONU pentru Drepturile Omului, Romania
a fost scoasd de sub observatia organismelor
internationale pentru drepturile omului (Romania
figura permanent, din 1989, la pct. 12 de pe
Ordinea de zi a Comisiei, care se referea la violarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului),
trecand intr-o altd categorie, aceea a ,,serviciilor
consultative in domeniul drepturilor omului”. in
Rezolutia amintitd se apreciaza colaborarea stransa
dintre Romania si Centrul ONU pentru Drepturile
Omului In domeniul serviciilor consultative si in
special modul in care se aplicd Acordul incheiat in
1991 de Guvernul roman cu aceastd institutie,
referitor la asistentd in materie. S-a precizat ca
IRDO ,,a devenit partenerul de tara al Centrului
ONU pentru realizarea in comun a programelor de
formare de formatori si de educare in domeniul
drepturilor omului pentru cadrele didactice, cadrele
din politie, din armata, din penitenciare, avocati,
judecatori, procurori etc”. IRDO a fost cel care
asigura atat traducerea la cascd, cat si in scris a
prelegerilor sustinute de expertii internationali, a
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documentelor internationale, a tratatelor si a
jurisprudentei in domeniu. Multi ani mai tarziu,
IRDO avea sa fie premiat de Comisia Nationala
Consultativa Franceza pentru drepturile omului,
pentru activitatile de formare.

Institutul face parte din reteaua europeand de
institutii nationale de drepturile omului. Cercetatori
din institut sunt experti ONU, OSCE, ai
Organizatiei Internationale a Francofoniei, ai
Consiliului Europei, membri ai Consiliului de
Administratie al Agentiei pentru Drepturile
Fundamentale a Uniunii Europene, ai grupurilor de
lucru pe legislatie, persoane cu dizabilitati,
migranti etc. din cadrul Grupului european de
institutii nationale, dar si membri ai Academiei
Internationale de Drept Comparat, ai Institutului
European de Drept, ai Institutului International de
Drept de Expresie si Inspiratie Franceza.

IRDO este mecanismul independent pentru
promovarea, protejarea si  monitorizarea
implementarii Conventiei ONU privind drepturile
persoanei cu dizabilitati (art. 33, pct. 2 din
Conventie).

Institutul a obtinut statutul de biblioteca
depozitara a Consiliului Europei in Romania
(1992) si a devenit partenerul de tard al celei mai
mari biblioteci din lume, cea din Egipt —
Alexandria (2002).

IRDO a desfasurat ample cercetari stiintifice n
domeniu. De exemplu, a elaborat primul
anteproiect al Legii privind Institutia Avocatului
Poporului, la cererea Parlamentului, iar pe plan
international, a organizat Colocviul de la Bucuresti
(15-17 martie 1993), avand ca tema ,Reforma
Institutiilor ~ Internationale  pentru  protectia
drepturilor omului”. Aceasta din urma s-a incheiat
cu Declaratia de la Bucuresti care a devenit
document ONU, iar prin Rezolutia Adundrii
Generale ONU A/ CONF. 157/PC/Add. 8/27
aprilie 1993, iar Colocviul a fost catalogat
»Reuniune satelit a Conferintei Mondiale a
Drepturilor Omului de la Viena”; de asemenea, a
organizat Colocviul international consacrat luptei
impotriva  rasismului,  discriminarii  rasiale,
xenofobiei si intolerantei (26-28 martie 2001) —
singurul din Europa Centrald si de Est care a fost
mentionat In Raportul Conferintei mondiale
impotriva  rasismului,  discrimindrii  rasiale,
xenofobiei si a intolerantei asociate acestora de la
Durban, Africa de Sud, din august 2001
(A/CONF.189/12).

Pentru indeplinirea scopurilor stabilite de Legea
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de infiintare, Institutul si-a creat un centru de
documentare care contine publicatii interne si
internationale. De asemenea, de-a lungul timpului a
realizat traducerea a numeroase volume cu
instrumente $i mecanisme internationale  si
regionale din domeniul drepturilor omului,
jurisprudenta Curtii  Europene a Drepturilor
Omului etc., aducand totodatd la cunostinta tuturor
celor interesati documentele, practicile si uzantele
internationale prin punerea la dispozitia lor a
traducerilor de documente internationale, a
jurisprudentei relevante in domeniu, atat direct cat
si prin publicarea lor, prin prezentarea lor in cadrul
cursurilor, seminariilor, meselor rotunde etc.

Concomitent cu eforturile sale de diseminare a
informatiilor si  documentelor internationale,
regionale si nationale legate de problematica
drepturilor omului, Institutul Roman pentru
Drepturile Omului a organizat programe de
formare destinate cu precadere categoriilor de
persoane cu raspunderi pentru protectia drepturilor
omului. Citdm cu titlu de exemplu parteneriatul
dintre IRDO si Ministerul Educatiei Nationale
pentru realizarea Programului mondial privind
educatia in domeniul drepturilor omului — etapa a
[I-a  (2010-2014-A.G.O.N.U.  AHRC/15/28).
Acesta s-a concretizat prin desfdsurarea unor
activitati devenite traditionale. Astfel, pentru
cadrele didactice din invatamantul preuniversitar,
se organizeaza anual cursuri 1n colaborare cu
Ministerul Educatiei Nationale si Casele corpului
Didactic; de asemenea, se organizeaza anual si
concursurile de creativitate didactica In domeniul
materialelor auxiliare destinate educatiei pentru
drepturile omului, democratie si o cultura a pacii in
invatdmantul preuniversitar ajuns la editia a VII-a.
De asemenea, se organizeazd de mai multi ani
concursurile scolare nationale: ,, Olimpiada de
educatie civica si cultura civica” si ,,Democratie
si toleranta”.

IRDO, in parteneriat cu Agentia pentru
Drepturile Fundamentale si cu concursul Comisiei
Europene, a realizat varianta in limba romand a
Agendei scolare (S’cool Agenda, iulie 2012 — iulie
2013) pe care a difuzat-o in scoli, Case ale
Corpului Didactic, Inspectorate scolare, M.E.N., in
cadrul unui proiect al Agentiei Drepturilor
Fundamentale a UE, destinat tinerilor intre 12-18
ani si care s-a incheiat in acest an. Este demn de
mentionat si faptul ca IRDO este singura institutie
de acest tip care are o catedra UNESCO pentru
drepturile omului, democratie si pace. Aceasta a
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fost realizatd cu acordul UNESCO - Paris in
parteneriat cu Universitatea de Nord Baia Mare, la
sediul acesteia din urma. In cadrul catedrei, avand
in vedere Programul mondial privind educatia in
domeniul drepturilor omului — etapa a II-a, se
desfasoara singurul masterat UNESCO pentru
democratie, pace si toleranta din Romdania. De
asemenea, este singura institutie nationald care in
parteneriat cu institutii universitare din tard si
strdinatate ~ organizeazd  conferinte = pentru
promovarea unui program de educatie pe tot
parcursul vietii.

Un alt aspect al eforturilor Institutului pentru
promovarea si protectia drepturilor omului este cel
al furnizarii, la cererea comisiilor parlamentare, a
Consiliului  Superior al Magistraturii, a unor
organisme guvernamentale etc., de puncte de
vedere privind proiecte de acte normative. De
asemenea, la  cererea  unor  organisme
internationale, IRDO a elaborat rapoarte privind
drepturile femeii in Roméania (OSCE-ODHIR,
2012), drepturile copilului si promovarea si
protejarea lor in Romania (AFCNDH, 2009)
precum si raportul APCE — 2013; au fost elaborate
rapoarte privind protectia drepturilor fundamentale
ale omului in procesele penale (Congresul AIDC,
2008), drepturile azilantilor, migrantilor si
refugiatilor in Romania (Raport la Congresul
AIDC, 2013), Raportul privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor varstnice in
Romania (REIDO — Consiliul Europei 2013) etc.

Constient de misiunea sa de misiunea de a-si aduce
contributia la edificarea in tara noastrd a unei
culturi a drepturilor omului, Institutul a efectuat

cercetdri privind filozofia drepturilor omului,
istoria  drepturilor omului, stiinta drepturilor
omului, codificarea in domeniul drepturilor

omului, evolutia drepturilor omului, drepturile
omului pentru generatiile viitoare, dar si dreptul la
fericire ca drept fundamental al omului (potrivit
Rezolutiet  Adunarii  Generale ONU  nr.
65/309/2011) sau mediul de afaceri si drepturile
omului (potrivit cadrului de protectie, respectare si
remediere al ONU referitor la mediul de afaceri si
drepturile omului, precum si documentul de
implementare din 2008 — DOC A/HRC/8/S),
cercetdri anuale privind drepturile omului la nivelul
UE si in legislatia Romaniei, studiul comparat al
evidentierii drepturilor omului in rapoartele anuale
ale Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a UE —
cercetdri valorificate in cadrul sesiunilor anuale a
Universitatii Internationale a Drepturilor Omului
organizate de IRDO sau al conferintelor
internationale organizate 1n cadrul colaborarii
dintre IRDO si universitati din Bucuresti, Cluj,
Téargu Mures, Baia Mare, Constanta, Iasi, publicate
in revista trimestriald a IRDO, In buletinul sau
lunar, in volume publicate de IRDO sau de alte
edituri. De altfel, rapoartele anuale de activitate ale
institutului sunt publicate In revista trimestriala
,Drepturile Omului”.

Irina Moroianu Zlatescu

NOTE, CRONICI, RECENZII

DIANA ELENA NEAGA, GEN SI CETATENIE IN ROMANIA,
EDITURA POLIROM, 2013, 335 PAGINI

Cartea de fatd abordeaza problema implicarii
femeilor in viata politicd si se constituie Intr-o
atentd analizd a modului in care acestea inteleg sa-
si exercite drepturile civile si politice. Lucrarea
Dianei Elena Neaga este structuratd in doud parti:
prima trateaza cetdatenia din punct de vedere
teoretic, privitd sub raportul participdrii active si
cuprinde  doud  capitole:  Constructia  §i
reconstructia cetdteniei §s1 Gen si cetatenie: o0
abordare constructivista; partea a doua contine o
analizd empirica a felului in care cetdtenia este
traitd de un grup de femei din zona Hunedoara si
cuprinde patru capitole in care autoarea prezinta
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metodologia folosita in cercetarea sa, experienta
cetdteniei din perspectiva comunismului si a
tranzitiei, experientele grupului-tintd in domeniul
muncii platite si a rolurilor de gen si felul in care
aceste experiente influenteaza perceptia cetateniei
sl participarea cetdteneasca, implicarea civica si
politica a femeilor in viata de zi cu zi.

Primul capitol cuprinde o erudita discutie asupra
cetateniei, privitd din punct de vedere
constructivist i structuralist,  semnificatia
cetateniei schimbandu-se, explicd autoarea, in
functie de indivizi si felul in care se modifica
perceptia lor asupra realitdtii, ei constituind
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totodata si societatea in care se manifesta drepturile
si obligatiile cetdtenesti, individul fiind atat
subiectul cat si obiectul participdrii politice si
civice; comunitatea politicd si ideologia la care
aderd aceasta vor influenta cadrul in care se
defineste cetatenia. Din aceste considerente,
autoarea sustine ca cetdtenia nu poate fi abordata

decat contextual, este rezultatul ,adaptarii
permanente la noi contexte” nationale si
internationale.

In capitolul al doilea, autoarea introduce
variabila de gen in intelegerea notiunii de cetatenie,
folosind ca instrument abordarea constructivista,
precum si numeroase referiri la autori care s-au
ocupat de problematica interactiunii dintre femei si
societate. Astfel, se demonstreazd cd relatia
femeilor cu drepturile si obligatiile cetatenesti,
precum si intelegerea si practica cetdteniei sunt
diferite de cele ale barbatilor. Autoarea acorda o
atentie deosebita, in acest capitol, ca si pe tot
parcursul cartii, clarificarii conceptelor cu care
opereaza discutia.

Capitolul trei, care ne introduce in partea a doua
a cartii, realizeazd precizari cu privire la
metodologia folositd in aceastd cercetare. Autoarea
face o analiza structuralista ce va genera contextul
in care vor primi raspuns intrebarile de tip
constructivist. Din punct de vedere epistemologic,
cercetarea pune accent pe intelegere, in timp ce
orice analizd efectuatd se afla sub semnul
complementaritatii individ-holism, actori-stucturi.
Studiul utilizeaza metoda calitativd de natura
etnometodologica (internalizarea informatiilor si
raspunsul la stimuli exteriori, tindnd cont de stocul
de cunostinte existente deja), dar lucrarea prezintd
si elemente ale metodei cantitative, In special in
ceea ce priveste referirile la lucrari deja existente.
Ca tehnici de culegerea informatiilor autoarea a
folosit interviul si  focus-grupul, selectia
realizandu-se in functie de sex, varsta si mediul de
rezidenta.

Capitolul patru se intituleaza sugestiv ,,Despre
amintirea unei cetatenii traite In comunism”, si
prezintd numeroase fragmente de interviuri ce
substantiazd constatdrile autoarei legate de
dihotomiile existente in gandirea celor intervievate:
comunism ,,bun”/ comunism ,.rau”,
totalitarism/democratie, precum si constatari legate
de polarizarea societatii in perioada tranzitiei,
despre democratie si nivel de trai, despre
comunism si nivel de trai. Tot din punct de vedere
contextual, este identificata si evidentiata, In acest
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capitol, ca si pe intreg parcursul analizei, o
structura cu o pondere deosebita: ordinea
patriarhala. Autoarea va demonstra importanta
acordatd acestui element prin rolul pe care il are in
mecanismele de internalizare, in viata publica si
privatd a femeilor. Este de mentionat faptul ca
amintirile legate de perioada comunistda au fost
transmise ,,prin socializare, generatiilor tinere”.

Ca si capitolele precedente, capitolul cinci ne
aminteste ca ne aflim in prezenta unei abordari
feministe a cetdteniei, de deconsolidare a ordinii
patriarhale. Aici, autoarea se intreaba cum participa
femeile la viata cetatii, abordand doua aspecte:
munca platitd si viata in familie. Cea dintai este o
importantd manifestare a statutului de cetatean
(garantarea dreptului la muncd), dar si satisfacerea
obligatiilor fiscale. Cel de-al doilea aspect se refera
la muncile casnice si de Ingrijire, la autonomia in
familie si la luarea deciziilor. In urma cercetarii
efectuate se constatd ca munca platita se
caracterizeazd  prin  “realizare  personala,
autonomie, individualism”, in timp ce muncile
casnice sunt asumate datoritd asimilarii rolurilor de
gen si se caracterizeazd prin autosacrificiu (zi
dubld de munca), responsabilitate fatd de familie,
in special fatd de copii, ambele tipuri de munca
contribuind la bundstarea societatii si a familiei
(,,spatiu al grijii, sprijinului si compasiunii”). Se
constatd ca sotul reprezintd simbolul autoritdtii n
familie.

Capitolul sase, ,,Participarea civica si politicd a
femeilor in viata de zi cu zi”, ne ofera numeroase si
interesante fragmente din interviurile si Intalnirile
de grup realizate de autoare, conturandu-se astfel
cateva observatii legate de cele doud dimensiuni
(civicad-orizontald si politica-verticald) amintite in
titlu: cele intervievate emit opinii si judecati
concise si clare in ceea ce priveste viata politica
fatd de care manifestd interes, in ceea ce priveste o
buna si democratica guvernare, ele participa la vot,
dar constatd o rupturd intre urmarirea intereselor
prin exercitarea acestui drept (vazut ca o datorie de
bun cetatean) si rezultatul astfel obtinut,
determinand perceptia politicului ca ,spatiu al
populismului si demagogiei”. Ca urmare a acestor
factori, campul de actiune al femeilor se
ingusteaza, caminul trecand pe primul plan;
vecinii, prietenii, institutiile religioase ocupd un
plan secund, asadar activitatea civica este scazuta,
nu in ultimul rand datoritd practicarii private a
religiei.

In concluzie, participarea redusi a femeilor in
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practica politica se datoreaza ,,imoralitatii din viata
politica, proastei administrari a bunurilor publice si
nereprezentarii intereselor femeilor”. Autoarea
considerd cd ordinea patriarhald impune femeilor
alegerea instrumentelor utile in situatia datd astfel
incat, cantarind scopul urmarit si caile de actiune
posibile, munca platitd reprezintd elementul
participativ cel mai important. Autoarea observa ca
femeile intretin si  potenteazd  propagarea
generationala a modelului patriarhal.

Lucrarea de fata prezinta un interes deosebit
datoritd abordarii problematicii amintite din
perspectiva participarii efective a femeilor la viata
civicd si politica, dar si datoritd elementului de
noutate pe care 1l constituie natura cercetarii
realizate in teren, constituindu-se intr-o profunda si
riguroasa analiza stiintifica a diferentelor de gen
din societatea romaneasca din trecut si din prezent.

Ana-Maria Besteliu

JOEL MOLINIER, JOROSLAW LOTARSKI, DROIT DU CONTENTIEUX DE
L'UNION EUROPEENNE, L.G.D.J., PARIS, 2012, EDITIA A 4-A, 274 PAGINI

Lucrarea profesorului universitar emerit Joél
Molinier, de la Universitatea din Toulouse autorul
capitolului I si a doctorului in drept Jaroslaw
Lotarski, administrator al Uniunii Europene,
consilier juridic in cadrul Controlorului european al
protectiei datelor, cuprinde informatii utile atat
pentru specialisti, cercetdtori, profesori, magistrati,
avocati etc., cat si pentru studenti.

Astfel, in introducere este definit contenciosul
Uniunii europene, in sens larg, ca fiind ,,ansamblul
de cai din domeniul dreptului prin intermediul
carora sunt solutionate litigiile in care este invocat
dreptul Uniunii Europene”.

In continuare, se atrage atentia ci pentru a
solutiona un litigiu implicand dreptul Uniunii
europene, competenta de drept comun apartine
judecatorului national, iar competenta de atribuire
judecatorului Uniunii, atragandu-se atentia asupra
faptului cd, criteriul de atribuire nu este calitatea de
parte in litigiul Uniunii, intrucat in termenii art.274
Tratatul de Functionare a Uniunii Europene,
cauzele in care Uniunea ,,este parte nu sunt sustrase
competentei jurisdictiilor nationale” dar, evident,
aceasta sub rezerva competentei specifice a
judecatorului Uniunii Europene. Asa cum se arata
in carte, de competenta judecatorului Uniunii este
numai contenciosul dintre state si Uniune, sau cel
intre organele Uniunii sau esentialul din
contenciosul Intre particulari si Uniune.

Lucrarea, care cuprinde trei parti se ocupad, asa
cum subliniaza autorii, numai de contencios sub
aspectul utilizarii directe sau indirecte a acestei
institutii In fata jurisdictiilor Uniunii .

Sunt prezentate, in acest cadru, Curtea de
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justitie a Uniunii Europene, Tribunalul si
Tribunalul Functiei Publice, precum si organizarea
jurisdictiilor Uniunii.

Un loc aparte in lucrare il ocupa repartizarea
competentelor Intre instantele Uniunii si procedura
in fata judecatorului Uniunii.

A doua parte a lucrarii, care se referd la
participarea judecatorului Uniunii la reglementarea
contenciosului in fata judecatorului national. Aici
se pune accentul pe incadrarea si analiza
contenciosului  Uniunii de catre judecatorul
national, fiind evidentiate autonomia institutionald
si procedurald a statelor, efectivitatea dreptului
Uniunii, regimul responsabilitatii necontractuale a
statelor cu privire la dreptul Uniunii etc. In
continuare este analizatd procedura de cooperare
intre judecatorul Uniunii si judecatorul national.

Ultima parte a cartii trateaza reglementarea
contenciosului de catre judecdtorul Uniunii,
facAndu-se analiza contenciosului declaratiei cu
speciala referire la recursul in carentd, recursul in
lipsa si exceptia de ilegalitate. Contenciosul
anularii si contenciosul plinei jurisdictii vin sa
incheie cercetarea.

Am remarcat  bibliografia si  indexul
jurisprudentei pentru bogdtia de informatii si
actualitatea lor.

Credem ca aceasta carte, asa cum ardtam si la
inceputul prezentarii ei, ar trebui s se gaseasca in
biblioteca fiecarui jurist, sau viitor jurist, dar si a
oricarei persoane pentru care accesul la justitie este
un drept fundamental.

Petru Emanuel Zlatescu
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GHEORGHE TANCU, PROCEDURI CONSTITUTIONALE - DREPT
PROCESUAL CONSTITUTIONAL,
EDITURA MONITORUL OFICIAL, BUCURESTI, 2010, 424 PAGINI

In fondul de documentare al Institutului Roméan
pentru Drepturile Omului a intrat recent lucrarea cu
titlul de mai sus. Aceasta, in momentul in care din
ce in ce mai multi sunt preocupati de revizuirea
Constitutiei, chiar de adoptarea unei noi Constitutii
datorita evolutiei societatii democratice, a aderarii
Romaéniei la Uniunea Europeand si ca atare se
impune cunoasterea in profunzime a dreptului
constitutional dar si a dreptului procesual
constitutional.

Profesorul univ. dr. Gheorghe Iancu, cunoscut
constitutionalist analizeaza in cartea pe care o
prezentam specificul procedurilor constitutionale si
identifica dreptul procesual constitutional ca fiind o
noud ramurda de drept avand ca obiect de
reglementare raporturile juridice de drept procesual
constitutional. Insusindu-si un punct de vedere
existent in doctrind, autorul considerda ca subiecte
ale raporturilor juridice de drept procesual
constitutional, oamenii, atit individual cat si in
grupuri organizate, in acest din urma caz numai
daca statul le recunoaste aceastd calitate.
Profesorul Iancu precizeaza ca unul dintre subiecte
este intotdeauna detindtorul puterii politice, puterii
de stat sau Parlamentul si ca subiectele
»actioneaza” in mod necesar in raporturile juridice
care apar in procesul de instaurare, mentinere si
exercitare a puterii in stat. Autorul se ocupa in
continuare de Constitutie de la conceptul de
suprematie a Constitutiei la consecintele si
garantiile juridice ale suprematiei Constitutiei,
procedura de adoptare a Constitutiei Romaniei din
8 decembrie 1991 si aceea de adoptare de
procedura de revizuire a Constitutiei, precum si cea
de revizuire Tn 2003 a Constitutiei Romaniei din
1991, de suspendare a efectelor Constitutiei si
abrogarea acesteia.

Remarcam  analiza  procedurilor  privind
protectia drepturilor si a libertatilor fundamentale
de catre Curtea Constitutionala, care se face de
catre profesorul Gh. Iancu pornind de la ideea ca
una dintre garantiile juridice ale suprematiei
Constitutiei 0 reprezinta controlul
constitutionalititii legilor si cad in , Roménia,
potrivit art. 142 alin. (1) din Constitutie, Curtea
Constitutionala este garantul suprematiei acesteia”.

Consideram deosebit de interesante capitolul
privind procedura de dobandire si pierdere a
cetiteniei romane, cel referitor la justitia si
protectia drepturilor si libertdtilor fundamentale,
cel privind sistemul garantiilor drepturilor si
libertatilor cetatenilor, precum si cel referitor la
garantiile interne generale, atdt neorganizate —
materiale (sociale si economice) si social-politice —
cat si garantille organizate —  garantiile
jurisdictionale si cele nejurisdictionale.

De o atentie deosebitd din partea autorului se
bucurd  procedurile  constitutionale  privind
raspunderea unor autoritdti si institutii publice,
procedurile  constitutionale privind partidele
politice, procedurile constitutionale electorale si
procedurile constitutionale parlamentare.

Remarcam bogata bibliografie a cartii, care
ilustreaza remarcabila documentare a profesorului
univ. dr. Gheorghe Iancu, pe parcursul mai multor
ani, 1n biblioteci ale unor universitati recunoscute
din Bucuresti, dar si din Ottawa, Fribourg, Florenta
si Paris. Credem cd aceastd carte ar trebui sa se
gaseasca in biblioteca oricarui jurist sau viitor
jurist, a oricarui specialist in domeniul drepturilor
omului, dar si in biblioteca oricarei institutii care se
respecta.

Gheorghe Parvan

HANDBOOK FOR NATIONAL HUMAN RIGHTS INSTITUTIONS ON WOMEN'S RIGHTS
AND GENDER EQUALITY, OSCE/ODIHR, WARSAW, 2012, 130 PAGINI

Chiar dacd societatea a progresat, discriminarea
femeilor persistd, ba mai mult, a devenit mult mai
subtila. In aceste conditii, Oficiul pentru Institutii
Democratice si Drepturile Omului al Organizatiei
pentru Securitate si Cooperare in Europa a elaborat
lucrarea Handbook for National Human Rights
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Institutions on Women's Rights and Gender
Equality (Manual pentru institutiile nationale de
drepturile omului privind problematica drepturilor
femeii si egalitatea de gen), care este rezultatul
cercetarilor stiintifice 1intreprinse de institutiile
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nationale din Europa ce sunt recunoscute de ONU
ca atare, intrucat corespund Principiilor de la Paris.

Conform acestor Principii, institutiile nationale
de drepturile omului trebuie sa indeplineasca un
numdr de standarde minime printre care un larg
mandat in domeniul drepturilor omului, autonomie
fatd de guvern, independenta, pluralism, resurse si
putere de investigatie adecvatd. Manualul include
un raport in care sunt dezvoltate, printre alte
subiecte, teme precum cadrul legislativ,
monitorizare si  colectarea datelor, actiuni
educative, actiuni destinate cresterii gradului de
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constientizare a problematicii in domeniu, actiuni
nationale de drepturile omului la informatii si date
privind situatia drepturilor femeii etc.

Segmentul raportului care se referd la situatia
femeilor din Roméania a fost realizat de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului,
singura institutie nationala de drepturile omului
din Romaénia recunoscuta ca atare in sistemul
ONU.

Mihaela Scarlat
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V. REMEMBER

ACTIVITATI PROPRII SAU iN COLABORARE

Seminarul cu tema ,,Europa ta, drepturile tale”
organizat de Institutul Roméan pentru Drepturile
Omului in colaborare cu Universitatea Lucian
Blaga din Sibiu si Asociatia pentru Natiunile Unite
din Romania (1-3 iulie 2013)

Masa rotunda cu tema ,,Romania tard semnatara
a Protocolului nr.15 la Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale”
organizata de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului in colaborare cu Catedra UNESCO pentru
drepturile omului, democratie, pace si tolerantd si
Asociatia Clubul de la Cheia (9 iulie 2013)

Masda rotunda cu tema ,,Ziua mondiald a
populatiei si drepturile omului”, organizatad de
Institutul Roméan pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Asociatia pentru Natiunile Unite din
Roménia si  Asociatia pentru Promovarea
Drepturilor Familiei ,,Family Forum” (11 iulie
2013)

A XIX-a editie a etapei finale a concursului
national ,,.Democratie si tolerantd” organizat de
Institutul Romén pentru Drepturile Omului in
parteneriat cu Ministerul Educatiei si Cercetarii la
Brasov (21-25 iulie2013)

Dezbatere cu tema ,Educatia in domeniul
drepturilor omului si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare”, organizata de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului in colaborare cu
Universitatea ,,Al. I. Cuza” din lasi si Asociatia
pentru Natiunile Unite din Roméania (22-24 iulie
2013)

Dezbatere cu tema ,Implicarea tinerilor 1n
consolidarea societatii democratice si drepturile
omului,, organizatd de Institutul Roméan pentru
Drepturile Omului in colaborare cu Catedra
UNESCO pentru drepturile omului, democratie,
pace si tolerantd, Colegiul National ,Mihai
Eminescu” din Baia Mare si Asociatia pentru
Natiunile Unite din Romania (28-30 iulie 2013)

Dezbatere avand ca tema Directiva 2013/32/UE
din 26 iunie 2013 privind ,,Procedurile comune de
acordare si retragere a protectiei internationale”,
organizata de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului 1n parteneriat cu Asociatia pentru Natiunile
Unite din Romania, Asociatia Clubul de la Cheia si
Asociatia Romana pentru Libertate Personald si
Demnitate Umana (5 august 2013)

Masa rotunda cu tema ,,Lucrand cu si pentru
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tineri pentru o viatd mai bund” organizatd cu
prilejul Zilei Internationale a Tineretului de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Asociatia pentru Natiunile Unite
din Romania $i Asociatia Roméana pentru
Libertate Personald si Demnitate Umana (13
august 2013)

Masa rotundd cu tema ,,Drepturile omului si
nediscriminarea in perioadd de criza economica”
organizatd de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului cu ocazia Zilei nediscriminarii ce
marcheaza ziua in care Guvernul Romaniei a
aprobat  Ordonanta  137/31.08.2000  privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare (30 august 2013)

Dezbatere cu tema ,Curtea FEuropeand a
Drepturilor Omului la 60 de ani de la intrarea in
vigoare a Conventiei Europene a Drepturilor
Omului” organizatd de Institutul Roméan pentru
Drepturile Omului (3 septembrie 2013)

Masa rotunda cu tema ,,Alfabetizarea digitala -
0 noud provocare” organizatd de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului cu ocazia Zilei
Internationale a Alfabetizarii (6 septembrie 2013)

Simpozion cu tema ,Democratia si criza
economica: oportunitati si provocari”, organizat de
Institutul Roméan pentru Drepturile Omului si
Asociatia Romana pentru Libertate Personald si
Demnitate Umana (13 septembrie 2013)

Masa rotunda cu tema ,,Sa facem auzite vocile
tuturor, in sprijinul democratiei” fiind tema
propusa de Organizatia pentru Natiunile Unite si de
Uniunea Interparlamentard pentru editia din acest
an pentru sarbatorirea Zilei Internationale a
Democratiei, organizata de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului in parteneriat cu Asociatia
pentru Natiunile Unite din Roméania cu ocazia
implinirii a 5 ani de cand a fost sarbatoritd prima
data aceasta zi (16 septembrie 2013)

Dezbatere cu tema ,,Democratia - un proiect
pentru secolul XXI”, organizatd de Asociatia
pentru Natiunile Unite din Romania in colaborare
cu Asociatia Clubul de la Cheia si Institutul Roman
pentru Drepturile Omului (18 septembrie 2013)

Dezbatere cu tema ,,Uniunea Europeanda o
diversitate culturald si lingvistica”, organizata de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului,
Asociatia Romana pentru Drepturile Femeii si Liga

99



Independenta Romana pentru Drepturile Copilului
si Tanarului cu ocazia Zilei Europene a Limbilor
(26 septembrie 2013)

Masa rotundd cu tema ,Drepturile omului si

dreptul de a sti”, organizata de Institutul Roman
pentru  Drepturile Omului cu ocazia Zilei
internationale a dreptului de a sti (30 septembrie
2013)

PARTICIPARI LA ALTE MANIFESTARI

Reuniunea  consultativa ~ organizata  de
Raportorul special in domeniul drepturilor
culturale cu tema ,,Cazuri istorice si memoriale in
societdtile divizate” conform Rezolutiei nr.23/10 a
Consiliului pentru Drepturile Omului adoptata la
cea de a 23-a sesiune a sa (4-5 iulie 2013)

Intalnire de lucru la Institutul Interdisciplinar de
Eticd si Drepturile Omului privind activitatile
institutiilor care fac parte din Reteau Europeana a
Institutelor pentru Drepturile Omului (6-7 iulie
2013)

A 6-a sesiune a Grupului de experti privind
drepturile populatiei indigene, organism subsidiar
al Consiliului ONU pentru drepturile omului (8-12
iulie 2013)

A 55-a sesiune a Comitetului Organizatiei
Natiunilor Unite pentru eliminarea discriminarii
fatd de femei, avand ca temd centrala monitorizarea
implementdrii  Conventiei privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare fatd de femei,
organizati sub patronajul Inaltului Comisar ONU
pentru Drepturile Omului (15-18 iulie 2013)

Dezbatere cu tema ,Protocolul nr.15 al
Conventiei europene pentru apdrarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale - un protocol
de reformda” , organizatd de Asociatia pentru
Promovarea Drepturilor Familiei ,,Family Forum”
(26 1ulie 2013)

Actiunea finala a Caravanei “CASPER”, o
campanie nationalda de sensibilizare in scopul
schimbarii atitudinii sociale privind persoanele cu
dizabilitati desfasuratd in cadrul proiectului cu
tema ,Servicii sociale integrate si formarea
vocationald pentru persoane cu dizabilitati”,
organizatd, la Bucuresti sub sloganul ,,Daramam
ziduri pentru a construi punti’, de Ministerul
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice (1 august 2013)

Conferinta nationala cu tema ,Pentru o
economie a solidaritatii”, organizatd cu prilejul
incheierii proiectului cu tema ,Prometeus -—
promovarea economiei sociale in Roméania prin
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cercetare, educatie si formare profesionalda la
standarde europene” implementat de Fundatia
pentru Dezvoltarea Societatii Civile in parteneriat
cu Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii,
Universitatea Bucuresti - Facultatea de Sociologie,
European Research Institute on Cooperative and
Social Enterprises si Centrul National de Pregatire
in Statistica (29 august 2013)

Dezbatere cu tema ,,Eficientizarea activitatii de
control in domeniul relatiilor de munca si in cel al
supravegherii pietei, securitatii si sanatatii in
muncd. Exemple de bune practici. Valente si
oportunitati”’,  organizatd de  Universitatea
»Constantin Brancoveanu” din Pitesti, Institutia
Prefectului — judetul Arges si Consiliul Judetean
Arges (12 septembrie 2013)

Conferinta anuald a proiectelor europene
organizatd de Institutul de Drept European la Viena
(4-7 septembrie 2013)

Masa rotunda cu tema ,,Oportunitati si obstacole
in atingerea obiectivelor Agendei Europa 2020 din
perspectiva reconcilierii vietii de familie cu cea
profesionald” organizatd in cadrul proiectului
,»Echilibru - o0 noud abordare a vietii familiale cu cea
profesionald”, cofinantat din Fondul Social European
prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane de Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice in
parteneriat cu Fondazione Federico II, Instituto
Formacion Integral Spania, Global Commercium
Development, Directia Generald de Asistenta Sociald
si Protectia Copilului Sector 6 Bucuresti, Consiliul
Local al sectorului 3 Bucuresti si Primaria
Municipiului Brasov (20 septembrie 2013)

Conferinta finald a proiectului cofinantat din
Fondul Social European prin Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor
Umane 2007-2013 cu tema ,Integrare pe piata
muncii: sanse sporite pentru persoanele cu
dizabilitdti”, organizatd de Asociatia COLFASA
prin intermediul Centrului de Incluziune Sociala,
Bucuresti (23 septembrie 2013)
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