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I. STUDIIL, CERCETARI, ARTICOLE

CURTEA CONSTITUTIONALA GARANT AL FUNCTIONARII
DEMOCRATICE A SOCIETATII

Cosmin-lonut Enescu”

ABSTRACT:

The Constitutional Court is one important pillar of the constitutional guarantees system that
provides a democratic functioning of society and protects the electoral rights, while playing an
important role in the framework of the presidential elections and the national referendum.

At the same time, it monitors the way the technical-material and juridical operations characteristic
of the electoral procedure are fulfilled, provides solutions to the disputed matters coming out
of the incidents that might occur during the elections, confirms presents before Parliament
the results of the suffrage in the case of presidential elections or a national referendum.
Keywords: electoral rights, electoral disputed matters, democracy

RESUME:

La Cour constitutionnelle est 1’un des piliers importants du systéme des garanties
constitutionnelles qui garantissent le fonctionnement démocratique de la société et défend
I’¢élection, avec un role important lors des élections présidentielles et le référendum national.

En vertu de la fonction de juge de I’élection, la Cour veille 2 ’accomplissement des opérations
techniques et de matériaux juridiques spécifiques de la procédure électorale, et assure la
résolution de litiges constitutionnels découlant d’événements survenus au cours des élections, la
Court confirme et présente au Parlement le résultat du vote de I’élection présidentielle ou les

résultats d’un référendum national.

Mots-clés: droit de vote, le contentieux électoral, la démocratie

Din punct de vedere al naturii juridice,
drepturile electorale sunt considerate a fi drepturi
exclusiv politice'. Acestea formeaza o categorie
distinctd intre drepturile si libertdtile cetatenilor,
fiind astfel inscrise In Constitutii si legi si au ca
obiect, in exclusivitate, participarea cetatenilor la
guvernare’.

Curtea Constitutionald a Romaniei,
institutie care se regaseste in Legea fundamentala
aprobatd la 8 decembrie 1991, prin referendum, a
contribuit in mod decisiv la afirmarea democratiei
rendscute dupa 1989, stabilind mijloacele si
oferind  garantiille pentru  functionalitatea
sistemului de organizare statald si pentru apararea

* Dr., cercetitor stiintific.

LA se vedea A. Torgovan, F. Vasilescu, I. Muraru, 1. Vida,
Noua lege electorald a Romdaniei. Text si comentarii,
Monitorul Oficial, Bucuresti, 1990, p. 18; 1. Muraru,
Drepturile electorale ale cetdtenilor romani, in Revista
,Drepturile Omului”, nr. 1/1992, p. 1 si urm.

2 A se vedea Gh. lancu, Drept constitutional si institutii
politice, Editia a III-a, revizuita si completatd, Ed. Lumina
Lex, Bucuresti, 2005, p. 294.
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drepturilor si libertatilor fundamentale’.

Alaturi de instantele judecatoresti, Curtea
Constitutionald a Roméniei’, instantd de
contencios constitutional’, reprezintd expresia
statului de drept sau, altfel spus,
institutionalizarea suprematiei Constitutiei si
implicit a ordinii de drept.

Fara sa faca parte din niciuna din cele trei
puteri, legislativa, executiva sau judecatoreasca,
Curtea Constitutionald ocupd, prin pozitia sa de
autoritate de control al conformitatii legilor cu

3 A se vedea lacob Mirela Carmen, Examen comparativ al
unor curti constitutionale europene, In Analele Stiintifice
ale Universitatii ,,Alexandru loan Cuza”, lasi, tomul LI,
Stiinte Juridice, 2005

* Institutul Roméin pentru Drepturile Omului a fost
preocupat de evolutia institutiei Curtii Constitutionale chiar
inainte de aparitia acesteia, dedicadndu-i un numar special
din Revista ,,.Drepturile Omului”. A se vedea in acest sens
Revista ,,Drepturile Omului”, nr. 3/1992.

> A se vedea 1. Vida, Curtea Constitutionald a Romdaniei.
Justitia politicului sau politica justitiei?, Monitorul Oficial
R. A., Bucuresti, 2010, p. 12.



Constitutia, un loc foarte important intre celelalte
autoritati publice.

Curtea Constitutionald are exclusivitatea
interpretdrii Constitutiei. De aceea, in acest caz,
interpretarea nu este si nu poate fi produsul
sistemului de raporturi dintre puterile publice.
Este, pe de o parte, consecinta faptului ca, prin
pozitia sa constitutionala, Curtea nu face parte din
structurile de putere ale celorlalte autoritdti
publice, ce configureazd puterea legislativa,
executiva si judecdtoreasca, iar, pe de alta parte,
ca fiind garantul suprematiei Constitutiei, prin
jurisprudenta sa, asigura respectarea
supralegalittii constitutionale, obligatorii pentru
toate celelalte autoritati publice®.

Din punct de vedere istoric, pana in 1912
nu se poate vorbi de wun control al
constitutionalitatii legilor in Romania. Statutul
dezvoltator al Conventiei de la Paris si Constitutia
din 1866 nu prevedeau nimic in acest sens.

Din 1912 si pana la adoptarea Constitutiei
din 1923 controlul constitutionalitatii legilor a fost
realizat de catre instantele judecatoresti obisnuite,
creandu-se o adevdratd jurisprudentd in materie.
Astfel, In lipsa unor dispozitii legale care sa
reglementeze institutia controlului
constitutionalitatii legilor, dar si a unei interdictii
legale exprese in domeniu, instantele judecatoresti
si-au arogat dreptul de a solutiona orice conflict
intre dispozitiile Constitutiei si legile ordinare.

Plecand de la ideea cd@ declararea
neconstitutionalitatii unei legi are nu numai
implicatii juridice, ci si politice, intrucat ea pune
in cauza raporturile justitiei cu Parlamentul,
Constitutia din 1923 a prevazut ca numai Curtea
de Casatie si Justitie, in sectiuni unite, are dreptul
de a judeca neconstitutionalitatea legilor si a le
declara, 1n consecinta, inaplicabile in speta.
Astfel, incepand cu anul 1923, in Romania
instantele obignuite au pierdut dreptul de a
verifica pe cale de exceptie legile din punctul de
vedere al constitutionalitatii  lor, aceasta
competentd revenind In exclusivitate Curtii de
Casatie si Justitie’, solutic mentinutd si de
Constitutia din 1938.

In perioada regimului comunist controlul
jurisdictional al constitutionalitatii legilor dispare
de drept si de fapt.

6 A se vedea M. Constantinescu, 1. Vida, Metode de

interpretare in  contenciosul constitutional, material
publicat in Revista ,,Dreptul”, nr. 11/2002, p. 61 — 77.
7 http://www.ccr.ro/default.aspx?page=presentation

Reafirmarea principiului a venit odata cu
adoptarea Constitutiei din 1991 care dispune
infiintarea, dupa modelul european ce-si dovedise
deja viabilitatea, a unui organ special insarcinat
sd controleze constitutionalitatea legilor. Astfel
infiintatd, Curtea Constitutionala reprezintd unica
autoritate de jurisdictie constitutionalda din
Romaénia si, prin aceasta, garantul suprematiei
Constitutiei.

In prezent, in majoritatea  statelor
europene existd Curti Constitutionale. In ceea ce
priveste cele cincisprezece tari care faceau parte
din Uniunea Europeand nainte de extinderea din
2004, trebuie mentionat ca opt dintre acestea au
Curti Constitutionale — Austria, Belgia, Franta,
Germania, Italia, Luxemburg, Portugalia si
Spania, In timp ce alte trei tari (Danemarca,
Finlanda si Suedia) urmeaza modelul american.
Caracterele modelului american de justitie
constitutionald sunt urmdtoarele: controlul este
difuz, realizat de toate instantele judiciare
ordinare sub autoritatea Curtii Supreme, controlul
este in principiu concret, realizat ulterior aplicarii
legii si cu privire la un caz determinat aflat pe
rolul unei instante, deci actual, controlul este
realizat in principiu a posteriori, pe cale de
exceptie si in fine, controlul duce la o decizie care
se bucurd de autoritatea relativd a lucrului
judecat®.

Spre deosebire de cele trei tari amintite,
celelalte patru tdri nu urmeazd nici modelul
european, nici pe cel american: in timp ce in
Irlanda nu exista Curte Constitutionald si doar
anumite instante judecatoresti au competenta de a
efectua controlul constitutionalititii legilor (Inalta
Curte sau Curtea Supremd), in Grecia toate
instantele judecatoresti au aceasta competenta; in
Olanda si Regatul Unit al Marii Britanii nu exista
un control al constitutionalitatii  legilor.
Extinderea din 2004 a adus in Uniunea Europeana
alte zece tari, Cipru, Republica Ceha, Estonia,
Ungaria, Lituania, Malta, Polonia, Slovacia,
Slovenia, Letonia. Cu exceptia Estoniei — unde
Curtea Nationala este si Curte Suprema avand si
atributia de a efectua controlul constitutionalitatii
legilor, in celelalte tari regdsim institutia Curtii
Constitutionale’.

8 A se vedea D. C. Danisor, Modelele de justitie
constitutionala: de la divergentd la o relativa convergentd,
in Revista de studii juridice, nr. 3-4/2005, p. 112.

® A se vedea V. F. Comella, The European model of
constitutional review of  legislation: toward
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In tarile candidate, Macedonia, Serbia,
Muntenegru, Turcia, Curtea Constitutionald este
responsabila cu verificarea constitutionalitatii
legilor, decretelor, regulamentelor', iar in Islanda
acestea sunt verificate de catre Curtea Suprema.

In Romania, organizarea si functionarea
Curtii Constitutionale sunt reglementate in Titlul
V din Constitutie, dispozitiile constitutionale
fiind dezvoltate prin Legea nr. 47/1992 privind
organizarea s functionarea Curtii
Constitutionale!' si prin Legea nr.124/2000
privind structura personalului Curtii
Constitutionale'?.

Reforma constitutionala din anul 2003,
prin extinderea competentei Curtii
Constitutionale, a Iintarit rolul acesteia ca
aparatoare a statului de drept, conturand totodata,
cu mai multd claritate, pozitia sa in sistemul
organelor statului®.

Conform art. 1 alin. 1 din Constitutie',
reluat in art.1 alin. 1 din Legea nr. 47/1992,
Curtea Constitutionald este garantul suprematiei

Constitutiei.  Garantarea  suprematiei  legii
fundamentale a statului reprezintd scopul
principal §i  special al Infiintdrii  Curtii

Constitutionale, scop ce se traduce prin realizarea
controlului conformitétii legilor cu normele
constitutionale, dar si prin aducerea la indeplinire
a celorlalte atributii ce intra in competenta sa.
Astfel, existenta Curtii Constitutionale
raspunde necesitdtii de a asigura din punct de
vedere institutional suprematia, atat materiala cat
si formala, a legii fundamentale. Constitutia este
aceeasi pentru toti; acelasi corp de principii §i de
reguli cu valoare constitutionald se impune
fiecaruia, fie el organ legislativ, executiv,
judecdtoresc sau simplu cetitean. La realizarea

descentralization?, p. 461-491.

10 A se vedea Gabriela Stinciulescu, Armenia Andoniceanu,
Sisteme comparate de administratie publica europeand, Ed.
Economica, Bucuresti, 2001, p. 353.

1 Legea nr. 47 din 18 mai 1992 privind organizarea si
functionarea  Curtii  Constitutionale, republicatd in
Monitorul Oficial, I, nr. 807 din 3 decembrie 2010.

12 Publicatd in Monitorul Oficial, I, nr. 331 din 17 iulie
2000.

" A se vedea C. Doldur, Unele consideratii cu privire la
rolul Curtii Constitutionale pentru garantarea drepturilor
omului, in perspective aderarii Romdniei in structurile
euroatlantice, Buletinul Curtii Constitutionale nr 3/2002.

' Alin. 1, astfel cum este reprodus, a fost introdus inaintea
vechiului alin. 1, care dupa revizuire a devenit alin. 1, prin
art. I, pct. 74 din Legea de revizuire a Constitutiei.
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acestui deziderat, reglementat si printr-o norma
constitutionala®, Curtea Constitutionald detine
rolul cel mai important.

Curtea Constitutionald reprezintd o
institutie constitutionala. Aceastd trasdturda a
Curtii rezultd din faptul ca bazele organizarii si
functiondrii sale sunt reglementate in Titlul V, art.
142-147 din Constitutie, ceea ce releva o datd in
plus importanta acestei institutii In randul
celorlalte autoritati publice ale statului.

Curtea Constitutionala a Romaniei
reprezintd o autoritate politico-jurisdictionald,
care prin unele din atributiile sale are i un rol
politic si actioneaza ca un adevarat judecator'.

Caracterul politic al Curtii rezultd din mai
multe aspecte'’.

Modul de desemnare a membrilor Curtii
Constitutionale' exprima faptul ca sase din cei
noud judecdtori ai Curtii Constitutionale sunt
numiti de catre Parlament (trei de catre Camera
Deputatilor si trei de catre Senat). In privinta
celorlalti trei judecatori, desi sunt numiti de catre
o autoritate apoliticd, Presedintele statului, nu
poate fi exclusd in mod absolut manifestarea unei
vointe politice, mai ales daca avem in vedere
faptul ca, de obicei, acesta ajunge in pozitia de sef
al statului ca exponent al unei formatiuni politice.

Statutul ~ judecdtorilor  constitutionali
unei imunitdti identice cu cea a parlamentarilor si
care nu poate fi ridicata decét cu votul Curtii, dar
st a interdictiel de a ocupa alte demnitati si de a
exercita alte profesii, cu exceptia celei de
cercetare sau profesor la facultitile de drept
(Belgia, Germania, Romania, Ungaria). Se poate
spune ca din aceeasi preocupare de a asigura
independenta judecatorilor fatd de politic este
prevazutd autonomia bugetara a curtilor, faptul ca
unele tari au prevazut ca sediul curtii sa fie in alt
loc decat capitala (Germania) sau ca unii
judecatori sa nu domicilieze in capitala (Austria),
precum si cd legiuitorul nu poate completa
competentele  constitutionale ale  curtilor

> Conform art.1 alin. 5, respectarea Constitutiei este
obligatorie.

16 A se vedea I. Muraru, N. M. Vlidoiu, A. Muraru, S. G.
Barbu, Contencios constitutional, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2009, p. 33.

7" A se vedea Nicolae Gridinaru, Ion Mihalcea, Diana
Ungureanu, Florentina Dorobantu, Drept constitutional, Ed.
»Independenta Economica”, Pitesti, 2005, p. 167 si urm.

'® A se vedea I. Muraru, Drept constitutional si institufii
politice, Ed. Actami, Bucuresti, 1998, p. 81.



constitutionale (Bulgaria, Polonia).

Instantele constitutionale sunt conduse de
un presedinte ales, in general pentru 3 ani, de
judecdtorii  constitutionali (Belgia, Bulgaria,
Italia, Letonia, Portugalia, Romania, Slovenia,
Slovacia, Ungaria) sau desemnat de autoritatea
care numeste judecdtorii (Austria, Germania,
Polonia, Spania). Presedintele este de cele mai
multe ori secondat de un vicepresedinte (Austria,
Germania, Polonia, Ungaria), in Belgia existand
chiar o co-presedintie. Rolul presedintelui este in
general unul de reprezentare si de conducétor
administrativ, dar uneori, in caz de paritate de
voturi, el este cel care decide solutia finald
(Ttalia)".

Concluzia care se poate desprinde din
procedura numirii judecatorilor Curtii
Constitutionale vizeaza solutia de echilibru
urmdritd i consacratd de catre Adunarea
Constituanta, cu scopul asigurarii independentei
judecatorilor Curtii.

Unele dintre atributiile Curtii cum ar fi
judecarea contestatiilor care au ca obiect
constitutionalitatea unui partid politic, emiterea
avizului consultativ In privinta suspendarii din
functie a Presedintelui tarii, confirma caracterul
politic al Curtii Constitutionale.

Modul de sesizare a Curtii Constitutionale
contribuie, de asemenea, la  sublinierea
caracterului politic al acestei autoritati. Astfel,
majoritatea celor care au drept de a sesiza Curtea
este reprezentatd de organe sau autoritati politice:
presedintii celor doud Camere ale Parlamentului,
Guvernul, cel putin 50 de deputati sau 25 de
senatori.

Curtea Constitutionald intervine in mod
indirect in procesul de legiferare prin controlul
conformitatii legilor cu Constitutia, legiferarea
reprezentand atributia exclusiva a
Parlamentului®’, organ eminamente politic.

Caracterul de autoritate jurisdictionala se
sprijina pe mai multe argumente.

Desi nu face parte din randul instantelor
judecatoresti, Curtea Constitutionald solutioneaza
sesizdrile printr-o procedurd asemanatoare celei

' A se vedea M. Criste, Scurtd prezentare comparativa a

jurisdictiei  constitutionale in tarile Uniunii Europene,

J ] ] ] /4

material publicat in Revista ,,Dreptul” nr. 4/2010, p. 179 —
p p p

185.

? Conform art. 61 alin. 1 din Constitutie, Parlamentul este

unica autoritate legiuitoare a tarii
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din cadrul instantelor judecatoresti obisnuite.”
Astfel, procesul constitutional se caracterizeaza
prin oralitate, contradictorialitate si publicitate,
prezentand 1nsd si elemente de specificitate.

In ceea ce priveste modul de sesizare,
alaturi de autoritatile politice mentionate pot sa
sesizeze Curtea si particularii, prin ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate a unei dispozitii
legale in fata unei instante obisnuite.

Cei noud membri ai Curtii Constitutionale
poartad titulatura de judecdtori sau magistrati si
pentru a accede la aceasta functie, conform art.
143 din Constitutie, trebuie sa aibd pregatire
juridica superioara si o vechime de cel putin 18
ani in activitatea juridicd sau in Tnvatamantul
juridic superior.

Activitatea Curtii Constitutionale consta
in a interpreta si aplica dreptul, atributie specifica
instantelor judecatoresti.

Curtea Constitutionald are un caracter
independent in raport cu toate celelalte autoritati
publice®. Faptul ca judecatorii Curtii sunt numiti
de puterea legislativa si de puterea executiva, prin
Presedintele tarii, nu creeazd un raport de
subordonare al Curtii fata de acestea.”

Caracterul independent ii permite Curtii
Constitutionale sa-si aduca la 1Indeplinire
atributiile, fard nici o ingerintd din partea
autoritatilor politice. Independenta sa este intarita
si de statutul membrilor sai, acestia fiind
independenti in exercitarea mandatului = si
inamovibili pe durata acestuia. Insdsi durata
mandatului, de noud ani, asigura judecatorilor
Curtii Constitutionale independenta in exercitarea
atributiilor, avand in vedere si faptul ca mandatul
parlamentar este de patru ani, iar cel prezidential
de cinci ani.

Curtea  Constitutionald  este  unica
autoritate de jurisdictie constitutionald in
Romania. Asigurarea controlului
constitutionalitatii legilor, a tratatelor

2! Potrivit art.14 din Legea de organizare si functionare a
Curtii Constitutionale procedura jurisdictionald dupa care
Curtea 1si desfasoara activitatea se completeaza cu regulile
procedurii civile, in masura in care ele sunt compatibile cu
natura procedurii  in fata Curtii  Constitutionale.
Compatibilitatea se hotaraste exclusiv de Curte.

2 Conform art. 1 alin. 3 din Legea nr. 47/1992, Curtea
Constitutionald este independenta fatd de orice altd
autoritate publicd §i se supune numai Constitutiei si
prezentei legi.

2 A se vedea C. lonescu, Tratat de drept constitutional
contemporan, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 752.
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internationale, a regulamentelor Parlamentului si
a ordonantelor Guvernului reprezinta competenta
exclusiva a Curtii Constitutionale, competentd ce
nu poate fi contestatd de nici o autoritate publica.

La alegerile prezidentiale si la
referendumul national, Curtea Constitutionala
vegheaza la respectarea in Iintreaga tara a
prevederilor legilor electorale si confirma
rezultatele sufragiului.

Curtea Constitutionald a Romaniei a avut
ca model institutia Consiliului Constitutional
francez, fard a prelua toate aspectele de
competenta ale acestei institutii.

Calea indirectd care permite cetatenilor
accesul la justitia constitutionald da posibilitatea Curtii
Constitutionale, in calitatea sa de garant al suprematiei
Constitutiei, sa-si exercite controlul asupra puterii
legiuitoare cu privire la respectarea catalogului
drepturilor fundamentale si a libertatilor™.

Curtea Constitutionala ~ poate fi
considerata si instanta de contencios electoral, de
altfel instanta supremd de contencios electoral,
daca coroboram prevederile din Constitutia
Romaéniei, revizuita, cu prevederile Legii nr.
47/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii Constitutionale, republicata, aceasta avand
un rol Tnsemnat in cadrul alegerilor prezidentiale,
acela de judecator electoral pentru acestea.

In virtutea functiei de judecitor electoral,
Curtea vegheaza la indeplinirea operatiunilor
tehnico-materiale si juridice specifice procedurii
electorale, asigura solutionarea contenciosului
constitutional rezultat din incidentele aparute in
cadrul alegerilor, confirma si prezinta in Parlament
rezultatele sufragiului in privinta alegerilor
prezidentiale sau a referendumului national.

Alte categorii de litigii  specifice
procesului electoral, cum ar fi contestatiile
privind listele de alegatori, formarea birourilor
electorale, unele operatiuni de votare etc. se
solutioneazd de cdtre instantele -electorale
prevazute de lege.

Curtea  Constitutionald  solutioneaza
urmatoarele categorii de plangeri, cereri si

2 A se vedea L. Stangu, C. Doldur, Controlul concret, a
posteriori, de constitutionalitate exercitat prin solutionarea
exceptiilor ridicate in fata instantelor judecatoresti cu
privire la legi si ordonante; efectele deciziilor Curtii
Constitutionale, Revista de drept public nr.2/2000,
Bucuresti.
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contestatii:

a) contestatiile privind deciziile Biroului
Electoral Central de admitere sau respingere a
propunerilor de candidati la functia de presedinte
al Romaniei;

b) plangerile cu privire la impiedicarea
unui competitor electoral ori a unui candidat,
respectiv a unei formatiuni politice, de a-si
desfasura campania in conditiile legii la alegerile
prezidentiale sau la referendumul national, dupa
caz;

c) contestatile Tmpotriva deciziilor
Biroului Electoral Central prin care au fost
solutionate cereri de anulare a votarii intr-o sectie
de votare la alegerile pentru Presedintele
Romaniei sau la referendumul national,;

d) contestatiile privind deciziile Biroului
Electoral Central de admitere sau respingere a
protocoalelor aliantelor electorale, respectiv de
constatare a incetdrii activitdtii acestora la
alegerile pentru Presedintele Romaniei sau la
referendumul national.

Potrivit art. 31 din Legea nr. 370/2004, in
cel mult 24 de ore de la expirarea termenului de
48 de ore de la depunerea candidaturilor la Biroul
Electoral Central, candidatii, partidele politice,
organizatiile cetdtenilor apartinind minoritatilor
nationale, aliantele politice, aliantele electorale si
alegdtorii pot contesta Iinregistrarea sau
respingerea Inregistrarii candidaturilor sau a
semnelor electorale, dupa caz. Contestatiile se fac
in scris si se depun la Curtea Constitutionala.

Curtea  Constitutionala  solutioneaza
contestatiile in termen de cel mult doua zile de la
inregistrare. Hotararile sunt definitive, se
comunica de indata Biroului Electoral Central si
se publica in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I.

Contestatiile cu privire la impiedicarea
unui partid sau a unei formatiuni politice ori a
unui candidat de a-si desfisura campania
electorald in conditiile legii se solutioneaza de
Curtea Constitutionald, cu votul majoritatii
judecatorilor, in termen de cel mult 48 de ore de
la inregistrarea lor.

Potrivit dispozitiilor art. 52, Curtea
Constitutionala anuleaza alegerile in cazul in care
votarea si stabilirea rezultatelor au avut loc prin
frauda de natura sa modifice atribuirea
mandatului sau, dupd caz, ordinea candidatilor
care pot participa la al doilea tur de scrutin. In
aceasta situatie Curtea va dispune repetarea
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turului de scrutin in a doua duminica de la data
anularii alegerilor.

Cererea de anulare a alegerilor se poate
face de partidele politice, aliantele politice,
aliantele electorale, organizatiile cetatenilor
apartindnd minoritatilor nationale reprezentate in
Consiliul Minoritatilor Nationale si de candidatii
care au participat la alegeri, in termen de cel mult
3 zile de la inchiderea votarii; cererea trebuie
motivatd si 1nsotitd de dovezile pe care se
intemeiaza.

Solutionarea cererii de catre Curtea
Constitutionala se face pana la data prevazuta de
lege pentru aducerea la cunostinta publicd a
rezultatului alegerilor.

In acest sens, au fost adoptate mai multe
hotarari ale Curtii Constitutionale, 37 in anul 2009,
28 in anul 2004, 15 in anul 2000, 33 in anul 1996.

»Curtea Constitutionald a Romaniei este
instanta de contencios electoral deoarece aceasta
este un organ cu caracter jurisdictional desi, luand
in considerare complexitatea si natura atributiilor
Curtii Constitutionale, precum si prevederile
conform cdrora se realizeazd aceste atributii, ea
poate fi considerata o autoritate politico-
jurisdictionald. Asa cum am mai aratat, caracterul
politic rezulta din modul de desemnare a
membrilor Curtii i din natura unor atributii, iar
caracterul jurisdictional din independenta i
inamovibilitatea judecatorilor si din principiile de
organizare si functionare ale Curtii. De asemenea,
Curtea rezolva conflicte de interese in materia
alegerilor prezidentiale, iar rezolvarea este facuta
in contradictoriu®.

Prin sfera sa de activitate, se poate
observa faptul ca acest contencios -electoral
privind alegerile prezidentiale are un caracter
specializat, si se evidentiazd prin urmatoarele
trasaturi specifice: are loc numai in fata Curtii
Constitutionale, in calitate de judecdtor electoral,
se exercita numai la sesizare; termenele pentru
formularea contestatiilor sunt de decadere;
procedura in fata Curtii are caracter de urgenta
fara citarea partilor potrivit regulilor procedurale
ale ordonantei prezidentiale; hotararea Curtii este
definitiva etc.

Un exemplu de litigiu, aga cum am aratat,
poate fi cel referitor la contestarea inregistrarii
sau neinregistrarii candidaturii prezidentiale.

» A se vedea Claudia Elena Marinici, Protejarea si
promovarea drepturilor omului prin contencios electoral in
Romania, in Revista ,,Drepturile omului”, nr. 3/2011, p. 33.
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Pentru a putea vorbi despre o astfel de
contestare trebuie sa precizdm mai intai conditiile
cumulative care trebuie intrunite de o persoana
pentru a-si depune candidatura la functia de
Presedinte al Romaniei. Astfel, pentru a fi ales
Presedinte al Romaniei candidatul trebuie sa
indeplineascd urmatoarele conditii**: sa aiba
domiciliul in tara; sa aiba drept de vot; sa aiba
cetatenia romand; sa fi implinit pdna In ziua
alegerilor inclusiv, varsta de cel putin 35 ani; sa
nu fi indeplinit deja, de doua ori, functia de
Presedinte; sd nu-i fie interzisd asocierea 1In
partide politice. Neindeplinirea uneia din aceste
conditii atrage neinregistrarea candidaturii.

Potrivit Legii nr. 370/2004 pentru
alegerea Presedintelui Romaniei, propunerea de
candidatura trebuie sa se depuna la Biroul
Electoral Central, cel mai tarziu cu 30 de zile
inainte de data alegerilor. Aceasta se face in scris
si este conditionata de respectarea mai multor
aspecte( semnarea acesteia de cdtre conducerea
partidului sau a formatiunii politice ori de
conducerile acestora care au propus candidatul
sau, dupa caz, de candidatul independent, sa
cuprinda informatii referitoare la nume si
prenume, locul si data nasterii, starea civila si
domiciliul, studiile, ocupatia §i profesia
candidatului i precizarea ca 1indeplineste
conditiile prevazute de lege pentru a candida, sa
aiba alaturi declaratia de acceptare a candidaturii,
scrisa, semnata si datata de candidat, precum si de
lista sau listele sustindtorilor al caror numar nu
poate fi mai mic de 200 000 de alegatori,
depunerea acesteia n 4 exemplare, originalul si 3
copii, din care originalul si o copie se pastreaza la
Biroul Electoral Central, un altul se inregistreaza
la Curtea Constitutionald, iar al patrulea, certificat
de presedintele Biroului Electoral Central, se
restituie depunatorului).

Asadar, Curtea Constitutionald reprezinta
unul dintre pilonii importanti ai sistemului de
garantii constitutionale, care asigura functionarea
democraticd a societatii si apara drepturile
electorale.

Controlul concret, ulterior, de
constitutionalitate pe cale de exceptie constituie
singurul instrument prin mijlocirea caruia
cetateanul are posibilitatea de a actiona pentru a
se apara impotriva legiuitorului Tnsusi, in cazul in
care, prin lege, drepturile sale constitutionale sunt
incalcate.

% Art. 36 i 37 din Constitutie.
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LE DROIT A LA SANTE MENTALE

REZUMAT:

Laura Griadinariu®

Studiul consacrat dreptului la sinitate mintalda debuteaza cu o prezentare a
instrumentelor privind protectia dreptului la sanatate. El continud cu analiza,
instrumentelor si mecanismelor privind protectia dreptului la sanatate mintala,
precum si regulile care privesc cazul special al conflictelor armate.

Cuvinte cheie: dreptul la sianiatate mintald, instrumente internationale, conflicte

armate.

ABSTRACT:

The study devoted to the right to mental health starts with a presentation of the
instruments related to the protection of the right to health. It further analyzes the
instruments and the mechanisms related to the right to mental health, as well as the
rules related to the special case of armed conflicts.

Keywords: right to mental health, international instruments, armed conflicts.

Traditionnellement, la santé ¢était
considérée comme relevant du domaine privé
plutét que public. On entendait par santé,
«’absence de maladie». Les premieres lois
contenant des dispositions relatives a la santé
remontent a 1’¢re industrielle. The Moral
Apprentices Act (1802) et le Public Health Act
(1848) furent adoptés en Grande Bretagne pour
maintenir la paix sociale malgré les mauvaises
conditions de travail des pauvres.'

L’évolution qui a permis de définir la
santé comme une question sociale a mené a la
création de I’Organisation Mondiale de la Santé
en 1946. La conception de la santé a changé en
devenant une question publique. L’Organisation
Mondiale de la Santé a défini la santé comme
étant «un état de complet bien-étre physique,
mental et social et qui ne consiste pas seulement
a I’absence de maladie ou d’infirmité»?. Cela a
conduit vers une approche globale, reliant tous
les facteurs qui déterminent le bien-étre humain,
parmi lesquels I’environnement physique et
social favorable, un élément vital pour une
bonne santé.

* Doctor, cercetitor stiintific.

' Cercle des Droits — Module 14, Le Droit a la santé,
consult¢ le 12.02.2009, disponible a [D’adresse
http://www1.umn.edu/humanrts/edumat/THRIP/frenchcirc
le/M-14.htm.

% Constitution de 1’Organisation mondiale de la santé,
Documents de base, Documents officiels No. 240,
Washington, 1991.
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Avec la création de 1’Organisation
Mondiale de la Santé, le droit a la santé était
reconnu pour la premicére fois a I’échelon
international. La Constitution de I’Organisation
Mondiale de la Santé stipule que «la possession
du meilleur état de santé qu’il est capable
d’atteindre ~ constitue  'un  des  droits
fondamentaux de tout étre humain, quelles que
soient sa race, sa religion, ses opinions
politiques, sa condition économique ou sociale».
Depuis, cette reconnaissance a été réitérée sous
des formulations trés variées, dans divers
instruments  juridiques  internationaux et
régionaux des droits de I’Homme comme la
Déclaration universelle des droits de I’Homme
(art. 25), la Déclaration américaine des droits et
devoirs de I’'Homme (art. 33), la Charte sociale
européenne (art. 11), le Pacte international
relatif aux droits économiques, sociaux et
culturels (art. 12) et la Charte africaine des
droits de ’Homme et des peuples (art. 16).

La reconnaissance universelle du droit a
la santé a ¢été affirmée dans la Déclaration
d’Alma-Ata sur les soins de santé primaires,
dans laquelle les Ftats s’engageaient a
développer progressivement des systémes de
soins médicaux complets, afin d’assurer une
distribution des ressources efficace et équitable
pour le maintien de la santé. Les Etats ont
confirmé qu’il relevait de leur responsabilité
d’assurer la santé de leurs populations, «dont ils
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ne peuvent s’acquitter qu’en assurant des
prestations sociales adéquates»’. La Déclaration
propose les bases de mise en place de systémes
de soins directement liées au respect du
droit. Méme si cet instrument politique n’est pas
obligatoire dans son application, il représente un
engagement supplémentaire de la part des Etats
envers le droit a la santé, et propose le cadre
d’une politique intégrée qui a pour objectif
d’assurer son respect.

La défense de la santé, un des aspects
fondamentaux de soins de santé primaires, a été
abordée, indépendamment, au cours de quelques
conférences internationales la premiere a
Ottawa, au Canada, en 1986, puis a Jakarta, en
Indonésie, en 1997. La Déclaration de Jakarta
présente une conception actualisée de la santé et
exprime les attentes au début du XXle siecle.
Elle identifie comme conditions essentielles de
la santé «la paix, le logement, I’éducation, la
sécurité  sociale, les relations sociales,
I’alimentation, un revenu, la responsabilisation
des femmes, un écosystéme stable, une
utilisation durable des ressources, la justice
sociale, le respect des droits de I’Homme, et
I’équité. Par-dessus tout, la pauvreté reste la
plus grave menace pour la santé»’.

Depuis les années 2000, une attention
croissante a été accordée au droit a un meilleur
état de santé par les organes de suivi des traités
des droits de I’Homme, par I’Organisation
Mondiale de la Santé et par la Commission des
droits de ’Homme (maintenant remplacé par le
Conseil des droits de ’Homme), qui en 2002 a
créé le mandat du Rapporteur spécial sur le droit
de chacun au plus haut état de santé physique et
mentale.® La nécessité d’accorder la méme
importance au droit a la santé mentale est donc
articulée de plus en plus, par [D’inclusion
explicite dans le mandat du Rapporteur spécial

> OM.S., Déclaration d’Alma-Ata. Conférence
internationale sur les soins de santé primaires, Alma-Ata,
U.R.S.S. 6-12 Septembre 1978.

* Premiére conférence internationale sur la promotion de
la santé qui aboutit & la publication de la Déclaration
d’Ottawa, 1998.

3 Déclaration sur la promotion de la santé, Jakarta, 1997.

6 Office of the United Nations High Commissioner for
Human Rights, World Health Organization. The Right to
Health. Fact Sheet No. 31, 2008, p.1.
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de ce concept, plutdt négligé dans les périodes
de début des droits de I’'Homme.

Le droit a la santé est aussi reconnu dans
I’article 25 de la Convention de 2006 relative
aux droits des personnes handicapées.

Toutefois, on ne peut pas ignorer la
nécessit¢ de continuer les efforts de
modernisation et de mise a jour des instruments
juridiques internationaux pour la protection du
droit de la santé mentale. Cette partie de la thése
présentera les  points  vulnérables  des
Conventions de Geneve concernant les
dispositions relatives au droit a la santé mentale
pendant les conflits armés et essaiera de
suggérer des modalités pour leur amélioration.

Le droit a la santé¢ est un ¢lément
fondamental des droits de I’'Homme et une
condition essentielle pour une vie digne. «Le
droit de bénéficier du plus haut standard qui
peut étre atteint en termes de santé physique et
mentale» a été¢ énoncé pour la premiere fois au
niveau international dans la Constitution de
I’Organisation Mondiale de la Santé¢ de 1946,
dont le préambule définit la santé comme «un
¢tat de complet bien-Etre physique, mental et
social, et qui ne consiste pas seulement en une
absence de maladie ou d’infirmité»’. Le
préambule de ce méme document indique en
outre que le fait de bénéficier du plus haut
standard en matiére constitue ’'un des droits
fondamentaux de tout étre humain, sans
distinction de race, de religion, d’opinion
politique, ou de condition économique ou
sociale.

La déclaration universelle des droits de
I’Homme ¢énonce le droit a la sant¢é comme
partie du droit & un standard de vie approprié
(dans [Darticle 25). Le méme document
reconnait la relation qui existe entre la santé et
le bien-étre, ainsi que le lien qui existe avec
d’autres droits, tels que le droit a la nourriture et
le droit au logement, aussi bien qu’aux services
médicaux et sociaux. Il adopte une vision large
du droit a la santé comme droit humain, méme
si la santé n’est qu’un élément d’un niveau de
vie convenable. La déclaration n’a pas une
valeur juridique en tant que telle, mais elle peut
servir comme fondement pour une coutume.

7 Constitution de I’Organisation Mondiale de la Santé,
1946, préambule.
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Le droit a la sant¢ a été reconnu de
nouveau comme un droit fondamental par le

Pacte  international  relatif aux  droits
économiques, sociaux et culturels de 1966. Ce
document international, considérée comme

I’instrument juridique central de protection du
droit a la santé, reconnait «le droit de toute
personne de jouir du meilleur état de santé
physique et mentale». On doit remarquer
I’importance égale accordée par le Pacte a la
santé¢ physique et a la sant¢é mentale, cette
derniére étant souvent négligée®. A partir de
cette date, d’autres traités internationaux relatifs
aux droits de ’Homme ont reconnu ou ont parlé
du droit a la santé ou de ses éléments, tels que,
par exemple, le droit aux soins de santé. Les
instruments  internationaux et  régionaux
ultérieures abordent le droit a la santé des
différents groupes de population (femmes,
enfants) et ses relations a d’autres questions (par
exemple, a Dl’interdiction de la torture). Les
articles 23 et 24 de la Convention sur les Droits
de I’enfant reconnaissent le droit & la santé a
tous les enfants et identifient les différentes
étapes pour y parvenir. De méme, la Convention
sur D’élimination de toutes les formes de
discrimination a I’égard des femmes établit
I’obligation d’adopter les mesures adéquates
pour garantir aux femmes 1’acces a la santé et
aux soins médicaux, sans la moindre
discrimination, y compris ’accés aux services
de planning familial. Le méme document établit
aussi I’engagement des FEtats de garantir les
soins médicaux adéquats a la meére et a ’enfant
(art.12 [2]).

De nombreux autres instruments
juridiques militent en faveur du droit a la santé :
la Convention internationale sur 1’élimination de
toutes les formes de discrimination raciale, la
Convention relative au statut des réfugiés, la
Convention internationale sur la protection des
droits de tous les travailleurs migrants et des
membres de leur famille, les Conventions de
Geneve, la Déclaration sur la protection des
femmes et des enfants en période d’urgence et
de conflit armé, I’Ensemble de regles minima
pour le traitement des détenus, la Déclaration

¥ Office of the United Nations High Commissioner for
Human Rights, World Health Organization. The Right to
Health. Fact Sheet No. 31, 2008 p. 9.
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des droits du déficient mental, la Déclaration
des droits des handicapés et la Déclaration des
droits des malades du SIDA.

L’article 11 de la Charte sociale
européenne fait référence au droit a la protection
de la santé. Pour sa réalisation, ce document
propose des activités de promotion de la santé,
d’éducation et de prévention. Le paragraphe 13
de la premiere partie garantit 1’acces a
I’assistance sociale et médicale pour les
indigents. De méme, ’article 3 de la Convention
des droits de ’'Homme et de la biomédecine
garantit un accés égal aux soins.” Ainsi, la
Déclaration des Nations Unies des droits du
déficient fait ressortir les droits de telles
personnes aux soins médicaux, aux thérapies et
a I’éducation.'

Le droit a la santé concerne tous les
pays, chaque pays ayant ratifi¢ au moins un
trait¢ international reconnaissant le droit a la
santé. En outre, les Etats se sont engagés a

protéger ce droit par des déclarations
internationales, par des politiques et des
législations  nationales ou pendant des

conférences internationales.

Le droit a la santé mentale, selon
I’Organisation Mondiale de la Santé'', est régi
par certains principes fondamentaux. Les
Principes pour la protection des personnes
atteintes de maladie mentale et pour
I’amélioration des soins de santé établissent une
série de normes pour sauvegarder les droits
humains des malades mentaux, garantir le
traitement, les soins et la rééducation adéquats
et assurer des conditions humanitaires et non
discriminatoires.'” Le premier de ces principes

% Vikram, P. Mutambirwa, J. Nhiwatiwa, S. Stressed,
depressed or bewitched? A perspective on mental health,
culture and religion. Development in Practice, 1995, 5(3),
216-224.

10 Principes pour la protection des personnes atteintes de
maladie mentale et pour ['amélioration des soins de
santé. AG Rés. 46/119, 46 GAOR Supp. (No. 49) a 189,
ONU Doc. A/46/49 (1991) ; Déclaration des droits du
déficient, AG Rés. 2856 (XXVI), 26 ONU GAOR Supp.
(No. 29) a 93, ONU Doc. A/8429 (1971).

! Division of Mental Health and Prevention of Substance
Abuse — World Health Organization, Mental Health Care
Law. Ten Basic Principles, Geneva, 1996.

2 Principes pour la protection des personnes atteintes de

maladie mentale et pour 1’amélioration des soins de santé,
AG Rés. 46/119, 46 GAOR Supp. (No. 49) a 189, ONU
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prévoit le droit de toute personne a jouir des
meilleures mesures pour promouvoir le bien-
étre mental et pour prévenir les troubles
mentaux. Pour le mettre en ceuvre, les Etats
devraient promouvoir des comportements qui
contribuent au maintien et au développement de
la sant¢ mentale et prendre les mesures
appropriées pour éliminer les causes des
troubles mentaux.

Un autre principe est celui de 1’acces aux
soins de santé¢ mentale de base. Cela signifie que
le systéme de soins de santé mentale devra étre
approprié, ce qui implique I’existence des soins
cliniques et non-cliniques destinés a réduire
I’impacte de la maladie et d’améliorer la qualité
de la vie des patients. L’accés aux soins
médicaux doit étre offert a un prix décent et
équitable, dans un lieu accessible et les soins
médicaux doivent étre en accord avec le milieu
culturel des patients. La consultation de 1’état de
sant¢ mentale sera menée conformément aux
principes médicaux internationalement acceptés.
Cela impliquera d’établir le diagnostic, le choix
du traitement et de déterminer si cette personne
peut causer de la souffrance a lui-méme ou a
I’autrui. La consultation n’aura lieu que pour
des buts liés exclusivement a la maladie mentale
et a ses conséquences. Durant I’examen relatif a
la santé psychique, I’examinateur doit s’abstenir
de faire référence a des critéres non-cliniques,
comme par exemple les facteurs raciaux,
religieux, politiques, économiques et sociaux,
quand il fait I’évaluation du potentiel du malade
a provoquer de la souffrance a lui-méme ou aux
autres.

Un autre principe fondamental est celui
qui oblige a fournir les soins qui empéchent le
moins la libert¢ de mouvement du malade. En
d’autres termes, les traitements qui impliquent
I’isolement et des restrictions de mouvement
devront seulement étre appliqués dans des cas
limités, lorsque le malade représente un danger
pour la société. Le maintien du malade dans la
collectivité, ou il peut continuer a mener sa vie
quotidienne, est de nature a améliorer sa
condition. Le traitement dans la collectivité sera
donc appliqué en priorit€ et, si nécessaire,

Doc. A/46/49 (1991); Déclaration des droits du déficient,
AG Rés. 2856 (XXVI), 26 ONU GAOR Supp. (No. 29) a
93, ONU Doc. A/8429 (1971).
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I’institutionnalisation sera menée dans le milieu
ou le malade gardera dans la plus grande mesure
sa libert¢ de mouvement. Des traitements
comportant des moyens et des procédures
d’isolement et la contention physique (par
exemple, les chambres d’isolement, la camisole
de force), ou les moyens chimiques ne seront
utilisés que lorsque cela est strictement
nécessaire et dans des conditions strictement
réglementés. Les modalités d’application de ce
principe impliquent, parmi d’autres, le maintien
des instruments juridiques et de I’infrastructure
pour appuyer les soins de santé mentale dans la
communauté et impliquent aussi les approches
nécessaires pour supprimer les chambres
d’isolement et I’interdiction de la mise en place
d’autres nouvelles structures du méme type'”.

Le consentement du patient est
indispensable avant tout type d’intervention a la
fois sur I’intégrité physique et mentale (par
exemple, les procédures de diagnostic, le
traitement médical consistant en 1’utilisation des
médicaments, la thérapie électro-convulsivante
et la chirurgie irréversible) et la liberté¢ (par
exemple a [Dinternement obligatoire). Si le
patient est temporairement incapable d’exprimer
son consentement, ce qui pourrait se produire
occasionnellement, mais pas systématiquement,
une personne autorisée pourra décider a sa place
dans le meilleur intérét du patient. La décision
devra respecter les souhaits exprimés par le
patient avant qu’il devienne incapable de donner
son consentement. Si un patient a des difficultés
a évaluer les implications de ses décisions, il
recevra 1’aide spécialisée d’une personne
autorisée, choisie par lui-méme. Ces difficultés
pourraient avoir pour origine un manque de
connaissances  médicales  générales, des
problémes linguistiques ou peuvent étre causées
par Dinvalidit¢ résultant d’un probléme de
santé'.

Le droit a la santé ne doit pas étre
compris comme «le droit d’étre sain». La notion
du plus haut standard qui peut étre atteint en
termes de santé physique et mentale tient

1 Division of Mental Health and Prevention of Substance
Abuse — World Health Organization, Mental Health Care
Law. Ten Basic Principles, Geneva, 1996, le principe 5.

' Division of Mental Health and Prevention of Substance
Abuse — World Health Organization, Mental Health Care
Law. Ten Basic Principles, Geneva, 1996, le principe 6.
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compte a la fois des conditions biologiques de
I’individu et des ressources disponibles au
niveau des Etats. Il existe un certain nombre de
questions qui ne peuvent pas étre abordées que
dans la relation entre 1’Etat et les individus.
Ainsi, la santé compléte ne peut pas €tre assurée
par I’Etat et celui-ci ne peut pas fournir la
protection contre tous les éventuelles causes de
la  maladie. Les facteurs génétiques, la
vulnérabilité personnelle ou le style de vie
malsain ont un rdéle important dans 1’état de
sant¢ d’une personne. Le droit a la santé doit
étre compris comme le droit de bénéficier d’un
nombre de facilitées, de services et de
conditions nécessaires a réaliser le plus haut
standard possible de santé".

Les conditions a remplir par le systéme
de santé en ce qui concerne la prestation des
services de soin sont la disponibilité,
laccessibilité, I’acceptabilité et la qualité'®. La
disponibilité¢ signifie que les services, les
facilités et les programmes de santé publique
sont disponibles en quantit¢ suffisante. La
nature spécifique de ces services et facilités
varie en fonction de nombreux facteurs, y
compris le niveau de développement de 1’Etat.
L’accessibilité signifie la mise a la disposition
de tous, en particulier des plus vulnérables et
marginalisés, sans discrimination, de services,
de biens et de facilités du systeme de santé. La
condition de I’accessibilité physique implique la
distribution des services, des biens et des
facilités du system de santé auprés de toutes les
parties de la population, surtout des groupes les
plus vulnérables et marginalisés, tels les
femmes, les enfants, les adolescents, les
personnes avec des handicaps, etc. Les mémes
conditions impliquent que les services médicaux
et les ¢léments essentiels pour la survie (I’eau
potable, les installations sanitaires) soient assez
proches pour y accéder en sécurité, a pied,
méme dans les zones rurales. L’accessibilité
économique est aussi une condition importante,
autant que I’acces a 'information. Cela derniére

'S United Nations Economic and Social Council. The
right to the highest attainable standard of health.
11/08/2000. E/C.12/2000/4. (General Comments), par. 9.
16 United Nations Economic and Social Council. The
right to the highest attainable standard of health.
11/08/2000. E/C.12/2000/4. (General Comments) , par.
12.
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se réfere au droit de chercher, de recevoir et de
partager les informations concernant la santé.
Cette condition ne doit pas préjuger du droit a la
confidentialit¢t =~ des données personnelles.
L’acceptabilité concerne 1’aptitude des services,
des biens et des facilités du systéeme de santé a
respecter 1’éthique médicale, les caractéristiques
culturelles, y compris celles des minorités,
surtout dans les questions sensibles concernant
la distinction entre les sexes et I’age. La qualité
signifie, entre autres, la présence du personnel
qualifié, des médicaments scientifiquement
acceptées et pas expirés et des services de santé
appropriés.

L’institution des conditions pour fournir
des services médicaux a tous en cas de maladie
mentale ou physique implique 1’accés rapide et
équitable aux services de santé¢ préventifs,
curatifs, de récupération et a 1’éducation pour la
santé, au traitement approprié des maladies, des
troubles et des handicaps, l’accés aux
médicaments essentiels, au traitement et aux
soins appropriés pour la santé mentale'’. En cas
de conflit armé, les troubles mentaux seront trés
répandus, ce qui impliquera que les autorités de
’Etat, ou de la Puissance détentrice doivent
prendre les mesures nécessaires pour un
traitement approprié¢ de ces maladies.

En ce qui concerne les personnes ayant
une déficience mentale, le Comité des droits
économiques, sociaux et culturels des Nations
Unies a souligné la nécessit¢ d’assurer les
services et les facilités adéquates dans le
contexte de la réalisation du droit a la santé
mentale, non seulement par les institutions de
santé publique, mais aussi par le systéme privé

de santé, selon le principe de la non
discrimination'®.
Les efforts visant a prévenir et

minimiser les violations du droit a la santé
mentale dans les situations de conflit dépendent
largement de la sensibilisation et du respect
unanime de ce droit. Ainsi, comme la
prévention de I’utilisation de la famine comme

'7 United Nations Economic and Social Council. The
right to the highest attainable standard of health.
11/08/2000. E/C.12/2000/4. (General Comments), par. 17.
'8 United Nations Economic and Social Council. The
right to the highest attainable standard of health.
11/08/2000. E/C.12/2000/4. (General Comments) , par.
26.
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méthode de guerre contre les civils serait
facilitée si I’on accepte 1’existence d’un droit a
I’alimentation" et des obligations dérivées, la
compréhension de I’importance particuliere du
respect du droit a la santé mentale pourrait
contribuer a réduire ses violations dans le
contexte des conflits armés.

L’analyse des mécanismes et des
instruments de la protection du droit a la santé
mentale présente une importance particulaire.
La protection du droit a la sant¢é mentale
représente 1’ensemble des modalités prévues par
la législation, a travers lesquelles est assuré le
respect d’un certain droit de I’Homme. En ce
qui concerne la protection juridique du droit a la
sant¢ mentale, celle-ci est réalisée, d’une part,
par des normes qui agissent au but de prévenir
que les personnes soient subies aux conditions
qui déterminent [’apparition des troubles
psychiques et d’autre part, par des normes qui,
dans le cas de I’existence d’une telle maladie,
assurent tous les conditions nécessaires pour un
traitement rapide et correct du trouble en
question.

Dans les études de spécialité et les
guides de bonne pratique internationales, parmi
les obligations qui incubent aux autorités de
I’Etat en ce qui concerne la sant¢ mentale se
trouve aussi, a cot¢é de la prévention des
maladies et le traitement effectif, la promotion
du droit a la santé. Toutefois, selon cette
thése, ’aspect de la promotion du droit a la
santé mentale n’est pas considéré comme faisant
partie du concept de la protection du droit a la
santé. Cela ne signifie pas que la promotion
n’exerce pas une fonction importante, mais que
ces types de programmes sont plutot de nature
politique et sociale et n’ont pas une relevance
primordiale dans le cadre juridique international
visant le sujet de la guerre.

La protection du droit a la santé mentale
sera analysé dans la perspective des instruments
internationales de droit humanitaire et droit
international pénal, juridiquement obligatoires
pour les Etats Parties et presque globalement
reconnus.

' Analogie utilisée dans Minimum Humanitarian

Standards : Analytical Report of the Secretary-General
Submitted pursuant to Commission of Human Rights
resolution 1997/21, document de I’ONU E/CN.4/1998/87,
par. 16.
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Deés le début, les Conventions de Genéve
ont offert différents degrés de protection aux
personnes physiques et aux Etats, mais si cette
protection appartenait aux FEtats ou aux
individus était un élément assez incertain. Le
traitement des personnes requis par les
Conventions n’était pas considéré comme
¢tablissant un systeme des droits pour les
personnes en cause. La Convention sur les
prisonniers de guerre de 1929 a ouvert la voie a
la reconnaissance des droits individuels en
utilisant le terme «droit» dans certaines
dispositions. Mais ce n’est qu’avec 1’adoption
des Conventions de 1949 que l’on a statué
I’existence des droits accordés aux personnes
protégées, par plusieurs dispositions clés®.

A cet égard, Iarticle 6/6/7 commun aux
Conventions de Geneve présente une
importance particuliére, parce qu’il précise que
les droits sont accordés aux personnes protégées
elles-mémes, introduisant par cela, dans le droit
international humanitaire, 1’analogie avec le jus
cogens, qui est centrale pour les droits de
I’Homme. Cette analogie dans le droit
humanitaire est suivie, aprés deux décennies,
par la reconnaissance du jus cogens dans la
Convention de Vienne sur le Droit des Traités.
D’une part, de la méme maniére que le jus
cogens, cette disposition est susceptible
d’engendrer la nullit¢ des accords contraires.
D’autre part, contrairement au jus cogens, les
droits en question dérivent des dispositions
expresses des Conventions de Genéve, qui
peuvent générer des conflits potentiels entre

I’invalidit¢ des accords ultérieurs et Ia
responsabilit¢ ~ pour la  violation  des
Conventions. Alors que de nombreuses

dispositions des Conventions de Genéve sont
déclaratoires de droit coutumier, seuls certains
droits montent au niveau du jus cogens. Les
accords qui limiteront les droits des personnes
protégées pourraient violer de cette maniére le
concept classique de jus cogens, dans certains
cas, mais pas dans toutes les situations.

L’article commun 6/6/7 montre que les
traités ou les accords par lesquels les Etats
visent a restreindre les droits des personnes

20T, Meron, The Humanization of Humanitarian Law.
The American Journal of International Law, 2000, 94(2),
239-278.
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protégées en vertu des Conventions seront sans
effet tant que «nul arrangement spécial ne
pourra atteinte la situation des blessés, des
malades, du personnel sanitaire et religieux, tel
que défini dans la présente Convention, ni
restreindre les droits qu’elle leurs confére». Cet
article a été adopté en réponse a des accords
entre les belligérants durant la deuxiéme guerre
mondiale (par exemple, entre 1’Allemagne et le
gouvernement de Vichy), qui avait privé les
prisonniers de guerre de certaines protections en
vertu de la Convention de 1929. Les FEtats
participant a la conférence de 1949 ont décidé
de ne pas abandonner le résultat de leur travail,
«aux changements dictés par le destin, sous la
pression des événements ou des circonstances
de la guerre»”. En outre, larticle 7/7/7/8
commun prévoit que les personnes protégées
«en nul cas ne peuvent renoncer ni totalement ni
en partie, aux droits garantis par la présente
Convention, et éventuellement, par les accords
spéciaux indiqués a I’article précédenty.

Les droits de ’Homme ont influencé les
dispositions des Conventions de Geneve et les
Protocoles additionnels, en apportant un certain
parallélisme a ces derniers en ce qui concerne le
droit a la vie, D'interdiction des traitements
inhumains ou dégradants et de la détention ou
de D’arrestation arbitraire, de la discrimination
fondée sur la race, sexe, ethnie ou religion, ainsi
que le droit a un procés équitable”. Ce
parallélisme et la convergence des deux
branches du droit ont sensiblement amélioré tant
les dispositions du droit humanitaire que celles
du droit international des droits de I’Homme.
Par exemple, la référence de 1’article commun 3

des Conventions de Genéve a «un tribunal
légalement constitué¢, dans le respect des
garanties  judiciaires  reconnues ~ comme

indispensables par les peuples civilisés» qui doit
fonctionner pour les proces qui ont lieu au cours
des conflits armés sans caractere international et

I Comité international de la Croix-Rouge. Convention
(1V) de Geneve de Geneve relative a la protection des
personnes civiles en temps de guerre. 12 aout 1949.
Commentaires, disponible a I’adresse:
http://www.icrc.org/dih.nsf/WebList?
ReadForm&id=380&t=com, consulté le 11.10.2009.

22 T. Meron, Human Rights in Internal Strife: Their

International  Protection. — Cambridge Grotius
Publications, 1987, p. 12-28.
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I’exigence de [Darticle 84 de la troisiéme
Convention de Genéve, qui prévoit qu’un
prisonnier de guerre doit étre jugé par un
tribunal qui offre «les garanties essentielles
d’indépendance et d’impartialit¢ généralement
reconnues», devront inévitablement é&tre
interprétées et appliquées dans le sens dicté par
les droits de 'Homme. De méme, dans la
mesure ou la quatrieme Convention de Genéve
ne répond pas adéquatement aux problémes
posés par I’occupation moderne, notamment
dans les cas d’occupation prolongée, le vide
juridique créé devrait €tre couvert par les
dispositions des droits de I’Homme?>.

La Cour Internationale de Justice a
considéré de la manicre la plus claire que les
droits de I’Homme doivent continuer a
s’appliquer en cas de conflit, sauf si une des
parties y a dérogé légalement. Dans 1’avis
consultatif sur les armes nucléaires, la Cour a
jugé que: «la protection du Pacte international
relatif aux droits civils et politiques ne cesse pas
en temps de guerre, sauf pour I’intervention de
I’article 4 du Pacte, selon lequel on peut déroger
a certaines dispositions pour les situations
d’urgence nationale»®’. La Cour a clarifié
¢galement la relation entre le droit a la vie prévu
par I’article 6 du Pacte et la protection du droit a
la vie offerte par le droit international
humanitaire. Selon I’histoire législative de cet
article, la plupart des experts conviennent que
dans la mesure ou dans le droit international
moderne sont reconnus «les actes 1égitimes de
guerrey, de tels actes ne sont pas interdits par
I’article 6 du Pacte, s’ils ne violent pas les lois
et les coutumes internationales reconnues de la
guerre”®. La Cour Internationale de Justice a
exprimé son avis sur ce point, considérant
applicable comme lex specialis le droit des
conflits armés, pour déterminer la 1égalité de la
suppression d’une vie humaine. La Cour a jugé
que la suppression de la vie, a la suite de
I’utilisation de certaines armes dans le conflit,

BT Meron, The Humanization of Humanitarian Law.
The American Journal of International Law, 2000, 94(2),
239-278.

24 Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons,
Advisory Opinion. 1996 ICJ Rep. 226, par.25

3 Rapport du Secrétaire Général de ’ONU. Respect for
Human Rights in Armed Conflicts, Document de I’ONU
A/8052, 1970, par. 104.
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sera considérée ou non comme une violation
arbitraire du droit a la vie, qui contrevienne a
I’article 6 du Pacte, sur la base du droit
applicable dans les conflits armés, ce fait n’étant
pas déduite des termes du Pacte®.

La création des deux tribunaux pénaux
internationaux ad hoc et de la Cour Pénale
Internationale a apport¢ un important
changement dans le statut des personnes en tant
que sujets du droit international. Désormais les
violations du droit humanitaire et de certains
droits fondamentaux, y compris celles prévues
par Darticle 3 commun des Conventions de
Geneve, ainsi que les crimes commis contre
I’humanité, peuvent é&tre jugés directement
devant les tribunaux internationaux, sans
I’intervention du droit national. Cet avantage est
d’une grande importance, surtout en raison des
standards ¢levés du droit a un procés équitable
appliqués par les tribunaux internationaux. Les
régles définissant les crimes contre 1’humanité
et celles de I’article 3 commun et d’autres regles
contenues dans le Statut de la Cour Pénale
Internationale pour les conflits armés sans
caractére international ne peuvent pas étre
différenciées, en fait, des droits fondamentaux
de ’'Homme. Le droit international humanitaire
et les institutions correspondantes sont devenus
vitaux pour la protection des droits de
I’Homme. En outre, 1’établissement de la
responsabilité pénale directe des membres des
forces rebelles ou des organisations qui
commettent des crimes contre 1’humanité sont
de nature a réduire I'impact des difficultés
théoriques pour D’explication cohérente des
obligations de ces personnes en vertu du droit
international, lorsqu’ils agissent pour des entités
non-étatiques”’.

Puisque les droits de I’Homme,
continuent a s’appliquer durant les conflits
armés, les lacunes de protection qui apparaissent
dans le cadre du droit humanitaire pourraient
étre corrigées dans certaines circonstances. Par
conséquent, les personnes qui ne sont pas
protégées pendant le conflit, parce que leur Etat

* Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons,
Advisory Opinion, 1996 ICJ Rep. 226, par. 25.

7TR.R Baxter, Jus in Bello Interno: The Present and the
Future Law. In : J. N. Moore (ed), Law and Civil War in
the Modern World. Baltimore : Johns Hopkins University
Press, 1974, p. 527-528.
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continue a entretenir des relations diplomatiques
normales avec 1’Etat qui les détienne, pourraient
bénéficier au moins des dispositions du Pacte
relatif aux droits civils et politiques qui ne
permettent pas de dérogations s’il est ratifié. En
outre, une personne peut bénéficier de la
protection du droit humanitaire, méme pour des
droits auxquels on peut déroger en vertu de
traités relatifs aux droits de I’Homme, parce que
le droit humanitaire ne permet aucune exception
pour les situations d’urgence, car il est constitué
de régles clairement destinées aux situations
d’urgence maximale.

Le droit humanitaire tolére quelques
exceptions, fondées sur des motifs impérieux
d’ordre militaire, ou pour des raisons militaires
ou de sécurité (prévues par exemple, dans I’art.
42 (2), 64 (1), 78 (1) de la Quatrieme
Convention de Geneve), et des exonérations
spécifiques pour certaines personnes (par
exemple, Darticle 45 de la Quatricme
Convention, ou I’article 45 (3) du Protocole I),
les clauses d’exemption étant similaires aux
celles qui limitent les droits en vertu du Pacte
pour les droits civils et politiques.

Comme mentionné ci-dessus, la Cour
Internationale de Justice a confirmé, dans 1’avis
consultatif concernant les armes nucléaires, le
fait que les droits de ’Homme continuent d’étre
applicables dans les situations de conflit armé,
méme si certains droits peuvent souffrir des
exceptions en cas d’urgence. Ce principe a été
accepté a la fois en théorie et en pratique®.

Les rapports du Secrétaire Général sur
les droits de I’ Homme dans les conflits armés,
basés sur la Charte des Nations Unies, la
Déclaration  Universelle et les Pactes
internationaux, ont souligné de nouveau
I’applicabilit¢ des droits de I’Homme pendant
les conflits armés®. Selon le rapport de 1970,

2 Juste aprés la Conférence internationale sur les droits de
I’Homme de Téhéran de 1968, 1’Assemblée générale des
Nations Unies a adopté la résolution 2444 (XXIII),
intitulée «Le respect des droits de I’Homme dans les
conflits armés», qui a reconnu la nécessité de
I’application des principes humanitaires de base dans tous
les conflits armés. La résolution de 1I’Assemblée Générale
de ’ONU 2444, la session 23, document de I’ONU
A/7218 (1969).

% Rapport du Secrétaire Général de ’ONU. Respect for
Human Rights in Armed Conflicts. Document ONU
A/7720, 1969 , par. 23-31.
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par. 4, les instruments de ’ONU en vigueur et
ceux nécessitant une ratification pour devenir
opérationnels, peuvent é&tre invoqués pour
protéger les droits de ’'Homme a tout moment
et en tous lieux, complétant et soutenant de cette
manicre, sous certains aspects, les instruments
internationaux applicables en cas de conflit
armeé.

Depuis 1967, le Conseil de Sécurité a
déclaré que «les droits essentiels et inaliénables
de ’'Homme doivent &tre respectés méme dans
les vicissitudes de la guerre»®®. L’application
paralléle des droits de I’Homme et du droit
humanitaire dans les situations de conflit armé
est illustrée par la résolution no. 1041 (1996),
qui appelait toutes les fractions de Libéria a
respecter également le droit humanitaire et les
droits de I’Homme. Plus récemment, dans le
cadre du théme général intitulé¢ «Protection des
civils dans les conflits armésy», le Conseil de
Sécurit¢ a condamné par une déclaration
présidentielle, «les attaques contre les civils,
notamment les femmes, les enfants et d’autres
groupes vulnérables, y compris les réfugiés et
les personnes déplacées», considérant que ces
attaques violent les régles du droit international,
y compris le droit humanitaire et les droits de
I’Homme®'.

Certains droits de I’Homme sont
appliqués aux prisonniers de guerre dans les
situations de conflit international. Les missions
ordonnées par le Secrétaire Général des Nations
Unies pour enquéter sur le statut des prisonniers
de guerre en Iran et en Irak en 1985 et 1988 ont
examiné spécifiquement les violations de la
troisieme Convention de Genéve et leurs
rapports ont été principalement axés sur les
conditions carcérales et les allégations de
mauvais traitements. Néanmoins, les missions
d’ONU ont évalué aussi la libert¢ d’opinion et
de conscience, parce que I’Iran avait été accusé
d’endoctrinement et de lavage de cerveau,
tactiques appliquées aux prisonniers irakiens.
Les libertés de conscience et d’opinion ne sont
pas spécifiquement protégées par la troisiéme
Convention de Genéve, mais elles pourraient
étre encadrées par Darticle 14 concernant le

3% La La résolution du Conseil de Sécurité de I'ONU no.
237 (1967), préambule.
3! Document de ’ONU S/PRST/1999/6, par. 2.
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respect de chaque détenu. Malgré ces
incertitudes juridiques, la mission de 1985, a
estimé que «la liberté de pensée, de religion et
de conscience de chaque prisonnier de guerre
doit €tre rigoureusement respectée» et que «la
pression idéologique, religieuse ou d’autre
nature» ne doive pas Etre exercée sur les
prisonniers®®. Le Parlement Européen a
condamné les actes de I’Iraq qui «ignoraient les
droits de ’'Homme et appliquaient un traitement
inhumain aux prisonniers de guerre»*.

Contrairement aux droits de ’Homme,
le droit humanitaire permet, ou au moins tolére,
les actions qui peuvent tuer ou blesser des étres
humains qui ne participent pas directement au
conflit armé, tels les victimes civiles
collatérales. En outre, le droit humanitaire
permet méme la privation de liberté sans
condamnation judiciaire, la détention des
personnes retenues et la limitation de leur droit
d’appel. Il permet également des limitations
amples du droit d’expression et d’association.
En principe, aussi longtemps que les «régles du
jeu» sont respectées, il est permis de provoquer
des souffrances, de priver de libert¢ et de
supprimer la vie.*

En outre, les droits de 1’Homme
protegent I’intégrité physique et la dignité de la
personne en toutes circonstances. Ainsi, une
éventuelle application de toutes les regles des
droits de I’Homme dans les conflits armés
conduirait a I’illégalité de tout conflit d’aucune
sorte.

Malgré les progres notables concernant
I’intégration des normes des droits de I’Homme
dans le droit humanitaire, ils restent encore
d’importantes bréches législatives. Comme cela
a déja été mentionné, une dérogation a certaines
normes de droits de I’'Homme est permise dans
les situations d’urgence. En outre, dans de
nombreux conflits armés, ce ne sont pas les
gouvernements, mais les entités non-

32 Report of a Mission dispatched by the Secretary-
General to inquire into the situation of prisoners of war
in the Islamic Republic of Iran and the Republic of Iraq
(1985). Document ONU S/16962, par. 294 de I’annexe.

3 La résolution du Parlement Européen no. 954 de
29.01.1991 sur le conflit du Golfe, par. 5.

#* T, Meron, The Humanization of Humanitarian Law.
The American Journal of International Law, 2000, 94(2),
239-278.
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gouvernementales qui exercent le controle sur la
population et ces entités rejettent généralement
leurs obligations internationales. Dans les
situations qui ne répondent pas a la définition
des conflits armés, qui n’accomplissent pas les
exigences de I’article commun 3, le droit
humanitaire ne s’applique pas, mais le
gouvernement pourrait étre forcé de déclarer
I’état d’urgence, suspendant ainsi la protection
offerte par certains droits de I’Homme. Des
problémes importants se produisent dans des
zones ou, soit les régles du droit humanitaire et
des droits de ’Homme ne sont pas appliquées,
soit leur application est contestée : quand la
limite d’applicabilit¢ du droit humanitaire n’a
pas été atteint ou est contestée, quand 1’Etat
concerné n’est pas partie aux instruments
internationaux, quand on invoque 1’exemption
de normes spécifiques et quand ce n’est pas
I’Etat, mais d’autres groupes sont les acteurs
impliqués dans le conflit®.

A cet égard, le Secrétaire Général des
Nations Unies a déclaré dans le rapport sur les
normes humanitaires minimales en 1998,
I’existence de différends «sur le point ou les
violences internes atteignent des niveaux
auxquels deviennent opérables les régles du
droit humanitaire pour les conflits non-
internationaux». Dans le méme rapport on
montre ensuite que méme dans le cas ou les
standards en question s’appliquent d’une
mani¢re manifeste, ils ne fournissent qu’un
niveau minimum de protection®®. Le Secrétaire
Général note que jusqu’a présent, les droits de
I’Homme ont généralement ¢été  interprétés
comme source d’obligations juridiques a la
charge des seuls gouvernements, méme si, dans
les situations de violence interne il est assez
important d’aborder la conduite des groupes
armés non-étatiques. Le rapport mentionne aussi
qu’il y a d’arguments en faveur de I’hypothése
que les droits de I’Homme n’ont pas la

3T, Meron, The Humanization of Humanitarian Law.
The American Journal of International Law, 2000, 94(2),
239-278.

3% Minimum Humanitarian Standards : Analytical Report
of the Secretary-General Submitted pursuant to
Commission of Human Rights resolution 1997/21.
Document de ’'ONU E/CN.4/1998/87, par. 8.
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spécificité nécessaire pour étre efficaces dans

les situations de conflit violent™.
D’autres facteurs soulévent  des
difficultés supplémentaires: 1’article 3 des

Conventions énonce seulement quelques regles
de protection et la reconnaissance de
I’applicabilit¢ ~ dans les conflits non-
internationaux du droit de La Haye en ce qui
concerne la conduite des hostilités, ou au moins
de ses principes fondamentaux - n’a commencé
a étre renforcée que récemment.

Pour ces raisons, on a promu la
Déclaration de Turku sur les normes
humanitaires minimales. En mettant 1’accent sur
la nature des conflits contemporains, impliquant
souvent des groupes qui ne sont pas reconnus en
tant que gouvernements, la Déclaration prévoit
que ces normes «seront respectées et appliquées
par toutes les personnes, groupes et autorités,
quel que soit leur statut juridique et sans aucune
discrimination adverse». Les perspectives de
I’application des normes humanitaires aux
violences internes sont largement renforcées en
exigeant que toutes les parties, y compris les
acteurs non-gouvernementaux, doivent respecter
les principes humanitaires essentiels.

Parmi les normes inscrites dans la
Déclaration se trouvent les principes juridiques
fondamentaux et les garanties pour un proces
équitable, les limitations de 1'usage excessif de
la force et de certaines moyens et méthodes de
combat, D’interdiction des déportations, des
régles sur la détention préventive, le traitement

humain et les garanties  d’assistance
humanitaire.

L’évolution de la jurisprudence du
Tribunal pénal international pour 1’ex-

Yougoslavie et le Statut de la Cour Pénale
Internationale a développé une tendance a
minimiser la distinction entre les conflits
internes et les uns internationaux. Cependant,
une déclaration de standards humanitaires
fondamentaux continue d’étre absolument
nécessaire, notamment parce que, par exemple,
le Statut de la Cour Pénale Internationale
n’interdit pas 1’utilisation de certaines armes

37 Minimum Humanitarian Standards : Analytical Report
of the Secretary-General Submitted pursuant to
Commission of Human Rights resolution 1997/21.
Document de ’ONU E/CN.4/1998/87, par. 9.
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dans les conflits internes. Suite a ’article 13 (2)
du Protocole additionnel II de Genéve, le Statut
de Rome interdit les attaques délibérées contre
des civils, mais sans mentionner ceux commis
sans discrimination, méme si une telle
interdiction dans les conflits non-internationaux
pourraient étre dérivée du droit coutumier™,

Le probléme non résolu est celui du
caractére non-obligatoire de la déclaration a
cause duquel elle pourrait rester inefficace. Mais
selon certains chercheurs®, il y a eu des
situations - par exemple la déclaration (I’Acte
final) d’Helsinki - qui ont montré que les
engagements moraux et politiques peuvent aussi
avoir des effets importants.

Toutes les personnes doivent ¢étre
protégées du point de vue du droit a la santé
mentale. Selon les dispositions des droits de

I’Homme, toutes les personnes, sans
discrimination, bénéficient des dispositions
conventionnelles concernant le respect, la

protection et la réalisation du droit a la santé
mentale. Par contre, pour la protection des
valeurs humaines selon les régles du droit
humanitaire, le domaine des personnes
protégées en termes de santé mentale nécessite
quelques précisions.

«Le principe de la différenciation» est
fondamental dans le droit humanitaire, mais son
contenu varie selon le type de conflit. Pendant
les luttes de libération nationale ou dans les
conflits armés internationaux, la distinction est
faite entre civils et combattants. Les
combattants ne possedent pas le droit a la vie en
vertu du droit humanitaire. Chaque personne est
classée soit dans la catégorie de combattant, soit
dans d’autres catégories de personnes protégées,
telles que prisonnier de guerre (combattant
capturé) ou civil.

Les droits d’un individu changent et
évoluent en fonction de la catégorie a laquelle il
appartient. Un civil a le droit de ne pas étre la
cible d’une attaque et d’étre protégé contre une
telle attaque. Mais si la personne civile se joint

BT Meron, The Humanization of Humanitarian Law.
The American Journal of International Law, 2000, 94(2),
239-278.
3 T. Meron, The Humanization of Humanitarian Law.
The American Journal of International Law, 2000, 94(2),
239-278.
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aux forces armées, elle change ses droits de civil
avec ceux de combattant, parmi lesquels se
trouve celui de prendre part aux hostilités. S’il
est capturé, un combattant ne sera pas inculpé et
jugé pour assassinat s’il tue un adversaire, mais
deviendra un prisonnier de guerre détenu
jusqu’a la fin des hostilités. En d’autres termes,
les combattants perdent le droit a la vie pour
avoir le droit de tuer®.

Le statut de combattant n’est pas
reconnu par [Darticle 3 commun des
Conventions de Genéve, ni par le Protocole II.
Cette omission due au fait que les Etats ne
veulent pas accepter le droit pour les
mouvements nationaux d’insurgés d’attaquer les
forces gouvernementales. Par conséquence, les
Etats ont trait¢ les insurgés comme des
criminels. Ainsi, un combattant qui tue un soldat
n’est pas coupable d’avoir commis un crime,
alors qu’un insurgé qui tue un soldat est
coupable d’assassinat. Méme pendant les
attaques durant des hostilités, le principe de la
différenciation est assez controversé, en raison
de la crainte des Etats que I’interdiction des
attaques contre la population civile en vertu du
droit international pourrait donner une aura de
légitimité aux actes de violence commis contre
les forces militaires du gouvernement, malgré le
fait que ces actes sont toujours passibles de
peines en vertu du droit pénal national®.
Toutefois, le principe de la différenciation a été
introduit dans le droit humanitaire des conflits
armés internes, dans ce cas faisant la distinction
entre les civils et les personnes participant
directement aux hostilités.

En raison de son caractére interétatique
et fond¢ sur la réciprocité, le droit humanitaire a
protégé traditionnellement les personnes du coté
ennemi, sans défendre les individus contre les
actes de leurs propres gouvernements. Bien que
ce paradigme régne encore a certains égards, il a
subi quelques modifications suite a 1’application

% W. Abresch, A Human Rights Law of Internal Armed
Conflict: The European Court of Human Rights in
Chechnya. The European Journal of International Law,
2005, 16(4), 741- 767.

' M. Bother, et al. New Rules for Victims of Armed
Conflicts: Commentary on the Two 1977 Protocols
Aditional to the Geneva Conventions of 1949, 1982, p.
669.
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concomitante et concurrente du  droit
humanitaire et des droits de I’Homme. Le
systtme des droits de I’Homme s’adresse
directement a la  responsabilit¢  des
gouvernements envers les individus sur lesquels
ils exercent leur autorité ou juridiction, quelle
que soit la nationalité de ceux-ci.

Certaines dispositions des Conventions
et des Protocoles de Genéve sont appliquées
systématiquement dans les relations entre les
Etats et leurs citoyens, en particulier dans les
conflits internes. Malgré ces développements, la
définition des personnes protégées consacrée
par la Quatrieme Convention de Genéve reste
fidele a I’approche traditionnelle fondée sur la
réciprocité et ayant 1’Etat comme élément
central. En acceptant une interprétation plus
large des dispositions relatives aux violations
graves du droit humanitaire international, dans
le cas de Delali¢, Le Tribunal pénal
international pour 1’ex-Yougoslavie cite le
commentaire de la Quatrieme Convention, qui
prévoit que «les Conventions ont été rédigées
principalement pour protéger les personnes et
non pas pour servir les intéréts des Etats»*.

Conformément a son article 4, la
Quatrieme Convention de Genéve s’applique
uniquement aux personnes protégées, c’est a
dire a celles qui, en cas de conflit ou
d’occupation, se trouvent dans les mains d’une
Puissance belligérante ou d’occupation, dont
elles ne sont pas les citoyens. Dans de tels cas,
seuls les citoyens d’un Etat signataire de la
Convention seront protégés. Les ressortissants
d’un Etat neutre qui se trouvent sur le territoire
d’un Etat belligérant et les ressortissants d’un
Etat cobelligérant ne figurent pas parmi ceux
qui sont protégés, parce que leur Etat entretient
des relations diplomatiques normales avec 1’Etat
dans lequel ils sont situés®.

Le but des Conventions et des
Protocoles de Genéve est de protéger toutes les
personnes qui tombent dans les mains d’une

# Procureur vs. Delali¢, no. IT-96-21-T, La décision de
16.11.1998, par. 271-273.

8T, Meron, The Humanization of Humanitarian Law.
The American Journal of International Law, 2000, 94(2),
239-278.
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partie au conflit, comme les prisonniers de
guerre, le personnel médical ou les civils.
L’article 50 du Protocole I définit les civils
comme des personnes qui «ne font pas partie de
I’une des catégories énumérées a ’art. 4A (1),
(2), (3) et (6) de la Convention III, ou a I’article
43 du Protocole I. En cas de doute quant a 1’état
civil d’une personne, cette personne sera
considérée comme civile.» Les Commentaires
du Comité international de la Croix-Rouge sur
la Convention IV de Genéve stipulent que les
quatre Conventions établissent le principe
général suivant : «toute personne en mains de
I’ennemi doit avoir un certain statut par rapport
au droit international», soit celui de prisonnier
de guerre, quand elle sera protégée par la
Convention III, ou celui de civile, protégée par
la IVe Convention, ou celui de personnel
médical des forces armées, protégée par la
Convention I. «Aucune personne en mains
ennemies ne peut pas étre hors de la loi». Les
mémes Commentaires montrent que cette
solution répond pleinement au point de vue
humanitaire.*

Méme si, comme il a été mentionné
auparavant, les combattants perdent le droit a la
protection de la vie en échange du celui de
participer directement aux hostilités, ils
conservent toutefois le droit d’étre protégés
contre les actes qui pourraient affecter leur santé
mentale. Ainsi, la torture et les autres
traitements inhumains ou dégradants, méme
s’ils peuvent éventuellement conduire a la mort
de ’ennemi, ne peuvent pas étre commis, méme
sur le champ de bataille. Malgré le caractere
peut-étre paradoxal de I’affirmation, le droit a la
sant¢ mentale persiste méme au moment ou la
personne perd le droit a la vie, jusqu’au moment
de sa mort (apres lequel on ne peut pas parle
plus du droit a la santé). Le droit a la protection
de la santé mentale persiste également pour les
civils, le personnel médical et les prisonniers de
guerre.

* Comité international de la Croix-Rouge. Convention
(IV) de Geneve de Genéve relative a la protection des
personnes civiles en temps de guerre. 12 aotit 1949.
Commentaires, disponible a 1’adresse:
http://www.icrc.org/dih.nsf/WebList?
ReadForm&id=380&t=com, consulté le 11.10.2009.
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NOI REGLEMENTARI iN DOMENIUL SANATATII MINTALE SI
PROTECTIEI PERSOANELOR CU TULBURARI PSIHICE’

ABSTRACT:

Marius Mocanu™

Amendments to Law No. 487/2002 were introduced under Law No. 221/2010, in the
context of Romania’s ratification of the UN Convention on the Rights of Persons with

Disabilities.

Keywords: patient, psychiatric physician, conventional representative, involuntary

hospitalization

RESUME:

Les modifications de la Loi no 487/ 2002 sont réalisées dans le contexte de la
ratification de la Convention des Nations Unies relative aux droits des personnes
handicapées par la Roumanie, par la Loi no. 221/2010.

Mots-clés: patient, médecin psychiatre, représentant conventionnel, ’hospitalisation

d’office.

Modificarile si completarile aduse
Legii sanatatii mintale si  protectiei
persoanelor cu tulburari psihice au in vedere
corelarea dispozitiilor actului normativ cu cele
din dreptul intern si international. Prin urmare,
textul de lege a fost actualizat si pus 1in
concordantd cu  dispozitile = Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului', Conventiei
ONU fimpotriva torturii §i altor pedepse ori

tratamente cu  cruzime, inumane  sau
degradante?, Conventiei Europeane a
Drepturilor ~ Omului®, precum si  cu
reglementarile tratatelor internationale cu

privire la promovarea si protectia drepturilor
omului. Totodata, au fost avute in vedere si

“Legea nr. 487/2002 privind sindtatea mintald si protectia
persoanelor cu tulburdri psihice, republicatd in temeiul
art. II din Legea nr. 129/2012 pentru modificarea si
completarea Legii sanatitii mintale i a protectiei
persoanelor cu tulburari psihice nr. 487/2002, publicata in
Monitorul Oficial, I, nr. 487 din 17 iulie 2012.
“Cercetator stiintific.

'Roméania a semnat Declaratia la 14. decembrie 1955 cand
prin Rezolutia 955 (X) a Adunarii generale ONU, a fost
admisa in randurile statelor membre.

*Romania a aderat la Conventia la 9 octombrie 1990 prin
Legea nr. 19/1990 publicatda in Buletinul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 112, din 10 octombrie 1990.
*Romania a ratificat Conventia si Protocoalele sale
aditionale prin Legea nr. 30/1994, publicata in Monitorul
Oficial, I, nr. 147 din 13 iulie 1995.
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prevederile noului Cod civil* cu privire la
respectul fiintei umane si drepturilor inerente ei,
art. 58 — 77 C. civ.,, precum i ocrotirea
persoanei fizice art. 104 - 139 C. civ.

Remarcam, in primul rand, faptul ca
legiuitorul a introdus o serie de termeni noi.
Astfel, termenul de reprezentant conventional,
care il 1nlocuieste pe cel de reprezentant
personal, se refera la persoana care accepta si
asiste sau sa reprezinte interesele unei persoane
cu tulburari psihice, in conditiile prevazute de
art. 45 alin.1 din lege. Totodata, prin republicare
a fost introdus termenul de contentionare,
definit de legiuitor ca restrictionarea libertatii de
migcare a unei persoane, prin folosirea unor
mijloace adecvate pentru a preveni miscarea
libera a unuia dintre brate, a ambelor brate, a
unei gambe sau a ambelor gambe ori pentru a-1
imobiliza total pe pacient, prin mijloace
specifice protejate, care nu produc vatamari
corporale.

Cu privire la normele de ingrijire, legea
reitereazd faptul ca persoanele cu tulburari
psihice beneficiazd de asistentda medicala,
ingrijiri i protectie sociald de aceeasi calitate cu

‘Legea 287/2009 privind Codul civil, republicatd in
Monitorul Oficial, I, nr. 505 din 15 iulie 2011.
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cele aplicate celorlalte categorii de bolnavi,
fiind adaptate cerintelor lor de sdnatate.

Observdm ca pentru tratamentul si
ingrijirile acordate de catre medicul psihiatru
persoanei cu tulburdri psihice, acesta, potrivit
textului de lege, trebuie sd  obtind
consimtdmantul pacientului si sd respecte
dreptul acestuia de a fi asistat in acordarea
consimtdmantului. Totodata, legiuitorul a
prevazut situatiile in care medicul psihiatru
poate institui tratamentul fard obtinerea
acordului pacientului. Astfel, aceastd prevedere
se aplica atat in cazul pacientului, care nu are
capacitatea psihicd de a intelege starea de boala
si necesitatea instituirii tratamentului medical si
nici nu are un reprezentant legal ori nu este
insotit de un reprezentant conventional, cat §i in
cazul in care pacientul este minor sau pus sub
interdictie. In aceasta situatie, evidentiem faptul
ca medicul psihiatru este obligat sa solicite si sd
obtind consimtdmantul reprezentantului legal.

Apreciem ca element de noutate faptul
cda In situatia in care medicul nu detine
informatii referitoare la existenta si identitatea
reprezentantului legal ori conventional, are
obligatia de a informa, de indatd, autoritatea
tutelara, respectiv, In cazul minorilor, directia
generalda de asistentd sociala §i protectia
copilului.

In vechiul text de lege medicul, atunci
cand suspecta existenta unui conflict de interese
intre pacient si reprezentantul sdu, trebuia sa
sesizeze parchetul pentru desemnarea unui
reprezentant legal. Pentru a exista o corelatie cu
celelalte reglementari din dreptul intern noul
text prevede sesizarea autoritdtii tutelare ori,
dupa caz, directiei generale de asistentd socialad
si protectia copilului din unitatea administrativ-
teritoriald in care pacientul isi are domiciliul sau
resedinta, pentru initierea procedurilor necesare
desemnarii unui alt reprezentant.

Remarcam faptul ca, in ceea ce priveste
drepturile persoanelor cu tulburari psihice,
sunt stabilite, prin art. 36 si 37, conditiile in care
aceste persoane trebuie cazate in unititile de
psihiatrie, fiind, totodatd, interzisd supunerea
oricarei persoane internate in aceste unititi sau
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admise in centre de recuperare §i reabilitare la
tratamente inumane sau degradante ori la alte
rele tratamente. Prin aceste modificari
legiuitorul a urmarit respectarea prevederilor
art. 3 din Conventia Europeand a Drepturilor
Omului, precum si jurisprudentei constante a
Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Aspectele privind nediscriminarea sunt
abordate in articolul nou introdus, art. 38, prin
interzicerea oricaror forme de discriminare pe
criterii de rasd, nationalitate, etnie, limba,
religie, gen, orientare sexuald, opinie,
apartenentd politicd, convingeri, avere, origine
sociald, wvarstd, dizabilitate, boald cronica
necontagioasd, infectie HIV/SIDA sau alte
criterii. Nerespectarea acestor prevederi este
sanctionata conform legii penale.

Cu privire la libertatea de miscare a
acestor persoane, in cadrul legii sunt tratate mai
multe aspecte. In primul rind, aceasta poate fi
restrictionatd, prin folosirea unor mijloace
adecvate, pentru a salva de la un pericol real si
concret viata, integritatea corporalda sau
sinitatea mintald lor ori a altei persoane. In
acelasi timp, legiuitorul a interzis imobilizarea
persoanelor internate cu lanturi sau cdtuse, iar
aceasta se face doar in situatii exceptionale
stabilite expres prin normele de aplicare a legii
si cu mijloace specifice protejate.

In ceea ce priveste misura
contentionarii, este interzisd folosirea ei ca
sanctiune. De altfel, nu poate face parte din
programul de tratament si nu poate fi dispusa
pentru cazuri de suicid sau de autoizolare or ca
o solutie pentru lipsa de personal sau de
tratament, ca o sanctiune ori formd de
amenintare sau pentru fortarea unei bune purtari
ori pentru a preveni distrugerile de bunuri. In
schimb, masura poate fi folosita doar daca
aplicarea celor mai putin restrictive tehnici a
fost neadecvata sau insuficientd pentru a preveni
orice lovire ori vatamare.

Remarcam faptul ca folosirea acestor
mijloace trebuie sa fie proportionald cu starea de
pericol si sd se aplice numai pe perioada
necesara, doar atunci cand nu existd o altd
modalitate de inlaturare a pericolului.
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Noul text de lege reitereaza dreptul
persoanelor cu tulburari psihice de a-si exercita
toate drepturile civile, politice, economice,
sociale si culturale recunoscute in Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, precum si in
alte conventii §i tratate internationale in materie,
la care Romania a aderat sau este parte, cu
exceptia cazurilor prevazute de lege.

Asa cum precizam si la inceputul
prezentdrii, prin modificarea Legii nr. 487/2002
si ulterior prin republicarea ei, a fost Tnlocuit
termenul de reprezentant personal cu cel de
reprezentat conventional. In acest sens,
persoana, care are capacitate deplind de
exercitiu si capacitatea psihicd pdstratd, care
urmeaza a fi supusd unui tratament medical, are
dreptul de a desemna reprezentantul
conventional.  Reprezentantul  conventional
trebuie sa fie o persoand cu capacitate deplina
de exercitiu, care sa o asiste sau sd o reprezinte
pe durata tratamentului medical.

Sub  aspect legal, reprezentarea
conventionald se concretizeaza numai dupa
incheierea in formd scrisa a unei conventii-
model. Unitatea sanitard este obligatd sa
informeze persoana in cauzd cu privire la
dreptul sau de a fi reprezentat si sa pund la
dispozitia pacientului conventia-model pentru
desemnarea reprezentantului conventional.

La incheierea conventiei trebuie
respectate o serie de conditii: o persoand poate
avea, in acelasi timp, un singur reprezentant
conventional; reprezentarea conventionala este
limitatd numai cu privire la asistarea sau
reprezentarea persoanei in ceea ce priveste
internarea i tratamentul medical, inclusiv
drepturile acesteia pe durata tratamentului;
reprezentarea poate fi numai cu titlu gratuit; si
conventia-model trebuie sd fie semnatd atat de
catre pacient, cat si de catre reprezentantul
conventional.’

Conventia trebuie sa cuprinda declaratia
expresd a celui reprezentat, referitoare la
imputernicirea data reprezentantului

°A se vedea art. 45, alin. 4 din Legea nr. 487/2002 privind
sdndtatea mintala si protectia persoanelor cu tulburari
psihice.
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conventional de a decide cu privire la aplicarea
tratamentului prin electrosocuri.

De asemenea, la incheierea conventiei
trebuie sa fie prezent si un martor, fapt care se
atestd prin semnarea conventiei-model si de
catre acesta. Martorul nu poate fi o persoana din
personalul medical al unitatii psihiatrice.

In ceea ce priveste drepturile si
obligatiile reprezentantului conventional, acesta
asistd pacientul in relatiile cu unitatea medicala,
cu institutiile publice sau cu orice alte persoane
numai in legdturd cu internarea si tratamentul
medical, inclusiv cu drepturile acestuia pe
durata tratamentului, si numai pentru perioada
in care pacientul are dificultati in a aprecia
implicatiile unei decizii asupra lui insusi.
Totodata, reprezentantul conventional reprezinta
interesele pacientului pe langd conducerea
spitalului de psihiatrie, precum si in fata
organelor judiciare, dupd caz, numai in legdtura
cu internarea si tratamentul medical, inclusiv cu
drepturile acestuia pe durata tratamentului, si
numai pentru perioada 1n care persoana
reprezentatd are dificultati In a aprecia
implicatiile unei decizii asupra ei insesi, potrivit
prevederilor art. 11. De asemenea, acesta are
dreptul si obligatia de a fi informat, la cerere, cu
privire la  asistenta medicald acordata
pacientului.

Ambele parti la conventie pot denunta
oricand, Tn mod unilateral, conventia de
reprezentare. Totodata, reprezentantul
conventional poate fi inlocuit: la instituirea unui
reprezentant legal, potrivit legii; la solicitarea
pacientului, dacd starea sdnatatii sale o permite;
in cazul prevazut la art. 31; la externarea
persoanei, chiar daca aceasta urmeaza tratament
medical ambulatoriu.

Este de remarcat faptul ca existenta unui
reprezentant legal sau conventional nu inlaturd
obligatia serviciului de sanatate mintald de a
informa pacientul cu privire la drepturile si
obligatiile sale.

In cazul in care persoana internati a fost
declarata ca fiind lipsita de capacitate deplina de
exercitiu, aceasta va beneficia de sprijinul
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reprezentantului desemnat
dispozitiilor legale.

De asemenea, in cazul in care pacientul
nu are un reprezentant legal ori nu a desemnat
un reprezentant conventional din cauza lipsei
capacitdtii psihice, unitatea sanitard este
obligata sd sesizeze, de Iindata, autoritatea
tutelara sau, in cazul minorilor, directia generala
de asistenta sociala si protectia copilului din
unitatea  administrativ-teritoriald in  care
pacientul 1si are domiciliul sau resedinta ori, in
cazul in care acestea nu sunt cunoscute, pe cele
in a cdror circumscriptie teritoriala se afla

legal, potrivit

unitatea medicald, 1In vederea instituirii
masurilor de ocrotire.

Nu in ultimul rand principiul
nediscriminarii si cel al egalitatii de

tratament sunt aplicate §i persoanelor care
executd pedepse cu inchisoarea sau care sunt
retinute sau arestate preventiv si despre care s-a
stabilit cd au o tulburare psihica, precum si
persoanele internate in spitalul de psihiatrie ca
urmare a aplicarii masurilor medicale de
siguranta prevazute de Codul penal. Astfel,
acestea trebuie sa beneficieze de aceleasi
conditii de asistentd sociala si ingrijire a
sanatatii mintale ca si celelalte persoane bolnave
psihic.

In ceea ce priveste implicarea societitii
civile, precizam faptul ca este de esenta unei
societati democratice, Tn care sunt respectate
drepturile si libertdtile tuturor persoanelor,
asigurarea posibilitatii organizatiilor
neguvemamentale de a vizita unitatile de
psihiatrie, fara impunerea unei perioade scurte
de valabilitate a permisiunii de a intra in
unitdtile de psihiatrie i, mai ales, fara
reglementarea dreptului directorului unitati
psihiatrice de a interzice accesul in incinta
unitatii®. In acest sens este de subliniat faptul ca,
potrivit art. 47 din lege, reprezentantii

A se vedea Raportul comun al Comisiei juridice de
disciplina §i imunitati si al Comisiei pentru sandtate §i
familie asupra proiectului de Lege pentru modificarea i
completarea Legii sanatatii mintale si a protectiei
persoanelor cu tulburari psihice nr.487/2002 (PLx
30/2011), din 5 martie 2012, p. 37.
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organizatiilor neguvernamentale care desfasoara
activitati in domeniul sanatatii mintale sau al
protectiei drepturilor omului pot vizita unitatile
de psihiatrie sau centrele de recuperare si
reabilitare si pot lua contact cu pacientii, in baza
unei autorizatii emise de catre directorul
Centrului National de Sanatate Mintala si Lupta
Antidrog. Autorizatia se emite nominal pentru
reprezentantii fiecarei organizatii
neguvernamentale si permite accesul liber 1n
toate unitdtile de psihiatrie si in centrele de
recuperare si reabilitare timp de un an de la
emiterea acesteia. Prin aceastd masurd
legiuitorul urmarind facilitarea dialogului intre
institutiile statului s organizatiile
neguvernamentale.

Un aspect deosebit de important in lege
il reprezintd internarea nevoluntara. Avand in
vedere ca aceastd masura, fara a constitui o
sanctiune privativa de libertate, este totusi una
care priveazd pacientul de libertate, acesta
neavand posibilitatea sd pdardseacd institutia
medicald in care a fost internat fara voia sa. Este
necesar sd fie asigurate toate garantiile
constitutionale, precum si cele instituite prin
tratatele internationale 1n materia dreptului
persoanei la libertate §i siguranta.

Astfel, dacd vechiul text intra 1n
neconcordantd cu prevederile art. 5 si 6 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului,
prin modificarile suferite de lege s-a urmarit
respectarea si aplicarea acestora. S-a dorit o
imbundtitire a procedurilor, prin reducerea
termenelor, din momentul propunerii internarii
nevoluntare de catre medic si decizia comisiei
speciale’.

Propunerea medicului psihiatru de
internare nevoluntard este analizatd de catre o
comisie special constituitd 1n acest sens, in
termen de cel mult 48 de ore de la primirea
propunerii, dupd examinarea  persoanei
respective, daca aceasta este posibila. Comisia
este alcdtuitd din 3 membri numiti de managerul
spitalului, si anume: 2 psihiatri §i un medic de
A se vedea Expunerea de motive la Proiectul de lege

pentru modificarea si completarea Legii nr. 487/2002 (Plx
30/2011)
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alta specialitate sau un reprezentat al societatii
civile.

De asemenea, decizia de internare
nevoluntarda a comisiei se va consemna 1In
dosarul medical al pacientului, fiind comunicata
de indatd acestuia, precum s§i reprezentantului
sau legal sau conventional. In baza acestei
decizii, pacientul va fi internat nevoluntar.
Totodatd, decizia comisiei va fi Inaintatd de
catre conducerea unitatii medicale, in termen de
24 de ore, judecatoriei in a cdrei circumscriptie
se afla unitatea medicala, odatd cu documentele
medicale referitoare la pacientul in cauza.

Prin urmare instanta va urma si se
pronunte in regim de urgentd cu privire la
confirmarea deciziei de internare nevoluntara.
In continuare legiuitorul stabileste procedura de
judecata avand in vedere prevederile art. 6, cu
privire la dreptul la un proces echitabil, din
Conventia Europeand a Drepturilor Omului.
Astfel, la judecarea cauzei de catre instantd
participarea si ascultarea pacientului sunt
obligatorii, In caz contrar, judecatorul avand
posibilitatea sa dispund audierea pacientului in
unitatea sanitara daca starea sanatatii sale o
permite. De asemenea, este obligatorie si
participarea procurorului.

Pacientul si reprezentantul legal sau
conventional al pacientului pot solicita
efectuarea  unei  expertize medico-legale
psihiatrice sau pot propune orice alte probe, in
conditiile legii.

Instanta hotéraste, dupa caz, confirmarea
sau Incetarea interndrii medicale nevoluntare.
Daca aceasta apreciaza cd nu se impune
mentinerea interndrii, Insd tratamentul este
necesar, poate dispune, dupa ascultarea
reprezentantului legal ori conventional al
pacientului, Inlocuirea interndrii medicale cu
tratamentul ambulatoriu, prin  reteaua
ambulatorie teritoriald de psihiatrie.

Hotérarea instantei poate fi atacatd cu
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recurs, in termen de 3 zile de la pronuntare,
pentru cei prezenti, sau de la comunicare, pentru
cei lipsa.

Remarcdm faptul ca, in caz de urgenta,
medicul psihiatru, dupa evaluarea starii de
sanatate mintalda a persoanei aduse si dupa
aprecierea oportunitatii internarii nevoluntare,
poate dispune internarea nevoluntarda a
pacientului, informand despre masura luata
persoana respectivd, reprezentantul legal sau
conventional ori, dupa caz, autoritatea tutelara,
precum si comisia. Internarea nevoluntara de
urgentd este supusa revizuirii comisiei in termen
de 24 de ore de la primirea Instiintarii cu privire
la internarea nevoluntara.

Reexaminarea  pacientului  internat
nevoluntar se realizeazd in mod obligatoriu la
interval de cel mult o luna si ori de cate ori este
nevoie 1n functie de starea acestora, precum si la
cererea medicului sef de sectie, a pacientului, a
reprezentantului legal sau conventional al
pacientului, precum si a procurorului de catre
comisie. In cazul in care nu se mai constatd
conditiile care au determinat hotararea de
internare nevoluntara, tinand cont si de opinia
medicului psihiatru care are 1in ingrijire
pacientul, comisia, prin examinarea directd a
pacientului si a dosarului sdu medical, constata
incetarea conditiilor care au impus internarea
nevoluntara. Totodata, ea va informa conducerea
unitdtii medicale, care va sesiza, de indata,
judecatoria care a hotarat confirmarea internarii
nevoluntare in legaturda cu propunerea de
incetare a conditiilor care au impus internarea
nevoluntard, propunand confirmarea acesteia
din urma.

Nu in ultimul rand, este de precizat ca
modificarile si completarile suferite de Legea nr.
487/2002 sunt realizate si in contextul ratificarii
Conventiei O.N.U. pentru drepturile persoanelor
cu dizabilitati de catre Romania prin legea nr.
221/2010%,

SPublicatd in Monitorul Oficial, I, nr. 792 din 26
noiembrie 2010.
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ROLUL JURISPRUDENTEI iN APLICAREA UNITARA A LEGII

Irina Moroianu Zlitescu”

ABSTRACT:

Monna-Lisa Belu Magdo™

The role of the legal courts should not be limited to a schematic implementation of the
legal texts to the cases they are supposed to solve, but it is also extended to
identifying subtle ways of implementing the laws, including the circumstances
created by the social environment. At the same time, the judges’ freedom to interpret
the laws should not be unlimited and possible at any time, as this would undermine the
authority of the law while its implementation would be unsure.

According to the judicial organization rules in effect in Romania, a judge is not bound
by a court’s decision in a similar case pronounced by another judge or by himself,
since jurisprudence is not a source of law. Nevertheless, the jurisprudence of the
Romanian courts, particularly the jurisprudence of the High Court of Cassation and
Justice, is most important for a unitary application of the law in consonance with the
constitutional provisions while it is a catalyzing agent of the legislative process.
Keywords: legal court, judge, jurisprudence, source of law, High Court of Cassation
and Justice

RESUME:

Le role des instances judiciaires ne se limite pas a DP’application schématique de
législation dans les affaires judiciaires qui ont a traiter, mais s’étend a identifier les
modalités flexible d’application des lois dans les circonstances créées par
I’environnement social. Cependant, la liberté d’interprétation de la loi par les juges
n’est pas illimitée et possible chaque fois, parce que la régle et ’autorité de droit serait
compromise et son application serait incertaine.

Conformément aux régles de ’organisation judiciaire en Roumanie, le juge n’est pas
lié par la décision rendue dans une affaire similaire prononcée par un autre juge ou
par lui-méme, parce que la jurisprudence n’est peut pas €tre une source de droite.
Cependant, la jurisprudence en Roumanie, en particulier dans la Haute Cour de
Cassation et de Justice, est d’une importance particuliére dans I’application unitaire
de la loi conformément a la Constitution et est un facteur de mobilisation dans le
processus législatif.

Mots-clés: cour d’instance, le juge, le droit, les sources du droit, la Haute Cour de
Cassation et de Justice

Potrivit art.1 alin.3 din Constitutie, fundamentald, ,instituirea unui climat de ordine,

Romania este un stat de drept, democratic si
social, in care demnitatea omului, drepturile si
libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a
personalitatii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezintd valori supreme §i sunt
garantate.

Statul de drept presupune, prin definitie,
obligativitatea respectdrii Constitutiei §i a
legilor. Potrivit art.]1 alin.5 din Legea

"Prof. univ. dr.
“Prof. univ. dr.
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recunoasterea si valorificarea drepturilor unui
individ nu pot fi concepute in mod absolut si
discretionar, ci numai in corelatie cu respectarea
drepturilor celorlalti si ale colectivitatii n
ansamblu™’.

In sens larg, notiunea de lege cuprinde
pe langd Constitutie si toate celelalte acte

normative cu forta juridica echivalenta legii sau
! Curtea Constitutionald a Romaniei, Decizia 659/11 mai

2010 in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 408
din 18 iunie 2010.
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inferioara acesteia, care constituie ansamblul
normativ, structurat ierarhic, in functie de
criteriul care le confera si forta obligatorie. In
acceptiunea restransa, legea este in exclusivitate
actul juridic emis cu respectarea normelor de
procedura parlamentard, care 11 da caracterul de
vointd de stat, aflatd in armonie cu litera si
spiritul Constitutiei.

Legea nu se confunda cu norma juridica,
»legea este Tn mod evident, forma de exprimare
a normei juridice, a vointei legiuitorului de a da
expresie unor comandamente sociale, care se
modeleaza in norme juridice™.

Evident, principiul constitutional al
suprematiei legii in ansamblul sistemului de
acte normative reprezintd o conditie a unitatii
intregului sistem de izvoare ale dreptului si de
armonizare a democratiei cu cerintele de
rapiditate, tehnicitate, specializare si suplete a
actelor normative.

Suprematia legii elaborate in
conformitate cu Constitutia, exprima pozitia sa
juridicd fatd de celelalte acte normative
existente in sistemul nostru juridic.

Fundamentarea stiintificd a suprematiei
legii, se raporteaza si se explicd prin caracterele
generale ale puterii, prin deplinatatea si
suveranitatea ei, prin pozitia autoritatii emitente
- a Parlamentului - in sistemul statal si prin
suprematia Constitutiei. Toti acesti factori nu
trebuie priviti In mod izolat de conditiile
economice si sociale care determina continutul
si forma legii.

In functionarea statului de drept, o
importantd deosebitd o are colaborarea dintre
puterile statului care ,.,trebuie sa se manifeste in
spiritul normelor de loialitate constitutionald,
comportamentul loial fiind o prelungire a
principiului suprematiei si echilibrului puterilor
in stat™.

Controlul reciproc intre puterile statului,
separate i aflate in echilibru, presupune
exercitarea in conformitate cu legea a

2 A se vedea 1. Vida, M. Enache, lerarhia legilor §i
evenimentele legislative care se produc intre data intrarii
in vigoare §i data iesirii din vigoare a legii, in ,,Dreptul”,
nr. 7/2012, p. 117.

> Curtea Constitutionald a Romaniei, Decizia nr. 1/4
ianuarie 2011, in Monitorul Oficial, I, nr. 135 din 23
februarie 2011.
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atributiilor lor specifice, acesta fiind un
mecanism caracteristic statului de drept si
democratic, pentru evitarea abuzurilor din
partea uneia sau alteia dintre puterile statului.

Misiunea constitutionala a instantelor
judecatoresti, una dintre puterile statului, nu este
de a institui, modifica ori abroga normele
juridice, ci aceea de a realiza justitia potrivit art.
124, alin.1 din Constitutie, adica de a solutiona,
aplicind legea litigiilor dintre subiectele de
drept, cu privire la existenta, intinderea si
exercitarea drepturilor subiective®.

Din perspectiva principiului separatiei
puterilor in stat, consacrat in terminis in
Constitutie, puterea legislativa nu poate
intruziona in activitatea de judecatd, dupa cum
nici puterea judecatoreascd nu-si poate asuma
prerogativele legislative, elabordand norme
juridice de aplicabilitate generala’.

Justitia se infaptuieste in numele legii,
ceea ce inseamnd ca actul de justitie izvoraste
din normele legale, iar forta lui executorie
deriva din lege.

In ultima analizi, actul de justitie este un
act de aplicare si interpretare a legii in scopul
solutiondrii unui conflict de interese.

Corolarul independentei judecatorilor il
constituie prevederea constitutionald in virtutea
careia acestia se supun numai legii, ceea ce
exclude orice altd subordonare in activitatea de
infaptuire a justitiei.

Actul decizional de aplicare a legii,
denumit generic act jurisdictional, poartd
amprenta activitatii de Infaptuire a justitiei, care
se deruleaza etapizat.

In etapa stabilirii situatiei de fapt,
judecatorul este supus normelor procedurale,
care se constituie in imperative ale activitatii
judiciare, dupa care urmeaza etapa stabilirii legii
aplicabile in sens larg, la starea de fapt din
cauza aflata in fata instantei judecatoresti. Apare
aici, cea mai importantd problema pe care
judecdtorul trebuie sd o pund in activitatea de
infdptuire a justitiei, aceea a interpretarii

* Curtea Constitutionald a Romaniei, Decizia nr.1325/4
decembrie 2008, in Monitorul Oficial, I, nr. 872 din 23
decembrie 2008.

> A se vedea C. Barsan, P. Perju, Mona Pivniceru, Codul
civil adnotat, vol. 1, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008, p.25.
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dreptului.

In aceastd fazi, judecitorul face
identificarea normei si verificd compatibilitatea
acesteia cu Constitutia si sistemul legislatiei
existente, eliminand din randul normelor valide
pe cele aflate in contradictie cu legile In sens
restrans, adoptate de Parlament.

Legat de identificarea normei aplicabile,
jurisprudenta s-a confruntat cu situatia in care
actul normativ de abrogare a unui alt act
normativ a fost declarat neconstitutional de
Curtea Constitutionald, autoritate publica
politico-jurisprudentiald, specializata in
controlul de constitutionalitate al legilor®.

In final, s-a cristalizat opinia potrivit
careia Decizia Curtii Constitutionale, de
declarare a neconstitutionalititii actului de
abrogare, nu intrd sub incidenta art.64 alin.3 din
Legea 24/2000, care interzice repunerea in
vigoare a actului normativ abrogat, Intrucat
declararea neconstitutionalitdtii actului abrogat
reprezintd o cale distincta de iesire a acestuia
din vigoare. Cu alte cuvinte, instanta de
contencios constitutional nu are puterea
abrogarii unui act normativ, Insd il poate
suspenda pe o perioada de 45 de zile daca retine
neconstitutionalitatea lui. In lipsa unei reactii a
autoritatilor competente, la expirarea
termenului, actul abrogativ 1si inceteaza efectele
juridice,  asigurdnd  astfel  supravietuirea
efectelor legii a cdrei abrogare a fost pusa in
discutie’.

Odata identificatd norma aplicabila in
speta pe care o solutioneaza, judecatorul
urmeazd sd o interpreteze, determinand
implicatiile juridice adecvate stirii de fapt
constatate. De altfel, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului® s-a pronuntat in acelasi

5 A se vedea, I. Muraru, Constitutia Romdnieli,
Comentarii pe articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti 2007, p.
1377; Irina Zlatescu, International Encyclopedia of Laws.
Constitutional Law. Romania, Kluver Law international,
2012, p. 30 si urm.

7 Curtea Constitutionald a Roméaniei in Decizia
nr.15/2000, Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
267, din 14 iunie 2000.

$ In cazul C.R. contra Regatului Unit - Condamnarea unui
barbat pentru tentativd de viol asupra sotiei sale, in V.
Berger, Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului, editia a 6-a, LR.D.O., Bucuresti, 2008, p. 386 si
urm.
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sens precizand ca ,,oricat de clar ar fi textul unei
dispozitii legale, in orice sistem juridic, exista in
mod inevitabil un element de interpretare
judiciara”.

Procesul de interpretare a legii pune fata
in fatd capacitatea organului emitent al normei
juridice cu a celui chemat sd o interpreteze si sa
o aplice, sd determine semnificatia concreta a
normei 1n raport cu speta pe care o solutioneaza.

O redactare prea generald a normei 1l
obligd pe judecdtor, pe calea rationamentului
logic si argumentelor acestui rationament, sa
suplineasca lacunele, in timp ce o lege excesiv
de meticuloasa, poate deveni neclara, repede
depasitd, perisabild, desuetd, dar il obligd pe
judecator sa fie mai aproape de lege. Ramane ca
legiuitorul, tindnd seama de diversitatea vietii
sociale si evolutia sa in timp, sa se situeze pe
linia de echilibru in elaborarea legilor pe care
judecatorul le interpreteaza si le aplica, organul

legiuitor cooperand astfel din perspectiva
competentel sale la infdptuirea actului de
justitie.

In procesul interpretirii legii intr-o
manierd ingusta si prudentd, judecatorul insistd
asupra sensului literal al normei sau acorda
importantd precumpanitoare spiritului legii si
principiilor de dreptate. O astfel de modalitate
de interpretare a normei genereazd uneori
distorsiuni §i face necesara o interpretare
multidimensionala a legii, istoricd, semantica,
sistemica si teleologica.

Rezultatul  etapelor anterioare, se
concretizeaza in actul jurisdictional, susceptibil
in faza definitivd sau irevocabild, de executare
pe cale de coercitie.

Rolul instantelor judecdtoresti nu se
rezuma la o aplicare schematica a textelor de
lege la spetele pe care trebuie sa le solutioneze
ci se extinde la identificarea modalitatilor suple
de aplicare al legilor, la imprejurdrile create de
mediul social, la conditiile mereu schimbatoare
ale existentei. Evident, este rolul practicii
judiciare si a doctrinei de a adapta textele rigide
de la imprejurdrile avute in vedere la data la
care legea a fost edictata, la actualitate, Intrucat,
asa cum remarca Portalis, unul din redactorii
Codului Napoleonian ,,nu oamenii sunt facuti
pentru legi, ci legile sunt facute pentru oameni”.
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Practica judiciard confera suplete legilor,
iar doctrina deschide drumurile orizonturilor
stiintifice in directionarea jurisprudentei si
perfectionarea  legislatiei  spre  stabilitate,
claritate, precizie §i previzibilitate. Progresul
tehnic, preluarea aquis-ului comunitar, au facut
loc in legislatia noastra masurilor preventive si
principiilor de precautie in domeniile predilecte
precum protectia mediului, protectia sdnatatii si
protectia consumatorului, punand in discutie o
regandire a practicii judiciare in domeniul
raspunderii civile, axatd pe conceptele de
preventie si precautie. Jurisprudentei, i-a revenit
sarcina de a transforma vechile fundamente ale
raspunderii civile si de a adapta dreptul
necesitatilor practice, de a statua nu din viziunea
raspunderii clasice, de unde privea spre trecutul
in care s-au petrecut faptele si consecintele
acestora, ,.ci Intr-un punct anume pe linia
raportului  de cauzalitate, unde exista
certitudinea acestor fapte, fie a unor fapte
viitoare™ .

Réspunderea civila preventivd se pune
daca prejudiciul viitor se prezinta sub forma
unei extensii posibile si directe, a unei stiri de
fapt actuale si daca aceasta este susceptibild de a
fi de indata estimata, fie chiar provizoriu.

In materia vatimarilor corporale,
jurisprudenta tarii noastre confirmd reparatia
prejudiciilor produse si reparatia prejudiciilor
viitoare, sub conditia suspensivd a producerii
acestora, deoarece nu este sigur la momentul
pronuntarii hotdrarii ca acestea se vor produce.

Efectul este insd pozitiv, deoarece
conferd victimei un titlu executoriu provizoriu,
pentru prejudiciile viitoare (afectate de conditia
suspensiva a producerii) si 1i asigurd repararea
prejudiciilor viitoare neacoperite, de vreme ce
sub acest aspect hotdrarea nu are autoritate de
lucru judecat.

Instantele s-au  confruntat §i cu
solicitarea repararii unui prejudiciu probabil sau
ipotetic, cand starea de fapt reclamata implica
doar riscul de a genera in viitor un prejudiciu, la
momentul pronuntarii hotararii, faptul ilicit
lipsit cu desavarsire. Este vorba de impactul

? A se vedea Al. D. On, Legislatie si jurisprudenta

privind raspunderea civild preventiva, in ,,Dreptul”, nr.
6/2012, pag. 129.

DREPTURILE OMULUI

emisiilor radio-electrice ale antenelor GSM
asupra sanatatii umane in privinta cdrora exista
o incertitudine stiintifica in domeniu, deoarece
nu s-a probat existenta unei legaturi directe intre
imbolnavirea unor riverani si emisiile antenelor.

Instantele, dispunand demolarea
antenelor, au avut in vedere cd riscul poartd
asupra sandtatii si  vietii persoanelor, iar
incertitudinea ~ stiintifica permite aplicarea
principiului precautiunii, prin eliminarea din
mediul biologic al individului, al oricarui risc
potential pentru sdnatatea si bunastarea sa'’. Pe
acelasi argument subzistd raspunderea pentru
poluarea mediului sau afectarea ecosistemului
atunci cand actiunea factorilor poluatori nu este
probata stiintific.

Judecatorul a avut In vedere faptul ca
obligatia autoritatii parate nu se sprijind pe o
raspundere delictuala clasicd, care reclama ca
prejudiciul sa fie imediat si cert ca realizare, ci
pe o raspundere preventivd, care permite
repararea si a unui prejudiciu potential, atunci
cand acesta deriva dintr-o actiune ale carei
consecinte nu pot fi pe deplin cunoscute la
momentul dat, avand in vedere limitele
cunoasterii umane.

Libertatea de interpretare a legilor din
partea judecatorilor nu este nelimitata si oricand
posibila, deoarece autoritatea legii ar fi
subminata si aplicarea ei ar fi nesigura. Practica
judiciara este o operd lentd ce se realizeazd cu
prudenta necesard armonizdrii la conditiile
vietii. Jurisprudenta este numele clasic al
practicii judiciare a instantelor judecatoresti.

Generalitatea legii, lacunele in modul de
exprimare a legii, impreciziunile si echivocurile
sale sunt acoperite sau indreptate de instantele
judecatoresti chemate sa aplice legea, care
implica si interpretarea ei.

Jurisprudenta instantelor este opera
comund a practicienilor aflati de ambele parti
ale barei, avocatii, care in sustinerea drepturilor
justitiabililor dau o anumitd interpretare a
textelor de lege aplicabile pentru triumful tezei
lor si magistratii, tinuti de impartialitate, care n
actul jurisdictional dau expresie interpretarii

" A se vedea Sentinta nr. 864, din 24 iunie 2009,

Tribunalul Municipiului  Bucuresti, in ,Pandectele
Romaéne” nr. 1/2010, p. 29.
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unui anumit mod de aplicare a legii. Constanta
confirmare a unui anumit mod de interpretare a
legii de catre instantele de control judiciar
dobandeste prestigiul unui precedent judiciar, a
unui gen anume de interpretare a legii, In
judecarea unor spete similare sau identice.

Jurisprudenta sau precedentul judiciar,
reprezentand ansamblul solutiilor cuprinse in
hotararile judecatoresti, nu reprezintd in
sistemul de drept romanesc un izvor de drept,
totusi tribunalele, din ratiuni de utilitate si
consideratii de prestigiu isi respectd tezele de
drept elaborate, judecand frecvent spetele
identice sau similare potrivit  solutiilor
pronuntate anterior. Aplicarea precedentului
judiciar este insd o problema de convingere
intimd a judecatorului, de forta argumentarii
unei teze, astfel ca tribunalele nu sunt tinute de
o practica judiciard cazuistica, deoarece aceasta
nu are prestigiul si forta unui principiu.

Potrivit ~ regulilor de  organizare
judecatoreasca din Romania, judecatorul nu este
legat de hotararea judecdtoreasca dintr-o cauza
similard pronuntatd de un alt judecator sau de el
insusi, care dezleagd o anumitd problema de
drept. In aceastd viziune, jurisprudenta nu are
rol creator de drept, nu poate fi izvor de drept.
Chiar daca unele motivari in drept pot avea
aparenta unor dispozitii generale, deoarece ele
sunt circumscrise cauzei deduse judecatii, ca
norme juridice individuale, create de judecator,
aceste norme individuale isi produc efectele
numai fatd de partile in litigiu corespunzétor
autoritatii de lucru judecat''.

Astfel, in caz de casare cu trimitere,
hotérarile instantei de recurs asupra problemelor
de drept dezlegate de judecator sunt obligatorii
pentru instanta care judeca fondul, potrivit art.
495 alin.1 din Codul de Procedura civild. Textul
are in vedere insa dezlegarea unor probleme
litigioase §i nu impunerea unor norme de drept
elaborate de instanta de control judiciar'?.

Un anume mod de aplicare si
interpretare a legii, are un caracter obligatoriu,
dar fiind competenta legald a instantei de
control judiciar si o incidentd doar cauzei

" A se vedea 1. Deleanu, Mica enciclopedie a dreptului,
vol. I, Ed. Dacia, Cluj-Napoca, 2000, p. 62-63.
"2 Ibidem, p.28.
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deduse judecitii, chiar daca, in abstracto, un
atare mod de dezlegare a unei probleme de drept
se integreaza unei jurisprudente a uneia sau mai
multor instante.

In temeiul art. 5 din noul Cod de
procedura civila, judecatorului ii este interzis sa
stabileasca dispozitii general obligatorii prin
hotararile pe care le pronuntd in cauzele care ii
sunt supuse judecdtii, iar art. 9 alin.3 din Codul
civil, arata explicit ca interpretarea legii de catre
instanta se face numai In scopul aplicdrii ei in
cazul dedus judecatii.

Analogia legii, a generat o bogata
jurisprudenta cu efecte creatoare in aplicarea
acesteia. Astfel, s-a considerat cd restrictiile
dreptului de proprietate stabilite prin legi si
regulamente, create In interes general si de
utilitate publicd, opereazd in baza aceluiasi
principiu si pentru dezmembramimtele dreptului
de proprietate, deoarece dezmembramintele
proprietdtii sunt supuse acelorasi reguli ca si
insusi dreptul de proprietate.

Aplicand prin analogie prevederile
fostului Cod al Familiei, abrogat prin Legea
nr.71 din 2011", potrivit cdrora obligatia de
intretinere a minorului revine parintilor (art.86
din Codul Familiei), instantele au atribuit
constant locuinta in caz de divort sotului caruia
i-a fost incredintat minorul spre crestere si
educare, chiar dacd locuinta era proprietatea
celuilalt sot, cu motivarea ca obligatia de
intretinere a pdrintilor include printre altele si
asigurarea unui spatiu de locuit. Acelasi
rationament a operat si in cazul atribuirii
locuintei in partajul de bunuri comune.

O bogata jurisprudenta a fost generata de
aplicarea prin analogie a dispozitiilor din
art.10.3 din acelasi Cod al Familiei, in temeiul
caruia parintii au obligatia de crestere si educare
a copilului, pentru a extinde obligatia de
intretinere limitata de art. 86, Codul Familiei
pana la varsta majoratului copilului in favoarea
copilului major, aflat in continuarea studiilor

3 Asa cum am aritat si cu altd ocazie, in noul Cod civil
»legiuitorul realizeazd o regandire a modalitatii de
reglementare a materiei familiei, renuntand la ideea unui
cod distinct care sd guverneze acest domeniu”, a se vedea
Irina Moroianu Zlatescu, Monna Lisa Magdo Belu, Noul
Cod civil §i drepturile omului, in Revista ,,Drepturile
Omului”, nr. 1/2010, IRDO, Bucuresti, p. 12 si urm.

DREPTURILE OMULUI



pana la 26 ani.

Pe calea analogiei, practica judiciara a
dat rezolvare unor multiple situatii pe care
instantele le-au avut de solutionat in conditiile
unor lacune legislative si a exigentelor impuse
de realitatile sociale.

Fluctuatia  jurisprudentei  dauneaza
increderii in justitie si in Romania jurisprudenta
in materia legilor proprietatii a fost de natura sa
adanceasca aceastd neincredere si sa genereze
nemultumiri sociale. La aceasta a contribuit si
lipsa de fermitate a sistemului nostru legislativ,
care a atacat 1insasi valoarea, prestigiul si
increderea pe care trebuie sa o inspire o lege,
schimbarea grabnicd a legilor in materia
proprietatii, demonstrand ineficienta madasurilor
luate. Inconsecventa masurilor reparatorii i
incercarea rezolvarii problemei proprietatii
etapizat, prin legi succesive, lipsite de unitate de
conceptie, prin care s-a acordat protectie
deopotriva proprietarilor si chiriagilor, In conditia
absentei unui mecanism eficient de acordare a
despagubirilor, a generat o bogatd si variatd
jurisprudenta in materia legilor nr.112/1995 si nr.
10/2001, aspect constatat si de Curtea Europeana
a Drepturilor Omului, care a condamnat statul
Roman in multiple dosare, fiind pusd in situatia
pronuntdrii unei decizii pilot.

In aceeasi materie, Inalta Curte de
Casatie si Justitie s-a pronuntat Intr-un recurs in
interesul  legii  privind  conditiille  de
admisibilitate a actiunii in revendicare, fata de
existenta procedurii speciale de acordare a
masurilor reparatorii, prevazute de Legea
nr.10/2001.

Si in materia fondului funciar, vizand
reconstituirea dreptului de proprietate s-au emis
multiple legi, a caror aplicare §i interpretare a

generat o practicd judiciard  neunitara,
ddundtoare solidaritdtii sociale si increderii In
justitie.

Credem ca in mare parte, aceasta

inconsecventd a fost cauzatd de ambiguitatea
legilor, de tehnica legislativd inadecvata, de
absenta unor norme tranzitorii clare, de
necorelarea  legilor, de lipsa lor de
previzibilitate, care au blocat sistemul judiciar
cu un numar impresionant de dosare.

In linii mari 1nsd, in Romania
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jurisprudenta este consolidatd in multiple
materii. Un rol important in acest domeniu l-au
avut, In opinia noastra, Curtile de Apel, care
periodic 1s1 fac cunoscutd jurisprudenta in
publicatii periodice si Inalta Curte de Casatie si
Justitie a carei jurisprudentd adusa la cunostinta
instantelor prin periodicul ,,Buletinul Casatiei”
si ,,Buletinul anual al jurisprudentei” se impune
instantelor prin logica si forta argumentarii.

Solutiile pronuntate de Inalta Curte de
Casatie si Justitie, in recursul in interesul legii,
sunt Tn masurd sd asigure o jurisprudenta
obligatorie 1n interpretarea si aplicarea legii,
desi aceste decizii nu sunt izvoare de drept.

Decizia pronuntatd in recursul 1In
interesul legii nu are efecte asupra hotérarilor
judecdtoresti examinate §i nici cu privire la
situatiile partilor din acele procese, asigurand
astfel stabilitatea raporturilor juridice, insa in
acelasi timp solutia datd in probleme de drept
judecate este obligatorie pentru instante, de la
data publicarii in Monitorul Oficial, ceea ce
marcheaza incidenta acesteia, atdt asupra
cauzelor aflate in curs de judecatd in orice faza
procesuald, cat si in privinta acelor cauze ce se
vor Inregistra pe rolul instantelor.

Aceste decizii, a cdror obligativitate este
stabilitd prin lege, 1si Inceteaza aplicabilitatea la
data modificarii, abrogarii ori constatdrii
neconstitutionalitatii dispozitier legale care a
facut obiectul interpretarii potrivit art. 511[1]
C.pr.civ.

Inalta Curte de Casatic si Justitie, ca
instantd suprema de casatie, singura chemata sa
se pronunte asupra problemelor de drept
solutionate diferit de instantele judecatoresti,
poate fi sesizatd cu recurs in interesul legii de
catre procurorul general al Parchetului de pe
langd Inalta Curte de Casatie si Justitie din
oficiu sau la cererea Ministrului de Justitie, a
Colegiului de conducere al Inaltei Curti, de
Colegiile de conducere ale Curtilor de Apel si
Avocatul poporului si tot acestia vor sustine si
recursul in fata completului de judecatad potrivit
art. 508 si art. 510 alin.9 C.pr.civ.

Recursul 1n interesul legii, este admisibil
numai dacd se face dovada solutiondrii in mod
diferit prin hotdrari judecdtoresti definitive,
anexate cererii, a problemelor de drept ce
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formeaza obiectul judecitii.

Spre deosebire de vechea reglementare
din Codul de procedura civila, in care judecarea
recursului in interesul legii se facea de Plenul

Inaltei  Curti, 1n actuala reglementare
,compunerea completului este restransa, dar in
acelasi timp reprezentativa, deoarece

presedintele sau vicepresedintele Curtii este si
presedintele completului, avind o privire de
ansamblu asupra problemelor de drept puse in
discutie, iar presedintii sectiillor si cei 14
judecdtori ai sectiei in a carei competenta intra
problema de drept solutionatd diferit de
instantele judecdtoresti, au o viziune specifica in
raport si de orientarea si practica sectiei In acel
domeniu. Reprezentativitatea celorlalte sectii ale
instantei supreme este asiguratd de ceilalti doi
judecdtori din cadrul fiecarei sectii, care fac
parte din complet.

Desemnarea judecdtorilor, membri ai
completului, altii decat cei care fac parte de
drept din complet, se face aleatoriu, iar dintre
acestia, trei judecdtori sunt desemnati cu
intocmirea raportului, pentru care presedintele
completului va putea solicita si opinia unor

specialisti  asupra problemelor de drept
solutionate diferit.
Structurarea  raportului  celor  trei

judecdtori, prevazut in alin. 6 al art. 510
C.pr.civ. este de naturd sa contribuie in mod
eficient la formarea unei opinii corecte a
completului, in solutionarea problemelor de
drept puse in discutie, deoarece sunt expuse
solutiile diferite date problemei de drept si
argumentele pe care se fundamenteaza
jurisprudenta relevantd a Curtii Constitutionale,
a Curtii Europene a Drepturilor Omului si a
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, daca este
cazul, doctrina Tn materie, opiniile specialistilor
consultati, precum si proiectul solutiei ce se
presupune a fi datd recursului in interesul legii
cu motivarea acesteia.

In afara recursului in interesul legii, noul
Cod de procedurd civila inoveaza si o altd
institutie cu rol in asigurarea unei jurisprudente
unitare si anume sesizarea Inaltei Curti de
Casatie si Justitie de catre instante, in vederea
pronuntarii unor hotdrari prealabile pentru
dezlegarea unor probleme de drept. Conditia
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sesizarii este aceea ca solutionarea pe fond a
cauzei sa fie legatd de problema de drept ce se
cere a fi lamurita si aceasta trebuie sa fie noua,
in sensul ca Inalta Curte nu a statuat in privinta
el si nici nu face obiectul unui recurs in interesul
legii in curs de solutionare. Solutia data in
problemele de drept este obligatorie pentru
instanta ce a sesizat Inalta Curte de la data
pronuntarii deciziei ei, iar pentru celelalte
instante de la data publicarii in Monitorul
Oficial. Si aceasti decizie a Inaltei Curti ca si
aceea pronuntata de ea in recursul in interesul
legii 151 inceteaza aplicabilitatea generald de la
data abrogarii sau constatarii
neconstitutionalitatii dispozitiei legale care a
facut obiectul interpretarii potrivit art. 514 alin.4
C.pr.civ.

Jurisprudenta Romaniei, ca stat membru
al Uniunii Europene trebuie sa se armonizeze,
sd Tncorporeze jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, care are atributii, potrivit
Tratatului  privind  functionarea  Uniunii
Europene in interpretarea dreptului Uniunii
Europene'’. De aceea, pentru evitarea in statele
membre ale Uniunii a wunei jurisprudente
divergente sau contrard dreptului U.E.,
judecatorul national de la nivelul oricarui grad
de jurisdictie poate sesiza Curtea de Justitie a
U.E. cu o chestiune prejudiciala, ori de cate ori
in solutionarea unui litigiu apare o problema de
interpretare a dreptului UE.

Sesizarea Curtii de Justitie a U.E. se face
prin intermediul hotdrarii preliminare care are
sensul de actiune in interpretare. Interpretarea
datd de Curte este obligatorie pentru statele
membre, inclusiv pentru instantele judecatoresti
care aplicdi normele de transpunere a
dispozitiilor comunitare in litigiile pe care le
solutioneaza.

Se poate lesne observa ca institutia
sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie de
pronuntare a unei hotdrari prealabile pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept se aseamana
cu procedura pronuntarii unor hotarari
preliminare din dreptul U.E., ambele avand ca
finalitate evitarea unei jurisprudente divergente.

4 A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, Institutii europene
st drepturile omului, 1LR.D.O., Bucuresti, 2008, p. 62 si
urm.
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Solutiile interpretative ale Inaltei Curti in
recursul in interesul legii sau sesizarea 1In
vederea pronuntdrii unor hotdrari prealabile
pentru solutionarea unor probleme de drept,
invocate uneori ca precedente judiciare, se
considerd a fi izvoare secundare de drept. ,,Nu
mai putin, deciziile de neconstitutionalitate
pronuntate de Curtea Constitutionald, au efecte
erga omnes $1 nu inter parter litigantes, putand
fi considerate in fapt ca izvoare de drept civil.
Fiind obligatorii erga omnes, deciziile Curtii
sunt invocate ca precedente, Intrucat un text de
lege, odatd declarat neconstitutional pe temeiul
ridicarii unei exceptii intr-un proces nu mai
poate face obiectul unei exceptii de
neconstitutionalitate. Interpretarea datd de Curte
este obligatorie”".

Problema se pune in termeni asemanatori
si In cazul In care norma juridica dintr-un act
administrativ anulat in conditiile Legii nr.
554/2004, neconform unui act normativ cu forta
juridica superioara nu se mai aplica, deoarece
instanta nu face altceva decat sd dea eficientd
actului normativ cu forta juridica superioara.

In interpretarea si aplicarea legii,
judecatorul trebuie sa se incadreze §i in
coordonatele legate de aplicare prioritard a
tratatelor internationale privind drepturile
omului si a dreptului Uniunii Europene, ca
izvoare de drept, astfel cd jurisprudenta capata
un caracter integrator valorilor europene. Nu
trebuie omis faptul ca dispozitiile Conventiei
Europene a Drepturilor Omului au in Romania
fortd constitutionald i supralegislativa'.
Interpretarea i aplicarea  dispozitiilor
constitutionale In materia drepturilor omului in
conformitate cu Conventia, este obligatorie.
Dispozitiile Conventiei s1 a Protocoalelor sale
nu pot fi separate de jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului. Alcatuind un
bloc de constitutionalitate, toate acestea
impreund se impun cu aceeasi fortd ca si
Conventia, ori de cate ori norma internd nu

'3 A se vedea C. Barsan, P. Perju, M. Pivniceru, Op. cit.,
p. 28.

' A se vedea A. Ghencea, Despre natura juridicd a
exceptiei de neconventionalitate in procesul civil in
dreptul romdnesc in contextul exigentelor U.E., Ed.
Hamangiu, 2009, p. 216.
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concorda cu Conventia, reglementand o relatie
sociald intr-un mod care nu asigurd apararea
drepturilor omului potrivit Conventiei si In
intelesul dat de jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului.

Judecatorul national trebuie sd aibd un
rol activ in aplicarea dreptului european,
asigurand deplina eficacitate a acestor norme si
lasand neaplicatd, dacd este necesar, orice
dispozitie contrard a legislatiei nationale, chiar
inainte de abrogarea acesteia sau Inlaturarea
prin orice alt procedeu constitutional. Principiile
dupa care judecatorul national trebuie sd se
conduca in solutionarea problemelor de drept,
incidente in cauza dedusd judecdtii sunt:
prioritatea normelor dreptului Uniunii Europene
fatd de normele interne contrare, efectul direct
al normelor Uniunii fatd de normele interne
contrare, obligatia interpretdrii dreptului intern
conform dreptului Uniunii Europene, mergand
pana la invalidarea implicita, prin inlaturarea
normei interne de la fundamentul litigiului,
invocand daca este cazul, solutia instantei
europene data Intrebdrii preliminare.

Judecatorul national este obligat in
principiu sd aplice legislatia internd prin prisma
normei europene, in vederea  asigurarii
efectivitatii aplicdrii acesteia.

In aplicarea dreptului intern, care are
legdtura cu actul european, instantele sunt
obligate sa recurgd la principiul ,.interpretarii
conforme”, in sensul ca dispozitiile dreptului
intern trebuie interpretate in lumina textului si
finalitatii directivei, fard ca aceasta sd fie
utilizatd ca temei pentru interpretarea contra
lege a dreptului national.

Instanta europeand a statuat ca atunci
cand o directiva nu a fost transpusa in legislatia
nationald sau a fost incorect transpusa, dar
contine o dispozitie neconditionata si suficient
de precisa, aceasta poate avea un efect direct
atunci cand se manifestd pe plan vertical
impotriva statului membru, a organismelor sau
entitdtilor supuse autoritdtii sau controlului
statului membru, ori care dispun de puteri
exorbitante 1n raport cu cele care rezultd din
regulile aplicabile in relatiile dintre particulari.
Efectul direct al unei directive are drept
consecinta faptul ca judecatorul national trebuie
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sd inlature orice dispozitie nationald contrara'’.
Consideram ca judecdtorul national nu poate
refuza aplicarea a prioritard a dreptului intern,
pentru simplul motiv al incidentei dreptului
Uniunii, fara sa cerceteze si sa identifice
eventualele ipoteze de conflict intre dreptul
european si cel intern, aplicand fie norma
internd conforma dreptului Uniunii, fie dreptul
european in mod direct si prevalent, integrant
automat sau transpus in sistemul national de
drept. In acest sens s-a pronuntat, de altfel, si
Inalta Curte de Casatie si Justitie'®

Mecanismul ~ fortei  obligatorii  a
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor
Omului si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
asigurd integrarea jurisprudentei nationale in cea
europeand si realizeazd comunicarea judeca-
torului national cu instantele europene. Evident,
aceastd jurisprudentd nu poate constitui prin ea
insasi, temei de drept al unei actiuni in justitie.
Este necesar ca 1n actiune sid se invoce de
exemplu care anume din drepturile prevazute in
Conventia europeana a drepturilor omului au fost
incalcate, in ce constd incalcarea si daca se
impune nlaturarea unei dispozitii dintr-o lege n
aplicarea art.20 alin.2 din Constitutia Romaniei,
dacd aceasta contravine drepturilor statuate de
Conventie, astfel cum acestea au fost interpretate
de jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului®.

In afara interpretarii judiciare existd si
interpretarea oficiala, efectuata de organul care
a edictat actul normativ si care ia forma legii
interpretative.

Legea interpretativa vizeaza clarificarea
normei juridice cuprinse intr-o lege in vigoare,
in scopul de a pune capat controverselor in
practicd, generatoare ale unei jurisprudente
neunitare. Ea explicd o lege existentd cu care
face corp comun, fiind astfel un izvor de drept.
Legiuitorul, de reguld, nu precizeaza caracterul
legii ca fiind interpretativa, insd judecatorul

7 A se vedea Hotirarea din 26 februarie 1986, cauza
152/84 Marshall ,,Recueil”, 1986, p. 723.

' A se vedea Inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia
civild si de proprietate intelectuald, Decizia nr. 2253, din
3 aprilie 2008.

" n acest sens a se vedea Inalta Curte de Casatie si
Justitie, Sectia civild si de proprietate intelectuala, Decizia
nr. 3419 din 2 iunie 2010.
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cand o aplicd 1n cauza dedusa judecdtii, fi
descoperd particularitatile si i1 face calificarea
ca atare. Interventiile legislative de clarificare a
sensului unor norme legale se realizeaza
printr-un act normativ interpretativ de acelasi
nivel cu cel vizat, al carui sens il clarifica sau 1i
modifica dispozitiile al céror sens trebuie
clarificat. Norma interpretativd poate dupa caz
confirma sau infirma interpretdrile judiciare,
regasite intr-o jurisprudentd, interpretarile
arbitrale sau administrative, adoptate panad la
data intrdrii in vigoare a normei, cu respectarea
drepturilor castigate potrivit art. 69 din Legea
nr. 24 din 2000.

Criteriile legale de interpretare a actelor
juridice, trebuie delimitate de normele
interpretative, deoarece elementele de raportare
difera. In conturarea jurisprudentei, judecitorul
interpreteaza legea, are in vedere norma
interpretativa a acesteia, daca ea exista, dar in
aplicarea lor, el este limitat de criteriile legale
de interpretare a actelor juridice, care reprezinta
premiza majord in aplicarea legilor. Toate aceste
elemente componente, conduc impreunda la o
anumita solutie, la o anume rezolvare, care prin
repetabilitate identicd, conduce la o anume
jurisprudenta.

Interpretarea  doctrinara regasitd in
lucrarile de specialitate, explica si interpreteaza
normele juridice. Fard a fi un izvor de drept,
doctrina serveste practicienilor drept calauza in
aplicarea si interpretarea normelor, in orientarea
judecatorilor in problemele controversate si tot
deodata, poate avea un rol activ 1n
perfectionarea normelor de drept.

Doctrina are un rol critic, constructiv, in
materie de drept, fiind sensibild la ideile noi
care creaza o stare de efervescentd in societate,
si care trebuie sd se regdseasca si in drept. Ea
are un rol determinant in orientarea, modificarea
sau conturarea optiunilor jurisprudentiale pentru
armonizarea acestora cu exigentele sociale. In
scopul asigurarii principiilor democratiei de
drept si drepturile omului De altfel, desi nu se
recunoagte calitatea de izvor de drept
jurisprudentei, aceasta prezintd o importantd
deosebita in aplicarea unitara a legii, in acord cu
prevederile constitutionale si constituie un
factor mobilizator al procesului legislativ.
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JURISDICTIA ADMINISTRATIVA REFERITOARE LA STABILIREA
DREPTULUI DE PROPRIETATE

Ion Popescu-Sliniceanu”

ABSTRACT:

Cosmin-Ionut Enescu™

The special administrative jurisdiction is part of the public administration bodies and
made up of public servants who belong to this administration. Sometimes, judges may
be co-opted as well in the structure of these jurisdictions.

It consists of the activity undertaken by an administrative authority which, according
to the special organic law in the field, has the competence to solve a conflict related to
an administrative act, according to a procedure based on such principles as the
adversarial system, provision of the right to defense, and independence of the
administrative-jurisdictional activity.

The special administrative jurisdiction held by the County Commission in establishing
the right to property is an important and topical one given the large number of
adopted decisions, even though the Land Fund Act was adopted over 21 years ago.
Keywords: rule of law, administrative jurisdictions, right to property

RESUME:

Des tribunaux administratifs spéciaux font partie de I'administration publique et sont
composées de fonctionnaires appartenant a cette administration. Parfois, les juges
aussi peuvent étre cooptés dans la composition de ces juridictions.

Par la juridiction administrative spéciale nous entendons de travail effectué par une
autorité¢ administrative qui a, en conformité avec la loi organique en matiére, la
compétence pour solutionner un litige concernant un acte administratif, par une
procédure fondée sur le principe du la contradiction, d’assurer le droit a la défense et
I'indépendance des activités de juridiction administratives.

La juridiction administrative spéciale prise par la commission du comté d'établir la
propriété est important et d’actualité en vue du grand nombre de décisions prises,

méme si il y a 21 années depuis quand la loi a été adoptée.
Mots-clés: Etat de droit, les juridictions administratives, droit de propriété

Jurisdictiile administrative speciale fac
parte din sistemul organelor administratiei
publice si sunt compuse din functionari care
apartin acestei administratii. Uneori pot fi
cooptati in compunerea acestor jurisdictii, i
judecatori.

Ceea ce justificad exercitarea atributiilor
jurisdictionale este tehnicitatea domeniilor in
care ele functioneazd, fapt ce le apropie de
administratia activd de la care provin actele
administrative pe care Jurisdictiile
administrative le cenzureaza.

De aceea, s-a apreciat cd jurisdictiile
administrative au un rol deosebit in statul

* Prof. univ. dr.
" Dr., cercetitor stiintific.
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modern pentru solutionarea litigiilor care se
ivesc intre administratia publica si particulari.

Tehnicitatea si specializarea acestor
jurisdictii 1n diferitele domenii de activitate ale
administratiei  publice, dau  posibilitatea
rezolvarii rapide si eficiente a litigiilor care apar
intre administratie si cei administrati'.

Pentru a fi in prezenta unor activitati de
jurisdictie ale unui organ de jurisdictie ce
functioneaza in cadrul sistemului administratiei
publice, trebuie ca mai intai, prin lege, sa se
prevada aceasta activitate, si sa nu fie vorba de
un control ierarhic pentru asigurarea legalitatii

" A se vedea 1. Alexandru, 1. Popescu-Slaniceanu, M.
Carausan, C. 1. Enescu, D. Dinca, Drept administrativ,
Ed. Economica, Bucuresti, 2003, p. 390.
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actelor administrative de autoritate.

In vederea lamuriri acestei probleme,
avem in vedere trasdturile caracteristice ale
activitatii de jurisdictie, precum si a organelor
care o infaptuiesc $i anume:

a) jurisdictiile administrative sunt de
atributie, legea stabilindu-le litigiile pe care pot
sd le rezolve.

Aceasta este o deosebire fatd de organele
judecdtoresti care au competente generale de a
rezolva litigiile care iau nastere din incalcarea
legii;

b) aceastd activitate trebuie sd se

desfasoare dupa o procedurd imperativa
prevazuta de lege, care se Intemeiaza pe:
- contradictorialitate  (posibilitatea ca

partile in conflict sa-si opund una celeilalte
probele pe care isi intemeiazd apararea pentru
propria cauzd);

- egalitatea partilor;

- publicitatea dezbaterilor;

- dreptul la aparare.

c) organele care infaptuiesc activitatea
de jurisdictie trebuie sd fie independente de
partile Tn conflict, asa cum sunt si instantele
judecatoresti.

Jurisdictiile administrative, desi sunt
integrate in sistemul organelor administratiei
publice, au autonomie in cadrul acestui sistem si
nu se subordoneaza in activitatea de rezolvare a
litigiilor, vreunei autoritati ierarhice.

Exista si exceptii, precum situatia in care
organul de administratie activa prin atributiile
pe care i le conferd legea devine organ de
jurisdictie.

Exemplificdm astfel, cazul ministrilor
care indeplinesc atdt calitatea de organ al
administratiei publice active cat si de organ al
jurisdictiei administrative.

Intr-o spetd solutionati de Curtea
Suprema de Justitie, in legaturd cu Legea nr.
3/1977 privitoare la pensii s-a conturat diferenta
intre ceea ce Tnseamnd un control administrativ
ierarhic asupra legalitdtii actelor administrative
de autoritate si o jurisdictie administrativa
speciala.

S-a aratat astfel, ca activitatea de
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stabilire a pensiei in sistemul asigurarilor
sociale de stat si de rezolvare a contestatiei se
desfasoara in  cadrul unei  proceduri
administrative =~ care nu  are  caracter
jurisdictional, iar actul prin care se finalizeaza
aceasta activitate este 1in realitate un act
administrativ cenzurabil pe calea contenciosului
administrativ, cu respectarea celor doua grade
de jurisdictie.

Pentru activitatea de jurisdictie infaptuita
de organele de jurisdictie ce functioneazd in
cadrul organelor administratiei publice se
folosesc expresiile ,,jurisdictie administrativa”
sau ,jurisdictie specialda din administratia
publica”.

Expresia ,,jurisdictie administrativa” cu
inteles de activitate de solutionare a unor

conflicte juridice, 1n cadrul sistemului
administratiei publice, o intdlnim atat in
literatura  juridica romanda din perioada

interbelica, precum si 1n literatura juridica
occidentala.

Pentru a putea vorbi de jurisdictie
administrativa generald (propriu-zisd) trebuie sa
avem 1in vedere existenta unui sistem de
jurisdictie administrativd care functioneaza in
cadrul sistemului administratiei de stat si care se
constituie ca un sistem de jurisdictie paralel si
separat de instantele judecdtoresti, avand 1in
frunte un organ suprem asemandtor Inaltei Curti
de Casatie si Justitie.

In Franta, sistemul organelor de
jurisdictie administrativd este compus din
tribunale Administrative (interdepartamentale),
Curti de Apel Administrative si din Consiliul de
Stat, fiind foarte bine determinatd competenta
intre cele doua categorii de jurisdictii si
asiguratd egalitatea intre ele.

in Belgia, Portugalia, Grecia, Turcia,
Egipt existda o tendintd de centralizare a
jurisdictiilor administrative si de punere a lor
sub autoritatea unei jurisdictii supreme?, iar in
Olanda exista circa 30 jurisdictii administrative
specializate®.

In Ttalia, jurisdictia administrativi a

2 A se vedea 1. Alexandru, M. Cardusan, S. Bucur, Drept
administrativ, Ed.. Lumina Lex, Bucuresti, 2005, p. 544.
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dobandit din ce in ce mai multi importanta. In
Piemont, Sardinia si 1n alte state italiene, in
secolul al XIX-lea nu se recunostea competenta
judecatorului judiciar asupra actelor
administrative. Existau jurisdictii administrative
si un Consiliu de Stat de tip napoleonian, cu
dubla competenta: consiliu pentru guvern si
jurisdictie administrativa®.

In Marea Britanie fiecare cetitean, fiind
considerat egal cu administratia in fata justitiei,
are dreptul de a cere acesteia sa-i asigure
exercitarea deplind a drepturilor si libertatilor
sale, judecatorul devenind, 1n acest fel
aparatorul cetdteanului Tmpotriva abuzurilor
administratiei.

De aceea, si responsabilitatea
administratiei, a colectivitatilor locale si a
functionarilor publici se judecd de catre
instantele civile, pe baza regulilor dreptului
privat.

Totusi, datoritd dezvoltarii interventiei
statului n cele mai diferite domenii ale vietii
economico-sociale au apdrut i anumite
exceptii. Astfel, controlul administratiei publice
se realizeazd si prin jurisdictii administrative
specializate in diferite domenii ca: agriculturd,
sanatate, serviciul militar, transporturile,
impozitul pe venit, amenajarea teritoriului.

In Germania jurisdictia administrativa
generald este organizatd pe trei grade: tribunalul
administrativ, tribunalul administrativ superior
sau curtea  administrativa  si  Curtea
administrativa federald. Paralel, existd mai
multe jurisdictii speciale.

In statele din America Latind nu exista
un sistem coerent de veritabile jurisdictii
administrative. Uruguaiul a instituit jurisdictii
administrative in 1952. In Japonia se simte
influenta ~ SUA,  adoptandu-se  sistemul
competentei judiciare In privinta solutionarii
litigiilor administrative.

In Romania au existat in perioada

> A se vedea 1. Alexandru, Administratia publicd. Teorii,
realitati, perspective, editia a IV-a, Ed.. Lumina Lex,
Bucuresti, 2007, p. 373

* A se vedea I. Alexandru, M. Cardusan, S. Bucur, op. cit.,
p. 545 siurm.
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interbelica organe de jurisdictie administrativa
precum Curtea de Conturi, Comitetele locale de
revizuire (a se vedea Legea din 3 ianuarie
1930), devenite Curti administrative (a se vedea
Legea privind organizarea Curtilor
administrative, din 1939).

Astdzi, In tara noastrd, nu existd un
sistem de organe administrative cu competenta
jurisdictionald, paralel cu cel al puterii
judecatoresti, care sa formeze ceea ce am numi
jurisdictie administrativd generald (propriu-
Zisd).

In legiturd cu problema referitoare la
legitimitatea constitutionald a procedurilor
administrative jurisdictionale, Plenul Curtii
Constitutionale a considerat ca este de
competenta exclusiva a legiuitorului dreptul de
a institui asemenea proceduri destinate, in
general, sa asigure solutionarea mai rapidd a
unor categorii de litigii, descongestionarea
instantelor judecatoresti de cauzele ce pot fi
rezolvate pe aceasta cale, evitarea cheltuielilor
de  judecatd.  Procedura  administrativa
jurisdictionald constituie o masurd de protectie,
care nu poate avea ca scop, in nici un mod,
limitarea accesului la justitie®.

Potrivit art. 2 litera e din Legea nr.
554/2004 a contenciosului administrativ, prin
jurisdictie administrativa speciala se intelege
activitatea  infaptuita de o  autoritate
administrativa care are, conform legii organice
speciale Tn materie, competenta de solutionare a
unui conflict privind un act administrativ, dupa

0 procedura bazata pe principiile
contradictorialitatii, asigurarii dreptului la
aparare s independentei activitatii

administrativ-jurisdictionale.

Jurisdictiile administrative speciale sunt
facultative si gratuite conform dispozitiilor art. 6
alin. 1 din legea amintita.

In exercitarea atributiilor sale, autoritatea
administrativa Investita, prin lege organica, cu
atributii de jurisdictie administrativd speciala,
emite acte denumite acte administrativ-

> A se vedea C. L. Popescu, Jurisdictiile administrative
potrivit dispozitiilor constitutionale revizuite, in Revista
»Dreptul” nr. 5/2004, p. 77-98.
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jurisdictionale.

Actele amintite pot fi atacate direct la
instanta de contencios administrativ competenta,
in termen de 15 zile de la comunicare, daca

partea nu exercitda caile administrativ-
jurisdictionale de atac.
Daca partea care a optat pentru

jurisdictia administrativd speciala intelege sa nu
mai utilizeze calea administrativ-jurisdictionala
de atac, va notifica aceasta organului
administrativ-jurisdictional competent.

Daca partea care a optat pentru
jurisdictia administrativa speciala intelege sa
renunte la calea administrativ-jurisdictionala in
timpul solutionarii acestui litigiu, va notifica
intentia sa organului administrativ-jurisdictional
sesizat, care emite o decizie ce atesta renuntarea
la jurisdictia administrativa speciala.

Cu titlu de exemple de jurisdictii

administrative, prevazute de diferite acte
normative, aratam urmatoarele:

- sectille  Consiliului ~ Superior  al
Magistraturii  —  jurisdictii  administrative

disciplinare pentru judecdtori si procurori,
prevazute de art. 134 alin. 2 din Constitutie;

- birourile  electorale —  jurisdictii
administrative electorale, prevazute de legile
electorale;

- comisiile de disciplina — jurisdictii
administrative disciplinare pentru functionarii
publici, prevazute de art. 79 din Legea nr.
188/1999  privind  Statutul  functionarilor
publici®;

- consiliille de disciplind si consiliile
superioare  de  disciplina  —  jurisdictii
administrative  disciplinare pentru politisti,
prevazute de art. 62 din Legea nr. 360/2002
privind Statutul politistului’;

- consiliille de onoare si consiliile de
judecata — jurisdictii administrative disciplinare
pentru cadrele militare, prevazute de art. 35 din
Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor

¢ Republicatd in Monitorul Oficial, I, nr. 365 din 29 mai
2007.
7 Publicatd in Monitorul Oficial, I, nr. 440 din 24 iunie
2002.
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militare®;

- comisiile de cercetare disciplinard —
jurisdictii administrative disciplinare pentru
personalul didactic, prevazute de art. 280 din
Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale *;

- Comisia Centrald de Disciplind si
Consiliul Uniunii  Avocatilor din Romania,
constituite ca instante disciplinare — jurisdictii
administrative  disciplinare pentru  avocati
prevazute de art. 87 si art. 88 din Legea nr.
51/1995 pentru organizarea $i exercitarea
profesiei de avocat'’;

- consiliul de disciplind, jurisdictii
administrative  disciplinare  pentru  notari,
prevazute de art. 41 din Legea nr. 36/1995 a
notarilor publici si a activitatii notariale'’ ;

- comisiile de solutionare a Intdmpina-
rilor — jurisdictii administrative In materia
exproprierii, prevazute de art. 15 din Legea nr.
33/1994 privind exproprierea pentru cauza de
utilitate publicd?, modificatd, completatd si
republicata;

- organele administrative fiscale
previazute de O. G. nr. 92 din 24 decembrie
2003 privind Codul de procedurd fiscala®, in
procedura administrativa jurisdictionala fiscala;

- comisiile de cercetare administrativa,
comisiile de solutionare a contestatiilor si
Comisia de Jurisdictie a Imputatiilor, jurisdictii
administrative Tn materia raspunderii materiale a
militarilor, prevazute de art. 22 si art. 30 si
urmdtoarele din Ordonanta Guvernului nr.
121/1998 privind raspunderea materiala a
militarilor;

- comisiile judetene pentru stabilirea
dreptului de proprietate prevazute de Legea nr.

® Publicatd in Monitorul Oficial, I, nr. 155 din 20 iulie
1995.

? Publicatd in Monitorul Oficial, I, nr. 18 din 10 ianuarie
2011.

' Republicatd in Monitorul Oficial, I, nr. 98 din 7
februarie 2011.

' Republicatd in Monitorul Oficial, I, nr. 732 din 18
octombrie 2011.

2 Republicata in Monitorul Oficial, 1, nr. 472 din 5 iulie
2011.

13 Republicatd in Monitorul Oficial, I, nr. 513 din 31 iulie
2007.

DREPTURILE OMULUI



18/1991 privind fondul funciar'.

Mai intdi, cu privire la dreptul de
proprietate ardtdm ca acesta este strans legat de
patrimoniu si in doctrina romana s-a considerat
ca este strans legat de persoana titularului.

In doctrina francezi este cunoscuti
definitia data, pe baza dispozitiilor art. 544 din
Codul civil francez, conform  céarora
“Proprietatea poate fi definitd ca dreptul de a
folosi un lucru si de a scoate din el toata
utilitatea pe care el este susceptibil s-o procure
in chip exclusiv si perpetuu”'”.

Redactarea  textului  francez, care
prevedea ca dreptul de proprietate este un drept
de o maniera mai mult decat absoluta, este
consideratd ca o definitie celebra, transpusd in
conceptia individualistd a dreptului roman, insa
in realitate folosinta si dispozitia nu sunt in
totalitate absolute. De aceea, este preferata
definitia datad mai sus'®.

Civilistii romani din perioada interbelica,
sesizand imperfectiunea faimoasei formulari din
Codul Napoleon, au definit proprietatea ca un
drept real asupra unui lucru, in virtutea caruia
lucrul se afla supus Tn mod exclusiv si perpetuu
puterii unei persoane sau a celor ce il dobandesc
de la ea, si care se manifesta prin facultatea de a
se servi, a se bucura si a dispune in mod liber de
acel bun'’.

In dreptul roméan contemporan dreptul de
proprietate a fost definit ca fiind un drept real,
potrivit caruia titularul se poate bucura si poate
dispune de lucrul sdu in conditiile legii, cu
respectul drepturilor omului'®,

Doctrina modernd a definit proprietatea
ca fiind ,,acel drept real care confera titularului

'* Republicata in Monitorul Oficial, I, nr. 1 din 5 ianuarie
1998.

5 A se vedea A. Colin, H. Capitant, Drept civil francez,
Dalloz, Paris, 1928, p. 926.

' A se vedea M. Planiol, G. Ripert cu colaborarea lui M.
Picard, Traite pratique de Droit civil frangais, tome 11,
1926, p. 215 — 216; Dalloz: Code civil, Edition 1993 —
1994, p. 431.

7 A se vedea C.Hamangiu, L.Rosetti Balanescu, Al
Baicoianu, Tratat de drept civil, vol. 1, Ed. Nationalad
Ciornei, Bucuresti, 1928, p. 6.

'8 A se vedea M. Cosmovici, Drept civil. Drepturi reale.
Obligatii. Ed. All, Bucuresti, 1995, p. 17.
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atributele de posesie, folosintd si dispozitie
asupra unui bun, atribute pe care numai el le
poate exercita in plenitudinea lor, in putere
proprie si in interes propriu, cu respectarea
legislatiei in vigoare”". Plecand de la aceastd
definitie, aratam ca proprietatea este dreptul cel
mai deplin, fiind singurul drept subiectiv care
confera titularului sau trei atribute: posesia,
folosinta si dispozitia. Posesia constda 1In
posibilitatea proprietarului de a stapani bunul ce
ii apartine in materialitatea sa, comportand-se
fatd de ceilalti ca fiind titularul dreptului de
proprietate®. Folosinta confera proprietarului
facultatea de a intrebuinta bunul sdu, culegdnd
sau percepand 1n proprietate toate fructele
naturale, industriale sau civile pe care acesta le
produce?®'. Dispozitia, ca atribut al proprietatii,
comportd doud elemente: dreptul de dispozitie
materiald si dreptul de dispozitie juridica.

Constitutia Romaniei** precizeaza in art.
136 alin. 5, ca proprietatea privata este
inviolabild, 1n conditiile legii organice, iar
actualul Cod civil® consacra proprietatii private
Titlurile I, IIT, IV si V, respectiv art. 555-857.

Revenind la problema supusd atentiei
prin prezentul material, precizdm cad in art. 12
din Legea nr. 18/1991, in scopul stabilirii
dreptului de proprietate privatd asupra
terenurilor prin reconstituirea sau constituirea
acestuia, atribuirii efective a terenurilor celor
indreptatiti 1 eliberdrii titlurilor de proprietate,
in fiecare comund, oras sau municipiu, Sse
constituie, prin ordinul prefectului, o comisie
condusa de primar.

Y A se vedea L. Pop, Dreptul de proprietate si
dezmembramintele sale, editie revazutd si adaugita, Ed.
Lumina Lex,Bucuresti, 2001, p. 43.

A se vedea Fr. Terré, Ph.Simler, Droit Civil. Les biens,
4e éd., Précis Dalloz, 1992, Paris., p. 80.

2IA se vedea Fr. Terré, Ph.Simler, op.cit., p. 81.

2 Constitutia Romaniei a fost modificatd si completata
prin Legea de revizuire nr. 429/2003, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 758 din 29
octombrie 2003, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 767 din 31 octombrie 2003, in
temeiul art. 152 din Constitutie, cu reactualizarea
denumirilor si dandu-se textelor o noua numerotare (art.
152 a devenit, in forma republicata, art. 156).

» Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata in
Monitorul Oficial, I, nr. 505, din 15 iulie 2011.
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Comisiile comunale, orasenesti sau
municipale functioneazd sub indrumarea unei
comisii judetene, numita prin ordinul prefectului
si condusa de acesta.

Procedura de constituire si modul de
functionare a comisiilor, precum si modelul si
modul de atribuire a noilor titluri de proprietate
este reglementatd de H.G. nr. 890/2005 privind
procedura de constituire, atribuire si functionare a
comisiilor pentru stabilirea dreptului de
proprietate privatd asupra terenurilor, a modelului
si modului de atribuire a titlurilor de proprietate
precum si punerea in posesie a proprietarilor®*.

Potrivit art. 27 din H.G. nr. 890/2005,
dupa validarea sau invalidarea persoanelor care
au formulat cereri si dupd aprobarea lor prin
procese-verbale de catre comisiile comunale,
ordsenesti sau municipale, acestea vor fi afisate
in loc vizibil la sediul consiliului local pentru
luarea la cunostintd de catre cei interesati.

Persoanele care nu au domiciliul in
localitatea respectiva vor fi Instiintate de catre
comisia locala prin scrisoare recomandata cu
confirmare de primire.

Persoanele nemultumite de propunerile
de stabilire a dreptului de proprietate de catre
comisiile comunale, orasenesti sau municipale
pot face, in termen de 10 zile de la afisare,
contestatie adresata comisiei judetene, pe care o
depun la secretariatul comisiei comunale,
ordasenesti sau municipale, care este obligat sa o
inregistreze si sa o inainteze prin delegat la
secretarul comisiei judetene in termen de 3 zile.

In cazul persoanelor care nu au
domiciliul in localitatea respectiva, termenul
privind dreptul de contestatie se socoteste de la
primirea Instiintarii de catre comisia locala prin
scrisoare recomandata cu confirmare de primire.

2 Publicata in Monitorul Oficial, I, nr. 732 din 11 august
2005.
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Comisiile comunale, ordsenesti sau
municipale, imediat dupd expirarea termenelor
prevazute mai sus, vor inainta documentatia
comisiilor judetene.

Comisia  judeteana va analiza
propunerile primite de la comisiile comunale,
orasenesti sau municipale, privind modul de
respectare a prevederilor legii in legaturd cu
stabilirea dreptului de proprietate, precum si
contestatiile  celor care considerat
nemultumiti de modul de stabilire a dreptului de
proprietate de cdtre comisia comunala,
orageneasca sau municipala.

Dupa analizare, comisia judeteand, prin
hotarare, va solutiona contestatiile, va valida sau
va invalida propunerile comisiilor locale, 1n
termen de 30 zile de la primire, si le va
transmite prin delegat, in termen de 3 zile,
comisiilor locale, care le vor afisa imediat la
sediul consiliului local si vor comunica sub
semnatura persoanelor care au formulat
contestatii hotdrarea comisiei judetene.

De la data comunicarii sub semnatura,
persoanele nemultumite pot face plangere
impotriva  hotararii comisiei judetene la
judecatorie in termen de 30 de zile.

Spre exemplu, Comisia judeteand pentru
stabilirea dreptului de proprietate Arges a
adoptat in anul 2010, la propunerea comisiilor
locale un numar de 507 hotarari, In anul 2011
un numar de 387 hotarari, in anul 2012, pana in
prezent, s-au adoptat un numar de 187 hotarari.

Asadar, jurisdictia administrativa speciala
realizatd de comisia judeteand pentru stabilirea
dreptului de proprietate este una importanta si de
actualitate avind In vedere numarul mare de
hotarari adoptate, chiar daca de la aparitia Legii
fondului funciar au trecut 21 de ani.

S-au
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RESPECTAREA DREPTURILOR PERSOANELOR IMPLICATE IN ACTE

DE TERORISM, iN LUMINA PREVEDERILOR ART. 2 SI 3 DIN
CONVENTIA EUROPEANA A DREPTURILOR OMULUI

Tudor Ionut Grigoras*

ABSTRACT:

On the general background of strengthening the fight against national and
international terrorism, the European Court of Human Rights nevertheless fully
complied with its role of the “Convention’s Guardian” and sanctioned the violations of
the right to life or the right of not being subject to torture, inhuman or degrading
treatments, even though the victims of such violations were persons who, by their
crimes, had violated the very basic principles of respecting the right to life and physical
and mental integrity of their fellow human beings.

Keywords: European Court of Human Rights, terrorism, jurisprudence, right to life,
inhuman treatment.

RESUME:

En contexte d’une plus grande lutte nationale et internationale contre le terrorisme, la
Cour européenne des droits de ’homme a pleinement respecté le role de «gardien de la
Convention» et sanctionné des violations du droit a la vie ou le droit de ne pas étre
soumis a la torture et des peines ou a traitements dégradants, méme si les victimes de
ces violations étaient des gens qui, par leurs actions violent les principes les plus
élémentaires du droit a la vie et a I’intégrité physique et mentale de leurs pairs.

Mots-clés: Cour européenne des droits de ’homme, le terrorisme, le droit, le droit a la

vie, traitements inhumaines

Costurile umane ale terorismului au fost
resimtite, practic, in fiecare zond a globului.
Actiunile teroriste au, Tn mod evident, un impact
real si direct asupra drepturilor omului, cu
consecinte devastatoare 1n ceea ce priveste
dreptul la viata, libertatea si integritatea fizica si
psihica a victimelor. Mai mult decat atit, la
nivel macrosocial, terorismul poate destabiliza
guverne, periclita dezvoltarea economicd si
poate pune In pericol pacea si securitatea
oricarui stat.

Securitatea individuala a cetatenilor este
un drept fundamental, iar asigurarea acesteia
reprezintd o obligatie primard a oricarui stat,
care trebuie, asadar, sa asigure respectarea
drepturilor omului fatd de cetdtenii sdi prin
adoptarea de masuri de natura a-i proteja in fata
actiunilor teroriste si de a-i aduce in fata justitiei
pe cei care recurg la asemenea actiuni.

Din pacate, insd, masurile adoptate de
state Tn ultimii ani 1n domeniul combaterii
terorismului au adus serioase atingeri drepturilor
omului si principiului suprematiei legii. Unele

" Cercetator stiintific.

DREPTURILE OMULUI

state au recurs la acte de torturd ori tratamente
degradante, iar prevederile referitoare Ia
prevenirea acestor acte, cum ar fi monitorizarea
constantd i independentd a centrelor de
detentie, au fost neglijate. Alte state au returnat
persoane suspecte de a fi fost angrenate in acte
teroriste, in tari unde riscau sa fie supuse la
torturd sau alte violari grave ale drepturilor
omului, incalcand astfel obligatia de a respecta
principiul non-returnarii.

Aceste practici, privite Tn ansamblu, au
un efect destabilizator asupra principiului
suprematiei legii si a drepturilor omului. Din
acest punct de vedere, promovarea si protejarea
drepturilor omului si a principiilor statului de
drept sunt esentiale, iar ,,adoptarea unor masuri
eficiente de combatere a terorismului si
salvgardarea drepturilor omului reprezinta
scopuri complementare, nu antinomice™".

Astfel, respectarea drepturilor omului si
a principiului suprematiei legii trebuie sa fie
fundamentul luptei Tmpotriva terorismului.

! Strategia globala privind contraterorismul a Organizatiei
Natiunilor Unite - rezolutia Adunarii Generale 60/288.
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Aceasta premisd impune dezvoltarea unor
strategii de combatere a terorismului care sa
asigure prevenirea unor asemenea acte, aducerea
in fata justitiei a celor responsabili, asigurand
concomitent promovarea si  respectarea
drepturilor omului. In vederea realizarii acestui
scop trebuie sd existe o conlucrare permanenta
intre autoritatile statale, institutiile
internationale, organizatiile non-guvernamentale
si institutille ce au ca obiect de activitate
asigurarea respectarii drepturilor omului.

Daca ne referim la drepturile omului si
actele de terorism trebuie sa subliniem ca, din
punct de vedere conceptual, terorismul
urmareste Insasi distrugerea notiunilor de
drepturi ale omului, democratie, suprematie a
legii si toleranta intre oameni §i natiuni, ce stau
la baza Conventiei Europene a Drepturilor
Omului, a Cartei Natiunilor Unite si a altor
instrumente internationale.

Impactul  distructiv  al  terorismului
asupra drepturilor omului si securitdtii a fost
recunoscut la cel mai inalt nivel, de catre fosta
Comisie Europeana a Drepturilor Omului,
Curtea Europeand a Drepturilor Omului, de
catre Consiliul de Securitate si Adunarea
Generala O.N.U. Principalele aspecte reliefate
au avut in vedere faptul ca terorismul:

- amenintd demnitatea §1 securitatea
fiintelor umane de pretutindeni, pune in pericol
si curma vieti inocente, creeaza un mediu care
distruge dreptul oamenilor de a nu trai in frica si
pune in pericol libertatile fundamentale;

- are un efect advers instaurdrii
principiului suprematiei legii si tinde la
subminarea bazelor democratice ale societatii si
la destabilizarea guvernelor;

- are stranse legaturi cu criminalitatea
transfrontaliera, traficul de droguri si arme,
spalarea banilor precum §i cu savarsirea unor
fapte precum omoruri, rapiri, santaj, etc.

- amenintd integritatea teritoriald si
securitatea statelor, reprezintd o amenintare la
adresa pdacil §i securitdfii internationale, iar
suprimarea sa reprezintd un element esential
pentru mentinerea pacii si securitatii.

Pe de alta parte, insa, datoria statelor de
a-si proteja cetatenii in fata actelor de terorism
trebuie indeplinitd cu respectarea normelor
nationale si internationale, in special cele
referitoare la drepturile omului, refugiati si
extradare.

Pentru analiza activitdtilor teroriste din
prisma reglementarilor internationale pornim de
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la premisa cd instrumentele internationale
incidente in materia drepturilor omului sunt
aplicabile oricarei persoane, implicata sau nu in
comiterea de acte teroriste. In opinia noastra,
aceasta precizare nu este superflua deoarece
multe state, in adoptarea strategiilor de
combatere a terorismului, tind sa nu tind seama
de reglementarile relative la drepturile omului,
iar nerespectarea acestora duce la subminarea
valorilor sociale fundamentale, fiind gresita in
principiu si contraproductiva in practica.

Astfel,  Declaratia  Universalda a
Drepturilor Omului’, adoptatdi de Adunarea
Generala a ON.U. la 10 decembrie 1948,
prevede in art. 3 faptul cd “orice fiintd are
dreptul la viatd, la libertate si la siguranta sa”.

Pactul International privitor la Drepturile
Civile si Politice® (semnat la 16 decembrie 1966
si intrat in vigoare la 23 martie 1976%
precizeaza in art. 6 faptul ca ,,dreptul la viata
este inerent persoanei umane. Acest drept
trebuie ocrotit prin lege. Nimeni nu poate fi
privat de viata sa in mod arbitrar”.

Conventia Europeana a Drepturilor
Omului® (in continuare - Conventia), prevede in
art. 1: ,Inaltele Parti contractante recunosc
oricarei persoane aflate sub jurisdictia lor
drepturile si libertatile definite in Titlul 1 al
prezentel Conventii” iar in art. 2 se precizeaza
ca ,dreptul la viata al oricdrei persoane este
protejat prin lege. Moartea nu poate fi cauzata
cuiva in mod intentionat, decat in executarea
unei sentinte capitale pronuntate de un tribunal,
in cazul 1n care infractiunea este sanctionatd cu
aceasta pedeapsa prin lege”.

In ceea ce priveste in mod expres
terorismul, nu s-a ajuns inca la o definitie a
acestuia, larg acceptata de comunitatea
internationala. In cadrul ,,Masurilor in vederea
elimindrii terorismului international”, Adunarea
Generala a O.N.U. a statuat ca ,,acesta include
acte premeditate menite a instaura o stare de
teroare in randul publicului larg sau al unor
grupuri de persoane, in vederea realizdrii unor
scopuri de ordin politic, social ori religios” si ca
asemenea acte ,,nu pot fi in niciun fel justificate,

2 A se vedea Principalele instrumente internationale
privind drepturile omului, la care Romdnia este parte,
L.LR.D.O., Bucuresti 1999.

? Tbidem.

* Ratificat de Roménia prin Decretul 212 din 31
octombrie 1974, publicat in Buletinul Oficial al
Romaniei, nr. 146, din 1974.

> Ratificatd de Roménia prin Legea 30/18 mai 1994,
publicatd in Monitorul Oficial, I, nr. 135 din 31 mai 1994.
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indiferent de considerentele de ordin politic,
filosofic, ideologic, rasial, etnic, religios sau de
altd natura ce le anima”®.

Reglementarile internationale in
domeniul umanitar mai cuprind un set de reguli
in privinta protectiei persoanelor angrenate in
conflicte armate (inclusiv lupta impotriva
terorismului). Aceste reguli sunt cuprinse in cele
patru Conventii de la Geneva, in cele doud
Protocoale aditionale precum si in alte acte,
menite a reduce suferinta umand in cadrul
conflictelor armate. Multe dintre aceste reguli
au devenit norme 1in cadrul dreptului
international umanitar’.

De asemenea, in cadrul luptei contra
terorismului  trebuie  protejate  drepturile
persoanelor ce ar putea deveni victime
colaterale. Astfel, sunt strict interzise atacurile
care nu vizeaza un obiectiv determinat, care
implica metode ori mijloace de lupta ce nu pot fi
dirijate Tmpotriva unui obiectiv determinat, sau
sunt de naturd sd aduca atingere vietii ori
integritatii unor persoane nevinovate. In acest
sens, in Hotararea din 24 februarie 2005, in
cauza Isaieva contra Rusiei®, asupra cireia vom
reveni, Curtea Europeana a Drepturilor Omului
(in continuare - Curtea) a statuat ,,...militarii au
folosit bombe aeriene cu cadere libera si cu
efect de suflu, a caror raza de actiune depaseste
1000 de metri. Utilizarea acestui tip de arme
intr-o zona locuitd si fara evacuarea prealabild a
civililor este de neconciliat cu gradul de
precautie cerut din partea oricarui organ de
aplicare a legii Intr-o societate democratica”.

O preocupare importantd o reprezinta,
respectarea drepturilor omului in contextul
combaterii actelor de terorism. Astfel, in
privinta dreptului la viatd, Curtea a subliniat in
numeroase randuri importanta dreptului inscris
in art. 2 al Conventiei, In sensul cad reprezinta
unul dintre articolele primordiale ale Conventiei
si consacra ,o0 valoare fundamentald a
societatilor democratice care formeaza Consiliul

Europei™.

% A se vedea Adunarea generald a O.N.U.- rezolutia 49/60
din 1994.

7 A se vedea J. M. Henckaerts, L. Doswald-Beck,
Customary International Humanitarian Law- Cambridge
University Press, 2005.

¥ Cauza se referd la bombardarea de citre aviatia rusi a
satului Katyr-Yurt, ocupat de rebeli ceceni. in urma
bombardamentului, fiul reclamantei s§i trei nepoate,
persoane necombatante, si-au pierdut viata.

? Curtea Europeand a Drepturilor Omului, cauza McCann
si altii contra Marii Britanii, Hotdrarea din 27 septembrie
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Importanta art. 2 este evidentiata chiar si
fatd de celelalte articole primordiale ale
Conventiei, prin faptul ca, ,,in jurisprudenta sa,
Curtea acordd preeminentd art. 2, care
protejeaza dreptul la viatd, fard de care
exercitarea oricaruia dintre celelalte drepturi si
libertati garantate de Conventie ar fi iluzorii”".

Tocmai acest drept fundamental este
incalcat atunci cand unele state adopta strategii
de tipul uciderii deliberate a unor persoane ce au
comis ori sunt banuite de pregatirea unor acte de
terorism, ca alternativa a arestarii si aducerii
acestora in fata justitiei'!, ori, in alte cazuri,
folosirea metodei ,,shoot to kill” in cazul
contracardrii amenintarilor teroriste.

Astfel, in cauza McCann si altii contra
Marii Britanii'?, este adusd in fata judecatii
Curtii modalitatea In care autoritdtile britanice
au exploatat informatiile pe care le detineau cu
privire la pregdtirea In Gibraltar, a unui atentat
cu un automobil capcana, de catre o unitate din
serviciul activ al LR.A. (Irish Republican
Army). In zona au fost detasati luptatori de elitd
din cadrul SAS( Special Air Service),
considerandu-se ca 1n cauzad este vorba de
teroristi periculosi care nu ar ezita sa recurga la
folosirea unor eventuale arme de foc ori sa
detoneze automobilul capcand. Ca urmare a
interventiei autoritdtilor, cele trei persoane
banuite de pregatirea actului terorist au fost
ucise pe loc, cu 5, 6, respectiv 16 gloante.
Asupra lor nu au fost gasite nici arme si nici
detonatorul cu care ar fi trebuit sa declanseze
explozia. Ulterior, autoritdtile spaniole au
descoperit la Marbella, 64 de kilograme de
explozibil Semtex, aflate ntr-un autoturism
inchiriat sub nume fals de catre unul dintre
teroristi.

Curtea a obiectat cu privire la modul in
care a fost pregititd si condusa operatiunea, in
sensul ca teroristii puteau fi arestati la frontiera,
din moment ce ,,...se credea ca ei pregatesc un
atac cu bomba. Nu s-a tinut suficient cont de
posibilitatea ca informatiile serviciilor de
securitate sa fie eronate. In plus, era prea
simplist sa anunti cd dispozitivul putea fi

1995.

" A se vedea D. Bogdan, M. Selegean, Jurisprudenta
CEDO- studii §i comentarii, coordonatori, Institutul
National al Magistraturii, 2005.

" A se vedea Extrajudicial, summary or arbitrary
executions: Report of the Special Rapporteur, Philip
Alston , E/CN.4/2006/53, parag. 44.

12 A se vedea Hotararea din 27 septembrie 1995.
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declansat printr-o simpla apasare de buton”".

De asemenea, s-a considerat ca , militarii erau
antrenati sa tragd pana cand survenea moartea
(fapt intdrit de numarul de gloante cu care au
fost anihilati teroristii - s.n.). Mai mult
»autoritatile trebuiau, prin Insasi obligatia lor de
a respecta viata, sd evalueze cu cea mai mare
prudentd informatiile, nainte de a le transmite
unor soldati care folosesc in mod repetat armele
pentru a ucide. Un asemenea act reflex nu a fost
indeplinit cu toate precautiile in manevrarea
armelor de foc, pe care am fi in drept sa le
asteptam din partea unor persoane responsabile
de aplicarea legilor intr-o societate responsabila,
chiar atunci cand este vorba de teroristi
periculosi”'*. In consecintd, Curtea nu a fost
convinsa ca moartea celor trei teroristi a rezultat
din recurgerea la forta absolut necesard pentru
apararea altor persoane Tmpotriva violentei
ilegale si, prin urmare, a constatat incalcarea art.
2 din Conventie.

O alta indatorire a statelor, de importanta
deosebita, subscrisa art. 2 din Conventie, pe
langa obligatia pozitivd de a proteja viata
cetdtenilor sai §i cea negativd de a nu cauza
moartea unei persoane, constd in a desfasura o
ancheta publica, oficiala si completd, in situatia
in care, din diverse motive, se incalcd obligatia
negativa, cu atdt mai mult atunci cind este
vorba de operatiuni antiteroriste.

In cauza Kaya contra Turciei', petentul,
Mehmet Kaya, invocad faptul ca autoritdtile nu
au desfasurat o astfel de anchetad in cazul mortii
fratelui sdu, petrecutd 1n cursul unei ciocniri
dintre fortele de ordine §i un grup de sustinatori
ai PKK (Workers’ Party of Kurdistan). Ancheta
autoritatilor turce a pornit de la premisa ca
decedatul este terorist si a constat in deplasarea
la locul luptei a unui procuror §i a unui medic
legist ce a efectuat o autopsie in chiar perimetrul
zonei de conflict, dupa care procurorul a emis
un certificat de deces, in baza caruia cadavrul a
fost Inhumat.

Curtea a reiterat faptul ca obligatia
negativa de a nu cauza moartea unei persoane,
prin agenti ai autoritatii, ar fi lipsita de obiect n
masura in care nu ar exista o procedurda de
verificare a legalitdtii folosirii fortei letale de
catre autoritatile statului. Obligatia statelor de a

1 A se vedea V. Berger, Jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, editia a VI-a, LR.D.O., Bucuresti,
2008.

' Ibidem.

'S Curtea Europeand a Drepturilor Omului, cauza Kaya
contra Turciei, Hotararea din 19 februarie 1998.
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proteja dreptul la viatd, prevazutd in art. 2,
alaturi de prevederile art. 1 din Conventie, de a
asigura tuturor persoanelor de sub jurisdictia lor
drepturile si libertatile prevazute in Conventie,
necesitd existenta unei anchete efective si
oficiale atunci cand se produce moartea unei
persoane prin folosirea fortei, inter alia, de catre
autoritatile statului. Prin urmare, Curtea a
constatat incalcarea art.2 din Conventie.

Dupa cum am mai mentionat'’, statele au
obligatia de a proteja viata si sdnatatea
persoanelor  necombatante, atunci  cand

desfdsoara actiuni de combatere a terorismului,
prin gasirea unor tactici si mijloace potrivite de
abordare a fenomenului.

In cauza [Isaieva contra Rusiei,
reclamanta, Zara Isaieva, invoca folosirea de
catre autoritdti a unor ml_]loace disproportionate
in vederea anihilarii unui grup de combatanti
ceceni. In fapt, la data de 4 februarie 2000
aviatia militard rusa a bombardat satul Katyr-
Yurt, considerat a fi ocupat de rebeli ceceni.
Fiul petentei si trei nepoate ale sale, neimplicati
in conflict, au decedat, iar Zara Isaieva si alti
apropiati au fost raniti. Guvernul rus a sustinut
ca recurgerea la fortd a fost justificatd in temeiul
paragrafului 2 lit. a al articolului 2 din
Conventie. Curtea a conchis ca'’ ,situatia care
domnea in Cecenia In epoca evenimentelor
obliga statul sd ia masuri exceptionale. Prezenta
unui numar Insemnat de combatanti inarmati in
Katyr-Yurt si rezistenta lor activa, elemente 1n
legdturd cu care nu exista controverse, erau de
naturd a justifica recurgerea agentilor statului la
o fortd letala, ilustrdndu-se astfel situatia din
paragraful 2 al art. 2. In aceeasi masura, insa,
trebuie asigurat un echilibru intre scopul urmarit
si mijloacele folosite pentru atingerea acestuia”.
Curtea constata, in plus, ca nici legea martiala,
nici starea de urgenta nu fusesera decretate in
Cecenia si ca nu fusese notificata nicio derogare
in temeiul art. 15 din Conventie', asadar

' A se vedea p. 6.
'7 A se vedea V. Berger, op. cit., pag. 21.

1. In caz de razboi sau de alt pericol public ce
amenintd viata natiunii, orice inaltd parte contractantd
poate lua masuri care deroga de la obligatiile prevazute
de prezenta Conventie, in masura strictd in care situatia
o cere si cu conditia ca aceste masuri sd nu fie in
contradictie cu alte obligatii care decurg din dreptul
international.

2. Dispozitia precedentd nu ingdduie nici o derogare
de la art. 2, cu exceptia cazului de deces rezultand din
acte licite de razboi, si nici de la art. 3, art. 4
(paragraful 1) si art. 7.
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operatiunea trebuia apreciatd prin raportare la
un context juridic normal. Curtea a mai statuat:
»~chiar si in fata unei situatii in care, asa cum
afirma Guvernul, populatia satului fusese luata
ostatica de un grup important de combatanti,
obiectivul esential al operatiunii ar fi trebuit sa
fie protejarea vietii civililor impotriva oricarei
violente ilegale. Utilizarea de arme care lovesc
fara discriminare se situeaza la antipodul acestui
obiectiv §i nu poate fi consideratd compatibild
cu cerintele de precautie care trebuiau respectate
in cadrul unei operatiuni de asemenea natura,
implicand utilizarea fortei letale de catre agentii
statului”.

In acelasi context, dorim si reamintim
consecintele tragice ale strategiei antiteroriste
promovate de autoritdtile ruse cu ocazia luarii
de ostatici petrecutd la 23 octombrie 2002 in
teatrul Dubrovka din Moscova, cand 129 de
ostatici si-au pierdut viata si peste 700 au fost
raniti in urma interventiei in forta a autoritatilor,
prin folosirea unui gaz toxic si, de asemenea, cu
prilejul atacului terorist de la Beslan, de la 1
septembrie 2004, cand 334 de persoane
nevinovate au fost ucise, dintre care 186 erau
copii.

In art. 3 al Conventiei se stipuleazi
faptul ca ,,nimeni nu poate fi supus torturii, nici
pedepselor sau tratamentelor inumane sau
degradante”.

Curtea a statuat, prin jurisprudenta sa
constantd, ca art. 3 consacrd o valoare
fundamentald a unei societiti democratice,
interzicdnd in termeni absoluti, chiar si 1n
circumstante speciale, precum lupta impotriva
terorismului i a crimei organizate®, tortura si
tratamentele inumane sau degradante. Dreptul
prevazut de art. 3 al Conventiei este intangibil,
nefiind permis a 1 se aduce limitari nici macar in
circumstante de naturd a pune 1In pericol
suveranitatea  nationald*’, aspect ce il

3. Orice inalta parte contractantd ce exercita acest drept
de derogare 1l informeazd pe deplin pe Secretarul
general al Consiliului Europei cu privire la masurile
luate si la motivele care le-au determinat. Aceasta
trebuie, de asemenea, sd informeze pe Secretarul
general al Consiliului Europei si asupra datei la care
aceste masuri au incetat a fi in vigoare si de la care
dispozitiile Conventiei devin din nou aplicabile.

¥ A se vedea D. Bogdan, M. Selegean, Jurisprudenta

CEDO....op. cit.

% Curtea Europeand a Drepturilor Omului, cauza Kudla

contra Poloniei, Hotararea din 26 octombrie 2000.

2! Curtea Europeana a Drepturilor Omului, cauza Assenov

si altii contra Bulgariei, Hotararea din 28 octombrie 1998.
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diferentiazd de majoritatea drepturilor protejate
de Conventie. De asemenea, de la art. 3 nu se
poate deroga, In temeiul art. 15 din Conventie,
in timp de razboi ori in situatii de urgenta ce
pun 1n pericol existenta natiunii.

Curtea defineste termenul de tratament
»degradant” drept ,,un tratament care umileste
individul in fata lui nsusi sau a altor persoane
ori care 1l determind sa actioneze contrar vointei
sau constiintei sale”**. Este definit ca ,,inuman”
tratamentul care provoaca, cu intentie, suferinte
fizice ori psihice de mare intensitate, iar
notiunea de ,.torturd” este definita prin raportare
la acest ultim tip de tratamente, distingdndu-se
de acestea prin intensitatea suferintelor
victimelor®.

Raportat la obiectul acestui studiu,
putem afirma ca persoanele care au comis ori
sunt banuite cd pregatesc acte de terorism, sunt
private, in mare masurd, de posibilitatea de a
beneficia de prevederile art. 3 al Conventiei. In
acest sens, este de notorietate tratamentul aplicat
de autorititile din Turcia membrilor si
simpatizantilor P.K.K., ori mai recentele cazuri
ale centrelor de detentie speciale de Ia
Guantanamo sau Abu Ghraib. Aspectul pozitiv
al problematicii rezida din faptul c@ instanta
europeand in materia drepturilor omului a
sanctionat in mod constant practicile prin care
se ncalca art. 3 al Conventiei, atunci cand au
fost folosite in state aflate sub jurisdictia sa,
indiferent de ratiunile ce au stat la baza folosirii
acestora.

Astfel, in cauza Aksoy contra Turciei*,
petentul, Zeki Aksoy reclama faptul ca in anul
1992 a fost arestat pentru o perioada de 14 zile
sub acuzatia de a fi membru activ al P.K.K. In
cursul cercetarilor, a fost dezbracat complet, i-
au fost legate mainile la spate si a fost suspendat
de brate, metoda cunoscuta drept ,,spanzurarea
palestiniand”. Mai mult, i-au fost aplicate socuri
electrice In zona genitala si a fost lovit in mod
repetat. In urma acestor suferinte, petentul a fost
diagnosticat cu paralizie bilaterala a bratelor.

Curtea, fara a nega problema grava pe
care o ridica terorismul in sud-estul Turciei,
considera totusi ca ,,...acest tratament nu i s-a
putut aplica petentului decat deliberat; de fapt,
realizarea sa necesitd o doza de pregatire si de
antrenament. Se pare ca i-a fost administrat spre

22 Curtea Europeand a Drepturilor Omului, cauza Tyrer
contra Regatului Unit, Hotérarea din 25 aprilie 1978.

3 Curtea Europeand a Drepturilor Omului, cauza Irlanda
contra Regatului Unit, Hotérarea din 18 ianuarie 1978.

* Hotararea din 18 decembrie 1996.
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a obtine de la reclamant informatii sau
madrturisiri. Acest tratament a fost de o naturd
atat de grava si de cruda incat nu poate fi
calificat decat drept torturd. Deci, a avut loc o
violare a art. 3. Ar mai fi de remarcat faptul
ca Zeki Aksoy a fost asasinat la 16 aprilie 1994,
dupd ce primise amenintiri telefonice cu
moartea in cazul neretragerii plangerii adresate
instantei europene. Guvernul turc a dezmintit
orice implicare si ulterior a anuntat ca un
membru P.K.K. a fost acuzat de savarsirea
acestei fapte.

Intr-o cauzd aseminitoare, Tomasi
contra Frantei*’, Curtea a statuat, cu valoare de
principiu, faptul cd ,necesitatile anchetei si
dificultatile incontestabile ale luptei impotriva
criminalitatii, indeosebi in materie de terorism,
nu vor putea conduce la limitarea protectiei
datorate integritatii fizice a persoanei™”’.

Prin cauza Danemarca impotriva
Turciei®®, Curtea a fost sesizatd in legaturd cu
situatia unui cetdtean danez de origine turca
arestat si condamnat la o pedeapsd cu
inchisoarea de 4 ani si 6 luni, fiind acuzat ca
acorda asistentd unor membri ai P.K.K. Prin
sesizarea sa, Danemarca invitda Curtea sa
cerceteze dacd ,tehnicile de interogatoriu
folosite de autoritdti 1n acest caz sunt
asemandtoare cu practicile larg raspandite in
Turcia, care urmaresc, cu ajutorul provocarii
unor dureri si suferinte acute, sa obtind
marturisiri”. Aceasta cauza a fost radiata de pe
rolul Curtii, In urma reglementarii amiabile a
litigiului prin plata de cétre guvernul turc a
sumei de 450.000 coroane daneze, insotita de o
declaratie 1n care 1si exprima regretul cu privire
la ,producerea unor cazuri ocazionale si
individuale de tortura in Turcia”. In altd ordine
de idei, aceastd procedurd de radiere de pe rolul
Curtii a unor cauze, reglementatd de art. 37 din
Conventie, este criticatd 1in literatura de
specialitate®.

Art. 3 al Conventiei prevede in mod
expres ca statele au indatorirea de a nu supune
un detinut la rele tratamente. Obligatia de a
asigura conditii de detentie la anumite standarde

» Ibidem.

% Hotararea din 27 august 1992.

?7 Reclamantul, Felix Tomasi era banuit de implicare intr-
un asasinat si o tentativa de asasinat, savarsite la 11
februarie 1982, de catre fostul FLNC ( Frontul de
Eliberare Nationald a Corsicii).

* Hotararea din 5 aprilie 2000.

» A se vedea M. Happold, Letting States get away with
murder, N.L.J. 2001, p. 1323.
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reprezinta o creatie a jurisprudentei®, inaugurata
de hotirarea Kudla contra Poloniei® si ulterior
consolidata intr-o practica bogata.

Astfel, in cauza mentionata, reclamantul,
aflat in stare de arest, a fost acuzat, apoi trimis
in judecatd pentru savarsirea unui concurs de
infractiuni, invoca faptul ca regimul de detentie
la care a fost supus era incompatibil cu starea sa
de sanatate, contravenind art. 3 din Conventie.
Curtea a statuat ca art. 3 impune statelor
obligatia de a oferi oricdrei persoane private de
libertate ,,conditii de detinere care sd asigure
respectarea demnitatii umane”, de a lua masuri
concrete pentru ca executarea unei pedepse sau
starea de arest preventiv ,,sa nu atragd suferinte
fizice sau psihice la un nivel superior celui pe
care il presupune, in mod obisnuit, o astfel de
masurd”*, De altfel, problema a suscitat interes
si la nivelul forurilor europene, acestea stabilind
o serie de conditii standard® relative la regimul
de detentie in  1inchisori, interzicerea
discriminarii, respectarea credintelor religioase
ale detinutilor, repartizarea in celule in functie
de sex, varstd, cazier judiciar, de stadiul
procedurii penale, de tipul de infractiune
savarsita si de periculozitatea infractorului.
Totodatd, este instituit un set de reguli
referitoare la conditiile ce trebuie indeplinite de
spatiile de detinere, respectiv, sd aiba lumina
naturald si artificiald suficientd, astfel incat
detinutul sa poata citi si scrie fara ca vederea sa-
1 fie afectata, acces la biblioteca ori sala TV sau
contact cu alte persoane.

In jurisprudenta sa, Curtea a aplicat
constant aceste principii, indiferent de natura
faptelor pe care le sdvarsiserd sau de care erau
banuiti petentii. In acest sens, inter alia, 1n
cauzele Nazarenko impotriva Ucrainei*® si
Ocalan contra Turciei®>, Curtea a constatat
incalcari ale art. 3 din Conventie legate de
conditiile de detentie, cum ar fi lipsa luminii
naturale, a mijloacelor de asigurare a igienei

A se vedea D. Bogdan, M. Selegean, Jurisprudenta
CEDO....op. cit.

3! Curtea Europeand a Drepturilor Omului, cauza Kudla
contra Poloniei, Hotararea din 26 octombrie 2000.

32 Ibidem.

3 Recomandarea Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei R 87(3) din 12 februarie 1987, cu privire la
Normele Europene privind regimul de detinere in
inchisori.

** Hotararea din 27 iulie 2003.

> Hotararea din 12 martie 2003. Abdullah Ocalan a
fondat si condus gruparea P.K.K. pana la capturarea sa, in
1999.
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personale, restringerea contactului cu alte
persoane $i a accesului la mijloace de informare
sau faptul de a fi singurul prizonier dintr-un
anumit loc de detentie.

Pe de alta parte, in cauza Ramirez
Sanchez contra Frantei*®, petentul, condamnat la
inchisoare pe viatd pentru mai multe atentate
teroriste comise in Franta, Invedereaza Curtii
faptul ca intre anii 1994-2002 a fost detinut in
regim de izolare, intr-o celulda insalubra, in
opinia sa, de 6,84 mp., fara contact cu gardieni
sau cu alti prizonieri. Curtea a admis faptul ca
detentia  petitionarului  creeazd  serioase
dificultati autoritatilor franceze, in conditiile in
care 1l au in custodie pe cel care, in anii ’70, era
considerat cel mai periculos terorist din lume”’.
In ceea ce priveste regimul de izolare, instanta
europeand considerd ca acesta nu constituie, n
sine, o forma de tratament inuman, atita timp
cat se fondeazd pe prevenirea riscurilor de
evadare, de agresiune sau perturbarea
colectivitatii detinutilor. Totodata, se considera
ca deciziile de prelungire a unui regim de
izolare ar trebui sa fie motivate substantial
pentru a preveni aparitia arbitrariului §i ca nu ar
trebui sa se recurgd la aceastd masurd, care
reprezintd un fel de ,,inchisoare in inchisoare”,
decat In mod exceptional si cu multe precautii.

Astfel, desi nu a constatat o incalcare a
art. 3 din Conventie in aceasta cauza, Curtea a
reamintit faptul cd ,si in cele mai dificile
circumstante, = precum  lupta  impotriva
terorismului si a crimei organizate, Conventia
interzice in termeni absoluti tortura si pedepsele
sau tratamentele inumane sau degradante”.

In ceea ce priveste pedeapsa capitala,
desi aceasta nu este in mod formal prohibita de
art. 3 al Conventiei, totusi modul in care este
pronuntatd ori executatd, sau perioada de timp,
de obicei intinsd pe mai multi ani, intre
momentul pronuntarii hotararii si cel al punerii
in executare, poate releva aspecte ce intrd sub
incidenta articolului mentionat™ (este vorba, in
primul rand, de ,,sindromul culoarului mortii”-
presiunea psihicd ce apasa asupra celui care
asteaptd punerea in executare a pedepsei
capitale).

In acelasi context, in Hotirarea Ocalan
contra Turciei*’, Curtea a decis ca pronuntarea si

3¢ Hotararea din 4 iulie 2006.

37 Petentul Ilich Ramirez Sanchez este mai cunoscut sub
numele Carlos.

3 A se vedea D. Bogdan, M. Selegean, Jurisprudenta
CEDO....op. cit.

¥ Hotararea din 12 martie 2003.
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aplicarea pedepsei cu moartea poate constitui, in
sine, un tratament inuman, in cazul in care a fost
pronuntata in cadrul unui proces inechitabil. De
asemenea, in cauza G.B. contra Bulgariei®,
instanta europeanda a hotarat ca regimul de
detentie extrem de sever la care reclamantul a
fost supus, regim prelungit pe durata a opt ani,
dintre care sase ani dupa ratificarea de catre
Bulgaria a Conventiei, a cauzat reclamantului
suferinte care depasesc nivelul minim necesar
includerii in categoria tratamentelor contrare art.
3. In analiza sa, Curtea a avut in atentie
concluziile rapoartelor Comitetului pentru
prevenirea torturii cu privire la Turcia, respectiv
Bulgaria, precum si faptul ca, la nivelul statelor
europene, existd un consens unanim cu privire
la necesitatea abrogarii pedepsei cu moartea®.

Conventia Natiunilor Unite Impotriva
torturii, a altor pedepse si tratamente crude,
inumane ori degradante interzice expres, in art.
3, expulzarea, extradarea sau indepartarea catre
o tard 1n care persoana in cauza riscd sa fie
supusd unor acte de tortura. Conventia
Europeana a Drepturilor Omului nu contine o
clauza similara, dar Comisia Europeand a
Drepturilor Omului si Curtea au dezvoltat o
jurisprudenta foarte clard in acest sens*. Astfel,
expulzarea sau extradarea unei persoane pot, in
anumite circumstante, sa incalce prevederile art.
3 al Conventiei, atunci cand existd motive
serioase sa se creada ca persoana 1n cauza va fi
supusa, in statul de destinatie, unor tratamente
interzise de articolul mentionat®. Mai mult,
fosta Comisie si, dupa intrarea in vigoare a
Protocolului nr. 11, Curtea accepta sa cerceteze
pe fond astfel de sesizdri, chiar nainte de
solutionarea definitiva a cauzei in dreptul intern
al statului 1n cauza, atat timp cat recursurile din
dreptul national nu sunt suspensive de
executare.

Acestel materii a transferului strainilor,
ii este caracteristic faptul cd nu statul care
decide asupra transferului este cel care supune
la rele tratamente persoana 1n cauzi, ci este
raspunzator de tratamentele pe care le impune
un stat tert, sau chiar grupuri de persoane ce nu
tin de autoritdtile publice ale statului respectiv,
ca urmare a transferului. Dezvoltarea

* Curtea Europeand a Drepturilor Omului, cauza G.B.
contra Bulgariei, Hotararea din 11 martie 2004.

A se vedea D. Bogdan, M. Selegean, Jurisprudenta
CEDO....op. cit.

2 Ibidem.

# Curtea Europeand a Drepturilor Omului, cauza Denizci
contra Ciprului, Hotararea din 23 mai 2001.
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jurisprudentei Curtii n acest sens a inceput cu
cauza Chahal contra Regatului Unit", a
continuat cu cauza Ahmed contra Austriei® si a
fost confirmatd in mod expres, in cauza H.L.R.
contra Frantei*, cand Curtea a statuat faptul ca
»art. 3 1si gaseste aplicare chiar si atunci cand
pericolul emana de la persoane sau grupuri de
persoane care nu tin de autoritatile publice ale
statului de destinatie”.

In ceea ce priveste transferul persoanelor
banuite de savarsirea unor acte de terorism, intr-
o cauza recenta’’, Curtea a decis cd deportarea
unui cetdtean tunisian in tara sa natald ar incalca
art. 3 al Conventiei. In spetd, reclamantul,
Nassim Saadi, acuzat de implicare in terorismul
international, dupa executarea unei pedepse
privative de libertate in Italia, a fost anuntat ca
va fi expulzat in Tunisia. Reclamantul a
obiectat, notificAnd autoritatilor faptul ca acest
transfer I-ar expune unei perioade de incarcerare
extrem de lungi, intrucat un tribunal militar
tunisian pronuntase impotriva sa o sentintd de
20 de ani de inchisoare pentru savarsirea unor
acte de terorism si instigare la desfagurarea de
acte teroriste, sentintd a carei existentd a fost
confirmatd de Amnesty International, in 2007.

In motivarea hotdrarii sale, Curtea a
admis faptul cd ,ar putea fi greu de inteles
modul 1n care Curtea, subliniind natura absoluta
a art. 3, pare a acorda un nivel sporit de
protectie anumitor persoane gasite vinovate de
savarsireca unor acte de terorism, decat unei
comunitdti, privitd in ansamblul sau”. Curtea a
vazut in activitatile de naturd teroristd, o dubla
amenintare la adresa drepturilor omului,
respectiv o amenintare directa, inerenta actelor
de acest gen si o amenintare indirectd, impusa
de masurile de combatere a terorismului, care
risca ele insele sd incalce drepturile omului.
Protejarea drepturilor omului este primul si cel
mai important aspect al apardrii unor valori
sociale, chiar si in raport cu aceia care cauta sa
le distrugd. Nimic nu este mai contraproductiv
decat sa combati focul cu foc si sd le oferi
teroristilor ocazia perfecta pentru a deveni
martiri. Un asemenea mod de actiune nu ar face
decat sa creeze conditii propice recrutdrii de noi

* Curtea Europeand a Drepturilor Omului, cauza Chahal
contra Regatului Unit, Hotararea din 15 noiembrie 1996.
# Curtea Europeand a Drepturilor Omului, cauza Hussein
Ahmed contra Austriei, Hotararea din 17 decembrie 1996.
4 Curtea Europeand a Drepturilor Omului, cauza H.L.R.
contra Frantei, Hotararea din 29 aprilie 1997.

47 Curtea Europeand a Drepturilor Omului, cauza Saadi
contra Italiei, Hotararea din 28 februarie 2008.
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teroristi”*.

In domeniul transferului strdinilor, o
importanta obligatie a statelor, este reprezentata
de respectarea masurilor provizorii adoptate de
Curte, in baza art. 39 din Regulamentul Curtii®.
Astfel, In cauza Mamatkulov si Askarov contra
Turciei’®, Curtea nu a fost in misura s constate
daca extrddarea reclamantilor’', ar produce o
incalcare a art. 3, intrucat Turcia, trecand peste
masura provizorie, de neexpulzare, a Curtii, i-a
transferat pe reclamanti in Uzbekistan, Tnainte
de reunirea Camerei ce urma sa judece cauza.

Hotararile prezentate, pe scurt, in cadrul
acestui studiu, demonstreaza caracterul unitar al
jurisprudentei Curtii 1Tn ceea ce priveste
caracterul absolut al art. 2 si 3 ale Conventiei s1
faptul cd drepturile pe care le consacra trebuie
respectate in raport cu orice persoana.

Astfel, pe fondul indspririi luptei
impotriva terorismului national si international,
Curtea, farda a nega importanta si dificultatile
inerente acesteia, si-a respectat pe deplin rolul
de ,gardian al Conventiei” si a sanctionat
atingerile aduse dreptului la viata sau dreptului
de a nu fi supus la torturd, tratamente inumane
ori degradante, desi victime ale acestor abateri
au fost persoane care, prin actiunile lor, incalcau
cele mai elementare principii ale respectarii
dreptului la viata si integritate fizica si psihica a
semenilor lor.

Curtea a statuat, in mod judicios, faptul
ca lupta impotriva terorismului nu se poate
desfasura decat cu respectarea strictd a
principiilor umanitare, o altfel de abordare fiind
inadmisibila.

* Ibidem.

¥ Art. 39 — Masurile provizorii:
1. Camera, sau daca este cazul, presedintele ei, poate,
fie la cererea uneia dintre parti sau a oricirei persoanei
interesate, fie din oficiu, sa indice partilor orice masura
provizorie pe care o apreciaza necesar a fi adoptata, in
interesul partilor sau al bunei desfasurari a procedurii.
2. Comitetul Ministrilor va fi informat cu privire la
aceastd masura.
3. Camera poate invita partile sd-i prezinte informatii
despre orice problema privitoare la aplicarea masurilor
provizorii indicate.

>0 Hotararea din 4 februarie 2005.

! Acestia erau acuzati de detonarea unui automobil

capcand si de tentativa de asasinare a presedintelui

Republicii Uzbekistan.

DREPTURILE OMULUI



EGALITATEA DE SANSE iINTRE FEMEI SI BARBATI:
REPERE SI PERSPECTIVE LEGISLATIVE EUROPENE

Vicentia Dutescu”

ABSTRACT:

Despite the efforts taken to institute equal opportunities for men and women, there are
many fields in which the two genders do not enjoy the same benefits. These include
access to politics, to the job market, salaries and the family-career balance.

One problem in terms of equality of opportunities between men and women is lack of
experience in the ruling of cases, a fact proved by the small number of cases judged by
the national courts. Another problem in the field could be the lack of information,
women’s incapacity to get informed being often owed to poverty, a limited access to the
Internet, which is particularly true in the countryside. Also, mentalities about women’s
status can only gradually be changed, following the pace of generation shift and once
increased social, cultural and educational needs emerge.

Keywords: European Union, rights, equality, protection, EU policies.

RESUME:

Malgré les efforts en ce qui concerne 1’égalité des chances entre les femmes et les
hommes, il ya de nombreux domaines ou les sexes ne bénéficient pas des mémes
avantages. Il s’agit notamment de ’accés a politique, accés a ’emploi, aux salaires et
de I’équilibre famille-carriére.

Un des problemes de I’égalité entre les hommes et les femmes est le manque
d’expérience dans les jugements des cas difficiles, et cela peut €tre prouvé par le
nombre limité d’affaires judiciaires jugées par les tribunaux nationaux. Un autre
probléme peut étre le manque d’information, le défaut d’information des femmes est
souvent causée par la pauvreté, I’acces limité a I’Internet, qui ce manifeste en
particulier dans les zones rurales.

Egalement, le changement de mentalité sur la condition des femmes peut &tre atteint
progressivement grace a un changement de génération et une augmentation des
besoins sociaux culturels et de I’éducation.

Mots-clés: Union européenne, les droits, I’égalité, la protection, les politiques de ’'UE

Abordarea integratoare a egalitatii de gen
(,,gender mainstreaming”) — elementul esential
utilizat in definitia abordarii integratoare a
egalitatii de gen — este punerea accentului pe
procesele de elaborare a politicilor. Abordarea

integratoare se refera la (re)organizarea
procedurilor si  reglementarilor  uzuale,
(re)organizarea responsabilitatilor si

capacitatilor In scopul integrarii perspectivei de
gen in toate aceste proceduri, reglementari,
responsabilitati, capacititi etc. Se refera, de
asemenea, la utilizarea expertizei de gen in

* Beneficiar al proiectului ,,Burse Doctorale pentru o
Societate Sustenabila”, proiect cofinantat de Uniunea
Europeana prin Fondul Social European, Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane
2007-2013.
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elaborarea si planificarea politicilor, utilizarea
analizei privind impactul de gen in acest proces,
includerea consultarilor si participarii grupurilor
si organizatiilor relevante. Numai cand toate
aceste (pre)conditii sunt indeplinite, se poate
afirma cd procesul abordarii integratoare este n
curs de realizare.

Inca de la inceput se impune o definire a
conceptului de egalitate de sanse. Egalitatea de
sanse' (,,equal opportunities”) — concept
conform caruia toate fiintele umane sunt libere

' Document de informare privind egalitatea de sanse,
dezvoltarea durabila si achizitiile publice — UE FSE,
Guvernul Romaniei, Ministerul Internelor si Reformei
Administrative -
http://modernizare.mai.gov.ro/documente/Egalitatea
%20de%?20sanse,%20dezvoltarea%20durabila%?20si
%?20achizitiile%20publice.pdf
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sa-si dezvolte capacitatile personale si sa aleaga
fara limitari impuse de roluri stricte. De aici se
naste si Intrebarea: diferitele comportamente,
aspiratii si necesitati ale femeilor si barbatilor
daca sunt luate in considerare, evaluate si
favorizate in mod egal, inseamna ca femeile si
barbatii se bucurd de aceeasi libertate in a-si
realiza aspiratiile?

Principiul egalititii de sanse Intre femei si
barbati a inceput sa fie transpus in legislatia si In
politicile U.E., urmarindu-se reglementarea
vietii sociale a Statelor Membre din perspective
economice. Astfel, egalitatea intre femei si
barbati pe piata muncii s-a dovedit de
importantd cruciald 1n spatiul comunitar,
plasand problematica egalitatii de sanse in
centrul Strategiei Europene pentru Ocupare.
Strategia Comunitara urmareste sa combine
integrarea perspectivei de gen in toate politicile
si programele Comunitatii Europene
concomitent (complementar) cu promovarea
actiunilor specifice in favoarea femeilor.

Dupd cum se precizeazd si in doctrind
»promovarea si protectia drepturilor omului pe
continentul european tinde sa aibd trei
dimensiuni institutionale §i anume dimensiunea
comunitard, asiguratd de Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene si Curtea
Europeand de Justitie de la Luxemburg,
dimensiunea paneuropeand care 1si gaseste
expresia institutionald in Organizatia pentru
Securitate §i  Cooperare in FEuropa si
dimensiunea romana, cea mai dezvoltata dintre
toate, care are drept cadru institutional Consiliul
Europei si ca baza juridicd Conventia de la
Roma privind apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale si Carta Sociald
Europeand de la Torino urmata de Carta Socialad
europeana revizuita.”

Articolul 13 T.C.E. a dus la adoptarea
unor directive intr-un timp relativ scurt:
Directiva 2000/43/CE privind egalitatea pe baza
de rasd’ si Directiva 2000/78/CE privind
egalitatea la locul de muncd®*, aceasta din urma
facand referire la necesitatea unei acomodari

2 A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Un sistem
institutional pentru protectia drepturilor omului la nivel
european, Revista ,Drepturile Omului”, Anul XX nr.
3/2010, IRDO, p. 5.

3 Publicatd in J. Of., L 180/22 din 19 iulie 2000.

4 Publicata in J. Of,, L 303/16 din 2 decembrie 2000.
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adecvate pentru persoanele cu dizabilitati, fiind
prevazutsi principiul egalitatii de tratament la
locul de munca, de formare profesionala,
indiferent de religie, orientare sexuald sau
varsta.

Carta drepturilor fundamentale a fost
proclamata de Comisia Europeand, Parlamentul
European si Consiliul Uniunii Europene la Nisa
in 7 decembrie 2000 si reprezintd o etapa
importantd in dreptul comunitar in privinta
principiului egalitatii i ne-discriminarii.

Carta drepturilor fundamentale prevede in
art. 21 alin. 1: ,,Orice discriminare bazatd pe
sex, culoare, origine etnica sau sociala, trasatura
geneticd, limba, credintd sau religie, opinii
politice sau de altd natura, calitatea de membru
al unei minoritati nationale, proprietate, nastere,
dizabilitdti, varstd sau orientare sexuald va fi
interzisa”.

Aceastd interdictie prevazutd in Cartd
stabileste Tn mod clar un principiu general cu o
lista deschisa de temeiuri pentru interzicerea
discriminarii §i obligatia statelor membre de a
respecta principiile stipulate.

,uUniunea respectd diversitatea culturald,
religioasa si lingvisticd. Prin urmare, aceasta se
angajeaza sd respecte, in special, limbile si
culturile europene, mai ales regionale, ceea ce
este cu atadt mai remarcabil cu cat suntem la
frontierele drepturilor omului. De asemenea,
Uniunea urmareste sd elimine neregularitatile si
sd promoveze egalitatea intre barbati si femei in
toate domentiile, inclusiv in materie de ocupare a
fortet de munca si remuneratie. Principiul
discriminarilor pozitive este consacrat, in egala
masurd: principiul egalitdtii intre barbati si
femei nu impiedicd mentinerea sau adaptarea
masurilor care prevad avantaje specifice in
favoarea sexului slab reprezentat.”

Legislatia comunitard primara sau derivata
a avut mai multe etape de adoptare in cadrul
realizarii comunitare a principiului egalitatii si
nediscrimindrii: primele doud etape privind
legislatia primara: Tratatul de la Roma si Tratul
de la Amsterdam, cu o etapa tranzitorie, prin
Tratatul de la Maastricht.

In ceea ce priveste legislatia derivati
regdsim trei perioade: anii ’70 cu directive

> A se vedea J. F. Renucci, Tratat de drept european al
drepturilor omului, Ed. Hamangiu 2009, p.720
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referitoare la egalitatea Intre sexe, anii '90 cu
referinte privind nationalitatea, si anii 2000
privind noile motive de nediscriminare.

Directivele adoptate privind egalitatea si
non-discriminarea se adreseazd numai statelor
memebre §i, prin urmare, numai acestora le pot
fi impuse obligatii, statele fiind datoare sa
promoveze armonizarea sau apropierea de
legislatia nationala.

Directiva 76/207/CEE® vizeaza punerea in
aplicare a principiului egalitatii de tratament
intre barbati si femei in legaturd cu accesul la
muncd, la formarea profesionala si la conditiile
de munca, fiind, pe scurt, directiva privind
egalitatea de tratament. Prin aceastd Directiva
putem spune ca s-a produs un salt calitativ catre
o politica sociala sustenabild, in care unul dintre
obiective constd in egalizarea conditiilor de
munca.

Dintre prevederile cele mai importante,
amintim: interzicerea oricdror forme de
discriminare pe motiv de sex, direct sau indirect,
prin referire la statulul matrimonial sau familial
in special; statele membre au posibilitatea sd ia
madsuri In ceea ce priveste promovarea sanselor
egale intre femei si barbati; statele membre sunt
datoare sd elimine masurile legislative si
administrative contrare principiului egalitatii de
tratament; statele membre trebuie si asigure
accesul egal la toate tipurile si nivelurile de
orientare  profesionald, de formare, de
perfectionare; statele sunt obligate sd asigure
eventualelor victime dreptul la recurs judiciar
dupa ce, eventual, au facut recurs la instante
competente.

De mentionat este faptul ca Parlamentul
European si Consiliul au adoptat, la 23
septembrie 2002, Directiva 2002/73/EC de
modificare a Directivei 76/207/CEE, care
contine, printre altele, amendamente prin care se
aratd in mod explicit cd hartuirea sexuald
constituie discriminare pe baza de sex; definirea
notiunii  de  discriminare  indirectd, 1in
conformitate cu Directiva 97/80/CE.

Directiva 75/117/TCE privind
armonizarea legislatiei statelor membre cu
privire la aplicarea principiului unei remuneratii
egale pentru barbati si femei’, stabileste prin art.

6 Publicatd in J. Of., L 39 din 14 februarie 1976.
" Publicatd in J. Of,, L 45/19 din 19 februarie 1975.
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1 faptul ca principiul egalitatii de remuneratie
reprezintd eliminarea, pentru aceeasi munca sau
pentru o muncd de valoare egald, a oricarei
discriminari bazate pe sex in ansamblul
conditiilor de remunerare. De asemenea, la art.
3 se precizeaza cd vor fi eliminate toate acele
mdsuri care contravin principiului egalitdtii de
remunerare

Articolul 4 din prezenta Directiva
stabileste faptul ca statele membre pot declara
nule sau pot interveni in modificarea clauzelor
din acele contracte de muncad colective sau
individuale care contin dispozitii contrare
principiului remunerarii egale pentru femei si
barbati.

Directiva 79/7/CEE® adoptatd de citre
Consiliu prevede punerea in aplicare Tn mod
progresiv a principiului egalitatii intre barbati si
femei in domeniul protectiei sociale. Aceasta se
referd la populatia activa (fiind inclusi aici si
muncitorii invalizi, pensionari sau someri in
cautare de munca), iar campul de aplicare este
prevdzut de regimurile de protectie impotriva
riscurilor cum ar fi: batranete, accident de
muncd, boald, somaj, fara a face referire la
ajutoarele de urmas sau alte tipuri de ajutoare
pentru familii.

Principiul egalitatii de tratament, potrivit
art. 4 din Directivd, presupune absenta oricarei
discriminari pe motiv de sex, fie direct, fie
indirect, prin referire, in special, la statutul
matrimonial sau familial, mai ales in ceea ce
priveste: cadmpul de aplicare a regimurilor §i a
conditiilor de acces la acestea; obligatia de a
cotiza si calculul cotizatiilor;  calculul
prestatiilor, incluzind majorarile datorate pentru
partener sau persoana avutd in grija; precum si
conditiile de durata si mentinere a drepturilor
privind prestatiile.

Totodatd, este de precizat ca principiul
egalitatii de tratament nu aduce atingere
dispozitiilor referitoare la protectia femeii pe
motiv de maternitate.

Directiva 92/85/CEE privind punerea in
aplicare a masurilor ce vizeazd imbunatatirea
protectiei si sanatatii la locul de munca a femeii
insdrcinate, care a ndscut sau care aldpteaza.
Aceasta directiva stipuleaza obligatia
angajatorului de a schimba provizoriu conditiile

8 Publicatd in J. Of.,, L 006 din 10 octombrie 1979.
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de munca si / sau a timpului de lucru al
salariatei in cazurile mai sus amintite pentru
femeile care au adus la cunostinta angajatorului
starea lor speciala. Dacd angajatorul nu poate
asigura aceste conditii speciale, el trebuie sa
asigure angajatei un nou loc de muncd. Daca
nici acest lucru nu este posibil, atunci
angajatorul va scuti de la munca lucratoarele
aflate in aceasta situatie pe perioada necesara.
Totodata, angajatorul trebuie sa se asigure ca
salariatele nu vor fi obligate sa presteze munca
in timpul noptii pe intreaga perioadd a sarcinii,
cat si ulterior nasterii.

Fiecare stat membru trebuie sa asigure
dreptul fiecarei salariate care se considerd
discriminatd din cauza sarcinii, de a avea la
dispozitie  posibilitatea de a  invoca
discriminarea in instanta.

Directiva 86/378/CEE a Consiliului vine
in completarea celei de mai sus §i se refera la
punerea In aplicare a principiului egalitatii de
tratament intre barbati si femei in cadrul
regimurilor profesionale de protectie sociald.’

Articolul 2 defineste ~ regimurile
profesionale de protectie sociald ca fiind: ,,acele
regimuri ce au ca scop acela de a furniza
muncitorilor, salariati sau independenti, grupati
in cadrul unor intreprinderi sau unui grup de
intreprinderi, dintr-un sector profesional sau
interprofesional, anumite prestatii menite a
completa prestatiile regimurilor legale de
protectie sociala sau de a se substitui acestora”.

Directiva nu se aplica totusi contractelor
individuale sau contratelor de asigurare la care
angajatorul nu este parte.

Aceasta Directivd a fost adoptatd cu
scopul de a preciza continutul art. 119 T.C.E.E.,
in special limitele si felul in care se va aplica
principiul egalitdtii de tratament intre barbati si
femei In cadrul regimurilor profesionale de
securitate sociala.

Directiva 97/80/CE referitoare la sarcina
probei in cazurile de discriminare pe motiv de
sex'? precizeaza ca principiul egalitatii de
tratament implica absenta oricdrei discriminari
pe motiv de sex, fie direct, fie indirect. (art. 2)

Aceastd directivda oferd si o definitie
discriminarii indirecte: orice prevedere, criteriu

? Publicatd in J. Of,, L 225 din 12 august 1986.
1 Publicatd in J. Of., L 14 din 20 ianuarie 1998.
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sau practica nationala, aparent neutra, care
afecteaza o proportie semnificativa de persoane
de un anumit sex, cu exceptia cazurilor in care
aceastd prevedere, criteriu sau practica sunt
adecvate, necesare si pot fi justificate prin
factori obiectivi, care nu au legaturd cu sexul
persoanelor respective.

Prin urmare, simpla constatare a unei
diferente de tratament nu reprezintd automat o
discriminare. ,,Regulile privind egalitatea de
tratament interzic nu doar discriminarile
vizibile, pe baza de nationalitate, dar §i toate
formele disimulate de discriminare, care, prin
aplicarea altor criterii de distinctie, dau nastere
la acelasi rezultat. Luarea in considerare, drept
criteriu de atribuire, a unei indemnizatii de
separare, datoritd faptului ca lucratorul isi are
domiciliul in alt stat membru, poate, in functie
de circumstante, sd constituie o discriminare
indirecta, cu exceptia cazului in care, In cadrul
regimului unei astfel de indemnizatii, se tine
cont de diferente obiective, Intre situatia
lucratorilor care au, la momentul inceperii
lucrului, domiciliul pe teritoriul national sau in
strainatate.”"!

Statele membre au obligatia sa asigure
posibilitatea unei persoane care se considera
discriminatd direct sau indirect, de a se adresa
unei instante judecatoresti si de a-i fi permise
prezentarea dovezilor, partea parata fiind
obligata sa-si dovedeascd nevinovatia sau ca nu
a fost incdlcat principiul egalitatii de tratament.

Mai mult, statele membre sunt obligate sa
aduca la cunostinta tuturor persoanelor
implicate masurile luate pentru aplicarea
respectivei directive.

Directiva 2004/113/CE" privind aplicarea
principiului egalitatii de tratament intre barbati
si femei 1n ceea ce priveste accesul si furnizarea
de bunuri si servicii creeazd posibilitatea de a
modifica discriminarea structurala.

Discriminarea structurala ,,inseamna slaba
reprezentare a unor categorii de persoane in
diferite domenii. Spre exemplu, datele statistice
releva procente foarte scdzute ale minoritatilor
in aparatul judiciar.”"?

" www.minorityrights.org Sotgiu c. Deutsche
Bundespost, 12.02.1974, ECR, 1974.

12 Publicatd in J. O.f,, L 373/37 din 21 decembrie 2004.
3 www.dromesgere.net Projet 119074 — CP-1-2004-1-ES-
COMENIUS-C21, p. 8.
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Comisia FEuropeand a adoptat in 21
septembrie 2010 o strategie pentru 2010-2015
privind promovarea egalititii de sanse intre
femei si barbati iIn Europa. Aceastd strategie
contribuie la atingerea obiectivelor sociale si
economice prin valorificarea intr-o mai mare
masurd a potentialului femeilor. Totodata,
strategia are in vedere principiile enuntate in
Carta femeilor elaborata de Comisie.

.In ceea ce priveste egalitatea de sanse
intre femei si barbati, Europa a dat un exemplu
lumii iIntregi prin integrarea, inca din 1957, a
principiului ,,Ja munca egald, salariu egal” in
tratatul de la Roma. Putem face acelasi lucru si
astdzi, in ceea ce priveste participarea femeilor
la procesul decizional si combaterea violentei pe
criterii de gen” a afirmat Viviane Reding,
vicepresedinte al Comisiei Europene
responsabil pentru Justitie, drepturi
fundamentale si cetatenie. ,,Pentru a relansa
cresterea, Europa ar trebui sa valorifice mai bine
capacitdtile femeilor. Nu am pledat in trecut
pentru introducerea de cote 1in vederea
imbunatatirii reprezentarii femeilor in posturi de
raspundere, dar, tindnd cont de absenta oricaror
progrese in acest domeniu, am putea avea in
vedere, in viitor, initiative in acest sens la nivel
european. Doresc sa am o intalnire in primavara
anului 2011 cu directorii executivi ai
principalelor societdti europene cotate la bursa
introducere a unor autoreglementiri ferme. In
functie de rezultatul acestui dialog cu sectorul
antreprenorial, voi analiza  oportunitatea
adoptarii unor initiative suplimentare in 2012”.'*

Directiva 2000/43/EC — | Directiva
egalitatii rasiale” contine prevederi legate de
discriminarea directd 1 indirectda privind
angajarea, trening-ul, educatia, securitatea
sociala, sanatatea, locuirea si accesul la bunuri
si servicii.

Cea de-a doua Directivd, 2000/78/EC'® —
»Directiva Egalitatii Angajatilor” se referd la
discriminarea directa si indirecta si totodata la
hartuirea §i instructiunile discriminatorii, in
baza religiei sau a credintelor, dizabilitati, varsta
si orientare sexuald 1n ceea ce priveste angajarea

4 http://ec.europa.eu/romania/news/strategie_egalitate de
_sanse_ro.htm.

' Publicatd in J. O.f.,, L 180 din 19 iulie 2000.

16 Publicatd in J. O.f,, L 303/16 din 2 decembrie 2000.
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la un loc de munca.

Aceste doud Directive au stat la baza
realizarii legislatiei europene privind egalitatea
intre femei si barbati. Numeroase definitii i
concepte din aceste doud Directive au inspirat
legislatia privind egalitatea de gen si cazurile
aparute ulterior in cadrul Curtii Europene de
Justitie.

,»Atunci cand in fata Curtii Europene de
Justitie se prezintd o cauzd in legatura cu
discriminarea pe motive de sex, trebuie avute n
vedere, in principiu, doud elemente: mai intai
trebuie demonstrat cd sexul este cauza
producerii discriminarii. Apoi, intervine un
element de comparatie, in sensul cd trebuie
demonstrat daca persoana de sex opus, aflatd
intr-o situatie similard, a fost sau ar fi tratatd
mai bine. Acest element de comparatie raiméane
esential in dreptul comunitar in materie de
egalitate intre sexe, cu mici diferente in legatura
cu situatia femeii insarcinate §i cu privire la
orientarea sexuala.”"’

Rezolutia Parlamentului European din 10
februarie 2010 referitoare la egalitatea intre
femei si barbati in U.E. — 2009 (2010/C 341
E/08), exprimd regretul pentru faptul ca
proiectele de relansare = economica = se
concentreaza in principal asupra locurilor de
munca ocupate in special de barbati; subliniaza
ca sprijinirea viitorului ocupdrii fortei de munca
in randul barbatilor, mai degraba decéat in randul
femeilor, sporeste inegalitatea intre sexe, in loc
sa contribuie la reducerea acesteia; insista
asupra necesitatii de a integra politicile privind
egalitatea intre femei si barbati in planurile de
relansare europene, nationale §i internationale
care vizeaza combaterea crizei.'

Egalitatea intre femei si barbati reprezinta
un drept fundamental, o valoare comuna a
Uniunii Europene si o conditie necesara pentru
indeplinirea obiectivelor de crestere, ocupare a
fortei de munca si coeziune sociald la nivelul
U.E.. Desi exista incd o serie de inegalitati, n
ultimele decenii, U.E. a facut progrese
semnificative pentru ca femeile si barbatii sa
beneficieze de sanse egale. Acest lucru se
datoreaza, in primul rand, legislatiei privind
7 A se vedea Emanuela Ignatoiu-Sora, Egalitate si
nondiscriminare in jurisprudenta Curtii Europene de

Justitie, Ed. C. H. Beck Bucuresti 2008, p. 59.
'® www.eur-lex.europa.eu, Rezolutia PE 2010/C 341 E/08.
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tratamentul egal, masurilor destinate sa
integreze principiul egalitdtii de sanse in toate
politicile comunitare i masurilor specifice
privind promovarea femeilor.

Masurile luate de catre U.E. in contextul
amintit, includ s1 Directivele privind aplicarea
principiului egalitdtii de tratament intre barbati
si femei. In acest sens, la 7 iulie 2010
Parlamentul European si Consiliul au adoptat
Directiva 41 privind egalitatea de tratament
intre barbatii si femeile care desfasoara o
activitate independentd, abrogand Directiva
86/613/CEE a Consiliului (privind egalitatea de
tratament intre Dbarbatii s1 femeile care
desfasoara o activitate, inclusiv agricultura, in
calitate de independenti, precum §i protectia
femeilor care desfdsoard activitati independente
in timpul sarcinii §i a maternitatii), directiva
care s-a dovedit a nu fi foarte eficienta,
domeniul de aplicare al acesteia necesitand o
revizuire, deoarece discriminarea bazatd pe sex
s1 hdrtuirea se produc si in zone din afara muncii
salariate fiind necesard totodatd o revizuire
pentru a consolida protectia maternitatii in cazul
lucratoarelor independente §i  pentru a
imbunatati situatia sotiilor/sotilor lucrdtorilor
independenti.

Inca din anul 2008, Comisia Europeani
reliefeazd prin ,,Agenda sociald reinnoita:
oportunitati, acces si solidaritate in Europa
secolului XXI”, necesitatea de a lua masuri
privind diferentele de gen in domeniul
antreprenorial si de a imbunatati concilierea
vietii private cu viata profesionala.

Prezenta directivd nu se aplicd domeniilor
reglementate deja de alte directive cum ar fi:
directiva privind aplicarea treptatd a principiului
egalitatii de tratament intre barbati si femei in
domeniul securitatii sociale si directiva privind
punerea in aplicare a principiului egalitdtii de
sanse si al egalitdtii de tratament Intre barbati si
femei in materie de incadrare in munca si de
munca.

Organizarea propriilor sisteme de protectie
sociald: deciziile privind instituirea, finantarea
si administrarea unor astfel de sisteme si
institutiilor conexe acestora, nivelul
contributiilor si conditiilor de acces - sunt de
competenta exclusiva a statelor membre.

oin baza articolului 157 alin. (4) din
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Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
statele membre pot mentine sau adopta masuri
care prevad avantaje specifice, pentru a facilita
exercitarea unei activitati independente de catre
sexul mai slab reprezentat sau pentru a preveni
sau compensa dezavantaje 1n  cariera
profesionald. In principiu, masuri cum ar fi
actiunile pozitive menite sa realizeze egalitatea
de gen in practica nu ar trebui considerate ca o
incalcare a principiului juridic al egalitatii de
tratament intre barbati si femei.”"

Directiva  2010/41/UE*, se aplica
lucratorilor independenti i sotiilor/sotilor
acestora sau, atunci cand si In masura in care
sunt recunoscute/recunoscuti de dreptul intern,
partenerelor/partenerilor de viatd ale/ai acestora,
in conditiile prevazute de dreptul intern, 1n
situatia In care acestia participa in mod curent la
activitatile intreprinderii. Principiul egalitatii de
tratament in acest caz, reglementeaza relatia
dintre lucrdtorul independent si parti terte in
limita domeniului de aplicare al directivei, dar
nu si relatiile dintre lucrdtorul independent si
sotia/sotul sau partenera/partenerul de viata a/al
acestuia/acesteia.

Prezenta Directiva se aplica de asemenea
in cazul discriminarii directe si celei indirecte,
cat si hartuirii si hartuirii sexuale, acestea fiind
considerate discriminare pe motive de sex, i
prin urmare, sunt interzise.

Avand in vedere participarea lor Ila
activitatile intreprinderii familiale, sotiile/sotii
sau, atunci cand si in masura 1In care
acestea/acestia sunt recunoscute/recunoscuti de
dreptul intern, partenerele/partenerii de viata
ale/ai lucratorilor independenti care au acces la
un sistem de protectie sociald pot beneficia la
randul lor de dreptul la protectie sociala. Acest
drept se poate stabili de catre statele membre 1n
conformitate cu dreptul intern, putand fi pusa in
aplicare pe o bazd voluntarda sau in mod
obligatoriu.

In ceea ce priveste dreptul la prestatii de
maternitate, statele membre au In continuare
competenta de a organiza astfel de prestatii,
inclusiv stabilirea nivelului contributiilor s1 a
tuturor dispozitiilor referitoare la prestatii si la
plati, cu conditia ca cerintele minime ale

1% http://eur-lex.europa.euw/LexUriServ/
20 Pyblicat in J. O.f., L180/1 din 15 iulie 2010.
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prezentei directive sa fie respectate.

Statele membre, dupa adoptarea acestei
directive, se vor asigura cad existd proceduri
judiciare/administrative  sau  proceduri de
conciliere, pentru punerea 1in aplicare a
obligatiilor prevazute de prezenta directiva,
chiar si dupa incetarea relatiilor in cadrul carora
se sustine cd a aparut discriminarea. Asociatiile,
organizatiile sau alte entitati juridice stabilite de
catre statele membre, pot angaja, in numele sau
in sprijinul reclamantului, cu aprobarea acestuia,
orice procedurd judiciard si/sau administrativa
prevazutd pentru a determina respectarea
obligatiilor rezultand din prezenta directiva.

Unul din organismele de promovare a
egalitatii mentionat in directivd este Institutul
european pentru egalitatea de sanse intre barbati
si femei. Infiintat la 20 decembrie 2006,
Institutul european pentru egalitatea de gen va
asista institutiile europene si statele membre In
promovarea egalitatii de gen in toate politicile
comunitare $i politicile nationale rezultate si in
lupta impotriva discriminarii bazate pe sex.

Prin Regulamentul CE Nr. 1922/2006*
adoptat de catre Parlamentul European si
Consiliul la 20 decembrie 2006, s-a infiintat
Institutul european pentru egalitatea de gen.

Principalele obiective ale Institutului
european pentru egalitatea de gen, constau in:

2! Publicat in J. O.f., L403/9 din 30 decembrie 2006.
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promovarea si consolidarea egalitdtii de gen;
includerea egalitdtii de gen In toate politicile
comunitare si  implicit cele nationale;
combaterea discriminarii bazate pe sex;
cresterea gradului de constientizare a cetatenilor
U.E.

Promovarea dialogului la nivel european
va putea fi asiguratd prin intermediul
Institutului, prin organizarea activitdtilor de
promovare a schimbului de experientd si de
dezvoltare a dialogului la nivel european, cu
toate partile interesate relevante, cum ar fi
Comunitatea §i institutiile statelor membre,
partenerii sociali, organizatiile non-
guvernamentale, centre de cercetare, etc.
Scopurile propuse se vor realiza prin: instituirea
si coordonarea unei retele europene privind
egalitatea de gen; organizarea de reuniuni ad-
hoc de experti; Incurajarea schimbului de
informatii in randul cercetatorilor §i promovarea
includerii perspectivei de gen In aria lor de
cercetare; dezvoltarea dialogului si cooperarea
cu organizatiile non-guvernamentale 1n
domeniul egalitatii de sanse, universitati,
experti, centre de cercetare, si partenerii sociali.

Statele membre aveau obligatia ca, pana la
5 august 2012, sd puna in aplicare actele cu
putere de lege si actele administrative necesare
pentru a se conforma prezentei directive.
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II. DOCUMENTAR JURIDIC

RAPORT PRIVIND EVOLUTIA LEGISLATIEI iN DOMENIUL
DREPTURILOR OMULUI
iN UNIUNEA EUROPEANA SI ROMANIA
-2012-

-prima parte-

Claudia Elena Marinica”

1. Evolutia legislatiei U.E. in perioada ianuarie — iunie 2012

Anul 2012 reprezintd un an de cumpana
pentru Uniunea Europeand, Grecia reprezentand
in continuare una din marile probleme din punct
de vedere al vulnerabilitatii financiare precum si
a dezechilibrelor macroeconomice existente, iar
argumentele des invocate precum disciplina si
solidaritatea tarilor membre la nivelul Uniunii
care pot fi realizate doar prin aportul fiecarui
stat membru in parte, printr-o reforma a
guvernantei economice in U.E. astfel incat criza
datoriilor tarilor membre sd se reduca in mod
substantial se pare ca nu mai sunt suficiente.

Totodatd, anul 2012 reprezintd si anul
demardrii  Programului Europa pentru
cetiteni, adoptat prin Decizia 1904/2006/CE'
din 12 decembrie 2006 pentru perioada 2007-
2013, prin care se stabileste cadrul juridic
pentru sprijinirea unei game largi de activitati si
organizatii care  promoveaza  ,cetatenia
europeana activa” i, astfel, implicarea
cetatenilor si a societdtii civile in procesul de
integrare europeand. Acest program reprezinta
un instrument important ce ,,poate aduce o
contributie valoroasd la cresterea gradului de
constientizare, la intelegerea si la aprecierea
valorilor si principiilor consacrate in tratatele
Uniunii. Tratatul U.E. pune rolul Uniunii in
lume pe o bazd noud si introduce modificari
importante in functionarea institutiilor sale, in
relatiile interinstitutionale §i In interactiunea

dintre institutiile europene, parlamentele
nationale i cetdteni.
Programul Europa pentru cetdateni

reprezintd un mijloc important de implicare a
cetdtenilor in viata democraticd a U.E.. Intdrirea

" Dr., cercetitor stiintific.
! Publicatd in J. Of., L 378 din 27 decembrie 206, p. 32.
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participarii  Tn  special prin  voluntariat,
promovarea egalitdtii de sanse pentru toti,
dialogul intercultural si contributia la o societate
incluziva sunt probleme de o importantd
fundamentala pentru cetatenia activa, inclusiv 1n
ceea ce priveste participarea la viata politica.
Angajamentul cetatenilor in aspecte care
constituie  prioritati  politice ale Uniunii
Europene este un element cheie al participarii
civice.

De asemenea, programul Europa pentru
cetdteni reprezintd un instrument valoros pentru
cresterea gradului de constientizare in randul
cetdtenilor §i pentru incurajarea acestora sa isi
impartaseasca opiniile cu privire la programul
politic si la actiuni concrete propuse de
institutiile europene si sd influenteze cuprinsul
agendei si modul in care aceasta trebuie
dezvoltata. O atentie deosebitd trebuie acordata
perspectivei cetdtenilor §i a societatii civile
organizate asupra competentelor necesare
pentru a contribui la §i a beneficia de o
economie durabild bazatd pe cunoastere si
asupra modalitatilor de a se asigura ca aceasta
se dezvoltd 1n stransd legaturd cu coeziunea
sociala.

In 2012 trebuie depuse eforturi
suplimentare pentru cresterea gradului de
constientizare, de reflectie si de dezbatere cu
privire la relevanta si implicatiile politicilor
U.E. asupra vietii de zi cu zi a cetdtenilor si
pentru eliminarea obstacolelor cu care inca se
confruntd cetdtenii Uniunii. Subiectele 1n
dezbatere ar trebui sa fie in legaturda cu
problemele din agenda europeand, inclusiv
guvernanta economicd, schimbadrile climatice,
energia durabila, flexisecuritatea, transportul,
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inovarea i alte initiative s$i  obiective
emblematice ale strategiei Europa 2020.
Proiectele vor facilita schimbul de opinii si
prezentarea rezultatelor catre factorii de decizie
corespunzdtori cu privire la politicile europene
si la impactul lor asupra situatiilor locale,
precum si la problemele locale cu o dimensiune
europeand.””

Inceputul anului 2012, aduce in discutie
doua dintre temele cele mai importante si anume
modificarea tratatului U.E. in ceea ce
priveste fondul de urgenta si cea referitoare la
tratatul fiscal al U.E. — Tratatul privind
stabilitatea, coordonarea si guvernanta in
cadrul Uniunii Economice si Monetare,
semnat la Bruxelles — care are rolul de a impune
o disciplina fiscald strictd aplicabild tuturor
tarilor care-1 vor adopta, acestea fiind singurele
care vor beneficia de fonduri din cadrul
Mecanismului European de Stabilitate. Este
stabilit un prag limitd pentru deficitul bugetar
structural de 0,5%, iar atunci cand nivelul
datoriei publice este sub 60% si nu exista riscuri
privind sustenabilitatea pe termen lung a
finantelor publice, acest deficit structural poate
sa ajunga la 1% din PIB. Se doreste
consolidarea pilonului economic prin realizarea
unui set de reguli in vederea promovarii
disciplinei bugetare prin intermediul unui pact
bugetar, consolidarea coordonarii politicilor lor
economice §i imbunatatirea guvernantei In zona
euro, in vederea atingerii obiectivelor Uniunii
Europene privind cresterea economicd durabila,
ocuparea fortei de muncd, competitivitatea si
coeziunea sociala. O altd masurd anticriza este
si posibilitatea utilizarii fondurilor europene
neangajate ca garantie pentru obtinerea de
credite bancare pentru aparitia de noi IMM-uri.

Sunt reglementate §i mecanismele de
corectie cu sanctiuni financiare specifice, prin
care statul membru care se gaseste vinovat va fi
obligat sd aplice masuri pentru a se incadra in
limitele stabilite.

In ceea ce priveste Tratatul Fiscal al U.E.
amintim ca Marea Britanie si Cehia au refuzat
semnareca, Marea Britanie incercand sa
conditioneze sprijinul fata de tratat de

2 http://www.europapentrucetateni.eu/files/Prioritati%20
tematice%202012.pdf
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posibilitatea de a fi scutitd, in unele domenii de
control al autoritatilor de supraveghere
financiard paneuropeana.

Roménia este unul din statele semnatare
ale acest tratat, alaturi de alte 24 state membre
ale UE. prin Legea nr.83/2012 pentru
ratificarea  Tratatului  privind  stabilitatea,
coordonarea §i guvernanta in cadrul Uniunii
economice si monetare’, semnat la Bruxelles la 2
martie 2012.

Prin ratificare, Romania 1si declara
intentia de a-s1 asuma aplicarea tuturor
dispozitiilor prevazute de titlurile III si IV din
Tratat (,,Pactul bugetar” si ,,Coordonarea
politicilor economice si convergenta”), Incepand
cu data de 1 ianuarie 2013, dar cu conditia ca 12
dintre partile contractante a caror moneda este
euro sd 1si fi depus instrumentul de ratificare,
sau incepand cu prima zi a lunii care urmeaza
depunerii celui de-al doisprezecelea instrument
de ratificare de catre o parte contractanta a carei
moneda este euro, aplicandu-se data care
intervine prima.

In luna iulie a anului curent, s-a hotarat
semnarea unui ,, Pact pentru crestere economica
si locuri de munca” care ,,cuprinde actiunile pe
care trebuie sa le intreprinda statele membre si
Uniunea Europeana 1n vederea relansarii
cresterii, a investitiilor si a ocuparii fortei de
muncda, precum $i in vederea sporirii
competitivitatii Europei”™. Au fost aprobate si
recomandarile specifice fiecdrei tari pentru a
orienta politicile si bugetele statelor membre
precum si rolul pe care ar trebui sd il joace
viitorul cadru  financiar multianual in
consolidarea cresterii si a ocupdrii fortei de
munca. Consiliul European considerd ca o
crestere puternicd, inteligentd, durabila si
favorabila incluziunii, bazata pe finante publice
solide, pe reforme structurale si pe investitii

pentru stimularea competitivitatii, ramane
prioritatea cheie’.
De asemenea, in planul drepturilor

omului, Consiliul European a salutat adoptarea
de catre Consiliu a Cadrului strategic al U.E.
privind drepturile omului si democratia si a

* Publicata in Monitorul Oficial, I, nr. 410 din 20 iunie
2012.

* http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/
pressdata/RO/ec/131397.pdf.

> Ibidem.
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Planului de actiune conex, fiind subliniata,
totodata, importanta mentinerii drepturilor
omului si a democratiei in centrul politicii
externe a U.E.

Toate statele semnatare, pentru punerea
in aplicare a prevederilor Pactului, vor urmari
consolidarea financiara diferentiata si favorabild
cresterii economice, creditarea economiei §i
restructurarea sectorului bancar, promovarea
cresterii §1 a competitivitatii, gasirea de solutii
in ceea ce priveste somajul, aplicarea reformelor
pentru imbunatatirea gradului de ocupare a
fortei de muncd, punerea in aplicare a unor
politici eficace de combatere a saraciei |,
modernizarea administratiei publice etc.

Astfel, in cuprinsul Pactului
prevazute urmatoarele masuri:

- Aprofundarea pietei unice, cu asigurarea

sunt

unei monitorizdri permanente din partea
Comisiei,

- Realizarea unei piete unice digitale
pentru  asigurarea  dinamicii  economiei
europene;

- Finalizarea integrald a pietei interne a
energiei pand in anul 2014, punerea 1n aplicare a
Directivei privind eficienta energetica;

- Consolidarea spatiului european de
cercetare prin transformarea rapida in inovatii;

- Reformarea politicii de coeziune;

- Stimularea finantarii economiet,
contributia politicii fiscale la consolidarea
fiscala si la cresterea economicd, stabilitatea
financiara;

- Stimularea ocuparii fortei de munca,
mobilitatea fortei de munca in interiorul U.E.
etc.

In sprijinul cetatenilor, in luna aprilie a
acestui an, a devenit operational si mecanismul
dedicat initiativelor cetdtenilor europeni
conform caruia cererile pot fi depuse de un
comitet al cetdtenilor alcatuit din cel putin sapte
cetateni ai U.E. cu resedinta in cel putin sapte
state membre diferite ale Uniunii Europene. in
Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE)
este reglementat la art.11 alin.(4) faptul ca
»la initiativa a cel putin un milion de cetateni ai
Uniunii, resortisanti ai unui numar semnificativ
de state membre, Comisia Europeana poate fi
invitata sa prezinte, in limitele atributiilor sale,
0 propunere corespunzdtoare in materii in care
acesti cetateni considerad cd este necesar un act
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juridic al Uniunii, in vederea aplicarii
tratatelor”. Urmare acestor prevederi, a fost
adoptat Regulamentul (UE) nr. 211/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului din
16 februarie 2011 privind initiativa
cetiteneasci® unde se precizeazd ca in
conformitate cu prevederile art. 3 alin.(4) din
regulament ,pentru a fi eligibili sa sustina o
initiativa cetdteneascd, semnatarii trebuie sa fie
cetateni ai Uniunii si sa fi implinit vdrsta care
le confera dreptul de vot in alegerile pentru
Parlamentul European”. De asemenea, conform
prevederilor art. 7 din regulament ,, Semnatarii
unei initiative cetatenesti trebuie sa provina din
cel putin un sfert din statele membre. (2) In cel
putin un sfert din statele membre, semnatarii
trebuie sa reprezinte cel putin numarul minim
de cetateni prevazut in anexa I in momentul
inregistrarii ~ propunerii de initiativa
cetdteneascd. Aceste numere minime corespund
numarului membrilor Parlamentului European
alesi in fiecare stat membru, inmultit cu 750.”

Dupa inregistrarea cererii, Comitetul
dispune de 12 luni pentru a colecta declaratiile
de sustinere necesare din cel putin sapte state
membre. Numarul declaratiilor de sustinere
trebuie certificat de autoritatile competente din
statele membre. Comisia in maxim trei luni
trebuie sa analizeze initiativa si sa decidd cum
sda procedeze, va organiza reuniuni cu
organizatorii, pentru a se explica problemele
ridicate 1n cadrul initiativei acestora, iar la final,
Comisia va adopta o comunicare In care va
explica concluziile sale privind initiativa.

In situatia in care se refuza inregistrarea
unei propuneri de initiativd cetdteneasca,
Comisia informeaza organizatorii cu privire la
motivele refuzului si la toate caile de atac
judiciare si extrajudiciare pe care le au la
dispozitie.

Initiativa cetdteneasca europeand este un
nou instrument pentru incurajarea democratiei
participative si dialogul intre institutiile U.E. si
cetateni, oferind europenilor puterea de a da
dovada de intelepciune colectiva (,,le pouvoir
de faire preuve d’une sagesse collective™)’.

In luna aprilie a anului 2012, Comisia

® Publicat in J. Of,, L 65 din 11 martie 2011, p. 1.
7 Staffan Nilsson - Presedintele Comitetului Economic si
Social European
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Europeana a publicat Raportul Eurobarometru
Flash privind Carta drepturilor fundamentale®
prin care sunt subliniate situatiile in care se
aplicd prevederile acesteia si rolul institutiilor
U.E. In materia drepturilor fundamentale.

Ca planuri viitoare de actiune, se doreste
includerea politicilor de promovare a
drepturilor omului in politica comerciald a
U.E., in sustinerea economicd precum si in
politica externd. Conform celor sustinute de dna
Barbara Lochbihler, Presedinta subcomisiei
pentru drepturile omului, ,,dezbaterile de la
Parlament privind drepturile omului
sensibilizeazd, 1n acelasi timp, cetatenii
europeni 1n legaturd cu problemele existente,
lucru care pune presiune asupra guvernelor in
cauza in vederea ameliorarii situatiei”, nsa
considerd ca trebuie incluse ,politicile de
promovare a drepturilor omului in politica
noastrd comerciald, in sustinerea economica pe
care o oferim, in politica noastrd externd”,
totodata, doamna Lochbihler, a precizat ca U.E.
este recunoscutd pe plan international pentru
activitatea sa in domeniul drepturilor omului.

De asemenea, drepturile fundamentale
sunt din ce in ce mai vizibile in procesul
decizional al U.E., 1in acest sens, Comisia
Europeand publicd in fiecare an un raport
privind aplicarea Cartei drepturilor
fundamentale in U.E. cu exemplificarea
situatiilor si propunerilor U.E. care au contribuit
la 0 mai buna protectie a anumitor drepturi insa,
de foarte multe ori, cetatenii U.E. continud sa
faca confuzii privind scopul Cartei si situatiile
in care aceasta se aplica sau nu.

O altd dorinta este aceea a crearii unui
reprezentant U.E. pentru drepturile omului
care sa aibda drept obiective domenii precum
consolidarea democratiei, justitia internationala,
dreptul umanitar international, abolirea pedepsei
cu moartea, libertatea de exprimare, chestiuni
legate de diferentele de gen si folosirea copiilor
in conflictele armate in vederea cresterii
vizibilitatii, eficientel, coerentei si
responsabilitatii  politicii U.E. in domeniul
drepturilor omului. In ceea ce priveste mandatul
acestuia, acesta va fi de doi ani $i jumatate si
poate fi refnnoit. De asemenea, acest

¥ Publicat in Raportul Flash Eurobarometru 340, realizat

de TNS Political & Social la cererea Directoratului
General pe Justitie din cadrul Comisiei Europene.
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reprezentant va stabili relatii de cooperare cu
O.N.U., va prezida dialogurile la nivel Tnalt si
va conduce consultdrile cu tarile terte in
domeniul drepturilor omului.

Referitor la protectia drepturilor omului,
Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a
adoptat doud Recomandari — Recomandarea
CM/Rec(2012)4 a Comitetului de Ministri cu
privire la protectia drepturilor omului in
contextul retelelor de socializare si
Recomandarea CM/Rec(2012)3 a
Comitetului de Ministri catre statele membre
asupra protectiei drepturilor omului cu
privire la folosirea motoarelor de cautare,
recomandari care se refera la protectia
drepturilor omului 1n contextul utilizarii
retelelor de socializare si a motoarelor de
cautare, astfel incat ,,utilizatorilor trebuie sa li se
aducd la cunostinta obligatiile pe care le au fata
de alte persoane si, Tn mod particular, ca
publicarea datelor private ale altor persoane
trebuie sd respecte drepturile acestora din
urma”.

Astfel, prin intermediul acestor
recomandari statele membre sunt atentionate sa
1a masuri concrete, In urma consultarilor cu
mediul privat si societatea civila, pentru
eficientizarea  protectiei  vietii private a
persoanelor, In vederea respectdrii dreptului la
libera exprimare si dreptului la informare.

iIn Recomandarea CM/Rec(2012)4 a
Comitetului de Ministri cu privire la
protectia drepturilor omului in contextul
retelelor de socializare’ sunt trasate mésuri pe
trei directii $i anume:

- JInformatii si masuri esentiale necesare
pentru sprijinul utilizatorilor retelelor
de socializare”,

- ., Protejarea  copiilor §i tinerilor
impotriva continutului Si
comportamentelor daundatoare”,

-, Datele private §i increderea in retelele
de socializare”.

In continutul recomandirii se precizeazi
cd informarea utilizatorilor retelelor de
socializare In ceea ce priveste riscurile la care
sunt supusi precum si informarea cu privire la

.....

*https://wed.coe.int/ViewDoc jsp?
1d=1929429&Site=CM&BackColorInternet=C3C3C3&B
ackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383.
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drepturilor acestora de a sterge toate datele
colectate de retelele de socializare, precum si a
dreptului la portabilitatea datelor sunt absolut
esentiale. Se solicita statelor garantarea unui
»drept la folosirea pseudonimului”, in contextul
facilitarii utilizatorilor sa faca alegeri constiente
despre identitatea lor online.

Au fost identificate riscurile pe care
retelele de socializare le au asupra drepturilor
omului si anume lipsa de protectie legala si
procedurala a proceselor, protectia inadecvata a
copiilor si tinerilor impotriva continutului sau
comportamentelor daunatoare, lipsa respectului
drepturilor celorlalti, lipsa setdrilor standard ce
faciliteaza intimitatea, lipsa transparentei asupra
scopurilor pentru care datele cu caracter
personal sunt procesate si colectate.

Recomandarea CM/Rec(2012)3 a
Comitetului de Ministri citre statele membre
asupra protectiei drepturilor omului cu
privire la folosirea motoarelor de ciutare'
urmareste cresterea transparentei in colectarea
datelor private si a scopurilor legitime pentru
care acestea sunt procesate, sunt enumerate
riscurile cu privire la Incdlcarea principiul
libertatii de exprimare, accesului la informatie,
dreptului la viatd privata si dreptului la protectia
datelor cu caracter personal. Se doreste ca
»utilizatorii sa fie informati si educati cu privire
la functionarea diferitelor motoare de cautare
pentru a putea lua decizii constiente despre
sursele de informare, si in mod deosebit despre
faptul ca ordonarea acestora nu reflectd in mod
necesar importanta, relevanta sau seriozitatea
surselor. (...) Utilizatorilor ar trebui s 1i se
aduca la cunostintd instrumentele disponibile
pentru exercitarea drepturilor lor, precum si
implicatiile folosirii motoarelor de cautare, atat
in ceea ce priveste rezultatele personalizate, cat
si impactul pe care il au asupra imaginii si
reputatiei lor rezultatele cautarii combinate™"'.

Tot pe acest segment, Comisia
Europeand a supus consultdrii noul pachet
legislativ pentru reformarea cadrului legal

hitps://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?
1d=1929429&Site=CM&BackColorInternet=C3C3C3&B
ackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383.
Yhttp://www.juridice.ro/197524/consiliul-europei-a-
adoptat-doua-recomandari-cu-privire-la-protectia-
drepturilor-omului-pe-internet.html
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privind protectia datelor cu caracter personal la
nivelul Uniunii Europene, ce include Proiectul
de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind protectia persoanelor fizice
fatd de prelucrarea datelor cu caracter personal
si libera circulatie a acestor date, de
aplicabilitate directd dupd adoptare precum si
Proiectul de Directivi a Parlamentului European
si a Consiliului privind protectia persoanelor
fizice fatd de prelucrarile efectuate de catre
autoritdtile competente In scopul prevenirii,
cercetdrii, constatarii sau urmdririi penale a
infractiunilor ori executdrii pedepselor penale si
libera circulatie a acestor date.

Cu privire la respectarea si promovarea
principiului egalititii de sanse intre femei si
barbati, Parlamentul  European doreste
cresterea participarii femeilor in politica si
afaceri, reducerea diferentelor de remunerare
intre barbati si femei 1 a cotelor in vederea
cresterii reprezentarii femeilor in structurile de
conducere ale intreprinderilor s$i organele
politice.

Se doreste evaluarea masurilor nationale
luate pand in prezent de fiecare stat in parte si,
daca acestea sunt inadecvate, Comisia
Europeana sa propuna masuri legislative pentru
introducerea cotelor in vederea cresterii
reprezentdrii  femeilor 1n  structurile de
conducere ale intreprinderilor la 30% pana in
2015 si la 40% pana in 2020. In ceea ce priveste
cotele electorale, acestea au fost introduse cu
succes in unele tari precum Franta, Spania,
Belgia, Slovenia, Portugalia si Polonia. In
vederea imbunatatirii echilibrului de gen in
institutiitle U.E., se doreste ca guvernele
nationale sa propund, dupa alegerile din 2014,
un barbat si o femeie drept candidati pentru
functia de Comisar european, intrucat avand in
vedere situatia actuald conform céreia doar 35%
din deputatii europeni sunt femei iar 1In
parlamentele nationale acestea insumeazd doar
24% si numai 23% din ministri sunt femei
tendinta inegalitatii de gen persista.

Totodata, este sustinutd §i necesitatea
initierii  unei directive privind asigurarea
concediului de maternitate platit in U.E.

In ceea ce priveste problema dreptului
la munca si a politicii de ocupare a fortei de
munca, Comisia a facut o serie de recomandari
generale, dar si sectoriale care au fost adresate
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guvernelor nationale pentru promovarea unor
actiuni coordonate privind crearea de locuri de
muncd, reformarea pietelor muncii, realizarea de
investitii in competente, adaptarea aptitudinilor
somerilor la piata muncii, elaborarea politicilor
de ocupare a fortei de munca si modalitatile de
finantare, In vederea atingerii unuia dintre
obiectivele majore ale Strategiei Europa 2020 si
anume integrarea pe piata muncii, pana in 2020,
a 75% dintre persoanele cu varsta cuprinsa intre
20 s1 64 de ani.

Printre  prevederile
Recomandari amintim:

- imbunatatirea coordonarii, la nivel
european, a politicilor de ocupare a
fortei de munci;

- utilizarea programelor U.E. pentru a
finanta crearea de locuri de munca;

- Incurajarea crearii de locuri de
munca prin furnizarea de sprijin
pentru intreprinderi, antreprenori i
lucratori independenti;

- reformarea pietelor muncii in
conformitate cu cerintelor viitoare;

- orientarea catre sectoare-cheie, care
pot genera locuri de munca
(economie ecologica, sanatate si
asistentd sociald, economie digitald
etc);

- inlaturarea obstacolelor care
ingreuneaza gdsirea unui loc de
munca in alta tard din U.E.;

- perfectionarea sistemelor care le
ofera persoanelor interesate
informatii §i recomanddri cu privire
la locurile de munca disponibile in
Europa;

- 0 mai mare implicare a angajatorilor
si a lucratorilor 1in elaborarea
politicilor privind ocuparea fortei de
munca.

Cu privire la  respectarea  si
promovarea dreptului la un proces echitabil,
a fost adoptata Directiva 2012/13/U.E. a
Parlamentului European §i a Consiliului din
22 mai 2012 privind dreptul la informare in
cadrul procedurilor penale” pentru a garanta

cuprinse  1n

2 Directiva 2012/13/U.E. a Parlamentului European si a
Consiliului din 22 mai 2012 privind dreptul la informare in
cadrul procedurilor penale publicata in J. Of., L 142 din 1
funie 2012.
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persoanelor invinuite dreptul la informare in
cursul procedurilor penale, pentru a contribui la
evitarea erorilor judiciare si la reducerea
numarului de cai de atac introduse.

Conform celor sustinute de dna Viviane
Reding — vicepresedinte al Comisiei i comisar
U.E. pentru justitie ,,acest nou act legislativ al
U.E. va contribui la garantarea acestui drept,
asigurand informarea clara si promptd a
tuturor persoanelor cu privire la drepturile de
care beneficiaza. Astazi marcam o etapad
importanta in eforturile noastre comune de a le
garanta cetatenilor europeni accesul la justitie,
oriunde s-ar afla pe teritoriul U.E. Doresc sa
multumesc ~ Parlamentului ~ European  §i
ministrilor de justitie din U.E. pentru sprijinul
acordat propunerii Comisiei. Faptul ca acest
drept la un proces echitabil a fost transformat
in realitate, intr-un timp atdt de scurt, pentru
cele 500 de milioane de cetateni ai Europei
creeazd un precedent pozitiv pentru o Europad a
drepturilor si a justitiei.”

Astfel, persoanele  suspectate de
comiterea unei infractiuni vor fi informate cu
privire la drepturile lor, intr-o limba pe care o
inteleg. Acest lucru se concretizeaza intr-o Nota
privind drepturile pusa la dispozitia persoanelor
arestate sau care fac obiectul unui mandat
european de arestare de catre statele membre ale
U.E. Aceastd Nota privind drepturile va fi
elaborata intr-un limbaj simplu, uzual §i pusa la
dispozitia persoanei suspectate de comiterea
unei infractiuni, indiferent dacd aceasta o
solicita sau nu, si va fi tradusa daca este necesar.

In continutul Notei privind drepturile vor
fi incluse informatii referitoare la drepturile
persoanelor arestate sau retinute, precum
dreptul:

- de a fi informate cu privire la

capetele acuzarii,

- la interpretare si traducere in orice
limba pentru persoanele care nu
inteleg limba in care se desfasoara
procedura;

- de a fi aduse cu promptitudine in fata
unei instante dupa arestare;

- de a pastra tacerea;

- de a beneficia de asistentd din partea
unui avocat;

- de a informa o altd persoand in
legdtura cu arestarea sau retinerea.

65



2. Evolutia legislatiei nationale in 2012

Pentru inceput este important de amintit
ca anul 2012 reprezintd pentru Romania cel de-
al saptelea an de la semnarea tratatului de
aderare la U.E. si al cincilea an de cand a aderat
la Uniunea Europeana.

Pentru Roméania, 1n prezent, in
elaborarea Programului de Guvernare pentru
anul 2012, s-a tinut cont de situatia economica
s1 sociald in care se afld aceastd tara si de
contextul international care continua sa fie
dominat de incertitudine si instabilitate
economica si financiara.

S-a pus accent pe necesitatea unei
guverndri mai aproape de cetateni, mai
transparentd, mai eficienta, care sd ajute la
consolidarea statului de drept, si sa ofere o
directie de evolutie spre dezvoltarea durabila a
intregii societati.

Evaluarea obiectiva a ultimilor ani releva
cad s-a Inregistrat un regres economic $i O
profunda acutizare a crizei in plan economic si
social. In acest context, noul guvern precizeazi,
in programul de guvernare pe anul 2012, faptul
ca doreste sd promoveze un set coerent de
politici macroeconomice §i masuri de mentinere
a stabilitatii financiare a tarii, care sd asigure o
crestere economicd sustenabild, refacerea
atractivitdtii investitionale a Romaniei, precum
st o evolutie favorabila a mediului de afaceri, a
pietei muncii si a nivelului de trai al populatiei.

Principiul echilibrului intre politicile de

consolidare  fiscalad, sustinerea  mediului
economic i imperativul protectiei si solidaritdtii
sociale  fiind wunul dintre fundamentele

programului de guvernare'.

De asemenea, se doreste continuarea
eforturilor pentru aderarea Romaniei la Spatiul
Schengen prin ridicarea controalelor la
frontierele maritime si aeriene si stabilirea
termenului  de ridicare a controalelor la
frontierele terestre.

Cu privire la principiul liberei
circulatii §i respectarea acestuia, a fost
republicata Hotararea Guvernului nr.1864/2006
pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului

B http://www.gov.ro/upload/articles/117011/programul-
de-guvernare-2012.pdf, p.2-3.
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nr.102/2005  privind libera circulatie pe

teritoriul Romdniei a cetdtenilor statelor
membre ale Uniunii Europene, Spatiului
Economic  European §i a  cetdtenilor

Confederatiei Elvetiene si pentru stabilirea
formei si continutului documentelor care se
elibereaza cetatenilor statelor membre ale
Uniunii  Europene,  Spatiului ~ Economic
European si cetatenilor Confederatiei Elvetiene
si membrilor lor de familie, in Monitorul Oficial
al Romaniei, partea I, nr. 239 din data de 9
aprilie 2012.

In domeniul cooperirii judiciare a fost
adoptata si publicatd Legea nr.35/2012 pentru
modificarea s§i completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.123/2007 privind unele
masuri  pentru  consolidarea  cooperarii
judiciare cu statele membre ale Uniunii
Europene'. Acest act normativ armonizeaza
dispozitiile O.U.G. nr.123/2007" cu obligatiile
stabilite in sarcina statelor membre potrivit unei
noi decizii Eurojust si stabileste componenta
Biroului roman la Eurojust, statutul membrilor
acestuia, relatia dintre membrul national si
adjunctul, stabilirea unor reguli legate de
competentele in plan national ale membrului
national prin raportare la sistemul de drept
intern, stabilirea mandatul membrului national
pentru o perioada de cel putin 4 ani, cu
posibilitatea reinvestirii, actuala reglementare
prevdazand un mandat de numai 3 ani cu
posibilitatea reinvestirii, desemnarea
corespondentilor nationali la Eurojust, relatia
dintre membrul national la Eurojust si punctele
nationale de contact pentru Reteaua Judiciard
Europeana in materie penala.

Pentru respectarea s§i garantarea
principiului accesului liber la justitie din
stabilite de Conventia Europeand a Drepturilor
Omului si de U.E. s-au facut demersuri pentru
asigurarea accesului gratuit si integral la
legislatia Romaniei, in sensul publicarii gratuite

.....

4 Publicatd in Monitorul Oficial, I, nr. 204 din 28 martie
2012.

1> Publicata in Monitorul Oficial, I, nr. 751 din 6
noiembrie 2007.
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nationale  intr-un  format accesibil, a
documentelor cuprinse in Partea I a Monitorului
Oficial al Romaniei.

Pana in prezent, conform celor precizate
de ministrul justitiei la momentul respectiv,
,,actele normative cuprinse in formatul PDF al
Monitorului nu pot fi in prezent nici copiate si
nici tiparite; acestea sunt disponibile pentru
scurt timp pe pagina de internet a Monitorului
Oficial, dupa care accesul este restrictionat si
este permis doar contra cost. Legislatiile
statelor europene sunt, in general, disponibile
in integralitate §i permanent pe site-urile
monitoarelor oficiale, nu doar in formatul
actului normativ ci si in formatul integrat al
documentului, cu includerea tuturor
modificarilor subsecvente (de ex. Franta,
Belgia, R. Moldova). Mai mult, exista la nivel
european initiativa punerii pe un singur site la
dispozitia  tuturor  statelor  membre a
legislatiilor nationale (N-LEX). In prezent doar
cdteva state nu au afisata legislatia pe acest
site, printre care Romdnia, Bulgaria i
Cipru.”f

In ceea ce priveste sistemul de justitie si
utilizarea metodelor alternative de
solutionare a disputelor, a aparut Legea
nr.115/2012 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 192/2006 privind
medierea s§i organizarea profesiei de
mediator'’, adoptatd pe fondul recomandarilor
facute de Adunarea Generald a Retelel
Europene a Consiliilor Judiciare, de la Vilnius
la care s-au facut referiri exprese cu privire la
sistemele de solutionare alternativa a disputelor
care pot oferi cetatenilor o metoda alternativa
viabila de a solutiona conflictele in care sunt
parte precum si stabilirea unui rol cat mai activ
al instantelor in sprijinirea $i promovarea unor
astfel de servicii. De asemenea, a fost luatd in
considerare i Rezolutia  Parlamentului
European din 13 septembrie 2011 pentru
punerea 1n aplicare a Directivei privind
medierea in statele membre, impactul acesteia
asupra medierii §i preluarea de catre instantele
judecatoresti(2011/2026 (INI)).

Legislatia penala in vigoare a suferit si

'8 DI. Titus Corlatean, ministru de justitic Guvernul Ponta
-2012

7 Publicata in Monitorul Oficial, I, nr. 462 din 9 iulie
2012.
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ea modificari prin adoptarea Legii nr.27/2012
pentru modificarea si completarea Codului
penal al Rominiei si a Legii nr.286/2009
privind Codul penal®™, prin care se propune
eliminarea prescriptiei pentru raspunderea
penala in cazul infractiunii de omor comisd cu
intentie in variantd simpld si in formele sale
agravate, intrucat aceastd infractiune aduce
atingere dreptului la viatd, iar protejarea si
garantarea dreptului la viatd ca drept
fundamental al omului este imperios necesara.
In conformitate cu jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului care in cazul
Coeme and Others c¢. Belgia(cererile
nr.32492/96, 32547/96, 32548/96, 33209/96 si
33210/96 si Hotararea din 22 iunie 2000,
definitiva la 18 octombrie 2000 —par.148-151) a
stabilit ca extinderea termenului de prescriptie
pentru infractiunile anterior sdvarsite, dar pentru
care, la intrarea in vigoare a noii legi, nu era
implinit termenul de prescriptie, respecta
prevederile Conventiei Europene a Drepturilor
Omului s nu incalca principiul
neretroactivitdtii. Mai sunt prevazute si
eliminarea  prescriptiei  pentru  executarea
pedepselor in cazul infractiunilor de omor, dar
si  completarea  textelor care  prevad
imprescriptibilitatea infractiunilor de genocid,
contra umanitatii §i de rdzboi prin introducerea
sintagmei ,,indiferent de data la care au fost
comise”.

O alta modificare legislativa se refera la
prelucrarea datelor cu caracter personal si
protectia vietii private - Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.13/2012 pentru modificarea §i
completarea  Legii  nr.506/2004  privind
prelucrarea datelor cu caracter personal si
protectia vietii  private  in  sectorul
comunicatiilor electronice. Astfel, au fost
insusite prevederile Directivei nr.2002/58/CE
privind prelucrarea datelor personale i
protejarea  confidentialitditii  1n  sectorul
comunicatiilor publice’ i ale Directivei
nr.2009/136/CE*. Sunt reglementate obligatiile
furnizorilor, dar si drepturile utilizatorilor,

8 Publicatd in Monitorul Oficial, I, nr. 180 din 20 martie
2012.

'° Publicata in J. Of., L 201/37 din 31 iulie 2002, p. 63.

2 Directiva 2009/136/CE a Parlamentului european si a
Consiliului, din 25 noiembrie 2009, de modificare a
Directivei 2002/22/CE privind serviciul universal si
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astfel: ca drepturi ale utilizatorilor amintim
dreptul de a fi informati In legatura cu stocarea
de informatii in echipamentul terminal utilizat,
dreptul de a fi informati asupra scopului in care
sunt prelucrate informatiile stocate, dreptul de le
fi incluse datele cu caracter personal in toate
registrele publice ale abonatilor, in forma scrisa
sau electronic, dreptul de a se opune includerii
datelor cu caracter personal in registre ale
abonatilor, dreptul de a fi informati in legatura
cu scopul intocmirii registrelor ale abonatilor si
cu posibilitatile de utilizare a datelor cu caracter
personal incluse in aceste registre, iar ca
obligatii ale furnizorilor amintim informarea
utilizatorilor in cazul in care datele lor cu
caracter personal au fost compromise sau risca
sd fie compromise ca urmare a Incdlcarii
securitatii prelucrarii datelor, implementarea
unei politici de securitate in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal,
notificarea autoritdtii pentru protectia datelor cu
privire la cazurile de incdlcare a securitatii
prelucrarii  datelor cu caracter personal,
pastrarea unei evidente a tuturor incdlcarilor
securitatii datelor cu caracter personal etc.

Relationat de aceastd temd, trebuie
subliniat ca  Autoritatea  Nationald de
Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter
Personal a comunicat Consiliului Superior al
Magistraturii cad hotdrarile judecatoresti, citatiile
si rezolutiile parchetului, comunicate partilor,
incalca secretul corespondentei si dreptul la
viatd intimd si privatd conform prevederilor
Legii nr. 677/2001%', intrucat acestea nu sunt
transmise prin sisteme securizate.

Ca urmare a acestei sesizari, Consiliul
Superior al Magistraturii  considera ca
operatiunea de comunicare a citatillor si a
celorlalte acte procedurale reprezintd o
operatiune de prelucrare a datelor cu caracter
personal in sensul prevederilor art.3 din Legea

drepturile utilizatorilor cu privire la retelele si serviciile
de comunicatii electronice, a Directivei 2002/58/CE
privind prelucrarea datelor personale si protejarea
confidentialitatii In sectorul comunicatiilor publice si a
Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 privind cooperarea
dintre autoritatile nationale Insarcinate sd asigure
aplicarea legislatiei in materie de protectie a
consumatorului; publicatd in J. Of, L 337 din 18
decembrie 20009.

21 Publicata in Monitorul Oficial, I, nr. 790 din 12
decembrie 2001.
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nr.677/2001 pentru protectia persoanelor cu
privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date, cu
modificarile si completdrile ulterioare, iar
instantele judecdtoresti si parchetele avand
calitatea de operator. Pentru acest motiv, C.S.M.
este de parere ca Noul Cod de Procedura Penala
trebuie sa fie Tn acord cu prevederile mai sus-
mentionate, corelate cu prevederile din Noul
Cod de Procedura Civila, in sensul introducerii
obligativitdtii comunicdrii citatiilor §i a tuturor
actelor de procedurd prin agenti procedurali ai
organelor judiciare sau prin orice alt salariat al
acestora, prin intermediul politiei comunitare ori
prin serviciul postal sau de curierat, in plic
inchis, iar in cazul in care comunicarea nu este
posibild, aceasta sda se faca prin postd, cu
scrisoare recomandata®.

O altd masurd legislativd in materia
protectiei datelor cu caracter personal este si
Legea nr. 81/2012 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 238/2009 privind
reglementarea prelucrarii datelor cu caracter
personal de citre structurile/unitatile
Ministerului Administratiei si Internelor in
activitatile de prevenire, cercetare si
combatere a infractiunilor, precum si de
mentinere si asigurare a ordinii publice”,
prin care sunt instituite norme pentru asigurarea
protectiei persoanelor impotriva prelucrarii
datelor cu caracter personal, concomitent cu
asigurarea desfdsurdrii activitatilor legitime ale
Ministerului Administratiei si Internelor pentru
prevenirea, cercetarea s combaterea
infractiunilor, precum si de mentinere si
asigurare a ordinii publice. Printre altele, este
reglementatd procedura blocarii datelor cu
caracter personal precum si a stergerii 1n
momentul in care prelucrarea datelor nu mai
este necesard scopului care a Tmpiedicat
stergerea acestora. Nu 1n ultimul rand, se

urmareste crearea cadrului legal pentru
implementarea dispozitiilor Deciziei
2008/615/JAI*,  reglementarea  exercitarii

22 A se vedea punctul de vedere al Directiei legislatie,
documentare si contencios al CSM.

2 Publicati in Monitorul Oficial, I, nr. 400, din 14 iunie
2012.

2% Decizia 2008/615/JAI a Consiliului, din 23 iunie 2008,
privind intensificarea cooperarii transfrontaliere, 1n
in domeniul combaterii

special terorismului  $i a
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drepturilor de cétre persoana vizatd in situatia
prelucrarilor efectuate de catre o autoritate
straiind in sistemele de evidentd detinute de
operatorii din cadrul M.A.L etc.

In vederea cresterii gradului de
transparentd ~a  activitatilor  autoritatilor
administratiei publice locale, a gradului de
implicare a cetatenilor in luarea deciziilor cu
impact asupra comunitdtii din care acestia fac
parte, precum $i a cresterii calitatii serviciilor
publice locale pentru cetateni a fost adoptatd
Legea nr. 74/2012 pentru completarea art. 21
din Legea nr. 215/2001 privind Statutul
alesilor locali®, reglementare legislativa care
are un impact pozitiv asupra drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului. Astfel, se
completeazd continutul articolului 21, cu
introducerea unui nou alineat, prin care pentru
apdrarea intereselor unitatilor administrativ-
teritoriale, primarul, respectiv presedintele
consiliului judetean, std 1in judecatd ca
reprezentant legal si nu in nume personal.

Un act normativ relevant este Legea nr.
129/2012% pentru modificarea si completarea
Legii sanatatii mintale si a protectiei
persoanelor cu tulburari psihice nr.487/2002,
care a aparut ca urmare a necesitatii alinierii
legislatiei roménesti In vigoare cu prevederile
din tratatele internationale privind drepturile si
libertatile fundamentale, precum Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, Conventia
O.N.U. impotriva torturii si a altor pedepse ori
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante,

Conventia  Furopeand  pentru  apdrarea
Drepturilor  Omului si a  Libertatilor
Fundamentale.

Au fost introduse o serie de principii
generale cu privire la drepturile persoanelor
internate 1n unitati de psihiatrie cum ar fi:

- respectarea demnitatii umane;

- supunerea pacientilor la tratament
inumane sau degradante ori la alte rele
tratamente;

- interzicerea discriminarii;

- restrictionarea libertatii de miscare prin

criminalitatii transfrontaliere, publicatd in J. Of.,, L 210,
din 6 august 2008, p. 1.

2 Pyblicatd In Monitorul Oficial, I, nr. 346 din 22 mai
2012.

% Pyblicatd in Monitorul Oficial, I, nr. 487 din 17 iulie
2012.
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contentionare §i izolare.

De asemenea, se mai stabileste printre
altele si ca programul terapeutic se comunicd nu
numai pacientului, ci si reprezentatului legal sau
conventional pentru asigurarea exercitarii
atributiilor reprezentantului, stabilirea verificarii
periodice a situatiei bolnavului, pentru
conformarea legislatiei nationale la practica
Ct.E.D.O. si normele internationale.

Si in domeniul protejarii si promovarii
drepturilor persoanelor cu handicap a fost
adoptati ~ Legea  nr.136/2012*”  privind
aprobarea Ordonantei de wurgenta a
Guvernului nr.84/2010 pentru modificarea si
completarea Legii nr.448/2006 privind
protectia si  promovarea  drepturilor
persoanelor cu handicap, adoptata ca urmare a
existentei unor lacune in legislatia existentd
pana in prezent. Conform noilor reglementari se
va realiza unitatea la nivel conceptual a
definitiei persoanei cu handicap, potrivit
prevederilor ~ Strategiei  nationale  pentru
protectia, integrarea si incluziunea sociala a
persoanelor cu handicap 1n perioada 2006-2013,
stabilirea unor obligatii pentru persoanele cu
handicap care sa ducda la remedierea
deficientelor functionale si sa ajute la integrarea
sociald si pe piata muncii si nu in ultimul rand
stabilirea unor masuri cu caracter administrativ
de naturd sa asigure functionarea in mod

operativ. si efectiv. a organismelor care
realizeaza incadrarea in grad de handicap.
Printre actele legislative cu impact

asupra drepturilor omului se numara si Legea
nr.25/2012*®  pentru  modificarea  si
completarea Legii nr.217/2003 privind
prevenirea si combaterea violentei in familie.
Adoptarea acestei legi a aparut ca urmare a
necesitatii alinierii legislatiei romanesti la
standarde internationale, Romania fiind singurul
stat din U.E. care nu are incriminatd violenta
domesticd, violenta in familie fiind sanctionata
potrivit prevederilor Codului Penal doar daca
victima e casatorita legal cu faptuitorul.

In domeniul educatiei nationale,
legislatia in vigoare a suferit modificdri prin

" Publicata in Monitorul Oficial, I, nr. 505 din 23 iulie
2012.

28 Publicatd in Monitorul Oficial, I, nr. 165 din 13 martie
2012.
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Ordonanta de wurgenta a  Guvernului
nr.21/2012% privind modificarea si completarea

Legii  educatiei nationale nr.1/201,. Din
categoria  modificarilor §i  completarilor
amintim:

- pentru anul scolar 2012-2013, la
clasa pregatitoare, in situatii exceptionale,
formatiunile de prescolari din grupa mare sau de
elevi pot functiona sub efectivul minim sau
peste efectivul maxim, cu aprobarea consiliului
de administratie al inspectoratului scolar, pe
baza unei justificari corespunzatoare, tindnd
seama de Incadrarea 1n costul standard per elev
si Tn numarul maxim de posturi aprobat pentru
invatamantul preuniversitar;

- pana la finalul anului universitar
2012-2013, prin exceptie, evaluarea scolilor
doctorale se face de catre ARACIS sau de catre
o altd agentie de asigurare a calitdtii, din tard
sau din strainatate, iar evaluarea se face din 5 In
5 ani.

- au aparut noi prevederi in legatura cu
mobilitatea personalului didactic din
invatdmantul preuniversitar §i anume: cadrele
didactice titulare beneficiaza, la cerere, de
pretransfer consimtit Intre unitatile de invatamant
preuniversitar, in aceeasi localitate, in localitatea
in care isi are domiciliul cadrul didactic titular in
sistemul de Invatamant preuniversitar sau pentru
apropiere de domiciliu.

- prevederi referitoare la detasarea
personalului didactic titular in Invatamantul
preuniversitar, detasare care se poate face in
interesul Invatdmantului, conform metodologiei
elaborate cu consultarea partenerilor de dialog
social si aprobate prin ordin al ministrului
educatiei, cercetarii, tineretului si sportului etc.

In ceea ce priveste dreptul la pregitire
profesionald, a fost adoptatd Legea nr.
57/2012*° pentru modificarea §i completarea
Ordonantei  Guvernului nr.129/2000 privind
formarea profesionala a adultilor. Noile
prevederi se refera la posibilitatea realizarii

» Pyblicatd in Monitorul Oficial, I, nr. 372 din de 31 mai
2012.

% Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
196, din 26 martie 2012.
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programelor de formare profesionald atat in
limba roména, cat si in limbile minoritatilor
nationale sau 1intr-o limba de circulatie
internationala. De asemenea, programul de
formare va fi intocmit atat in limba romana, cat
st in limba minoritdtii nationale sau in limba de
circulatie internationala pentru care solicitd
autorizarea.

In ceea ce priveste protectia copilului si
drepturile acestuia, un domeniu care are
impact asupra protejarii §i respectarii acestui
drept este si adoptia si regimul juridic aplicabil
acesteia, a aparut Hotardrea Guvernului
nr.350/2012°"  pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr.273/2004
privind regimul juridic al adoptiei si a
Regulamentului de organizare §i functionare a
Consiliului de coordonare de pe langa Oficiul

Romdn pentru Adoptii.
Sunt reglementate aspecte referitoare la
evaluarea adoptatorului sau a familiei

adoptatoare in vederea obtinerii atestatului in
cadrul procedurii adoptiei interne, stabilirea
adoptiei interne ca finalitate a planului
individualizat de  protectie,  deschiderea
procedurii adoptiei interne, potrivirea teoretica
si practica In cadrul procedurii adoptiei interne,
incredintarea in vederea adoptiei in cadrul
procedurii  adoptiei interne, Incuviintarea
adoptiei interne, monitorizarea si alte activitati
postadoptie in adoptia internda, etapele
procedurii adoptiei internationale etc.

Ca o concluzie, putem afirma ca prima
parte a anului 2012 marcheazd atit pentru
Uniunea Europeana cat si pentru Roméania
necesitatea unei consolidari fiscale, cu masurile
de corectie bugetard si cu reforma economica
specifice pentru unele institutii si nu in ultimul
rand, accentuarea protectiei §i promovarii
drepturilor omului prin includerea acestor
politici, asa cum am precizat mai sus, in politica
comerciala a U.E., In sustinerea economica
precum si in politica externa.

31 Publicatd tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
268, din 23 aprilie 2012.
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NOUTATI LEGISLATIVE (IULIE — SEPTEMBRIE 2012)

I. In contextul politic al anului 2012,
dorinta legiuitorilor a fost aceea de schimba
cadrul legal existent Tn materie electorald. Desi
nu este rostul nostru ca analizam din perspectiva
politicd  masurile legislative adoptate,
consecintele pe care le-au avut asupra
ansamblului drepturilor omului si cetiteanului
reclama o scurtd prezentare a acestora.

Astfel, In la data de 5 iulie 2012 a fost
publicat Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
41/2012 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 3/2000 privind organizarea si
desfasurarea referendumului, care a fost
aprobatd prin Legea nr. 153/2012', ulterior
controlului de constitutionalitate realizat de

instanta de contencios constitutional. De
asemenea, in materie mai sunt incidente
dispozitille Legii nr. 131/2012  pentru

modificarea art. 10 din Legea nr. 3/2000 privind
organizarea si desfasurarea referendumului’.

Problemele  juridice 1n  materia
drepturilor omului care au aparut legate de
dispozitiile legale in vigoare referitoare la
cvorumul necesar demiterii  Presedintelui
Romaniei.

Discutiile au apdrut deoarece partile
aflate In conflict politic au cautat sa isi exercite
influenta in materia edictdrii normelor juridice,
fiind necesar arbitrajul Curtii Constitutionale.

Decizia acesteia a fost cd modificarea
art. 10 din Legea nr. 3/2000 este constitutionala,
in masura in care asigurd participarea la
referendum a cel putin jumdtate plus unul din
numadrul persoanelor inscrise in listele electorale
permanente.

Acest lucru a fost retinut de catre
instanta de contencios constitutional pentru ca
participarea la referendum a majoritétii
cetatenilor reprezintd un act de responsabilitate
civica, prin care corpul electoral urmeaza sa se

* Dr.

! Publicata in Monitorul Oficial, I, nr. 511 din 24 iulie
2012.

2 Pyblicata in Monitorul Oficial, I, nr. 489 din 17 iulie
2012.
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Marius Vicirelu®

pronunte cu privire la sanctionarea sau nu a
Presedintelui Romaéniei, avand posibilitatea
demiterii sau mentinerii acestuia in functie,
avandu-se in vedere, fara indoiala, si dispozitiile
constitutionale referitoare la wvalorile statului
roman, civismul fiind una dintre aceasta.

In considerarea acestei decizii, s-a
desfagsurat  referendumul national pentru
demiterea presedintelui Romaniei, in ziua de 29
iulie 2012.

Ulterior,  prin  Hotararea  Curtii
Constitutionale nr. 6 din 21 august 2012° s-a
constatat cad procedura pentru organizarea si
desfasurarea referendumului national din data
de 29 iulie 2012 pentru demiterea Presedintelui
Romaniei a fost respectata, Insd nu au participat
cel putin jumdtate plus unu din numarul
persoanelor inscrise in listele electorale
permanente, pentru ca referendumul sa fie
valabil in conformitate cu prevederile art. 5 alin.
(2) din Legea nr. 3/2000 privind organizarea si
desfasurarea referendumului.

Intreaga procedurd si contextul acestei
suspendari a Presedintelui Romaniei vor face
obiectul altor studii, mult mai dezvoltate sub
aspectul dimensiunii, in considerarea
problemelor de drept ridicate.

II. in anul 2011 a fost semnat, la
Bucuresti si Viena, Memorandumul de
intelegere 1intre Ministerul Administratiei si
Internelor din Romania si Centrul International
pentru Dezvoltarea Politicilor in Domeniul
Migratiei pentru finantarea §i implementarea
proiectului  ,,Procesul Praga: continuarea
dialogului pentru crearea de parteneriate In
domeniul migratiei”, aprobat prin H.G. nr.
648/2012 de catre Guvernul Romaniei’.

Prin acest act, Ministerului
Administratiei si Internelor i revine obligatia de
a implementa proiectul european care face

? Publicati in Monitorul Oficial, I, nr. 616 din 27 august
2012.

4 Publicata in Monitorul Oficial, I, nr. 471 din 11 iulie
2012.
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obiectul memorandumului pe o duratd cuprinsa
intre 8 si 12 luni, contribuind si cu suma de
18.000 de euro.

Parteneri in cadrul acestui proiect sunt
ministerele cu caracter similar din Cehia,
Slovacia, Polonia, Ungaria si Romania,
beneficiari fiind structurile administrative
responsabile cu gestionarea migratiei din toate
tarile foste sovietice, ale fostei Iugoslavii si
Turcia.

Proiectul propus trebuie sd asigure
continuarea dialogului existent, urmarea pasilor
definitorii pentru implementarea sa §i asigurarea
suportului financiar, avindu-se in vedere faptul
ca aceastd initiativd este In concordantd cu
abordarea globala a Uniunii Europene in ceea ce
priveste politicile de migratie'.

Se va urmdri asigurarea si respectarea
tuturor practicilor democratice 1n materia
drepturilor omului la nivel national, dar si intre
statele partenere, in vederea solutionarii in
conditii cat mai favorabile a cazurilor de
migratie.

III. in contextul problematicii imigrarii,
trebuie mentionat i faptul ca prin Legea nr.
118/2012* de aprobare a O.U.G. nr. 30/2007
privind organizarea si functionarea Ministerului
Administratiet §i  Internelor se dispune
reorganizarea Oficiului Roman pentru Imigrari,
in urma cdreia se Iinfiinteaza Inspectoratul
General pentru Imigrari, institutia succesoare
preluand atributiile Oficiului.

In temeiul acestui act normativ, s-au
modificat si dispozitile H.G. nr. 639/2007
privind structura organizatoricd §i atributiile
Oficiului Roméan pentru Imigrari. In acest sens,
a fost adoptatd H.G. nr. 838/2012°, care a
inlocuit 1n text sintagma Oficiul Romén pentru
Imigrari cu aceea de Inspectoratul General
pentru Imigrari.

IV. S-a republicat Legea nr. 238/2009*

' Definite in Pactul european pentru migratie si azil,
Abordarea globala a migratiei, precum si Politica
europeana de vecinatate si Pactul de stabilitate

2 Publicata in Monitorul Oficial, I, nr. 461 din 9 iulie
2012.

? Publicata in Monitorul Oficial, I, nr. 581 din 14 august
2012.
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privind reglementarea prelucrarii datelor cu
caracter personal de catre structurile/unitatile
Ministerului Administratiei i Internelor in
activitatile de prevenire, cercetare si combatere
a infractiunilor, precum si de mentinere si
asigurare a ordinii publice, dindu-se textelor o
noud numerotare.

Semnalam, 1n aceeasi dimensiune a
republicarilor actelor normative, alte doua acte
care au beneficiat de aceastd operatiune de
legistica formald: Legea nr. 134 din 2010
privind Codul de procedura civild®’, Legea nr.
14/2003 a partidelor politice® si Legea nr.
33/2007 privind organizarea si desfasurarea
alegerilor pentru Parlamentul European’.

V. Prin Legea nr. 128/2012° s-a
modificat si completat Legea nr. 446/2006
privind pregatirea populatiei pentru aparare,
definindu-se legal ce 1inseamnd pregatirea
populatiei pentru apdrare, situatia populatiei
care va fi mobilizatd in situatii de rdzboi si
aparare.

Situatia persoanelor care din motive de
constiintd  religioasa  refuzd  indeplinirea
serviciului militar este avutd in vedere de
legiuitor, pentru acestea fiind prevazut serviciul
militar alternativ, institutie militard care va fi
reglementatd printr-o lege speciala.

Printre persoanele care nu vor indeplini
serviciul militar regdsim personalul religios
(inclusiv cdlugdrii cu vechime in manastire de
cel putin 2 ani), condamnatii definitiv la
pedepse cu inchisoarea si persoanele arestate
preventiv. O categorie speciala este aceea a
cetatenilor romani care posedd o a doua legatura
juridicd cu un alt stat: in cazul acestora,
serviciul militar se poate executa doar dupa
trecerea a 6 luni de la revenirea acestora in tara.

4 Publicata in Monitorul Oficial, I, nr. 474 din 12 iulie
2012.

> Publicatd in Monitorul Oficial, I, nr. 545 din 3 august
2012.

¢ Publicata in Monitorul Oficial, I, nr. 550 din 6 august
2012.

7 Publicatd in Monitorul Oficial, I, nr. 627 din 31 august
2012.

# Publicatd in Monitorul Oficial, I, nr. 491 din 17 iulie
2012.
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VI. Dreptul la sanatate este unul dintre
cele mai importante, iar in contextul actual grija
care trebuie manifestatd in aceastd sfera trebuie
si fie tot mai mare. In ultimii ani, au fost
adoptate mai multe acte normative in materie,
iar anul 2012 este si el bine reprezentat sub
acest aspect.

Astfel, au fost adoptate: H.G. nr.
849/2012' privind ocuparea posturilor vacantate
dupa data de 1 ianuarie 2012 de personal de
specialitate medico-sanitar, auxiliar sanitar si
personal de specialitate din compartimentele
paraclinice medico-sanitare din unitatile din
sistemul sanitar si O.U.G. nr. 50/2012* privind
reglementarea reincadrdrii  personalului de
specialitate medico-sanitar si auxiliar sanitar,
redistribuit din unitatile sanitare propuse pentru
reorganizare in camine de batrani, la unitdtile
sanitare care isi reiau activitatea. Prin textul
OUG nr. 50/2012 s-a dispus redeschiderea a 67
de unitati spitalicesti care fuseserd transformate
in cdmine de batrani prin intermediul H.G. nr.
345/2011.

In materia alimentatiei de calitate a
populatiei  trebuie mentionate  dispozitiile
O.U.G. nr. 49/2012°, care a modificat textul
O.U.G. nr. 24/2010 privind implementarea
programului de incurajare a consumului de
fructe proaspete 1n scoli. O alimentatie

! Publicatd in Monitorul Oficial, I, nr. 593 din 20 august
2012.

2 Publicata in Monitorul Oficial, I, nr. 661 din 19
septembrie 2012.

3 Publicatd in Monitorul Oficial, I, nr. 650 din 12
septembrie 2012.
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sandtoasd presupune un consum echilibrat de
surse de vitamine $i minerale, iar Romania, tara
cu potential agricol urias a facut pasi inapoi in
materia educdrii populatiei catre ceea ce este
necesar In vederea sporirii capacitatilor native
ale locuitorilor sai.

Mai subliniem, de asemenea, faptul ca o
educatie reald catre o viatd sdnatoasa include si
o politicd mult mai activi de promovare a
sportului la nivelul tuturor varstelor. Este foarte
util ca acest program alimentar este extins la
nivelul unitatilor scolare, dar el nu poate fi
considerat capabil de a rezolva singur absenta
unui program complex si cuprinzdtor in materia
asigurdrii dreptului la sanatate.

In contextul modernizarii sistemului
administrativ si sanitar national s-a adoptat H.G.
nr. 900/2012* pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la cardul national de asigurari sociale
de sanatate din titlul IX ,,Cardul european si
cardul national de asigurdri sociale de sdndtate”
din Legea nr. 95/2006 privind reforma 1in
domeniul sanatatii.

Asigurarea de servicii medical de
calitate presupune si o repartizare justd a
conditiilor de acordare a ingrijirilor medicale,
iar pentru o mai bund evidenta si eficientizare a
acestora este necesara acordarea.

* Publicata in Monitorul Oficial, I, nr. 643 din 10
septembrie 2012
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I11. JURISPRUDENIA

INCALCAREA ART. 1 DIN PROTOCOLUL NR. 1 LA CONVENTIE
IN CAUZA JARNEA SI ALTII IMPOTRIVA ROMANIEI

Art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventia
Europeanda a Drepturilor Omului garanteaza
protectia proprietatii. Astfel ,,Orice persoana
fizicd sau juridicd are dreptul la respectarea
bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit de
proprietatea sa decat pentru cauza de utilitate
publica si in conditiile prevazute de lege si de

principiile generale ale dreptului international.
Dispozitiile precedente nu aduc atingere
dreptului statelor de a adopta legile pe care le
considera necesare pentru a reglementa folosinta
bunurilor conform interesului general sau pentru
a asigura plata impozitelor ori a altor contributii
sau a amenzilor.”

Rezumat

I. Faptele

Reclamantii sunt resortisanti romani.
Toti reclamantii au in proprietate imobile
ocupate de chiriasi in temeiul unor contracte de
inchiriere incheiate cu statul. Dupa caderea
regimului comunist, dreptul de proprietate al
reclamantilor a fost confirmat de instante. Prin
urmare, reclamantii au incercat, insa fara succes,
sd 11 evacueze pe chiriasi sau sa incaseze chiria
datorata.

Reclamantii s-au plans ca restrangerea
dreptului de folosintda a proprietdtii acestora
incalca dreptul la respectarea proprietatii,
conform dispozitiilor art. 1 din Protocolul nr. 1
la Conventie. Totodata, invocand art. 6 si 14 din
Conventie si art. 1 din Protocolul nr. 1 Ia
Conventie, reclamantii s-au plans de solutia,
durata si lipsa de impartialitate a actiunilor
civile in care au fost implicati, precum si de
faptul ca au suferit o discriminare.

In ceea ce priveste pozitia Guvernului,
acesta a recunoscut faptul ca refuzul instantelor
interne de a admite actiunea in evacuarea
chiriagilor a constituit o ingerintd in dreptul
reclamantilor de folosinta a proprietatii lor, ceea
ce echivala cu reglementarea folosintei
bunurilor. Instantele au considerat cd ingerinta
era prevazuta de lege, urmarea un scop legitim
de interes general si nu era disproportionata fata
de scopul respectiv.

Guvernul a evidentiat diferentele dintre
prezenta cauzd si Hutten-Czapska impotriva

* Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
556, din 7 august 2012
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Poloniei [[MC) nr. 35.014/97, CEDO 2006-
VIII], explicand urmatoarele: prelungirea legala
a contractelor de inchiriere 1n litigiu a fost
limitatd la 5 ani; proprietarii avusesera libertatea
de a negocia valoarea chiriei cu chiriagii, 1n

anumite  conditii; iar costul intretinerii
imobilului, conform Legii locuintei nr.
114/1996, se impartea intre proprietari si

chiriagi, acestia din urma avand obligatia de a
acoperi costul reparatiilor Tn cazul in care
imobilul era avariat in urma folosirii lui
necorespunzatoare.

Facand trimitere la Robitu impotriva
Romaniei (nr. 33.352/96, decizia Comisiei din
20 mai 1998, nepublicatd), Guvernul a
considerat ca prelungirea legala a contractelor
de inchiriere - prevazutd in ordonantd si
mentionatd n prezenta cauza de catre instantele
interne sesizate cu solutionarea actiunilor pentru
evacuarea chiriasilor - urmarea un scop legitim
de interes general, si anume apdrarea intereselor
chiriagilor intr-un context al insuficientei
locuintelor cu chirii ieftine. Aceastd prelungire
legala. In opinia Guvernului, constituia un just
echilibru intre interesul general al comunitatii si
cerintele apdrarii drepturilor fundamentale ale
persoanelor.

Reclamantii au sustinut faptul ca
reglementdrile interne privind raporturile dintre
proprietari  si  chiriasi, 1mpreuna cu
hotérarile instantelor interne pronuntate in
acest temei, au incdlcat drepturile lor de
proprietate.
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I1. Dreptul si practica interna relevanta

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
40/1999 privind protectia chiriagilor si stabilirea
chiriei pentru spatiile cu destinatia de locuinte, a
carei aplicare de catre tribunale a condus la
mentinerea  locatarilor in  apartamentele
reclamantilor, Ordonantd care se traduce intr-o
reglementare a folosirii bunurilor ceea ce intra
sub incidenta art. 1 § 2 din Protocolul nr. 1 De

asemenea, dispozitiile relevante in materie sunt
prezentate in hotdrarile Radovici §i Stanescu
impotriva Romaniei, (nr. 68.479/01, 71.351/01 si
71.352/01, 2 noiembrie 2006), Burzo impotriva
Romaniei, (nr. 75.240/01, 4 martie 2008),
Popescu si Toader impotriva Romaniei,( nr.
27.086/02, 8 martie 2007), Arsenovici impotriva
Romaniei, (nr. 77.210/01, 7 februarie 2008).

III. Constatarile Curtii

Curtea constatd cd cererile nu sunt in
mod vadit nefondate in sensul art. 35 § din
Conventie. Prin Hotdrarea din 31 mai 2012, in
Cauza Jarnea si altii impotriva Romaniei, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a statuat faptul
ca a fost incdlcat art. 1 din Protocolul nr. 1 la
Conventie ca urmare a ingerintei in dreptul
reclamantilor la respectarea bunurilor lor.

In acest sens, Curtea a subliniat in
repetate randuri cd art. 1 din Protocolul nr. 1
contine 3 norme distincte: prima norma,
prevazutd in prima tezd a primului paragraf, este
de naturd generald si enuntd principiul
respectarii bunurilor; a doud norma, inclusa in a
doud tezd a primului paragraf, reglementeaza
privarea de proprietate si o supune anumitor
conditii; a treia normd, mentionatd In al doilea
paragraf, recunoaste ca statele contractante au
dreptul, printre altele, de a reglementa folosinta
bunurilor conform interesului general. Aceste
norme nu sunt totusi fard legatura intre ele. A
doud si a treia norma privesc cazurile speciale
de ingerinta in dreptul la respectarea bunurilor si
ar trebui interpretate asadar prin prisma
principiului formulat in prima norma [a se
vedea, printre altele, James si altii impotriva
Regatului Unit, 21 februarie 1986, pct. 37, seria
A nr. 98, care reitereaza partial principiile
stabilite de Curte in Hotararea Sporrong si
Lonnroth impotriva Suediei, 23 septembrie
1982, pct. 61, seria A nr. 52; a se vedea, de
asemenea, Cauza Broniowski impotriva
Poloniei (MC) nr. 31.443/96, pct. 134, CEDO
2004-V, si Hutten-Czapska, citata anterior, pct.
157].

Astfel,

Curtea a considerat ca
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reclamantii in cererile de fatd au fost obligati sa
suporte restrangerea dreptului lor la folosinta
bunurilor ca urmare a legislatiei defectuoase si a
lacunelor normative existente in Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 40/1999 privind
protectia chiriasilor si stabilirea chiriei pentru
spatiile cu destinatia de locuinte.

Curtea a constatat incdlcarea art. 1 din
Protocolul nr. 1 la Conventie cu privire la
imposibilitatea reclamantilor de a incasa chirie
timp de mai multi ani ca urmare a legislatiei
defectuoase si a lacunelor normative existente in
legislatia relevanta in materie. O reparatie
pentru 1incdlcarea dreptului la respectarea
bunurilor ar fi, in consecintd, legatd in mod
direct de incalcarea constatatd de Curte supra,
pct. 16. Curtea observa insd ca elementele
dosarelor din prezenta cauza nu ii permit sa faca
o evaluare exactd a prejudiciului material suferit
efectiv de catre reclamanti (Cleja si Mihalcea
impotriva Romadniei, nr. 77.217/01, 8 februarie
2007, pct. 70).

De asemenea, Curtea recunoaste faptul
ca reclamantii au suferit un prejudiciu moral ca
urmare a incdlcarii dreptului lor la respectarea
bunurilor. In aceste circumstante, tinind seama
de toate probele de care dispune §i pronuntandu-
se in echitate, in conformitate cu art. 41 din
Conventie, Curtea acordd fiecdruia dintre
reclamantii din cererile sus-mentionate cate
5.000 EUR cu titlu de prejudiciu material si
moral.

Cu privire la incélcarea art. 6 si 14 din
Conventie, dupa examinarea argumentelor
reclamantilor in lumina tuturor elementelor de
care dispune §1 In masura In care este
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competentd sd se pronunte cu privire la
aspectele invocate, Curtea constatd cd acestea

nu indica nicio aparentd incdlcare a drepturilor
st libertdtilor prevazute in Conventie.

IV. Comentariu

Curtea Europeana a Drepturilor Omului
stabileste si delimiteaza campul de aplicare al
dispozitiilor art. 1 din Protocolul nr. 1.
Jurisprudenta Ct.E.D.O. prezintd o importantd
deosebita 1in analiza, implementarea si
garantarea dreptului la protectia proprietatii.
Astfel, pornind de la principiul general al
necesitatii respectarii bunurilor, statele sunt
obligate sa respecte dreptul de proprietate ce
apartine persoanelor fizice si nu numai.

Remarcam concordanta analizei Curtii,
care statueaza dreptul statelor de a reglementa
folosinta bunurilor potrivit interesului general,
cu opinia sustinutd de Guvernul Romaniei,
privind necesitatea prelungirii  legale a
contractelor de 1Inchiriere, care au ca scop
apararea intereselor chiriasilor in contextul
»insuficientelor locuintelor cu chirii ieftine”. Cu
alte cuvinte, consideram ca ne aflam in fata unor
reglementari legale nationale, care trebuie
aplicate din prisma si in limitele stabilite de

principiului general.

Situatia, care se evidentiaza in speta, are
in vedere interesele contrarii ale proprietarilor si
ale locatarilor, care are la baza lacunele
existente 1n reglementdrile interne si se
datoreaza solutiilor diferite, de multe ori
contradictorii, date de instantele nationale.

Intr-o altd ordine de idei, Curtea
Europeand a Drepturile Omului semnaleaza,
intr-o cauzd similard, Burzo Impotriva
Romaniei, faptul ca sistemul creat de autoritatile
nationale nu este criticabil in sine, dar cd exista
o marja de apreciere in ceea ce priveste
reglementarea folosirii bunurilor. In acest sens,
apare riscul de a impune proprietarului o sarcina
bunul sdu, fapt care obligd autoritatile sd aplice
proceduri sau mecanisme legislative previzibile
si coerente pentru a proteja proprietarul fatd de
interventii arbitrare $i imprevizibile asupra

dreptului sau.
MARIUS MOCANU

INVOCAREA INCALCARII ART. 1 DIN PROTOCOLUL NR. 1 SI A ART. 14
DIN CONVENTIE iN CAUZA CONSTANTIN ABALUTA SI ALTII
IMPOTRIVA ROMANIEI"

Art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventia
Europeana a Drepturilor Omului statueaza cu
privire la protectia proprietdtii. Astfel ,,Orice
persoana fizicA sau juridicd are dreptul la
respectarea bunurilor sale. Nimeni nu poate fi
lipsit de proprietatea sa decat pentru cauza de
utilitate publica si In conditiile prevazute de lege
si de principiile generale ale dreptului
international. Dispozitiile precedente nu aduc
atingere dreptului statelor de a adopta legile pe
care le considera necesare pentru a reglementa
folosinta bunurilor conform interesului general

* Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
586, din 16 august 2012.
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sau pentru a asigura plata impozitelor ori a altor
contributii sau a amenzilor.”

Art. 14 din Conventia Drepturilor
Omului prevede interzicerea discriminarii.
Astfel ,,Exercitarea drepturilor si libertatilor
recunoscute de prezenta Conventie trebuie sa
fie asiguratda fara nici o deosebire bazatd, in
special pe sex, rasd, culoare, limba, religie,
opinii politice sau orice alte opinii, origine
nationald sau sociala, apartenentd la o
minoritate nationald, avere sau orice altd
situatie.”
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Rezumat

I. Faptele

Reclamantii, foste cadre militare,
beneficiau de o pensie calculatd potrivit Legii
nr. 164/2001 privind pensiile militare de stat. Pe
durata serviciului au contribuit la bugetul de stat
cu aproximativ 5% din solda, pentru a beneficia
de o pensie suplimentara. Pensia lunara de baza
reprezenta aproximativ 60% din ultima solda si
era achitata in Intregime de la bugetul de stat.

Prin introducerea, incepand cu 2010,
unui nou sistem de calcul al pensiilor, pe baza
varstei la momentul pensiondrii, duratei si
cuantumului cotizatiilor la fondul de pensii,
reclamantii sustin ca li s-a redus cuantumul

pensiilor. Astfel, invocand art. 1 din Protocolul
nr. 1 si art. 14 din Conventie, acestia au sustinut
ca reforma sistemului de pensii a adus atingere
dreptului lor de proprietate, lipsindu-i de pensia
stabilitd la data pensionarii, in timp ce alte
grupuri sociale, cum ar fi fostii magistrati,
continud sd beneficieze de un mod mai
avantajos de calcul al pensiilor.

Reclamantii au sustinut, de asemenea,
ca, din cauza modificarilor legislative operate,
nu au beneficiat de un recurs efectiv, care sa le
fi permis sa se planga de situatia in cauza si sa
pretinda redresarea acesteia.

I1. Dreptul si practica interna relevanta

Legea nr. 119/2010 privind stabilirea
unor masuri in domeniul pensiilor a abrogat mai
multe sisteme speciale de pensii, inclusiv pe cel
al pensiilor militare, pentru a asigura echilibrul
bugetar si pentru a corecta inegalitatile dintre
diferitele Sisteme de pensii. Conform Hotararii
Guvernului nr. 735/2010 pentru recalcularea
pensiilor stabilite potrivit legislatiei privind
pensiile militare de stat, a pensiilor de stat ale
politistilor si ale functionarilor publici cu statut
special din sistemul administratiei
penitenciarelor, conform Legii nr. 119/2010
privind stabilirea unor masuri in domeniul
pensiilor, pensiile militare trebuie sa fie
recalculate si incluse in sistemul public de
pensii in termen de 5 luni de la data intrarii in
vigoare a noii legi.

Legea nr. 263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice a instituit un nou sistem
general de pensii, aplicabil si militarilor.
Pensiile acestora din urma au fost recalculate pe
baza varstei la momentul pensionarii, duratei si
cuantumului cotizatiilor la fondul de pensii.
Durata serviciului militar a fost asimilatd cu
perioadele de contributie in sensul legii.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
1/2011 privind stabilirea unor masuri in
domeniul pensiilor acordate beneficiarilor
proveniti din sistemul de aparare, ordine publica
si sigurantd nationald a abrogat Hotérarea
Guvernului nr. 735/2010, a modificat anumite
aspecte tehnice de calcul al pensiilor si a
prelungit termenul pentru punerea in aplicare a
noului sistem general de pensii.

I11. Constatarile Curtii

Curtea constata ca cererea este
inadmisibila in sensul art. 35 § 3 si 4 din
Conventie. Astfel, prin decizia din 15 mai 2012,
Curtea nu considera necesar sa se pronunte cu
privire la existenta in dreptul intern a unui
recurs efectiv si asupra obligatiei reclamantilor
de a-l exercita, atdt timp cat plangerea este
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inadmisibila, pentru motivele prezentate 1in
continuare.

Curtea reaminteste ca, desi art. 1 din
Protocolul nr. 1 garanteaza plata prestatiilor
sociale pentru persoanele care au achitat
contributii unei case de asigurari, acest lucru nu
poate fi interpretat ca dand dreptul la acordarea
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unei pensii intr-un cuantum determinat [a se
vedea, in special, Skorkiewicz impotriva
Poloniei  (dec), nr. 39.860/98, 1 iunie
1999, Jankovic impotriva Croatiei (dec), nr.
43.440/98, CEDO 2000-X, Kuna impotriva
Germaniei (dec), nr. 52.449/99, CEDO-2001,
Blanco Caliejas impotriva Spaniei (dec), nr.
64.100/00, 18 iunie 2002, si Maggio si altii
impotriva Italiei, nr. 46.286/09, 52.851/08,
53.727/08. 54.486/08 si 56.001/08. pct. 55, 31
mai 2011],

Curtea reaminteste, de asemenea, ca
statele parti la Conventie dispun de o marja de
apreciere destul de larga atunci cand este vorba
de reglementarea politicii lor sociale. Intrucat
adoptarea  legilor in  vederea  stabilirii
echilibrului intre cheltuielile si veniturile
statului implica, de regula, o examinare a
aspectelor politice, economice si sociale, Curtea
considerd cd autoritdtile nationale sunt, In
principiu, cel mai bine plasate pentru a alege
mijloacele cele mai potrivite pentru a atinge
acest obiectiv, iar Curtea respecta alegerea lor,
cu exceptia cazului in care acestea se dovedesc,
in mod evident, lipsite de un temei rezonabil
[Mihaie si Sentes impotriva Romdniei, (dec), nr.
44.232/11 $144.605/11, 6 decembrie 2011].

In spetd, Curtea subliniazi ci reforma
sistemelor de pensii a fost fundamentatd pe
ratiuni obiective, §i anume contextul economic
si corectarea inegalitdtilor existente 1intre
diferitele sisteme de pensii (supra, pct. 4).

In aceastd privinta, Curtea constati ca
pretinsa diminuare a pensiilor reclamantilor a
reprezentat o modalitate de a integra aceste
pensii in sistemul unitar prevazut de Legea nr.
263/2010 si considera ca motivele invocate
pentru adoptarea acestei legi nu pot fi

considerate nerezonabile
disproportionate.

Curtea retine, de asemenea, si faptul ca
reforma sistemului de pensii nu a avut un efect
retroactiv, precum si cd perioada serviciului
militar a fost asimilatd perioadelor de
contributie in sensul legii. In consecinti,
reclamantii nu au pierdut pensia care le era
datoratd in temeiul contributiilor la buget
varsate in timpul serviciului militar, c¢i doar o
parte din pensie, care era sustinutd integral de la
bugetul de stat si care reprezenta un avantaj de
care reclamantii beneficiasera anterior datoritd
naturii profesiei lor [a se vedea, mutatis

drept sau

mutandis,  Frimu  §i  altii  impotriva
Romdniei, (dec), nr. 45.312/11, 7 februarie
2012)].

In ceea ce priveste diferenta de
tratament 1n raport cu alte categorii de

pensionari, Curtea reaminteste cd o distinctie
este discriminatorie in sensul art. 14 din
Conventie daca 1i lipseste o justificare obiectiva
si rezonabila.

In spetd, Curtea sustine c faptul ci alte
categorii sociale se bucura in continuare de un
mod de calcul mai favorabil al pensiilor tine, de
asemenea, de marja de apreciere a statului.

Avand 1In vedere aceste elemente,
Curtea considera cd@ masurile criticate de
reclamanti nu au fost de natura sd ii facd pe
acestia sa suporte o sarcina disproportionatd si
excesiva, incompatibila cu dreptul de
proprietate, si reclamantii nu au fost in mod

nejustificat discriminati in raport cu alti
pensionari.
Pentru aceste motive, Curtea, in

unanimitate, declara cererea inadmisibila.

IV. Comentariu

Aparitia crizei economice la nivel
national, dar si regional a dus la adoptarea de
catre executiv a unor masuri economice cu
impact puternic asupra anumitor categorii ale
populatiei. Printre aceste masuri au fost: Legea
nr. 119/2010 privind stabilirea unor masuri 1n
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domeniul pensiilor si Legea 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice, legi prin care
era schimbat sistemul de calcul a pensiilor unor
categorii speciale de functionari, precum,
militarii, diplomatii, politistii, functionarii
parlamentari s.a. Prin urmare aceste masuri au
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generat un numar mare de procese avand
fundamentarea pe Incalcarea dreptului de
proprietate al reclamantilor prevazut in art. 1 din
Protocol nr. 1.

Din aceastd perspectivdi consideram
deosebit de importanta decizia Curtii Europene
a Drepturilor Omului in cauza Constantin
Albutd impotriva Romaniei. Instanta europeana
este constanta in analiza art. 1 privind dreptul de
proprietate, astfel, desi articolul garanteaza plata
prestatiilor sociale el nu poate fi interpretat ca
»dand un drept la acordarea unei pensii intr-un

cuantum determinant”.

Totodata, remarcam consecventa Curtii,
care statueaza ca statele parti dispun de o marja
de apreciere destul de larga in cazurile privind
reglementarea politicilor lor sociale. Prin
urmare, In situatia in cauza, reforma sistemului
de pensii realizat de statul roman, si mai ales
fundamentarea ei pe contextul economic,
necesitatea mentinerii echilibrului bugetar, nu
afecteaza raportul rezonabil de
proportionalitate intre mijloacele folosite si

scopul vizat.
MARIUS MOCANU

INCALCAREA ART. 6 DIN CONVENTIA EUROPEANA A DREPTURILOR
OMULUI IN CAUZA POPA SI TANASESCU IMPOTRIVA ROMANIEI"

Art. 6 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului stabileste dreptul la un
proces echitabil. Astfel ,,1. Orice persoand are
dreptul la judecarea in mod echitabil, Tn mod
public si Intr-un termen rezonabil a cauzei sale,
de catre o instantd independentd i impartiala,
instituitd de lege, care va hotari fie asupra
incalcarii drepturilor §i obligatiilor sale cu
caracter civil, fie asupra temeiniciei oricarei
acuzatii in materie penald indreptate impotriva
sa. Hotararea trebuie sa fie pronuntatd in mod
public, dar accesul 1n sala de sedintd poate fi
interzis presei si publicului pe Intreaga durata a
procesului sau a unei parti a acestuia in interesul
moralitatii, al ordinii publice ori al securitdtii
nationale intr-o societate democratica, atunci
cand interesele minore sau protectia vietii
private a partilor la proces o impun, sau In
masura consideratd absolut necesara de catre
instantd atunci cand, in imprejurdri speciale,
publicitatea ar fi de naturd sd aduca atingere
intereselor justitiei.

2. Orice persoana acuzatd de o infractiune
este prezumatad nevinovata pand ce vinovatia sa
va fi legal stabilita.

3. Orice acuzat are, in special, dreptul:

a) sa fie informat, in termenul cel mai

* Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
659, din 18 septembrie 2012.
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scurt, intr-o limba pe care o intelege si in mod
amanuntit, asupra naturii §i cauzei acuzatiei
aduse Tmpotriva sa;

b) sa dispuna de timpul si de inlesnirile
necesare pregatirii apdrarii sale;

c) sa se apere el insusi sau sa fie asistat
de un aparator ales de el si, daca nu dispune
de mijloacele necesare pentru a plati un
aparator, sd poata fi asistat in mod gratuit de
un avocat din oficiu, atunci cand interesele
justitiei o cer;

d) sa intrebe sau sa solicite audierea
martorilor acuzarii §i sd obtind citarea si
audierea martorilor apardrii in aceleasi conditii
ca si martorii acuzarii;

e) sa fie asistat In mod gratuit de un
interpret, daca nu intelege sau nu vorbeste limba
folosita la audiere.

Domnii loan Stefan Popa (primul
reclamant) s1 domnul Aurelian Stefan Tandsescu
(al doilea reclamant) au sesizat Curtea conform
articolului 34 din Conventia pentru apdararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.
Reclamantii s-au plans ca au fost supusi unui
proces inechitabil care a avut ca rezultat o
condamnare inechitabila.
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Rezumat

I. Faptele

In ianuarie 2000, reclamantii au fost
implicati 1intr-o actiune care a fost intens
mediatizatd, numita ,,Afacerea Portbagajul”.
R.V., prietenul reclamantilor, a fost rapit si
supus unor rele tratamente, timp de aproape 5
saptamani, de cdtre oameni platiti de un om de
afaceri, B. M., pentru a recupera bani pe care
acesta i-ar fi furat din portbagajul unei masini
apartinand omului de afaceri.

In seara zilei de 11 ianuarie 2000, cu
putin timp inainte de miezul noptii, R.V. a
primit un telefon de la unul dintre prietenii lui.,
D.C., care l-a informat ca este invitat la sediul
firmei lui B. M. pentru a clarifica situatia
banilor furati. R.V. a acceptat invitatia si a mers
la locul indicat. Imediat dupa ce a ajuns, R.V. a
admis sub amenintdri cd el furase banii
impreund cu o alta persoand. Din acel moment,
a fost tinut prizonier, sub paza permanenta a
unor oameni platiti de B.M., in diferite cladiri
din Bucuresti.

La 7 februarie 2000, acesta a fost dus la
o vild apartinand lui B.M. din Breaza. In data de
14 februarie 2000, profitind de un moment de
neatentie din partea celor care il pazeau, R.V. s-
a urcat pe fereastra de la toaletd §i a reusit sa
fuga.

Imediat dupa fuga lui R.V., BM. a
pardsit tara pentru a evita arestarea.

Rolul reclamantilor in actiunea de rapire
a lui R.V. si in supunerea acestuia la rele
tratamente a fost foarte controversat.

Procurorii i-au prezentat ca persoane
platite de B.M. pentru a-1 rapi pe R.V. si pentru
a-1 tine sub paza.

Conform unor declaratii date de R.V.,
victima, si de alfi martori, reclamantii erau
prieteni ai victimei si au fost prezenti la
intalnirea dintre B.M. si R.V. ca masura de
protectie pentru acesta din urma.

In declaratia sa din 2 februarie 2001,
D.C. a recunoscut ca 1i contactase pe reclamanti
si le ceruse sa fie prezenti la intilnire. El a
addugat, de asemenea, cd acestia il informasera
ca prietenul lor R.V. avea nevoie de ajutor, pe
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care ei nu il puteau oferi intrucat erau prea
putini si inconjurati de persoane Tnarmate.

In plus, la ultima sedintdi in fata
Tribunalului Bucuresti desfasurata in data de 8
februarie 2002, avocatul lui R.V. a cerut ca cei 2
reclamanti sa fie achitati, subliniind ca acestia
erau prietenii victimei, care au incercat sa faca
situatia  prietenului  lor mai usoara, 1In
circumstantele date.

Conform reclamantilor, acestia au fost
prezenti la intalnirea care a avut loc pe 11
ianuarie 2000 intre prietenul lor si B.M. Acestia
i-au informat pe D.C. si M.C. (un alt prieten al
lui R.V.) ca R.V. nu va fi eliberat pana cand nu
va 1Inapoia banii furati. Cand au vazut cd
persoanele platite de B.M. parasisera sediul
firmei lui B.M. cu prietenul lor, au incercat sa
afle unde a fost dus. Fiind informati ca prietenul
lor era tinut intr-o casa pdarasitd de langa
Bucuresti, au mers acolo si au incercat sa il
elibereze.

Dupa ce au fost amenintati de B.M. si de
persoanele platite de acesta, au fost nevoiti sa
renunte si sa plece. Acestia au sustinut cd nu au
informat politia deoarece erau speriati de
amenintarile lui B.M.

De asemenea, cand au aflat ca fusese
incendiata casa lui D.C. si ca masina lui M.C.
fusese gasitd plina de cartuse consumate,
reclamantii au decis sa fuga si s se ascunda in
Moldova pana cand situatia va fi clarificata, desi
stiau ca fuseserd emise mandate pe numele lor
ca martori.

Printr-un act de acuzare emis la 25 mai
2000 de catre Parchetul de pe langa Tribunalul
Prahova, reclamantii si alti 10 inculpati au fost
acuzati de asociere pentru savarsirea de
infractiuni in temeiul art. 323 din Codul Penal si
de lipsire de libertate in mod ilegal in temeiul
art. 189 din Codul Penal. S-a dispus, de
asemenea, arestarea lor. Reclamantii nu au putut
fi arestati intrucat se ascundeau in Moldova.

La 26 mai 2001, reclamantii au informat
mass-media cd intentioneazd sd se predea
autoritatilor romane In ziua urmdtoare. Acestia
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au pretins cd astfel au Incercat sa obtinad
protectie fatd de indivizii platiti de B.M., care
continuau si ii ameninte. In ziua urmitoare s-au
predat politiei la Aeroportul Otopeni.

La sedinta din 18 iulie 2001, Tribunalul
Bucuresti a inlocuit mandatul de arestare pe
numele reclamantilor cu masura obligérii de a
nu parasi orasul, motivand ca justificarea pentru
tinerea lor In arest se schimbase in lumina
probelor aduse in fata instantei.

Printr-o hotardre pronuntatda la 15
februarie 2002, Tribunalul Bucuresti i-a achitat
pe reclamanti. Acesta i-a gasit pe ceilalti
inculpati vinovati si i-a condamnat la pedepse
cu Inchisoarea (pentru cei mai multi dintre ei, 7
ani). Tribunalul a retinut cd victima declarase in
fata instantei ca reclamantii ,,nu l-au amenintat,
nu l-au lovit si nu l-au tinut prizonier,
dimpotriva, l-au protejat atdt cat au putut si
poate ca ar fi fost mort dacd ei nu s-ar fi aflat
acolo”. In continuare, instanta a facut referire la
declaratia victimei din 12 mai 2000, redactata
dupd cum urmeaza: ,Stef si Auras m-au
dezlegat si nu au putut sa plece pur si simplu
pentru ca le era teama... si, pe de alta parte, au
incercat sa linisteasca lucrurile, ajutandu-ma cat
au putut ca sa nu fiu omorat in bataie.” Instanta
a retinut, de asemenea, ca aceastd declaratie era
in concordantd cu declaratiile martorilor B.F.,
D.C.si M.C.

Parchetul de pe langd Tribunalul
Bucuresti a introdus apel pentru a obtine, intre
altele, un verdict de vinovatie pentru reclamant.
Acesta a sustinut ca reclamantii faceau parte din
grupul controlat de B.M. si cd contribuisera la
sechestrarea lui R.V., intrucat acestia I-au invitat
la locul unde a fost rapit.

La 5 1ulie 2002, Curtea de Apel
Bucuresti a admis in parte apelul, dar a mentinut
verdictul de nevinovatie pentru reclamanti.
Aceasta a sustinut ca doar faptul cd acestia erau
prezenti la sediul firmei lui B.M. nu putea duce
la concluzia ca erau vinovati, in absenta oricaror
probe incriminatoare.

Parchetul de pe langa Curtea de Apel
Bucuresti a formulat recurs, urmarind 1in
continuare condamnarea reclamantilor. In
motivele sale de recurs, acesta a sustinut ca
chiar daca reclamantii nu puteau fi condamnati
ca autori, acestia ar trebui condamnati in calitate
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de complici.

La ultima sedintd in fata Inaltei Curti de
Casatie si Justitie din data de 18 septembrie
2003, toti avocatii reprezentanti ai paratilor au
prezentat concluzii orale cu privire la
admisibilitatea recursurilor. Nicio altd proba nu
a fost adusa in fata instantei.

Reclamantii nu au fost invitati sd faca
declaratii decat la finalul dezbaterilor (ultimul
cuvant al inculpatului). Acestia au spus cad sunt
de acord cu declaratiile avocatilor lor.

Pronuntarea publicd a hotararii a fost
amanatd pana la 13 octombrie 2003, intrucat
instanta avea nevoie de mai mult timp pentru a
delibera.

La 13 octombrie 2003, Inalta Curte de
Casatie si Justitie a admis 1n parte recursul
formulat de procuror, a casat hotdrarile primelor
doud instante cu privire la achitarea
reclamantilor §i a retinut dosarul pentru o noua
analiza fard a stabili o datd pentru o noud
sedintd. Aceasta i-a gasit pe reclamanti vinovati
si i-a condamnat pe fiecare la o pedeapsa de 7
ani de inchisoare.

Inalta Curte de Casatie si Justitie a
considerat ca acele constatiri de fapt ale
instantelor de prim grad nu erau neintemeiate si
erau, asadar, corespunzatoare pentru
solutionarea recursului fara a aduna alte probe.
Déand o noua interpretare faptelor, aceasta a
constatat cd rolurile reclamantilor au constat in
ademenirea victimei la sediul firmei lui B.M.

A constatat, de asemenea, ca reclamantii
erau membri ai grupului lui B.M.

Desi a sustinut cd rolul reclamantilor a
constat doar in a ademeni victima si cd acestia
au fost prezenti doar in seara de 11 ianuarie
2000 si in noaptea urmatoare, acestia au fost
condamnati la 7 ani de inchisoare, primind
aceeasi pedeapsd ca ceilalti inculpati care il
tinusera pe R.V. sechestrat pentru intreaga
perioadd de 5 saptdmani si care l-au supus la
rele tratamente in mod constant.

Reclamantii s-au plans ci Inalta Curte de
Casatie si Justitie nu a asigurat un proces
echitabil, deoarece a reexaminat cauza si le-a
inrautdtit situatia fara sa 1i asculte sau sa le
permit sa aduca probe in apararea lor. Acestia
si-au intemeiat rationamentul pe art. 6 § 1 51 § 3
din Conventie.
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I1. Dreptul si practica interna relevanta

Dispozitiile relevante privind recursul
din Codul de procedura penalda din Romania in
vigoare la acea datd sunt descrise 1In
Constantinescu ~ impotriva ~ Romaniei, nr.
28.871/95, paragraful 37, CEDO 2000-VIII) si
Danila impotriva Roméaniei, (nr. 3.897/00,
paragraful 26, 8 martie 2007).

Legea nr. 356/2006 pentru modificarea
si completarea Codului de procedura penald,
precum si pentru modificarea altor legi, care a
modificat Codul de procedura penala, a introdus

obligativitatea ca o instantd de recurs sa il
asculte pe inculpate atunci cind instanta de prim
grad l-a achitat. In prezent, cand o instantd de
recurs caseazd o hotarare pronuntatd de o
instanta de prim grad, aceasta trebuie sa decida
asupra probelor care urmeaza a fi aduse si sa
fixeze o datd la care va lua declaratii de la
inculpat daca acesta nu a fost ascultat sau daca a
fost achitat de catre instanta de prim grad (art.
38514 alin. 11 si art. 38516, astfel cum au fost
modificate).

I11. Constatarile Curtii

Curtea constatd ca cererea nu este in
mod vadit nefondatd in sensul art. 35 § din
Conventie. Prin Hotararea din 10 aprilie 2012,
in Cauza Popa si Tandsescu impotriva
Romaniei, Curtea Europeand a Drepturilor
Omului a statuat faptul ca fost incalcat art. 6 § 1
coroborat cu art. 6 § 3 (c) si (d) din Conventie.

Curtea reitereaza ca modul de aplicare al
art. 6 la procedurile in fata instantelor de recurs
depinde de trasaturile speciale ale procedurilor
implicate; trebuie s se tind seama de totalitatea
procedurilor din ordinea juridicd internd si de
rolul instantei de recurs in cadrul acesteia.

Cu toate acestea, Curtea a sustinut ca
atunci cand unei instante de recurs i se solicita
sd examineze o cauza in ceea ce priveste faptele
si dreptul si sd facd o evaluare completd a
chestiunii ~ vinovdtiei  sau  nevinovatiei
reclamantului, aceasta nu poate, din perspectiva
unui proces echitabil, sa stabileasca In mod
corespunzator aceste probleme fard o evaluare
directa a probelor prezentate in persoand de
catre un inculpat care sustine cd nu a comis
fapta pretinsd a fi o infractiune (a se vedea
Ekbatani impotriva Suediei, 26 mai 1988,
paragraful 32, Seria A nr. 134, Andreescu
impotriva Romaniei, nr. 19.452/02, paragraful
64, 8 iunie 2010, si Marcos Barrios Tmpotriva
Spaniei, nr. 17.122/07, paragraful 32, 21
septembrie 2010).
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In plus, Curtea consider ci in stabilirea
acuzatiilor in materie penald ascultarea
inculpatului in persoana ar trebui, oricum, sa fie
regula generald. Orice derogare de la acest
principiu ar trebui sa fie exceptionald si supusa
unei interpretari restrictive. Curtea adopta
aceastd opinie in special pentru ca reclamantii
riscau inchisoarea si chiar au fost condamnati la
o pedeapsd de 7 ani de inchisoare, ceea ce,
evident, atrdgea un grad semnificativ de
stigmatizare.

Prin urmare, pentru a stabili daca a avut
loc o Incélcare a art. 6 in prezenta cauza trebuie
examinat rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie
si natura problemelor pe care a fost solicitatd sa
le judece.

Curtea reitereazd ca in prezenta cauza
domeniul de aplicare al competentei Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, ca instanta de recurs,
este prezentat la art. 385" si 385'° din Codul de
procedura penali. In conformitate cu art. 385",
Inalta Curte de Casatie si Justitie, ca instantd de
recurs, poate pronunta o noud hotdrare pe fond.
La 13 octombrie 2003, Inalta Curte de Casatie si
Justitie a casat Sentinta din 15 februarie 2002 si
Decizia din 5 iulie 2002 si a pronuntat o noud
hotarare pe fond. Conform dispozitiilor legale
mentionate anterior, efectul a fost ca procedurile
de la Inalta Curte de Casatie si Justitie au fost
proceduri complete guvernate de aceleasi norme
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ca in cazul unui proces pe fond, instantei
cerandu-i-se sd examineze atat faptele, cat si
problemele de drept. Inalta Curte de Casatie si
Justitie putea sa decida fie sa mentind achitarea
reclamantilor, fie sa 1i condamne dupa o
evaluare minutioasa a chestiunii vinovatiei sau
nevinovatiei lor.

Curtea retine ca, prin casarea hotararilor
de achitare pronuntate de primele doua instante,
Tribunalul Bucuresti si, respectiv, Curtea de
Apel Bucuresti, Inalta Curte de Casatie si
Justitie a stabilit doud acuzatii in materie penald
impotriva fiecdrui reclamant, condamnandu-i
fara sa i asculte.

Curtea nu este convinsd de argumentul
Guvernului potrivit caruia faptul ca inculpatul a
avut ultimul cuvant in fata instantei a fost
suficient in prezenta cauza. Prin urmare, aceasta
subliniaza ca, desi dreptul unui inculpat de a
avea ultimul cuvant in fata instantei este cu
sigurantd important, acesta nu poate fi echivalat
cu dreptul sau de a fi ascultat de instantd in
timpul procesului (a se
vedea Constantinescu, citatd anterior, paragraful
58;Andreescu, citatd anterior, paragraful 68, si
Spinu impotriva Romaniei, nr. 32.030/02,
paragraful 58, 29 aprilie 2008).

Mai mult decat atat, Inalta Curte de
Casatie si Justitie a ascultat partile doar cu
privire la admisibilitatea recursurilor si nu i-a
informat pe reclamanti cu privire la intentia sa
de a casa hotdrarile pronuntate de Curtea de
Apel Bucuresti si de Tribunalul Bucuresti si de
a reexamina fondul acuzatiei. Curtea considera
cd, in vederea unui proces echitabil, o instanta
nu poate sa caseze o hotarare precedentd i sa
reevalueze probe fard sd informeze 1n mod
corespunzator partile interesate si sd le acorde
posibilitatea de a-si prezenta cauza.

Lipsa ascultarii inculpatului in persoana
este si mai dificil de conciliat cu cerintele unui
proces echitabil in circumstantele specifice ale
acestel cauze, unde instanta de recurs a efectuat
o evaluare a laturii subiective a pretinsei
infractiuni, respective intentia reclamantilor de a
comite infractiunile, si a fost prima instanta care
i-a condamnat in actiunea introdusd pentru a
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stabili o acuzatie in materie penald impotriva lor
(a se vedea Constantinescu, citatd anterior,
paragraful 59, Andreescu, citatd anterior,
paragraful 70, Igual Coll impotriva Spaniei, nr.
37.496/04, paragraful 35, 10 martie 2009, si
Marcos Barrios, citatd anterior, paragraful 40).

Curtea recunoaste modificarile in
legislatia internd care par sa aduca procedurile
penale mai aproape de cerintele Conventiei cu
privire la acest aspect (a se vedea paragraful 34
de mai sus). Cu toate acestea, aceste modificari
au avut loc in 2006 si, astfel, nu sunt relevante
pentru prezenta cauza.

Considerentele precedente sunt
suficiente pentru a-i permite Curtii sa
concluzioneze ci in prezenta cauzi Inalta Curte
de Casatie si Justitie nu a respectat cerintele
unui proces echitabil.

Din moment ce acea cerintd nu a fost
indeplinitd, Curtea considera ca a fost incalcat
art. 6 § 1 coroborat cu art. 6 § 3 (¢) si (d) din
Conventie.

In ceea ce priveste prejudiciul, Curtea
retine cd in prezenta cauza acordarea unei
reparatii echitabile nu poate fi bazatd decat pe
faptul ca reclamantii nu au beneficiat de
garantiile de la art. 6. Desi Curtea nu poate
specula care ar fi fost rezultatul procesului daca
pozitia ar fi fost alta, aceasta considerd ca
reclamantii au suferit un prejudiciu moral.

Prin urmare, pronuntandu-se in echitate,
in conformitate cu art. 41, aceasta acorda 5.000
euro fiecaruia cu titlu de prejudiciu moral.

In plus, Curtea reitereazi ca atunci cand
o persoand, precum in cazul de fatd, a fost
condamnatd 1intr-un proces intern care nu a
respectat cerintele unui proces echitabil, un nou
proces sau redeschiderea procesului intern la
cererea persoanei interesate reprezintd o metoda
corespunzatoare de reparatie a incalcarii
sdvarsite. In aceastd privintd, aceasta retine ca
art. 4081 din Codul de procedurd penald din
Romaénia prevede posibilitatea de revizuire a
unei hotarari interne atunci cand Curtea a
constatat o incdlcare a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale unui reclamant.

Potrivit  jurisprudentei  Curtii, un
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reclamant are dreptul la  rambursarea
cheltuielilor de judecata numai In masura in care
s-a stabilit caracterul real, necesar si rezonabil al
acestora. In prezenta cauzi, tinandu-se seama de
documentele de care dispune si de criteriile
mentionate mai sus, Curtea respinge cererea

pentru cheltuielile de judecatd depusd de al
doilea reclamant si considera ca este rezonabil
sa acorde suma de 8.000 RON (echivalentul a
1.900 euro) primului reclamant pentru
acoperirea cheltuielilor de judecatd efectuate in
actiunea in fata Curtii.

IV. Comentariu

In Cauza Popa si Tandsescu impotriva
Roméniei ne aflim in fata unei incélcari
flagrante a art. 6. parag. 1 si 3, din Conventia
Europeani a Drepturilor Omului. Astfel, Inalta
Curte de Casatie si Justitie, ca instantd de
recurs, a incalcat in mai multe randuri dreptul
reclamantilor la un proces echitabil.

In opinia Curtii, chiar daca reclamantii
au beneficiat de dreptul de a avea ultimul
cuvant, acest drept nu poate fi confundat cu
dreptul de a fi audiat in timpul dezbaterilor de
citre o instantd. Totodati, posibilitatea Inaltei
Curti de a pronunta o noud hotarare pe fond,
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prin casarea celor doud sentinte, si neinformarea
reclamantilor cu privire la aceastd intentie face
ca reclamantii i avocatii acestora

Prin urmare asa cum s-a precizat si in
cauza Constantinescu impotriva Romaniei'
atunci cand o instanta de recurs este competenta
sd analizeze atdt situatia de fapt cat si
chestiunile de drept si sa analizeze in ansamblu
problema vinovatiei, ea nu poate, din motive, ce
tin de echitatea procedurii, s transeze asupra
chestiunilor respective fara o apreciere
nemijlocitad a declaratiilor persoanei care sustine
ca nu a comis faptul considerat ca infractiune.

ADRIAN BULGARU

! Publicata in volumul Din jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului. Cazuri cu privire la Romdnia, ed. a
II-a, I.R.D.O., Bucuresti, 2006, p. 133.
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IV. SEMNAL

PLAN DE ACTIUNE PRIVIND MEDIUL DE AFACERI SI DREPTURILE
OMULUI

Recent, s-au desfasurat la Berlin lucrarile
Grupului european al institutiilor nationale
pentru drepturile omului (I.N.D.O.). Cu acest
prilej a fost organizat primul atelier regional cu
tema ,,Mediul de afaceri si drepturile omului",
in acord cu Declaratia de la Edinburgh a I.C.C.!
din octombrie 2010 si Rezolutia 17/4 a
Consiliului O.N.U. pentru drepturile omului’.

Au participat reprezentantii institutiilor
nationale de drepturile omului din zona
europeand precum si ai Grupului de lucru al
I.C.C. pentru mediul de afaceri si drepturile
omului. Atelierul a fost organizat de Institutul
German pentru Drepturile Omului cu asistenta
Institutului Danez pentru Drepturile Omului si a
Comisiei Scotiene a Drepturilor Omului, cu
sprijinul Ministerului Federal German pentru
Cooperare Economica si Dezvoltare si al Global
Compact Network Germany.*

Atelierul a permis schimbul de
experientd cu privire la modul in care institutiile
nationale pentru drepturile omului isi pot
exercita mandatul de promovare §i protectie a
drepturilor omului in raport cu activitatile
mediului de afaceri. Totodata, la eveniment au
fost invitati experti din partea Biroului Inaltului
Comisar O.N.U. pentru drepturile Omului,

Organizatiei Mondialda a Muncii, Biroului
pentru Institutii Democratice si Drepturile
Omului din cadru O.S.C.E., Comisiei
Europeane, Agentiei pentru Drepturi

' International Coordinating Committee of National
Human Rights Institutions — Comitetul international
coordonator al institutiilor nationale de drepturile omului.
* Rezolutia 17/4 a Consiliului O.N.U. pentru Drepturile
Omului, din 16 iunie 2011. Rezolutie prin care sunt
adoptate Principiile generale privind Mediul de afaceri si
drepturile omului.

3 Reteaua Global Compact — Germania; Global Compact
este o initiativd a Secretarului General O.N.U., de a se
crea un parteneriat intre Natiunile Unite §i companii
pentru atingerea dezvoltarii durabile la nivel global. (cf.
http://www.responsabilitatesociala.ro/ce-este-csr.html)
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Fundamentale a Uniunii Europene si societatii
civile.

In cadrul conferintei au fost abordate
teme precum: cadrul international  si
modificarile recente, inclusiv  Principiile
generale O.N.U. privind mediul de afaceri si
drepturile omului; experienta institutiilor
nationale pentru drepturile omului; aspecte la
nivel regional european — obligatia statutului de
a ocrotii drepturile omului, responsabilitatea
corporatiilor de a respecta, accesul la mijloace
de protectie s.a.

Unul din obiectivele acestei reuniuni a
fost adoptarea la nivel european a unui plan de
actiune privind mediul de afaceri si drepturile
omului. In cele ce urmeaza, redim extrase* din
Planul de actiune adoptat de participantii la
aceasta manifestare:

3. Reamintind afirmatia colectivd a
IN.D.O., exprimatd 1in Declaratia de Ila
Edinburgh, potrivit céareia mandatul lor 1in
conformitate cu Principiile de la Paris ale
O.N.U. se aplicd tuturor drepturilor omului,
civile si politice, economice, sociale si culturale,
si problematicii drepturilor omului din sectorul
corporatist i din sectorul public deopotriva

4. Reamintind cadrul O.N.U. bazat pe cei
trei piloni privind obligatia statului de a proteja
drepturile  omului, rdspunderea  mediului
corporatist privind respectarea  drepturilor
omului si dreptul de acces la o reparatie efectiva
in urma abuzurilor Tmpotriva drepturilor omului;
Rezolutia Consiliului O.N.U. al Drepturilor
Omului 17/4 din 2011, prin care acesta
recunoaste rolul IN.D.O. in relatia dintre
mediul de afaceri si drepturile omului precum si
Principiile generale ale O.N.U. privind mediul
* Traducere Valeriu Rendec.

> Planul de actiune a fost adoptat la data de 7 septembrie
2012.
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de afaceri si drepturile omului

5. Salutand Cadrul strategic si Planul de
actiune al Consiliului  European privind
drepturile omului si democratia si decizia de a
solicita Tn 2013 statelor membre ale UE planuri
nationale de implementare a Principiilor
generale ale O.N.U. privind mediul de afaceri si
drepturile  omului, in conformitate cu
Comunicarea din 2011 a Comisiei Europene cu
privire la C.S.R.6

6. Salutdnd Principiile generale ale
O.E.C.D.” privind companiile multinationale,
care se aliniaza Principiilor generale ale O.N.U.
privind mediul de afaceri si drepturile omului

7. Salutdnd infiintarea unui Secretariat
permanent al Retelei europene a I.N.D.O. si
capacitatea acestuia de a contribui la evolutii
progresive la nivel european inclusiv 1in
problematica mediului de afaceri si drepturilor
omului

8. Ludnd nota de Recomandarile de la
Yaounde ale Retelei africane a I.N.D.O. privind
Planul de actiune in domeniul mediului de
afaceri si drepturilor omului, de Declaratia
regionald i Planul de actiune ale Retelei
IN.D.O. a celor doud Americi cu privire la
mediul de afaceri si drepturile omului, si de
Declaratia finala adoptatd in cadrul Seminarului

8 CSR (Corporate Social Responsibility) este o conceptie
referitoare la contributia pe care trebuie sd o aiba
companiile la dezvoltarea societatii moderne. De-a lungul
timpului, aceastd contributie a fost teoretizata diferit de
mai multe curente de gandire. Initiativele "responsabile”
ale companiilor au fost denumite printr-o varietate de
termeni: corporate citizenship, corporate philanthropy,
corporate  societal marketing, community affairs,
community development etc. Pe masura ce statele si
institutiile internationale si-au dat seama ca adoptarea
principiilor de CSR de catre companii serveste
obiectivelor de dezvoltare durabila, a aparut si nevoia
unor standarde internationale pentru a defini ce Inseamna
un  "comportament  corporativ  dezirabil".  (cf.
http://www.responsabilitatesociala.ro/ce-este-csr.html)

7 . .
Organisation for Economic

Development — Organizatia
Dezvoltare Economica.

Co-operation  and
pentru  Cooperare i
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regional Asia-Pacific privind mediul de afaceri
si drepturile omului

9. Remarcand, cu profundd ingrijorare,
provocdrile ce stau in calea realizarii drepturilor
omului in Europa ca urmare a crizelor financiare
si economice, i faptul ca povara austeritatii
nationale si regionale este suportatd in mod
disproportionat de titularii de drept vulnerabili
s1 marginalizati din cadrul societatilor europene,
cum ar fi copiii, femeile, tinerii, varstnicii,
persoanele cu dizabilitati, imigrantii $i angajatii
imigranti, refugiatii, azilantii §i minoritatile;
precum si cei ce se ocupa de ingrijirea altor
persoane si altii

10. Remarcdnd contributia esentiald a
mediului de afaceri la realizarea drepturilor
omului, indeosebi prin crearea de locuri de
muncd, prin furnizarea de bunuri §i servicii
durabile, prin crearea de valori §i prin
contributia la bugetul statului prin impozite, si
totodatd avand 1n vedere impactul negativ
asupra drepturilor omului atat in Europa cat si in
afara ei pe care 1l au mediile de afaceri slabe,
precum si adaptarea inadecvata a acestora

11. Amintind ca 1.N.D.O. trebuie sa se
dezvolte permanent si sd-si centreze activitatea
pe drepturile omului si pe nevoia de a pune
resurse adecvate la dispozitia I.N.D.O. in
vederea indeplinirii mandatului lor bazat pe
principiile de la Paris, inclusiv in problematica
mediului de afaceri si drepturilor omului

12. Urmare prezentarilor si discutiilor
dintre [N.D.O. participante, precum si
contributiilor venite din partea societatii civile,
mediului de afaceri, guvernului si organizatiilor
regionale europene si internationale, Grupul
european de lucru al LN.D.O. s-a pus de acord
asupra urmdtorului Plan de actiune.

A. Actiuni  prioritare pentru
institutiile nationale de drepturile omului in
perioada 2012-2015
independenta s

13. Recunoscand
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autonomia tuturor I[N.D.O., diversitatea
contextelor lor nationale si nevoia de definire a
unor obiective strategice si programe adecvate
specificului si resurselor din tara respectiva,
IN.D.O. din zona europeand trebuie sa ia
masuri precum cele expuse in continuare in
vederea indeplinirii mandatelor lor in legatura
cu provocarile legate de mediul de afaceri ce
stau in calea realizarii drepturilor omului:

i. Integrarea  problematicii  drepturilor
omului si mediului de afaceri in planificari si
programe strategice ale fiecdrei I.N.D.O., care
sd acorde atentie impactului avut asupra
titularilor de drept vulnerabili §i marginalizati
dinduntrul 1 din afara statului pe al carui
teritoriu se afla

ii. Infiintarea unui centru specializat pe
problematica mediului de afaceri si drepturilor
omului, in conformitate cu Declaratia de la
Edinburgh

iii. Intreprinderea unui studiu general
national care sa se refere la Principiile generale
ale ONU privind mediul de afaceri si drepturile
omului si/sau sa facd recomandari pentru
planurile  nationale de implementare a
Principiilor generale ale ONU, si analizarea in
acest context a impactului generat de relatia
mediu de afaceri-drepturile omului pe care il au
in interiorul si in afara teritoriului companiile cu
sediul sau cu sediul central in interiorul
teritoriului respectiv

iv. Integrarea problematicii drepturilor
omului si mediului de afaceri prin inaintarea
acesteia la organisme internationale, de
exemplu, in timpul Revizuirii Periodice
Universale facute de Consiliul Drepturilor
Omului al O.N.U., 1naintarea de rapoarte catre
organismele de monitorizare ce functioneaza in
baza tratatelor si a mecanismelor regionale
europene de drepturile omului

v. Desfasurarea de activitdti precum

repunerea in drepturi si sprijinirea titularilor de
drept afectati, actiuni de monitorizare,
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documentare,  investigare,  rezolvare  a
plangerilor si educare precum si antrenare a
factorilor responsabili, inclusiv a mediului de
afaceri, in legatura cu:

-impactul pe care 1 au asupra
drepturilor omului companiile cu sediul sau care
isi desfagoara activitatea in tara céreia 1i apartine
LN.D.O.

- achizitille publice si efectuarea de
servicii publice

- impactul asupra drepturilor omului al
actiunilor de ajustare in contextul crizelor
financiare

- principiile  generale ale O.E.C.D.
privind intreprinderile multinationale si punctele
de contact nationale

-accesul la remedieri efective pentru
victimele abuzurilor Tmpotriva drepturilor
omului legate de mediul de afaceri

si de asemenea in legatura cu:

- agentiile de finantare a exporturilor

- agentiile nationale de dezvoltare
inclusiv in ce priveste politica de consiliere

- fondurile nationale de pensii, fondurile
suverane si alte investitii ale statului

- comertul bilateral sau multilateral si
acordurile privind investitiile

precum si cu privire la alte politici
nationale, regionale sau internationale care au
impact in tara respectivd sau in afara ei §i care
tin de mediul de afaceri si drepturile omului.

IN.D.O. participante membre ale
Grupului european s-au angajat sd initieze o
actiune concretd in legaturd cu domeniile de mai
sus in perioada urmatoarelor doudsprezece luni
si sd inainteze Grupului rapoarte cu privire la
aceasta.

B. Actiuni ce urmeaza a fi desfasurate
in comun de ciatre LN.D.O. din cadrul
Grupului european in vederea sprijinirii
membrilor Grupului in efortul de promovare
a implementarii cadrului  "protectie,
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respectare, remediere' al O.N.U.

In  continuare, membrii  Grupului
european au hotdrat cd urmatoarele actiuni
trebuie desfagurate pe plan regional:

1. Includerea  drepturilor omului si
mediului de afaceri In urmatorul plan strategic si
in cele viitoare ale Grupului european

ii. Desfasurarea de actiuni strategice de
implicare a institutiilor europene si a factorilor

responsabili ce au relevanta in problema
impactului  mediului de afaceri asupra
drepturilor omului, cum ar fi Consiliul

European, Parlamentul European si Comisia
Europeand; = Reprezentantul  special  pe
problematica drepturilor omului; Consiliul
Europei; institutii financiare, cum ar fi Banca
Europeand de Investitii, Banca FEuropeana
pentru Reconstructie si Dezvoltare; si O.S.CE.;

iii. Desfagurarea de actiuni strategice de
implicare a institutiilor internationale, a altor
retele regionale ale [.C.C. si a factorilor
responsabili inclusiv O.H.C.HR.®, O.LM.,,
P.N.U.D.?, F.A.O." 5i alte agentii specializate si
detindtori de mandate speciale ale O.N.U.;
sindicate ale fortei de munca, organizatii ale
angajatorilor si ale societatii civile, mediul
academic, titularii de drept si reprezentantii
acestora

1v. Strangerea studiilor de caz pe tema
mediului de afaceri si drepturilor omului de la
ILN.D.O. europene si distribuirea acestora la toti
membrii Retelei

v. In mod deosebit, angajarea alaturi de
institutiile regionale si cele nationale in legatura
cu:

- dezvoltarea bazei de studii nationale si

¥ Office of the High Commissioner for Human Rights —
Biroul Inaltului Comisar pentru Drepturile Omului

? Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare.

' Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si
Agricultura.
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de planuri de actiune nationale in vederea
implementdrii Principiilor generale ale O.N.U.
si a planurilor nationale cu privire la C.S.R.

- adoptarea la nivel regional a unor
reglementari privind agentiile de finantare a
exporturilor, punerea la dispozitie in spatiul
public a informatiilor financiare §i a altor
rapoarte

- achizitiile publice si efectuarea de
servicii publice

vi. Cooperarea cu Grupul de lucru al
I.C.C. pentru mediul de afaceri si drepturile
omului in vederea sprijinirii cresterii rolului
fiecarei IN.D.O., dindauntrul si din afara
Europei, inclusiv prin producerea unui
supliment regional european al Cursului I.C.C.
de pregatire in domeniul mediului de afaceri si
drepturilor omului

vii. Demararea unor demersuri ce
vizeazd implicarea Grupului de lucru al O.N.U.
pentru mediul de afaceri si drepturile omului,
inclusiv prin punerea la dispozitia acestuia a
prezentului Plan de actiune

viil. Sprijinirea membrilor  Grupului
european in vederea consolidarii mandatelor lor
legale, acolo unde este cazul, astfel incat sa
poatd actiona efectiv in problematica mediului
de afaceri si drepturilor omului

ix. Sa solicite membrilor regionali
europeni ai Grupului de lucru al I.C.C. pentru
mediul de afaceri si drepturile omului sa tina
legatura cu centrele specializate pe problematica
mediului de afaceri si drepturilor omului ale
institutiilor membre ale Grupului european si sa
inainteze  anual = Comitetului ~ European
Coordonator rapoarte in legaturd cu mediul de
afaceri si drepturile omului.

Marius Mocanu
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IMBATRANIREA ACTIVA SI SOLIDARITATEA INTRE GENERATII

In perioada 25-28 septembrie, cu prilejul
Anului European al ,Imbatranirii active si
solidaritatii intre generatii” precum §i a
aniversdrii Zilei internationale a persoanelor in
varstd, au avut loc o serie de manifestari
organizate de Institutul Roméin pentru
Drepturile Omului (I.LR.D.O.) in colaborare cu
Catedra U.N.E.S.C.O. pentru drepturile omului,
democratie, pace si tolerantd - Universitatea de
Nord, din Baia Mare, Asociatia roméand pentru
apdrarea drepturilor omului la varsta a treia
(A.R.D.O.V.LLT.), Asociatia pentru Natiunile
Unite din Romania (A.N.U.R.O.M.) si Asociatia
»Family Forum”.

In deschiderea lucrarilor, prof. univ. dr.
Irina Moroianu Zlatescu, director al I.LR.D.O, a
reamintit faptul cd societatea in care traim
trebuie sd se adapteze la nevoile unei populatii
imbatranite, totodata, fiind necesara i
combaterea dificultatilor cu care se confrunta si
alte grupe de varstd, urmdrind in permanenta
sprijinul reciproc Intre generatii.

Pentru realizarea obiectivului Anului
European, facilitarea credrii in Europa a unei
culturi a Tmbatranirii active, bazatd pe o
societate pentru toate varstele, este nevoie de o
stransd colaborare, atat la nivel european cat si
national, intre institutiile direct implicate si
societatea civila. Colaborare realizata prin
schimbul de bune practici, campanii de
sensibilizare a publicului si, nu in ultimul rand,
incurajarea factorilor de decizie politica si a
partilor implicate sd ia masuri care sa faciliteze
imbatranirea activa.

In comunicarile prezentate, participantii
s-au referit la evolutia legislatiei interne In
raport cu respectarea standardelor internationale
din domeniul drepturilor omului, la preocuparea
continud pentru perfectionarea mecanismului de
protectie a persoanelor varstnice. De asemenea,
lucrarile sustinute de catre invitati au abordat si
teme precum viata independentd, imbatranirea
activa pe piata muncii si participarea in societate
a persoanelor de varsta a treia.

Cu referire si la contextul economic
actual, 1n cadrul dezbaterilor ce au avut loc pe
marginea interventiilor prezentate s-a pus un
accent deosebit pe necesitatea unei mai mari
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implicari a institutiilor guvernamentale si a
ONGe-urilor, 1in solutionarea  problemelor
concrete de asistenta sociald specifica ce trebuie
acordatd acestei categorii de persoane, precum
si unele masuri de ordin economic pentru ca
varsta a treia sd nu mai fie resimtitd ca un
handicap atat din cauza lipsurilor de ordin
material si social, cat si a unor tendinte de
excludere a varstnicilor din viata societatii.

La eveniment au participat parlamentari,
cercetatori, cadre didactice universitare,
magistrati, reprezentanti ai unor institutii
guvernamentale si reprezentanti ai unor ONG-
uri din domeniu precum si studenti.

Totodata, cu ocazia acestor evenimente a
fost prezentatd si lucrarea ,,imbatranirea activa
si solidaritatea intre generatii”, realizatd de drd.
Ana Claici, drd. Alina Alexandra Pantazi, drd.
Ruxandra Mitica, si drd. Dana Vulpasu.
Lucrarea prezintd si, totodatd, analizeaza
reglementdrile internationale si regionale din
domeniu cu referire i la normele interne.

Pornind de la protectia drepturilor si
libertitilor persoanelor varstnice cu referire
directa la art. 25 din Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene studiul
subliniazd necesitatea schimbarii perceptiei
asupra varstei inaintate.

In practica drepturile omului inseamna
pentru state obligatia de a lua masuri de ordin
legislativ, judiciar, administrativ, bugetar pentru
a asigura realizarea acestor drepturi. Statele
trebuie sd adopte si sd aplice politici sau
programe proprii care sd garanteze accesul la
drepturi si s asigure exercitarea lor. Atunci
cand vorbim de integrarea cetateanului varstnic,
aceasta implicd §i participarea acestuia la
elaborarea deciziilor, a reglementarilor si a
legilor. Participarea presupune pentru cetdtean
dreptul de a fi informat in legdturd cu activitatea
autoritatilor publice, de a contesta aceastd
activitate, daca ea are efecte contrare intereselor
sale, dar si dreptul de a-si exprima opinia in
legatura cu regulile si normele elaborate.

In ceea ce priveste Planul International
de Actiune privind Imbitranirea i
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Declaratia Politici’', acesta are la bazd nevoia
de a construi o societate inclusivd care
incurajeaza  participarea, auto-implinirea,
independenta, grija si demnitatea pentru toti.
Pentru a transforma principiile in fapte, s-a
militat pentru politici care vor permite
persoanelor 1n varsta sa trdiascd intr-un mediu
care pune In evidentd capacititile lor, le
promoveazd independenta si le furnizeaza
sprijinul §i ingrijirea adecvata pe masura ce
inainteaza in varsta.

Totodata, recunoasterea rolului crucial
pe care persoanele Tn varsta 1l joacad 1n societate
constituie un pilon important al Planului de
Actiune de la Madrid. Analizele si evaluarile
Planului au scos in evidenta faptul ca mai sunt
multe de facut la nivel national in sprijinul
persoanelor in varstd, pentru a promova
siguranta venitului lor, pentru protectia lor
sociald si pentru a garanta calitatea serviciilor de
sandtate si furnizarea serviciilor de ingrijire pe
termen lung. Pentru a face acest lucru posibil,
trebuie  Tmbundtatite  politicile  nationale
specifice privind Tmbatranirea si includerea
intereselor persoanelor in vérsta intr-un cadru
politic mai larg.

Planul propune obiective si strategii de
actiune care vizeaza schimbari 1n atitudini,
politici si practici atat la nivel microsocial, cat si
macrosocial 1n toate sectoarele: economic,
politic si social. Acesta avand ca scop final
imputernicirea varstnicilor de a participa in mod
activ (si real) la viata familiilor, dar si a
comunitdtilor carora le apartin. Printre temele
generale ale planului se numara si realizarea
deplind a drepturilor si libertatilor fundamentale
ale populatiei varstnice; realizarea sigurantei
varstei, aspect care implicd reafirmarea
scopurilor de eradicare a saraciei varstnicilor;
furnizarea  oportunitdtilor de  dezvoltare
individuald, independent de varstd; garantarea
egalitatii de gen in randul populatiei varstnice si
eliminarea  discrimindrii bazate pe gen;
recunoagterea si afirmarea rolului important al
familiilor In sprijinirea populatiei varstnice, dar
si a importantei intergenerationale, a solidaritatii
si reciprocitatii pentru o dezvoltare sociald
efectivd; furnizarea ingrijirilor de sadndtate, a

! Adoptatd cu ocazia celei de-a doua Adunare Generald a
Natiunilor Unite consacratd imbatranirii ce a avut loc in
aprilie 2002, la Madrid.
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suportului si protectiei sociale a persoanelor
varstnice, inclusiv asigurarea serviciilor de tip
preventiv si de tip reabilitativ al sdnatatii,
precum si facilitarea parteneriatului  Intre
autoritatile centrale si locale, societate civila,
sector  privat, persoane  vArstnice’ in
transpunerea in practica a Planului de actiune.

Viata independentia. Dimensiunea vietii
independente a Tmbatranirii active constd in
promovarea sandtdtii si asistenta medicala
preventivd prin masuri care sa ridice la
maximum numarul de ani de viatd sanatoasa si
sd previna dependenta, precum si transformarea
mediului  (cladiri  publice, infrastructura,
transporturi, constructii) intr-unul mai favorabil
persoanelor in varstd pentru a le permite
acestora sa ramana cat se poate de independente.

Procesul de degradare a sdnatatii, odata
cu inaintarea in varstd poate fi incetinit prin
mentinerea in formd fizicA §i mentala a
persoanei beneficiind, astfel, de o buna calitate a
vietii. Pentru a putea atinge acest deziderat sunt
esentiale campaniile de informare si prevenire a
bolilor profesionale cauzate de conditiile de
lucru necorespunzatoare, precum si campaniile
de promovare a unui mod de viata sanatos.

In acest sens un pas important, privind
legislatia romaneascd, il reprezintd adoptarea
Hotararii nr. 1388/2010° privind aprobarea
programelor nationale de sdnatate pentru anii
2011 si 2012, o atentie sporita fiind acordata
organizarii campaniilor de informare a
populatiei cu referire la diverse aspecte de
sanatate.

In afard de sanitatea fizici, perceptia
individului despre viatd este legatd de factorii
psihologici. Aceasta perceptie poate fi modelata
prin  intermediul  relatiillor  sociale, a
convingerilor personale, sentimente de izolare si
singuratate sau se refera la siguranta unui trai
decent. Multe din provocarile cu care se
confruntd in viata de zi cu zi sunt legate de
autonomie si independenta conditiilor de viata,

> Mentiunea expresd a persoanelor vérstnice in acest
parteneriat subliniazd importanta raportdrii la aceste
persoane ca subiecti activi ai deciziei politice in ceea ce
priveste implementarea masurilor care ii vizeaza in mod
direct (sunt concomitent decidenti §i beneficiari ai
oricaror forme de protectie §i suport).

3 Publicatd tn Monitorul Oficial, I, nr. 893 din 30
decembrie 2010.
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adicd, se poate spune ca indiferent de existenta
unei sigurante financiare sau nu, sunt capabili sa
faca fatd si sd ia decizii personale, trdind
independent, fiind sustinuti sau nu de altii.

Calitatea vietil unei persoane este, de
asemenea, afectatd de probleme financiare sau
privatiuni materiale. Un obiectiv principal, de
referinta, al strategiei Europa 2020 este
excluderea a cel putin 20 de milioane de
persoane din Uniunea Europeanad, pana in 2020,
de la risc de sdracie sau excluziune sociala.

Cresterea bugetelor de pensii sau de
sdndtate pot fi asociate in mare masurad
costurilor privitoare la imbatranirea populatiei.
O viziune alternativa este luarea in considerare a
posibilitatilor

viitoare, prin 1Incurajarea persoanele
varstnice sa ramand active in cadrul comunitatii.
Astfel, politicile active de imbatranire ar putea
fi in masura sa furnizeze stimulente pentru
cresterea economica, de transformare ale
diferitelor aspecte ale societatii, de promovare si
dezvoltare de noi servicii §i bunuri, adaptate
nevoilor specifice persoanelor varstnice.

Autorii  studiului sustin cd una din
deciziile importante cu care se confruntd
persoanele ajunse in prag de pensionare este
dacd sa ramana sau nu in aceeasi locuinta, care
poate fi la fel de bine locuinta familiei. S-a
constatat ca existd o serie de alternative
deschise, de exemplu — sd ramana in aceeasi
locatie, sa reduca spatiul locativ, sd se mute intr-
o locuinta sociald/protejatd sau sa se mute intr-o
alta locatie, eventual in strainatate. in general,
considerentele financiare joacd un rol important
in luarea unei asemenea decizii.

Un alt criteriu pentru a putea decide
locatia de pensionare este contrastul beneficiilor
vietii rurale fatd de cele urbane. In timp ce fosta
locuintd poate fi perceputd ca un mediu mai
sigur si de multe ori mai ieftin, alegerea facuta
in prag de pensionare tinde sa ofere o gama mai
larga de servicii si facilitti, la o apropiere mult
mai mare. Astfel, accesul la transportul public,
facilitati de divertisment, centre de zi, medici,
spitale, 1ingrijire si servicii devin tot mai
importante.*

Séracia este ganditd sa joace un rol

* Un portret statistic al Uniunii Europene 2012,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/sear
ch_database.
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intrinsec in ceea ce priveste supraaglomerarea
locuintelor private. Aceasta este definitd ca
procent din populatie care traieste intr-o locuinta
supraaglomerata, locuintd care nu indeplineste
standardele unei locuinte decente, nu are baie
sau dus, este foarte intunecoasa, etc.

Generatiile mai in varstd au alte modele
specifice de consum, cereri medii de servicii de
ingrijire legate de sanatate fatd de restul
populatiei, 1iar aceste diferente reflecta
incertitudinea cu care persoanele varstnice se
confruntd, In ceea ce priveste durata de viata
ramasa. Mai mult, schimbari majore in stilul de
viatd, cum ar fi oprirea din munca, defectiunea
unui autoturism - au un impact major asupra
modelelor de consum ale persoanelor in etate.
De asemenea, s-a constatat ca persoanele in
varstd sunt mai putin susceptibile de a avea
sarcina platii unei chirii sau un credit ipotecar
pentru locuinta lor la momentul varstei de
pensionare.

Implicatiile mai largi ale crizei
financiare §i economice, intelegerea cresterii
publice a provocarilor asociate cu Tmbatranirea
demograficd nu au fost incd deplin Intelese. Cu
toate acestea, o schimbare culturald poate avea
loc, iar unele tari vor vedea o migcare In
echilibru intre consum si economisire, cu o0
proportie mai mare de oameni care aleg sa
economiseasca mai mult si mai devreme la
fondul de pensii.

Saracia si excluziunea sociald depind de
foarte multi factori, iar acestea in general sunt
impartite in aceste categorii deoarece au scopul
de a analiza aspecte in legatura cu venitul.
Statisticile privind inegalitatea economica sunt
de uz special, pentru estimarea saraciei si
distributia resurselor economice, cu un impact
direct asupra amploarei si profunzimii saraciei.

Dezbaterile, care au avut loc pe
marginea acestui studiu, au vizat si tema
~imbdtranirea activi pe piata muncii”. A
stimula pe lucratorii mai varstnici sd rdmana pe
piata muncii implicd, In special, ameliorarea
conditiilor de muncd si adaptarea acestora la
starea sanatatii i la necesitatile lucratorilor in
varstd, actualizarea competentelor acestora prin
oferirea unui acces simplificat la procesul de
invatare de-a lungul vietii, precum si revizuirea
sistemelor de impozitare si de prestatii sociale In
sensul transformdrii acestora in stimulente
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eficiente pentru a muncii vreme mai
indelungata.
Pentru atingerea obiectivului anului

european al ,,Imbatranirii active si Solidaritatii
intre Generatii” sunt Incurajate i sprijinite
eforturile statelor membre, ale autoritatilor
regionale si locale ale acestora, ale partenerilor
sociali, ale societatii civile si ale mediului de
afaceri, inclusiv intreprinderile mici s1 mijlocii,
de a promova imbatranirea activa si de a face
mai mult pentru a mobiliza potentialul
segmentului de populatie, aflat in crestere
rapida, format din persoanele care se apropie de
60 de ani sau au depasit aceastd varsta. Astfel,
sunt stimulate solidaritatea si cooperarea intre
generatii, tinand seama de diversitate si de
egalitatea de gen.

Totodata, promovarea Tmbdtranirii active
presupune crearea de posibilitditi mai bune
pentru a le permite persoanelor in varsta, femei
si barbati, sd joace un rol pe piata muncii,
combaterea sardciei, In special in randul
femeilor, si a excluziunii sociale pentru
stimularea voluntariatului si a participarii active
la viata sociala si de familie §i promovarea unei
imbatraniri in conditii bune de sdndtate si cu
demnitate. Aceasta implicd, printre altele,
adaptarea conditiilor de lucru, combaterea
stereotipurilor negative legate de persoanele in
varstd si a discrimindrii pe criterii de varsta,
imbunatatirea sanatatii si securitatii la locul de
munca, adaptarea sistemelor de invatare pe tot
parcursul vietii la necesitdtile unei forte de
muncd In proces de imbatranire §i asigurarea
faptului ca sistemele de protectie sociald sunt
adecvate si oferd stimulentele corespunzatoare”.

De asemenea, a fost abordatd si tema
privind posibilitatile de credit, angajare,
programe de educatie si training deschise
tuturor oamenilor indiferent de varsta. Este
de remarcat faptul ca majoritatea oamenilor
saraci lucreaza pana la varste foarte Tnaintate si
trebuie sa indeplineasca aceleasi cerinte ca §i
alte grupe de varstd pentru angajare, credit,
asistentd pentru dezvoltare, programe de
educatie si training. Experienta demonstreaza
ca, impreuna cu alte grupe de varsta, creditele,

> A se vedea Decizia nr. 940/2011/UE privind Anul
European al imbatranirii active §i solidaritatii Intre
generatii, publicatd in J. Of., L 246/5 din 23 septembrie
2011.
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oportunitatile ~de educatie §i training,
imbunatatesc moralul batranilor si capacitatea
acestora de a asigura suport familiilor lor.

Accesul pe termen lung la educatie,
training si dezvoltarea resurselor personale este
un drept si o necesitate care ia atitudine in fata
discriminarii persoanelor de varsta a treia.
Stereotipurile cum ca oamenii de varsta a treia
nu sunt capabili sd invete lucruri noi, sau prea
demodati in practicile lor trebuie schimbate.
Prea multe persoane in varsta sunt marginalizate
din cauza lipsei cunostintelor de citit, scris si
socotit.

Femeile de varsta a treia fara o educatie
formala i fard experientd sunt mult mai
numeroase. De aceea, ele au nevoie de ajutor
pentru a dobandi aptitudini i credit pentru a
incepe o afacere sau pentru a obtine o slujba.
Totodata, sunt necesare programe de educatie si
training speciale pentru persoane de varsta a
treia sau care le includ pentru a le imbunatati
calitatea vietii $i pentru a-i sprijini in rolul lor de
educatori pentru generatiile viitoare.

In ultimii ani, ca efect al accentudrii
preocupdrilor pentru componenta sociala,
Uniunea Europeand a lansat un program comun
de luptd Tmpotriva sdraciei $i de promovare a
incluziunii sociale, ca instrument central al
constructiei sociale comune. Strategiile anti-
saradcie §1 promovarea incluziunii sociale
vizeaza, prin obiectivele lor globale, si populatia
varstnica.

Este de subliniat faptul ca literatura de
specialitate din ultimul deceniu releva starea de
crizd a serviciilor sociale, schimbari in raportul
dintre sistemul informal si cel formal de
sprijinire §i, in cadrul fiecdruia dintre ele,
schimbari in relatiile dintre sistemele publice si
cele private de prestare a serviciilor specializate
de asistentd sociald, reconsiderarea rolului
comunitdtii i familiei in satisfacerea nevoilor
generale si specifice ale persoanelor varstnice.

Nu in ultimul rand, din analizele facute
in mediile stiintifice sau in cadrul organismelor
oficiale, se poate aprecia cd starea actuald a
sistemelor de sprijinire a populatiei varstnice se
caracterizeaza prin disfunctiuni accentuate,
datorita, in principal, faptului ca politicile
sociale care le-au promovat nu au prevazut si
mecanismele necesare de sustinere §i de
adaptare la schimbari.
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CONVENTIA INTERNATIONALA CU PRIVIRE LA DREPTURILE
COPILULUI

Cu ocazia aniversdrii a 22 de ani de la
intrarea in vigoare a Conventiei Internationale
cu privire la drepturile copilului si, totodata, de
la ratificarea ei de catre Romania, Institutul
Roman pentru Drepturile Omului, in colaborare
cu Catedra UNESCO pentru drepturile omului,
democratie, pace si toleranta, Universitatea de
Nord - Baia Mare, Asociatia pentru Natiunile
Unite din Romania (ANUROM) si Asociatia
,Family Forum”, a organizat o serie de
dezbateri §i  intdlniri  destinate  acestui
eveniment. In acest context dorim sd amintim
cateva aspecte privind momentul adoptarii si
importanta acestui document O.N.U. asupra
promovarii $i protectiei drepturilor copilului in
lume.

Scurtd din punctul de vedere al
sistemelor juridice de protectie!, istoria
drepturilor ~ copilului  este marcatd de
personalitati care s-au ridicat pentru o protectie
speciald precum si de progrese conceptuale si
juridice, ,,constante dar si discontinue™?. Astfel,
incd Tnainte de primul rdzboi mondial, pediatrul
polonez Janusz Korczak, recunoscut ca o figura
emblematica a acestui proces, milita pentru ceea
ce el numea ,,dreptul copilului la respect”.

La sfarsitul primului rdzboi mondial,
Liga Natiunilor elabora o serie de principii,
incluse in Declaratia de la Geneva din 1924
referitoare la protectia speciala datorata
copilului.

Ele aveau sd se regdseascd mai tarziu In
Declaratia drepturilor copilului, adoptatda de
Adunarea Generald a Natiunilor Unite la 20
noiembrie 1959, In care se aratd ca ,,data fiind
lipsa sa de maturitate fizicd si intelectuala,
copilul are nevoie de protectie si Ingrijire
speciale, inclusiv de o protectie juridica
adecvata, atat inainte cat si dupa nasterea sa”.

Declaratia inscrie principiile sociale si
juridice aplicabile protectiei copilului, facand
referire speciala la practicile In materie de
plasament familial i de adoptie pe plan national

' A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Violenta

Impotriva copiilor, in ,.Drepturile omului” nr. 3/2007, pp.
3-5.

2 C. Brisset, Les droits de 'enfant, vingt ans aprés, in
,»UN Special” nr. 688 — octobre 2009, p. 38.
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si international.

Adoptarea acestui document, care a fost
urmatd de proclamarea anului 1979 ca an
international al copildriei, marcheazd o
veritabila renastere a drepturilor copilului.

Toate aceste etape au pregatit marele pas
inainte, care s-a realizat odata cu elaborarea
primului instrument cu fortd juridica dedicat
integral protectiei si promovarii ansamblului
drepturilor copilului, Conventia internationala
cu privire la drepturile copilului, adoptata de
Adunarea Generala a Natiunilor Unite la 20
noiembrie 1989°. Referindu-se la insemnitatea
Conventiei, Secretarul general al Natiunilor
Unite, Ban Ki-moon, afirma in 2009 cu ocazia
aniversarii a 20 de ani de la adoptarea acesteia:
»Conventia cu privire la drepturile copilului a
recunoscut pentru prima datd faptul ca si copiii
au drepturi ale omului si cd este necesarda o
protectie speciald de care adultii nu au nevoie™.*

Unsprezece ani mai tarziu, conventiei i
s-au addugat Protocolul facultativ cu privire la
drepturile copilului referitor la vanzarea de
copii, prostitutia copiilor s$i pornografia
infantila’> si Protocolul facultativ cu privire la
implicarea copiilor in conflicte armate®.

Astazi, la peste doudzeci de ani de la
adoptarea conventiei, este remarcabil faptul ca
ea a fost ratificatd, de aproape toate statele
lumii’.

* Conventia a intrat in vigoare la 2 septembrie 1990.
Romaénia a ratificat acest instrument international prin
Legea nr. 18/1990, publicata in Monitorul Oficial, I, nr.
109 din 28 septembrie 1990 si republicatd in nr. 3/4 din
19 iunie 2001.

* Ban Ki-moon, Remarks on the 20™ anniversary of the
Convention on the Rights of the Child, 20 November,
2009.

> Adoptat la 6 septembrie 2000. Romania a ratificat
Protocolul prin Legea nr. 470 din 20 septembrie 2001,
publicatd in Monitorul Oficial, I, nr. 601 din 25
septembrie 2001.

¢ Adoptat la 25 mai 2000. Roménia a ratificat Protocolul
prin Legea nr. 567 din 19 octombrie 2001, publicata in
Monitorul Oficial, I, nr. 692 din 31 decembrie 2001.

7 Pertinente in domeniul drepturilor copilului sunt, ins3,
numeroase alte documente din sistemul Natiunilor Unite:
Declaratia Universala a Drepturilor Omului (1948), Pactul
international cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale, Pactul international cu privire la drepturile
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Data fiind complexitatea dispozitiilor
sale, punerea in aplicare a conventiei a suscitat
intense preocupdri. In acest scop, a fost creat
Comitetul drepturilor copilului, compus din 18
experti independenti care, potrivit procedurii
sale, examineaza rapoartele supuse de catre
state, audiaza organizatiile neguvernamentale si
organisme independente, statele parte la
conventie, face observatii §i elaboreaza
recomandari generale.

Mai mult decat atat, o serie de state au
considerat necesar sd se doteze cu institutii
independente, mediatori, ombudsmani,
insarcinate sd urmareasca aplicarea prevederilor
conventiei.

In ceea ce priveste Europa, in sistemul
tratatelor Consiliului Europei cu privire la
drepturile omului, drepturile copilului sunt
tratate Tn mod implicit sau explicit.

De exemplu, art. 1 din Conventia
Europeand a Drepturilor Omului®, care
protejeaza drepturile civile si politice si enunta

valorile fundamentale, face precizarea ca
articolele  conventiei se aplicd  tuturor
persoanelor aflate sub jurisdictia partilor

contractante. Chiar daca in textul tratatului nu se
face nicio referire direct la copii, Curtea
Europeand a Drepturilor Omului a acumulat o
bogata jurisprudentd prin aplicarea la drepturile
copilului a unor articole precum art. 2 — dreptul
la viata, art. 3 — interzicerea torturii, art. 4 —
interzicerea sclaviei si a muncii fortate, art. 5 —
dreptul la libertate si sigurantd, art. 6 — dreptul

civile si politice (1966), Conventia privind lupta
impotriva discrimindrii in domeniul invatdmantului
(1960), Conventia asupra protectiei copiilor si cooperarii
in materia adoptiei internationale (1993), Conventia
asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de copii
(1980), Conventia pentru respingerea traficului cu fiinte
umane §i a exploatarii prostitutiei semenilor (1949),
Conventiile nr. 6/1949, 16/1921, 29/1930, 59/1937,
138/1973 ale Organizatiei Internationale a Muncii, in
special Conventia OIM nr. 182/1999 privind interzicerea
celor mai grave forme ale muncii copiilor si actiunea
imediata in vederea eliminarii lor §i Conventia OIM nr.
183/2000  privind revizuirea Conventiei  asupra
maternitatii.

A se vedea Drepturile copilului, IRDO, 2008, p. 5-56, si
Drepturile copilului si tandarului, vol. 1 — Documente
internationale, ed. a III-a, IRDO, Bucuresti, 2005, pp. 5-
235.

8 STE nr. 5/1950/1953 V. Principalele instrumente cu
privire la drepturile omului, vol. II — Instrumente
regionale, ed. a IX-a, IRDO, Bucuresti, 2007, p. 55-72.
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la un proces echitabil sau art. 8§ — dreptul la
respectarea vietii private.

Dispozitii care intereseazd in mod
deosebit pe copii se regasesc §i intr-un tratat
complementar Conventiei drepturilor omului, si
anume Carta Sociald Europeana (STE nr.
5/1950/ 1953), care consacra si garanteaza
drepturile economice si sociale, inlocuitd
progresiv de Carta sociald revizuitda (STE nr.
35/1996/1999)°. Pe langa art. 16 cu privire la
dreptul familiei, al membrilor ei, la protectie
sociald, juridica si economica si al art. 13
referitor la protectia sanatatii, Carta sociald
revizuitd cuprinde i vizeaza direct, explicit,
exclusiv, drepturile copiilor si adolescentilor
(art. 7) la protectie sociald, juridicd si
economicd (art. 17) si integreaza drepturile
garantate de Conventia Natiunilor Unite (art.
17.1). Comitetul european al drepturilor sociale,
care evalueazd conformitatea legislatiei si
prevederilor interne cu Carta, a largit sfera de
aplicare a protectiei speciale contra pericolelor
fizice si morale, prevazutda la art. 7.10, la
protectia copiilor contra traficului cu fiinte
umane si a relei folosiri a tehnicilor de
informare.

In plus fatdi de protectia acordati prin
Conventia Europeand a Drepturilor Omului si
Carta sociald, copiilor li se garanteazd protectie
si prin dispozitiile altor tratate europene'’.

Intemeiat pe Conventia ONU, adoptati
in 1989, ratificata de toate statele membre ale
Uniunii Europene, in special pe articolele 3, 9,

* A se vedea, pe larg, Irina Moroianu Zlitescu, Carta
sociala europeand, IRDO, Bucuresti, 2009 si ,,Drepturile
sociale”, IRDO, Bucuresti, 2009.

' Conventia pentru prevenirea torturii si a pedepselor
inumane sau degradante (STE nr. 126/1987/1989), ce
prevede un mecanism preventiv, non-judiciar, pentru
protectia detinutilor, inclusiv a minorilor privati de
libertate, Conventia In materie de adoptie a copiilor
(revizuita, STCF nr. 202/27 noiembrie 2008), Conventia
pentru protectia copiilor contra exploatdrii si abuzurilor
sexuale (STCE nr. 201/2007), Conventia cu privire la
lupta contra comertului cu fiinte umane (STCE nr.
197/2005/2008), Conventia asupra relatiilor personale
privind copiii (STE nr. 192/2003/ 2005), Conventia
asupra cybercriminalitatii (STE nr. 185/ 2001/2004),
Conventia europeand asupra exercitdrii drepturilor
copilului (STE nr. 160/1996/2000), Conventia asupra
statutului juridic al copiilor ndscuti in afara casatoriei
(STE nr. 85/1975/1978) s.a. A se vedea Principalele
instrumente internationale, vol. 11, ed. a IX-a, IRDO, op.
cit.
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12, 13 din aceasta, articolul 24 al Cartei
drepturilor fundamentale prevede: ,,Copiii au
dreptul la protectia si Ingrijirile necesare pentru
asigurarea bunastarii lor. Ei isi pot exprima in
mod liber opinia. Aceasta se ia In considerare 1n
problemele care i privesc, in functie de varsta si
gradul lor de maturitate (alin. 1). In toate
actiunile referitoare la copii, indiferent dacd sunt
realizate de autoritdti publice sau de institutii
private, interesul superior al copilului trebuie sa
fie considerat primordial (alin. 2). Orice copil
are dreptul de a Intretine cu regularitate relatii
personale si contacte directe cu ambii parinti, cu
exceptia cazului in care acestea sunt contrare
interesului sau.” (alin. 3)"

Drepturile  copilului, consacrate si
garantate prin reglementdrile internationale si
interne, pot fi grupate In ansamblu in drepturi
de protectie impotriva oricaror forme de abuz
fizic sau emotional, drepturi de dezvoltare,
strans legate de asigurarea serviciilor necesare,
precum educatie si ingrijire medicald, accesul
tuturor la acestea si drepturile de participare si
consultare in privinta deciziilor care ii privesc.

Legea nr. 272/2004 si intregul pachet
legislativ adoptat de Parlamentul Romaniei
precum si strategiile si masurile de punere in
aplicare a acestor reglementdri acoperd 1In
totalitate aceste drepturi.

Romania, in calitatea sa de stat parte la
Conventia ONU cu privire la drepturile
copilului si protocoalele sale precum si la
tratatele regionale in materie, a asimilat in
legislatia internd principiile si normele asumate

prin  angajamentele  sale  internationale,
instituind, totodata, Directia Generald Protectia
Copilului din cadrul Ministerului Muncii,

Familiei si Protectiei Sociale, care desfdsoard o
largd gama de activitati, programe $i campanii.

In anul 2009, au fost prezentate
Comitetului ONU pentru drepturile copilului cel
de al treilea si cel de al patrulea raport de tara,
insotite pentru prima datd de un raport al
copiilor.

Intre evenimentele semnificative pentru
preocupdrile legate de problematica majorda a
drepturilor copilului se numara conferinta de la
Bucuresti din 15-16 octombrie 2009 pe tema
»lendinte actuale In justitia pentru copii $i

! Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
(2007/C303/01) in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
anul 50, 14 decembrie 2007 (ed. in limba romana).
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familie”, la care au participat un mare numar de
specialisti. Cu aceastd ocazie, a fost subliniata
importanta raportului consolidat prezentat de
Romaénia cu privire la respectarea Conventiei cu
privire la drepturile copilului si, mai ales, a
recomandarilor Comitetului ONU  pentru
drepturile copilului, ce trebuie avute in vedere
in toate domeniile.

Dezbaterile au evidentiat, intre altele,
necesitatea Infiintdrii Tribunalelor pentru copii
si familie, a specializarii magistratilor in cauzele
cu minori precum si a introducerii institutiei
avocatului copilului.

Totusi, dupa cum sublinia Thomas
Hammarberg, Comisarul pentru drepturile
omului al Consiliului Europei, in punctul sau de
vedere din 16 noiembrie 2009, cu toate
progresele realizate in cei doudzeci de ani de la
adoptarea Conventiei cu privire la drepturile
copilului, aplicarea ei a fost mai putin eficienta
decat ar fi fost de asteptat, ,,in special in absenta
unei abordari sistematice si globale a drepturilor
copilului ca prioritate politica”.

Din pacate, statisticile aratd ca
malnutritia loveste 1inca aproape 400 de
milioane de copii din intreaga lume, circa 200
de milioane sunt exploatati, jumatate dintre ei
lucrand in conditii care le ameninta sanatatea si
chiar viata, aproximativ 100 de milioane de
copil nu sunt scolarizati, doud treimi fiind fete,
270 de milioane sunt lipsiti de orice serviciu de
sanatate, 40 de milioane nu au acte de stare
civild, iar nenumadrati copii sunt supusi zilnic
violentei.

Reuniunea organizatd de catre Comitetul
pentru drepturile copilului si Inaltul Comisariat
al Natiunilor Unite pentru drepturile omului cu
ocazia celei de a doudzecea aniversari a
adoptarii Conventiei cu privire la drepturile
copilului, desfasurata la Geneva 1n 8-9
octombrie 2009, la Centrul international de
conferinte si bucurdndu-se de o largad si repre-
zentativd participare, a examinat principalele
provocdri la adresa protectiei drepturilor
copilului si a facut o serie de recomandari
pentru responsabilii decizionali si alti actori
implicati in aplicarea acestei conventii.

Dintre acestea, se cuvine a fi mentionata
crearea unui  sistem  holistic, dinamic,
descentralizat si evolutiv, pe termen lung,
impotriva abuzurilor si exploatdrii sexuale si
economice a copiilor, sistem dotat cu un
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mecanism eficient de coordonare si raportare
regulatd a progreselor realizate la nivel local,
national si al instantelor si mecanismelor de
protectie a drepturilor copilului.

De asemenea, se avea In vedere activarea
ratificarii de cétre toate statele a instrumentelor
universale si religioase pertinente in materie, in
special  Protocolul facultativ referitor Ia
vanzarea de copii, prostitutia copiilor si
pornografia infantild, si adoptarea unui cadru
legislativ conform cu prevederile acestor
documente, care sa incrimineze orice forma de
exploatare a copiilor sub 18 ani si sd consacre
principiul extrateritorialitatii.

O altda recomandare se referea la
instituirea unor proceduri $i  mecanisme
eficiente de primire a plangerilor, urmarire si
ancheta contra persoanelor din retele de
exploatare a copiilor, inclusiv prin criminalitate
informatica si trafic de stupefiante, adoptarea
unor masuri speciale, mecanisme §i programe
corespunzatoare pentru asigurarea protectiei
copiilor victime sau martori ai actelor criminale
si a reinsertiei lor sociale, conform liniilor
directoare in materie de justitie pentru copii
formulate prin rezolutia 2005/20-22 iulie 2005 a
Consiliului Economic i Social al Natiunilor
Unite.

Acestora trebuie sa li se adauge
garantarea unui mediu sigur si protector in
familie, comunitdti, scoli si institutii, prin
promovarea unor metode de educatie pozitive si
neviolente §i organizarea unor campanii de
sensibilizare s§i formare in acest sens,
identificarea copiilor in dificultate, in special
refugiati, deplasati, migranti, orfani,
neinregistrati, sdraci s.a. si adoptarea unor
masuri eficiente de luptd impotriva sardciei §i
sprijin pentru familiile cele mai lipsite de
mijloace.

O alta directie de actiune vizeaza
responsabilitatea  companiilor private din
domeniu, internet, telefonie, turism, sistem
bancar si media in privinta luptei impotriva
abuzurilor asupra copiilor, astfel incat sa fie
impiedicata utilizarea acestor servicii pentru
solicitdri si tranzactii in scopul exploatarii
copiilor.

Printre masurile ce trebuie avute in
vedere pentru protectia drepturilor copilului se
numara si combaterea eficienta a discriminarii,
inclusiv  prin strangerea colabordrii intre
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organismele tratatelor, realizarea drepturilor
economice, sociale si culturale, chiar 1in
perioade de crizd, si adoptarea unor planuri
nationale de actiune in acest sens sau
participarea copiilor la viata publica.

In scopul intaririi orientirilor in materie
de politici si practici pentru aplicarea
Conventiei cu privire la drepturile copilului si a
celorlalte instrumente pertinente in materie, au
fost elaborate, din initiativa Consiliului
Drepturilor Omului, liniile directoare pentru

Obiectivele urmarite prin adoptarea
acestui document, menit sa ghideze politicile,
deciziile s1 activitdtile tuturor entitatilor din
sectorul public, privat, societatea civila, in
privinta copiilor lipsiti de protectie parentald sau
care riscd sa fie lipsiti de asemenea protectie,
constau In sprijinirea eforturilor pentru a se
asigura mentinerea sau revenirea copilului in
familia sa sau, la nevoie, a se gasi altd solutie
adecvata si permanentd, inclusiv adoptia sau
kafala 1n dreptul islamic. In cazul 1n care
asemenea solutii permanente se dovedesc
imposibile sau nu corespund interesului superior
al copilului, trebuie sa fie definite si aplicate
acele forme de protectie pentru ingrijirea
alternativa ce sunt cel mai bine adaptate situatiei
s1 asigurd conditii favorabile pentru o dezvoltare
completa si armonioasa.

Atunci cand familia copilului, celula
fundamentald a societatii si contextul natural al
cresterii §i protectiei copiilor, este incapabild sa
ii asigure acestuia ingrijirea, il abandoneaza sau
il incredinteaza unor terti, statul este acela care
are datoria de a apara drepturile copilului si a-i
asigura o protectic adecvatd a ingrijirilor
alternative, cu concursul sau prin intermediul
autoritatilor  locale = competente i al
organizatiilor societatii civile abilitate in acest
sens. Asemenea decizii, initiative sau abordari
trebuie sd fie adoptate caz cu caz, numai in
interesul superior al copilului, cu respectarea
deplind a dreptului acestuia de a fi consultat si
luarea in consideratie a opiniilor acestuia, tinand
cont si de capacitatile sale, de varsta si nivel de
maturizare.

Spre a se evita separarea de parinti, se
recomanda luarea de masuri pentru sustinere, in
functiile lor educative, a familiilor cu capacitati

"2 Decizie adoptatd de Consiliul Drepturilor Omului, in
cea de a 27-a sedinta a sa, la 17 iunie 2009.
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limitate de diversi factori precum toxicomanie si
alcoolism, discriminare etnica, conflicte armate
sau ocupatie strdind. De asemenea, este necesara
luarea 1n ingrijire si sub o protectie adecvatd a
copiilor victime ale violului si exploatarii, a
celor abandonati, sau care trdiesc in strada, sunt
nascuti in afara casatoriei, nu sunt Insotiti sau
sunt separati de familiile lor, deplasati in
interiorul tarii sau refugiati, a copiilor
muncitorilor migranti, ai solicitantilor de azil, ai
bolnavilor de HIV/SIDA sau afectati de aceste
boli sau alte boli grave.

Prin copii privati de protectia parentala
se Intelege, conform liniilor directoare (II1/28
a), sub rezerva unor exceptii, orice copil care nu
beneficiaza de protectia permanenta a cel putin
unuia dintre parinti, indiferent de motive sau
imprejurari.

Copiii din aceasta categorie care se afld in
afara tarii de resedintd obisnuite sau sunt victime
ale unei situatii de urgentd pot fi considerati ca
neinsotiti, daca nu sunt luati in ingrijire de un alt
membru al familiei sau un adult care are o
asemenea responsabilitate in baza legii sau a
cutumei, sau separati dacd sunt separati de
persoana care fusese insdrcinatd, conform legii
sau cutumei, sa raspunda nevoilor lor, chiar daca
sunt 1nsotiti de un alt membru al familiei.

Formele pe care protectia
alternative le poate lua constau in: angajamentul
informal, privat, atunci cand copilul este luat in
grija de membri ai familiei largite, prieteni ai
acesteia sau alte persoane cu titlu personal, fara
ordinul sau  autorizarea unei  autoritdti
administrativ-judiciare sau a unui organism
acreditat; angajamentul formal, 1in situatia
oricarei luari 1n Ingrijire in cadrul familial,
ordonate sau autorizate de cdtre o autoritate
judiciarda sau administrativdi competentd sau a
oricdrui plasament 1Intr-o institutie, inclusiv
privatd, ca urmare sau nu a unor masuri
administrative sau judiciare (III 28 a) ii).

In functie de cadrul in care se inscrie
protectia se folosesc termenii: [luarea in
ingrijire de catre apropiati, formald sau
informala (1); plasament familial, la decizia unei
autoritati competente, intr-o altd familie decat
cea proprie (i1), alte forme de plasament familial
sau de tip familial (ii1); plasament in institutii,
inclusiv de urgenta, in refugii, centre de tranzit,
pe termen lung sau scurt (iv); mod de viatd
independent, sub supervizare.
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Fac exceptie persoanele sub 18 ani
private de libertate, copiii cu parinti adoptivi
efectiv. plasati sub protectia lor sau
aranjamentele informale prin care copilul se afla
in mod voluntar cu membrii familiei sale sau cu
prieteni 1n scop recreativ sau alte motive fara
legdtura cu incapacitatea sau reticenta parintilor
in legdturd cu asigurarea unei protectii adecvate.

Pentru a se evita recurgerea la Ingrijiri
alternative se indicd promovarea protectiei
parentale si prevenirea separarii familiilor,
precum si facilitarea revenirii copilului in
familie.

In fiecare tar, autorititile competente au
datoria de a elabora o Carta a drepturilor
alternative, in termeni care sd facd pe deplin
inteligibile pentru copii regulile, prevederile si
obiectivele, drepturile si indatoririle ce decurg.

Copiii constituie o categorie deosebit de
vulnerabild, mai ales in conditiile crizei
economice.

Chiar pe continentul european, in multe
tari, un mare numadr de copii suferd de saracie,
sunt discriminati, in special cei cu dizabilitati,
intampina dificultati in accesul la educatie si
sanatate, suferd violente in familie, comunitate,
la scoald, continud sa fie plasati in institutii
necorespunzdtoare, sunt traficati si exploatati,
sunt separati de familiile lor de migranti sau
solicitanti de azil sau sunt chiar plasati in
detentie, practicd prea raspandita in legaturd cu
copiii aflati in conflict cu legea.

Referitor la  drepturile  copilului,
Rezolutia Parlamentului European din 14
ianuarie 2009 asupra drepturilor fundamentale
2004-2008 (2007/2145/INI) pune accentul pe
combaterea  violentei, sdraciei §i muncii
acestora. In special sunt condamnate pedofilia,
abuzul sexual, violenta domestica, pedepsele
corporale in scoald si alte forme de abuz in
institutii. Pentru identificarea acestor abuzuri
grave se recomanda instituirea unor mecanisme,
cu o largd publicitate, prin care copiii din statele
membre sd poatd raporta asemenea cazuri (alin.
115).

De asemenea, se impune implementarea
unor masuri efective pentru interzicerea
diverselor forme de exploatare, inclusiv prin
prostitutie, productie de pornografie infantila,
trafic de droguri, furturi de buzunare si
cersetorie (alin. 116).
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Statele membre sunt chemate sd puna
capat practicii casatoriilor neoficiale ale
minorilor, adesea de varste fragede, considerate
ca o forma de abuz sexual daunator dezvoltarii
copilului si o incitare la abandon scolar.

Avand in vedere ca mii de copii din unele
state membre sunt angajati in cele mai inadecvate
forme de munca in mediul urban si rural, devine
stringent necesara aplicarea riguroasa a legislatiei
nationale 1n materie, precum §i organizarea
campaniilor nationale de educatie atit pentru
parinti, cat si pentru copii. Frecventarea
constantd a scolii este de naturd sa contribuie la
prevenirea unor astfel de abuzuri §i ruperea
cercului vicios dintre analfabetism si saracie.

Intrucat aproape 20% dintre copiii din
Uniunea Europeana traiesc sub limita de sdracie,
iar cei mai vulnerabili provin din familii
uniparentale sau au parinti nascuti in alte tari, se
impune luarea masurilor adecvate pentru a li se
asigura accesul la drepturi, inclusiv pentru
sustinerea familiilor lor, cu precdadere a celor
mai sdrace, in sensul reducerii sdraciei copiilor
si a familiilor lor. Totodatd, Comisia este
chematd sa includa strategiile din aceste
domeniu 1n toate politicile de dezvoltare.

Prin Rezolutia 2007/2145 (INI), se cere
o atentie deosebitd pentru situatia refugiatilor,
solicitantilor de azil si a copiilor acestora,
precum si a copiilor migranti fard documente,
,astfel Incat fiecare copil sa 1si poata exercita pe
deplin drepturile, asa cum sunt ele definite 1n
Conventia Natiunilor Unite cu privire la

drepturile  copilului, inclusiv  dreptul Ia
nediscriminare” (alin. 99).
O atentie speciald trebuie acordatd

minorilor neinsotiti si celor separati de parintii
lor, care ajung In Uniunea Europeand printr-o
imigrare nelegald. Statele membre trebuie sa le
asigure acestora asistenta si protectie impotriva
oricaror forme de violenta si exploatare, precum
si asistentd legald, Tmbunatatirea conditiilor de
primire, cazare corespunzatoare, acces la
servicille de sanatate, educatie, formare,
indeosebi pentru Insusirea limbii oficiale a tarii
gazda, formare vocationala si integrarea deplin
in sistemul educational.

De asemenea, se subliniazd cd detentia
administrativd a copiilor este inacceptabila iar
copiii Insotiti de familiile lor pot fi detinuti
numai In conditii cu adevdrat exceptionale,
pentru cel mai scurt timp posibil si In interesul
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lor, in concordantd cu art. 3 si 37 (b) ale
Conventiei Natiunilor Unite cu privire Ia
drepturile copilului (alin. 101).

In consecinti, drepturile copilului,
inclusiv protectia copiilor, constituie o arie
tematicd importantd a planului de activitate al
Agentiei drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, prin care se urmaresc o serie de
obiective specifice. Intre acestea, identificarea si
analiza codurilor de conduitd si a indicatorilor
furnizorilor de servicii destinate copiilor, in
special copiilor din categorii de risc, precum
copii cu dizabilitati, din minoritati etnice,
solicitanti de azil si familii de migranti separate,
copii fard documente de stare civild, identificarea
si analiza actiunilor pentru combaterea traficului
cu copii si accesul egal la educatie si sanatate de
calitate pentru copiii din grupuri dezavantajate, in
special Roma si calatori.

Cu tot drumul lung, ascendent, parcurs
in cei doudzeci de ani scursi de la adoptarea
Conventiei, In sensul Tmbundtatirii protectiel
copiilor, ,,mai este incad nevoie de continuarea si
concertarea actiunii guvernamentale ca si a
actiunii  organizatiilor internationale si a
societatii civile pentru asigurarea respectarii,
protectiei §i promovdrii drepturilor omului.
Aceasta presupune nu numai adaptarea
legislatiei, ci si asigurarea exercitdrii pe deplin a
drepturilor copiilor in viata de fiecare zi,
inclusiv participarea si accesul copiilor Ia
justitie. Aceasta — se aratd in declaratia comuna
a Consiliului Europei si a Agentiei pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene —
constituie un imperativ moral, social si legal”".

Analiza situatiei actuale reliefeazd din
nefericire perpetuarea unor grave probleme,
intre care malnutritia, exploatarea economica,
abandonul scolar, sanitatea precard, violenta s.a.
Astfel, Conventia cu privire la drepturile
copilului si celelalte instrumente in materie,
precum si mecanismele create in aplicarea lor se
dovedesc indispensabile dar insuficiente.
Omenirea se afld asadar in toiul luptei pentru
drepturile copilului, iar ceea ce ramane de facut
implica un efort uriag care trebuie continuat in
mod sustinut.

Irina Moroianu Zlatescu

" Joint statement on the occasion of the 20" Anniversary
of the Adoption of the Convention on the Rights of the
Child.
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DIALOG INTERCULTURAL

Inci de la infiintare, in anul 2009,
Asociatia pentru Dialog Intercultural a avut
sansa de a incheia un parteneriat cu Institutul
Romén pentru Drepturile Omului (IRDO),
parteneriat deosebit de fructuos pentru o
organizatie non-guvernamentala al cdrui scop
este formarea tinerilor in spiritul valorilor
europene, avand in vedere rolul acestora de
cetateni activi in UE, prin: educatie pentru
drepturile ~ omului, promovarea valorilor
democratiei, promovarea tolerantei ca valoare
democraticd majora, combaterea discrimindrilor
de orice gen, intelegerea rolului diversitatii,
comunicare interculturald prin proiectele
educationale, culturale, proiecte Youth in
Action. Dintre cele mai recente activitati
desfasurate 1n cadrul acestui parteneriat
amintim:

»Promovarea spiritului de tolerantd”
activitate metodico — stiintifica organizata la
nivel municipal de catre Asociatia pentru Dialog
Intercultural cu sprijinul Institutului Roman
pentru Drepturile Omului. La eveniment au fost
invitati metodistii si profesorii de stiinte socio-
umane din liceele bucurestene. Cu aceasta
ocazie, reprezentantii IRDO au sustinut
prelegeri despre respectarea drepturilor omului
si ale copilului dincolo de deosebirile etnice,
religioase sau culturile de grup carora apartin.

Proiectul ACES ,Diversity and Human
Rights” pe care Colegiul National ,,Octav
Onicescu” I-a derulat impreuna cu scoala ,,Ady
Endre” din Budapesta si Scoala nr.1 din Sofia in
anul scolar 2009-2010 a fost sprijinit de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului,
reprezentantii acestuia discutdnd cu elevii
Colegiului National ,,Octav Onicescu” despre
cele mai bune metode si activitati pe care pot sa
le dezvolte si, totodata, participand la intalnirile
de proiect care au avut loc in Bucuresti alaturi
de Asociatia pentru Dialog Intercultural. De
asemenea, IRDO a participat la diseminarea
acestui proiect in municipiul Bucuresti
organizand impreuna cu Asociatia pentru Dialog
Interculural o intilnire la Colegiul National
»Octav  Onicescu” unde au fost invitati
reprezentanti a MEC, ISMB, profesori metodisti
DSU si elevi.

Comisia Nationala a Romaniei pentru
UNESCO, Institutul Roman pentru Drepturile
Omului s1 Asociatia pentru Dialog Intercultural
au organizat celebrarea ,,Zilei Internationale a
Diversitatii Culturale”, eveniment care a avut
loc la Colegiul National ,,Vlaicu Voda” Curtea
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de Arges. Au participat elevi din mai multe licee
bucurestene atat din rdndul minoritatilor cat si
majoritari. Reprezentantii Comisiei Nationale a
Romaniei pentru UNESCO si Institutului
Romén pentru Drepturile Omului au vorbit
despre importanta evenimentului, iar Asociatia
pentru Dialog Interculutural a organizat un
spectacol in care fiecare grup minoritar si-a
prezentat dansuri $i  cantece  specifice.
Celebrarea ,,Zilei Internationale a Diversitatii
Culturale” la Curtea de Arges a devenit o
traditie pentru organizatori, astfel, in anul
urmator

Implicarea Institutului Roméan pentru
Drepturile Omului s-a remarcat si in proiectul
»3ee It Through My Eyes”, proiect ACES
implementat de catre Colegiul National ,,Octav
Onicescu” in parteneriat cu scoli din Albania si
Macedonia si focusat pe rezolvarea conflictelor.
La intdlnirea de proiect care a avut loc la
Bucuresti si unde au participat: Excelenta sa
ambasadorul =~ Macedoniei,  inspectori i
reprezentanti ai comunitatii locale,
reprezentantii IRDO, aldturi de Asociatia pentru
Dialog Intercultural, au organizat o dezbatere
privind drepturile copilului, urmatd de o
expozitie de pictura.

,Martisorul Tolerante1” reprezintd o alta
initiativd a  Asociatiei  pentru  Dialog
Intercultural in colaborare cu Institutul Roméan
pentru  Drepturile  Omului.  Evenimentul,
desfasurat in perioada 2011 - 2012, a avut ca
obiectiv promovarea tolerantei si a respectului
pentru diversitatea culturald si s-a desfasurat in
sala mare a Centrului Cultural al Ministerului
Administratiei si Internelor. Grupul tintd l-a
constituit tinerii din 10 licee bucurestene care se
identifica prin etnie, preferintd muzicald (rock,
rap, house etc.), sportiva sau orice alta
Activitatea a fost interactivd, reprezentantii
Institutului Roman pentru Drepturile Omului,
Asociatiei pentru Dialog Intercultural si ai
Comisiei Nationale a Romaniei pentru
UNESCO au dialogat cu tinerii, fiecare grup a
transmis un mesaj printr-o statuie de grup si un
poster si a prezentat un cantec sau dans specific
grupului lor, iar la final s-a Tmpletit un fir de
martisor ca legamant de tolerantd si respect
pentru diversitate.

Este de remarcat proiectul social de
incluziune a elevilor Rromi, realizat de Institutul
Romén pentru Drepturile Omului si Asociatia
pentru Dialog Intercultural. Astfel, organizatorii
au tinut workshop-uri cu elevii rromi din
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Colegiul National ,,Octav Onicescu”, dar si cu
colegii lor majoritari, avand ca scop - oferirea
de exemple pozitive de rromi cu reusitd
profesionald si sociala, sprijinirea unor contacte
directe Intre elevii rromi si colegii lor majoritari
care sd puna elevii rromi in situatia de a
experimenta atitudini pozitive ale celorlalti,
depasirea  stereotipurilor §i  prejudecatilor
vehiculate la nivelul societdtii prin cunoasterea
politicilor de Actiune pozitivd promovate de
Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului, Consiliul National pentru Combaterea
Discrimindrii, Comisia Nationald a Romaniei
pentru  UNESCO, Institutul Roman pentru
Drepturile Omului. Partea finala a proiectului a
constituit-o organizarea unui festival - ,,Actiune
Afirmativa/Un loc sub soare” la Palatul Copiilor
din Bucuresti. Reprezentanti ai Ministerului
Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului,
Comisiei Nationale a Romaniei pentru
UNESCO, Fundatiei Pestalozzi, Institutului
Roman pentru Drepturile Omului, Asociatiei
pentru Dialog Intercultural, Consiliului National
pentru Combaterea Discrimindrii au purtat
discutii interactive cu elevi rromi din 10 licee
bucurestene, intercalate cu dansuri si cantece
din cultura rromani.

Cu ocazia celebrarii ,,Zilei internationale
a limbii materne”, Comisiei Nationala a
Romaniei pentru UNESCO, Institutul Roman
pentru Drepturile Omului §i Asociatia pentru
Dialog Intercultural au organizat evenimentul
,Limba mea este umanitatea” in statia de
metrou Unirea 1. Au participat elevi din mai
multe licee bucurestene care au purtat pancarde,
au dat scrisori trecatorilor prin care ii indemnau
la respect fata de toate culturile.

Un alt proiect implementat de Asociatia
pentru Dialog Intercultural in care contributia
Institutului Roman pentru Drepturile Omului
este deosebit de importantda il constituie
proiectul “Dare to Be Yourself”, proiect TIA
finantat de Uniunea Europeand. Proiectul 1si
propune demontarea unor stereotipuri i
prejudecdti privind comunitatea LGBT, prin
cresterea nivelului de cunostinte cu privire la
orientarea sexuald, identitatea de gen, in cadrul
unor ateliere bazate pe mijloacele educatiei non-
formale in randul tinerilor studenti, cu varste
cuprinse intre 19-30 de ani din 5 centre
universitare din tard. Institutul Roméan pentru
Drepturile  Omului a instruit coordonatorii
workshop-urilor pentru a-i pune la curent cu
legislatia din Romania privind drepturile
persoanelor din comunitatea LGBT si a le
deschide noi perspective asupra modului in care
membrii comunitdtii LGBT se pot implica 1in
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activismul pentru drepturile LGBT, ca drepturi
ale omului. De asemenea, la sediul IRDO a avut
loc 0o masa rotunda la care au fost invitati
coordonatorul proiectului si persoane din staff-
ul proiectului pe tema drepturilor persoanelor
LGBT in Romaénia si in lume, cu scopul de a le
deschide o perspectiva larga in materie de legi si
drepturi privitoare la acest subiect, perspectiva
necesard discutiilor pe aceastd tema care pot
aparea in timpul workshop-urilor. Totodata,
Institutul Roméan pentru Drepturile Omului a
fost sprijinit de Asociatia pentru Dialog
Intercultural pentru a realiza workshop-urile la
facultatile din Bucuresti.

Tot cu ocazia acestui proiect s-a scris si
pus 1n scena o piesd de teatru, ,,Case in Flacari”,
ce prezintd publicului experientele de viata ale
persoanelor LGBT care trdiesc intr-un mediu
ostil Aceasta piesa a fost jucatd cu ocazia
celebrarii  Zilei Dascélului la ,,Clubul
Inteleptilor” din Bucuresti. La festivitate au
participat alaturi de profesori, psihologi, elevi si
studenti reprezentanti ai Comisiei Nationale a
Romaniei pentru UNESCO, Institutului Roméan
pentru Drepturile Omului, Casei Corpului
Didactic Bucuresti, Inspectoratului Scolar al
Municipiului Bucuresti. Piesa fiind interactiva
oaspetii §i partenerii Asociatiei pentru Dialog
Intercultural au dialogat si dezbatut probleme
de interes comun: cum sd combatem
discriminarea, cum sd diminudm presiunea
limitativd a celor din jur, cum sa promovam
toleranta? S-au cautat solutii, s-au propus
schimbari comportamentale si atitudinale
incepand cu propria persoana.

Datorita faptului cd piesa de teatru este
de impact, cd rascoleste constiinta si determind
publicul sa caute solutii privind promovarea
tolerantei si acceptarea diversitatii, Institutul
Roman pentru Drepturile Omului a propus
jucarea ei pe 20 noiembrie 2012 la Centrul de
Cultura ,,Nicolae Balcescu” cu ocazia celebrarii
Zilei Internationale a Tolerantei i Zilei
Internationale a Copilului. In parteneriat cu
Asociatia pentru Dialog Intercultural, Institutul
Romaén pentru Drepturile Omului va organiza,
alaturi de Comisia Nationala a Romaniei pentru
UNESCO, acest eveniment fiacand educatie
pentru drepturile omului prin mijloace ale
educatiei non-formale.

Tania Nicolau®

" Prof., Colegiul National ,,Octav Onicescu”, presedinte —
Asociatia pentru Dialog Intercultural
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NOTE, CRONICI, RECENZII

Nicolae Voiculescu, Dreptul muncii european,
Editura Perfect, Bucuresti, 2011

Lucrarea de fata reprezintd un demers
stiintific deosebit de important in domeniul
dreptului muncii. Autorul considerdind ca
abordarea sociald este o conditie indispensabila
a succesului ideii europene prezentand 1In
aceastd  lucrare  caracteristicile = normelor
europene in domeniul muncii §i securitatii
sociale aducandu-si astfel contributia la
cresterea gradului de eficientd si profesionalism
al actiunii partenerilor sociali autohtoni.

Dreptul muncii este un ansamblu de
dispozitii prin care se definesc drepturile si
obligatiile lucratorilor si angajatorilor la locul
de munci. Inci de la crearea primelor
comunitdti la nivel european s-au facut eforturi
pentru a se sigura un nivel ridicat de ocupare a
fortei de munca si de protectie sociala, conditii
de trai mai bune §i o coeziune economica si
sociala.

Lucrarea ,,Dreptul Muncii European” a
fost realizata ca si ghid pentru partenerii sociali,
in cadrul Programului Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane POSDRU si este
structuratd 1n sapte capitole care cuprind aspecte
privind libertatea de miscare a persoanelor in

Uniunea Europeana, care priveste si mobilitatea
fortei de munca in Uniune, tratamentul egal si
nediscriminatoriu pe piata fortei de munca,
securitatea si sanatatea la locul de munca,

securitatea sociala a lucrdtorilor, relatiile
profesionale intre parteneri sociali,
recunoagterea calificarilor profesionale. De

asemenea, autorul prezinta conceptul de model
social european si care sunt evolutiile recente pe
piata muncii si politicile privind ocuparea fortei
de munca in Uniunea Europeana.

Cunoasterea reglementarilor in domeniul
relatiilor de munca elaborate la nivel european
este necesard pentru interpretarea si aplicarea
corectd a acestora in Romadnia in contextul
alinierii legislatiei tarii noastre la cea a Uniunii
Europene.

Apreciem acest demers stiintific ca fiind
este extrem de util atdt pentru practicienii din
domeniul dreptului muncii dar si pentru avocati,
judecatori, functionari publici, cadre didactice si
cercetatori.

Adrian Bulgaru

Ioan V. Maxim, Legislatia Internationala si Autonomia Teritoriala,
in vol. ,,Quo vadis, Romania? Un punct de vedere”,
Editura Junimea, Iasi, 2011

Pornind de la ideea ca statul apartine
tuturor cetdtenilor sdi — atdt majoritatii
populatiei cat si minoritatilor, iar acestea din
urma nu pot fi considerate niste enclave excluse
de sub suveranitatea statului si nu pot fi privite
drept instrumente care actioneaza impotriva
ordinii judiciare §i politice a statului, sau
impotriva integritatii si securitatii teritoriale.
Studiul de fata, realizat de dr. loan V. Maxim,
are ca obiectiv urmdrirea  continutului
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reglementarilor universale si europene privind
autonomia teritoriala’.

In opinia autorului, avand in vedere
faptul cd problemele referitoare la minoritati au
starnit mereu dispute §i controverse, este nevoie

! Toate opiniile continute in acest studiu au fost exprimate
in mod public in cadrul Simpozionului de la Lausanne
(Elvetia), 25-27 aprilie 1996, si nu au fost modificate sau
reformulate in niciun fel. (Autonomies locales, intégrité

territoriale et protection des minorités, IRDO Library,
A/39 e-ALMP, 1996).
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de discerndamant si de responsabilitate sporitd
pentru a aborda aceste probleme in mod
constructiv si realist, pentru cd in caz contrar,
putem risca sa repetam greselile dureroase ale
trecutului.

In zilele noastre conceptul de ,,natiune”
are, in Europa de vest, un inteles diferit de cel
pe care il avea Tnainte de razboi, iar factorul
civic — ca motor al dinamicii identitatii nationale
— a devenit conditie suprema in incercarea de a

surmonta  dificultatile  tensiunilor  inter-
comunitare.
Cu referire la Romania, autorul

considerd ca practic nu existda conflicte intre
populatia  majoritard  §i  minoritati, iar
reprezentantii minoritatilor activeazd in toate
sectoarele societatii pe plan social, cultural si
religios.

Remarcam evidentierea in lucrare a ideii
ca drepturile minoritdtilor fac parte din sfera
drepturilor fundamentale ale omului si trebuie
exercitate in aceleasi conditii.

Apreciem prezentarea reglementarilor
internationale si regionale din domeniu, precum
si a practicilor din relatiile altor state care au
minoritdti pe teritoriul lor. Citdm cu titlu de
exemplu: Conventia Cadru a Minoritatilor
Nationale adoptatda de Consiliul European in
1994, postuleaza in primul sdu articol, ca
protectia minoritdtilor nationale - a drepturilor si

libertatilor  persoanelor  apartinand  unor
minoritati - face parte din protejarea drepturilor
omului. Toate celelalte instrumente

internationale in domeniu se bazeaza pe aceasta
abordare $i pe aceastd viziune.

Autorul subliniaza ca principiile de baza
ale garantdrii acestor drepturi sunt in toate
cazurile egalitatea §i nediscriminarea. Dar
reafirmarea acestor principii nu pune sub
semnul indoielii actiunea pozitiva pe care statul
trebuie sd o intreprindd atunci cand este necesar,
pentru a rezolva problemele specifice ale

minoritatilor.
In lucrare se arata ca in ceea ce priveste
statele suverane si independente, dreptul

international nu oferd prevederi si norme 1in
acest sens. Prin decizia autoritdtii competente a
unui stat, i se poate garanta populatiei unei
anumite regiuni dreptul la auto-guvernare si la
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gestionarea  afacerilor publice. Autonomia
insulelor Aaland (Finlanda) se bazeaza pe legea
finlandezd din 1922, in timp ce autonomia
provinciei Trentino-Alto Adige din Italia se
bazeaza pe o lege din 1948.

Autonomiile teritoriale din zilele noastre
sunt putine la numar si se bazeaza in general pe
criterii etnice sau lingvistice. Autorul remarca
opinia lui G. Maliverni, aceste autonomii pot fi
permanente sau temporare: statutul autonomiei
nu este intangibil si poate fi modificat.
Autonomia poate fi acordata, restrictionatd sau
revocatd, in functie de felul in care evolueaza,
de riscurile pe care le prezinta pentru
suveranitatea statului, pentru integritatea si
securitatea acestuia, de felul In care este tratata
populatia locald si de situatia generald a
drepturilor omului in tara respectiva.

Este de precizat faptul ca statele nu pot fi
obligate sa urmeze un anumit model, sa instituie
o anumitd formd de organizare internd,
descentralizare, autonomie, statute sau structuri
speciale in favoarea anumitor categorii de
populatie.

Rolul major al ONU, in conformitate cu
Carta Natiunilor Unite este cel de mentinere a
pacii si securitatii, precum §i de respectare a
integritatii  teritoriale a statelor membre.
Autonomia anumitor teritorii nu a fost si nu este
in prezent un obiectiv al O.N.U., in
reglementdrile organizatiei sau 1n cadrul
activitdtilor sale. O.N.U. poate interveni doar
cand este incalcatd o autonomie recunoscuta in
mod legal si cand incalcarile respective
reprezintd o amenintare grava la pacea si
securitatea internationald, sub aspectul unei
violari repetate a drepturilor omului. Acest tip
de situatii, in conformitate cu capitolul VII din
Carta O.N.U.,, sunt sub incidenta autoritatii
Consiliului de Securitate al O.N.U. Dar pana in
prezent nu au existat cazuri de autonomie
teritoriald care sa fie negociate in cadrul sau cu
participarea O.N.U.

In lucrare se arati ci, din punct de
vedere european, se poate observa absenta unor
norme juridice cu privire la autonomie. Existd
propuneri 1n acest sens, dar niciuna nu a depasit
pana acum faza de proiect (de exemplu cu
privire la Articolul 11 al Protocolului Aditional
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la Conventia Europeana, statele membre ale
Consiliului Europei au avut o atitudine foarte
rezervatd).

Autorul aratd ca in cadrul Conferintei
Europene pe probleme de Securitate si
Cooperare (E.C.S.C.) au existat propuneri ca
statele sd fie atentionate sd ia in considerare
situatia minoritatilor nationale atunci cand 1si
stabilesc organizarea administrativd, garantand
minoritdtilor forme adecvate de administratie
locald sau autonoma. Dar aceste propuneri nu au
avut ecou pentru ca statele participante au
refuzat sa considere autonomia o forma de
organizare teritorial administrativa.

Autorul precizeazd cd in Carta
Europeand a Autonomiei Locale, semnata pe 15
octombrie 1985, nu sunt mentionate
minoritdtile, prevederile sale referindu-se doar
la comunitatile locale. Potrivit Cartei Europene,
autonomia locald reprezintda dreptul si
capacitatea comunitatilor locale sd reglementeze
in conformitate cu legea, un segment important
al  afacerilor publice, sda 1isi asume
responsabilitatea acestor reglementari in asa fel
incdt toatd populatia din zona respectivd sa
beneficieze de ele.

Totodatd, autorul  precizeaza  ca
Conventia Cadru pentru Protejarea Minoritatilor
Nationale, semnatd de catre Consiliul Europei la
1 februarie 1995, se face referire la protectia
minoritatilor nationale i garanteaza dreptul
popoarelor care apartin unor minoritati. Dar
Conventia pastreazd distanta fatd de problema
autonomiei teritoriale si de fapt nu face nicio
referire la aceasta. Conventia nu face nicio
referire la felul in care un stat alege sa se
organizeze din punct de vedere teritorial si
administrativ. In acest sens se limiteazi doar la
garantarea participarii efective 1n afacerile
publice pentru minoritati. Pe aceeasi idee,
Consiliul Europei a adoptat Conventia Cadru a
Cooperarii  Transfrontaliere, potrivit careia,
statele sunt de acord sa faciliteze si sa
promoveze cooperarea transfrontaliera intre
comunitdti si autoritdtile teritoriale ale altor
state participante la Conventie, in conformitate
cu prevederile constitutionale ale fiecarui stat.

Potrivit ~ Protocolului ~ Aditional la
Conventie, asa cum arata autorul, se pot infiinta
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organisme de cooperare transfrontaliera.
Datorita lipsei unor norme juridice pe aceasta
problemd, reprezentantii unor minoritdti invoca
deseori ca baza juridica pentru revendicarile lor
referitoare la autonomie, Recomandarea Nr.
1201/1993 a  Adundrii  Parlamentare a
Consiliului  Europei, prin care se cere
Comitetului de Ministri sa adopte un Protocol
Aditional la Conventia Europeand a Drepturilor
Omului privind minoritatile nationale, protocol
care sa stipuleze ca 1n regiunile in care aceste
minoritdti sunt majoritare “persoanele care
apartin unei minoritati nationale au dreptul la o
administratie locald autonoma, sau la un statut
special(...).” Dar de fapt aceasta recomandare nu
se adreseazd statelor membre ale Consiliului
Europei, c¢i  Comitetului  Ministerial al
Consiliului. Fiind doar o recomandare, sigur ca
nu are calitatea de norma judiciard pentru statele
membre.

In lucrare se precizeazi ci Declaratia de
la Viena din 1993, reafirma prin Articolul 22,
dreptul popoarelor la auto-determinare, dar
potrivit principiului integritatii teritoriale si a
unitatii politice a statelor, orice act de separare
sau secesiune este exclus. Obiectivul auto-
determindrii pentru poporul unui stat suveran si
independent este libertatea si democratia pentru
intreaga populatie, inclusiv pentru minoritati.

Autorul, membru al Sub-comisiei
O.N.U. pentru Drepturile Omului in perioada
1988-2000, apreciaza ca drepturile omului, la
fel ca si drepturile minoritatilor, sunt strans
legate de conceptul democratiei. Statul trebuie
sa apartind tuturor cetdtenilor sdi — majoritatii si
minoritatilor deopotriva. Minoritdtile nu pot fi
niste enclave excluse de la suveranitatea
statului, ele nu pot fi instrumente care sa
actioneze Tmpotriva ordinii juridice si politice a
unui stat, sau impotriva securitatii §i integritatii
teritoriale a acestuia. Toate statele trebuie sa
respecte relatia dintre minoritdti si statul de
rezidentd si trebuie sd se abtind de la actiuni de
exploatare a minoritatilor iIn mod subversiv, de
la actiuni de destabilizare pentru atingerea unor
scopuri in interes propriu.

Asa cum se aratda in lucrare in
conformitate cu Declaratia O.N.U., minoritdtile
au dreptul la autonomie si auto-guvernare pe
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probleme locale si interne legate de cultura,
religie, educatie, informare, muncd, locuinta,
securitate sociald, activitate economica, fond
funciar, imobiliare si mediu etc. Minoritatile au
dreptul de a decide asupra structurii bugetului
institutiilor lor. Dar, asa cum subliniazd A. Eide,
toate acestea sunt departe de ideea anumitor
grupari care se bazeaza pe prevederile
Declaratiei O.N.U., revendicand dreptul de a se
separa de statul in care traiesc. Dreptul acestora
la auto-determinare trebuie inteles ca un drept
de a-si mentine caracteristicile si specificul lor
in dezvoltarea politicd, economica si culturald a
tarii de rezidenta.

Autorul subliniazd ca respectul pentru
drepturile si libertatile tuturor cetdtenilor trebuie
sa fie in conformitate cu toate reglementdrile
nationale §1 internationale in  domeniu.
Desconsiderarea cerintelor fundamentale de

respectare a statului de rezidentd poate avea
consecinte grave asupra oportunitdtii  unei
minoritati de a mentine statutul de autonomie.
Fiecare stat trebuie sd actioneze in asa fel incat
societatea pe care o ocroteste sd fie atractiva
pentru cetatenii sdi. Pentru aceasta statul trebuie
sa ofere cadrul necesar pentru dezvoltarea
intregii populatii, inclusiv a minoritatilor.
Aceasta este o cerintd de interes national, dar
care tine si de responsabilitatea internationala.

Este interesanta concluzia la care ajunge
dr. Ioan V. Maxim si anume ca nu exista modele
universale sau regionale de autonomie. Formele
pe care le poate lua autonomia depind de factori
interni, de legislatia statului respectiv, de nivelul
de dezvoltare al acestuia, de conditiile locale, de
resurse etc.

Daniela Albu

Emil Balan, Gabriela Varia, Cristi Iftene, Dragos Troanta, Marius Vacarelu,
Dreptul la 0 buna administrare si impactul sau asupra procedurilor
administratiei publice,

Editura Comunicare.ro, Bucuresti, 2010

Un important domeniu de cercetare in
sfera dreptului public 1l constituie modalitatea
de actiune a administratiei publice in relatia sa
cu subiectele de drept.

Legalitatea este un principiu
fundamental al sistemului juridic, politic si
administrativ, care presupune conformarea
tuturor subiectelor de drept cu norma juridica, n
vederea realizarii echilibrului social. In acest
context, trebuie Invederata legitura legalitatii cu
morala, astfel incat cele doud concurd la
instaurarea unei armonii 1n sistemul social.

In cadrul acestor norme juridice, dreptul
la. o bund administrare reprezintd, prin
continutul sdu, o exemplificare a acestei
paradigme. Studiul acestei importante sectiuni a
dreptului public a fost intreprins, in ultimii ani,
cu rezultate pozitive, de cédtre o echipa de
cercetatori ai Scolii Nationale de Studii Politice
si Administrative, conduse de prof. univ. dr.

104

Emil Balan, reputat specialist al dreptului
public.

In contextul in care administratia publica
reprezintd una dintre cele mai importante
notiuni folosite in limbajul politico-juridic
contemporan, in jurul careia graviteazd mai
multe aspecte ale discursului public, acest
volum vine sd clarifice o serie de aspecte
privitoare la principii ale administratiei publice
intalnite la nivelul Uniunii Europene, legatura
dintre buna administrare si Carta Drepturilor
Fundamentale ale Uniunii Europene, protectia
principiilor unei bune guvernari de catre
Ombudsmanul European precum si buna
administrare in Romania.

Echipa de cercetare — prof. univ. dr.
Emil Balan, Gabriela Varia, Cristi Iftene,
Dragos Troanta, Marius Vacarelu — a realizat un
numar important de studii asupra problematicii
dreptului la o bund administrare, printre care

DREPTURILE OMULUI



dorim sd amintim cateva dintre volumele
publicate: Dreptul administrativ contemporan:
spre o conceptie unitara in doctrina §i in
practica romdneasca (2008), Studiu asupra
dimensiunii globale a bunei administrari gi
influentele administratiei post-moderne (2009),
Dreptul la o buna administrare: intre
dezbaterea doctrinara  si  consacrarea
normativa (2010) etc.

O lucrare de sintezd a constituit-o
Dreptul la o buna administrare si impactul sau
asupra procedurilor administratiei publice,
publicatd la finalul anului 2010. Ea a fost
urmata si de alte lucrari dedicate problematicii
bunei administrari, atdt sub aspectul sau
particular, cat si al relatiei acestuia cu alte
norme ale dreptului public.

Lucrarea este structuratd pe sapte
capitole, pe parcursul cirora se urmareste atat
stabilirea unor principii de bund guvernantd la
nivelul Uniunii Europene, cit §i instrumentele
puse la dispozitie pentru protectia si aplicarea
eficientd a acestora.

Primul capitol — Administratia publica si
puterea  procedurilor este o delimitare
conceptuald a notiunilor de administratie
publicd, prin comparatia cu administratia
privata, precum si a notiunii de birocratie, care,
trecand peste sensul peiorativ capatat recent,
este un cumul de activitati si  proceduri
administrative care stau la baza unei organizatii
de stat.

Cel de al doilea capitol — Notiuni,
concepte, conventii  §i  teorii  privind
administratia la nivelul Uniunii Europene aduce
in prim plan spatiul administrativ european ca o
parte integrantd a spatiului public european.
Acest concept, dezvoltat odatda cu aparitia
programului Sigma, cuprinde pe de o parte
administratiile publice ale statelor membre care
converg, prin procesul de europenizare, catre o
serie de principii §i practici comune, iar pe de
alta parte administratia Uniunii Europene.

Capitolul ~ urmator,  Principii  ale
administratiei publice formulate la nivelul
Uniunii Europene, este o ampld analizd a
principiilor care determind buna administrare la
nivelul Uniunii Europene.
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A fost relevat rolul deosebit de important
pe care il are Curtea de Justitie a Uniunii
Europene (denumirea actuald), care, prin
jurisprudenta sa, a stabilit urmatoarele principii:
tratamentul impartial i echitabil, termenul
rezonabil  pentru  indeplinirea  anumitor
proceduri, dreptul de a fi ascultat, dreptul de
acces al fiecarei persoane la dosarul propriu,
obligatia administratiei de a motiva deciziile
luate pentru a evita abuzul de putere.

Studiile 1indelungate asupra acestor
principii au determinat impartirea acestora in
urmdtoarele  patru  grupe: incredere = si
predictibilitate, deschidere si transparenta,
responsabilitate, eficientd si eficacitate.

Dreptul la o buna administrare i Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene
este titlul celui de-al patrulea capitol care
prezintd rolul jucat de acest document in
dezvoltarea conceptului de buna administrare.

Nasterea si evolutia unor principii care,
prin aplicare, asigurd o buna administrare atrage
dupd sine §i necesitatea corectei aplicari a
acestora.

Pentru a evita situatiile in care aceste
principii  nu sunt aplicate la nivelul
administratiilor  institutia ~ Ombudsmanului
European vine sa protejeze drepturile cetatenilor
europeni, inclusiv dreptul la o bund
administrare.

Astfel, in capitolul Importanta institutiei
Ombudsmanului  in afirmarea  principiilor
administratiei publice este reliefatd activitatea
desfasurata de catre aceastd institutie precum si
rezultatele inregistrate, cum ar fi crearea
Codului bunei conduite administrative.

Capitolul Buna administrare in Romania
este un studiu de caz detaliat al Romaéniei
privitor la buna administrare, instrumente de
protectie a dreptului la o bund administrare,
principiile aplicate in Romania in ceea ce
priveste buna administrare, o analizd a conduitei
cetdtenilor, dar si exemple de institutii care dau
dovada de eficienta in aplicarea acestor
principii.

Lucrarea se incheie cu o analiza asupra
procesului de codificare a normelor si
procedurilor ce tin de administratia publica in
Romania, subliniindu-se, 1inca o data,

105



necesitatea adoptarii i implementarii unui cod
de procedura administrativa.

Recomandam aceasta pentru practicieni,
doctrinari si studenti, Tn vederea consolidarii
cunostintelor asupra unui importante dimensiuni

a dreptului public si, implicit, a drepturilor
omului.

Mihaela Scarlat

S’cool Agenda 2012-2013

(versiunea in limba romana)

Descoperirea, cunoasterea si insusirea
valorilor europene si a notiunilor privind
drepturile omului reprezinta un element esential
in dezvoltarea §i integrarea in societate a
copiilor si tinerilor.

In acest sens, putem spune ci un rol
important Tn atingerea acestor obiective 1l are si
S’cool Agenda, ajunsa la cea de-a cincea editie.
Publicatia, lansatd de Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene (F.R.A.),
Reprezentanta Comisiei Europene in Romania si
Institutul Roman Pentru Drepturile Omului
(I.LR.D.O.), are ca scop sensibilizarea elevilor cu
varste intre 12 si 18 ani cu privire la drepturile
fundamentale.

Agenda, realizata intr-un format atractiv
si usor de utilizat, face cunoscut elevilor, pe
parcursul unui an scolar, concepte si valori,
precum nediscriminarea, dreptul la un mediu
sandtos, egalitatea Intre femei si barbati si
cetatenia  europeand, subliniind  zilele
internationale cheie din calendarul drepturilor
fundamentale, cu date si informatii de interes.

Pentru tinerii care urmeaza sa isi exercite
pentru prima data dreptul de vot, dar si pentru
ceilalti, este prezentata importanta si semnificatia
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acestui drept cu referire la prevederile din
Constitutia Romaniei. De asemenea, sunt
dezbatute teme de interes privind protectia
copiilor si a tinerilor si protectia datelor in
mediul on line.

In plus, ordinea de zi contine informatii
utile cu privire la drepturile fundamentale, cum
ar fi: definirea lor, relatiri despre drepturile
fundamentale din viata unor persoane din UE,
sfaturi  privind promovarea i protejarea
drepturilor omului, un test pentru verificarea
»temperaturii” respectdrii drepturilor omului in
scoala ta, un chestionar pentru testarea
cunostintelor tale privind drepturile
fundamentale, sugestii despre cum poti
contribui la lupta Tmpotriva discriminarii,
intrebari la care poti reflecta si pe care le poti
discuta cu prietenii, link-uri catre programe
pentru tineri in care te poti implica, informatii
utile despre activitatea U.E. si a organizatiilor
internationale, zile internationale de
comemorare a diverselor evenimente privind
drepturile omului si multe altele.

Olivia Florescu
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V. REMEMBER

A. ACTIVITATI PROPRII SAU iN COLABORARE

Activitatile  Institutului  au  fost
consacrate celor mai importante evenimente
privind protectia §i promovarea drepturilor
omului la nivel O.N.U., Consiliul Europei,
0.S.C.E., Uniunea Europeana. Astfel, in data de
2 iulie 2012 Institutul Roman pentru Drepturile
Omului in colaborare cu Asociatia pentru
Natiunile Unite din Romaénia §i Asociatia
Clubul de la Cheia au organizat o dezbatere
privind proiectul lansat spre dezbatere publica
de Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale pe 18 iunie a.c. privind ,,Strategia
pentru promovarea egalitatii de sanse si a
nediscrimindrii pe piata muncii pentru
grupurile vulnerabile”. In cadrul actiunii s-au
evidentiat solutiile pe care le oferd strategia
privind elaborarea unor noi politici publice in
domeniu, Tmbunatatirea celor existente privind
promovarea egalitatii de sanse si nediscriminarii
pe piata muncii pentru grupurile defavorizate.
Implementarea acestor politici va conduce la
realizarea principalelor obiective ale Strategiei
Europa 2020 precum cresterea ocuparii fortei de
munca si combaterea saraciei i excluziunii
sociale.

In  contextul acelorasi  procupiri,
Institutul Roméan pentru Drepturile Omului a
organizat (6 iulie 2012) o masa rotunda privind
proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 202 din 2002 privind
egalitatea de sanse si tratament intre barbati
si femei, in parteneriat cu Catedra U.N.E.S.C.O.
pentru drepturile omului, democratie, pace si
tolerantd - Universitatea de Nord, Baia Mare,
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania,
Asociatia Clubul de la Cheia si Asociatia pentru
Promovarea Drepturilor Familiei - Family
Forum. La reuniune au participat experti,
cercetatori, cadre didactice universitare,
masteranzi, studenti, membri ai unor organizatii
guvernamentale si  neguvernamentale cu
preocupari in domeniu care au evidentiat
modificarile aduse de prezenta lege in care sunt
transpuse prevederi ale Directivei 2006/54/CE
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privind punerea in aplicare a principiului
egalititii de sanse si al egalitdtii de tratament
intre barbati si femei in materie de Incadrare in
munca si de munca precum si ale Directivei
2010/41/UE  privind aplicarea principiului
egalitdtii de tratament intre barbatii si femeile
care desfasoard o activitate independenta si de
abrogare a Directivei 86/613/CEE.

O alta actiune de interes cu privire la
persoanele defavorizate, a fost si dezbaterea, din
24 septembrie, asupra proiectului privind
»Strategia nationald pentru prevenirea i
combaterea fenomenului violentei in familie”,
lansat de Ministerul Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale pentru dezbatere publica,
organizatd de Institutul Roméin pentru
Drepturile Omului in parteneriat cu Asociatia
pentru Promovarea Drepturilor Familiei-Family
Forum si Asociatia Romana pentru Libertate
Personala si Demnitate Umana.

Pentru marcarea Zilei nediscriminarii in
Romania, data in care Guvernul Romaniei a
aprobat Ordonanta nr.137 din 31 august 2000
privind prevenirea §i sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, Institutul Roman
pentru Drepturile Omului in colaborare cu
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania i
Asociatia Clubul de la Cheia a organizat o masa
rotundd cu tema ,Egalitatea de sanse” (31

august 2012).
Preocuparile Institutului privind
respectarea  drepturilor ~ persoanelor  cu

dizabilitati s-au materializat prin participarea in
data de 20 august 2012 la prima intalnire de
consultare privind situatia implementarii si
monitorizdrii  Conventiei O.N.U.  privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati, organizata
de Organizatia Nationald a Persoanelor cu
Handicap din Romania in parteneriat Ministerul
Muncii, Familiei §i Protectiei Sociale-Directia
Generald pentru Protectia Persoanelor cu
Handicap, Institutul Roman pentru Drepturile
Omului, Institutul pentru Politici Publice,
Directia Generald de Asistentd Sociala si
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Protectia Copilului sector 1.

In aceastd perioada au mai avut loc astfel
de intalniri. Astfel, in data de 19 septembrie
2012 subiectele dezbatute au vizat indicatorii de
monitorizare a Conventiei ONU privind
drepturile  persoanelor cu dizabilitati i
pregdtirea conferintei cu tema “Nediscriminare,
Autonomie, Incluziune”, eveniment ce se va
desfasura in luna octombrie.

Cu ocazia Zilei Mondiale a Populatiei,
Asociatia pentru Natiunile Unite din Roméania in
parteneriat cu Institutul Roméan pentru
Drepturile Omului, Asociatia pentru
Promovarea Drepturilor Familiei-Family Forum
si Asociatia Clubul de la Cheia ,,Victor Dan
Zlatescu” a organizat in data de 11 iulie 2012, o
dezbatere cu tema ,Populatia mondiala -
perspective si provocari”’. Au fost dezbatute
aspecte privind situatia actuald a populatiei,
starea demograficd si tendintele demografice,
dar si impactul acestora asupra domeniilor
conexe.

in data de 17 iulie 2012 a avut loc la
Institutul Roman pentru Drepturile Omului
intalnirea cu membrul Consiliului de conducere
al AN.U. Suedia, domnul David Ekwueme,
prilej cu care s-a realizat un schimb de opinii
privind activitatea si prioritdtile asociatiei dar si
scopul si principalele directii ale activitatii
Institutului.

Educarea tinerei generatii in spiritul
respectarii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, al demnitdtii si
tolerantei, al schimbului liber de opinii, este un
alt obiectiv principal al activitatii Institutului. In
perioada 23-26 iulie 2012 s-a desfasurat la
Zalau etapa nationald a concursului cu tema
,Democratie si tolerantd”, organizat de
Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului in parteneriat cu Institutul Roman
pentru Drepturile Omului, Inspectoratul Scolar
Judetean Salaj si cu concursul Primadriei
Municipiului Zalau. Concursul reprezintd o
formad complexa de educatie civica in care sunt
implicati elevii din ciclul primar §i gimnazial
participand 38 de echipaje. Competitia a fost
structurata in trei etape: dimensiunea teoreticd,
practic-aplicativd s1  artisticd. Cu ocazia
aniversarii a 22 de ani de la intrarea in vigoare a
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Conventiei Internationale cu privire la drepturile
copilului si, totodata, de la ratificarea ei de catre
Romania, intre 27 august si 2 septembrie,
Institutul Romén pentru Drepturile Omului, in
colaborare cu Catedra UNESCO pentru
drepturile omului, democratie, pace si toleranta,
Universitatea de Nord-Baia Mare, Asociatia
pentru Natiunile Unite din Romania si Asociatia
,Family Forum” a organizat o serie de dezbateri
si intdlniri destinate acestui eveniment.
Concursul a urmarit dezvoltarea competentelor
de cooperare la nivelul grupului, stimuland
preocupdrile pentru cunoasterea conceptelor de:
democratie, toleranta, drepturile omului,
drepturile copilului precum si a relatiilor dintre
acestea. S-a urmadrit, de asemenea, cunoasterea
principalelor  reglementari  nationale i
internationale In materie, §i in acelasi timp,
exersarea de catre elevi a atitudinilor si
comportamentelor democratice, tolerante, a
spiritului civic §i formarea deprinderilor de
implicare in viata comunitdtii educationale si
locale din care elevii fac parte.

In urma rezultatelor la cele trei probe ale
concursului, Institutul Romén pentru Drepturile
Omului a acordat premiile speciale si mentiunile
»Drepturile Omului”.

Masa rotunda cu tema ,,Sa construim o
lume mai buna cu implicarea tinerilor”,
logoul propus, in acest an de Organizatia
Natiunilor Unite pentru celebrarea Zilei
Internationale a Tineretului organizatd, in data
de 13 august 2012, de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului in parteneriat cu Asociatia
pentru Natiunile Unite din Romania a avut rolul
de a examina situatiile complexe cu care se
confrunta tinerii in actuala societate.

Institutul Roman pentru Drepturile
Omului in parteneriat cu Asociatia pentru
Natiunile Unite din Roménia a organizat pe 6
septembrie 2012, dezbaterea cu tema
»Alfabetizarea — solutia eradicarii saraciei si
a egalitatii de sanse”. Aceastd actiune a fost
dedicata Zilei Internationale a Alfabetizarii si
incheierii deceniului O.N.U. pentru alfabetizare.

Pentru a marca implinirea a cinsprezece
ani de la adoptarea Declaratiei Universale a
Democratiei si a cinci ani de la decizia Adundrii
Generale a Organizatiei Natiunilor Unite de a se
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sarbatori in fiecare an la 15 septembrie Ziua
Internationald a Democratiei Institutul Roman
pentru Drepturile Omului in parteneriat cu
Asociatia pentru Natiunile Unite din Roménia a
organizat masa rotunda cu tema ,,Democratia si
drepturile omului” (13 septembrie 2012).

Simpozionul cu tema ,,Dreptul la un
mediu sanatos”, a fost organizat de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului in parteneriat
cu Asociatia Roména pentru Drepturile Omului
la. un Mediu Sanatos s§i Asociatia pentru
Natiunile Unite din Roménia (17 septembrie
2012) pentru a marca Implinirea a
douazecisicinci de ani de la adoptarea
Protocolului de la Montreal privind substantele
care epuizeaza stratul de ozon.

,»Multilingvismul si intelegerea
interculturala in Uniunea Europeana” a fost
tema mesei rotunde organizatd, pe 27
septembrie 2012, de Asociatia pentru Natiunile
Unite din Roméania In parteneriat cu Institutul
Romén pentru Drepturile Omului si Asociatia
Clubul de la Cheia cu ocazia Zilei Europene a
Limbilor.

Totodata, cu ocazia Zilei Internationale a
Dreptului de a sti, Institutul a organizat
conferinta cu tema ,,Dreptul de a sti si de a fi
informat” (28 septembrie 2012). In cadrul

reuniunii, participantii au dicutat asupra
reglementarilor internationale si regionale din
domeniu, precum si legislatia internd cu privire
la informatiile de interes public.

In seria manifestarilor dedicate ,,Anului
european al imbatrdnirii active si solidarititii
intre generatii” se numard si dezbaterea cu
tema ,,imbitranirea activid”, organizati cu
ocazia Zilei Internationale a Persoanelor
Varstnice de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului in colaborare cu Catedra UNESCO
pentru drepturile omului, democratie, pace si
tolerantd - Universitatea de Nord, din Baia
Mare, Asociatia romand pentru apdrarea
drepturilor omului la véarsta a treia, Asociatia
pentru Natiunile Unite din Romania §i Asociatia
»Family Forum” (28 septembrie 2012).

In comunicarile prezentate, participantii
s-au referit la evolutia legislatiei interne in
raport cu respectarea standardelor internationale
din domeniul drepturilor omului, la preocuparea
continud pentru perfectionarea mecanismului de
protectie a persoanelor varstnice. De asemenea,
lucrarile sustinute de cétre invitati au abordat si
teme precum viata independentd, imbatranirea
activad pe piata muncii §i participarea in societate
a persoanelor de varsta a treia.

B. PARTICIPARI LA ALTE MANIFESTARI

Institutul Roman pentru Drepturile
Omului, ca institutie nationala pentru drepturile
omului, acorda un deosebit interes conferintelor,
evenimentelor, dezbaterilor si reuniunilor din
spatiul public national §i nu numai, cu referire
asupra domeniului drepturilor omului. Fiind
urmarite  $i  analizate aspectele  privind
implementarea §i aplicarea reglementarilor
internationale si regionale la nivel national.

n data de 18 iulie 2012, a avult loc
dezbaterea cu tema ,Infractiunea in noul Cod
penal”, organizatd de Institutul de Cercetari
Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”, prilej cu
care Institutul, prin reprezentanti sdi, a participat
alaturi de ceilalti invitati la dezbaterile privind
aplicarea noilor coduri.
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De asemenea, la 27 iulie 2012, Institutul
Roman pentru Drepturile Omului a participat si
la lansarea  volumului ,,Politica 1intre
proportionalism si majoritarism. Alegeri si
sistem electoral in Romania postcomunista”,
autor domnul prof.univ.dr. Alexandru Radu,
organizatd de Libraria Carturesti. Totodata,
amintim $i organizarea de catre Muzeul
National al Taranului Roman de British Council
si Asociatia Pro Democratia a Festivalului de
film documentar dedicat democratiei si
drepturilor omului cu tema ,,Why democracy”,
in perioada 3-8 august 2012.

Amintim, faptul cd Fundatia Europeana
Titulescu a organizat, la 22 august 2012, o
conferinti cu tema ,Primavara araba”,
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sustinutd de Senatorul iordanian Dr. Abdul
Salam Majali. La eveniment au participat
diplomati, cercetatori precum si reprezentanti ai
societatii civile.

Institutul Roman pentru Drepturile
Omului este preocupat de rolul mediului de
afaceri In domeniul promovarii §i protectiei
drepturilor omului, In acest sens este de
remarcat  organizarea, in perioada  5-8
septembrie, Atelierului regional european
privind ,,Mediul de afaceri si drepturile
omului” al Grupului European de Institutiile
Nationale pentru Drepturile Omului. Eveniment
realizat de Institutul German pentru Drepturile
Omului si Ministerul Federal German pentru
Cooperare  Economica si Dezvoltare 1in
colaborare cu Institutul Danez pentru Drepturile
Omului si Comisia Scotiana pentru Drepturile
Omului.

In cadrul conferintei au fost abordate
teme, precum: cadrul international i
modificarile recente, inclusiv  Principiile
generale ale O.N.U. privind mediul de afaceri si
drepturile  omului; experienta institutiilor
nationale pentru drepturile omului; aspecte la
nivel regional european — obligatia statului de a
ocroti drepturile omului, responsabilitatea
corporatiilor de a respecta aceste drepturi,
accesul la mijloace de protectie; s.a.

Nu 1n ultimul rand, unul din obiectivele
acestui eveniment a fost si dezvoltarea unui Plan
european de actiune regionala privind mediul de
afaceri si drepturile omului.

Remarcam, de asemenea, faptul cd, in
data de 20 septembrie 2012, cercetatorii
Institutului Roman pentru Drepturilor Omului
au participat la conferinta cu tema
,Dimensiunea social-politicd si diplomatica a
activitatii marelui inventator Traian Vuia”,
sustinutd de profesor dr. Radu Homescu,
ambasador §i organizatd cu prilejul implinirii a
140 de ani de la nasterea sa, de Asociatia de
Drept International si Relatii Internationale si
Fundatia Europeana Titulescu.

Totodata, s-a bucurat de un real interes si
dezbaterea cu tema ,,Minoritatea cu implicatii
penale”.din 21 septembrie 2012, organizata de
Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei

110

Radulescu” al Academiei Romane,
Departamentul de drept penal si procedura
penala “Vintila Dongoroz”. Eveniment in cadrul
caruia Institutul a avut ocazia sd-si prezinte
activitatea de cercetare.

Este de amintit faptul ca Institutul
Romaén pentru Drepturile Omului urmareste cu
interes actiunile §1 evenimetele realizate de
mediul universitar, pastrand un dialog constant
cu universitdti importante din Romania si
Europa. In acest sens, cercetitorii IRDO au
participat si la dezbaterile din cadrul atelierului
de lucru cu tema ,Spatiu public. Politici
publice”, organizat de Centrul de Cercetare in
Comunicare si Facultatea Comunicare si Relatii
Publice din cadrul Scolii Nationale de Studii
Politice si Administrative organizat in cadrul
conferintei ,,Diaspora in cercetarea stiintifica si
invatamantul  superior din  Romania’din
perioada 26-27 septembrie 2012.

Amintim masa rotundd cu tema
L<implicarea NATO 1in operatiuni de
mentinere a pacii. Aspecte institutionale”,
organizatad de Universitatea ,,Nicolae Titulescu”
din 27 septembrie. Eveniment la care Institutul
Roman pentru Drepturile Omului a fost, de
asemenea, invitat sd participe. Dezbaterile au
vizat o tema de mare actualitate fiind analizata
legdtura dintre conceptele strategice ale NATO
si abordarea dimensiunilor operationale a
organizatiei, identificind astfel implicatiile la
nivel institutional ale adoptarii conceptelor
strategice precum si masurile de eficientizare
operationala prevazute.

In aceeasi perioaddi a avut loc si
dezbaterea cu tema ,,Relevanta viziunii istorice
si politice a lui Mihail Kogalniceanu privind
dezvoltarea pe termen lung a Romaniei”,
organizatd de Fundatia Europeana Titulescu cu
ocazia Tmplinirii a 195 de ani de la nasterea
ilustrului om de stat si diplomat roman

Nu in ultimul rand, cercetatorii IRDO
au fost prezenti, la masa rotunda cu tema
~Promovarea si protectia drepturilor
omului prin mijloace contencioase”,
organizatd de Scoala Nationald de Studii
Politice si Administrative, in ziua de 28
septembrie 2012.

DREPTURILE OMULUI
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