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I. STUDII, CERCETARI, ARTICOLE

PROBLEMATICA RESPECTARII DEMNITATII UMANE
IN CONDITII DE CRIZA DIN PERSPECTIVA IMPLICATIILOR
ETICO-JURIDICE GENERATE DE PANDEMIA DE COVID-19

ADRIAN BULGARU* MARIA-BEATRICE BERNA**

Abstract:

The difficulties inherent to the operationalization of the concept of human dignity derive,
in essence, both from the ineffable nature of the value associated with the term and from the
multivalence of its application. From a scientific point of view, dignity eludes the attempts of
unitary theorizing, being hypostasized both as a central legal value, as a fundamental normative
principle or as an independent right. From a practical point of view, the implications of human
dignity are manifold, as it affects the totality of human prerogatives and it is correlated to the
set of State obligations undertaken in the field of the protection and promotion of human
rights. In this paper we aim to advance the scrutiny of human dignity in a double scientific
dynamic: (1) the analysis of the manner in which the restrictions, limitations or derogations
invoked by States during the COVID-19 pandemics have influenced the guarantee of human
dignity taking into account its characteristic of being the fundamental source of individual
rights and freedoms; (2) examining the legal connection between the right to life and human
dignity and its potential features derived from the conditions imposed by the health crisis.

Keywords: human dignity, the right to life, individual prerogatives, legal axiology, health
crisis, COVID-19 pandemic

Résumé:

Les difficultés inhérentes a lopérationnalisation du concept de dignité humaine dérivent,
essentiellement, tant du caractere ineffable attaché a la valeur qui est associée au terme qua la
plurivalence de son application. Du point de vue scientifique, la dignité échappe aux tentatives
de théorisation unitaire, étant hypostasiée en tant que valeur juridique centrale, comme
principe normatif fondamental ou en tant que droit d part entiére. Du point de vue pratique,
les implications de la dignité humaine sont multiples, vu quelle concerne la totalité des
prérogatives humaines et étant corrélative a lensemble des obligations étatiques assumées en
matiére de protection et de promotion des droits de 'homme. Ce travail se propose d’analyser
la dignité humaine dans une double dynamique scientifique: (1) 'analyse de la maniere ot les
restrictions, les limitations ou les dérogations invoquées par les Etats pendant la pandémie de
Covid-19 ont influencé la garantie de la dignité humaine prenant en compte sa caractéristique

* Dr., Director al Institutului Romén pentru Drepturile Omului, e-mail: adrian.bulgaru@irdo.ro
** Asist. univ. dr., Universitatea Titu Maiorescu, e-mail: berna.beatrice@yahoo.com
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de source fondamentale des droits et des libertés individuelle; (2) lexamen de la connexion
juridique entre le droit & la vie et la dignité humaine et des particularités potentielles dérivées
des conditions de crise actuelle.

Mots-clés: dignité humaine, droit a la vie, prérogatives individuelles, axiologie juridique,
crise sanitaire, pandémie de Covid-19

Necesitatea conceptualizarii si teoretizarii unitare

a demnitatii umane

Lanivel elementar, analiza demnitatii umane implica recunoasterea naturii
inerente a fiintei umane astfel cum statueaza partea preambulard a Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului’ si a celor doud Pacte Internationale.

Demnitatea umanad deriva din calitatea de a exista ca fiintd umana-
indiferent daca aceasta din urma este produsul creationismului sau evolutio-
nismului. In continutul siu, demnitatea este purtitoare de valente stiintifice
complexe, conjugand paradigma filosofico-religioasd cu cea legala. Din
aceasta perspectivd, literatura de specialitate prezinta demnitatea umana ca
un aspect asociat, in mod traditional, diviziunii dreptului public, care evoca o
realitate supra-pozitivd, sintetizand elemente de religie, etica si morald situate
intr-o pozitie supraordonata fata de dreptul pozitiv, orientandu-1 pe aceasta
din urma. Astfel, sensul modern oferit demnitatii umane oscileazd intre
caracterul ilustrativ si caracterul prescriptiv reprezentand, dintr-un punct de
vedere, fuziunea dintre continutul moral si dreptul coercitiv® iar, dintr-o altd
perspectiva, o notiune metafizica ce implica un principiu moral obiectiv care
face posibila recunoasterea legala a drepturilor omului’.

Imposibilitatea includerii demnitatii umane intr-o conceptualizare
unitard decurge, in primul rdnd, din vasta hermeneuticd filosoficd care este
implicita discursului asupra demnitatii. De la sensul atribuit de utilitarismului
regulilor potrivit cdruia indivizii trebuie sa se conformeze demnitatii umane
deoarece aceasta reprezinta singurul principiu in functie de care este posibila
maximizarea bundstdrii umane, la sensul instituit de imperativul categoric
de sorginte kantiand care atesta tratarea fiecarui individ ca scop in sine si

! Adoptata la data de 10 decembrie 1948 de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor
Unite prin Rezolutia nr.217 A; ne referim la Pactul International cu privire la drepturile
civile si politice, respectiv la Pactul International cu privire la drepturile economice, sociale
si culturale adoptate de Adunarea Generaldi a ONU prin Rezolutia 2200 A la data de
16 decembrie 1966.

> Habermas Jurgen, ,,The Concept of Human Dignity and the Realistic Utopia of Human
Rights”, Metaphilosophy, vol. 41, nr. 4, 2010, pp. 464-480.

* Schultziner D., ,Human Dignity: Functions and Meanings”, p. 85, in Malpas J si Lickiss
N (eds) Perspectives on Human Dignity, Springer Dordrecht, 2007, pp. 73-92.
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niciodatd numai ca mijloc precum o consecinta fireasca a umanitatii, dem-
nitatea cunoaste metamorfoza sensului si a perspectivei de studiu.

In al doilea rand, dificultatea de conceptualizare a demnitatii umane
este argumentatd prin flexibilitatea calificirilor juridice care o insotesc. In
plan juridic, demnitatea umand indeplineste, simultan, calitatea de: (1)
valoare normativd supremd — fiind identificatd, pe aceasta cale, ca fundament
si legitimare pozitivistd a totalitdtii prerogativelor umane; (2) principiu
juridic — reprezentand o idee fundamentald care modeleazd, in devenirea sa,
norma juridicd prin intermediul cdreia este consfintitd o anumitd prerogativi
individuald; (3) drept al omului — aceasta consacrare juridica a demnitatii fiind
statornicitd de legile fundamentale ale statelor lumii.

Exempli gratia, in Capitolul I, avand denumirea marginala Drepturile
fundamentale, Constitutia Republicii Federale Germania* recunoaste ca:
Demnitatea umand este inviolabild. Respectarea si protejarea acesteia reprezintd
obligatia tuturor autoritdtilor statului. In mod similar, Constitutia Africii de
Sud’® reglementeaza in articolul 10 dreptul fiecdrui individ la respectarea si
protejarea demnitatii umane. Jurisprudenta constitutionala dezvoltata la nivelul
Germaniei si al Africii de Sud in domeniul demnitétii umane este convergenta
si evolueaza catre identificarea sensului juridic al demnitatii umane pe cale
negativd; in consecintd, a trata individul in sens contrar demnitatii umane
echivaleazd cu reificarea acestuia.

In cauza® Prinsloo vs. Van der Linde Curtea Constitutionald a Africii de
Sud evalueazd negarea demnitdtii umane in contextul aplicarii discriminarii
rasiale, statuand urmatoarele: persoanele de culoare au fost tratate ca neavind
o valoare umand inerentd, ca obiecte ale cdror identitdti ar putea fi definite in
mod arbitrar de cei de la putere mai degrabd decat ca fiind recunoscute in calitate
de persoane cu valoare umand infinitd (...) acestora li s-a refuzat recunoasterea
demnitdtii lor inerente.”

In jurisprudenta Curtii Constitutionale Germane, problematica demni-
tatii a fost transata intr-o cauza care aduce in discutie posibilitatea condam-
narii individului la inchisoare pe viata, fara vocatia de a beneficia de cautiune.
Referitor la aceasta posibilitate punitiva, Curtea Constitutionala a Republicii
Federale Germania a sustinut cd statul trebuie sd considere fiecare individ din

* Adoptata la 8 mai 1949 si intratd in vigoare la 23 mai 1949. A fost publicatd in BGBI
(Federal Law Gazette) III 100-1/1949. A fost modificatd in mod subsecvent, insa modificédrile
substantiale au intervenit in anii 1956, 1968, in perioada 1990 — 1994, in 29 iulie 2009 i in 11
iulie 2012 (ultima revizuire a fost publicata in BGBI I, p. 1478/2012).

* Adoptata la 8 mai 1996 si amendatd de Adunarea Constitutionala la data de 11 octombrie
1996.

¢ Prinsloo vs. Van der Linde, 1997 3 SA 1012 (CC) para 32.
7 Ibidem.
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societate ca avand o valoare egald. Este contrara demnitdtii umane transformarea
oamenilor in simple instrumente ale [...] statului ®.

In Roméania, Legea Fundamentald recunoaste demnitatea umani ca
valoare suprema a statului alaturi de drepturile si libertatile cetdtenilor, libera
dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic.’

Pe cale jurisprudentiala, Curtea Constitutionala a Romaniei a atribuit
o natura juridica hibrida conceptului de demnitate umand, aceasta fiind
descompusd in functie de urmétoarele acceptiuni: (1) demnitatea umand este
temeiul drepturilor si libertdtilor fundamentale ale cetditenilor; (2) demnitatea
umand este o valoare supremad a statului roman avand atat rol proclamativ cat si
rol normativ - fiind susceptibild de a fi calificatd ca un drept fundamental cu un
continut distinct ce pune in discutie caracterul si conditia umand a individului;
(3) demnitatea umand este o limitd de revizuire a Constitutiei Romaniei; (4)
in acceptiunea demnitdtii umane, omul trebuie sd fie scop si subiect al actiunii
statului, si nu mijloc sau obiect al acesteia, astfel cd statul nu poate aplica
omului un tratament care sd nege calitatea si statutul sdu juridic de subiect de
drept, intrucdt se ajunge la nesocotirea obligatiei de respectare a esentei umane
a individului. Este contrard demnitdtii umane o conduitd etaticda ce pune sub
semnul intrebdrii existenta subiectivd a individului sau dacd abtinerea intr-un
caz concret are ca rezultat desconsiderarea arbitrard a demnitdtii umane. De
aceea, sunt incompatibile cu demnitatea umand orice actiuni/ inactiuni care
vizeazd sau au ca rezultat desconsiderarea existentei umane a individului,
umilirea, stigmatizarea, persecutarea, ostracizarea, punerea in afara legii sau
aplicarea unui tratament dispretuitor.'

La nivel regional european, Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene'! individualizeaza demnitatea umana atit din punct de vedere struc-
tural (organizata in 7 Titluri, Carta debuteazd cu Titlul numit ,Demnitatea”)
cat si din punct de vedere substantial (articolul 1 stabileste ca Demmnitatea
umand este inviolabild. Aceasta trebuie respectatd si protejatd). Desi nu este
proclamatd in mod direct ca drept al omului, aceasta natura juridica asociatd

8 BVerfGE 45, 227.

° Conform art. 1, alin. 3 din Constitutia Roméniei. Constitutia a fost aprobata prin
referendumul national din 18-19 octombrie 2003 si a intrat in vigoare la data de 29 octombrie
2003, data publicarii in Monitorul Oficial al Roméniei a Hotédrarii Curtii Constitutionale
nr. 3 din 22 octombrie 2003 pentru confirmarea rezultatului referendumului national din
18-19 octombrie 2003 privind Legea de revizuire a Constitutiei Roméniei. Constitutia a
fost modificata si completatd prin Legea de revizuire nr. 429/2003, republicatd de Consiliul
Legislativ, cu reactualizarea denumirilor si ddndu-se textelor o noud numerotare.

10 Decizia Curtii Constitutionale a Roméaniei nr.464 din 18 iulie 2019 asupra propunerii
legislative de revizuirea Constitutiei Romaniei, [Pl-x 331/3.07.2019], publicatd in Monitorul
Oficial nr. 646 din data de 05.08.2019, paragrafele 47-53.

! Publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, O] C 326, 26.10.2012, pp. 391-407.
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demnitdtii umane transpare pe cale interpretativa, in virtutea integrarii
sistemice a dispozitiei articolului 1 in ansamblul dispozitiilor Cartei.

Identificarea epistemologica a problemei: coordonatele analitice

ale demnitatii umane in conditii de criza

Dupa cum rezulta din conceptualizarea realizata in sectiunea anterioara,
demnitatea umand comporta o natura juridica complexa, de vocatie hibrida,
care oscileaza intre drept, principiu si valoare normativa.

Lipsa claritatii conceptuale aferente demnitatii umane este in stransa
conexiune cu trdsdtura demnitdtii umane de a fi un instrument sintetic, care
rezuma principalele problematici si aspecte din domeniul drepturilor omului.
Astfel, eludand orice forma de standardizare, demnitatea umana face trimitere,
concomitent, la elemente filosofice, religioase, sociologice, dar si la modul
in care natura umana se raporteaza la si incorporeazd toate aceste fatete.
Pornind de la fundamentul demnitatii umane - acela de prerogativd de baza
atribuita fiecdrui individ in temeiul umanitatii sale, - literatura de specialitate
a elaborat multiple tentative concentrate pe surprinderea esentei demnitatii.
Argumentarea demnitatii umane pe coordonatele primare ale afirmarii acestui
concept este avansatd in doctrina de Christopher McCrudden, care retine in
continutul demnitati umane cel putin 3 elemente: (1) fiecare fiinta umana
poseda o valoare intrinseca, doar prin faptul existentei sale; (2) demnitatea
umana ca valoare intrinsecd ar trebui sd fie recunoscuta si respectatd de toti
membrii societatii; (3) recunoasterea valorii intrinseci a individului necesita
ca statul sd fie perceput ca un instrument asezat la dispozitia fiintei umane
individuale (ne referim in acest punct la revendicarea statului limitat)."?

Indiferent de dificultitile intdmpinate in calificarea juridica a acesteia,
demnitatea umand are valoare transversald in sensul in care comporta
implicatii asupra tuturor drepturilor si libertitilor umane; dintre acestea din
urma, dreptul la viata se afld indisolubil atasat de demnitatea umana deoarece
el asigura premisa ontologica a demnitdtii umane, iar demnitatea umana
descrie conditiile juridice optime privitoare la exercitarea dreptului la viata.

Rationamentul conform cédruia demnitatea umana reuneste in sfera sa
de cuprindere totalitatea prerogativelor umane, complinindu-le continutul,
se bazeaza pe ideea recunoasterii demnitatii ca punct de incipit al totalitatii
drepturilor omului si, implicit, pe caracteristicile aferente drepturilor omului
stabilite la nivelul comunitatii internationale de Organizatia Natiunilor
Unite. In acest sens, universalitatea, inalienabilitatea, interdependenta si
interrelationarea, egalitatea si nediscriminarea, participarea si incluziunea,

12 Christopher McCrudden, ,Human Dignity and Judicial Interpretation of Human Rights”,
European Journal of International Law, vol. 19, nr. 4, 2008, pp. 655-679.
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responsabilitatea si legalitatea® consolideaza ideea preexistentei unei valori
comune, aplicabila tuturor drepturilor omului si identificabila in continutul
demnitatii umane.

Inteleasd, la cel mai simplu nivel explicativ, ca valoare inerenta a fiintei
umane a carei recunoastere, promovare si protejare, este indiscutabild,
demnitatea umana implica aprecierea morald a actiunilor (pozitive sau
negative)'* intreprinse de statele natiune in vederea ocrotirii drepturilor
omului. In conditii de crizd, proiectarea demnititii umane cu luarea in
considerare a celor doua elemente: (1) exercitarea drepturilor si libertatilor
fundamentale si (2) exercitarea dreptului la viatd, comportd unele provocari
specifice.

Pe de o parte, avem in vedere faptul cd autoritatile statale tind sa plaseze
in plan secund actiunile de protectie si promovare a drepturilor omului in
circumstante extraordinare precum cele aferente pandemiei de COVID-19;
pe de altd parte, se evidentiaza unele probleme etice privitoare la garantarea si
exercitarea dreptului la viatd al indivizilor in contextul insuficientelor resurse
medicale si a supraaglomeririi sistemului sanitar.

In timp ce problematica garantirii drepturilor omului ca prerogative
desprinse din sursa demnitatii umane este un aspect cuantificabil, apreciat prin
luarea in considerare a posibilitatilor de limitare, restrictionare sau derogare,
problematica exercitarii dreptului la viatd aduce in discutie aspecte particulare
de natura etica, referitoare la accesul la servicii medicale, la administrarea
unui tratament medical corespunzator persoanelor infectate cu virusul SARS-
CoV-2 sau la triere - ca act realizat de personalul medical in conditiile unui
numar insuficient de locuri disponibile la sectiile medicale specializate.

Privitorla posibilitatea de a supune drepturile silibertatile individuale unor
limitari si restrictionari in conditiile manifestarii pandemiei de COVID-19,
un aspect se impune a fi problematizat: daca posibilitatea de a activa limitérile
si restrictiondrile rezidd in aceea ca drepturile omului nu au caracter absolut,
care sunt implicatiile asupra garantdrii demnitatii umane - aceasta din urmd,
avand caracter trans-normativ si decurgand in mod necesar din natura fiintei
umane, va fi supusa acelorasi limitari si restrictiondri? Exista garantii viabile
in temeiul carora demnitatea umana poate fi salvgardata in conditii de criza?

In relatie cu asocierea dintre demnitate si dreptul la viatd, demersul analitic
aduce in prim-plan alte sensibilitati juridice: luand in considerare achiesarea
comunitatii internationale la includerea dreptului la viata in categoria
normelor de jus cogens este absolutizat de plano dreptul la viatd in conditii de

3 A se vedea informatiile expuse pe site-ul : https://www.unfpa.org/resources/human-rights-
principles, accesat la data de 20 decembrie 2020, ora 17:30 p.m.

!4 Pawel Lukow; ,, A Difficult Legacy: Human Dignity as the Founding Value of Human Rights”,
Human Rights Review, vol. 19, 2018, pp. 313-329.
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criza? Indiferent de solutionarea acestei interogatii, intereseaza calea de urmat
in garantarea demnitatii umane: pot fi pastrate nealterate garantiile aferente
demnitatii umane in orice conditii?

Limitarile si derogarile instituite asupra drepturilor omului

in contextul crizei sanitare si implicatiile acestora asupra

demnitatii umane

La nivel international, articolul 4 prescrie pentru ambele Pacte Inter-
nationale'® coordonatele de activare a derogarii si a limitarii drepturilor pre-
vazute in cele doua instrumente.

Observam caposibilitateaderogarii exista referitorladrepturilesilibertatile
prevazute de Pactul International cu privire la drepturile civile si politice, fiind
stabilite expresis verbis cerintele care se cuvin a fi implinite cumulativ pentru
activarea derogarii: existenta unui pericol public exceptional care ameninta
viata natiunii; pericolul public este proclamat printr-un act oficial; masurile
derogatorii nu pot fi incompatibile cu alte obligatii stabilite conform dreptului
international, iar masurile nu determina un act discriminatoriu.

Doud aspecte au fost supuse scrutarii Comitetului Drepturilor Omului
in evaluarea articolului 4 din Pactul International: (1) calificarea situatiilor
apreciate ca fiind exceptionale si (2) stabilirea perioadei pentru care poate
fi activi derogarea. In Comentariul General nr. 29 formulat in relatie cu
explicitarea articolului 4 din Pact, Comitetul Drepturilor Omului retine
ambele probleme in paragrafele 3 si 4: Nu orice perturbare sau catastrofi se
califica drept o urgentd publica care amenintd viata natiunii (...) Pactul impune
ca si in timpul unui conflict armat sd fie permise mdsuri care deroga de la
prevederile sale numai dacd si in mdsura in care situatia constituie o amenintare

!5 Conform articolului 4 din Pactul International cu privire la drepturile civile si politice: 1.
In cazul in care un pericol public exceptional ameninti existenta natiunii si este proclamat
printr-un act oficial, statele parti la prezentul Pact pot ca, in limita strictd a cerintelor situatiei,
sd ia masuri derogatorii de la obligatiile prevazute in prezentul Pact, cu conditia ca aceste
mdsuri sd nu fie incompatibile cu celelalte obligatii pe care le au potrivit dreptului international
si ca din ele sd nu rezulte o discriminare intemeiatd numai pe rasd, culoare, sex, limbd, religie,
sau origine sociald.2. Dispozitia precedenta nu autorizeaza nici o derogare de la prevederile
articolelor 6, 7, 8 (paragraful 1 si 2), 11, 15, 16 si 18.3. Statele parti la prezentul Pact care
fac uz de dreptul de derogare trebuie caprin intermediul Secretarului general al Organizatiei
Natiunilor Unite sa semnaleze deindata celorlalte state parti dispozitiile de la care au derogat,
precum si motivele care au provocat aceasta derogare. O noud comunicare va fi facuta, prin
acelasi intermediu,la data la care ele au pus capat derogarilor. Potrivit articolului 4 din Pactul
International cu privire la drepturile economice, sociale si culturale: Statele parti la prezentul
Pact recunosc ci in ce priveste folosinta drepturilor asigurate de catre stat in conformitate
cu prezentul Pact, statul nu poate supune aceste drepturi decat la limitdrile stabilite de lege,
numai in médsura compatibild cu natura acestor drepturi si exclusiv in vederea promovarii
bunastarii generale intr-o societate democratica.
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la adresa vietii natiunii. Dacd statele pdrti considerd sd invoce articolul 4 in
alte situatii decdt un conflict armat, acestea ar trebui sd ia in considerare cu
atentie justificarea si de ce o astfel de mdsurd este necesard si legitimd in astfel de
circumstante. In repetate randuri, Comitetul si-a exprimat ingrijorarea fatd de
statele pdrti care prezintd aparenta de a fi derogat de la drepturile protejate de
Pact sau ale caror legi interne par sd permitd o astfel de derogare in situatii care
nu sunt acoperite de articolul 4.

In acelasi, sens, cu privire la obligativitatea limitarii in timp a masurilor
derogatorii, derogarea de la unele obligatii ale Pactului in situatii de urgentd
este clar distinctd de restrictiile sau limitdrile permise chiar si in perioadele
normale (...). Cu toate acestea, obligatia de a limita orice derogari la cele strict
solicitate de exigentele situatiei reflectd principiul proportionalitdtii care este
comun puterilor de derogare si limitare. Mai mult, simplul fapt cd o derogare
admisibild de la o dispozitie specificd poate fi, in sine, justificatd de exigentele
situatiei, nu elimind cerinta conform cdreia mdsurile specifice luate in temeiul
derogarii trebuie sd fie dovedite a fi cerute si de circumstantele cazului."®

In contextul pandemiei de COVID-19, Romania a activat articolul 4
din Pact, comunicand ca misiunea permanentd a Romaniei la Organizatia
Natiunilor Unite solicita ca Notd Verbald adresata pe aceastd cale sa fie
considerata o notificare in sensul activarii articolului 4 alineatul (3) din Pact;
(...) autoritétile roméne vor face ulterior informari despre orice schimbari
care ar putea aparea in legdtura cu situatia aceasta. '’

In scopul de a orienta statele care au activat clauza de derogare de la
prevederile Pactului, Comitetul Drepturilor Omului a adoptat Declaratia
cu privire la derogarile de la Pact realizate din perspectiva pandemiei de
COVID-19. Declaratia valideaza posibilitatea de derogare de la prevederile
Pactului si conditiile in care acestea activeazd: Un numdr de state pdrti
la Pactul international cu privire la drepturile civile si politice au notificat
Secretarul General al ONU in temeiul articolului 4 al Pactului cu privire la
madasurile de urgentd pe care le-au luat sau intentioneazd sd le ia in vederea
reducerii raspandirii pandemiei de COVID-19, derogind de la obligatiile lor
din Pact. (...) In plus, Comitetul recunoaste cd statele pdrti care se confruntd
cu amenintarea de contagiune pe scard largd pot recurge, temporat, la mdsuri
exceptionale impuse de urgenta situatiei si pot invoca dreptul lor de derogare de

16 General comment no. 29 states of emergency (article 4), GE.01-44470 (E) 190901, General comment
on article 4 (adopted at the 1950th meeting, on 24 July 2001), accesibil la adresa
https://undocs.org/ CCPR/C/21/Rev.1/Add.11

17 Reference: C.N.121.2020.TREATIES-IV.4 (Depositary Notification) International Covenant on Civil
and Political Rights, New York, 16 December 1966, Romania: Notification under article 4 (3) 1.
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la Pact in temeiul articolului 4, cu conditia ca acest lucru sd fie necesar pentru
a proteja viata natiunii.

Deasemenea, Declaratia transeazd modul de respectare a demnitatii umane
in conditiile crizei sanitare, subliniind ca: (...) statele pdrti nu pot deroga de la
obligatia lor de a trata toate persoanele, inclusiv persoanele private de libertate,
cu umanitate si respect pentru demnitatea umand, iar acestea trebuie sd acorde
o atentie speciald adecvdrii conditiilor de sdndtate si a serviciilor de sdndtate in
locurile de detentie (...) statele pdrti nu pot tolera, chiar si in situatii de urgentd,
sustinerea urii nationale, rasiale sau religioase care ar constitui incitare la
discriminare, ostilitate sau violentd si trebuie sd ia mdsuri pentru a se asigura cd
discursul public in legaturd cu pandemia de COVID-19 nu constituie pledoarie
si incitare impotriva anumitor grupuri marginalizate sau vulnerabile, inclusiv
minoritdti si cetdteni strdini.'®

Articolul 4 din Pactul International cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale instituie o reglementare mai laxd decét cea analizata in
randurile de mai sus, deoarece nu se referd la derogdri ci la limitdri aferente
prerogativelor economice, sociale si culturale, care sunt permise in masura in
care: sunt stabilite de lege, sunt compatibile cu natura acestor drepturi si au
ca scop exclusiv promovarea bunastarii generale intr-o societate democratica.

Totodatd, la nivel european, articolul 15 din Conventia Europeana pentru
Apérarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale instituie
o clauzd derogatorie de la prerogativele recunoscute in continutul sau a
cdrei sursa de inspiratie se raporteaza la prevederile articolului 4 din Pactul
International cu privire la drepturile civile si politice. Conform articolului 15,
alin. (1) din Conventie: In caz de rdzboi sau de alt pericol public ce amenint
viata natiunii, orice Inaltd Parte Contractantd poate lua mdsuri care derogd de
la obligatiile previzute de prezenta Conventie, in mdsura strictd in care situatia
o impune si cu conditia ca aceste mdsuri sd nu fie in contradictie cu alte obligatii
care decurg din dreptul international.

Statele contractante, in circumstante exceptionale, au posibilitatea de a
deroga, intr-un mod limitat si supravegheat, de la obligatiile lor de a asigura
anumite drepturi si libertéti in temeiul Conventiei. Observam ca masurile care
pot fi adoptate pe parcursul derogdrilor sunt limitate, fiind necesare anumite
cerinte procedurale care se impun a fi respectate de orice stat cu ocazia
realizdrii unei derogari. Interpretarea articolului 15 din Conventie atestd ca

'8 Human Rights Committee, Statement on derogations from the Covenant in connection with
the COVID-19 pandemic, 24 April 2020.

1 Elaborata la Roma in anul 1950, intrata in vigoare in anul 1953.
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realizarea derogarii nu echivaleaza unei concesii acordate statului in sensul in
care acestuia ii este permis sa nu garanteze drepturile cuprinse in Conventie. *°

Pentru a oferi un model de actiune in privinta aplicarii articolului 15 din
Conventia Europeana, Ghidul elaborat in domeniul interpretarii si aplicarii
articoluluil5 subliniaza ca dacd un reclamant se plange cd drepturile sale,
garantate de Conventie, au fost incalcate in timpul unei perioade de derogare,
Curtea va examina mai intai daca madsurile luate pot fi justificate in temeiul
articolelor de fond ale Conventiei; numai dacd nu poate fi justificatd in
continuare, Curtea va examina validitatea derogarii. *'

Derogarea de la nivelul de protectie instituit de Conventia Europeana
reprezintd, pentru statele parti, o posibilitate si nu o obligatie in contextul dat,
iar pandemia de COVID-19 reprezinta, in sensul articolului 15, o amenintare
reala si iminenta adresatd dreptului la sdnatate si la viata al tuturor persoanelor.
Statele pot stabili, in functie de propria marja de apreciere, drepturile de la
care aleg sa deroge, prin luarea in considerare a drepturilor non-derogabile*
(care, la randul lor, sunt diferite in functie de instrumentul juridic cercetat), a
drepturilor apartinand domeniului jus cogens calificate ca atare de Conventia
de la Viena privitoare la dreptul tratatelor®, a gravitatii situatiei sanitare si

% European Court of Human Rights, Guide on Article 15 of the European Convention on
Human Rights, Derogation in time of emergency Updated on 31 August 2020, p. 5.

2! Ibidem.

22 Comitetul Drepturilor Omului atestd in Comentariul General nr. 23, UN Doc. CCPR/C/21/
Rev.1.Add.6, paragraful 10, urmétoarele: sunt non-derogabile drepturile a cdror suspendare
este irelevanta pentru controlul legitim al stérii de urgenta nationala.

# Cu titlu de exemplu, articolul 15 alin. (2) din Conventia Europeand pentru Apérarea
Drepturilor OmuluisiaLibertatilor Fundamentaleindica drepturile non-derogabile: Dispozitia
precedenta nu permite nicio derogare de la articolul 2 (dreptul la viata), cu exceptia cazului
de deces rezultand din acte licite de razboi, si nici de la articolele 3 (interzicerea torturii), 4
(paragrafull) (interzicerea sclaviei si a muncii fortate) si 7 (nici o pedeapsa fira lege); articolul
4,alin. (2) din Pactul International cu privirela drepturile civile si politice indica drepturile non-
derogabile: Dispozitia precedentd nu autorizeazd nici o derogare de la prevederile articolelor
6, 7, 8 (paragraful 1 si 2), 11, 15, 16 si 18 (dreptul la viata, interzicerea torturii, interzicerea
sclaviei si a servitutii, imposibilitatea de intemnitare pentru neindeplinirea unei obligatii
contractuale, regula nici o pedeapsa fard lege, recunoasterea personalitdtii juridice, libertatea
gandirii, constiintei si religiei); articolul 27, alin. (2) din Conventia Americand a Drepturilor
Omului prevede ca dispozitia anterioard nu autorizeaza nici o suspendare de la articolul 3
(personalitate juridica), articolul 4 (dreptul la viata), articolul 5 (dreptul la tratament uman),
articolul 6 (libertatea de sclavie), articolul 9 (eliberarea de legile ex post facto), articolul 12
(libertatea constiintei si religiei), articolul 17 (drepturile familiei), articolul 18 (dreptul la un
nume), articolul 19 (drepturile copilului), articolul 20 (dreptul la nationalitate) si articolul 23
(dreptul de a participa la guvernare) ), sau de la garantiile judiciare esentiale pentru protectia
acestor drepturi.

2 Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor incheiata la Viena la 23 mai 1969,
publicatd in editia oficiala a Monitorului Oficial , Tratate Internationale”, volumul 4. Articolul
53 din Conventie stabileste: Este nul orice tratat care, in momentul incheierii sale, este
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a masurilor pertinente, adecvate si proportionale utilizate. In conditiile
instituirii pandemiei de COVID-19, Roménia a notificat Secretariatul General
al Consiliului Europei, prin Nota Verbald transmisd la data de 17 martie 2020,
derogarea de la Conventie, oferind garantiile notificdrii permanente asupra
masurilor care vor fi adoptate pe intreaga durata a stdrii de urgenta.

In sistemul african de protectie a drepturilor omului, relativizirile refe-
ritoare la derogari/limitdri sau suspendari ale drepturilor in situatii de
urgenta publica nu sunt reglementate. Carta Africana a Drepturilor Omului si
Popoarelor” nu reglementeazd in mod expres limitari, derogari sau suspendari
ale drepturilor si libertatilor omului prevazute in continutul sau.

In sistemul inter-american de protectie a drepturilor omului, articolul
27 din Conventia Americana a Drepturilor Omului*® permite derogari cu
anumite circumstantieri determinate de respectarea drepturilor non-dero-
gabile. Derogarea reglementata in sistemul interamerican se manifestd pe
directiile interpretative avansate de Comisia Inter-Americana care, subliniind
caracterul temporar al crizei sanitare, analizeaza cerintele necesar a fi
respectate in caz de suspendare a unor drepturi si libertati: chiar si in cele
mai extreme si exceptionale cazuri in care suspendarea anumitor drepturi poate
deveni necesard, legislatia internationald stabileste o serie de cerinte, cum ar fi
legalitatea, necesitatea, proportionalitatea si actualitatea, care sunt concepute
pentru a impiedica utilizarea unor astfel de stari de urgentd in sens ilegal sau
intr-un mod abuziv sau disproportionat, provocind incdlcdri ale drepturilor
omului sau prejudicii sistemului democratic de guvernare.

Dupd cum evoca Declaratia Universala a Drepturilor Omului in partea
preambulard, demnitatea umanda este inerentd fiintei umane - fapt care
garanteaza caracterul sdau absolut. Luarea in discutie a demnitdtii umane in
conditiile aplicarii limitarilor, derogarilor sau suspendarilor este posibila
exclusiv in dimensiunea externa a demnitatii — referitoare la exercitiul acesteia
in legatura cu realizarea drepturilor si libertatilor fundamentale. In substanta
acesteia, demnitatea umana nu poate fi chestionata; singura relativizare

in conflict cu o norméd imperativd a dreptului international general. In sensul prezentei
Conventii, o norma a dreptului international general este 0 norma acceptata si recunoscuta
de comunitatea internationald a statelor in ansamblul ei, drept norma de la care nu este
permisd nici o derogare si care nu poate fi modificatd decét printr-o noud normd a dreptului
international general avand acelasi caracter.

» Adoptata la data de 27 iunie 1981, OAU Doc. CAB/LEG/67/3 rev. 5, 21 .LL.M. 58 (1982), a
intrat in vigoare la 21 octombrie 1986.

% Adoptata la Conferinta Inter-americand specializatda in domeniul drepturilor omului,
desfasurata la San José, Costa Rica, la data de 22 noiembrie 1969.

# JACHR, Pandemic and Human Rights in the Americas, Resolution 1/2020, 10 Apr., 2020, §
3(g), https://www.oas.org/en/iachr/decisions/pdf/Resolution-1-20-en.pdf. accesat la data de
17 decembrie 2020, ora 16:31 p.m.
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discutabild subzistd prin raportare la dimensiunea sa externd, privitoare la
modul de exercitare. In lumina celor expuse anterior, instituirea derogirilor,
limitarilor sisuspendarilor drepturilor silibertatilor fundamentale trebuie sa fie
realizatd prin luarea in considerare a principiilor legalitatii, proportionalitatii
si nediscriminarii. Aplicate concomitent, aceste principii asigura continutul
demnitdtii umane si realizarea conditiilor acesteia inclusiv in circumstante
exceptionale.

Dreptul la viata si demnitatea umana in conditii de criza

Fiind inerenta fiintei umane si existentei sale, demnitatea reprezintd un
fundament juridic necesar dreptului la viata.

In Comentariul General nr. 36%, Comitetul Drepturilor Omului inter-
preteazd exercitarea dreptului la viata in strdnsa legatura cu demnitatea
umand, mentionand in paragraful 3 ca dreptul la viata este un drept care nu
trebuie interpretat in mod restrdns. Acesta se referd la dreptul indivizilor de a
fi liberi de acte si omisiuni care sunt destinate sau pot sd le provoace moartea
nefireascd sau prematurd, precum si dreptul de a se bucura de o viatd trditd in
demnitate.

In conditiile enuntate, demnitatea reprezinti o dimensiune de exercitare
a dreptului la viata, fiind o cerinta in sine care asigura realizarea dreptului
la viatd in mod plenar. In paragraful 26 din Comentariul General nr. 36,
Comitetul subliniazd conexiunea dintre demnitate si viatd, mentionand ca
datoria de a proteja viata implicd, de asemenea, cd statele parti ar trebui sd
ia mdsurile adecvate pentru a aborda conditiile generale din societate care pot
da nastere unor amenintdri directe indreptate impotriva vietii sau care pot
impiedica indivizii sd se bucure de dreptul la o viatd trditd cu demnitate.

In mod similar, in sistemul de drept al Consiliului Europei constituit
in temeiul Conventiei Europene pentru Apararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale, notiunea de demnitate nu este utilizata in expresis
pana la momentul adoptérii Protocolului nr. 13%; acest instrument juridic
mentioneaza in partea preambulara demnitatea inndscutd a tuturor fiintelor
umane, plasaind in relatie directa cu recunoasterea demnitatii, abolirea
pedepsei cu moartea.

In contextul pandemiei COVID-19, principala problematizare care vizeaza
dreptul la viata si, implicit, demnitatea umana consta in modul de triere a
pacientilor in conditiile resurselor medicale limitate.

 Human Rights Committee General comment no. 36, Article 6: right to life, 3 September
2019.

# Adoptat la Vilnius, la 3 mai 2002.
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Totodata, este chestionatd masura in care personalul medical poate realiza
trierea pacientilor in vederea administrarii tratamentului aferent infectarii
cu virusul SARS-CoV-2, in functie de criteriul varstei astfel incat pacientii
varstnici si, suferinzi de alte morbiditati, sunt, de reguld, plasati pe pozitii
inferioare prin comparatie cu pacienti de varsta tandra sau medie.

De asemenea, un aspect aparte este reprezentat de deciziile luate de
pacienti in situatii critice in temeiul autonomiei personale, care au ca finalitate
renuntarea la tratament. In acest sens, o interogatie legitima este aceea conform
careia poate justifica respectarea autonomiei personale exprimata in forma
refuzului tratamentului medical decizia de triere luatd in mod subsecvent de
personalul medical?

Conform paragrafului 9 din Comentariul General nr. 36, desi este
recunoscutd importanta centrald a demnitdatii umane in contextul exercitdrii
autonomiei personale, statele ar trebui sd ia mdsuri adecvate, fard a-si incdlca
celelalte obligatii ale Pactului, pentru a preveni sinuciderile, in special in randul
persoanelor aflate in situatii deosebit de vulnerabile, inclusiv a persoanelor
private de libertate. Statele pdrti care permit profesionistilor din domeniul
medical sd ofere tratament medical sau mijloacele medicale pentru a facilita
incetarea vietii adultilor afectati, precum bolnavii aflati in fazd terminald, care
au dureri si suferinte fizice sau mentale severe si doresc sd moard cu demnitate,
trebuie sd asigure existenta unor garantii juridice si institutionale solide pentru
a verifica dacd profesionistii din domeniul medical respectd decizia liberd,
informatd, explicitd si neechivocd a pacientilor lot, in vederea protejdrii acestora
de orice formd de presiune si abuz.

Este clar cd manifestarea pandemiei de COVID-19 impune noi obligatii
in sarcina statelor parti la principalele instrumente internationale si regionale
din domeniul drepturilor omului pentru a asigura in favoarea indivizilor
dreptul la viata demna.

Una dintre obligatiile care le revin statelor parti este aceea de diligenta
necesara (eng. due dilligence) — respectiv de a intreprinde ansamblul de masuri
pozitive rezonabile ca raspuns la amenintdrile previzibile adresate vietii si
sandtdatii urmare a riscului de infectare cu virusul SARS-CoV-2.*

Deci, statele au in principal indatorirea de a planifica rdspunsul la pandemia
de COVID-19 astfel incét vietile oamenilor sd poatd fi salvate din moment
ce starea de urgenta sanitard se prelungeste si se acutizeaza la nivel national.
Avem in vedere adoptarea unui set de masuri minimale aplicabile de state,
astfel incat acestea sd nu contribuie in mod voluntar la raspandirea virusului

* Hathaway O., Lim P. and Stevens M., COVID-19 and International Law Series - Human
Rights Law: Right to Life, Just Security, 18 November 2020, https://www.justsecurity.
org/73426/covid-19-and-international-law-series-human-rights-law-right-to-life/, la data de
21 decembrie 2020, ora 20:31 p.m.
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(cu titlu de exemplu, trebuie sa se asigure lucratorilor din domeniul sanitar
masurile necesare de protectie pentru reducerea riscului de infectare). *!

Lipsa de resurse medicale corespunzatoare solutiondrii crizei sanitare
din perioada pandemiei de COVID-19 nu poate conduce la ideea justificarii
incalcarii premiselor vietii demne; in mod similar, autonomia personala
concretizata in refuzul de a fi supus unui tratament medical corespunzator
nu poate fi respectatd atat timp cét aceasta este rezultatul unei situatii critice
la nivel global. In aceste coordonate, circumstantiate dupa cum am prezentat
anterior, respectarea autonomiei personale nu este o ipostaziere a demnitatii
umane in conditii de criza.

Dreptul conventional adoptat sub auspiciile Consiliului Europei analizeaza
prerogativa vietii din perspectiva articolului 2 din Conventie sub aspectul
obligatiilor care revin statelor, instituind doud directii in acest sens: (1)
obligatia de fond incluzand ansamblul masurilor adecvate adoptate de state
pentru a proteja viata persoanelor aflate sub jurisdictia lor si (2) obligatia
procedurala de a efectua investigatii eficiente in corelatie cu nerespectarea
obligatiei de fond.

Dreptul la sanatate — ca element central a carui protectie este disputata in
conditiile manifestarii pandemiei de COVID-19, — nu este mentionat expresis
verbis in Conventia Europeana, elementele sale de continut fiind incorporate
fie in sfera dreptului la viatd (reglementat de articolul 2 din Conventie), fie in
sfera dreptului la viatd privata (cuprins in articolul 8 din Conventie).

Desi situatia mondiala generata de pandemia de COVID-19 nu a constituit,
pana la momentul prezent, un subiect per se care sa reprezinte obiectul unei
actiuni in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului, problematica dreptului
la viata si contextualizarea acestuia prin raportare la conditiile sanitare
dezvoltate la nivelul statelor a sintetizat un aspect care a retinut atentia
instantei europene.

In cauza Lopes De Sousa Fernandes vs. Portugalia®® Curtea statueazi cu titlu
principial modul de evaluare a indeplinirii obligatiilor de fond si procedurale
in legatura cu protectia si promovarea dreptului la viatd. Astfel, in speta
citata, Curtea reitereaza faptul cd, prima teza a articolului 2 constituie una
dintre dispozitiile fundamentale ale Conventiei si consacrd, de asemenea, una
dintre valorile de bazi ale societatilor democratice aferente statelor membre
la Consiliul Europei, aceasta impunind statului nu numai sa se abtina de
la luarea intentionatd a vietii, dar si adoptarea masurilor adecvate pentru a
proteja viata celor din jurisdictia sa.

3 Ibidem.

2 Grand Chamber, Case of Lopes De Sousa Fernandes vs. Portugal, (Application No. 56080/13),
Judgment, Strasbourg, 19 December 2017, paragraphs 164-166.
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Curtea subliniaza ca, desi dreptul la sanatate — recunoscut in numeroase
instrumente internationale — nu este ca atare mentionat printre drepturile
garantate in temeiul Conventiei si al Protocoalelor sale, obligatia mentionata
mai sus trebuie interpretata ca aplicandu-se in contextul oricdrei activitati,
publice sau private, in care poate fi evaluat dreptul la viata, inclusiv in sfera
sanitatii publice. In contextul special al asistentei medicale, Curtea a interpretat
obligatia statului de a garanta viata in mod substantial, solicitdnd acestuia din
urma sd adopte reglementari care sd oblige spitalele, fie ele private sau publice,
sa adopte mdsuri adecvate pentru protectia vietii pacientilor. Cu toate acestea,
nu este exclusa posibilitatea ca actele si omisiunile autoritatilor savarsite in
contextul politicilor de sanatate publicd sa poata, in anumite circumstante, sa
angajeze responsabilitatea partilor in temeiul articolului 2.%

Principalul inconvenient relativ protectiei dreptului la viatd, care este
invocat de indivizi pe fondul crizei sanitare determinate de pandemia de
COVID-19 rezida, inter alia, in diminuarea calitdtii actului medical — aspect
care conduce la alegatii de neglijentd medicala in contextul tratamentului
aplicabil pacientilor. Curtea a subliniat in mod constant c4, in cazul in care un
stat contractant a adoptat dispozitii adecvate pentru asigurarea unor standarde
profesionale ridicate in randul profesionistilor din domeniul sanatatii cu
scopul protectiei vietii de pacienti, aspecte precum o eroare de judecata din
partea unui profesionist din domeniul sanétatii sau o coordonare neglijenta
intre profesionistii din domeniul sandtatii, in tratamentul administrat unui
anumit pacient, nu sunt suficiente pentru a solicita unui stat contractant sa
raspunda din punctul de vedere al realizdrii obligatiilor pozitive derivate din
articolul 2 al Conventiei. *

Dupa cum am antamat in randurile anterioare, presiunea instituita de
efectele pandemiei de COVID-19 asupra sistemelor sanitare aduce in prim-
plan elemente etice stabilite in conexiune cu garantarea dreptului la viatd si
la demnitate, precum identificarea unei ordini de prioritate a internarii la
sectia de Terapie Intensiva a pacientilor infectati cu virusul SARS-CoV-2
sau identificarea unui protocol nediscriminatoriu de acordare a masurilor
de prim ajutor sau de tratament in favoarea acestora. Luand in considerare
noutatea absoluta a realitatii medicale specifica pandemiei de COVID-19, in
lipsa unor repere legale clare, vom lua in considerare modelul jurisprudential
dezvoltat de Curtea Europeand, aplicandu-1 prin analogie prezentei situatii de
fapt. In cauza Arskaya vs. Ucraina® Curtea a asociat cu incilcarea articolului 2,

3 Ibidem.

* Grand Chamber, Case of Lopes De Sousa Fernandes vs. Portugal, (Application No. 56080/13),
Judgment, Strasbourg, 19 December 2017, paragraph 169.

* Fifth Section case of Arskaya vs. Ukraine (Application No.45076/05) Judgment Strasbourg,
5 December 2013.
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in dimensiunea sa substantiala, actiunea autoritatilor sanitare de la nivel local
de a nu reglementa intr-o maniera suficient de clara normele in functie de
care pacientii erau internati la sectia de Terapie Intensiva. Mutatis mutandis,
dispozitiile flexibile si interpretative aplicabile consimtamantului informat
al pacientilor echivaleazd, in opinia Curtii, unei absente a regulilor adecvate
in materie. Conjugate, cele doud limitari legale sunt de naturd sa conduca,
potrivit Curtii, la incdlcarea articolului 2 din Conventie, in sensul in care
autoritdtile sanitare nu au intreprins masuri suficiente pentru a constitui un
cadru de reglementare apt sd asigure protejarea adecvatd a vietii.*

Este clar ca responsabilitatea statelor in domeniul garantdrii vietii si
demnitdtii umane pe coordonatele trasate de pandemia de COVID-19
reprezintd un subiect sensibil, angajarea raspunderii fiind activa in situatii
cu totul exceptionale. Prin luarea in considerare a posibilitatii de a identifica
responsabilitatea statului in temeiul articolului 2 al Conventiei cu privire
la actele si omisiunile unui furnizor de servicii medicale, Curtea distinge
urmatoarele ipoteze: (1) situatia in care viata unui pacient este pusa in mod
constient in pericol prin refuzul accesului la tratament de urgentd sau (2)
situatia in care o disfunctie sistemica sau structurala a serviciilor spitalicesti
duce la imposibilitatea accesarii de catre un pacient a tratamentului de urgenta
in conditiile in care autoritatile au stiut despre sau ar fi trebuit sa stie despre
acest risc si nu au intreprins masurile necesare pentru a preveni materializarea
acestui risc, punand astfel in pericol viata pacientilor.”

Un alt aspect cu implicatii etico-morale asupra garantdrii dreptului
la viatd consta in identificarea unei modalititi adecvate de exercitare a
consimtamantului informat in ipoteza in care pacientul infectat cu virusul
SARS-CoV-2 se afld in izolare, la terapie intensiva, si este in imposibilitatea
de a fi consultat in mod direct cu privire la actiunile terapeutice la care va fi
supus. Dorinta pacientului de a nu fi resuscitat in eventualitatea colapsului
sistemului cardio-respirator trebuie sd fie documentata in prealabil iar,
in situatia in care acest aspect este nefezabil, indicatia de a nu fi resuscitat
pacientul trebuie sa transpara in mod clar din indicatiile oferite de membri de
familie sau alti apartindtori ai pacientului. Reprezentand situatii producatoare
de efecte socio-juridice complexe, actele decizionale nu pot fi adoptate in mod
unilateral de furnizorii de servicii medicale si nici nu pot fi aplicate in mod
discriminatoriu.”®

3 Ibidem, paragraphs 84-91.

¥ Grand Chamber, Case of Lopes De Sousa Fernandes vs. Portugal, (Application No. 56080/13),
Judgment, Strasbourg, 19 December 2017, paragraph 166.

% Pentru informatii suplimentare asupra politicilor parlamentare britanice formulate in
legatura cu subiectul analizat, a se consulta site-ul: https://publications.parliament.uk/pa/
jt5801/jtselect/jtrights/265/26507.htm, accesat la data de 21 decembrie 2020, ora 20:45 p.m.

24 | DREPTURILE OMULUI Nr. 2/2020



Obligatiile statelor asumate in sensul garantarii dreptului la viatd si
la demnitate in conditiile crizei sanitare se impun a fi evaluate in mod
cuprinzator, prin includerea elementelor materiale (inscrise in tipologia celor
analizate anterior precum furnizarea de servicii medicale, acordarea de terapie
corespunzdtoare, implicarea corespunzatoare a profesionistilor din domeniul
medical) si a elementelor imateriale (referitoare la acordarea de informatii
clare, pertinente, concludente, relevante).

Astfel, autoritdtile internationale si regionale avand competente in
domeniul drepturilor omului au emis o Declaratie comuna avind ca obiect
obligatia guvernelor de a promova si proteja fluxul informational liber in
perioada pandemiei de COVID-19*. Documentul programatic are vocatia de
a stabili, cu titlu principial, directiile statale de actiune pentru deplina asigurare
a dreptului la viata si sanatate al populatiei: (1) sandtatea umana depinde
nu numai de asistenta medicala usor accesibild ci si de accesul la informatii
exacte despre natura amenintdrilor si a mijloacele de protejare ale individului,
familiei si comunitatii; (2) este esential ca guvernele sa furnizeze informatii
veridice despre natura amenintdrii reprezentate de virusul SARS-CoV-2; (3)
guvernele sunt obligate, in temeiul dispozitiilor din domeniul drepturilor
omului, sa furnizeze tuturor informatii fiabile in formate accesibile, cu accent
deosebit pe asigurarea accesului la informatii in favoarea persoanelor cu acces
limitat la internet sau in favoarea persoanelor cu dizabilitati; (4) in momente
de urgenta, cand accesul la informatii este de o importanta critica, restrictiile
ample la accesul la internet nu pot fi justificate din motive de ordine publica
sau de securitate nationald; (5) pentru a contracara dezinformarea, guvernele
trebuie sd asigure comunicarea prin intermediul mesajelor publice articulate,
avand ca obiect aspecte referitoare la furnizarea serviciilor publice de asistenta
sanitard si/sau de asistenta de urgenta; (6) guvernele statelor trebuie sa limiteze
cenzura informationald, precum si utilizarea tehnologiei de supraveghere
pentru a limita raspandirea virusul SARS-CoV-2 in acord cu standardele de
necesitate si proportionalitate.

Concluzii

Tentativele de cuprindere a conceptului demnitatii intr-un cadru
epistemologic unitar indica caracterul sintetic al acestuia.

Demnitatea umana constituie, in acelasi timp, sursa drepturilor si liber-
tatilor individuale, dar si un element circumscris continutului si exercitiului
flecirei prerogative umane. Aceasta conceptualizare atasata demnitatii

¥ OHCHR, COVID-19: Governments must promote and protect access to and free flow of
information during pandemic - International experts, 19 March 2020, documentul este accesibil
la adresa https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25729;
accesat la data de 21 decembrie 2020, ora 22:01 p.m.
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umane demonstreaza caracterul transversal al acesteia astfel incét, dezbaterea
individuald sau agregatd asupra drepturilor omului conduce, in mod
ineluctabil, la valoarea demnitatii.

Restrictionarea, limitarea sau derogarea — ca masuri care se refera la exer-
citarea drepturilor si libertatilor umane — nu pot aduce atingere demnitatii
umane in dimensiunea sa substantiald, de continut; singurele consecinte
juridice remarcate asupra demnitatii sunt, in conditiile evocate, identice cu
cele produse asupra dreptului sau libertatii vizate in mod particular, iar ele tin
de sfera exercitdrii prerogativei.

Din ansamblul drepturilor si libertdtilor umane, dreptul la viata se
evidentiazd ca omolog juridic adecvat demnitatii, dat fiind faptul ca atat
viata cat si demnitatea constituie premise necesare pentru exercitarea altor
drepturi si libertati. Punctul de incipit — ontologic si gnoseologic — pentru
ansamblul drepturilor si libertatilor umane este dat de asocierea dintre viata si
demnitate, daca acceptam rationamentul conform caruia, in absenta dreptului
la viata celelalte prerogative devin futile, iar in absenta demnitatii, exercitiul
drepturilor si libertatilor umane devine derizoriu si lipsit de fundament.

In conditiile crizei sanitare actuale, dreptul la demnitate si dreptul la viatd
se implica reciproc, iar statele sunt responsabile de asumarea primordiala
a angajamentelor pozitive in sensul interventiei directe si adecvate pentru
protectia tuturor categoriilor sociale (si, in special, a celor vulnerabile) in
ipoteza infectarii cu virusul SARS-CoV-2.
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THIRD AGE AND DISABILITY DURING COVID-19 TIMES
IN THE UNITED NATIONS VISION*

IOAN VOICU**

Abstract:

Articolul este axat pe 0 analiza diplomaticd, juridica si institutionald a situatiei persoanelor
varstnice si cu dizabilitati in viziunea Natiunilor Unite in contextul circumstantelor fira
precedent generate de pandemia de COVID-19. Este examinati critic situatia actuald creatd
de aceastd pandemie si modul in care ea formeaza obiectul unor dezbateri diplomatice in
Adunarea generala a ONU, in Consiliul de Securitate si in Organizatia Mondiald a Sanatatii
din perspectiva persoanelor cel mai greu afectate. Sunt evocate principalele rezolutii adoptate
in acest domeniu, evidentiindu-se, totodata, eforturile regionale pentru céstigarea razboiului
impotriva COVID-19. Este reliefata necesitatea unor actiuni comune la nivel global in scopul
promovarii unei solidaritdti globale pentru identificarea unor solutii realiste, acceptabile
pentru toate statele lumii. Sunt citate cele mai importante documente internationale care
vor orienta cooperarea statelor in vederea prevenirii si combaterii pandemiilor, cu referiri
speciale la varsta a treia si la persoanele cu dizabilitati.

Cuvinte cheie: sandtate, persoane vérstnice, dizabilititi, COVID-19, pandemie, Adu-
narea Generald a Natiunilor Unite, Consiliul de Securitate, Organizatia Mondiald a Sanétatii,
cooperare, solidaritate, rezolutie, conventie

Résumé:

Larticle se concentre sur une analyse diplomatique, juridique et institutionnelle de la
situation des personnes agées et des personnes handicapées dans la vision des Nations Unies
dans le contexte des circonstances sans précédent générées par la pandémie COVID-19.
La situation actuelle créée par cette pandémie et la manieére dont elle fait lobjet de débats
diplomatiques & I'Assemblée générale des Nations Unies, au Conseil de sécurité et a
I'Organisation mondiale de la santé sont examinées de maniére critique du point de vue
des personnes les plus gravement touchées. Les principales résolutions adoptées dans ce
domaine sont mentionnées, mettant en évidence, dans le méme temps, les efforts régionaux
pour gagner la guerre contre le COVID-19. Lon souligne la nécessité d'une action conjointe

* This article is a continuation of some earlier articles. See Ioan Voicu, Florina Voicu, “The
United Nations and the third age”, Drepturile Omului, no. 1/2016, IRDO, pp. 13-25, at http://
revista.irdo.ro/pdf/2016/revista_1_2016/02_Voicu.pdf

See also two articles published in Australia: Ioan Voicu, “Is successful ageing possible?” and
“Ageing in the era of globalization”, On Line Opinion, available at https://www.onlineopinion.
com.au/author.asp?id=4317

** Professor, PhD, Assumption University, Bangkok, e-mail: ioanvoicu@yahoo.com
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au niveau universel afin de promouvoir la solidarité mondiale pour identifier des solutions
réalistes, acceptables pour tous les Etats du monde. Les documents internationaux les plus
importants sont cités qui guideront la coopération des Etats pour prévenir et combattre les
pandémies, avec des références particuliéres sur les personnes dgées et handicapées.

Mots-clés: santé, personnes 4gées, handicapées, COVID-19, pandémie, Assemblée
générale des Nations Unies, Conseil de sécurité, Organisation mondiale de la santé,
coopération, solidarité, résolution, convention

Preliminary observations

In accordance with the United Nations (UN) practice, the third age
encompasses people of 65 and 80+ years. The UN terminology on the matter
as used in current documents gives preference to other expressions like “older
persons’, “elderly”, “senior citizens” etc., all of them under the larger umbrella of
ageing.

While dealing with the phenomenon of ageing, the asymmetric effects
of globalization cannot be ignored or minimized, in particular during the
current unprecedented situation generated by COVID-19.

Globalization had its losers, and one of the most visible case is the
situation of older persons, in particular those with disabilities, who are subject
to undeserved marginalization and are not portrayed and perceived in many
countries as equal actors in their communities.

But who are these losers?

The UN has offered a recent persuasive answer.

There are more than 901 million people aged 60 and older in the
world, representing 12 per cent of the global population. Almost half of the
persons aged 60 years and older have some form of disability. The specific
needs and risks faced by older persons with disabilities and the challenges
they face in accessing the professional assistance they require, in particular
during COVID-19 times, are frequently unaddressed. Moreover, some old
preconceptions about third age lead to a failure to recognize the negative
consequences of disabilities.

The COVID-19 is causing untold fear and suffering for older persons
across the world. As of 5 November 2020, 49,035,150 cases were recorded and
this pandemic has already taken the lives of 1,239,665 people. Fatality rates
for those over 80 years of age is five times the global average. As the virus
spreads rapidly to developing countries, the mortality rate for older persons is
expected to rise even higher.!

! See UN data on COVID-19 at https://covid-19-data.unstatshub.org/. For substantive
information on ageing see UNFPA, Ageing in the Twenty-First Century: A Celebration and
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The current population of Romania is 19,192,987 as of November 4, 2020,
based on Worldometer elaboration of the latest UN data. The phenomenon of
demographic ageing has intensified in Romania, the older population, aged
65 and over, exceeding by 579,000 people the young population, aged 0-14
(3,804,000 compared to 3,225,000 people). Until November 5, on the territory
of Romania, 276,802 cases of persons infected with the COVID - 19 have been
confirmed.?

Current legal situation

From the legal perspective it should be reminded first of the existence
of the almost universally ratified Convention on the Rights of Persons with
Disabilities (2008), a comprehensive multilateral treaty containing a long
preamble and 50 articles.’

However, despite the steps the states parties have taken to implement it,
many older persons with disabilities are facing serious difficulties as far as the
full enjoyment of their rights is concerned. Meanwhile, the development of the
international framework pertaining to both ageing and disability continues
to be present on the global agenda and its legal importance is increasingly
recognized by the international community. Yet, the Political Declaration and
Madrid International Plan of Action on Ageing adopted in 2002, which is the
main international policy document concerning older persons, in none of its
19 articles makes reference to older persons with disabilities.*

For a clear definition, Article 1, paragraph 2 of the above mentioned
Convention stipulates: “Persons with disabilities include those who have long-
term physical, mental, intellectual or sensoryimpairments which in interaction

A Challenge, UNFPA, New York, and HelpAge International, London, 2012. The report is
available at https://www.unfpa.org/publications/ageing-twenty-first-century

? Updated statistics and information on COVID-19 in Romania are available at https://datelazi.
ro/ Many interesting aspects of the consequences of COVID-19 pandemic in Romania have
been analyzed in a series of books such as: Laurentiu Soitu, Covid our cage, European Institute,
Tasi, 2020; Petre Criciun, Corona Jurnal, Thoughts from isolation, Zorio Publishing House,
Bucharest, 2020. See also the collective volume entitled In the fight against us, the virus and the
crises of the world. Academic journal in pandemic, coordinators Cristina Vohn, Dan Dungaciu,
ISPRI Publishing House, Bucharest, 2020. (All these books are in Romanian language).

* The full text of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities is available at
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-
with-disabilities.html The Romanian version of the Convention is available at http://anpd.
gov.ro/web/conventia/

The Convention entered into force on 3 May 2008 and has 182 contracting parties. Romania
ratified the Convention on 31 January 2011.For further details see https://treaties.un.org/
Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-15&chapter=4&clang=_en.

* The Madrid Political Declaration on ageing is available in extenso at https://www.un.org/en/
events/pastevents/pdfs/Madrid_plan.pdf.
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with various barriers may hinder their full and effective participation in society
on an equal basis with others”.

While the findings and conclusions of scientists on ageing have an
obvious value in the process of increasing longevity in general, they have to be
permanently confronted with the collective opinions expressed on this matter
at the global level by the world community of nations, as illustrated in specific
resolutions adopted by the United Nations General Assembly (UNGA) on
behalf of 193 Member States.

Between 2015 and 2030, the number of persons aged 60 years or over
is projected to grow by 56 per cent, from 901 million to 1,4 billion, and this
increase is expected to be the greatest and the most rapid in the developing
world. The global population of older persons is expected to rise to 2,1 billion
by 2050, when there will be roughly the same number of older persons and
children under 15. Therefore, greater attention needs to be paid to the specific
challenges affecting older persons, including mostly in the field of human
rights. That demands inter alia action- oriented measures for strengthening
active and healthy ageing, stressing the important role of public health policies
and programs in enabling the rapidly growing number of older persons to
remain in good health and maintain their vital contributions to the well-being
of their families, communities and societies.?

Acting in this spirit, on 3 August 2020, the World Health Organization
(WHO) adopted a document entitled “The Decade of Healthy Ageing (2020-
2030)” which offers an opportunity to bring together governments, civil
society, international agencies, professionals, academia, the media, and the
private sector for ten years of concerted, catalytic and collaborative action
to improve the lives of older people, their families, and the communities in
which they live®.

For unexplained reasons, COVID-19 is not mentioned in this document,
but some important factors for promoting health assistance for older persons
are rightly emphasized.

The document advocates for inter-generational solidarity which enables
social cohesion and interactive exchange among generations to support health
and well-being for all people.

The UN system will have an important role to play in the implementation
of “The Decade of Healthy Ageing (2020-2030)”. It has already recommended

* Data on older persons at the global level are available at
https://www.un.org/en/development/desa/population/publications/pdf/ageing/
WorldPopulationAgeing2019-Highlights.pdf.

*WHO relevant documents are available at https://www.who.int/initiatives/decade-of-healthy-
ageing#:~:text=The%20Decade%200f%20Healthy%20Ageing%20(2020%2D2030)%20is%20
an,people%2C%20their%20families%2C%20and%20the.
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to member states to adopt strategies that take into account the entirety of the
human life course and foster inter-generational solidarity, the strengthening
of institutional mechanisms, research, data collection and analysis and
the training of necessary personnel in the field of ageing, participatory
consultations with relevant stakeholders and social development partners, in
theinterest of developing effective policies that create national policy ownership
and consensus-building. It is requested that universal health coverage must
include older persons, enabling them to have access, without discrimination,
to nationally determined sets of needed promotive, preventive, curative and
rehabilitative basic health services and essential, safe, affordable, effective and
quality medicines.”

From another promising legal perspective, on 18 December 2019, in a
special comprehensive resolution, the UNGA encouraged, inter alia, member
states to continue to contribute to the work of the Open-ended Working Group
on Ageing, in particular by presenting measures to enhance the promotion
and protection of the human rights and dignity of older persons, such as
best practices, lessons learned and possible content for a multilateral legal
instrument in order to enable it to fulfil its existing mandate of strengthening
the protection of the human rights of older persons by considering the
existing international framework of the human rights of older persons and
identifying possible gaps and how best to address them. It suggests to consider,
as appropriate, the feasibility of further instruments and measures, and to
adopt at each session inter-governmentally negotiated recommendations to
be presented for consideration by the General Assembly.?

At the regional level, an exemplary step deserves to be remembered:
the adoption of the Inter-American Convention on Protecting the Human
Rights of Older Persons (2015) which can be used as a model for negotiating
a similar universal legal instrument on the matter. This comprehensive
Convention (41 articles), which entered into force on 11 January 2017, defines
ageing as a gradual process that develops over the course of life and entails
biological, physiological, psycho-social, and functional changes with varying
consequences, which are associated with permanent and dynamic interactions
between the individuals and their environment.’

Many non-governmental organizations made vibrant appeals addressed
to the UN for speeding up the preparation of an appropriate universal

7 See the most relevant UN resolutions at https://www.un.org/en/sections/documents/
general-assembly-resolutions/index.html.

8 For the full text of the relevant resolution on ageing see https://research.un.org/en/docs/ga/
quick/regular/74.

? The full text of the Convention is available at http://www.oas.org/en/sla/dil/inter_american_
treaties_a-70_human_rights_older_persons.asp.
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legal instrument. The reasons for such a demand are numerous and highly
persuasive. It is quite instructive to remind some of these reasons.

While, in principle, existing human rights instruments apply equally
across the lifetime of all human beings, in reality, people encounter systematic
and structural inequalities when they get older. The lack of visibility of specific
challenges facing older persons in current human rights instruments creates
barriers to the equal and full enjoyment of human rights by people when they
get older.

Documents illustrate the fact that older persons are often excluded, have
fewer choices, and are offered services of poor quality on account of their old
age; they frequently lack equal access to training, employment and health-
care. They are regularly de-prioritized or even overlooked in policy reforms.
Treating people differently just because they are old is an obvious form of
discrimination which remains unchallenged, because ageism is pervasive and
entrenched in many national societies.

The contributions of older people to society are often devalued and old
age is considered by many persons as synonymous with decline, burden,
and uselessness. Therefore, an authentic human rights approach is needed to
enable older people to be full actors in society and to offer their knowledge,
skills and experience through civic participation and public engagement to
help shape a better world for all.

There is no doubt that lifetime knowledge of older persons, their talents
and competence are an added value for society and should be seriously taken
into account.

That purpose could be achieved through a UN universal convention which
could help older people contribute, prosper and equally enjoy their rights. Such
a legal instrument would represent an important acknowledgement that older
persons are of equal value to society. At the same time, it could contribute to
improving older persons’ awareness of their specific rights, empower them as
rights holders, and help fight ageist stereotypes.

However, in order to be really effective the future legal instrument/
convention should contain clear provisions for a stronger monitoring process
with regard to the human rights situation of older people world-wide, in order
to put an end to the destructive practice of ageism.

While waiting for further progress in the elaboration of a universal
convention on the rights of older persons, more attention should be paid to
the implementation of UNGA resolutions on COVID-19 adopted in 2020
which are relevant for the third age. We have in mind the following resolutions
whose titles are self-explanatory: resolutions 74/270 of 2 April 2020, entitled
“Global solidarity to fight the coronavirus disease 2019 (COVID-19)”, 74/274
of 20 April 2020, entitled “International cooperation to ensure global access
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to medicines, vaccines and medical equipment to face COVID-19”, 74/306
of 11 September 2020, entitled “Comprehensive and coordinated response to
the coronavirus disease (COVID-19) pandemic”, and 74/307 of 11 September
2020, entitled “United response against global health threats: combating
COVID-1971°

Under the item “Follow-up to the International Year of Older Persons:
Second World Assembly on Ageing,” a report of the UN Secretary-General
was circulated in 2019 under the symbol A/74/170. In accordance with the
first recommendation contained in this report, the 193 UN Member States
are invited to: “Intensify efforts towards a paradigm shift that leverages ageing
as an opportunity and recognizes older persons as active agents who already
make substantial contributions to development efforts”"!

A more recent substantive conclusion formulated about COVID-19 in
a follow-up UN report published in 2020 says: “This pandemic has brought
unprecedented challenges to humanity and presents a disproportionate threat
to the health, lives, rights and well-being of older persons. It is crucial to
minimize these risks by addressing the needs and human rights of older persons
in our efforts to fight the pandemic. At the same time, many of these risks
are not new. Older persons have long been subject to inadequate protection
of their human rights and overlooked in national policies and programs.
COVID-19 recovery is an opportunity to set the stage for a more inclusive,
equitable and age-friendly society, anchored in human rights and guided by
the shared promise of the 2030 Agenda for Sustainable Development to Leave
No One Behind”'*

On 13 October 2020 Antigua and Barbuda, Ecuador, Philippines and
United Republic of Tanzania circulated in the UNGA a draft resolution
entitled Inclusive development for and with persons with disabilities.”

As this draft has all chances to be adopted in due time by the UNGA, we
will summarize it below, while respecting its original terminology and focusing
mostly on the legal and diplomatic aspects of its content. This comprehensive
document containing a long preamble and 35 operative paragraphs is being
negotiated now in order to be finalized and adopted by the 193 UN member
states.

10" All these resolutions are available in official versions at https://www.un.org/en/sections/
documents/general-assembly-resolutions/index.html.

! For the full text of the report see https://digitallibrary.un.org/record/3822908?In=en

12 The report is available at https://unsdg.un.org/sites/default/files/2020-05/Policy-Brief-The-
Impact-of-COVID-19-on-Older-Persons.pdf

1 This comprehensive UN draft resolution was further revised and with a larger sponsorship
is available at https://www.undocs.org/en/A/C.3/75/L.9/Rev. 1 under the title Inclusive
development for and with persons with disabilities.
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According to the preamble of the draft, the UNGA updates the information
on the matter and recognizes that persons with disabilities make up an
estimated 15 per cent of the world’s population, or 1 billion people, of whom
an estimated 80 per cent live in developing countries, and that persons with
disabilities are disproportionately affected by poverty.

Another important recognition, well formulated in the text of the
preamble, is that persons with disabilities have been and will continue to be
directly and indirectly disproportionally affected by the coronavirus disease
(COVID-19) pandemic, which has exacerbated poverty, unemployment,
violence, discrimination, stigmatization, exclusion and inequalities. Persons
with disabilities continue to experience severe health conditions, barriers in
accessing protection measures, inaccessible public health information and
discrimination in accessing health care.

From the 35 operative paragraphs of the document under consideration
we will highlight in particular those referring to institutional aspects, as the
implementation of the resolution will be under the supervision of the UN
system.

A preliminary observation has to be made before analyzing the substance
of institutional aspects. There are no specific references about older persons in
the operative part of the document and COVID-19 is mentioned only once.

The UNGA welcomes through this draft the inclusion of persons with
disabilities in the 2030 Agenda for Sustainable Development and recognizes
that their participation is integral to the full and inclusive implementation
of the Sustainable Development Goals. It encourages the participation of
persons with disabilities in the design and implementation of strategies which
are inclusive of persons with disabilities and respect, protect and promote
their rights, bearing in mind the Convention on the Rights of Persons with
Disabilities.

Animportant appeal is addressed by the UNGA to member states, relevant
regional organizations and UN bodies and agencies to take into account the
rights, participation, perspectives and needs of persons with disabilities on
an equal basis with others in ensuring that all development policies and
programs, including those regarding poverty eradication, discrimination and
the elimination of all forms of violence and abuse for women and girls with
disabilities, social protection, full and productive employment and decent
work, and appropriate measures for financial inclusion, as well as urban
and rural planning and accessible community and housing development,
including the objectives and principles of the Convention on the Rights of
Persons with Disabilities and the goals of the 2030 Agenda, are translated into
concrete actions.
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The UNGA requests the Secretary-General, in coordination with all
relevant United Nations entities, to submit information at its seventy-seventh
session in 2022 on the implementation of the resolution under consideration
and to include in the report relevant information on the impact of the
COVID-19 pandemic on persons with disabilities, as well as their participation
in efforts to respond to and recover from the pandemic."

An unprecedented debate

At the initiative of Indonesia, the UN Security Council decided to organize
an open debate on the topic “Peacebuilding and sustaining peace: Pandemics
and the challenges of sustaining peace”, which was convened on 12 August
2020. The debate was not limited to the participation of the 15 members of the
Security Council, being open to all interested UN member states.

From this unprecedented diplomatic debate containing 56 statements and
covering 120 pages we will refer mainly to the role of solidarity, as a universal
value, in fighting COVID-19, as a global pandemic affecting the world
community of nations as a whole."

The UN Secretary-General, who opened the debate, made a lucid
evaluation of the situation generated by COVID -19 world-wide. He said:
“COVID-19 is a human tragedy, but we can mitigate the impacts by the
choices we make. More than ever, multidimensional, coordinated and conflict-
sensitive responses and whole-of-society approaches are crucial. They are key
to ensuring that peacebuilding and sustaining peace initiatives go hand-in-
hand with inclusive and sustainable development, anchored in the protection
and promotion of human rights, gender equality and the commitment to
leaving no one behind.”*¢

A substantive statement was delivered by the Permanent Delegation of
the European Union to the UN. It says inter alia that “We are witnessing
every day the direct and secondary consequences of the coronavirus disease
(COVID-19) pandemic interacting with pre-existing crises. The pandemic
adds another layer of complexity to already fragile situations affected by
years of conflict but engaged in peacebuilding processes. It is creating new
and amplifying existing problems and exacerbating existing human rights
concerns and socioeconomic and gender-based inequalities, increased
insecurity for women, girls, and persons in vulnerable situations, as well as
mental health and psycho-social concerns. Fast-moving complex emergencies

" Ibidem.

5 All statements have been published in extenso and are available at https://undocs.
org/$/2020/799

16 Ibidem.
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such as COVID-19 require a whole-of-system and whole-of-society response
through coordination, partnerships and the efficient use of a combination of
multilateral tools”"’

An interesting statement was made by the Permanent Representative
of Romania to the United Nations, Ion Jinga, in his national capacity. He
emphasized inter alia the following: “The COVID-19 pandemic has had a
devastating effect worldwide, affecting in particular vulnerable communities
- women and children, people with disabilities, the marginalized, displaced
persons and refugees - and exacerbating already existing inequalities. As
has been reiterated, the pandemic is adding yet another layer of complexity
to already fragile situations. The pandemic is not merely a health crisis. Its
direct and indirect consequences, including unemployment, food insecurity,
lack of access to basic services and the inability to send remittances, can act
as risk multipliers and increase tensions and fuel instability. By exacerbating
the drivers of conflict, the pandemic directly undermines the social fabric
of societies. Its corrosive effects span the social, economic, and political
dimensions. The way in which we address this unprecedented challenge will
represent one of the biggest tests for our global solidarity and our capacity to
react collectively.”'®

In a realistic manner, the former UN Secretary-General, ban Ki-moon,
warned that “Global solidarity has been loosened, while multilateralism has
been under threat. This jeopardizes ongoing international efforts to sustain
peace, or may even cause a reversal in hard-won peace and security gains to
date””

In the opinion of Denmark “the ongoing pandemic serves as a stark
reminder of the need for global solidarity and reinvigorated multilateral
cooperation, not least in support of the peacebuilding agenda. Our collective
response will determine how fast and how well the world recovers”™

Vietnam stated that “ASEAN leaders have reaffirmed their political
commitment and taken coordinated measures to protect the health of our
citizens, revitalize our economies and prevent the pandemic from undermining
overall regional peace and stability. No one can win this battle against the
COVID-19 pandemic alone. Vietnam continues to underscore the critical
importance of international solidarity and strengthened cooperation in our

17 For the full statement of the European Union see note 15 supra.

'8 See note 15 supra. For a critical presentation of the way older persons are treated in Romania,
see the excellent essay signed by academician Ioan Aurel Pop under the title “Dangerous old
men’, available at https://culturaromana.ro/ioan-aurel-pop-periculosii-batrani/. (The essay is
in Romanian language.)

1 The full statement is available at https://undocs.org/S/2020/799

2 Ibidem.
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response to COVID-19. We are strongly committed and call on all to join
hands in this common endeavor.”

The representative of Vietnam reminded also that “Special support must
be given to the most vulnerable in conflicts and health crises, particularly
older persons, women and children, persons with disabilities, refugees and
displaced persons.”*!

Interesting considerations were expressed by the Permanent Mission of
Thailand. In its opinion “the bridging role among relevant United Nations
organs could foster cross-pillar approaches to the pandemic in the peace
and security context. The COVID-19 pandemic could pose challenges on
socioeconomic issues beyond those related to the immediate health and
humanitarian impacts. Accordingly, the response to the pandemic requires
systemic approaches for effective preparedness and solutions. A stronger
and more coherent cross-pillar approach would lead to more efficiency in
supporting countries to become more sustainable and resilient, which will
contribute to a more peaceful society”*

Germany concluded its statement in the Security Council on a hopeful
note. It reminded that “This pandemic, just like other multidimensional
challenges, is providing us as an international community with an opportunity -
an opportunity to strengthen cooperation, reinforce multilateralism and show
international solidarity. If we manage to overcome traditional thinking and
siloes and find integrated and coherent solutions, we will be able to defeat
a deadly virus, eventually halt climate change and hopefully realize a world

where everybody can live in peace and security.’*

Future developments

A Conference of States Parties to the Convention on the Rights of Persons
with Disabilities has been planned to take place in a not too distant future. The
main theme to be discussed is “Addressing the rights and needs of older persons
with disabilities: ageing and demographic trends”** We will summarize some
selected considerations and recommendations prepared by the UN Secretariat
for this Conference.

2 Ibidem.
2 Ibidem.
2 Ibidem.

* For details concerning the Conference and its agenda see https://www.un.org/development/
desa/disabilities/conference-of-states-parties-to-the-convention-on-the-rights-of-persons-
with-disabilities-2/cosp13.html.
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The point of departure is that ageing and disability are intimately related.
As mentioned above, from the more than 901 million people aged 60 and
older in the world almost half of them have some form of disability.

In a 2019 report the Special Rapporteur on the rights of persons with
disabilities drew attention to the obligation to combat stereotypes, prejudices
and harmful practices relating to persons with disabilities, including those
based on age.”

The 2030 Agenda for Sustainable Development is a programmatic
document that requires that no one must be left behind in the implementation
of the Sustainable Development Goals, including all persons with disabilities,
irrespective of their age.”

In August 2020, the World Health Organization (WHO) launched the
Decade of Healthy Ageing 2020-2030, already mentioned above, which
includes a commitment to develop age-friendly urban and rural physical
and social environments through policies, systems, services, products and
technologies. The WHO has in mind that people aged 60 and above are
expected to reach 21 per cent of the global population by 2050, reaching nearly
2.1 billion. The number of persons aged 80 or over is growing faster still and
the expectation is that it will more than triple from 2015 to 2050.”

It is well known that disability is most common among older persons.
At the global level, almost half (46 per cent) of persons aged 60 years and
above experience some form of disability. Among people aged 80 and above
disability rates are especially high. The global coronavirus disease officially
known as COVID-19 pandemic further places older persons and those with
underlying medical conditions, many of whom have disabilities, at higher risk
of severe illness and mortality.”®

In May 2020, the Secretary-General called for a stronger disability-
inclusive and age-sensitive response to the pandemic and issued a policy
brief entitled “The impact of COVID-19 on older persons”. According to this
document, the fatality rates among those aged 80 and above is five times the

» See for more details the materials available at https://www.ohchr.org/en/issues/disability/
srdisabilities/pages/srdisabilitiesindex.aspx.

26 The full text of the 2030 Agenda is available at https://sdgs.un.org/publications/transforming-
our-world-2030-agenda-sustainable-development-17981

77 See the full text of the document at https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/EB146/
B146_23-en.pdf.

2 Ibidem.
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global average. For instance, 95 per cent of the lethal cases in Europe have
occurred among persons older than 60 years.”

Key causes of disability in old age include visual impairment, hearing loss
and osteoarthritis. Dementia, the prevalence of which increases with age, is the
greatest cause underlying disability-adjusted life years in developed countries
and the second greatest worldwide.

In the same policy brief, the COVID-19 crisis is described as having
revealed prevailing ageist attitudes, with reports of discriminatory remarks
and hate speech targeting older persons occurring in public discourse.
Under such circumstances, governments must devote efforts to discrediting
negative stereotypes to eliminate ageism in the context of the pandemic and
promote a positive narrative that brings to the valuable contributions to the
fore that older persons have made during the pandemic, such as the many
retired physicians, nurses, scientists and researchers who heeded calls from
Governments to return to work.

Moreover, it should be recognized that the spread of COVID-19 in care
homes and institutions has taken a devastating toll on many older persons
with disabilities. It is common knowledge that once COVID-19 has spread
within a facility, it is difficult to control its proliferation, as individual personal
care requires close proximity. In that context, the consequences are serious,
as older persons with disabilities are at greater risk of neglect, abuse, and
violence.

More specifically, a disability-inclusive response to and recovery from
COVID-19 should take care first of all of older persons who are unable to use
normal services such as online shopping and banking and telemedicine.

It is a fact of life demonstrated by recent developments that older persons
with disabilities are at a higher risk of contracting COVID-19. Moreover, some
older persons with an intellectual disability or a psychosocial or mental illness
are not able to remain confined to their home for a long time. Many older
persons with disabilities are also facing age-based discrimination due to the
high pressure placed on the health-care system and the limited availability of
resources. It is estimated that up to 14 million older persons with disabilities
are affected by humanitarian disasters, and their rights and needs are widely
overlooked in humanitarian responses.

In order to advance the rights of older persons with disabilities, the UN
Secretariat has advanced some points for action. The first one refers to the
necessity of strengthening national legislation and policies in line with the
universal Convention mentioned above by implementing a human rights-

# The policy brief is available at https://www.humanitarianlibrary.org/resource/policy-
briefthe-impact-covid-19-older-persons
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based approach. This entails inter alia prohibiting all discrimination and
combating and eliminating prejudice and stigma on the grounds of disability
and age. This includes, for example, protecting the right to equal recognition
before the law and the right to live independently and be included in the
community.

A relevant question is suggested in the preparatory documentation for
further consideration during the envisaged Conference on the matter evoked
above. It says: “What are some of the emerging best practices of targeted
and mainstreamed social protection measures that have been or are being
implemented to protect older persons with disabilities in the mitigation of,
response to and recovery from the COVID-19 pandemic? What efforts can
Governments step up to ensure that the high mortality rates faced by older
persons with disabilities observed during the pandemic is not repeated?”*

On 22 October 2020, Gerard Quinn, Special Rapporteur on the rights
of persons with disabilities, in a statement made during the 75th session of
the UNGA, Third Committee, reminded that in some countries, evidence
suggest that the majority of COVID-19 deaths have been persons with
disabilities, including especially older persons with disabilities. Many persons
with disabilities continue to find themselves in situations of heightened risks,
which include segregated settings and institutions.

In the opinion of the Special Rapporteur “Now, more than ever, we need
multilateral action to respond to the crisis appropriately and to ensure that
there is a much more inclusive recovery for those who are among the farthest
left behind [...] we need to make a clear public commitment to disability
inclusion by adopting a clear policy framework for the inclusion of persons
with disabilities across all existing international cooperation efforts. States
should mainstream disability inclusion into all international cooperation
policies and programs, and complement them with disability-specific
initiatives. The COVID-19 pandemic and its socioeconomic consequences
reveals the necessity for robust international cooperation. We have a shared
responsibility to build back better for all. There is an urgent need to establish
accountability mechanisms to check that all COVID-19 response and recovery
funds are reaching persons with disabilities.”"

Finally, we will quote the European Union (EU) statement in an interactive
dialogue on the same issue on 22 October 2020. The EU, which is itself a party
to the Convention on the Rights of Persons with Disabilities, recognized that
the COVID-19 pandemic has generated, both in Europe, as well as globally,
a human crisis of unprecedented scale, which is disproportionately affecting

0 Ibidem.
*! For details see https://www.un.org/press/en/2020/gashc4300.doc.htm.
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more than one billion people with disabilities. In the EU’s opinion the design,
implementation, monitoring and evaluation of measures taken in response
to the COVID-19 must be conducted with the participation of persons with
disabilities and their representative organizations in all stages of the COVID-19
response and recovery, be inclusive of their specific needs and ensure their
right to the highest attainable standard of physical and mental health, ensure
their access to life-saving treatments, and protect their social and economic
wellbeing on an equal basis with others.”**

An open question

The ongoing 75th session of UNGA is expected to address all relevant
issues concerning the third age and disability in the new context generated in
2020 by the COVID-19 pandemic. Meanwhile, a new significant diplomatic
and institutional event took place which opened a cardinal question in the
field of multilateral diplomacy: What next?

On 29 October 2020, under UNGA Agenda item 128 Strengthening of
the United Nations system, a draft resolution submitted by the President of
the UNGA (Volkan Bozkir) entitled Special session of the General Assembly
in response to the coronavirus disease (COVID-19) pandemic was world-wide
circulated.

After informal diplomatic consultations and a short procedural debate the
draft was adopted by the UNGA on 5 November 2020.*

The resolution in its final form has a short preamble and 10 operative
paragraphs.

As the preamble contains a number of consensus ideas about COVID-19,
it deserves to be summarized in these pages.

First of all, the UNGA noted by this resolution “with concern the threat
to human health, safety and well-being caused by the coronavirus disease
(COVID-19) pandemic, which has spread all around the globe, as well as the
unprecedented and multifaceted effects of the pandemic, including the severe
disruption to societies, economies, global trade and travel and the devastating
impact on the livelihoods of people”

The UNGA also recognized that “the COVID-19 global pandemic requires
a global response that is people-centered, gender-responsive, with full respect
for human rights, multidimensional, coordinated, inclusive and innovative,
based on unity, solidarity and multilateral cooperation”.

3> The resolution was adopted on 5 November 2020 by a vote of 150 in favor to none against,
with three abstentions (Armenia, Israel, United States) after a controversial discussion
summarized at https://www.un.org/press/en/2020/gal12282.doc.htm.

* The final official text of the resolution is available at https://undocs.org/en/A/RES/75/4
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By the same preamble, the UNGA reaffirmed the commitment of 193
member states to international cooperation and multilateralism and noted the
fundamental role of the United Nations system in the comprehensive global
response to the COVID-19 pandemic, including the crucial role played by the
World Health Organization, and the crucial efforts of member states therein”.

Finally, the preamble contains an important element of information. A
majority of states members of the UN have already concurred with the request,
submitted on behalf of the States members of the Movement of Non-Aligned
Countries, to convene a special session of the General Assembly in response
to the COVID-19 pandemic, at the level of Heads of State and Government.

The whole operative part of the draft resolution is dedicated to
organizational aspects of the proposed special session which will be held for
two days, on 3 and 4 December 2020, at the UN Headquarters in New York.**

It can be expected that giving tangibility to legitimate demands and
aspirations of the world community of nations, the special session of UNGA
will contribute to finding realistic solutions at the global level in the process
of fighting COVID-19 for the benefit of all humankind, including 12.3 per
cent of older persons of the current 7.5 billion world’s population. Therefore,
this diplomatic event can be considered as a promising and testing turning
point in the calendar of global efforts for winning the war against COVID-19
pandemic. Its positive outcome, demonstrating the diplomatic maturity of
the world organization and its members, might prove to be an important
precondition for reaching genuine progress in making successful ageing a
persuasive reality. Otherwise, the humanistic objectives about the third age
and disabled persons proclaimed by the UN will continue to remain just on a
list of noble aspirations.

In conclusion, some moderate hope can be expressed that in 2021 the
traditional UN messages on the occasion of the International Day of Older
Persons, celebrated on October 1%, and about the International Day of Persons
with Disabilities celebrated on 3 December will not be, as in the past, a
collection of platitudes, but will be a vibrant and robust appeal for universal
recognition of the fact that as all aged human beings with disabilities must
continue to enjoy a full, independent, and autonomous life, health, safety,
integration, and active participation in the economic, social, cultural and
political spheres of their national communities.*

3 Ibidem.

** One of the most recent popular book on all these issues is Daniel J. Levitin, Successful
Aging: A Neuroscientist Explores the Power and Potential of Our Lives, Dutton, New York,
2020.This book has the merit of combating the idea that aging inevitably brings infirmity and
unhappiness and confirming that “health span”—not “life span”—is what matters.
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THE CHILDREN AND YOUNG PEOPLE’S
COMMISSIONER SCOTLAND

BRUCE ADAMSON*

Abstract:

Institutia Comisarului pentru Copii si Tineri din Scotia a fost infiintatd in anul 2003
de citre Parlamentul Scotiei. Una dintre valorile fundamentale ale institutiei este asigurarea
participdrii copiilor si tinerilor in activitatea sa. Institutia este implicata in cresterea gradului
de constientizare si de intelegere a drepturilor copilului in randul copiilor si adultilor din
Scotia. In baza mandatului, Comisarul efectueaza anchete in domenii cheie ale drepturilor
copilului si promoveazd o abordare bazata pe drepturile omului in politicile, orientdrile si
practicile de la nivel national. Ultimii ani au fost marcati de eforturile de a incorpora Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului in legislatia interna scotiand si
de a promova adoptarea unor reglementéri pentru a consolida protectia copiilor si tinerilor
din toata Scotia.

Cuvinte cheie: Comisarul pentru copii si tineri, Conventia Organizatiei Natiunilor Unite
cu privire la drepturile copilului, participare, integrare, varsta rdspunderii penale, aparatori ai
drepturilor omului

Résumé:

Linstitution pour enfants et jeunes de 'Ecosse a été créée en 2003 par le Parlement de
I'Ecosse. Lunedesvaleursfondamentales del'institution est d’assurer la participation des enfants
et des jeunes a leur travail. Linstitution est engagée dans des actions de conscientisation et de
compréhension des droits de lenfant par les jeunes et les adultes de 'Ecosse. Le Commissaire
effectue des enquétes dans les domaines clés des droits des enfants et promeut une démarche
fondée sur les droits de ’homme en matiére de politiques, dorientations et de pratiques au
niveau national. Les derniéres années ont été marquées par les efforts d’inclure la Convention
de 'ONU relative aux droits de lenfant dans la législation interne écossaise et de proposer des
réglementations améliorées afin de protéger les enfants et les jeunes de I'Ecosse.

Mots-clés: Commissaire pour les enfants et les jeunes, Convention de 'TONU relative aux
droits de lenfant, participation, intégration, 4ge de la responsabilité pénale, défenseurs des
droits de 'homme

*Children and Young People’s Commissioner. In May 2017, Bruce Adamson was appointed
Children and Young People’s Commissioner for a six-year term. He is the third Commissioner
to have taken up this role since it was established in 2003. E-mail: info@cypcs.org.uk
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Childhood is special and those in power have additional obligations in
relation to children’s human rights. The Commissioner has authority and
powers to promote and protect the human rights of all children and young
people in Scotland: that is everyone under 18, and everyone under 21 who is
in care or care experienced. Children and young people do not have the same
economic or political power as adults, and often struggle to access justice in the
same way that adults do, so the Commissioner’s role exists to champion their
rights. The institution was created by a law passed by the Scottish Parliament
in 2003', in line with principles set out by the United Nations.

According to the law the Commissioner must: a) make sure that children,
young people and adults know about children’s human rights, and make sure
they understand them; b) make sure that people in power respect, protect
and fulfil children’s human rights; ¢) make suggestions relevant to children’s
human rights to improve policies, the law, and the way that people work; d)
find examples of where adults work well with children and young people
and share them with others who can learn from this; e) carry out research
into children and young people’s lives and let adults know when the rights of
children and young people are not being respected; f) make sure adults listen
to what children and young people have to say when decisions are being made
that affect their lives.

I. INVOLVING CHILDREN AND YOUNG PEOPLE

Asan office, we involve a diverse range of children and young people in our
work. Participation is a core value of our office and is at the heart of everything
we do. Not only does this uphold children and young people’s rights, it ensures
their views, experiences and ideas inform all areas of our work. It ensures
we are holding ourselves directly accountable to children and young people
across Scotland while working on their behalf.

Young Advisers

Their role is to advise the Commissioner and the office on all aspects of
our work, help identify important issues for young people, and to inform
current and future work. They play a key role in promoting the human rights
of children and young people at a national and international level.

A year before the COVID-19 pandemic, led by our Young Advisers, we
created a new four-year strategic plan which builds on the foundations of the
last two years and continues to put the voice of children and young people at
the heart of our work. The thematic issues children raised focus on poverty,
mental health, and climate justice.

! Commissioner for Children and Young People (Scotland) Act 2003. The document can be
found here: https://www.legislation.gov.uk/asp/2003/17/contents
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Children and young people also led our international engagement with
human rights bodies, with two of our young human rights defenders giving
evidence to the UN Committee Against Torture, and four 10-year-old children
from Avenue End Primary in Glasgow attending the UN Human Rights
Council to work with the Special Rapporteur on Extreme Poverty.

A Toolkit for Empowering Child Human Rights Defenders

Over the past two years the Children’s Parliament and the Commissioner
have been working together to highlight the ways that children and young
people in Scotland act as human rights defenders, and to show adults how they
can best empower and protect them. This aligned with the UN Committee on
the Rights of the Child’s Day of General Discussion in 2018 which explored
the theme of ‘empowering and protecting child human rights defenders.

In December 2019, we jointly launched a toolkit? and accompanying
film® for adults all over the world who work with children and young people.
It explains the work we have done around empowering child human rights
defenders, outlines our human rights-based approach and contains creative,
participatory activities that will let you carry out a project of your own.

Giving evidence to the United Nations Committee Against Torture

A key element of our work is to support young human rights defenders by
ensuring they have the tools they need and the protections they require in order
to demand change. Children and young people must have the opportunity
to share their own views and experiences directly with those responsible for
decision-making at every level of governance, including international legal
mechanisms such as the United Nations human rights treaty bodies and the
Human Rights Council.

#ClimateStrike

The Commissioner supported children and young people acting as
human rights defenders by taking part and addressing the Climate Strike in
September 2019.

As an office, we were concerned to hear that some children and young
people were being threatened with detention or other punishments for going
on climate strike.

The Commissioner wrote to education leaders, urging them to reject this
approach. The UNCRC clearly outlines children and young people’s rights to

* The toolkit can be found at: https://cypcs.org.uk/wpcypcs/wp-content/uploads/2020/02/
Children-Human-Rights-Defenders-toolkit.pdf

* https://www.youtube.com/watch?v=bkKaonU6fWc&feature=emb_title&ab_channel=
childrensparliament
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participation and freedom of association in peaceful protest; human rights
defenders should not face reprisals for this, no matter what age they are.

II. OUR LEGISLATIVE PRIORITIES

We have had three urgent legislative priorities: the age of criminal
responsibility, the full protection from physical punishment and the
incorporation of the United Nations Convention on the Rights of the Child
(UNCRCQ) into domestic law.

The Scottish Parliament passed legislation on the first two and significant
progress was made on the third. The law raising the age of criminal responsibility
from 8 to 12, while still falling well below the international minimum standard, did
at least start a process of much-needed reform. The law providing children with
full protection from physical punishment brings us into line with the
majority of Europe and a growing number of countries globally. We have made
significant progress on the incorporation of the UNCRC into domestic law,
with a commitment to a bill which fully and directly incorporates the UNCRC to
the maximum extent possible by the end of the Parliamentary session.

Age of Criminal Responsibility

We were deeply concerned the Age of Criminal Responsibility (Scotland)
Act 2019 set the age of criminalisation at 12, two years below the international
minimum standard set out by both the Council of Europe and the United
Nations. This was despite direct international interventions from the Council of
Europe Commissioner for Human Rights and the United Nations Committee
on the Rights of the Child (CRC). Our office continues to advocate for the Age
of Criminal Responsibility to be raised to ensure that the criminal law is not
used to address harmful behaviour by children. This requires an immediate
lifting of the age of criminal responsibility to at least 14 years old, and further
work to raise the age higher and protect children from being criminalised.

When the Age of Criminal Responsibility (Scotland) Act was passing
through the Scottish Parliament, we advocated strongly for the rights of 16 and
17 year olds to be referred to Children’s Hearings and the Scottish Government
is now consulting on this. This needs to happen as soon as possible to ensure
that children are able to have their harmful behaviour addressed through a
welfare-based system rather than a punitive one.

We have continued to work to make the justice system in Scotland more
compatible with children’s human rights. This included giving evidence to the
Scottish Parliament on the Disclosure (Scotland) Act 2020 to ensure this law
does not increase stigmatisation of children who have been in conflict with the
law nor compromise the opportunities for children and young people later in
life if they have a criminal record. We responded to the Scottish Sentencing
Council’s consultation on their guidelines for sentencing young people urging a
human rights-based approach to sentencing. We recommended that sentencing
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guidelines should explicitly and clearly reference the best interest of the child,
and the UNCRC guidelines on the sentencing process need to be accessible,
adequate and sufficient for children; and sentencing decisions should take
account of the rights of children affected by the imprisonment of their parents.

Equal Protection

It is never acceptable to assault a child for the purposes of punishment.
Article 19 of the UNCRC gives all children the right to be protected from
physical injury. Until October 2019, Scotland was one of the few countries
in Europe that still allowed parents to defend assaulting their child in this
way, through the use of a legal defence known as justifiable assault. We have
campaigned for a change in the law since our office was first established
and this continued to be a priority issue for us into this reporting year.
We had campaigned alongside children and young people, other human
rights defenders and civil society actors for the Bill to be made law. We
submitted written evidence setting out the human rights framework and the
Commissioner had given oral evidence to the Equalities and Human Rights
Committee in March 2018 where he advised the Committee that the position
in Scotland was not compliant with the European Convention on Human
Rights (ECHR) or the broader human rights framework. The Bill was passed
significantly with a fixed commencement date which means it has become law
on November 7th, 2020, 12 months after its royal assent.

Incorporation of the United Nations Convention on the Rights
of the Child

Fully and directly incorporating the United Nations Convention on the
Rights of the Child into domestic Scots law* is the most important thing we can
do to ensure children’s rights are respected, protected, and fulfilled. Founded
on the concept that all children should grow up in a family environment of
happiness, love and understanding, the UNCRC contains a broad array of
rights designed to ensure children are treated with dignity and fairness; that
they are protected; that they develop to their full potential and can participate
in their communities. It is the first legally binding international instrument
to incorporate children’s full range of civil, cultural, economic, political, and
social rights, as well as aspects of humanitarian law. It also requires States to
adopt comprehensive legislative measures to ensure that rights are protected.
In 2021, the United Nations Convention on the Rights of the Child will be
incorporated into Scots law. This is momentous and will help embed the
culture of children’s human rights that we need in Scotland.

* Unlike many of the countries which have constitutional systems where international treaties
become part of domestic law automatically, in the UK we require domestic legislation to give
effect to international obligations.
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Incorporation® has been the highest priority for the office of the
Commissioner since its creation in 2003, but Government has been reluctant
to incorporate rights into law. This started to change in 2017, and in September
2018 the Scottish Government committed to bringing in a law to deliver
incorporation of the UNCRC in Scotland. Over the last year we have been
working with children and young people, civil society, and international
experts to ensure that the Scottish Government’s Bill was as strong as possible.

All children (everyone up to the age of 18) will benefit from incorporation.
But it is the most disadvantaged children who will benefit most. The UNCRC
requires the government to give special attention to disabled children, care
experienced children and those at risk. It requires all available resources to be
used to address poverty and provide services like mental health support.

In April 2019 the First Minister committed to incorporation before the end
of this Parliamentary Session in 2021. In May 2019, a Consultation Paper was
published by Scottish Government and we made it clear in our response that
incorporation needed to be full and direct. Full incorporation means that the
whole UNCRC should be in Scots law. Direct incorporation means that the
legal text of the UNCRC is not changed when it is written into Scots law.

On November 20, 2019 - the 30" anniversary of the UNCRC - Deputy First
Minister John Swinney made the commitment that Scottish Government would
seek to incorporate the UNCRC to the maximum extent possible within Scots law,
and that this would happen before the end of this Session of Parliament.

Throughout this journey towards incorporation, our office has continued
to play an important role facilitating an expert advisory group for the
development of the United Nations Convention on the Rights of the Child
(Incorporation) (Scotland) Bill.

A key part of our new strategic plan is ensuring that the new law is passed
and fully implemented. New duties on public bodies will provide a framework
for our work across Scotland for holding those in power to account and
building a strong human rights culture.

III. SPECIAL FOCUS
Co-chair in the Independent Care Review’s rights working group

Since its inception, our office has been committed to supporting the
work of the Independent Care Review® to achieve its goals of identifying

* More information about our work on incorporation can be found here: Incorporation of the
UNCRC - The Children and Young People's Commissioner Scotland (cypcs.org.uk)

¢ The Independent Care Review was commissioned by the First Minister of Scotland “to figure
out how Scotland could love its most vulnerable children and give them the childhood they
deserve”. Fiona Duncan was appointed as chair. More information about the Independent
Care Review can be found here: https://www.carereview.scot/about/
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and delivering lasting change in the care system and leave a legacy that will
transform the wellbeing of children and young people. The Commissioner
co-chaired the Rights working group which explored how to embed a human
rights framework within the context of the care system where currently rights
are often violated. The group agreed upon a series of recommendations to
ensure the rights of care experienced children and young people are known to
them, respected and upheld:

— Incorporation of the UNCRC

- Human rights education for children and young people

— Support for the workforce to take a rights-based approach

- Advocacy and legal advice

- Rights-based inspection and regulation

In February 2020, the Independent Care Review launched a series of reports
which highlighted a bureaucratic and complicated system where children and
young people’s voices and experiences are not listened to or valued. It included
over 80 specific calls to action required, including the need to ensure listening
to children and young people is always the basis of decisions made about their
lives; that children and young people’s rights must be at the heart of the care
system along with a focus on building and maintaining life-long relationships.

The Scottish Government has fully accepted the Review recommendations
and we are now working on the implementation.

Strategic Litigation and Investigation

We used our powers of investigation and strategic litigation to advocate
for the rights of children in secure accommodation, for those deprived of their
liberty and to inspect the Polmont Young Offenders Institution. Depriving
children of their liberty must only be a measure of last resort, must take place
for the shortest possible time and should always be in an age-appropriate
facility. Every child deprived of liberty has the right to be treated with
humanity, dignity and in a way that takes their needs into account.

In August 2019, we worked with the Equalities and Human Rights
Commission Scotland (EHRC) as they could use their power to take legal
proceedings on matters that are relevant to its functions to support a Judicial
Review in the Scottish courts. Following this intervention - and after a series of
productive meetings between our office, EHRC Scotland and the Deputy First
Minister and Cabinet Secretary for Education and Skills, John Swinney MSP
- we were pleased that the Scottish Government agreed to produce human
rights-based guidance on restraint and seclusion with the involvement of
children, young people and their families in its drafting. They also committed
to developing a reporting mechanism to ensure consistent monitoring of
restraint and seclusion incidents.
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Our first investigation in 20187 has had a massive impact, allowing us
to lead a nationwide shift towards recognising restraint and seclusion as
a children’s human rights issue. Our investigation has since prompted the
EHRC to launch their own enquiries in England and Wales and we have
provided them with our expertise. It has also allowed us to publicly highlight
the significance of this issue from a rights-based perspective with campaigners
and policy experts across the UK and within the House of Lords.

Our office supported the Her Majesty’s Chief Inspector of Prisons
for Scotland inspection of Polmont Young Offenders Institute (YOI) and
contributed to the report and mental health review published in May 2019.
Our office was involved in the inspection process as a guest inspector focusing
on the extent to which children’s human rights are respected, protected and
fulfilled in the facility. Our office’s input to the inspection and report was
critical in providing a children’s human rights-based perspective on the matter
and scrutinising the extent to which current mental health provision meets
the particular needs and vulnerabilities of children in detention.®

In December 2019, we launched our second investigation into unlawful
deprivation of liberty’. In Scotland, all chief social work officers have duties
set out in the children’s hearing legislation to consult with children who are
being placed in secure care, to record their views and to notify children about
the decision taken. We heard that these duties were not being complied with
and we were concerned about children’s participation rights in legal processes
and the deprivation of their liberty as a result of a failure to meet these duties.

The legislation expressly provides that if this is not done, the decision to
place a child in secure care is not valid. Any child kept in secure care beyond
this point is being unlawfully detained.

Launch of Observatory of Children’s Human Rights Scotland

In February 2020, we were delighted to be part of the launch of the
Observatory of Children’s Human Rights Scotland" - an interdisciplinary

7 In March 2018, we investigated restraint (holding a child or young person to stop them
moving) and seclusion (shutting a child or young person alone in aroom and not allowing them
to leave) in Scotland’s schools. Following our investigation, we made 22 recommendations.
The report can be found here: No-Safe-Place.pdf (cypcs.org.uk)

8 More information can be found here: Statement on HMIPS Inspection Report into YOI
Polmont - The Children and Young People’s Commissioner Scotland (cypcs.org.uk)

° Investigation into unlawful deprivation of liberty: https://cypcs.org.uk/investigations/
investigation-secure-accommodation/

' More information on the Observatory of Children’s Human Rights Scotland can be found
here: https://www.ed.ac.uk/education/rke/centres-groups/childhood-and-youth-studies-
research-group/research/observatory-of-childrens-human-rights-scotland
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collaborative of organisations and academic experts working to drive change
to fully implement children’s human rights in Scotland. Since the launch,
we have worked closely with the Observatory to respond to the human
rights challenges presented by the coronavirus pandemic. We conducted
an Independent Children’s Rights Impact Assessment'' on how emergency
coronavirus measures have affected children and young people in Scotland -
the largest impact assessment of this type to have been undertaken globally.
Working with the Children’s Parliament, a child-friendly version'? was created.

Coronavirus

The United Nations Committee on the Rights of the Child warned of the
grave physical, emotional and psychological effects of the Covid-19 pandemic
on children and called on governments to activate immediate measures to
mitigate these impacts. Our work over recent months has been almost entirely
focused on that".

In the first few weeks of lockdown, we focused our attention on the
immediate human rights concerns for children and young people, using the
Commissioner’s powers to respond to the emergency legislation and guidance
taking effect. The most pressing human rights concerns were schools closing,
the disproportionate effect of the pandemic on families already experiencing
poverty, digital exclusion and the impact on mental health.

The Scottish Government has enacted emergency legislation in a way
that has demonstrated how easily children are left with no voice, with policy
created that directly affects children and young people with no direct input
from them.

International law requires that any interference with human rights be
lawful, necessary and proportionate; this requires the Scottish Government to
ensure its decisions are grounded in a rights-based approach.

However, during the pandemic the Scottish Government has not routinely
assessed the impact of law and policy responses to Covid-19 on children.

In the absence of a comprehensive approach to ensuring human
rights compliance by the Scottish Government, the office commissioned
an independent assessment of what the legal and policy response to the

! Independent Children’s Rights Impact Assessment, see: https://cypcs.org.uk/coronavirus/
independent-impact-assessment/

12 For the child-friendly version please consult: https://cypcs.org.uk/wpcypcs/wp-content/
uploads/2020/07/childrens-independent-cria.pdf

1 See the Committee on the Rights of the Child (CRC) statement on 08 April 2020, https://
yjlc.uk/wp-content/uploads/2020/04/CRC-statement-INT_CRC_STA_9095_E1.pdf

4 To find out more on the work during the coronavirus pandemic, please see: https://cypcs.
org.uk/coronavirus/
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coronavirus pandemic means for children’s human rights in Scotland, which
we published in July 2020.

We also worked to support the police and other bodies to adopt a human
rights-based approach toward the enforcement of the new regulations. We
recognised that service-based organisations concerned with children and
families were under immense pressure to respond to the needs of those they
worked with, and we highlighted these pressures and needs and focused
attention on the implications for children’s human rights.

We produced briefings for MSPs highlighting the human rights
infringements and the steps to be taken to mitigate the potential future
negative impacts of emergency legislation and guidance. We joined other
experts on policing and human rights on the Independent Advisory Group
overseeing the use of police powers during the pandemic. We worked with the
Observatory of Children’s Human Rights Scotland to conduct an Independent
Children’s Rights Impact Assessment on how emergency laws and policies
around coronavirus have affected children and young people in Scotland. To
date, it is the largest assessment of its kind to be done anywhere in the world
around coronavirus laws and policies.

European Network of Ombudspersons for Children (ENOC)
and European Network of Young Advisers (ENYA)

The Commissioner is a member of ENOC, the European Network of
Ombudspersons for Children. The network of 43 members meets every year to
discuss issues that affect children’s human rights across Europe and share good
practice which we can learn from in Scotland. ENOC works closely with the
European Network of Young Advisers (ENYA) - a group of young people from
across Europe who are passionate about defending children’s human rights.

In 2019, the Commissioner was honoured to be elected as the next Chair
of the European Network of Ombudspersons for Children, in recognition of
the important work and achievements of the office. Being the Chair of ENOC
will allow the office to fulfil its role of bridging Scotland with the international
human rights framework. As Chair-elect, our office has taken on the leadership
of the ENOC thematic issue of Children’s Rights Impact Assessments (CRIA)
for the year 2020.

CONCLUSION

Scotland has a strong tradition of protecting children’s rights, but in many
areas we haven’'t done well enough. That is particularly true for children whose
rights are most at risk through factors such as poverty, disability, or not getting
enough support.
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Rights exist so children and young people can lead safe and happy lives,
and that does not stop being true in difficult, uncertain times like these. We
will stay true to our values by demonstrating Respect, Bravery, Independence,
Participation and Leadership and continuing to be fierce champions for the
rights of children and young people in Scotland.

When the UNCRC is incorporated into Scots law, we will have better
mechanisms to hold decision-makers accountable. We will see better
decisions, and resources being used more effectively to ensure children and
their families get what they need. Incorporation will make sure that children
and young people whose rights are most at risk will be protected.

What we know from other countries who have incorporated the UNCRC
is that it will help bring about a real culture change. With new laws and
policies in place, children and adults will need to understand what respecting
children’s human rights looks and feels like for children. Respecting children’s
human rights will no longer be a choice; instead, it will transform how we care
for, listen to, love and value children and young people in our homes, schools
and communities. We recognise that we have got some way to go but we do
know Scotland is ready to make, and keep, these promises to children. We are
ready to take this giant step forward.

We will launch the outcome of our investigation into secure care and will
continue to use strategic litigation as a means to safeguard rights children’s
human rights in the justice system.

Chairing the European Network of Ombudsperson for Children for 2020-
2021 will ensure that we are connecting the global human rights framework
with our work in Scotland and that we are able to support children and young
people to link and work with peers from other countries on human rights
issues. It is of no surprise that ENOC’s theme for the next year is on the
recovery from Covid-19.

Looking ahead, we will continue to work with children, young people and
civil society partners to ensure that the Scottish Government fulfils its human
rights obligations to children. We will continue to have children and young
people at the heart of our work, with our group of Young Advisers shaping
and influencing our direction throughout the year. We will look to ensure
that children and young people have meaningful opportunities to share their
views and experiences with decision-makers at local, national, regional and
international levels.
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CATEGORII DE DREPTURI LINGVISTICE ALE
MINORITATILOR §I DOMENIILE DE APLICARE ALE
ACESTORA IN DOCUMENTELE DE DREPT INTERNATIONAL
PUBLIC
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Abstract:

The field of linguistic rights of minorities is a complex one, not only because the domain
is at the intersection of several disciplines (human rights, sociolinguistic research, macro,
meso and micro public policies), but also because its levels of implementation are numerous
and multilayered.

In order to be able to understand these areas and levels of concrete implementation,
it is necessary to first identify the connections between the abstract meaning of linguistic
policies — with its various levels of action - and their actual application, as transposed in the
form of rights. A connection that can be highlighted by exemplifications of linguistic human
rights included in documents of public international law. Based on those documents, one can
outline the mentioned key areas of application: freedom of expression; religion; education;
representative organizations of minorities; media; public administration and services; justice
and judicial proceedings.

Keywords: human rights, linguistic policies, linguistic minority, areas of application of
linguistic rights, public international law documents

Résumé:

La problématique des droits linguistiques des minorités est complexe, a cause non seulement
du fait quil sagit dun domaine d’intersection de plusieurs disciplines (droits de 'homme,
sociolinguistique, politiques publiques éducationnelles et linguistiques, de type macro, méso et
micro), mais aussi puisque les niveaux de leur application sont nombreux et multi stratifiés.

Afin de comprendre ces domaines et niveaux de concrétisation, il est nécessaire
d’identifier en préalable les connexions entre les politiques linguistiques — & des niveaux
différents d’action- et leur application concréte, transposée sous forme de droits. Une
connexion qui passe de maniére obligée par analyse des documents de droit international
public contenant des dispositions relatives au domaine des droits linguistiques des minorités
sur la base desquelles on peut identifier les domaines-clés d’application: liberté dexpression;
religion et cérémonial religieux; éducation; existence dorganisations représentatives des
minorités; médias; administration et services publics; justice et procédures judiciaires.

Mots-clés: droits de ’Thomme, politiques linguistiques, minorité linguistique, domaines
dapplication des droits linguistiques, documents de droit international public
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Introducere

Diversitatea lingvistica reprezinta un element cheie al identitatii
multiculturale universale si europene, iar organismele internationale si de la
nivel european joaca un rol activ in promovarea multilingvismului, a predarii/
invatarii limbilor strdine si a protejarii patrimoniului lingvistic european, de
care apartine inclusiv componenta limbilor minoritare sau regionale.

Dacd sub umbrela ,diversitatii lingvistice” se includ numeroase sub-
domenii, politicile lingvistice aplicindu-se nu numai unor categorii de des-
tinatari variate — migranti, persoane apartindnd unor minoritai ori cele care
studiazd o limba strdina -, dar si in cadrul unor segmente diverse ale vietii
social-cultural-economice - invatamant, media, justifie, servicii publice -,
acest articol isi propune analizarea sintetici a unei secvente importante
a acestei diversitati lingvistice, si anume aceea care {ine de prezervarea
identitara a comunitatilor minoritare. Importanta acestui nivel al diversitatii
lingvistice se legitimeaza pe doua coordonate: prin contributia la salvagardarea
patrimoniului mondial al limbilor si prin statutul prezumat vulnerabil al
acestor limbi minoritare, aflate in contact si/sau concurenté cu limbile oficiale/
nationale, dar si cu lingua franca moderna, si anume engleza.

De aici, importanta cunoasterii mdsurilor intreprinse in cadrul
organismelor internationale si europene pentru pastrarea si perpetuarea
cultural-identitard si lingvisticd a comunitatilor minoritare, demersuri care se
constituie in politici lingvistice ale caror continut, importanta si domeniu de
aplicare o detaliem in continuare.

Recomandiirile de la Oslo cu privire la drepturile lingvistice ale minoritdtilor
nationale propun cateva masuri concrete care pot fi intreprinse in varii
domenii ale vietii sociale pentru a pune in aplicare drepturile lingvistice ale
minoritatilor. Aceste demersuri vizeaza, intre altele, salvgardarea identitara
a comunitatilor minoritare, prin promovarea si protejarea unor drepturi
precum cel la: nume; religie; organizarea in asociatii reprezentative; utilizarea
limbii materne in educatie, media ori in dinamica relaiondrilor cotidiene (din
viata sociald si economicd, in raport cu autoritdtile administrative si serviciile
publice, institutiile nationale si autoritatile judiciare). Abordarea pe care
Recomandrile amintite o promoveaza echivaleaza cu perceperea problemei
protejarii drepturilor lingvistice ale minoritatilor intr-o perspectivd integrata,
centratd pe intelegerea relatiilor interne din cadrul unui stat si pe reglarea
raporturilor dintre limba majoritard/oficiald si limbile minoritare, cu ajutorul
implementarii unor politici lingvistice nediscriminatorii, avdnd ca obiectiv
incurajarea diversitatii lingvistice.

Dupa cum se poate observa chiar si din scurta sintezd prezentata mai
sus, Recomandiirile procedeazd la o trecere in revista exhaustivda a domeniilor
in care statele trebuie sa aplice masuri de protectie si promovare a limbilor

DREPTURILE OMULUI Nr. 2/2020 | 59



minoritare, realizand, deci, o detaliere a confinutului drepturilor lingvistice
ale minoritatilor general aplicabile.

Pe baza acestor domenii cheie definite in document, vom prezenta in
continuare o clasificare utila a drepturilor aplicabile minoritatilor lingvistice,
sprijinitd pe documentele de drept international public in care aceste drepturi
se regasesc.

a) Libertatea de expresie

Dupa cum se stie, numeroase texte elaborate la nivel international
si regional includ printre dispozitii referinte consistente la libertatea de
exprimare, dar ceea ce intereseazd cu precadere pentruscopul articolului de fata
este nuanfarea acestui drept, prin precizarea pertinenta ca libertatea amintita
trebuie asigurata indiferent de limba in care exprimarea se actualizeaza.

Astfel, Declaratia Natiunilor Unite asupra drepturilor persoanelor apar-
tinand minoritatilor nationale sau etnice, religioase si lingvistice, subliniaza la
punctul 2 (1) ca ,,statele vor acorda acestor minoritéti dreptul la [...] utilizarea
limbii proprii in particular sau in public, in mod liber si fara obstacole sau
orice alta formd de discriminare””

De asemenea, Pactul international cu privire la drepturile civile si politice
solicita statelor, la Art. 2, sd ia masuri pentru ca drepturile tuturor indivizilor
de pe teritoriul lor si aflate sub jurisdictia lor sa fie asigurate si respectate
»fiard niciun fel de deosebire, cum ar fi limba..” In acelasi sens, Art. 19 din
Pact garanteazd libertatea de exprimare care include nu numai dreptul de a
cauta, transmite, primi si distribui informatii si idei de orice fel, indiferent
de frontiere, ci si dreptul de a face acest lucru prin mijloacele de informare
preferate (orale, scrise, tiparite) sau in limba preferata.

Art. 27 din acelasi Pact reprezinta de asemenea un important demers de
concretizare a drepturilor lingvistice ale minoritatilor nationale, intre care
libertatea de exprimare reprezintd un punct cheie, subliniind cd persoanelor
apartinand minoritatilor nu li se va refuza dreptul de a-si utiliza propria limba,
in comun cu ceilal{i membrii ai grupului lor.

Totodata, Art. 2 (1) din Declaratia Natiunilor Unite cu privire la drepturile
persoanelor apartindnd minoritdtilor nationale sau etnice, religioase sau
lingvistice proclama dreptul persoanelor apartindnd minoritdtilor nationale
de ,a-si folosi propria limb4, in particular si in public, in mod liber si fara
imixtiuni sau orice forma de discriminare”

Art. 10 (1) din Conventia-cadru a Consiliului Europei pentru protectia
minoritdtilor nationale stipuleaza ca statele vor recunoaste dreptul persoanelor
apartinand minoritatilor nationale ,,de a-si folosi liber si fara imixtiuni limba
minoritatii lor, in particular si in public, oral si in scris™
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Trebuie subliniat ca libertatea de expresie — interpretata in cheie generald
sau in parametrii dictati de dreptul la utilizarea limbii materne - este supusa
catorva conditionari. Astfel, Pactul international cu privire la drepturile civile
si politice, prin Art. 19 (3), stabileste ca exercifiul libertatii de exprimare
comportd indatoriri si responsabilitéti speciale si cd poate fi supus anumitor
restrictii expres prevazute prin lege si justificate prin necesitate. Acestea fac
referire la: respectarea drepturilor sau reputatiei altora; protejarea sigurantei
nationale, ordinii, sinatitii sau moralititii publice. In acelasi document,
regasim, in Art. 20, prevederea care stabileste ca legile nationale adoptate la
nivelul statelor semnatare trebuie sa limiteze liberul exercitiu al dreptului la
exprimare, in sensul interzicerii propagandei in favoarea razboiului, precum
si a indemnului la urd nationald, rasiald sau religioasd, care se constituie intr-o
incitare la discriminare, la ostilitate sau la violenta.

Art. 10 (2) al Conventiei europene pentru apdrarea drepturilor omului si a
libertdtilor fundamentale dispune ca exercitarea libertatii de exprimare poate
fi supusa unor conditii, restrictii sau sanctiuni prevazute de lege, in scopul
asigurarii securitatii nationale, integritatii teritoriale sau securitatii publice,
apardrii ordinii si prevenirii infractiunilor, protectiei sdnatatii si a moralei,
protectiei reputatiei si a drepturilor altor persoane, pentru a evita divulgarea
informatiilor confidentiale sau pentru a garanta autoritatea si impartialitatea
puterii judiciare.

De retinut insa ca aceste prevederi restrictive, care au ca scop preintam-
pinarea si impiedicarea abuzului de drept, nu trebuie interpretate de statele
nationale ca pretext pentru interzicerea libertatii de exprimare. De aceea,
se expliciteazd in Recomandirile de la Oslo, limitdrile permise de legislatia
internationald cu privire la utilizarea limbii proprii a unei comunititi pot
fi invocate numai in situafii de urgentd. In domeniul drepturilor omului,
dispozitiile privitoare la restrdngerea libertatii de exprimare se vor interpreta
cu prudenta si in mod restrictiv.

b) Practicarea religiei in limba proprie

Dreptul la practicarea propriei religii este, in cazul minoritatilor, intim
legat de acela al prezervarii identitatii culturale si lingvistice a comunitatii,
serviciul religios fiind - printre altele — un vehicul de transmitere si continuitate
generationala a limbii.

Coroborarea libertdtii de exprimare in limba proprie, indiferent de
mediul in care comunicarea se realizeaza — in public sau privat -, si a libertatii
de gandire, constiinta si religie (libertatea de a alege si de a practica o religie
individual sau in comun, in public si in privat, prin indeplinirea ritualurilor
si practicilor religioase), asa cum il regasim in documentele de nivel regional
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si international', ne conduce fard dubiu la o concluzie pe cat de usor de
identificat, pe atat de semnificativa pentru protejarea drepturilor lingvistice
ale comunitatilor minoritare: existenfa dreptului de a-si practica religia in
limba proprie.

De asemenea, Recomandirile de la Oslo arata ca dreptul de a folosi limba
unei minoritati in cadrul slujbelor religioase este inerent, autoritatile publice
neputand impune restrictii nejustificate asupra acestora, nici asupra utilizarii
limbii materne a minoritatii.

Paragraful 32 (2) din Documentul de la Copenhaga statueaza ca persoanele
apartindnd minoritatilor nationale au dreptul de ,a infiinta si intrefine
propriile lor institutii de invatdmant, culturale si religioase, organizatii sau
asociatii, care pot cauta contributii financiare si de alta naturd, precum si
asistenta publicd, in conformitate cu legislatia nationald”

Reiteram si in acest caz existenta unor limitari ale dreptului la practicarea
propriei religii, exemplificand cu Art. 18 (3) al Pactului international cu privire
la drepturile civile si politice. Aceste limitari trebuie sa fie expres prevazute de
lege si formulate in scopul de a proteja siguranta, ordinea, sdanatatea sau morala
publicd si drepturile si libertatile fundamentale ale celorlalti cetateni. Niciuna
dintre conditionari nu poate fi utilizata abuziv, vizand limitarea aspiratiilor
spirituale, lingvistice sau culturale legitime ale minoritatilor.

¢) Dreptul la educatie in limba maternd

Declaratia universald a drepturilor omului, ca prim document, fara forta
juridica, de drepturile omului, aminteste sumar cd educatia, perceputd ca
mijloc de colaborare, trebuie sa favorizeze intelegerea, toleranta si prietenia
intre toate natiunile si grupurile rasiale sau etnice (Art. 26).

In acelasi spirit de tolerantd sunt redactate prevederile Art. 13 al Pactului
international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, care,
la 18 ani distanta de documentul sursd, reiau si nuanteaza dispozitiile sus-
mentionatului articol, detaliind asupra rolului educatiei intr-o societate libera:
»Statele parti la prezentul pact recunosc dreptul pe care il are orice persoana
la educatie. Ele sunt de acord cd educatia trebuie si urmareasca deplina
dezvoltare a personalitdtii umane si a simtului demnitatii sale si sa intdreasca

! Pactul International cu privire la drepturile civile si politice, Art. 27, sau Declaratia Natiunilor
Unite asupra drepturilor persoanelor apartindnd minoritdfilor nationale sau etnice, religioase
si lingvistice, Art. 1 (1) si (2) Art. 2 (1) §i (2), Art. 4 (2), libertatea practicérii religiei, in limba
dorité trebuie protejata si promovata.

De asemenea, Art. 18 din Pact, arata cd: ,Orice persoana are drept la libertatea gandirii,
constiintei si religiei; acest drept implicd libertatea de a avea sau de a adopta o religie sau
o convingere la alegerea sa, precum si libertatea de a-si manifesta religia sau convingerea,
individual sau in comun, att in public cét si in particular prin cult si indeplinirea riturilor,
prin practici si prin invatamant”
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respectarea drepturilor omului si libertatilor fundamentale. Pe langa aceasta,
ele sunt de acord ca prin educatie orice persoana trebuie sa devina capabila
de a juca un rol util intr-o societate libera, ca educatia trebuie sa favorizeze
intelegerea, toleranta si prietenia intre toate natiunile si toate grupurile rasiale,
etnice sau religioase si sa incurajeze dezvoltarea activitatilor Natiunilor Unite
pentru menfinerea pacii.”

Daca in aceste doua instrumente internationale amintite avem de-a face
cu deziderate de ordin general privind necesitatea de a adopta o perspectiva
de tip multicultural in domeniul educativ, Art. 5 din Conventia UNESCO
privind lupta impotriva discrimindrii in domeniul invdtdmantului trateaza in
chip direct problematica minoritatilor. Astfel, se mentioneaza ca ,este necesar
sa se recunoasca membrilor minoritatilor nationale dreptul de a exercita
activitati educative proprii, inclusiv de a deschide scoli si, conform cu politica
fiecarui stat in materie de educatie, de a utiliza sau preda in propria lor limb&”.
Modalitatea prin care se realizeazd efectiv accesul la educatia scolara in propria
limba si procesul de concepere si implementare a transferului de cunostinte in
limba materna sunt lasate la latitudinea statelor, initiatoare si responsabile de
macropolitici lingvistice educationale. Exista, insd, trei conditiondri pe care
Conventia le prevede: dreptul la educatie in limba materna nu trebuie aplicat
intr-o manierd de natura a compromite suveranitatea nationald, a impiedica
grupurile minoritare sa infeleaga limba si cultura majoritare ori sa participe
activ in comunitate; standardul la care se practica transferul de cunostinte in
cadrul scolilor cu predare in limbi minoritare nu trebuie sé fie inferior nivelului
general prescris sau aprobat de catre autoritatile competente; frecventarea
acestor scoli sa fie facultativd. Mai adaugam, in sinteza care priveste acest
document, ca prevederile sale specifica inclusiv dreptul minoritatilor de a
infiinta institutii de invatdmant in propria limba, drept formulat, de altfel, si
in Documentul de la Copenhaga, Paragraful 32 (2).

Paragraful 34 al Documentului de la Copenhaga ne ofera detalii lamuritoare
esentiale vizdnd modalitatile specifice prin care se poate actualiza dreptul
minoritatilor de a studia in propria limba (statele trebuind sa asigure cd exista
aceastd posibilitate). Documentul sugereaza posibile discipline de studiu, in
completarea programei de limba materna, exemplificindu-se ca semnificativa
pentru constructul identitar insusirea de cunostinte si competente in
domeniile istoriei si culturii minoritatilor: ,,Statele participante se vor stradui
sa garanteze ca persoanele care apartin minoritatilor nationale, independent
de faptul ca ele vor trebui sd invete limba sau limbile oficiale ale statului
respectiv, sa aiba posibilitatea sa invete limba lor materna sau sa primeasca
un invatdmant in aceastd limbd, precum si, daca este posibil si necesar, sa o
utilizeze in raporturile lor cu autoritatile publice, conform legislatiei nationale
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in vigoare; in cadrul invatdmantului istoriei si culturii, in institutiile educative,
se va {ine, de asemenea, seama de istoria si cultura minoritatilor nationale.”

Art. 4 (3) al Declaratiei Natiunilor Unite asupra drepturilor persoanelor
apartinand minoritdatilor nationale sau etnice, religioase si lingvistice: ,Statele
vor lua masurile corespunzatoare astfel incat, atat cat este posibil, persoanele
apartindnd minoritatilor sa aiba posibilitdti adecvate pentru a invata limba
maternd sau a se instrui in limba materna”.

Art. 12 al Conventiei-cadru pentru protejarea minoritdatilor nationale obliga
statele parti sd ,promoveze cunoasterea culturii, istoriei, limbii i religiei
minoritatilor lor nationale”, ceea ce se poate traduce (si) prin sprijinirea -
cu mijloace materiale sau resursa umand - a elaborarii si implementarii de
programe educationale specifice, care sd se adreseze domeniilor de cunoastere
amintite. Prin Art. 14 al Conventiei anterior mentionate, statele parti ,se
angajeaza sa recunoasca dreptul oricarei persoane apartindnd unei minoritati
nationale de a invata limba sa minoritard”. De asemenea, Paragraful 2 priveste
minoritatile coagulate regional, pentru care statele ar trebui sa depuna eforturi
in vederea asigurdrii de posibilitati adecvate invatarii limbii materne.

In diverse grade, instrumentele juridice amintite afirmd dreptul mino-
ritailor de a-si prezerva identitatea culturala prin mijloace educationale si
formative, precum invatarea si utilizarea limbii materne in scoli, coreland si
conditionand dobandirea acestor cunostinte de mentinerea unei interactiuni
necesare cu majoritatea si de invatarea limbii de stat, ambele de natura a nu
prejudicia integrarea si participarea minoritatilor lingvistice la viata societatii.
Totusi, documentele amintite raman intr-o proportie importanta in domeniul
prevederilor generale. Vizind obiective de larga cuprindere sau fiind canalizate
pe scopuri specifice, care ating tangential domeniul specific al articolului de
fata, acestea nu au trasat un parcurs detaliat al responsabilitatilor statelor
nationale. De exemplu, nu fac vorbire despre un pachet educational care
trebuie pus la dispozitia vorbitorilor unei limbi minoritare, nementionind
standarde precum: nivelurile de educatie accesibile, mijloacele concrete
se poate realiza educatia in limba materna, resursele care trebuie alocate,
modalitati de supraveghere si verificare a procesului educational etc.

De aceea, Recomanddrile de la Haga privind dreptul minoritdtilor
nationale la educatie, constatand caracterul general al stipularilor, considera
cd acestea trebuie coroborate cu alte texte, care contin detalieri utile. Printre
altele, este vorba despre necesitatea de a crea conditii favorabile prezervarii si
dezvoltarii limbii si culturii comunitatilor minoritare, asa cum este exemplul
Art. 5 din Conventia-cadru pentru pentru protejarea minoritdtilor nationale
care prevede cd ,pdrtile se angajeazd sa promoveze condifii de naturd a
permite minoritdtilor sa-si mentina si sd-si dezvolte cultura, precum si sa-si
pastreze elementele esentiale ale identitatii, respectiv religia, limba, traditiile si
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patrimoniul cultural’”, ab{inandu-se in acelasi timp de la politici ori practici care
sa vizeze asimilarea membrilor comunitatilor minoritare. Un alt exemplu este
cel al prevederilor cuprinse in Paragraful 33 din Documentul de la Copenhaga:
»Statele participante vor proteja identitatea etnica, culturald, lingvistica si
religioasa a minoritatilor nationale pe teritoriul lor si vor crea conditii de
naturd sd promoveze aceasta identitate. Ele vor lua masurile necesare in
acest sens dupa consultari corespunzatoare si in special dupa ce vor contacta
organizatiile sau asociatiile acestor minoritati, conform procedurii de decizie
din fiecare stat”

Astfel, in Recomandiirile de la Haga se concluzioneaza ca ,atunci cand
este necesar, statele ar trebui sa adopte masuri speciale pentru a realiza in mod
activ dreptul la invatamant in limbile minoritatilor, la maximumul resurselor
disponibile, fie individual, fie in cadrul asistentei si cooperdrii internationale”
Totreferitorlaresurseleinvestite sila mijloacele de realizare concretd a dreptului
la educatie, reluam Paragraful 32 (2) din Documentul de la Copenhaga, care
stabileste ca persoanele aparf{inand minoritatilor nationale au dreptul de ,a
infiinta si intretine propriile lor institutii de invatamant, culturale si religioase,
organizatii sau asociatii, care pot cauta contributii financiare si de altd natura,
precum si asistentd publicd, in conformitate cu legislatia naionala”

Carta limbilor regionale sau minoritare cuprinde precizari cu un caracter
net mai aplicat relative la educatia in limbile minoritare, subliniind, in cadrul
Art. 8: obligatia statelor de a asigura invdtamantul in limbile regionale sau
minoritare la toate nivelurile (prescolar, primar, secundar, tehnic si vocational,
superior); necesitatea furnizérii de cursuri de educatie pentru adulfi sau de
educatie permanentd desfasurate in principal sau integral in limbile regionale
sau minoritare; obligativitatea de a introduce in planurile cadru istoria si
cultura pe care limba regionald sau minoritara le exprima; oportunitatea de a
asigura pregitirea de bazd si permanenta a cadrelor didactice necesare punerii
in aplicare a masurilor mentionate; utilitatea crearii a unul sau a mai multor
organsime de control insarcinate sd urmdreascd implementarea masurilor
adoptate si progresele realizate in directia instituirii sau a dezvoltarii predarii
limbilor regionale sau minoritare.

d) Organizatii reprezentative ale minoritdtilor

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, in Art. 21 si
22, respectiv Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a
libertdtilor fundamentale, prin Art. 11, garanteazd dreptul la intruniri pasnice
si, de asemenea, libertatea de a se asocia, aratindu-se cd persoanele au
libertatea a actiona in comun cu al{i membri ai grupului lor si de a-si infiinta
si administra propriile organizatii neguvernamentale, asociatii si institutii.
Art. 27 din Pact afirma cd ,,[...] persoanele apartinaind minoritatilor nu pot
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fi lipsite de dreptul de a avea, in comun cu ceilalti membri ai grupului lor,
propria lor viata culturald, de a profesa si practica propria lor religie sau de a
folosi propria lor limba”.

Art. 17 (2) al Conventiei-cadru pentru protejarea minoritdtilor nationale
obliga statele ,,sd nurestrictioneze dreptul persoanelor apartinand minoritatilor
nationale de a participa la activitati ale organizatiilor neguvernamentale, atat
la nivel national, cat si international”.

In concluzie, statul nu trebuie si adopte masuri discriminatorii privind
anumite organizatii de tip neguvernamental invocand ca pretext limba, nici sa
impuna politici lingvistice restrictive aplicabile minoritatilor.

Cat priveste eforturile financiare si de orice altd natura pe care statul trebuie
sa le intreprinda pentru ca membrii comunitdtilor lingvistice minoritare
sa-si poatd manifesta dreptul la libera asociere si la viata in comunitate, ne
referim aici din nou la Paragraful 32 (2) din Documentul de la Copenhaga si,
de asemenea, la Recomandiirile de la Haga, unde se arata ca ,,atunci cand este
necesar, statele ar trebui sa adopte masuri speciale pentru a realiza in mod
activ dreptul la invatdmant in limbile minoritétilor, la maximumul resurselor
disponibile, fie individual, fie in cadrul asistentei si cooperarii internationale”.

Art. 2 (2) din Conventia internationald privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiald stipuleaza in plus ca ,,Statele parti vor lua, dacd imprejurarile
o0 vor cere, masuri speciale si concrete in domeniile social, economic, cultural
si altele, pentru a asigura cum se cuvine dezvoltarea sau protectia anumitor
grupuri rasiale sau anumitor indivizi apartinand acestor grupuri, in scopul de
a le garanta, in conditii de egalitate, deplina exercitare a drepturilor omului si
libertatilor fundamentale. Aceste masuri nu vor putea in niciun caz sa aiba drept
efect mentinerea de drepturi inegale sau deosebite pentru diversele grupuri
rasiale, odata atinse obiectivele pentru care au fost adoptate”

Art. 7 (2) din Carta europeand a limbilor regionale sau minoritare prevede
ca ,adoptarea de masuri speciale in favoarea limbilor regionale sau minoritare
menite a promova egalitatea intre utilizatorii limbilor si restul populatiei, sau
care iau in considerare conditiile lor specifice, nu trebuie considerata drept un
act de discriminare impotriva utilizatorilor limbilor folosite pe scara mai larga”

In acest sens, Recomandiirile de la Oslo specifici urmitoarele: ,,autorititile
publice trebuie sd puna la dispozitie o parte echitabild de resurse de la bugetul
de stat pentru activitdtile persoanelor apartinand minoritatilor nationale,
in domeniul social, cultural, sportiv. Acest sprijin se poate materializa prin
subventii, scutiri de taxe si alte facilitati”

e) Mass-media
Dreptul la libera exprimare, formulat conform Art. 19, paragraful 1

din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice si Art. 10 (1)
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din Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor
fundamentale vizeaza explicit membrii comunitétilor lingvistice minoritare.

La acestea se adaugd Declaratia libertdtii de expresie si informare din 29
aprilie 1982 a Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei, care fixeaza
drept obiective: ,respectarea drepturilor enuntate de Art. 10 al Conventiei’,
printre aceste drepturi regasindu-se si cele care vizeaza libertatea de exprimare:
»garantarea absentei cenzurii, a controlului sau a constrangerilor arbitrare”, in
domeniul mijloacelor de comunicare in masa, si sustine cu tdrie ,existenta unui
larg spectru de mijloace de comunicare independente, ce reflecta diversitatea
ideilor si opiniilor”

Conventia-cadru pentru protejarea minoritdtilor nationale contine o serie
de prevederi tratate in detaliu privind transmiterea de informatii si accesul la
informatii al minoritéatilor, dar si dreptul comunitédtilor minoritare lingvistice
de a detine si utiliza propriile mijloace mass-media. Astfel Art. 9 (1) al
Conventiei stabileste ca persoanele apartinind minoritatilor nationale sunt
libere ,,sa aiba opinii si sa primeasca si sd transmita informatii si idei in limba
minoritatii, fara imixtiunea autoritatilor publice si indiferent de frontiere”. Art.
9 (2) din acelasi document subliniaza cd libertatea de exprimare in virtutea
Art. 9 (1) ,nu va impiedica partile sd ceara autorizarea, fara discriminare si
pe baza unor criterii obiective, a emisiunilor radiofonice si de televiziune,
sau a intreprinderilor cinematografice” Art. 9 (3) prevede ca statele ,nu vor
impiedica crearea si utilizarea presei tiparite de catre persoanele apartinand
minoritatilor nationale”. Aceeasi dispozitie solicitd statelor ca, ,,in cadrul legal
al transmisiei de emisiuni radiofonice si de televiziune acceptabile, sa ia masuri
pentru ca, pe cit posibil, persoanelor apar{indnd minoritatilor nationale sa li se
garanteze posibilitatea de a crea si utiliza propriile lor mijloace de informare”.

Prevederile enumerate presupun, deci, ca o minoritate nationald sd aiba
acces la informatie in limba proprie, prin diverse mijloace mass-media (presa
scrisa, audio-vizuald), lucru care se poate realiza fie prin existenta unor
organe de presa proprii, realizate si distribuite prin ONG-urile create, fie
prin reflectarea limbii si culturii minoritatii in cadrul programelor difuzate
de mijloacele audio-vizuale cu audienta locald sau nationald. Alocarea de
mijloace se va realiza, la modul ideal, conform Recomanddrilor de la Oslo,
statul punand la dispozitie o parte echitabild de resurse (subventii, scutiri de
taxe si alte facilitati) de la bugetul de stat destinate activitatile persoanelor
apartinand minoritatilor nationale.

Tot aceleasi Recomandiri arata si modalitatea in care ar trebui sa se faca
alocarea timpilor de emisie, subliniind ca: ,,0 minoritate nationala constand
dintr-un numar substantial de membri trebuie sa primeasca acces la o durata
echitabila de timp de emisie, la radiodifuziunea si/sau televiziunea publica,
dimensiunea minoritatii in cauza avand influenta asupra duratei timpului de
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emisie ce-i este acordat. Aspectul numeric si concentratia nu pot fi considerate,
totusi, ca singurele criterii atunci cand se examineaza durata timpului de
emisie ce urmeazi a fi alocat unei minorita{i nationale. In cazul comunitatilor
mai mici, trebuie luate in considerare timpul minim viabil si resursele fara de
care o minoritate mai mica nu ar fi in stare sa se foloseasca in mod profitabil
de mijloacele de informare”.

Un alt aspect care vizeaza dreptul minoritdtilor de a primi informatii
in propria limba este acela referitor la accesul transfrontalier la mijloacele
mass-media. Conventia europeand privind televiziunea transfrontalierd ofera
cadrul juridic necesar difuzarii programelor radiodifuzate transfrontiera,
fiecare parte contractanta angajandu-se sd garanteze receptia programelor
din strainatate si retransmisia lor integrala in teritoriu, cu conditia respectarii
unui set de reguli minime.

De subliniat - asa cum aratd din nou Recomandirile de la Oslo - ca,
atunci cand este vorba de autorizarea transmisiilor prin cablu, ,,statele nu sunt
indreptatite sa refuze autorizarea posturilor de televiziune sau radio cu sediul
intr-o tara inruditd, atunci caind minoritatea nationala in cauza si-a exprimat
dorinta de a avea acces la aceste posturi”.

f) Administratie si servicii publice

»Dreptul persoanelor apartinidnd minoritatilor nationale de a participa
efectiv la treburile publice, indeosebi la activitdtile privind protectia si
promovarea identitdtii unor astfel de minoritafi” si necesitatea ca statele
intreprinda masuri pentru ,crearea [...] de administratii locale sau autonome
corespunzdtoare, potrivit situatiei istorice si teritoriale specifice acestor
minoritati, in conformitate cu politica statului respectiv’ sunt mentionate in
Paragratul 35 al Documentului de la Copenhaga.

Acesta este intarit de prevederile Art. 10 (2) al Conventiei-cadru pentru
protejarea minoritdtilor nationale care solicita partilor ,sa facd posibila
folosirea limbilor minoritatilor in comunicarea cu autoritatile administrative”.
In continuare, Conventia, prin Art. 15, eviden{iaza obligatia statelor de a crea
»conditiile necesare pentru participarea efectivd a persoanelor apartinand
minoritatilor nationale la viata culturala, sociald si economica si la treburile
publice, in special cele care le afecteaza direct”.

Carta europeand a limbilor regionale sau minoritare, in Art. 10, consacrat
autoritdtilor administrative si serviciilor publice, aratd cd statele se angajeaza,
acolo unde existd zone locuite de un numar de vorbitori de limbi regionale sau
minoritare care justifica aplicarea masurilor amintite, si tinand cont de situatia
fiecdrei limbi, sa vegheze ca: autorititile administrative sa utilizeze limbi
minoritare, sd pund la dispozitie documente oficiale bilingve sau redactate in
limbile minoritare, sa organizeze dezbaterile in consilii si in limba minoritara,
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sa adopte denumiri toponimice bilingve. De asemenea, comunicarea orala
intre vorbitorii unei limbi minoritare si autoritati sa fie posibila, iar minoritatea
sa poata formula cereri in limba minoritara.

Asa dupa cum se vede mai sus, criteriile de aplicare ale tuturor acestor
masuri includ o justificare de tip numeric, dar si situatia particulard a fiecarei
limbi. In Recomandairile de la Oslo, se aduce o noui si importanti precizare,
opinandu-se ca, in aplicarea principiilor de mai sus, ,guvernele trebuie sa
ia in considerare dorintele exprese ale persoanelor apartinand minoritatilor
nationale, precum si principiul justificarii numerice. Atunci cand se exprima
dorinta, iar numarul persoanelor este semnificativ, echitatea cere ca acei
contribuabili care apartin minoritatilor nationale sa aibd acces la servicii si in
propria lor limba”.

g) Justitie si proceduri judiciare

Art. 14 (3) (a) din Pactul international cu privire la drepturile civile si
politice si Art. 6 (3) (a) din Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale solicita ca un om invinuit penal ,sa
fie informat prompt si detaliat intr-o limba pe care o intelege despre natura
si cauza acuzatiilor care i se aduc”. Clarificari suplimentare sunt aduse de
aceleasi instrumente juridice internationale prin Art. 14 (3) (f) din Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice si, respectiv, Art. 6 (3) (e)
din Conventia europeand pentru apdararea drepturilor omului si a libertdtilor
fundamentale care garanteaza dreptul oricarei persoane de ,,a fi asistat gratuit
de un interpret, daca nu intelege sau nu vorbeste limba folosita la audieri”

Aceste articole, desi nu se refera direct la limbile minoritare, se aplicd si in
cazul acestora, atunci cand acuzatul apartindnd unei minoritati nationale nu
cunoaste limba oficiala a statului.

Art. 9 al Cartei europene a limbilor regionale sau minoritare prevede
(acolo unde numarul locuitorilor apartinand minoritatilor care utilizeaza
limbi regionale sau minoritare justifica masurile de mai jos, de la caz la caz,
si cu conditia ca utilizarea posibilitatilor enumerate sa nu fie considerata de
catre judecator o piedica in buna administrare a justitiei), pentru procedurile
penale, civile si administrative, ca tribunalele si-si desfasoare procedurile
in limbi minoritare, sd se garanteze dreptul acuzatului de a se exprima in
limba maternd, sa se administreze acte in limbile minoritare sau sa se recurga
la interpreti si traduceri, fard cheltuieli suplimentare pentru acuzati. De
asemenea, statele se angajeazd sd nu conteste validitatea actelor juridice din
pricina elaborarii lor intr-o limba minoritara si sa puna la dispozitie, in limbile
regionale sau minoritare, textele de lege cele mai importante si pe acelea de
interes pentru utilizatorii acestor limbi.
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Art. 7 (3) din Recomandarea 1201 a Adundrii Parlamentare a Consiliului
Europei prevede de asemenea ci: ,,In regiunile in care locuieste un numar
substantial de membri apartinand unei minoritdti nationale, persoanele
apartinand acelei minoritati nationale vor avea dreptul de a-si folosi limba
maternd in contactele cu autoritdtile administrative siin procedurile desfasurate
in fata instantei de judecatd si a autoritatilor de drept”

La finalul acestei treceri in revistd a prevederilor cuprinse in documentele
de drept international public vizdnd mentinerea si protejarea diversitatii
ligvistice a comunitatilor minoritare, se impun mai multe observatii.

Pe de o parte, se poate remarca, din simpla lecturare a informatiilor de mai
sus, existenta unui cadru solid de protectie internationala (care trateaza toate
sferele vietii sociale), avand ca ,,beneficiare” limbile minoritare sau regionale,
potential vulnerabile. Se poate vorbi, astfel, despre un nivel de protectie formal,
puternic si acoperitor.

Totusi, nivelurile si amplitudinea protectiei oferite variazd. Daca in cazul
anumitor documente vorbim despre un caracter juridic constrangator, in masura
asumarii de catre state a obligatiilor ce le revin prin ratificarea actelor de drept
international public si transpunerea dispozitiilor acestora in legislatia nationald,
in alte instante avem de-a face cu instrumente avand rol de recomandare, sprijin,
ghidaj si orientare a masurilor adoptate la nivelul statelor nationale.

Oricum ar fi acestea insd, ele au impact - fie de ordin pragmatic si imediat,
fie de tip ,,influenta morala” — asupra politicilor lingvistice de protectie derulate
in plan national. Acestea din urma (sa nu uitam ca prerogativa adoptarii de
masuri si a implementdrii de politici concrete, precum alocarea de bugete,
resurse umane si materiale, si crearea de institutii apartine nivelului national),
la randul lor, comportd ramificatii care se extind mult dincolo de granitele
nationale si au un impact nu numai asupra ansamblului de politici, sa-i
spunem europene, in domeniul protejérii drepturilor minoritatilor, ci si asupra
cooperdrii in cadrul institutiilor si organismelor regionale si internationale.

Iata, deci, cd intre cele doud axe - internationala si nationala — se stabileste
o interdependenta cu vocatie de eficien{a sporita.

De functionarea armonioasa a acestei sinergii (ghidarea, in linii gene-
rale, a politicilor nationale intr-un efort de coordonare, pornit de la nivel
intermational si regional catre cadrul national; adoptarea unor politici
specifice pe baza liniilor de orientare internationala, la nivel national) depinde
eficacitatea protejdrii lingvistice a comunitatilor minoritare in toate sectoarele
importante ale vietii sociale tratate mai sus.
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ASPECTE PSIHOLOGICE $I LEGISLATIVE IN PROBLEMATICA
BOLNAVILOR CU ALZHEIMER IN ROMANIA

GIANINA LAZARESCU* MONA VINTILA**

Abstract:

One of the medical challenges facing society at the moment is Alzheimer’s disease.
In addition to the medical implications, it is necessary to understand the psychological
implications of this disorder and how we can help those suffering from Alzheimer’s. This
article aims to provide information on both psychological and legislative aspects in dealing
with this type of dementia. It brings together information about the stages a person with
Alzheimer’s goes through, the risks they are exposed to, how they need to adapt to the new
condition etc. The article also mentions the psychological implications of this disorder on
caregivers, family members, the emotional states they face, the strategies they have found over
time to succeed in providing care to those diagnosed with this disease. At the same time, we
present some current legal aspects that must be followed to provide people with Alzheimer’s
the best medical services and mental health care available. The information gathered in this
paper shows the high need to raise awareness on Alzheimer’s disease in the Romanian society,
to recognize that it is a public health problem, and it is necessary to develop a national strategy
to increase the quality of life of people suffering from this disease and of their caretakers.

Keywords: Alzheimer s disease, psychological aspects, legislative aspects, impact on family

Résumé:

Lun des défis médicaux auquel se confronte actuellement la société est la démence
d’Alzheimer. A part les implications médicales, il est nécessaire de comprendre également
les implications psychologiques de ce trouble, la modalité par laquelle on peut aider ceux qui
souffrent d’Alzheimer et les droits légaux de ces patients. Cet article réunit des informations
relatives aux étapes traversées par une personne atteinte de la maladie d’Alzheimer, les risques
auxquels elle sexpose, la modalité d’adaptation a cette nouvelle condition. Larticle mentionne
en méme temps les implications psychologiques de cette maladie sur les membres de la famille,
les états émotionnels auxquels ils se confrontent et les stratégies appliquées pour offrir a celui
diagnostiqué avec ce type d’affection les meilleurs soins. Y sont présentés les aspects législatifs
qui devraient étre respectés afin doftrir aux personnes atteintes de la maladie d’Alzheimer les
meilleurs services médicaux et les soins de santé mentale disponibles. Il existe, au sein de la
société roumaine, un besoin croissant de conscientiser la maladie d’Alzheimer, de reconnaitre
le fait que cette maladie représente un probléeme de santé publique, doti la nécessité délaborer
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une stratégie nationale afin daccroitre la qualité de vie des personnes souffrant de cette
affection et de ceux qui les soignen.

Mots-clés: Démence d’Alzheimer, aspects psychologiques, aspects 1égislatifs, implications
pour la famille

Dementa Alzheimer este o afectiune neurodegenerativd, caracterizata,
in principal, de tulburari de memorie. Debutul bolii Alzheimer aduce cu
sine o nevoie majora de identificare a resurselor celui aflat in aceasta situatie
pentru a face fata si a se adapta transformarilor impuse de aceasta afectiune.
Dezvoltarea strategiilor adaptative este cruciald in optimizarea stdrii de bine
si in reducerea dificultatilor care survin odata cu aparitia Alzheimerului.
Intelegerea modului in care persoanele cu acest tip de dementi (mai ales in
stadii incipiente) incearca in mod natural sa se adapteze si sa faca fata este un
punct de plecare foarte important in ceea ce priveste dezvoltarea interventiilor
care pot imbunatati autoeficacitatea si eventualele strategii de coping.

In ultimii ani, au aparut tot mai multe relatari despre experienta acestui
tip de dementd, relatdri care consolideazd viziunea faptului ca, persoana
cu Alzheimer, nu este o victima pasiva a deficientei, ci cautd in mod activ
sd inteleagd si sd faca fatd lucrurilor care i se intdimpla. Cohen, Kennedy &
Eisdorfer (1984)' au descris sase etape prin care trece persoana in drumul
ei spre adaptarea la noua sa conditie si anume: recunoasterea si ingrijorarea,
negarea, mania/vinovatia/tristetea, copingul, maturarea si separarea de sine.
Dificultatea majora care apare insd, este aceea ca inclusiv abilitatile de adaptare
ale persoanei sunt afectate de dementd. In alte cazuri® se mentioneazi alte
strategii de adaptare, precum negarea, externalizarea, somatizarea si auto-
invinovatirea. Asadar, externalizarea este un mecanism de coping frecvent
intalnit la pacientii cu dementa, persoana cu Alzheimer se apard, in acest caz,
de posibilitatea ca ea sa fi gresit, ca ea sa fi uitat unde a pus un anumit obiect.

Unele persoane cu dementd sunt capabile sa accepte cda memoria lor nu
mai este ca inainte, insa tind sa minimizeze problemele care decurg din cauza
aceasta, altii atribuie dificultatea imbétranirii, dar considerd acest lucru o
problemd minora, iar altii neaga complet ca ar avea vreo dificultate. Frecvent
bolnavii somatizeaza, adicd persoana se concentreaza pe simptomele fizice pe
care le prezinta, plangdndu-se de dureri de cap, atribuie schimbari in stilul

! Cohen D, Kennedy G, Eisdorfer C. Phases of change in the patient with Alzheimer’s
dementia: a conceptual dimension for defining health care management. ] Am Geriatr Soc.
1984 Jan; 32(1):11-5, apud Woods, R. T. (2001). Discovering the person with Alzheimer’s
disease: cognitive, emotional and behavioural aspects. Aging ¢ Mental Health, 5(supl), pp. 7-16.
2 Bahro, M., Silber, E., & Sunderland, T. (1995). How do patients with Alzheimer’s disease
cope with their illness? A clinical experience report. Journal of the American Geriatrics Society,
43(1), pp. 41-46, apud Woods, R. T. (2001), op. cit.
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de viata anumitor probleme fizice sau unor pierderi senzoriale, mai degraba
decét unor schimbari cognitive.’

Exista trei sindroame comportamentale distincte in dementd: supra-
activitate, inclusiv mersul fara scop; comportament agresiv; psihoza (halu-
cinatii, senzatia cd ar fi persecutatd, anxietate extrema). Agresivitatea apare
cel mai adesea in timpul ingrijirii intime, atunci cand persoana cu Alzheimer
se simte vulnerabila si amenintata.

Depresia este una dintre cele mai frecvente tulburari psihice comorbide cu
boala Alzheimer, fiind asociata cu o calitate mai slaba a vietii, un handicap mai
mare in activitatile din viata de zi cu zi, un declin cognitiv mai rapid, un grad
mai ridicat de ingrijire medicala la domiciliu, o mortalitate relativ mai mare
si o frecventd mai mare a depresiei in randul apartinatorilor si ingrijitorilor.
Karttunen et al (2011)° mentioneazd ca simptomele neuropsihiatrice sunt
intalnite inca din stadiile incipiente ale dementei Alzheimer. Mai mult
de 80% dintre pacienti prezinta cel putin un simptom si jumatate dintre
pacienti prezintd trei sau mai multe simptome, precum: apatie, anxietate,
agitatie, iritabilitate si depresie.” Este imperios ca depresia sd fie tratata in
randul pacientilor cu Alzheimer, deoarece aceasta nu este asociatd numai cu
simptome neuropsihiatrice si alte simptome functionale, ci are repercusiuni si
asupra calitdtii vietii atat a pacientilor, cat si a apartinatorilor acestora.?

Pe langa depresie, persoana cu Alzheimer se confruntd cu stari de
iritabilitate si agresivitate. De obicei, aceasta poate sd izbucneasca atunci cand
apartindtorii incearcd sa o ajute, poate sa tranteasca lucrurile, sa tipe, sd refuze

* Woods, R. T. (2001), op. cit.
* Hope, (1997) apud Woods, R. T. (2001), op. cit.

° Starkstein, S. E., Mizrahi, R., & Power, B. D. (2008). Depression in Alzheimer’s disease:
phenomenology, clinical correlates and treatment. International Review of Psychiatry, 20(4),
pp. 382-388; Ready, R. E., Ott, B. R, & Grace, J. (2004). Patient versus informant perspectives
of quality of life in mild cognitive impairment and Alzheimer’s disease. International journal
of geriatric psychiatry, 19(3), pp. 256-265.

¢ Karttunen, K., Karppi, P, Hiltunen, A., Vanhanen, M., Vilimiki, T., Martikainen, J., ... &
Suhonen, J. (2011). Neuropsychiatric symptoms and quality of life in patients with very mild
and mild Alzheimer’s disease. International journal of geriatric psychiatry, 26(5), pp. 473-482.

7 Feldman, H., Scheltens, P.,, Scarpini, E., Hermann, N., Mesenbrink, P., Mancione, L., ...
& Ferris, S. (2004). Behavioral symptoms in mild cognitive impairment. Neurology, 62(7),
pp- 1199-1201; Hwang, T. J., Masterman, D. L., Ortiz, E, Fairbanks, L. A., & Cummings, J.
L. (2004). Mild cognitive impairment is associated with characteristic neuropsychiatric
symptoms. Alzheimer Disease & Associated Disorders, 18(1), pp. 17-21; Lyketsos, C. G.,
Lopez, O., Jones, B., Fitzpatrick, A. L., Breitner, J., & DeKosky, S. (2002). Prevalence of
neuropsychiatric symptoms in dementia and mild cognitive impairment: results from the
cardiovascular health study. Jama, 288(12), pp. 1475-1483.

8 Lopez-Pousa, S., Vilalta-Franch, J., Garre-Olmo, J., Pons, S., & Cucurella, M. G. (2007).
Caracterizacion y prevalencia de los sintomas psicologicos y conductuales en pacientes con
demencia. Revista de neurologia, 45(11), pp. 683-688.
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sa manance si sa fie ingrijitd. Apartinatorii trebuie sa inteleaga cd aceste accese
de furie nu sunt indreptate asupra lor, ci mai degraba apar deoarece persoana
care sufera de aceastd tulburare nu intelege ce se intampld in jurul ei din cauza
conditiei in care se afla.” Totodatd, aceasta poate deveni anxioasa, ingrijorata
sau chiar supdrata, fiara sa poatd oferi o explicatie rezonabila pentru aceste
stari. O anumitd anxietate si nervozitate poate fi cauzata de schimbérile din
creier. Alte emotii de acest tip pot proveni din sentimente reale de pierdere sau
de tensiune. Sentimentele reale rezultad din faptul céd persoanele cu Alzheimer
nu stiu unde se afld, ce trebuie sd facd si nu stiu nici unde se afla bunurile
familiei. Dorul de a se afla intr-un mediu familiar (,,Vreau sa merg acasd”) sau
ingrijorarea cu privire la oameni din trecut (,Unde-mi sunt copiii?”) pot sd
provoace anxietate.'

Mace & Rabins (2011)" mentioneaza cd persoanele cu Alzheimer pot
deveni extrem de suspicioase. Ele pot suspecta sau acuza alte persoane ca le-au
disparut lucruri, ca oamenii le vor face rau, aceste idei ducand la o rezistenta si
la un refuz in ceea ce priveste toate incercarile de ingrijire si ajutor. O persoana
cu dementd poate sa aibd halucinatii auditive, vizuale. Ocazional, bolnavul
poate sd nu isi recunoasca partenerul, membrii familiei, casa.

Dementa Alzheimer nu il afecteaza doar pe cel diagnosticat in acest
sens, ci are implicatii psihologice si asupra familiei, apartinatorilor si celor
care au grija de persoana in cauzd. Este din ce in ce mai clar ca acest tip de
afectiune neurologica poate sd provoace un grad ridicat de stres si in randul
apartindtorilor, mai ales ca starea emotionald, starea de spirit si anxietatea
persoanei cu boala Alzheimer poate sa difere de la o zi la alta.

Este necesar ca apartinatorii sa inteleaga de ce persoanele cu Alzheimer se
comportd intr-un anumit fel, pentru cd astfel, vor putea face fata acestei situatii
mult mai usor. Creierul este un organ extrem de complex si, toate sarcinile
acestuia — gandirea, vorbirea, visarea, mersul pe jos, ascultarea muzicii etc. —
se realizeazi atunci cind neuronii comunici intre ei. In dementi daunele
sunt realizate in multiple arii cerebrale, fiind astfel afectate multiple aspecte
ale functiei creierului. Boala provoacad treptat din ce in ce mai multe daune
creierului. Aceasta inseamna ca, diferite abilitati cognitive sunt deteriorate
inegal si persoana va fi capabila sa faca doar anumite lucruri, in timp ce ii va fi

® Mace, N. L., & Rabins, P. V. (2011). The 36-hour day: A family guide to caring for people who
have Alzheimer disease, related dementias, and memory loss. JHU Press.

10 Ihidem.
1 Ibidem.
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imposibil sd realizeze alte lucruri. De exemplu, o persoana poate fi capabila sa
isi aminteasca ceva din trecut, insd nu isi poate aminti ce a facut ieri."?

Mace & Rabins (2011)'* ne amintesc cum, creierul nostru face mii de
sarcini, noi nefiind constienti de cele mai multe dintre acestea. Nu putem
presupune ca in cazul persoanelor cu Alzheimer, creierul functioneaz la fel.
Cand persoana respectiva intreprinde o actiune ciudatd sau inexplicabila, este
din cauza cd o parte a creierului nu a reusit sa realizeze acea actiune in mod
corect pana la capit. In plus, pentru a controla memoria si limbajul, creierul
ne permite sd ne miscam diferite parti ale corpului, filtreaza lucrurile la care
nu dorim sa fim atenti, ofera feedback cu privire la lucrurile pe care le facem,
ne permite sa recunoastem obiectele familiare si coordoneaza toate activitatile
pe care le desfasuram.

Totodata, in ceea ce 1i priveste pe cei care au grija de pacienti, este
important sd abordam si aspecte legate de dificultdtile pe care le intampina,
povara pe care o resimt si sandtatea mentald. Informatiile despre afectiune,
suplimentele pentru ingrijirea pacientului, suportul social si emotional sunt
necesare pentru a reduce povara resimtita de apartinator, in caz contrar,
il poate afecta atit pe acesta, cat si pe pacient, intr-un mod mai indirect,
desigur."* Conde-Sala, Garre-Olmo, Turro-Garriga, Lopez-Pousa & Vialta-
Franch (2009)" identificd doud sub-grupuri de persoane din familie care pot
avea grija de pacientii cu Alzheimer si anume sotul/sotia sau fiica/fiul. In acest
caz, apartindtorii care faceau parte din categoria fiicd/fiu au raportat un nivel
mai scazut al calitatii vietii, comparativ cu ceilalti. O explicatie pentru aceasta
diferenta se refera la natura relatiei dintre ingrijitor si pacient, in sensul in care
sotia/sotul ar fi mult mai aproape de pacient mai ales cd locuiesc impreuna.
In acest context, sarcina de a avea grija de celdlalt semnificativ ar ocupa o
parte considerabila a vietii lor impreuna, generand mult mai multa empatie
intre acestia. In contrast, fiica/fiul, ar fi mult mai distanti in toate aspectele
mentionate mai sus si, in plus, ingrijirea persoanei cu Alzheimer ar putea sd se
amestece cu alte obligatii, precum serviciul, proprii copii etc.

Membrii familiilor in care exista o persoana diagnosticata cu Alzheimer
relateaza ca sunt incercati de foarte multe emotii. Se simt tristi, descurajati,
singuri, furiosi, vinovati, obositi si deprimati. In fata unei astfel de realitati,

12 Ibidem.
B Ibidem.

!4 Conde-Sala, J. L. (2005). Demencia y familiares cuidadores. Deterioro, sobrecarga y apoyo
social. Revista Tiempo, 17, pp. 1-12.

5 Conde-Sala, J. L., Garre-Olmo, J., Turr6-Garriga, O., Lopez-Pousa, S., & Vilalta-Franch,
J. (2009). Factors related to perceived quality of life in patients with Alzheimer’s disease:
the patient’s perception compared with that of caregivers. International Journal of Geriatric
Psychiatry: A journal of the psychiatry of late life and allied sciences, 24(6), pp. 585-594.
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suferinta emotionala a apartinatorilor este de inteles. Acestia se simt ei insisi
coplesiti de sentimentele lor si, tocmai de aceea, acestea nu ar trebui simplificate
sau ignorate. Apartinatorii trebuie sa inteleagd cd este in reguld sa simta acest
amalgam de emotii: este de inteles sa se simta frustrati sau furiosi - furiosi ca
acest lucru li se intampla lor, furiosi ca nu au parte de niciun ajutor, furiosi
pe comportamentul iritant al persoanei cu Alzheimer. Uneori, apartinatorii
se simt si rusinati de modul in care se manifesta cel din familie care a fost
diagnosticat cu Alzheimer, deoarece persoanele din jur nu stiu situatia cu
care se confrunta. Unele persoane prefera si pastreze acest lucru ,,in familie”
Aceasta alegere poate sd fie beneficd pentru unele persoane, insa prietenii si
vecinii stiu cu siguranta ca problema exista si ar putea oferi mai mult sprijin si
ajutor dacd li s-ar spune care este cu adevarat problema. Dementa Alzheimer
este atat de coplesitoare, incat este imposibil ca cineva sa se descurce pe cont
propriu si, totodatd, nu ar trebui sa existe niciun stigmat asociat cu acest tip de
afectiune.' Managementul persoanelor cu dementd de tip Alzheimer plaseaza
o responsabilitate destul de mare pe umerii apartinitorilor, implicind mai
multe costuri economice si sociale. Responsabilitatea devine din ce in ce mai
mare, pe masura ce tulburarea progreseaza. Declinul cognitiv sever, reducerea
independentei celui cu Alzheimer, impreuna cu aparitia simptomelor com-
portamentale sporesc stresul, anxietatea si depresia apartinatorilor. Tocmai de
aceea, crearea unei retele de servicii comunitare capabile sa ii ajute pe cei care
se confruntd cu astfel de probleme ar trebui sa devina prioritara."”

Faptul ca momentele de luciditate ale celui diagnosticat cu aceastd afec-
tiune fluctueaza, ii pune pe apartindtori intr-o pozitie dificild, deoarece
persoana cu Alzheimer nu mai detine controlul asupra propriei sale vieti,
nefiind in deplinatatea facultdtilor mentale, asadar neputdnd lua decizii
importante.

Apartinatorii sau chiar partenerul/partenera de viata trebuie s se adapteze,
de asemenea, la aceste schimbari. Studiul lui Clare (2002)%, realizat pe cupluri,
in care unul dintre parteneri avea Alzheimer, mentioneaza anumite strategii
pe care acestea le-au adoptat pentru a le fi mai usor sa se obisnuiasca cu aceasta
noud conditie. Strategiile adoptate de cupluri includeau abordari practice de
rezolvare a problemelor, pastrarea unei rutine, pentru ca partenerului cu
Alzheimer sd ii fie mai usor zi de zi, folosirea biletelelor pentru a le aminti
partenerilor de anumite lucruri care trebuie ficute, mentinerea sperantei de

!¢ Mace, N. L., & Rabins, P. V. (2011), op. cit.

17 Aguglia, E., Onor, M. L., Trevisiol, M., Negro, C., Saina, M., & Maso, E. (2004). Stress in the
caregivers of Alzheimer’s patients: An experimental investigation in ltaly. American Journal of
Alzheimer’s Disease ¢ Other Dementias®, 19(4), pp. 248-252.

'8 Clare, L. (2002). We'll fight it as long as we can: Coping with the onset of Alzheimer’s
disease. Aging & mental health, 6(2), pp. 139-148.
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gasire a unui tratament (lucru foarte benefic pentru emotionalitatea celui
cu Alzheimer). Totodatd, cei care doreau sa ramand implicati in activitatile
sociale anterioare, au fost nevoiti sa recurgd la strategii care sa le permita sa
gestioneze cerintele situatiilor sociale, fara a fi nevoiti sa dezvaluie amploarea
dificultatilor de memorie. Cuplurile au dezvoltat chiar si un ,,spirit de luptd’,
unele chiar au incercat sa inteleagd cat mai bine aceasta afectiune, citind
articole despre Alzheimer, fapt care sugereaza ca este foarte important ca cel
care este diagnosticat cu acest tip de dementa sa fie sprijinit, inteles si integrat
in continuare in viata de zi cu zi. Astfel, factorii care inrautétesc calitatea vietii
ingrijitorilor includ si problemele financiare, functionarea necorespunzitoare
a familiei, comportamentul dificil al pacientului etc.” Studiul lui Vellone, Piras,
Talucci & Cohen (2008)* arata ca cei care au grija de pacientii cu Alzheimer
au asociat o calitate a vietii buna cu seninatate, liniste, bunastare psihologica,
libertate, bunastare generald, sanatate si o stare financiard buna.

Ce face societatea romaneasca pentru o persoana diagnosticata cu
Alzheimer si care sunt drepturile acesteia? Art. 10.1 din Legea nr. 487/2002
republicatd 2012 mentioneaza cd evaluarea sanatatii mintale se efectueaza,
prin examinare directa a persoanei in cauzd, numai de citre medicul
psihiatru. Art. 11 din cadrul aceleiasi legi, mentioneaza cd evaluarea sanatatii
mintale se face cu consimtdmantul liber, informat si documentat al persoanei,
cu exceptia situatiilor specifice, stabilite de lege, cind persoana evaluata are
dificultati in a aprecia implicatiile unei decizii asupra ei insasi, situatii in care
persoana evaluata trebuie sa beneficieze de asistenta reprezentantului legal
sau conventional.

La persoanele care neaga complet cd ar avea o dificultate si refuza evaluarea
psihiatricd, aceasta se poate realiza, conform art. 12 din Legea nr. 487/2002
republicatd 2012 si in conditiile unei internari nevoluntare prin solicitarea
expresd a persoanelor mentionate la art. 56 din aceeasi lege (medicul de
familie sau medicul specialist care are in ingrijire aceastd persoana, familia
persoanei, reprezentantii administratiei publice locale cu atributii in domeniul
socio-medical si de ordine publica, reprezentantii politiei, jandarmeriei sau ai
pompierilor, procurorul, instanta de judecatd civila, ori de cate ori apreciaza
ca starea sanatatii mentale a unei persoane aflata in cursul judecatii ar putea
necesita internare nevoluntara).

¥ Clyburn, L. D., Stones, M. J., Hadjistavropoulos, T., & Tuokko, H. (2000). Predicting
caregiver burden and depression in Alzheimer’s disease. Journals of Gerontology series b,
55(1), S2-S13; Rodriguez, G., De Leo, C., Girtler, N., Vitali, P, Grossi, E., & Nobili, E. (2003).
Psychological and social aspects in management of Alzheimer’s patients: an inquiry among
caregivers. Neurological Sciences, 24(5), pp. 329-335.

? Vellone, E., Piras, G., Talucci, C., & Cohen, M. Z. (2008). Quality of life for caregivers of
people with Alzheimer’s disease. Journal of advanced nursing, 61(2), pp. 222-231.
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Desitrecprinacestedificultati, viatalorschimbandu-sedupéd diagnosticarea
cu acest tip de afectiune, persoanele care suferd de boala Alzheimer au o serie
de drepturi, cel mai important fiind dreptul la servicii medicale de calitate.
Astfel, in baza art. 41.1 din Legea nr. 487/2002 republicatd 2012 orice persoand
cu tulburdéri psihice are dreptul la cele mai bune servicii medicale si ingrijiri
de sdndtate mintala disponibile. Se incearcd, asadar, oferirea unui suport
social, precum si integrarea in societate a persoanelor care sufera de anumite
afectiuni psihice, nedorindu-se stigmatizarea acestora. In acest sens folosirea
unei terminologii adecvate, profesionale, corecte de cétre intreg personalul
multidisciplinar ( medici, psihologi, asistenti sociali, consilieri juridici, notari
etc) care evalueaza, trateazd si sustine bolnavul in aceastd grea si de multe ori
lungd perioada din viata sa este critica.”!

Cand diagnosticul se face in stadiile incipiente ale bolii, pe baza discutiilor
cu medicul psihiatru asupra evolutiei afectiunii, persoana cu Alzheimer
trebuie sa se gandeascd la stabilirea unui reprezentant legal/conventional.
Alegerea reprezentatului legal se face, conform art. 45.1 din Legea nr. 487/2002
republicatd 2012, astfel: Persoana cu capacitatea deplind de exercitiu si cu
capacitatea psihicd pastrata, care urmeazd a fi supusa unui tratament medical,
are dreptul de a desemna, ca reprezentant conventional, o persoand cu
capacitate deplina de exercitiu, care sa o asiste sau sa o reprezinte pe durata
tratamentului medical. Art. 45.9 din Legea sanatatii mintale arata ca in cazul
in care persoana internata a fost declarata ca fiind lipsita de capacitate deplina
de exercitiu, aceasta va beneficia de sprijinul reprezentantului legal, desemnat
potrivit dispozitiilor legale. Uneori, diagnosticarea este realizatd tardiv si
pacientul nu se mai afla in deplindtatea facultdtilor mentale (sau momentele
de luciditate alterneazi), neputand astfel sa isi aleaga un reprezentant. In acest
caz, art. 45.10 din Legea sdnatatii mintale sustine ca in cazul in care pacientul
nu are un reprezentant legal ori nu a desemnat un reprezentant conventional
din cauza lipsei capacitatii psihice, unitatea sanitara este obligata sa sesizeze,
de indatd, autoritatea tutelara, in vederea instituirii masurilor de ocrotire.

Dificultatea care apare odatd cu ingrijirea unei persoane cu Alzheimer si
schimbirile survenite in calitatea vietii apartindtorilor pot duce la plasarea
pacientilor in aziluri. In ceea ce priveste internarea persoanelor care suferd
de Alzheimer intr-o unitate de psihiatrie, art. 49.1. din Legea nr. 487/2002
republicatd 2012 mentioneazd ca internarea intr-o unitate de psihiatrie se face
numai din considerente medicale, intelegandu-se prin acestea proceduri de
diagnostic si de tratament. Daca ne gandim la internarea voluntard, art. 50 din
cadrul aceleiasi legi sustine cd internarea voluntara se aplica in acelasi mod

2! Goian, C. (2004). Deprinderi in asistenta social: fise, Institutul European; Goian, C. (2010),
Zece categorii de inconsecvente semantice prezente in limbajul asistentei sociale din spatiul
romanesc. Revista de Asistentd social, anul IX, nr 1/2010, pp. 79-90.
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ca si primirea in orice alt serviciu medical si pentru orice altd boala. Daca
este necesar sa se apeleze la internarea nevoluntard, art. 54 din legea sdnatatii
mintale aratd ca o persoand poate fi internatd prin procedura de internare
nevoluntard numai daca un medic psihiatru abilitat hotdraste ca persoana
sufera de o tulburare psihica si considera ca, din cauza acestei tulburari psihice,
exista pericolul iminent de vatamare pentru sine sau pentru alte persoane sau
in cazul unei persoane suferind de o tulburare psihica grava, neinternarea ar
putea antrena o grava deteriorare a stdrii sale sau ar impiedica sd i se acorde
tratamentul adecvat.

Asadar, pentru a-i ajuta pe cei care se afld in primul stadiu al dementei sa
se adapteze mai usor la aceasta conditie, ar trebui incluse in viata lor o serie de
elemente, selectate in functie de nevoile lor individuale.?

Factorii care mentin calitatea vietii in ceea ce priveste bolnavul se refereau
la o stare cat mai bund de sdnatate a pacientului, independenta acestuia si
ajutorul suplimentar primit de la ceilalti. Factori protectori s-au dovedit a fi
coeziunea sociald, serviciile voluntare, prezenta apartinatorilor, stilul de viata
sandtos.” Vizitele in natura ofera si ele un cadru favorabil mentinerii unei stari
de sandtate cat mai buna.** Factorii care au inrautatit calitatea vietii erau legati
de ingrijorarea cu privire la viitorul si evolutia afectiunii pacientului si stresul
asociat. Totodata, pe masurd ce imbatranesc, oamenii depind tot mai mult de
mediul lor pentru a compensa cresterea fragilitatii, a pierderii senzoriale i a
aparitiei dementei. Tocmai de aceea, Brawley (2001)* sugereaza o proiectare
adecvata a mediuluiin care trdiesc persoanele cu Alzheimer, adaptata la nevoile
lor specifice (iluminare, acusticd, suprafata de mers, scéri, bai etc.), aspect
care ar putea duce la cresterea calitatii vietii. Acesta avertizeaza cd, un mediu
care duce la disconfort si accentueaza dizabilitatea persoanelor in cauza poate
declansa confuzie la cei cu deficiente cognitive si poate produce raspunsuri
nesatisfacatoare si comportamente neplicute. Astfel, este necesar ca mediul
in care traieste persoana cu Alzheimer sd fie cit mai simplu. Totul trebuie sa
fie cat mai organizat, pentru ca cel are suferd de aceasta afectiune sa invete o
anumitd rutina. Ar trebui sd se renunte la mobila joasa, la covoare, deoarece
persoana s-ar putea impiedica de ele, ajungand astfel, sa se raneascd. Totodata,

22 Clare, L. (2002), op. cit.

# Vintila et al (2009). Health awareness and behavior of the elderly between needs and reality.
A comparative study. Revista de psihologie aplicatd, nr. 11(2), pp. 81-87; Eglite et al. (2009).
Healthy lifestyle in the elderly’s view in Romania and Latvia, Economic science for rural
development, pp. 97-103.

2 Swami et al. (2020). Visits to Natural environments Improve state body appreciation:
evidence from Malaysia, Romania and Spain. Ecopsychology, vol 12 nol, pp. 1-12.

» Brawley, E. C. (2001). Environmental design for Alzheimer’s disease: a quality of life issue.
Aging & Mental Health, 5(supl), pp. 79-83.
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o locuinta curata si ordonata, faciliteazd gésirea lucrurilor pe care persoana
le ascunde sau le pune in locul gresit.”® Cresterea ilumindrii pe timpul zilei si
adaugarea luminilor nocturne va reduce accidentele si va ajuta persoana sa
functioneze cit mai bine posibil. Apartinatorii trebuie sa fie atenti, deoarece
persoanele cu Alzheimer pot incerca sa gateascd sau doar “sa incélzeasca ceva’,
mai ales noaptea, cand toti ceilalti dorm. Scarile sunt periculoase, de asemenea.
Dementa determina persoana sa devina instabild si sa acorde mai putina
atentie pasilor pe care ii face. Acestea trebuie verificate pentru a ne asigura
ca sunt destul de solide si stabile. Dacd este posibil, se recomanda amenajarea
dormitorului persoanei cu Alzheimer undeva la parter, astfel incéit aceasta sa
nu fie nevoitd sa urce si sa coboare scarile.”” Hinojosa & Dooley (2004)* au
propus ca interventie pentru imbunétatirea calitatii vietii in randul pacientilor
cu Alzheimer terapia ocupationala. De asemenea, acest tip de terapie a dus la
reducerea poverii pe care familia persoanei cu Alzheimer o resimtea.
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I1. JURISPRUDENTA

HOTARAREA CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI
IN CAUZA NAPOTNIK IMPOTRIVA ROMANIEI

ANDREEA MOROIANU*

Abstract:

In 2005 Protocol No. 12 to the Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms came into force. It introduced a general prohibition of discrimination
and it guarantees that no-one shall be discriminated against on any ground by a public authority.
In the case Napotnik against Romania, the Court analysed whether the applicant was treated
differently on grounds of pregnancy. However, The European Court for Human Rights noted that
a difference of treatment amounts to direct discrimination on grounds of sex if it was not justified.

Keywords: Protocol No. 12 to the Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms, discrimination, margin of appreciation, pregnancy, legitimate aim

Résumé:

Le Protocole no.12 de la Convention de sauvegarde des Droits et Libertés Fondamentales
est entré en vigueur en 2005. Il a introduit I'interdiction générale de la discrimination et
garantit que personne ne puisse étre discriminé par les autorités publiques. Dans laffaire
Napotnik contre la Roumanie, la Cour a analysé si la plaignante avait bénéficié d'un traitement
différent pour cause de grossesse. Cependant, la Cour Européenne des Droits de 'Homme a
spécifié quune différence de traitement peut étre considérée comme discrimination directe
fondée sur des critéres de sexe a moins qu’il ne soit justifié.

Mots-clés: Protocole no.12 de la Convention de sauvegarde des Droits de 'Homme et
des Libertés Fondamentales, discrimination, marge d'appréciation, grossesse, objectif légitime

In cauza Napotnik impotriva Romaniei, a fost invocati incélcarea artico-
lului 1 din Protocolul nr. 12 la Conventia europeana a drepturilor omului’.

* E-mail: andreea.moroianu@irdo.ro

! Decizia din 20 octombrie 2020 in cauza Napotnik impotriva Romaniei, 33139/13; versiunea
in limba engleza poate fi gasitd la adresa http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-205222.

2 Art. 1. Interzicerea generald a discrimindrii 1. Exercitarea oricarui drept prevazut de lege
trebuie sa fie asigurata fard nicio discriminare bazati, in special, pe sex, pe rasi, culoare,
limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociala, apartenenta la
o minoritate nationald, avere, nagstere sau oricare alta situatie. 2. Nimeni nu va fi discriminat
de o autoritate publica pe baza oricaruia dintre motivele mentionate in paragraful 1.
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Reclamanta a sustinut cd a fost discriminatd la locul de muncad, intrucat
detasarea ei la ambasada Romaniei de la Ljubljana a incetat ca urmare a
sarcinii, fara a-i fi prezentat un motiv intemeiat.

Nediscriminarea este prevazuta de Conventia europeand a drepturilor
omului la articolul 4, care interzice discriminarea in exercitarea drepturilor
si libertitilor recunoscute de Conventie. Ins, in anul 2005 a intrat in vigoare
Protocolul nr. 12 la Conventie care elimina aceasta limitare si introduce
interzicerea generald a discriminarii. Astfel, Protocolul nr. 12 extinde domeniul
de aplicare al articolului 14, garantdnd protectie impotriva discriminérii in
realizarea oricarui drept prevazut delege. Potrivit interpretarii Curtii Europene
a Drepturilor Omului, articolul 1 al Protocolului nr. 12 extinde domeniul de
aplicare a protectiei nu numai cu privire la ,,orice drept prevazut de lege”, dar
chiar mai mult decat atat. Astfel, aliniatul (2) prevede ca nimeni nu poate fi
discriminat de o autoritate publica.’

La nivel national, reglementari in materie de nediscriminare, relevante
pentru aceastd spetd, se pot regasi in Legea nr. 202/2002 privind egalitatea
de sanse si de tratament intre femei si barbati, precum si OUG nr. 96/2003
privind protectia maternitatii la locul de munca.

De asemenea, la nivel regional se observa Recomandarea nr. R(85)2 cu
privire la protectia juridica impotriva discriminarii pe criterii de sex, adoptata
de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei. Potrivit recomandarii,
recunoasterea nediscrimindrii ,asigura egalitatea juridica si de facto intre
femei si barbati, in special prin imbundtatirea situatiei femeii si luAnd in
considerare nevoile speciale ale unor anumite categorii de persoane™. Tot
la nivel regional, se are in vedere Carta sociald europeand (revizuitd) care
prevede la articolul 8 dreptul femeilor angajate la protectie speciald, in caz
de maternitate. De asemenea, articolul 20 reglementeaza dreptul angajatilor
»la egalitate de sanse si tratament in materie de angajare si de profesie fara
discriminare in functie de sex’, iar articolul 27, alin. (2), prevede egalitatea de
sanse si tratament pentru angajatii cu responsabilitdti in cadrul familiei.

Inmateriedeinstrumenteinternationale, ConventiaONU asupraeliminarii
tuturor formelor de discriminare fata de femei® cuprinde la articolele 4, 5 si 11

* Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Ghid privind articolul 14 al Conventiei europene a
drepturilor omului si articolul 1 al Protocolului nr. 12 al Conventiei - interzicerea discrimindrii (Guide
on Article 14 of the European Convention on Human Rights and on Article 1 of Protocol No. 12 to
the Convention — Prohibition of discrimination), p. 10, actualizat pe 20 august 2020, disponibil pe:
https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_14_Art_1_Protocol_12_ENG.pdf.

* Consiliul Europei, Comitetul de Ministri, Recomandarea nr. R (85) 2 cu privire la protectia
juridica impotriva discrimindrii pe criterii de sex,, adoptata de la data de 5 februarie 1985,
preambul, document disponibil la adresa: https://rm.coe.int/168058{43

* Conventia ONU asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fatd de femei poate fi
consultata aici: http://irdo.ro/irdo/pdf/134_ro.pdf
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prevederi relevante in speta de fatd. Astfel, la articolul 4 se arata ca ,,adoptarea
de catre statele parti a unor masuri temporare speciale, menite sa accelereze
instaurarea egalitatii in fapt intre barbati si femei, nu este considerata cu un act
de discriminare in sensul definitiei din prezenta Conventie” si ca ,,adoptarea
de catre statele parti a unor masuri speciale, inclusiv cele prevazute in prezenta
Conventie, care au drept scop ocrotirea maternitétii, nu este considerata ca un
act discriminatoriu.” Articolul 11 contine prevederi care se referd la eliminarea
discrimindrii in domeniul angajdrii in munca.

In cazul de fatd, reclamanta era angajatd in Ministerul Afacerilor Externe
(MAE) din anul 2002, iar in februarie 2007, in urma unui concurs, a devenit
functionar consular la Ambasada Romaniei de la Ljubljana. La acel moment,
personalul ambasadei era format din ambasador si doi diplomati subordonati:
reclamanta si incd o persoani. Indatoririle de serviciu ale doamnei Napotnik
constau in furnizarea de ajutor cetitenilor romani aflati in situatii de urgenta
in Slovenia, respectiv in arestul politiei, fira acte de identitate sau spitalizati. In
luna noiembrie, reclamanta nu s-a putut prezenta lalocul de munca din cauza
unor probleme de sinitate cauzate de sarcind. In perioada decembrie 2007 -
ianuarie 2008 a intrat in concediu de odihna. Ambasadorul a notificat MAE
cu privire la absenta acesteia, solicitind de asemenea o persoana care sa o
inlocuiasca in luna decembrie, avind in vedere cererile de asistentd consulara.
Intrucat MAE nu a trimis o persoani, sectia consulard a ambasadei a fost
inchisa, iar cererile de asistenta au fost redirectionate catre ambasadele din
Zagreb, Viena sau Budapesta. In luna februarie 2008, dna. Napotnik si-a reluat
activitatea la ambasadd, apoi, dupa nasterea copilului in data de 16 iunie, a
intrat in concediu de maternitate in perioada 2 iunie - 19 octombrie 2008,
apoi in concediu de odihnd péna pe 5 decembrie.

In anul 2008, MAE organizase un audit la ambasada din Ljubljana, in
urma caruia s-au constatat deficiente la nivelul departamentului consular,
respectiv neinregistrarea sau pierderea unor documente.

La inceputul anului 2009, reclamanta a anuntat ca este insarcinatd cu
al doilea copil, urméand si nasci in luna iulie a aceluiasi an. In acelasi timp,
ambasadorul a intocmit fisa de evaluare a performantelor profesionale
individuale, subliniind faptul ca activitatea reclamantei respectd cerintele
locului de munca (fusese promovata in functia de secretar II in decembrie
2007), insa din cauza lungilor perioade de absentd nu era potrivita pentru
ocuparea functiei din cadrul sectiei consulare.

Avéand in vedere acest lucru, precum si evaluarile MAE, in data de 20
ianuarie 2009, dna. Napotnik a fost rechematd in Romania si, dupa terminarea
concediului de maternitate, si-a reluat activitatea in cadrul Ministerului la
data de 1 septembrie 2015, iar la finalul lunii a fost promovata in functia de
prim secretar.
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Reclamanta a introdus actiune civila impotriva MAE in septembrie 2009
din cauza rechemarii de la ambasada de la Ljubljana, invocand faptul cd a fost
discriminata din cauza sarcinii. Instantele din Romania au respins actiunea,
motivand ca Ministerul a luat aceasta decizie in vederea asigurdrii bunei
functiondri a institutiei. Cererea catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului
a fost introdusa in luna mai 2013, fiind invocat articolul 1 al Protocolului nr.
12 la Conventie. De asemenea, reclamanta a invocat si articolele 6° si 8” ale
Conventiei, in raspunsurile sale la observatiile Guvernului. Avand in vedere
elementele de fond ale plangerilor reclamantei, Curtea nu a analizat cerea din
prisma articolelor 6 si 8 ale Conventiei®, ci doar din perspectiva articolului 1
din Protocolul nr. 12.

Curtea de la Strasbourg a declarat cererea ca fiind admisibild, amintind ca
articolul 14 al Conventiei (Interzicerea discriminarii) interzice discriminarea
in realizarea ,drepturilor si libertatilor prevazute de Conventie’, iar articolul
1 al Protocolului nr. 12 prevede interzicerea generald a discrimindrii. In plus,
acesta din urmad contine prevederi suplimentare cu privire la domeniul de
aplicare al protectiei, in aliniatul (2) specificindu-se cd nimeni nu poate fi
discriminat de o autoritate publica®. In Raportul explicativ privind protocolul
nr. 12 se observa cd domeniul de aplicare a protectiei prevazute de articolul
1 se refera la cazurile in care o persoana este discriminata: i) in realizarea
oricarui drept acordat specific unei persoane potrivit legii nationale; ii) in
realizarea oricarui drept care poate fi dedus dintr-o obligatie clara a unei
autoritati publice in temeiul legislatiei nationale, respectiv in cazul in care o
autoritate publica are obligatia de a se comporta intr-o manierd speciala in
conformitate cu legea nationala; iii) de o autoritate publica in exercitarea unei
puteri discretionare (de exemplu, acordarea unor subventii); iv) prin orice
alt act sau omisiune a unei autoritati publice (de exemplu comportamentul
fortelor de ordine in cazul unei revolte)'.

In ceea ce priveste analiza CEDO trebuie remarcat faptul ci notiunea de
»discriminare” are acelasi sens atét in baza articolului 14, cét si al articolului 1
al protocolului nr. 12, astfel aplicindu-se aceleasi standarde stabilite de
jurisprudenta Curtii. Potrivit articolului 14, diferenta de tratament este

¢ Articolul 6 — Dreptul la un proces echitabil.
7 Articolul 8 — Dreptul la respectarea vietii private si de familie.

8 A se vedea si Cauza Radomilja si altii impotriva Croatiei [GC], nr. 37685/10 si 22768/12,
paragrafele 114 si 126, CEDO, 2018.

® A se vedea si cauza Savez crkava ,Rije¢ Zivota” si altii impotriva Croatiei, nr. 7798/08,
paragraful 104, hotdréarea din 9 decembrie 2010.

10 Raport explicativ cu privire la protocolul nr. 12 la Conventia europeana pentru apdrarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, pct. 22, disponibil la adresa: https://rm.coe.
int/09000016800cce48.
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discriminatorie in cazul in care nu are un ,,scop legitim” sau daca nu exista
o ,relatie de proportionalitate rezonabila” intre mijloacele aplicate si scopul
care trebuie realizat. In plus, potrivit jurisprudentei Curtii, se considera
discriminare aplicarea unui tratament diferit in baza unei caracteristici
identificabile, precum ,,statut™'.

Articolul 14 nu impune statelor sa trateze diferit grupuri de persoane daca
scopul este de a corecta ,inegalitati de fapt”. De asemenea, pe langa obligatia
statelor de a nu discrimina, acestora le revine si o obligatie pozitiva, respectiv
de a face distinctie intre persoanele si grupurile ale céror circumstante sunt
diferite in mod semnificativ si relevant. ,, Asemenea obligatii pozitive pot
include asa numitele ,masuri pozitive” sau ,discriminare inversd’, ,,actiuni
pozitive” sau ,actiuni afirmative pe care un stat le poate sau trebuie sa le
adopte pentru a corecta ,inegalitati de fapt™.'?

CEDO retine cd dezvoltarea egalitdtii de gen este un obiectiv important
al statelor membre ale Consiliului Europei, astfel ca pentru a dovedi diferenta
de tratament pe criterii de gen sunt necesare motive solide. In plus, in cazul
in care diferenta de tratament apare pe criterii de gen, marja de apreciere
acordata statelor este redusd, iar in asemenea situatii, potrivit principiului
proportionalitatii, nu numai cd madsurile adoptate trebuie sa aiba in
vedere realizarea scopului urmarit, dar trebuie dovedit cd erau necesare in
circumstantele date®.

In ceea ce priveste speta de fat, Curtea a considerat ca tratamentul aplicat
reclamantei a avut la baza, in principiu, sarcina acesteia. De asemenea, Instanta
de la Strasbourg subliniazd ca doar femeile pot fi tratate diferit din cauza
sarcinii si, din acest motiv, aceasta poate reprezenta discriminare pe criterii
de gen in cazul in care nu este justificatd. In continuare, s-au avut in vedere
motivele invocate de guvernul roman, respectiv faptul ca absenta reclamantei
de la locul de muncid ar fi pus in pericol activitatea consulara a ambasadei,
avand in vedere ca persoanele care ar fi solicitat asistenta trebuiau sa se
adreseze ambasadelor din tarile vecine. In plus, in ciuda absentei prelungite de
la locul de munca, reclamanta a fost promovata in functie de catre angajator,
iar instantele nationale concluzionasera ca rechemarea ei de la ambasadd nu a
reprezentat sanctiune disciplinara.

In observatiile sale, guvernul roman a mentionat cd reclamanta nu a avut
parte de un tratament diferit in exercitarea obligatiilor sale. Avand in vedere cd

' A se vedea cererea nr. 78117/13, Cauza Fabian impotriva Ungariei, para. 113, http://hudoc.
echr.coe.int/eng?i=001-176769.

12 Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Ghid privind articolul 14 al Conventiei europene
a drepturilor omului si articolul 1 al Protocolului nr. 12 al Conventiei - interzicerea
discriminarii, p. 13.

3 Hotédrarea CEDO in cauza Napotnik, p. 75.
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era singurul functionar consular din cadrul ambasadei, decizia de rechemare
in tard ar fi fost luata indiferent de motivele invocate pentru absentele de
lunga durata. De asemenea, decizia de rechemare s-a bazat pe un scop legitim,
respectiv asigurarea protectiei drepturilor si libertatilor cetatenilor roméni
aflati in strdinatate.

In ceea ce priveste marja de apreciere, potrivit jurisprudentei CEDO,
aceasta este acordata autoritdtilor nationale pentru a evalua dacd si in ce
masura diferentele in situatii similare justifica diferenta de tratament. Potrivit
raportului explicativ privind protocolul nr. 12", aceasta variazd in functie de
anumite circumstante, de aspectele problemei si de context.

In analiza cauzei, Curtea a avut in vedere legislatia nationala, reglementari
ale Consiliului Europei si Uniunii Europene, Conventia ONU asupra eliminarii
tuturor formelor de discriminare fata de femei, precum si jurisprudenta Curtii
de Justitie a Uniunii Europene (CJUE). Carta Sociald Europeana (revizuitd)
prevede la articolul 8 dreptul femeilor angajate la protectie speciald, in caz
de maternitate. De asemenea, articolul 20 reglementeaza dreptul angajatilor
»la egalitate de sanse si tratament in materie de angajare si de profesie fara
discriminare in functie de sex’, iar articolul 27, alin. (2), prevede egalitatea de
sanse si tratament pentru angajatii cu responsabilitdti in cadrul familiei.

Cu privire la jurisprudenta CJUE, au fost avut in vedere diferite spete
relevante din punct de vedere al discriminarii angajatilor. De exemplu, in
cauza Hertz'"®, CJUE a hotdrat cd o concediere ca urmare a absentelor de
la locul de muncd din cauza unei boli care nu are legaturd cu nasterea sau
perioada post-natald nu incalci directiva privind egalitatea de tratament. In
hotararea Tele Danmark A/S/Handels's, instanta de la Luxembourg a extins
protectia aplicatd in cazul absentelor cauzate de sarcina si pentru contracte pe
duratéd determinata, indiferent de marimea intreprinderii.

Avénd in vedere cele de mai sus, CEDO a considerat cd incetarea ocuparii
functiei din straindtate a fost necesara pentru mentinerea capacititii de
functionare a misiunii diplomatice, i, respectiv, pentru protejarea drepturilor
altor persoane. Avand in vedere marjaredusa de apreciere acordatd autoritatilor
nationale, acestea au furnizat motive suficiente si relevante pentru justificarea
masurii adoptate. Astfel, instanta a decis ca nu a existat o incélcare a articolului 1
din Protocolul nr. 12.

!4 Raport explicativ cu privire la protocolul nr. 12 la Conventia europeand pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, pct. 19, disponibil la adresa: https://rm.coe.
int/09000016800cce48.

> Hotararea din 8 noiembrie 1990, C-179/88, ECLI:EU:C:1990:384.
16 Hotararea din 4 octombrie 2011, C-109/00, ECLL:EU:C:2001:513.
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ITI. RECENZII

»MEDIUL DE AFACERI SI DEPTURILE OMULUI - ACCESUL
LA CAI DE ATAC”, RAPORT AL AGENTIEI PENTRU DREPTURI
FUNDAMENTALE A UNIUNII EUROPENE (FRA, 2020)

DANIELA ALBU*

Abstract:

The Report of the European Agency for Fundamental Rights presents the major problems
of infringement by both small businesses and corporations, as well as a number of good
practices in the field. The authors aim to encourage decision-makers to promote, through
the measures and policies adopted, a responsible conduct of the business environment that
respects human rights in the European Union, but also outside it. Recommendations are
made for future legislative amendments at national and EU level to improve access to an
effective remedy for victims of business abuse.

Keywords: business environment, human rights violations, remedies, good practices,
responsible conduct, consumer rights, legislative measures, prevention

Résumé:

Le rapport de 'Agence Européenne des Droits Fondamentaux rend compte des probléemes
majeurs de la violation des droits tant par les petites entreprises que par les grandes corporations
et présente les bonnes pratiques en la matiere. Les auteurs se proposent dencourager les
décideurs a promouvoir par les mesures et les politiques adoptées une conduite responsable du
milieu des affaires en ce qui concerne le respect des droits de 'Thomme au sein et en dehors de
I'Union Européenne. Y sont également formulées des recommandations visant les modifications
législatives qui devraient étre réalisées au niveau national et au niveau de I'UE afin daméliorer
lacces a un remede efficient en faveur des victimes des abus de la part du milieu d’affaires.

Mots-cles: milieu d’affaires, violation des droits de 'homme, voies d’attaque, bonnes
pratiques, conduite responsable, droits des consommateurs, mesures législatives, prévention

In data de 5 octombrie 2020, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a
Uniunii Europene (FRA) a lansat Raportul ,,Mediul de afaceri si drepturile

»]

omului. Accesul la caile de atac™.

* E-mail: daniela.albu@irdo.ro

! Studiul poate fi accesat pe pagina https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-
2020-business-human-rights_en.pdf
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Raportul prezinta problemele majore ale incédlcéarii unor drepturi atat de
micile intreprinderi, cat si de marile corporatii, precum si bune practici in
domeniu. Autorii isi propun sa incurajeze factorii de decizie ca prin masurile
si politicile adoptate sd promoveze o conduitd responsabila a mediului de
afaceri de respectare a drepturilor omului in Uniunea Europeana, dar si in
afara acesteia.

In 2011 Consiliul ONU al Drepturilor Omului a adoptat Principiile
directoare privind mediul de afaceri si drepturile omului. Raportul de fata face
referire la aceste principii conform carora prevenirea si remedierea abuzurilor
sau tolerarea acestora de cétre intreprinderi este o responsabilitate comuna
a sectorului privat si a autoritatilor publice. Astfel, statele au obligatia de a
respecta si proteja drepturile omului silibertatile fundamentale, iar companiile
si intreprinderile trebuie sa se conformeze reglementarilor respectand
drepturile omului. In cazul in care au loc abuzuri apare necesitatea stabilirii
unor cai de atac adecvate si eficiente.

Michael O’Flaherty, Directorul FRA, precizeaza in cuvantul introductiv
la acest Raport ca, pana in prezent, eforturile globale s-au concentrat mai
mult pe gasirea unor solutii pentru victimele ale caror drepturi au fost
incalcate de mediul de afaceri si mai putin pe preventie. Raportul se axeazd pe
situatiile concrete cu care se confruntd victimele atunci cdnd cer despagubiri
pentru incalcari ale drepturilor lor. Sunt prezentate concluziile cercetérilor
si interviurilor efectuate in teren, precum si parerile expertilor cu privire la
modalitdti de formulare a plangerilor.

Raportul evidentiazd importanta prevenirii abuzurilor si rezuma punctele
de vedere ale expertilor intervievati prezentand si evolutiile legislative actuale
la nivel national si la nivelul UE. De asemenea, sunt oferite o serie de sugestii
pentru masuri viitoare. Sunt prezentate practici promitatoare si recomandari
pentru modificarile care trebuie facute la nivel national si la nivelul UE pentru
a imbunatati accesul la cai de atac eficiente pentru victimele abuzurilor
mediului de afaceri. Sugestiile se concentreaza asupra unor masuri politice si
legislative practice si realizabile pe termen relativ scurt. Dacd aceste masuri
ar fi puse in aplicare, ar contribui considerabil la imbunatatirea situatiei
victimelor. Constatérile Raportului se adreseaza factorilor de decizie la nivel
national si UE, dar si practicienilor in drept si organizatiilor societatii civile
care activeaza in domeniul afacerilor si al drepturilor omului.

Statele trebuie sa asigure derularea activitdtilor intreprinderilor si
corporatiilor si din perspectiva etici, de respectare a drepturilor omului. In
Raport se argumenteaza ca drepturile angajatilor, ale consumatorilor, dar
si dreptul la sanatate, la un mediu sandtos, la egalitate si nediscriminare nu
trebuie incélcate, iar atunci cand au loc astfel de abuzuri, trebuie oferit accesul
la cai de atac. Diversitatea tipurilor de afaceri angreneaza multiple sectoare ale
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societdtii care impreund cu lanturile de aprovizionare, pot afecta sub diverse
forme atat mediul, cat si comunitati intregi. Raportul analizeaza situatiile cu
care se confrunta victimele atunci cdnd cer compensatii in urma incalcarii
drepturilor lor de citre mediul de afaceri. Sunt prezentate concluziile unei
vaste cercetdri pe teren, in cadrul careia au fost sintetizate opiniile unor experti
cu privire la diferitele modalitati prin care victimele pot formula plangerile si
urmadri solutionarea acestora.

Opiniile formulate in Raport se bazeaza pe datele colectate in anii 2019 si
2020 prin interviuri cu experti si practicieni in materie de afaceri si drepturile
omului din sapte state membre ale UE (Finlanda, Franta, Germania, Italia,
Olanda, Polonia si Suedia). Sunt incluse si date colectate in 2019 in Regatul
Unit, care la acel moment ficea parte din UE. Majoritatea persoanelor
intervievate considera ca instrumentele relevante existente nu iau suficient in
considerare realitatea si complexitatea litigiilor in care sunt implicate marile
corporatii.

Raportul este structurat in patru capitole. In primul capitol, intitulat ,,Cine
sunt victimele unor incalcari ale drepturilor omului de citre mediul de afaceri
sicinele sprijina?”, este prezentat profilul victimelor si se subliniaza importanta
rolului organizatiilor societatii civile. Al doilea capitol are ca temd ,Caile
de atac existente si rezultatele acestora” si analizeaza tipurile de cai de atac
judiciare si extrajudiciare. In al treilea capitol, ,,Principalele provocari privind
accesul la cdi de atac si modalitati de ale depdsi”, sunt analizate sarcina obtinerii
probei care reprezinta un obstacol pentru petenti, disponibilitatea limitata a
actiunilor colective sau a actiunilor de reprezentare, stabilirea raspunderii
transfrontaliere a companiilor din UE, riscurile financiare precum si accesul
inadecvat la informatii privind drepturile victimelor si mecanismele de tratare
a plangerilor si de urmarire a solutiondrii acestora. Ultimul capitol trateaza
»Prevenirea abuzurilor” evidentiind standardele internationale existente,
perspectivele expertilor cu privire la necesitatea intensificarii eforturilor UE
in domeniu, mésuri nationale privind drepturile omului si mediul de afaceri,
precum si evolutii in jurisprudenta pe aceastd tema.

In Raport sunt analizate incilciri ale drepturilor angajatilor, consu-
matorilor, ale dreptului la sanatate si la un mediu sandtos, precum si incalcari
ale dreptului la egalitate si nediscriminare. Majoritatea acestor cazuri
reprezintd litigii intre indivizi si corporatii multinationale. De aici rezulta o
inegalitate a puterilor care poate fi inca de la inceput un obstacol in calea unei
justitii echitabile. Reprezentarea colectiva de catre organisme ale drepturilor
omului si organizatii ale societétii civile poate redresa acest dezechilibru al
puterilor. Se evidentiaza faptul cd cele mai dificile de rezolvat sunt cazurile
transfrontaliere de abuzuri. Un rol important il are preventia si autorii
Raportului sunt de parere cé trebuie intensificate eforturile statelor membre
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in acest sens. Posibilele incalcari ale drepturilor omului trebuie semnalate
inainte ca raul sa se produca.

In ceea ce priveste sarcina furnizirii probei, FRA precizeazd ci aceasta
reprezintd un obstacol semnificativ pentru cei care sustin o incalcare a drepturilor
lor de catre mediul de afaceri, deoarece in majoritatea sistemelor juridice,
pentru a justifica o astfel de cerere, persoanele fizice trebuie si demonstreze
ca sunt direct afectate de actiunile unei companii si sa stabileascd raspunderea
companiei, inclusiv orice legaturi intre societati si filialele acestora. In realitate,
furnizarea unor astfel de dovezi este, adesea, practic imposibild, mai ales atunci
cand documentele justificative se afld in posesia unei companii acuzate de
presupusa incilcare. In majoritatea sistemelor juridice europene obligatia de a
elibera documente si alte informatii de catre o entitate comerciald intr-un litigiu
nu este prevazutd, sau este mentionata intr-un mod limitat.

In Raport sunt formulate 7 opinii ale Agentiei pentru Drepturi Funda-
mentale cu privire la situatia actuala si directii de actiune viitoare privind
mediul de afaceri si incalcarea drepturilor omului, opinii pe care le vom
enumera pe scurt in cele ce urmeaza:

Opinia FRA privind sarcina prezentarii probei

Bazandu-se pe legislatia UE in ceea ce priveste transferul sarcinii probei,
in opinia FRA, UE ar trebui s incurajeze statele membre sd ia in considerare
transferul sarcinii probei in cazurile in care drepturile fundamentale ale
persoanelor sunt incalcate de activitatea unor companii. Acest lucru ar trebui
sa se aplice cauzalitatii dintre comportamentul companiei si daune, precum si
dovedirii raspunderii pentru lantul de aprovizionare. Sarcina probei ar trebui
transferata odata ce s-a constatat ca o companie a incalcat o obligatie legala.
FRA este de parere ca UE ar trebui sd faciliteze dezvoltarea unor standarde
minime clare privind divulgarea informatiilor de catre companii.

Opinia FRA privind interesul comun al consumatorilor

FRA considerd cd UE si statele membre ar trebui sa prevada actiuni
colective si de reprezentare eficiente si in domeniul drepturilor omului si
al mediului de afaceri, nu numai in materie de protectie a consumatorilor.
Potrivit FRA, legislatorul UE ar trebui sd continue eforturile pentru adoptarea
rapidd a directivei privind actiunile de reprezentare pentru protectia
intereselor colective ale consumatorilor, iar statele membre ar trebui sa se
asigure cd mecanismele disponibile pentru plangerile colective oferd petentilor
individuali sansa reala de a obtine despagubiri. UE si statele membre ar trebui
sa se asigure cd legislatia care prevede actiuni de reprezentare in numele
persoanelor afectate de afacerile unei intreprinderi permite calitatea procesuala
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pentru organizatiile societatii civile care actioneaza in interes public, precum
si organizatiilor cu atributii in domeniul drepturilor omului, precum institutii
pentru drepturile omului, institutii Ombudsman sau organisme de egalitate.

Opinia FRA cu privire la rolul organizatiilor Societatii Civile

In opinia FRA, UE si statele sale membre sunt incurajate si asigure
finantare adecvata si protectie juridicd pentru organizatiile societdtii civile,
astfel incat acestea sd isi poatd indeplini in mod eficient rolul de a sprijini
victimele abuzurilor mediului de afaceri si de a monitoriza ca intreprinderile
respectd standardele drepturilor omului. Statele membre ar trebui sd asigure
definirea clard si nicidecum excesiva a criteriilor pentru obtinerea statutului
calificat de catre organizatiile societatii civile pentru a fi eligibile pentru
a obtine calitatea procesuald sau pentru a obtine ajutor financiar de la stat.
FRA este de parere ca UE ar trebui sa introducd masuri care sa impiedice
practicile proceselor strategice impotriva participarii publice pentru a proteja
societatea civila si activistii atunci cand acestia incearca sa sprijine indivizii sa
isi revendice drepturile fundamentale impotriva intereselor comerciale.

Opinia FRA privind consolidarea de catre statele membre
a rolului mecanismelor nejudiciare in domeniul afacerilor
si al drepturilor omului

Din perspectiva Agentiei, statele membre pot realiza acest lucru prin cresterea
constientizarii si formarea profesionistilor din domeniul juridic, precum si
imbunatatind conformitatea cu deciziile unor astfel de mecanisme si aplicarea
in caz de nerespectare. Este recomandat ca statele membre sa ia in considerare
consolidarea rolului institutiilor nationale pentru drepturile omului, ale institutiilor
de tip Ombudsman si ale institutiilor nationale pentru protectia consumatorilor,
acordandu-le mandatul, dupa caz, sa depuna cereriin instantd in numele persoanelor
fizice sau in interesul public. UE ar trebui sa sprijine statele membre prin acordarea
de sprijin financiar si facilitarea formarii si a schimbului de expertiza.

Opinia FRA privind atenuarea riscului financiar

Se considera importantd necesitatea revizuirii de catre statele membre
a normelor privind asistenta juridica pentru victime luand in considerare
potentialele costuri ridicate care pot fi suportate in cazurile de incélcare a
drepturilor omului de citre companii. Este recomandabila revizuirea normelor
procedurale pentru a permite recuperarea integrala a cheltuielilor de judecata
de la o companie paratd. In opinia FRA, daci se constatd ci o companie
nu a incalcat drepturile omului, statele membre ar putea lua in considerare
posibilitatea de a permite instantelor sa echilibreze cheltuielile suportate,
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tinand seama de diferenta resurselor dintre parti si de necesitatea costurilor
generate de compania parata, cum ar fi angajarea mai multor avocati si experti.

Opinia FRA privind luarea in considerare a revizuirii
Regulamentului Roma II

O astfel de revizuire ar insemna ca alegerea legislatiei aplicabile - fie legea
tarii unde a avut loc incalcarea, fie cea a tarii de unde a fost generata aceastd
incalcare - sd fie posibild pentru toate tipurile de abuzuri asupra drepturilor
omului, deci si pentru cele legate de mediul de afaceri si sa nu se rezume doar
la daunele aduse mediului.

Natura transfrontalierd a comertului si a activitatii economice in economiile
globalizate actuale inseamnd ca operatiunile comerciale nu mai sunt limitate
la activitatile dintr-o anumita tara. O companie poate avea filiale si retele
complexe de aprovizionare. Prejudiciul poate apdrea intr-o tara in care sistemul
judiciar nu este functional sau independent, are mecanisme de executare slabe
sau lipsesc masurile de protectie a victimelor si martorilor de amenintari si
represalii. In acest context, petentii se adreseaza deseori unei instante a UE. Mai
multe persoane intervievate afirmad ca litigiile pentru a stabili doar jurisdictia
europeana ar putea dura pand la 10 ani, fard a se aborda fondul cauzei.

FRA subliniaza cd UE si statele sale membre ar trebui sd solicite companiilor
sa furnizeze atat evaludri ale impactului asupra mediului, cét si evaludri ale
impactului asupra drepturilor omului atunci cand planificd investitii, mai ales
daca solicita finantare sau imprumuturi, pentru a identifica, evalua si aborda
orice posibile efecte negative ale acestora asupra drepturilor omului, asupra
lucratorilor a comunitatii, sau a altor titulari de drepturi.

Opinia FRA privind regulile care definesc obligatiile de diligenta
a companiilor din UE conform standardelor internationale

FRA subliniaza faptul ca UE ar trebui sa se asigure ca legislatia viitoare
privind diligenta necesard acopera atat impactul operatiunilor comerciale
asupra mediului, cat si asupra drepturilor omului si include reguli care definesc
obligatiile companiilor din UE in ceea ce priveste activitatile lor externe,
conform cerintelor si standardelor internationale, dar si principiilor nationale
si orientdrilor OECD pentru o conduitd comerciald responsabila.

Concluziile Raportului

In Raport se concluzioneazi ci afacerile ar trebui si se desfisoare luand
in considerare respectarea drepturilor omului, iar statele au datoria de a se
asigura ca mediul de afaceri nu incalca drepturile omului si de a oferi acces la
cai atac eficiente celor carora le sunt incéalcate drepturile.
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Cercetarea Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
privind accesul la justitie arata ca, in general, eficacitatea cailor de atac judiciare
este adesea ingreunata de reguli restrictive privind calitatea procesuala, piedici
privind sarcina probelor, cheltuieli juridice ridicate, norme restrictive de
asistenta juridica si durata procedurilor. In Raport sunt identificati factorii care
obstructioneaza sau, dimpotriva, faciliteaza accesul la justitie in ceea ce priveste
abuzurile asupra drepturilor omului de cétre intreprinderi si companii. Sunt
furnizate dovezi utile pentru viitoare cai de actiune ale UE in acest domeniu.

Majoritatea persoanelor intervievate considera ca instrumentele relevante
existente nu iau suficient in considerare realitatea si complexitatea litigiilor
care implica marile corporatii. In cele mai multe cazuri, acestea sunt entititi
multinationale cu structuri si retele complexe de aprovizionare. De aceea,
instrumentele care permit actiuni colective sau de reprezentare ar trebui sa
fie aplicate mai larg la problemele legate de afaceri si drepturile omului si
nu numai in materie de protectie a consumatorilor, asa cum se intampla in
prezent in multe state membre. Extinderea optiunilor de actiune colectiva ar
oferi mai multor persoane sanse reale de a beneficia de despagubiri financiare.

Instrumentele ONU si ale Consiliului Europei indicd necesitatea unor
mecanisme judiciare si extrajudiciare pentru a asigura accesul efectiv al
victimelor la cai de atac in caz de abuzuri si incalcari drepturilor omului legate
de mediul de afaceri.

Solutiile extrajudiciare raman in mare parte necunoscute, de multe ori nu
au o eficientd suficientd, sau potentialul lor nu este utilizat pe deplin. Instantele
raman principala cale de acces la justitie in cazul incalcarii drepturilor omului
de citre mediul de afaceri. Majoritatea persoanelor intervievate au indicat
lipsa unor proceduri specifice care si abordeze astfel de abuzuri. In functie de
natura abuzului, sunt disponibile proceduri civile, penale sau administrative.
Abuzurile sau incalcarile drepturilor omului legate de afaceri sunt adesea
atipice si, prin urmare, se confrunta cu numeroase obstacole procedurale. In
toate tdrile in care s-a desfasurat aceastd cercetare, au fost semnalate probleme
de ordin practic, procedural si financiar. In cazurile in care ciile de atac se
dovedesc mai accesibile, deseori le lipseste eficienta si capacitatea de a furniza
despdgubiri semnificative victimelor.

In Raport se subliniazi importanta preventiei deoarece eforturile la nivel
global s-au axat pand in prezent mai mult pe elaborarea unor modalitati prin care
victimele sd poatd avea acces la cdi de atac eficiente atunci cand raul se produce®.

2 Alte informatii privind studiul pe :https://fra.europa.eu/en/publication/2020/business-
human-rights-remedies
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PROMOVAREA EFICIENTA A DECLARATIEI ONU
CU PRIVIRE LA DREPTURILE PERSOANELOR APARTINAND
MINORITATILOR NATIONALE SAU ETNICE, RELIGIOASE
SI LINGVISTICE - RAPORT AL RAPORTORULUI SPECIAL
AL ONU PRIVIND PROBLEMELE MINORITATILOR,
FERNAND DE VARENNES (ONU, 2020)

ADINA-MARIA NIKOLIC*

Abstract:

In the analyzed report, the Special Rapporteur on minority issues, Fernand de Varennes,
briefly presents his activities in 2019 and 2020 to the General Assembly, highlighting the
continuous work on the thematic priorities of statelessness, education and minority languages,
hate speech targeting minorities in social media, as well as initiatives on a regional approach
to minority issues, with a focus on the aspects of education, language and minority rights.
The report also provides a thematic study on the significance and scope of the four categories
of minorities — national or ethnic, religious and linguistic — tackling aspects of history,
United Nations mechanisms and entities, approaches and views of the Member States, civil
society organizations, minorities and other stakeholders. The Special Rapporteur concludes
his report by making recommendations to guide the activities of his mandate in the field of
human rights of persons belonging to minorities and to ensure a consistency in approaches
regarding the categories of beneficiaries under the United Nations minority rights system.

Keywords: minorities, minority issues, minority rights, self-identification, language,
education

Résumé:

Ce rapport présenté devant I'Assemblée Générale par le Rapporteur Spécial sur les
questions relatives aux minorités, Fernand de Varennes, contient une synthése des activités
déroulées entre 2019 et 2020, mettant en évidence les thémes prioritaires relatifs aux apatrides,
a [éducation et aux langues des minorités, le discours de haine a [égard des minorités dans
les médias sociaux, ainsi que les initiatives prises dans ce domaine, particuliérement dans
le domaine de éducation et des droits linguistiques des minorités. Le rapport continent en
méme temps une étude thématique sur la signification des quatre catégories de minorités —
ethnique/nationales, religieuses et linguistiques, l'accent étant mis sur les aspects d’histoire,
sur les mécanismes de TONU et de ses entités, sur les démarches des Etats membres, des
organisations de la société civile, des minorités et des autres groupes intéressés. En guise de
conclusion, le Rapporteur spécial présente des recommandations susceptibles de guider les
activités dans le domaine des droits de 'homme des personnes appartenant a des minorités

* Email: adina.nikolic@irdo.ro
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et qui permettent une approche adéquate des problémes concernant les catégories de
bénéficiaires du systéme de TONU pour les droits des minorités.

Mots-clés: minorités, problémes des minorités, droits des minorités, auto-identification,
langues, éducation

In luna iulie a anului curent, Raportorul Special al ONU privind pro-
blemele minorititilor, dr. Fernand de Varennes, a prezentat Adunarii
Generale a Natiunilor Unite Raportul pentru perioada 2019-2020", care a vizat
Promovarea eficienta a Declaratiei ONU cu privire la drepturile persoanelor
apartinand minoritdtilor nationale sau etnice, religioase si lingvistice.

In cuprinsul acestui raport, Raportorul Special trece in revisti activititile
intreprinse de la ultima raportare, prezentand totodata si un studiu referitor
la semnificatia si sfera de aplicare a celor patru categorii de minoritati —
nationale sau etnice, religioase sau lingvistice — in dreptul international,
preocuparea tematica principald atribuiti prin prisma mandatului. In ultima
parte a raportului, Fernand de Varennes trage concluzii cu privire la activitatile
desfasurate in perioada 2019-2020 si face o serie de recomandari punctuale.
Aceste recomandari au rolul de a ghida activitatile desfasurate in domeniul
drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor si de a asigura o consecventa
a abordarilor cu privire la categoriile de beneficiari din cadrul sistemului ONU
pentru drepturile minoritatilor.

Fernand de Varennes, actualul Raportor Special privind problemele
minoritétilor, a identificat patru directii tematice prioritare inca de la preluarea
mandatului, in 2017: (1) apatridia ca problematicd a minoritatilor, (2) educatie,
limba si drepturi ale minoritatilor, (3) discursul de incitare la urd (predominant
de pe platformele sociale) care vizeazd minoritétile, (4) drepturile minoritétilor
si promovarea incluziunii si stabilitatii printr-o abordare regionald. Desi s-a
implicat in proiecte care au vizat toate cele patru tematici mentionate, in perioada
2019-2020 accentul a fost pus pe abordarea tematicii legate de educatia, limba
si drepturile minoritatilor, care reprezinta o problema semnificativa pentru
identitatea minoritatilor lingvistice si nu numai.

Un prim pas in directia consoliddrii identitatii minoritatilor lingvistice
a fost realizat in cadrul Forumului Natiunilor Unite privind Problemele
Minoritatilor din 2019, de la Geneva, care a avut ca tema ,,Educatia, Limba
si Drepturile Minoritatilor” Cu aceasta ocazie, pentru prima oard in istoria
acestui eveniment anual, s-a oferit interpretare in limbajul international al
semnelor, ca recunoastere formalad a utilizatorilor limbajului semnelor ca
membri ai unei minoritati lingvistice.

! Documentul integral poate fi consultat in versiunea originala la adresa https://undocs.
org/A/75/211.
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Luand in considerare contextul international actual, Raportorul Special
acorda o importantd sporitda activitatilor de constientizare si sensibilizare,
pe care le considera o componenta esentiald a mandatului sau. Astfel, prin
intermediul acestora este abordatd necesitatea de a evidentia marginalizarea
crescandd a minoritatilor din intreaga lume, vulnerabilitatea minoritatilor
acutizatd de crizele sanitare (cum este si pandemia de Covid-19), cresterea
numadrului de infractiuni motivate de urd si a discursurilor de instigare la ura
care vizeaza minoritatile, precum si rolul central pe care drepturile minoritatilor
il joacd in prevenirea conflictelor etnice si lipsa vizibilitatii problemelor cu care
se confruntd minoritatile, chiar si in cadrul institutiilor ONU.

Dedicand o parte generoasa din acest raport studiului privind semnificatia si
sferadeaplicare a celor patru categorii de minoritati, Raportorul Special identifica
scopul acestui studiu ca fiind unul dual, de a oferi claritate in ceea ce priveste
practicile legate de cele patru categorii de minoritati si intelegerea acestora,
precum si recunoasterea si promovarea obligatiilor pe care Statele Membre
le au in materie de drepturile omului. Astfel, cadrul conceptual dedicat celor
patru tipuri de minoritati recunoscute in sistemul Natiunilor Unite, isi propune
sd clarifice semnificatia acestora pentru a evita controversele si contradictiile,
care pot submina eforturile depuse in directia realizarii si exercitarii depline
a drepturilor minoritatilor. Totodatd, in conformitate cu mandatul oferit de
Consiliul pentru Drepturile Omului, Raportorul Special prezintd si o definitie
functionala a minoritatilor nationale sau etnice, religioase si lingvistice.

Deoarece au existat numeroase discutii de-a lungul timpului cu privire
la ceea ce constituie o minoritate si nu s-a ajuns inca la un consens unanim
acceptat, s-a creat o lacund in identificarea obiectivd si consecventd a
minoritatilor in instrumentele Natiunilor Unite, fapt care constituie un
obstacol real in calea realizarii depline a drepturilor minoritatilor. Statele
Membre ONU au avut pareri diferite in privinta grupurilor de persoane care
constituie o minoritate, uneori sugerandu-se cd minoritdtile ,,nu exista cu
adevirat”. In cele mai multe cazuri, absenta clarititii cu privire la grupurile de
persoane care se incadreaza in categoriile minoritatilor nationale sau etnice,
religioase sau lingvistice se reflectd in incercarea de restrictionare a celor care
pot solicita protectia drepturilor omului, ca membri ai unei minoritati.

Asa cum releva studiul prezent, incertitudinea a condus cateodatd la
presupunerea ca stabilirea beneficiarilor protectiei drepturilor minoritatilor
este in totalitate realizatd de guvernele nationale. In acelasi timp, unele State
Membre pot ezita sa se implice in chestiuni legate de minoritati, din ratiuni
care privesc lipsa unor definitii clare a acestor categorii de minoritati, precum
si informatiile insuficiente despre ce presupun acestea. Astfel, anumite State
au insistat ca nu au minoritdti, deoarece constitutiile lor garanteaza egalitatea
tuturor cetdtenilor pentru a elimina discriminarea fata de grupurile nationale
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sau etnice, religioase silingvistice. Alte state, din contra, insista asupra faptului
ca orice grup vulnerabil, nu doar cele enumerate anterior, poate constitui o
minoritate §i nu este necesara distinctia intre cele patru categorii de beneficiari.

Articolul 27 al Pactului International cu privire la drepturile civile si politice
oferda o definitie functionald a conceptului de minoritate, subliniind ca o
minoritate etnicd, religioasa sau lingvistica reprezintd orice grup de persoane
care constituie mai putin de jumatate din populatia statului respectiv, ai carui
membri impdrtdsesc caracteristici comune de culturd, religie sau limba, sau
o combinatie a acestor elemente, fard nicio cerintd de cetitenie, rezidents,
recunoastere oficiald sau oricare alt statut. Cu alte cuvinte, o minoritate este
un grup care nu este majoritar la nivel national in ceea ce priveste cultura,
religia sau limba. Aceasta definitie a conceptului de minoritate nu se bazeaza
pe recunoasterea legala de catre Statele Membre sau detinerea unui statut
special in temeiul dreptului intern si recunoaste de facto existenta minoritatilor
etnice, religioase sau lingvistice.

Caatare, deducem cé niciuna dintre aceste categorii nu este neaparat exclusiva.
Este de la sine inteles faptul ca indivizii pot apartine in acelasi timp unei minoritati
lingvistice, etnice si religioase, fara a genera vreun conflict intre ele.

Al doilea aspect care reiese din definitia de mai sus se referd la aspectul
identitatii de sine, indivizii putand alege in mod liber si independent sa
apartind unei minoritati etnice, religioase sau lingvistice. Pe langd acest lucru,
o persoana poate alege sa schimbe sau sa renunte la una sau mai multe astfel
de forme de identificare.

O altd chestiune dezvoltata in cadrul acestui studiu face referire la
dimensiunea obiectivd a apartenentei unui individ la o anumita minoritate
si influenta acesteia asupra autoidentificarii libere. Aspectele de luat in
considerare includ: perspectiva individului, comportamentul autoritatilor
statale si modul in care comunitatea minoritara interpreteaza afirmatiile
subiective ale persoanelor care apartin unei minoritati.

In sprijinul ideii conform cireia exista atit o dimensiune obiectiva, cat si
una subiectiva, vin exemplele oferite de anumite State Membre in domeniul
politicilor de protectie a drepturilor minoritatilor.

In ceea ce priveste jurisprudenta internationald in problematica drepturilor
minoritatilor, exista suficiente cazuri, inclusiv la nivelul Consiliului pentru
Drepturile Omului, care tind sd confirme, in concordanta cu majoritatea
practicilor nationale, ca este posibild existenta unei dimensiuni obiective,
necesara in cazurile in care afirmatia subiectiva a individului de apartenentd la
0 anume minoritate nu este confirmata de alti membri ai comunitatii respective.

Cea de-a treia dimensiune generala care derivd din definitia enuntata
anterior face referire la posibilitatea de a considera o persoand ca apartinand
unei minoritati nationale, etnice, religioase sau lingvistice daca aceastd categorie
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nu beneficiaza de recunoastere oficiald sau de statut juridic. Un exemplu este
situatia intalnita inca in anumite state, unde existd grupuri religioase minoritare
care nu sunt recunoscute oficial ca fiind distincte fatd de majoritate, si carora
le este refuzat statutul juridic care le-ar permite sd se manifeste liber si sa-si
desfasoare ceremoniile si activitatile religioase in mod deschis.

Insd negarea statutului juridic sau al recunoasterii oficiale a unei culturi,
religii sau limbi nu poate afecta capacitatea unui individ de a apartine unei
minoritati. Este si cazul limbajului semnelor, care pana relativ recent a
beneficiat de tratament ambivalent din partea autoritétilor statale, fiind luat
in considerare de multe ori argumentul conform céruia limbajul semnelor nu
reprezintd o limba ,,reala” (in 2020 legislatia din aproape 50 de state recunoaste
limbajul semnelor ca limba de sine statitoare, inclusiv ca limba oficiala sau
chiar nationala). In acest sens, Consiliul pentru Drepturile Omului a incercat
clarificarea situatiilor care pot apéarea pe fondul tratamentului ambivalent,
precizand cd dacd o culturd, limbd sau religie distincta este demonstrabila in
mod obiectiv, atunci un individ poate pretinde sa apartina acesteia, chiar si in
lipsa unei recunoasteri oficiale.

Un aspect important de prezentat din perspectivd comparativa este variatia
intalnitd in diferite instrumente de la nivel international. Astfel, Declaratia
cu privire la drepturile persoanelor apartinand minoritdtilor nationale sau
etnice, religioase si lingvistice adauga celor trei termeni mentionati la articolul
27 al Pactului, sintagma ,,minorititi nationale” In acelasi timp, in Conventia
UNESCO privind lupta impotriva discrimindrii in educatie, cei trei termeni
consacrati in Pact sunt inlocuiti in intregime cu sintagma ,minoritate
nationald”. Alte tratate de la nivel european mentioneaza termenul de
minoritati nationale, nereferindu-se in mod separat la cele etnice, religioase
sau lingvistice, in timp ce Carta arabd a drepturilor omului prevede o abordare
mai apropiatd de cea a instrumentelor Natiunilor Unite, fiind totusi limitata la
minoritatile etnice sau religioase.

Rezultatul acestor variatii de abordare a contribuit la ambivalenta si
incertitudine in raspunsurile sau sprijinul Statelor Membre si activitatile
in domeniul problemelor minoritatilor, absenta viziunii unitare asupra
conceptului de minoritate constituind bariere in calea accesului la protectie
si afectand considerabil eforturile depuse in directia unei abordari incluzive,
deschise si flexibile. Desi se poate constata lipsa unui consens cu privire la
nuantele categoriilor de beneficiari, toate cele patru categorii sunt consacrate
in instrumentele ONU si implica in mod automat obligatii legale distincte in
privinta drepturilor omului.

Raportorul Special al ONU privind problemele minoritatilor continua
raportul prin tratarea independentd a fiecdrei categorii de minoritati, astfel
incit si pund in lumind fiecare dimensiune in parte. In acest sens, oferd o

DREPTURILE OMULUI Nr. 2/2020 | 101



precizare clard cu privire la conditia pe care trebuie sd o indeplineascd un grup
lingvistic pentru a fi considerat o minoritate, si anume ca limba vorbita sa nu
fie cea a majoritatii populatiei dintr-un stat. Cu toate acestea, nu este necesar
ca aceasta sd fie o limba traditionala, sa aibd o forma scrisd, un anume numar
de vorbitori sau sa fie recunoscuta oficial. Este o chestiune de determinare
obiectiva daca intr-un stat exista una sau mai multe minoritati lingvistice.

In ceea ce priveste dimensiunea religioasd sau de credintd, instrumentele
Natiunilor Unite tind sa utilizeze sintagma genericd de ,,minoritati religioase”
in toate cazurile. Acest lucru este oarecum derutant si inexact, deoarece
conceptul de religie este utilizat cu precadere ca variantd prescurtata a unei
categorii mult mai variate, aceeaareligiei saua credintei. Ca urmare, Raportorul
Special apreciaza faptul cd, teoretic, termenul ,,minoritate religioasa” include
si pe cei fara credintd religioasd, dar discutiile despre minoritatile religioase
conduc adesea la excluderea minoritatilor nereligioase sau non-teiste.
Fernand de Varennes concluzioneazd, deci, cd activitatile si documentele care
fac obiectul mandatului Natiunilor Unite si al agentiilor sale ar trebui sa faca
uz in mod exclusiv de expresia ,,minoritidti religioase sau de credinta’”.

Celelalte doud categorii de minoritati — nationale sau etnice — sunt tratate
impreund in instrumentele ONU, fiind considerate similare, dar nu neapérat
identice, multe dintre Statele Membre considerand cei doi termeni aproape
sinonimi.

In incheiere, Raportorul Special al ONU privind problemele minoritatilor
prezinta concluziile activitdtilor intreprinse in perioada 2019-2020 si face
o serie de recomanddri, adresate atat Statelor Membre, cat si organismelor
si agentiilor specializate ale Natiunilor Unite. Astfel, entitatile vizate in
mod special sunt Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati
(UNHCR), Oficiul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile
Omului (OHCHR), precum si Secretarul General al ONU, Adunarea Generala
si Consiliul Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului (UNHRC), subliniind
incd o data importanta autoidentificarii indivizilor, ca baza pentru respectarea
si protejarea drepturilor minoritatilor.

Printre recomandarile enuntate de Fernand de Varennes, se numara apelul
la actiune adresat agentiilor specializate ale ONU de a continua sprijinirea
si colaborarea la nivel regional, pentru implementarea proiectelor ce vizeaza
problemele minoritatilor; indemnul catre entitdtile ONU si Statele Membre
de a se informa in privinta categoriilor de minoritati, asa cum sunt definite
in documentele ONU, pentru a adopta si aplica politici unitare in vederea
realizarii depline a drepturilor minoritatilor; precum si invitatia adresata in
mod special Statelor Membre de a lua cunostinta de concluziile si analizele
sale din cuprinsul acestui raport, cu precadere in ceea ce priveste conceptul de
minoritate si aplicabilitatea instrumentelor ONU in acest domeniu.
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In Memoriam

Gheorghe Parvan

Gheorghe Parvan, specialist in drept si relatii internationale, jurnalist
profesionist si redactor sef la revista ,,Drepturile Omului” a Institutului
Roman pentru Drepturile Omului, a incetat din viatdi la virsta de 78 de
ani.

Om de vastd culturd, a predat multi ani in cadru Universitdtii Bucuresti
limba amhard - limbad liturgicd pentru etiopienii de rit ortodox, o ramurad
a limbilor semitice.

Pelangd activitatea sa didacticd, a profesat si cajurnalist, fiind redactor
sef de rubrica la ,,Scanteia”, iar dupd 1989 la cotidianul ,, Adevirul”,
unde a contribuit cu editoriale si articole de inaltd tinutd care au atras un
numdr considerabil de cititori.

Colegii de la Institutul Roman pentru Drepturile Omului isi amintesc
curegret de caracterul sdu modest, de profesionalismul sdu si de activitatea
prodigioasa desfasuratd in perioada cait a fost redactor sef al revistei
»Drepturile Omului”.

In ultimii ani, ca vicepresedinte al Asociatiei Clubul de la Cheia ,,Victor
Dan Zlatescu”, domnia sa a contribuit la organizarea si realizarea unor
conferinte internationale la nivel inalt, in cadrul cdrora a prezentat studii
si comunicdri stiintifice axate pe respectarea si promovarea drepturilor
omului la nivel national si global.

Disparitia sa reprezintd o grea pierdere pentru noi toti, pentru
cercetarea stiintificd din domeniul drepturilor omului.
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In Memoriam

Emil Marinache

Personalitate complexd, licentiat in drept, ziarist, formator al unor
jurnalisti de marcd, membru al Asociatiei pentru Natiunile Unite din
Romdnia, al Consiliului general al Institutul Romdn pentru Drepturile
Omului, Emil Marinache a ldsat in urma sa, odatd cu durerea din sufletele
celor ce l-au cunoscut si apreciat, o mostenire valoroasd si durabild.

Nascut pe 1 martie 1946 in satul Teiu, judetul Arges, a fost absolvent al
Facultdtii de Drept din Bucuresti. A condus ziarul Scanteia Tineretului,
infiintand rubricile ,,Suplimentul literar si artistic” si ,,Sport”. A fost
redactor sef la Uniunea Juristilor Democrati din Romdnia si a fondat,
dupa 1989, Saptamanalul ,,Palatul de Justitie”.

In perioada 1994-2009 a indeplinit functia de director adjunct al
Institutul Roman pentru Drepturile Omului, contribuind, prin profe-
sionalismul si personalitatea sa, la realizarea misiunii acestei institutii.
In acelasi timp, si-a continuat activitatea jurnalistica, dar si pe cea de
formare, cercetare si informare, a contribuit la crearea ,Universitdtii
Internationale a Drepturilor Omului”, proiect conceput ca reuniune
de specialisti si experti avind drept scop reinnoirea si perfectionarea
programelor de formare in domeniul drepturilor omului.

A fost, de asemenea, coordonator al unor volume privind instrumente
internationale si regionale din domeniul drepturilor omului, dar si
autor a unor articole dedicate diferitelor aspecte privind promovarea si
protectia drepturilor omului. Dupd pensionare, a continuat sd colaboreze
la publicatii bucurestene si argesene.

Prin implicarea si viziunea sa, Emil Marinache a contribuit la sporirea
prestigiului Institutului Romdn pentru Drepturile Omului. Disparitia sa
reprezintd o regretabild pierdere pentru colectivul institutiei noastre si
pentru cercetarea stiintifica din domeniul drepturilor omului.
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