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I. STUDIIL, CERCETARI, ARTICOLE

CONTRACTUL SOCIAL SI PROBLEMATICA DREPTURILOR OMULUI -
PROVOCARILE POSTMODERNITATII

MIHAI-BOGDAN MARIAN*

Abstract:

Contractual theories and the regulation of human rights issues emanating from the Enlightenment century is an unprecedented
evolutionary leap in the history of human societies which managed to bring substantial improvements in the lives of
common individuals everywhere. However, social realities are not static, they evolve and transform, requiring a permanent
redefinition and reinvention of the regulatory framework by which these regulations are applied. From this perspective,
postmodernism comes to counterbalance a series of exceptions from the classical contractual theories, with profound
implications on the matter of human rights, which by their number and their persistence over time, become genuine
indicators revealing that humanity has reached the moment when the renegotiation of a new social contract becomes
mandatory worldwide.

Keywords: social contract, human rights, sovereignty, national state, postmodernism.

Résumé:

Théories contractuelles et le réglement des questions des droits de I'homme émanant du Siécle des Lumiéres est un saut
évolutionnaire sans précédent dans I'histoire des sociétés humaines qui ont réussi a apporter des améliorations substantielles
dans la vie des individus communs partout. Mais les réalités sociales ne sont pas statiques, elles évoluent et se transforment,
ce qui nécessite une redéfinition permanente et réinvention du cadre réglementaire par lequel ces réglements sont appliqués.
Dans cette perspective, le postmodernisme vient contrebalancer une série d'exceptions des théories contractuelles classiques,
avec des implications profondes sur la question des droits de 'homme, qui, par leur nombre et leur persistance dans le
temps, deviennent des indicateurs authentiques révélant que I'humanité a atteint le moment ou le renégociation d'un nouveau

contrat social devient obligatoire dans le monde entier.

Mots-clés: contrat social, les droits de 'homme, la souveraineté, I'Etat national, postmodernisme.

Introducere

Pe parcursul articolului din numarul precedent'
am incercat sd schitdm premisele socio-istorice si
politice care au fundamentat aparitia si dezvoltarea
teoriilor contractualiste si, respectiv, reglemen-
tarilor in materia drepturilor omului. Cu aceasta
ocazie am decelat intre cele doud mari cai de
accedere a societdtilor umane in modernitate,
respectiv, modelul britanic si cel francez, punctand
deosebirile de ratiune pe care s-a fundamentat
contractul social in cazul fiecarui model in parte?.

*Dr.

' A se vedea Marian, M.B.,Contractul social si

problematica drepturilor omului fata in fata cu
postmodernitatea, Revista ,, Drepturile omului” nr. 1/2016,
IRDO, pp. 45-53.

2 Impdrtirea suveranitatii intre toate componentele
sociale reprezentative ale natiunii, cu prezervarea acestora
in atributele lor constitutiv — identitare, in primul caz,
respectiv, transfer total de suveranitate dinspre coroana i
aristocratie nobiliara si clericald catre restul natiunii (starea
a treia), cu decaderea completd a coroanei i aristocratiei
nobiliare si clericale din drepturile si privilegiile detinute, in
cel de-al doilea caz.
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Totodata, am cautat sa surprindem metamorfozele
ulterioare, atat ale planului social de referinta, cét si
ale conceptelor si notiunilor-reper prin care acesta
s-a definit pe tot parcursul modernitatii, evidentiind
modul in care teoriile contractualiste s-au articulat
cu materia drepturilor omului in cadrul acestui
proces de tranzitie istorica, supravietuind pana in
postmodernitate, Insa cu pretul unor erodari insem-
nate ale fondurilor si Intelesurilor lor obignuite.
Astfel, ajunsi catre postmodernitate, ca o
consecintd a acestor evolutii i transformari de
parcurs care privesc in egalda masura atat planul
social concret cat si pe cel teoretic, am ajuns sa
identificam o serie de provocdri pe care noua
perioada istorica le antreneaza n materia teoriilor
contractualiste si problematica drepturilor omului,
dintre acestea retinandu-ne atentia in mod special
urmatoarele: 1) procesul de disolutie a statului
national si criza suveranitatii nationale, 2) aparitia
unor noi actori sociali care nu isi gasesc regle-
mentarea 1n teoriile contractualiste clasice, 3)
reconfigurarea vechilor categorii sociale intr-o



logica de acum globala, 4) starea de conflict atipic
cu tendinte de generalizare, care din exceptie tinde
sd devind regula pentru cadrul de referinta al
raporturilor sociale, 5) marile fluxuri migratorii
antrenate de prabusirea, la propriu, a vechii lumi.

Intrucat in articolul anterior am acordat
prioritate unei perspective istorice si ne-am limitat
doar la a puncta si descrie sumar principalele
provocari pe care postmodernitatea le contrapune
astazi teoriilor contractualiste si problematicii
drepturilor omului, ne-am propus ca pe parcursul
prezentului articol sa ne intregim demersul prin a
detalia Tn plus perspectiva asupra acestor provo-
cari.

Disolutia statului national si criza suvera-
nitatii nationale

Statul modern, definit initial din punct de
vedere institutional ca expresie a contractului
social care vine sd garanteze recunoasterea si
afirmarea drepturilor si libertatilor partilor con-
tractante, in virtutea rolului de garant al echili-
brului legitim intre partile sociale, cu sau fara voia
sa, devine el nsusi In cele din urma parte a
contractului social. Faptul decurge in mod firesc
din aceea cd statului 1i revine ca principalad
misiune realizarea binelui comun pentru toti
cetatenii sdi, ca membri ai natiunii suverane, sens
in care el trebuie sa vegheze la buna administrare
a teritoriului si resurselor sale, precum si la
corecta si echitabila redistribuire a bunastarii catre
cetateni. Totodata, pentru buna reglementare a
raporturilor sociale, statul este investit de catre
natiune cu dreptul utilizarii fortei legitime, drept
asupra caruia 11 este acordat si recunoscut un
monopol exclusiv.’?

In acelasi timp insa, postmodernitatea, impre-
und cu paradigmele globalizarii asociate acestei
perioade istorice a umanitatii*, si-a asumat in mod
deschis misiunea de minimalizare a rolului statu-
lui pana la reducerea sa 1n parametri aproximativ
nesemnificativi pe multiple coordonate’, cu
exceptia celei care vizeaza exercitiul de autoritate
si putere in raporturile cu propriii cetateni, precum

3 A se vedea Frigioiu, N., Antropologie politica.
Bucuresti, Ed. Tritonic, 2009, pp. 153-186.

4 Dintre acestea se disting cu prioritate paradigma
societdtii deschise §i cea a economiei-lume, precum si
curentele de gandire afiliate doctrinei neoliberale.

5 Sunt vizate aici cu predilectie functiile sociale ale
statului.

si trecerea societdtilor umane intr-o logica de
manifestare postnationala®. Prin urmare, postmo-
dernitatea isi propune, printre altele, chiar sa
extraga din logica teoriilor contractualiste clasice
statul, in ceea ce priveste asumarea si indeplinirea
de catre acesta a unora dintre atributiile si obli-
gatiile ce-i cadeau in sarcina in mod traditional.”
Pe cale de consecintd, si modalitatile de realizare
a binelui comun prin actiunea statului devin din
ce in ce mai ambigue §i caracterizate de incer-
titudine.

Asadar, contractul social, in forma sa con-
sacrata pe parcursul modernitatii, care avea drept
scop realizarea binelui comun, ajunge sa se vada
lipsit de una dintre parti, s1 mai mult decét atat,
chiar de acea parte careia i revenea si rolul de
garant al bunei executari si Indepliniri a scopului
contractului, sub sanctiunea dezinvestirii sale de
catre cetateni din atributele si rolul ce i-au fost
conferite, respectiv, sub sanctiunea contestarii
publice a legitimitatii sale. Contrar acestei logici
initiale a contractului social, in acceptiunea pe
care i-o confera postmodernitatea, statul, din parte
garanta a contractului, care avea de indeplinit si
anumite obligatii, tinde a raimane acum doar un
tutore al unui contract in cadrul caruia centrul de
greutate al rolului ce-i revine pare a gravita din ce
in ce mai mult doar catre componenta de monopol
asupra utilizarii fortei legitime. Mai mult decat
atat, aceastd legitimitate a utilizarii fortei de catre
stat este configuratd si definita acum intr-un plan

¢ A se vedea Cooper, R., Destramarea natiunilor.
Bucuresti, Ed. Univers Enciclopedic, 2007.

7 Regele Olandei, Willem Alexander, in discursul
transmis Parlamentului Olandei in 17 septembrie 2013
puncta schimbarea de paradigma sociald, astfel: ,, Din cauza
evolutiilor sociale, precum globalizarea si imbdtrdnirea
populatiei, piata noastra a muncii §i serviciile publice nu
mai sunt potrivite pentru necesitatile timpurilor noastre.
Statul clasic al bunastarii din a doua jumatate a secolului
XX evolueaza incet dar sigur cdtre o societate participativa,
in care se asteapta ca cetdtenii sa aibad grija ei ingisi sau sd
creeze solutii la nivelul societatii civile pentru probleme
precum pensiile. (...) Reformele necesare iau timp si reclama
perseverentd, dar ele vor fi baza pentru crearea de locuri de
munca §i pentru restabilirea increderii. (...) Tuturor celor
care pot li se cere sa-si asume responsabilitatea pentru
propria viata si pentru cea a persoanelor apropiate.”
(Discursul Regelui Olandei citit in Parlamentul de la Haga
la 17 septembrie 2013 apud Marchievici, C. (2013) Regele
Olandei: Modelul social european postbelic a murit, in
Cotidianul din 13.09.2013 disponibil online Ia
http://www.cotidianul.ro/regele-olandei-modelul-
social-european-postbelic-a-murit-222715/ accesat la
30.06.2016.
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exterior statului, sens in care acesta va trebui sa
utilizeze forta doar In parametrii acceptati $i
statuati de mediul international. Iar rolul statului
ca parte a vechiului contract social este diminuat
si mai mult prin configurarea de structuri cu
caracter politico-administrativ suprastatal, cel mai
elocvent caz fiind astazi cel al Uniunii Europene.
In acest sens, se contureaza tot mai mult ideea
cedarii de suveranitate dinspre stat catre aceste
structuri nealese prin scrutin electoral si extrem de
birocratizate, idee asumata si vehiculata din ce in
ce mai des, cel putin la nivel discursiv, de catre
unii reprezentanti de marca ai scenei politice
europene sub sintagma este nevoie de mai multa
Europd®.

Reconfigurarea rolului statului modern in eco-
nomia de ansamblu a societdtilor umane specifice
postmodernitatii antreneaza cu sine, astfel, tot mai
mult i problema viabilitatii ideii de suveranitate
nationala in noul context. In acest sens, fie ci ne
raportdm la modelul britanic, al Tmpartirii de
suveranitate Intre monarh si natiune, fie ca il avem
in vedere pe cel francez, al transferului total de
suveranitate catre natiune, observam cd exercitiul
suveranitdtii nationale de catre natiune se reali-
zeaza prin intermediul statului, atat statul, cat si
suveranitatea fiind initial expresii ale vointei unei
majoritati nationale cu substrat etnic. Prin urmare,
conceptul de suveranitate de stat pe parcursul
modernitdtii s-a fundamentat, cel putin din punct
de vedere teoretic, pe vointa unor majoritati
nationale, suveranitatea de stat fiind imaginea 1n
oglinda a suveranitatii nationale. Prin contrast,
postmodernitatea vine §i propune concepte noi,
precum acela de cedare de suveranitate, anterior
mentionat, ori cel de suveranitate limitata, evocat
din necesitatea de a se garanta drepturile unor
minoritati in raporturile lor cu majoritatile natio-
nale in cadrul aceluiasi stat de referintd. Conform
principiului suveranitatii limitate, comunitatea
internationala este indreptatitd acum sa intervina
in treburile interne ale statelor spre a le cenzura
eventualele abuzuri la care le supun pe minoritati
in numele vointei unei majoritati’. Astfel, daca

8 A se vedea spre exemplu declaratiile presedintelui
Comisiei Europene, Jean-Claude Junker, si ale celui al
Consiliului European, Donald Tusk, la incheierea
Consiliului European de la sfarsitul lunii iunie 2016, in
referire la perspectivele Uniunii dupd rezultatul
referendumului britanic, de parasire a Uniunii Europene de
catre Marea Britanie.
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finalul primei conflagratii mondiale vine sa
sanctioneze statul absolutist de tip monarhic si sa
recunoasca dreptul la afirmare al natiunilor, insti-
tuind in planul cooperdrii internationale ca
organism de referintd Liga Natiunilor, care era
tinutd insa de respectarea principiului suveranitatii
nationale si al neamestecului extern in treburile
interne ale statelor, asa cum rezultasera ele in
urma marii competitii a natiunilor, finalul celei de-
a doua conflagratii mondiale si atrocitéatile la care
au fost supuse unele minoritati nationale de catre
sistemele de stat de tip totalitar, tocmai in virtutea
principiului suveranitatii nationale de stat, vin sa
constituie premisele elaborarii unui nou cadru
international de referinta sub cupola Organizatiei
Natiunilor Unite, menit sa garanteze recunoasterea
si respectarea drepturilor si libertdtilor umane si
pentru indivizii apartindnd minoritatilor'?, institu-
ind 1n acest sens o cenzura asupra dreptului suve-
ran al statelor, justificata exclusiv pe considerente
de ordin umanitar.

Pe aceasta cale, dincolo de ratiunile de ordin
umanitar, in logica internationald a raporturilor de
putere dintre state specifica postmodernitatii,
minoritatile vor incepe sa joace un rol din ce in ce
mai activ, fiind cultivate si incurajate sa se afirme
in contrast cu majoritatile nationale care, confrun-
tate cu riscul de a se vedea blamate si chiar san-
ctionate de comunitatea internationala pentru
atitudini si fapte reprobabile la adresa unor
minoritati, devin din ce in ce mai ticute, apatice si
neparticipative din punct de vedere civic si politic
la viata cetdtii, respectiv, a statului. lar acest fapt
se traduce inclusiv prin nivelul redus de partici-
pativitate a populatiei la scrutinele electorale,
precum si prin optiunile tot mai dese ale acesteia,
atunci cand se hotaraste sd se manifeste, pentru
cauze si propuneri ce sunt identificate de ea ca
fiind antisistem, prin sistem Intelegandu-se cadrul
normativ-institutional de referinta, atat cel de la
nivel statal, cat si cel international caruia nivelul
statal 1 se circumscrie, in care majoritatea ajunge
sa se simtd extrem de incorsetatd, nu se mai

? A se vedea spre exemplu cazul Kosovo sau, mai recent,
cazul Libiei si al Siriei. In acelasi sens i Vergatti, C.N.,
Statutul juridic al refugiatilor. IRDO, Bucuresti, 2009, pp.
13-14.

10 A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, Human rights. A
dynamic and evolving process, Ed. Pro Universitaria,
Bucuresti, 2015, pp. 64-174.



regaseste §i nu se mai simte reprezentatd potrivit
propriilor sale valori §i aspiratii.

In considerarea celor ce preced, mutarea
centrului de greutate in justificarea si legitimarea
ordinii sociale de pe logica de manifestare a
majoritatilor nationale pe cea a minoritatilor natio-
nale, consacratd de postmodernitate, se traduce in
practica sociala si politica printr-o criza de legiti-
mitate pe care statele nationale, constituite initial
tocmai ca expresii de vointa ale unor majoritati, o
traverseaza in prezent, cu consecinte si perspec-
tive de evolutie cel putin ingrijoratoare. La toate
acestea, poate ar mai trebui sd adaugam si faptul
ca, daca initial atat majoritatile cat i minoritatile
erau definite 1n cheie nationald, adica etnicd, pe
parcurs aceste concepte au suferit manipulari si
metamorfoze in urma carora au fost golite de
continutul etnic, pe scena sociala aparand astfel si
alte minoritati active, militante civic si politic,
care se definesc prin sisteme de valori si atribute
identitare profund diferite de cele asumate de
majoritatile obisnuite'!, dintre care cele mai vocale
s-au dovedit a fi minoritatile sexuale. Toate aceste
transformari de ansamblu au indus vechilor majo-
ritati nationale sentimentul unei lipsiri, mai mult
sau mai putin directe, de exercitiul efectiv al
suveranitatii, obtinut in trecut prin forta armelor
si pretul sangelui. Mai mult decét atat, redefinirea
publica a unor concepte de referintd pentru sfera
sociopoliticd, precum si politica minoritatilor
active, au determinat o erodare a respectivelor ma-
joritati, crednd pentru numerosi indivizi probleme
cu un puternic impact cultural-identitar, care
genereazd tot mai multe disfunctionalitati din
punctul de vedere al integrarii sociale si politice a
acestora in noua configuratie ce li se propune,
punand inca o data in plus in discutie insasi coe-
ziunea de ansamblu si legitimitatea actualelor
sisteme politico-administrative.

Aceasta crizd a suveranitdtii nationale, care mai
departe se traduce in criza de legitimitate pe care
o traverseaza actualele sisteme politico-adminis-
trative, reflectd o resetare practica a premiselor
contractului social la care inca obighuim sa ne
raportam, precum si necesitatea negocierii unui
nou contract social. Insisi tema noud a ceddrii de
suveranitate, tot mai prezenta in discursul politic,

' Prin majoritati obisnuite intelegem sa ne referim la
acele grupuri care inca isi asuma sistemul de repere
sociopolitice specific modernitatii, gandind si traducand
lumea intr-o cheie nationala.
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fie pentru a fi promovata, fie pentru a fi contestata,
pe fond reflectd recunoasterea perimarii con-
tractului social pe care s-a fundamentat intreaga
modernitate si reprezinta, in primul caz, o pro-
punere pentru un nou contract social, insuficient
explicata si detaliatd deocamdata, sau, in cel de-al
doilea caz, o propunere de revenire la conditiile
contractului initial. Indiferent de situatie, reali-
tatile prezentului reflecta faptul cd ne aflam la
momentul unei noi renegocieri a contractului
social, iar Ingrijorarile noastre vis-a-vis de aceasta
stare de fapt rezida in aceea ca anterioara rene-
gociere de acest gen a fost insotita de descatusari
de violentd nemaiintalnite In istoria umanitatii,
generatoare de mari drame si traume pentru
intreaga umanitate.

Noi actori sociali care nu se regisesc in
schema teoriilor contractualiste clasice

Parafrazandu-I pe Rawls!'?, negocierea si inche-
ierea oricarui contract presupune inainte de toate
existenta unor parti care 1si manifestd vointa de a
contracta, sens in care reglementarea raporturilor
si relatiilor de convietuire prin contractul social
necesitd cu prioritate identificarea partilor intre
care respectivele raporturi i relatii exista si se
deruleaza sau urmeaza sa se deruleze. Astfel,
observam ca la originea teoriilor contractualiste s-
a aflat travaliul de reglementare a raporturilor
sociale si politice dintre cele trei stari ale socie-
tatilor statale medievale (cler, nobilime si, respec-
tiv, burghezie si lucratori), demersurile respective
concretizandu-se mai intai in declaratii ale
drepturilor care, ulterior, au inspirat reglemen-
tarile mai elaborate, de tip constitutional. Apoi,
miza acestor reglementari, treptat, s-a concentrat
pe relatiile de convietuire dintre majoritatile
nationale si minoritatile nationale colocuitoare
intre granitele aceluiasi stat, cautand sa statueze
drepturi si libertati pe principii echitabile si
universaliste pentru toti indivizii, indiferent ca
acestia apartin minoritatilor sau majoritatilor
nationale. Faptul a mutat centrul de greutate tot
mai mult de pe comunitatea de apartenentd pe
individ si, astfel, a fost posibila aparitia unor noi
minoritati, in cadrul carora indivizii incep sa
aglutineze dupa alte principii decat cele nationale,

12 A se vedea Rawls apud Marga, A., Ce vine dupd
globalizare, 2014.0Online disponibil la http://andreimarga.eu/
ce-vine-dupa-globalizare/.
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precum cele economice sau cele ale preferintelor
si opiniilor comune ori ale orientarii de gen.
Acestea, chiar daca se manifesta deosebit de activ
din punct de vedere politic i civic, nu isi pot gasi
o fundamentare in sensul recunoasterii lor ca
entitdti de sine statatoare in calitate de parti ale
contractului social prin raportare la teoriile
contractualiste clasice si drepturile naturale pe
care respectivele teorii le-au avut drept referinta.
Prin urmare, toate aceste noi minoritati ajung sa
activeze undeva in periferia contractului social pe
care s-a fundamentat aparitia si evolutia intregii
ordini statale a modernitatii, revendicand tot mai
vocal recunoasterea si acceptarea lor ca parti ale
contractului social si, totodata, prin actiunea lor
comuna, contribuind la erodarea tot mai accen-
tuatd a stabilimentului, in continuare national, al
majoritatilor pe care incd se fundamenteaza
ordinile statale de pretutindeni.

Dincolo de aceasta categorie, a noilor mino-
ritati a caror emergenta constitutiva, combinata cu
principiile doctrinei neoliberale, tinde a forta
logica teoriilor contractualiste pana intr-acolo
incat sa obtina recunoasterea lor ca parti de sine
statatoare ale contractului social, procesul de
internationalizare a vietii statelor de pretutindenti,
devenit tot mai amplu si evident odata cu ivirea
zorilor globalizarii, a introdus in vechea ecuatie a
teoriilor contractualiste, si el, noi actori care, desi
nu se regasesc ca si parti ale contractului social de
la nivel statal, vin sd influenteze in mod decisiv
derularea acestuia. Astfel, organisme institutionale
cu profil international, precum Organizatia Natiu-
nilor Unite, Banca Mondiala ori Fondul Monetar
International, inexistente la data fundamentarii
teoriilor contractualiste clasice, astdzi se consti-
tuie, de facto, prin rolul pe care il joaca in viata
statelor lumii, ca participanti activi in setarea
parametrilor macro in functie de care contractul
social de la nivel statal ajunge sa se deruleze. Prin
urmare, acesti noi actori, care evolueaza intr-o
logica internationala ce ajunge sd o circumscrie pe
cea contractualista de la nivel statal, desi nu se
regdsesc recunoscuti, reglementati si cenzurati ca
parti ale contractului social pe care se fundamen-
teaza ordinea statala, participa in mod activ la
derularea contractului social si, mai mult decat
atat, se dovedesc a avea o fortd chiar mai mare
decat cea a partilor obisnuite ale contractului
social de nivel statal. Interferentelor in derularea
contractului social de la nivel statal aduse de acesti
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actori de anvergura internationala, li se adauga si
cele generate de activitatea actorilor de anvergura
regionald care, si ei, actioneazd intr-o logica
suprastatald, ce ajunge sa influenteze in mod
covarsitor politicile statelor, adica derularea
contractului social.

Activitatea acestor actori suprastatali care au
accentuat procesul de internationalizare, consti-
tuindu-se In veritabili piloni de rezistentd ai
globalizarii, a ajuns sd interconexeze tot mai mult
viata indivizilor de pretutindeni si sa fragilizeze
granitele statale, deschizand astfel calea afirmarii
pentru incd o noua categorie de actori, aceea a
corporatiilor transnationale. Desi nici acestea nu
au reprezentat parti active la momentul setarii
contractului social pe care s-a fundamentat
ordinea statala a lumii in modernitate, astazi, in
postmodernitate, se dovedesc a se constitui in
entitati care nu pot fi ignorate atunci cand
incercam sa ne traducem organizarea si functio-
narea lumii prin prisma teoriilor contractualiste.
In acest sens, capacitatea acestor corporatii de a
influenta derularea contractului social la nivel
statal dintr-o postura exterioara contractului, care
le lasd o libertate mai mare de miscare si actiune
decat partilor traditionale ale acestuia, care sunt
tinute sa-si respecte fiecare obligatiile ce le revin
tocmai 1n virtutea contractului social, devine
evidentd numai dacd avem in vedere faptul ca
bugetul unora dintre corporatii depdseste cu mult
bugetul unor state, iar forta lor economicd de
multe ori o surclaseaza pe cea a statelor.

Concluzionand cu privire la cele de mai sus,
putem spune ca emergenta acestor noi actori
extracontractuali, care insa au o activitate ce inter-
fereaza in mod decisiv cu derularea contractului
social de la nivel statal, vine sa pund in discutie
incd o data premisele initiale ale teoriilor contrac-
tualiste, precum si principiul suveranitatii natio-
nale de stat care a reprezentat un reper central al
acestora. Mai mult decat atat, in aceste conditii,
statul 1s1 vede profund diminuate rolul si capa-
citatea de a garanta, prin el insusi, in virtutea
contractului social drepturile si libertatile cetate-
nilor sai, sens in care, vechiul contract social
ajunge astfel sd 1si dovedeasca, si el, incd o data
perimarea. Pe cale de consecinta, pentru un con-
tract social functional in adevaratul sens al cuvan-
tului, si neviciat prin raportare la aceste noi
realitati, este necesard identificarea tuturor ac-
torilor care interfereaza in derularea acestuia,
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precum si reglementarea rolului si comporta-
mentului lor in relatie directa cu cetatenii obignuiti,
pentru a capata reprezentativitate si legitimitate,
astfel incét din postura extracontractuald din care
influenteaza derularea contractului social acum, sa
fie inclusi si ei 1n logica teoriilor contractualiste.

Reconfigurarea vechilor categorii sociale
intr-o logica de acum globala

Asa cum mentionam cu ocazia articolului
precedent, evolutiile asociate modernitatii au
determinat ca, pe langa contractul social de la
nivel statal, in paralel cu acesta, sa se contureze
din ce in ce mai clar si un supracontract social de
nivel global. Disolutia statului, concomitent cu
trendurile integratoare tot mai pronuntate ale
globalizarii si aparitia de noi actori sociali care
activeaza in plan supranational sau transnational
reprezintd secvente ale unui amplu proces de
redefinire a lumii, in cadrul caruia, treptat, se
contureaza §i se structureaza o veritabila societate
de anvergura globala, 1n care societatile de la nivel
statal ajung sa se dilueze tot mai mult. Astfel, daca
finalul Evului Mediu ne ofera tabloul celor trei
stari intre care se negocia contractul social la nivel
statal, mai departe, modernitatea ajunge sa ne
releve, in cele din urma, imaginea celor trei lumi
in care se structureaza mapamondul, respectiv,
lumea I — a statelor capitaliste, dezvoltate, lumea
2 — a statelor socialist-comuniste, In curs de
dezvoltare, si lumea 3 — a statelor nealiniate'. Si
tot asa, dacad negocierea contractului social intre
cele trei stari ale vechilor societdti medievale s-a
materializat in sirul de revolutii si conflicte ce a
marcat parcursul ce s-a intins din secolul al XVII-
lea si pand la sfarsitul primei conflagratii
mondiale, finalizandu-se cu emanciparea starii a
treia de sub tutela primelor doua stari, sfarsitul
celui de-al doilea razboi mondial vine sa ne
edifice imaginea unei societdti globale, destul de
rudimentare inca, structuratd nu in trei stari, ci in
trei lumi, Intre care se va declansa o negociere
globala, materializatd in sirul de evenimente
cunoscute sub sintagma de razboi rece. Dacad
finalul primei negocieri a consacrat victoria starii
a treia, de data aceasta, nsa, finalul razboiului
rece vine sa consemneze victoria lumii 1 —
capitaliste. Iar aceastd victorie 1si va pune

3 A se vedea Marshall, G.,. Dictionar de sociologie,
Bucuresti, Ed. Univers Enciclopedic, 2003, p.334.
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amprenta in mod decisiv asupra cursului eve-
nimentelor in postmodernitate, evenimente in
urma carora vom asista la emergenta unei societati
globale tot mai inchegate, insd marcata de
puternice dezechilibre economice, care impart
lumea astazi in globalizatori si globalizati.'
Astfel, configurarea societatii globale in pos-
tmodernitate pe principiul economiei-lume vine
sd valideze pana la urma criteriile de structurare a
societatilor umane avansate de teoria marxista',
dand nastere, pe de o parte, unui proletariat global,
in ale carui randuri acum se regasesc cu majoritate
descendentii societatilor ce au apartinut lumii a
doua si a treia, iar, pe de alta parte, unei categorii,
mult mai restranse numeric, a proprietarilor de
capital, rezultatd cu prioritate din randul lumii
intai. In acelasi timp, insd, structurarea societatii
globale pe criterii economice si de competitivitate
ridicatd este de naturd a atrage cu sine si
pervertirea idealurilor umanitare ce se revendica
de la sloganul Revolutiei Franceze de la 1789
., libertate, egalitate, fraternitate!”, intrucat exer-
citarea efectivd a drepturilor si libertdtilor devine
in aceastd cheie puternic conditionata de statutul
economic al indivizilor. Intr-o constructie sociala
care pretinde ca prioritizeaza tipul de actor social
rational, cum se revendica a fi actuala constructie
globald, alegerile rationale ale actorilor sociali
depind in mod fundamental de calitatea infor-
matiilor pe care se intemeiaza. Si mai departe,
calitatea informatiilor pe care actorii sociali ajung
sd-si intemeieze alegerile depinde in mod direct
de accesul acestora la educatie si surse de infor-
mare de calitate superioard, atat educatia, cat si
accesul la surse de informare relevante implicand
costuri suplimentare, care cresc in corelatie directa
cu nivelul calitatii acestora.'® Prin urmare, ega-
litatea in drepturi promovatd intens la nivelul
discursurilor politice de pretutindeni si statuata ca
atare atat prin norme internationale, cat si statale,
precum si exercitiul efectiv al drepturilor si liber-
tatilor umane 1n cadrul societatii globale ajung sa

14 A se vedea A se vedea Rothkopf, D., Superclass,
Bucuresti, Ed. Publica, 2009; Guillochon, B., Globalizarea,
o singurd planeta, proiecte divergente. Bucuresti, Ed. Rao,
2003; Gresh, A. et al., Atlas Le Monde Diplomatique,
Bucuresti, Ed. SC Societatea de Editura LMD SRL, 2006.

15 A se vedea Marx, K., Engels, F., Manifestul Partidului
Comunist, Bucuresti, Ed. Nemira, 2006.

16 A se vedea Downs, A., O teorie economicd a
democratiei, lasi, Ed. Institutul European, 2009.
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fie conditionate in mod direct de criteriul
economic, favorizand astfel persistenta si accen-
tuarea unor decalaje istorice de evolutie sociala
pentru indivizii ce descind din societdti care se
deosebesc printr-un parcurs istoric net diferit.

Toate acestea, cel putin din perspectiva teo-
reticd, prin recursul la istorie, vin sd se constituie
ca premise ce favorizeazd initierea unei noi
perioade de renegociere, pentru un nou contract
social, care sa poata reglementa raporturile sociale
ce se deruleaza de acum in cadrul unei societati
globale marcatd de profunde dezechilibre. Iar
faptic, astazi asistam la o serie de evolutii extreme,
precum crizele economico-financiare, miscarile
revolutionare care degenereaza 1n razboaie civile
sau chiar conflicte armate intre state, fenomenul
terorismului global sau fluxurile migratorii de
amploare, care par a confirma ca ne aflam intr-o
noud perioada de renegociere a contractului social.
Cu cat sunt mai ample si mai extreme aceste
evolutii, contrastand profund cu ceea ce putem
inca defini drept ordine sociald actuala datd de
interconexarea cadrului normativ-institutional
statal cu cel international, cu atit inseamna ca
aceasta ordine isi vede atinse si chiar depasite
limitele, fiind pusa In imposibilitatea de a mai
oferi solutii viabile pentru buna derulare a rapor-
turilor sociale intre indivizii care apartin deopo-
triva astazi cetatii globale.

In sensul celor de mai sus, intrucat noile situatii
pe care realitatea concreta le contrapune actualului
sistem normativ-institutional nu 1si mai pot gasi
reglementarea §i rezolvarea fireasca in cadrul
acestuia, in intreaga lume pare a se instaura o stare
de exceptie, cu pronuntate tendinte de generalizare
determinate tocmai de persistenta realitatilor
deviante de la norma fireasca de desfasurare a
cotidianului de alta data.

Starea de exceptie care tinde sa devina
regula

Starea de exceptie, prin definite, se constituie
ca o derogare de la setul de reguli de convietuire
stabilit prin cadrul normativ de referinta al rapor-
turilor si relatiilor sociale cotidiene. Mai mult
decat atat, parametrii in care poate aparea aceasta
situatie particulara sunt reglementati cu strictete
prin chiar cadrul normativ obisnuit. Derogarea de
la norma generala pe care o presupune starea de
exceptie se impune asadar prin faptul aparitiei
unel situatii care excede limitele sistemului de
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reglementare de referintd, motiv pentru care ea nu
isi poate gdsi rezolvarea 1n interiorul setului de
raporturi si relatii uzuale dintre actorii sociali 1, Tn
acelasi timp, pune in pericol buna derulare a
acestora. Totodata, ca orice exceptie de la regula,
si In materia raporturilor si relatiilor sociale si
politice, starea de exceptie presupune un caracter
temporar, dupa epuizarea situatiei de exceptie
impunandu-se revenirea la principiile si regulile
obignuite de convietuire ale societatii de referinta.

Prin urmare, aparitia unei situatii de exceptie
de la regula vine sa evidentieze o criza a siste-
mului de reglementare, aratand care sunt limitele
acestuia, precum si distanta dintre nivelul teoretic
si planul realitatilor concrete.!” Tot astfel, daca
situatiile de exceptie de la norma generala sunt sau
devin foarte dese, Tnseamna ca norma respectiva
fie se fundamenteaza pe o interpretare si traducere
imperfecte ale realitatilor pe care isi propune sa le
reglementeze, fie realitatile initiale pe care le-a
avut in vedere au suferit schimbari majore, iar
norma nu mai este de actualitate, fiind necesara
elaborarea unei noi norme.

In sensul celor ce preced, din perspectiva teo-
riilor contractualiste, aparitia unei situatii de
exceptie de la cadrul de referinta stabilit prin
contractul social presupune o suspendare tempo-
rard a acestuia pand la depasirea momentului de
criza si restabilirea raporturilor si relatiilor sociale
in matca lor fireasca. Practic, intr-o asemenea
situatie, nevoia de securitate sociala prevaleaza in
fata dezideratului de reglementare si formalizare a
raporturilor si relatiilor sociale, justificand o inde-
partare temporara de la ordinea sociala fireasca,
tocmai pentru prezervarea fundamentelor ei pana
la Inlaturarea situatiei de exceptie, cu scopul de a
face posibild, dupa depasirea crizei, revenirea la
respectiva ordine. Astfel, pe perioada necesara
depasirii momentelor de criza cu care se confrunta
societatea, cetdtenii se aratad dispusi la a accepta o
restringere temporard a exercitiului anumitor
drepturi si libertati ce le sunt garantate de catre
stat prin contractul social, repunerea lor completa
in drepturile si libertatile ce le-au fost restranse
fiind presupusa in mod implicit dupa epuizarea
crizei.

Cu privire la aspectele de mai sus, apar insa o
serie de probleme fie atunci cand situatia de criza

17 A se vedea Agamben, G., Starea de exceptie. Cluj, Ed.
Ideea, 2008.
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ajunge sa distorsioneze n mod iremediabil
realitatile sociale, facand imposibild revenirea la
ordinea sociala anterioara, fie cand unei crize ce
pare initial a fi de mici dimensiuni ajung sa i se
suprapund, mai Inainte de a fi rezolvata in tota-
litate, si sa 1 se succeada in continuare una s-au
mai multe alte situatii de criza. In ambele cazuri,
ceea ce apare initial ca fiind doar o situatie de
exceptie, cu caracter temporar, tinde a se perma-
nentiza, generalizand starea de exceptie ce pre-
supune suspendarea cursului firesc al raporturilor
si relatiilor sociale, fapt care face imposibila
revenirea contractului social in parametrii sai
initiali. In acest sens, observam ci de mai bine de
doua decenii umanitatea se confrunta cu o serie de
crize care nu numai cd au ramas nerezolvate, dar
se si potenteaza si se amplifica unele prin cele-
lalte, modificand in mod fundamental realitatile
sociale si reperele de baza in functie de care
acestea 1si gasesc reglementarea. Astfel, odata cu
prabusirea sistemului mondial de putere bipolar si
accentuarea procesului de globalizare, observam
cum se accentueaza $i criza suveranitatii statelor,
iar fenomenul statelor esuate capata o amploare
tot mai mare. Tot astfel, terorismul, din simplu
fenomen infractional relativ izolat, cu caracter
razlet si local, devine un fenomen cu caracter
frecvent si global. Apoi, ceea ce a aparut in SUA
ca o crizd financiard a creditelor imobiliare, treptat
s-a transformat int-o veritabild criza economica
globald, a datoriilor suverane de stat, care inca
persistd. Pe rand, datorita acestor situatii de
exceptie, indivizii de pretutindeni au consimtit,
intr-o mai mica sau mai mare masura, sa renunte
mai intdi la o parte din drepturile lor economice
si sociale'®, iar mai apoi sa suporte o restrangere a
drepturilor si libertatilor lor individuale'®, cu
speranta remedierii problemelor generatoare de
crizd, fapt care insa nu s-a mai intamplat. Toate
aceste fenomene deviante de la ordinea sociala
statala si mondiala de alta data, in numeroase
cazuri, au determinat deturnarea sau chiar ruperea

8 Cu titlu de exemplu mentiondm aici diminuarea
cuantumului pensiilor si salariilor, ori a puterii lor de
cumparare prin devalorizarea monedei de referintd, precum
si anularea sau restrdngereca unor gratuititi in ceea ce
priveste anumite servicii medicale sau de asistenta sociala.

19 Tot cu titlu de exemplu, aici ne-au retinut atentia in
mod special aspectele care tin de supravegherea persoanei si
reducerea gradului de intimitate specific altd data vietii
private.
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efectiva a contractului social dintre stat §i cetatenii
sal.

In considerarea celor ce preced, putem spune ci
astdzi ne afldm in fata unui sir de situatii de
exceptie ramase nerezolvate, care s-au intrepatruns
unele cu altele pentru a accentua si permanentiza o
stare de exceptie care a suspendat pe termen inca
nedeterminat sau chiar a intrerupt in anumite
cazuri in mod definitiv contractul social, avand
implicatii nefaste asupra a ceea ce obignuiam sa
intelegem prin drepturile si libertdtile funda-
mentale ale omului. Tot astfel, daca in trecut in
situatia suspendarii contractului social pe fondul
necesitdtii depasirii unei crize, responsabilitatea
remedierii situatiilor deviante de la ordinea sociala
fireascd si apoi a reinstaurarii starii de normalitate
revenea in sarcina statelor, in virtutea principiului
suveranitatii nationale, fie ea exclusiva ori limitata,
acum, pe fondul crizei de suveranitate a statelor pe
de o parte, si a crizei sistemului de relatii inter-
nationale, datoratd numeroaselor situatii de con-
flict, determinate de numarul tot mai mare al
statelor esuate si emergenta fenomenului terorist,
pe de alta parte, devine destul de incert cui revine
responsabilitatea reinstaurarii unei stari de norma-
litate sociald in care sd poata fi oferite garantii reale
privind recunoasterea si respectarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului.

Marile fluxuri migratorii

Fluxurile migratorii de amploare nu reprezinta
un fenomen nou in istoria umanitatii, insa, de
fiecare data cand s-au produs, au constituit un
indicator pentru o prabusire iminenta pe scara
largd a ordinii normativ-institutionale in baza
careia functiona lumea la momentul respectiv.
Astfel, dincolo de marea migratie a popoarelor din
secolele V-VII e.n. care a marcat prabusirea
Imperiului Roman de Apus, cele mai recente
exemple de acest gen pe care ni le ofera istoria
sunt fluxurile migratorii determinate de Raz-
boaiele Balcanice, din preambulul primei confla-
gratii mondiale, si cele din perioada interbelica,
care au precedat cea de-a doua conflagratie mon-
diala?. De asemenea, venind catre zilele noastre,
vedem cd postmodernitatea ne oferd exemplul
fluxurilor migratorii generate de colapsul statelor

20 n acest sens a se vedea Vergatti, C.N., Statutul juridic
al refugiatilor, Bucuresti, IRDO, 2009; si Arendt, H.,
Originile totalitarismului, Bucuresti, Ed. Humanitas 2014.
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din arealul de manifestare al popoarelor de
confesiune islamica.

Totodata, trebuie sd mentionam aici si faptul ca
problema marilor fluxuri migratorii se afla in
stransa interdependenta cu problema reglementarii
statutului refugiatilor®!, deoarece marile migcari
de populatie ajung sa faca imposibild de distins
limita de demarcatie dintre migrantii economici
si refugiatii politici. Astfel, in statul vizat de
migranti/refugiati apare problema stabilirii si
delimitarii conditiilor pentru acordarea de asis-
tenta sociald si umanitara, obtinerea permisului de
rezidentd sau, dupa caz, de integrare completa prin
acordarea cetdteniei, aceastd problema transfor-
mandu-se Intr-o sarcind complexa pentru locui-
torii statului-gazda, ce comportd atit valente
economico-financiare, cat si cultural-identitare, cu
implicatii profunde asupra securitatii de ansamblu
a respectivei societati si, deci, a bunei derulari a
contractului social ce i asigura functionarea.

Insa, indiferent ca ne referim la migranti
economici sau refugiati politici, atunci cand avem
de-a face cu mari fluxuri de migratie trebuie sa
retinem ca ne aflam in fata unui colaps al con-
tractului social, ce se manifestd initial la nivel
statal sau regional. Acest colaps genereaza miscari
de populatie dinspre zonele destabilizate catre cele
care isi pastreaza coerenta evolutiva pe baza unui
contract social ce oferd predictibilitate si garantii
de stabilitate fundamentate pe respectarea dreptu-
rilor si libertatilor recunoscute cetateanului obis-
nuit. lar respectivul aflux de populatie in societati
inca functionale este de natutra a le destabiliza si
pe acestea, perturband grav derularea contractului
social in baza cdruia obisnuiau sa functioneze.
Asadar, marile fluxuri migratorii reprezinta in
primad faza un efect al unei crize de dimensiuni
statale sau regionale care treptat iradiaza si catre
alte state, iar pe fond vin sa consemneze pana la
urma o grava eroare in matricea politico-adminis-
trativd a lumii §i Tn modul de functionare a
acesteia, constituindu-se 1n veritabili indicatori ai
emergentei unei crize de dimensiuni mondiale, ce
marcheazd perimarea ordinii existente si, In
acelasi timp, seteaza premisele inceputului pentru
0 noua ordine.

Luand in considerare cele de mai sus, prin
raportare la realitatile prezentului care releva mari
migcari de populatii catre arealul continentului

2 A se vedea Zlatescu, V. D., Zlatescu, .M, Refugiatii si
statutul lor juridic, Bucuresti, IRDO, 1992.
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european, trebuie sa subliniem faptul cd, in
conditiile Tn care la nivel international sunt
prioritizate principiile umanist — universaliste,
emanate tocmai de spatiul de cultura si civilizatie
european, care nu fac distinctie intre rasa, cultura,
religie, nationalitate etc., in fata celor nationale,
care revendicd tocmai recunoasterea §i conser-
varea atributelor cultural-identitare ale populatiei
autohtone de baza dintr-un stat dat, ajungem in
fata unui paradox ce aduce in coliziune frontala
principiile si ratiunile pe care se fundamenteaza
dreptul national cu cele pe care se intemeiaza
dreptul international. Astfel, evolutiile prezentului
pun populatia statelor europene in imposibila
situatie de a alege intre a urma principiile si
ratiunile umanist-universaliste In forma promo-
vatd tocmai de cultura si civilizatia continentului
european, $i asumata de dreptul international, si
cele pe care se fundamenteaza insasi ideea de stat
national. Optiunea pentru prima varianta o pun in
situatia de a accepta sa gdzduiasca populatii
extrem de diferite de ea sub aspect cultural-iden-
titar si religios, ale caror perspective de evolutie
demografica prefigureaza ca intr-un orizont de
cateva decenii o vor surclasa numeric, rasturnand
astfel profilul etno-cultural al Europei Crestine,
intemeiata de populatii de origine caucaziana. In
acelasi timp, optiunea pentru prezervarea atribu-
telor cultural-identitare si religioase de la nivel
national ar insemna o inchidere a societdtilor
europene 1n fata unor populatii care necesita a fi
gazduite si asistate umanitar, fapt ce ar contrasta
profund atat cu principiile religiei crestine, cat si
cu idealurile renascentist-iluministe pe care se
fundamenteaza constructia europeana.
Concluzionand fatd de cele de mai sus, putem
spune ca realitatile prezentului vin sa releve
impasul in care a ajuns astazi civilizatia umana,
deoarece ele nu isi mai pot gasi o reglementare
fireasca 1n actualul cadru normativ-institutional al
lumii. Totodata, ele vin sa arate ca intre contractul
social de la nivel statal si cel care s-a edificat
treptat in ultimele decenii din emergenta unei
societdti de anvergura globald existd o serie de
incompatibiltati ireconciliabile. lar toate acestea se
pot traduce prin aceea cd suntem martori la
colapsul sistemului politico-administrativ al actua-
lei lumi, aflandu-ne intr-un stadiu incipient de
renegociere a contractelor sociale de pretutindeni.
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Concluzii

Teoriile contractualiste si reglementarea drep-
turilor omului reprezintd emanatii ale gandirii
renascentist-iluministe, avand ca reper central
ideea de umanism social, in functie de care a fost
redefinit complet profilul sociopolitic al societa-
tilor medievale. Ele constituie castiguri de necon-
testat ale umanitatii, pe parcursul secolelor ce au
urmat Revolutiei Franceze de la 1789 aducand
imbunatdtiri substantiale pentru viata omului
obignuit de pretutindeni. Faptul a presupus o
demistificare a realitatilor medievale in baza
carora erau justificate privilegii sociale si politice
pentru categorii restranse de populatie, fard a avea
intotdeauna insa un corespondent real in criterii
de utilitate social. In acest sens, teoriile contrac-
tualiste se constituie si ca o veritabila revolutie a
ratiunii, ce a cuprins in intregime vechile societati,
consacrand recunoasterea drepturilor si libertatilor
sociale si politice si pentru indivizii care In mod
traditional se regdseau grupati in ceea ce din punct
de vedere socio-istoric intelegem prin sintagma de
starea a treia. Astfel, corpul politic al societatilor
medievale ajunge pana la urma sa fie intregit prin
acceptarea 1n randurile sale a tuturor celor care
participa la ansamblul vietii sociale, iar vechile
societati ajung sd paseasca in modernitate ca state
suverane, ce se sprijind si se legitimeaza pe vointa
unor majoritati nationale.

Pe parcursul modernitdtii, planul statal ajunge
sd se circumscrie de o maniera tot mai integratio-
nista planului international, favorizdnd emergenta
unei societati globale in cadrul careia societatile
statale Tncep sa se dilueze si sa se uniformizeze tot
mai mult. Cu acest prilej, o serie de notiuni-reper
pentru materia teoriilor contractualiste si proble-
matica drepturilor omului ajung sa fie reconcep-
tualizate, pentru a se putea traduce prin ele,
dincolo de realitdtile sociale de la nivel statal, si
realitatile internationale, specifice unei societati
de acum globale. Practic, putem spune ca pe par-
cursul modernitatii asistam la o noud remistificare
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a lumii, prin care sa se poata explica tranzitia de la
organizarea politico-administrativa a acesteia pe
principiul societdtilor statale suverane, la o lume
globala fundamentata pe o societate internationala
tot mai integrata si cosmopolita.

Postmodernitatea vine sa evidentieze limitele
acestei noi mistificari a lumii prin aceea ca
realitdti sociale din prezent nu isi mai pot gasi
explicarea prin recursul la teoriile contractualiste
clasice. Mai mult decat atat, limitele vechiului
cadru de reglementare, prin raportare la logica de
functionare a unei societdti globale, vin acum sa
releve profunde dezechilibre si inechitati sociale,
care au ambalat un amplu proces de descom-
punere si restructurare din temelii a vechii ordini
statale si mondiale. intreaga lume se framanta, iar
crizele economico-financiare, fenomenul statelor
esuate, terorismul global si marile fluxuri migra-
torii reprezintd, fiecare in parte, expresii ale
acestei fraimantari, iar toate la un loc — colapsul de
ansamblu al vechiului contract social pe care se
intemeia ordinea statala si mondiald, antrenand
consecinte deosebit de Ingrijoratoare in materia
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Astfel, umanitatea se pare ca a ajuns la un nou
moment de rascruce in evolutia sa, iar toate realitatile
prezentului vin sa releve necesitatea unei ample
renegocieri a contractelor sociale de pretutindeni si,
de ce nu, chiar a negocierii unui contract social
global, in baza céruia sa poata fi oferite garantii reale
pentru recunoasterea si respectarea drepturilor si
libertdtilor fundamentale ale omului. Acest moment
se dovedeste a fi unul al tuturor potentialitatilor. El
poate inaugura atat o noua revolutie a ratiunii, cat si
o0 accentuare a mistificarilor aduse de modernitate in
materia teoriilor contractualiste si problematica
drepturilor omului. Conchidem cu speranta ca vom
reusi cu totii, in calitate de locuitori ai acestei planete,
sa accesam resursele de Intelepciune necesare pentru
evitarea unor noi traume si drame similare celor care
deja au marcat in mod iremediabil memoria
colectiva a umanitatii.

DREPTURILE OMULUI



STATUL DE DREPT, DREPTURILE OMULUI, SIGURANTA CETATENILOR
SI STAREA DE EXCEPTIE

Abstract:

MIHAI MILCA*

There is a close connection between safety and freedom of citizens, with reference to other cardinal values. Safety,
before being an end in itself, becomes a prerequisite of freedom, an instrument that can enhance the degree of freedom of

the individual in society and of the citizen in a state.

Currently, the state action to protect citizens against the internal and external challenges due to the emergence of terrorism
is increasingly becoming a hot issue, since antiterrorist laws and practices proved to be deficient in the way the international
community responds or should respond to the cross-border terrorist organizations. It now becomes pressing and necessary

to resort to radical and timely reassessment.

By replacing the rule of law with a so-called "state security" actually there is neither a strengthened rule of law nor an
enhanced security while a greater “social disciplining of citizens does not take place.

Keywords: public security, fundamental rights, rule of law, state security, state of exception, terrorism.

Résumé:

Il existe un lien étroit entre la sécurité et la liberté des citoyens, en relation avec d'autres valeurs cardinales. La sécurité,
avant d'étre une fin en soi, devient une condition de la liberté, un instrument par lequel on peut élever le degré de liberté

de l'individu dans la société et du citoyen dans 1'Etat.

A I'heure actuelle, I'action de I'Etat pour protéger les citoyens contre les défis internes et externes en raison de I'émergence
du terrorisme est de plus en plus mise en cause, puisque les lois et les pratiques antiterroristes se sont avérées déficientes
dans la riposte que la communauté internationale donne ou devrait donner aux actions des organisations terroristes
transfrontaliéres. Il est de plus en plus pressant de procéder a des réévaluations radicales et urgentes.

En remplagant 1’Etat de droit par un soi disant ,,Etat de sécurité”, on ne réalise ni une consolidation réelle de I’Etat de
droit ni une plus grande sécurité de celui-ci, ni un renforcement de la ,,discipline sociale” des citoyens.

Mots-clés: sécurité publique, droits fondamentaux, Etat de droit, sécurité de 1'Etat, état d'exception, terrorisme.

Atat 1n randul specialistilor, al factorilor de
decizie politica, in mass-media, cat si la nivelul
opiniei publice, al societdtii civile, se discutd tot
mai mult Tn vremea din urma despre o chestiune
spinoasa si o relatie cu multiple fatete, intre ceea
ce, printr-o sintagma simpld, numim ,,siguranta
cetatenilor” si printr-o altd sintagma, deja consa-
crata, numim ,,drepturile fundamentale ale omului
si cetateanului”.

Chestiunea nu este de data recenta. Ea a capatat
noi conotatii datoritd schimbarilor majore sur-
venite in ultimii ani ca urmare a sfarsitului bipo-
laritatii Intre marile blocuri politico-militare,
rasaritean si occidental, aparitiei unor crize extinse
la scara mondiala care au alimentat scenarii si au
generat tensiuni acute pe arena internationald,
reprezentand tot atatea provocari de ordin inte-
lectual.

Tematica securitatii a dobandit o pozitie centrala
in cadrul sistemului de valori de referinta al lumii in
care trdim, in plan inter-statal, dar si in contextul

* Conf. univ. dr.
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politicilor interne ale statelor. Siguranta cetatenilor
este indisociabila de securitatea statelor. Si aceasta
cu atat mai mult cu cat nevoia de securitate a
devenit una vitala in conditiile ,.globalizarii”
razboiului contra terorismului. Amenintarea tero-
ristd se manifesta ca un flagel transfrontalier, ca o
tendinta maleficd pe termen lung, care repune in
discutie certitudinile dobandite in materie de regim
juridic intern al drepturilor omului.

Suntem martorii unui proces de redefinire a
competentelor si responsabilitatilor pe care con-
structiile suprastatale, organismele internationale,
statele, alte entitati i cetatenii Insisi le reclama.

Securitatea ,,intereselor primare” — ce privesc
existenta cetatenilor in cadrul statelor — pe care
statele trebuie sa o garanteze, unilateral si necon-
ditionat, se inscrie in catalogul ,,drepturilor fun-
damentale” ale cetdtenilor. Garantarea sigurantei
cetatenilor presupune astfel un nou mod de
abordare prin edificarea unui sistem articulat si
atotcuprinzator, institutional, pus in functiune de
catre stat, cu concursul unor structuri autonome,
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politice, administrative, civice, comunitare, de
condiviziune si participare'.

Acest efort trebuie sa se ITntemeieze pe o noud
cultura a colaborarii, in care sd se implice o
multitudine de actori sociali.

Exista o stransa conexiune intre siguranta si
libertatea cetatenilor, cu trimitere si la alte valori
cardinale. Siguranta, inainte de a fi un scop in
sine, devine o conditie a libertatii, un instrument
cu ajutorul caruia poate spori gradul de libertate a
individului in societate si a cetdteanului in stat.

Se impune sa reflectam cu toata seriozitatea si
deplina luciditate daca nu cumva o sporita ,,cerere
de sigurantd” trebuie sa retind ideea ca siguranta,
inainte de a fi un mod de organizare si o functie
inalienabild a statului, se impune sa fie un drept
fundamental al omului si cetateanului.

Declaratia Universala a Drepturilor Omului
(1948) stipuleaza ca ,,orice individ are dreptul la
viatd, la libertate si siguranta propriei persoane’”
(art. 3). Dupd cum art. 5 din Conventia pentru
Protectia Drepturilor Omului si Libertatilor Fun-
damentale recunoaste oricarei persoane ,,dreptul
la siguranta” alaturi de ,,dreptul la libertate™, in
vreme ce Carta Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene (art. 6) prevede ca orice individ
are dreptul la libertate si siguranta.

Siguranta poate fi calificatd ca un bun pri-
mordial ce nu poate fi disociat de viata omului, de
integritatea sa fizica, de calitatea existentei sale,
de prosperitatea si demnitatea persoanei. Revine
statului misiunea de a genera un climat de pace
sociala, garantand fiecarui individ dreptul la o
existenta protejata, indispensabild exercitarii altor
drepturi fundamentale de care acesta nu poate
beneficia decat in conditii de siguranta.

I A se vedea introducerea Evei Pfostl in volumul
Sicurezza e liberta fondamentali, Editrice APES, 2000, p.
11. Vezi de asemenea Marco Ruotolo, Costituzione e
sicurezza tra diritto e societa, in vol Costituzione € sicurezza
dello stato, Alessandro Torre (coord.), Maggioli Editore,
2014. Carlo Mosca, La sicurezza come diritto di liberta.
Teoria generale delle politiche della sicurezza, CEDAM,
2012; Roberto Castel, La sicurezza civile nello Stato di
diritto. Che significa essere profetti, Einaudi, 2004.

2 A se vedea Irina Moroianu Zlatescu (coord) si altii,
Principalele instrumente internationale privind drepturile
omului la care Romania este parte, Vol 1, IRDO, Bucuresti,
2008.

3 A se vedea Vincent Berger, Jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, Ed. a 6-a, IRDO, 2008.
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Cesare Mirabelli considera cd intre siguranta
cetdtenilor si respectarea drepturilor lor funda-
mentale nu existd un hiatus sau o relatie n care
preferinta pentru una dintre ele o goleste de con-
tinut sau o exclude pe cealaltd. Exista o falsa
alternativa. Daca drepturile fundamentale consti-
tuie un patrimoniu juridic al persoanei, care nu
este atribuit de catre stat, dar care trebuie recu-
noscut si garantat de catre orice ordine juridica,
fiind inerentd demnitatii omului, cum pot fi aceste
drepturi limitate sau restranse fara a afecta nsasi
demnitatea persoanei? Siguranta si garantarea
drepturilor si a libertdtilor cetatenesti nu pot fi
contrapuse fard riscul de a fi periclitate. Este vorba
mai curand de doud categorii de bunuri publice
indistincte si reciproc complementare. Dacad sunt
consacrate mai putine drepturi fundamentale, vor
fi inerent si mai putine garantii ale sigurantei
personale, susceptibile de a fi sub incidenta ris-
cului exercitdarii arbitrare a puterii. Daca sunt
oferite mai putine conditii de sigurantd pentru
viata persoanei si a comunitatii, exercitarea nor-
mala a drepturilor fundamentale va sta sub semnul
intrebarii, dacd nu cumva va fi in mod categoric
afectatd. Ca atare, siguranta si garantarea drep-
turilor trebuie Intelese cumulat, intrucat se
completeaza si se potenteazd mutual, reprezentand
conditia obligatorie a asigurarii efectivei a liberei
dezvoltari a personalitatii umane®.

Intr-o ordine similara de idei, Pietro Cinquemani,
afirmand ca dreptul la siguranta al persoanei este un
drept constitutional identificat cu dreptul la o
existentd protejatd — ca o conditie necesara pentru
exercitarea celorlalte drepturi fundamentale — nu
face decat sa accentueze asupra faptului ca este si
in interesul statului, care detine uzul exclusiv al
fortei, sa garanteze ca toti indivizii se bucurad de
drepturile lor, in mod deplin si neconditionat. Daca,
din punct de vedere istoric, expresia ,drept la
sigurantd” poate fi retinutd ca o constructie seman-
tica avand un caracter retoric, azi, din contra, aceasta
se bucurd de un statut juridic consolidat, autonom,
st derivat dintr-o viziune eminamente constitutio-
nala.’

4 A se vedea Cesare Mirabelli, Liberta e sicurezza, la
falsa alternativa; www.oasiscenter.eu /it/articoli/2007/03/01/
liberta-o-sicurezza-la-falsa-alternativa.

5 A se vedea Pietro Cinquemani, Verso una definizinone
di diritto alla sicurezza, extras din lucrarea Il diritto
costituzionale alla sicurezza, www.tesionline.it/consult/
brano.jsp?id=28083
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»diguranta publica” apare astfel ca un drept ce
deschide noi perspective fatd de optiunile si
deciziile in plan organizational — functional ce
incumba statului, care sa raspunda nevoii de exer-
citare a drepturilor cetatenilor prin servicii
eficiente si institutii solide si transparente care sa
nu se sustragd controlului democratic.

Institutiile statului chemate sa asigure siguranta
cetatenilor dau expresie functionala unor exigente
organizationale de ordin profesional, de specia-
lizare si autoritate recunoscuta. Acestea decurg din
prevederile constitutionale si prerogativele statului
de drept, un stat in care egalitatea cetdtenilor in
fata legii se Insoteste cu impartialitatea si corecta
aplicare a justitiei, responsabilitatea cu spiritul
democratic.

Am putea avea In vedere si o dimensiune
spatial — etatica, teritoriald, a sigurantei ce trebuie
asiguratd cetatenilor de catre autoritatile statului.
Datele conceptiei traditionale despre siguranta
cetatenilor, intrucatva pedaland pe o laturd nega-
tiva (inlaturarea amenintarii), se schimba permi-
tand adjudecarea unei viziuni pozitive, in mentalul
individual si, mai apoi, in cel comunitar. Diferen-
tierea instrumentelor de participare civica care
legitimeaza o articulare teritoriald a organizarii
sigurantei publice permite diminuarea tensiunilor
dintre centru si periferie, Intre teritorii ce reclama
0 mai mare sigurantd sau securizare a cetatenilor,
si administratia centrald sau institutiile abilitate
ale statului, raspunzatoare de siguranta publica.

Nu trebuie sa omitem faptul ca ,,statul de drept”
ca achizitie istorica — este cel care in democratie
s-a substituit statului care-si exhiba puterea
exclusiva pe care o exercita asupra cetatenilor,
devenind 1n secolul al XX-lea un ,,stat constitu-
tional al drepturilor”, institutiile publice ne mai
erijandu-se 1n instante si simboluri ale puterii de
stat ci ca institutii garante ale drepturilor funda-
mentale.

Pe parcursul acestui proces de transfigurare
difuza si benefica in registrul civico-democratic,
»statul-putere” s-a metamorfozat in ,,stat de drept”
printr-o tentativa reiteratd, de la etapa istorica la
alta, de a supune Statul Dreptului. Daca Hegel
vedea in ,,sacralizarea” Statului si Dreptului con-
ditia sine qua non a unei ordini suverane inamo-
vibile, mai tarziu Kelsen, din perspectiva teoriei
,dreptului pur” avea sa se arate ostil idei de
»moralizare a Dreptului”. Chiar cand avem in
vedere imperativul ca Statul de drept sad recu-
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noascad preeminenta Dreptului, nu se poate face
abstractie de faptul ca Statul insusi este producator
de Drept, ca acesta din urma este un element
heteronom aflat inerent la dispozitia Statului.
»Statul constitutional al drepturilor” a reusit intr-
0 mare masurd sa neutralizeze dimensiunea
incisiva a ,,statului-putere”. Din acest punct de
vedere Uniunea Europeand, atasatd de conditia
»statului constitutional al drepturilor”, a sustinut la
nivel principial, constitutiv si prin politicile puse
in practicd privilegierea relatiei intre Drept si
Statalitatea tarilor membre in sensul relativei
autonomii a Dreptului fatd de orice constructie
etatica si a prevalentei dreptului euro-comunitar
asupra celui national.

Gustavo Zagrebelsky, intr-o lucrare semnifi-
cativ intitulata Il diritto mite” (1992), pleda
pentru o relativizare a valorilor in spatiul euro-
comunitar, singura ,,metavaloare” acceptata fiind
cea care se exprima in doud imperative cardinale:
mentinerea pluralismului valorilor si confruntarea
loiala a valorilor, raliindu-se pozitiei lui Luigi
Ferrajoli potrivit céreia, elementul de putere ca
putere in sine este totalmente depasit, intrucat
drepturile sunt prioritare, iar institutiile publice
sunt institutii de garantare a drepturilor funda-
mentale®.

In prezent, in conditiile in care actiunea statului
de protectie a cetatenilor in raport cu provocarile
interne si externe datorate emergentei terorismului
este tot mai mult pusa In discutie, legislatia
antiterorista si practicile antiteroriste dovedindu-
se a fi deficitare in riposta pe care o da sau ar
trebui sd o dea comunitatea internationald
organizatiilor teroriste transfrontaliere, se impune
tot mai presant sa procedam la radicale si
nelntarziate reevaludri.

Ceea ce pana la un moment dat era o stare de
»exceptie” care solicita instrumente juridice de
prevenire $i reactie, speciale si limitate in timp, a
ajuns sd se permanentizeze. S-a putut constata o
,dilatare” a dreptului penal, inclusiv in sfera pur
preventivd a fenomenelor care nu pot produce
efecte in sensul penal al termenului, ajungandu-se

¢ A se vedea Gustavo Zagrebelsky, /I diritto mite. Legge,
diritti, giustizia, Einaudi, 1992. A se vedea Luigi Ferrajoli,
Sul futuro dello stato de diritto e dei diritti fondamentali,
comunicare sustinutd la reuniunea internationald ,,Stato di
diritto e diritti soggettivi. Questioni aperte”, Firenze, 6
decembrie 2002.
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treptat si aproape imperceptibil la evacuarea
statului de drept si inlocuirea acestuia cu un stat de
prevenire si siguranta, uzand de starea de urgenta,
asemanator statului politienesc, care tinde sa se
impuna §i s se perpetueze din ratiuni pragmatice
ce ar decurge din ,,suprema” ratiune de stat. Se
produce, astfel, chiar in democratiile occidentale
o privare a drepturilor individuale de acea tuteld
fara de care nu este posibila nicio forma de
democratie’.

Ar trebui poate sa ne mai intrebdm daca nu
cumva, din dorinta de a da un raspuns prompt si
energic atacurilor teroriste care s-au produs si
ameninta sd se producd oriunde si oricand, nu
riscam sa cautionam o legislatie antiterorista care
nu se ataseaza sistemului normativ in vigoare,
revendicandu-se ca instrument de depasire a unei
stari exceptionale, de urgenta, ci care se reper-
cuteaza asupra sistemului de drept intern al sta-
telor, se insinueaza si se integreaza de fapt, cu
semn schimbat, in aparatul de garantii fundamen-
tale ce constituie baza democratiei moderne, care
trebuie sa fie intangibil si in afara oricarei con-
ditionari conjuncturale.

Tot mai multe voci 1n spatiul public occidental
isi exprimd Ingrijorarea 1n legaturd cu trans-
formarea ireversibila a statului de drept in ceea ce
s-ar numi security state. ,,Ratiunea de siguranta”
pare sa fi inlocuit ,,ratiunea de stat”.

Unul dintre cei mai proeminenti filosofi i
ganditori ai politicului din zilele noastre, Giorgio
Agamben, evidentiaza cu percutanta luciditate ca
declinul statului de drept si instaurarea prin forta
lucrurilor a unui stat legitimandu-se prin ratiunea
suprema a asigurarii sigurantei cetdtenilor, in fata
cruciadei anti-teroriste, prin recursul la orice fel
de mijloace, va eterniza starea de exceptie, cu
toate rigorile si maleficiile sale.

Starea de exceptie nu pune statul de drept intre
paranteze temporare, ci creeaza un spatiu tot mai
vidat de drept, o zona din ce in ce mai extinsa, la
nivelul societdtii, in care toate determinatiile
juridice sunt destituite.

Termenul ,,justitium” (asemanator celui de
,,Solstitium”) semnifica in dreptul roman tocmai
secventa, actiunea de ,,oprire” de ,,suspendare” a
dreptului.

7 A se vedea Federica Stella, Leggi scientifiche e
spiegazione causale nel diritto penale, Giuffre, 1990.
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Pe de alta parte, trebuie sa mai facem o cuve-
nita distinctie terminologica. Starea de exceptie
nu reprezintd o reintoarcere la o forma de putere
absoluti si nici un model dictatorial. Intr-o lucrare
aparuta cu ceva vreme in urma despre starea de
exceptie, Giorgio Agamben considera chiar cd nici
reintoarcerea la statul de drept nu mai este intr-un
fel pasibild deoarece in starea de exceptie efectiva
in care existenta noastra este instalatd insesi
conceptele de Stat si Drept sunt puse in discutie.
»Aspectul normativ al dreptului poate fi astfel in
mod nepedepsit obliterat si contrazis de o violenta
guvernamentald care, ignorand pe plan extern
dreptul international, produce pe plan intern starea
de exceptie permanentd pretinzand ca aplica
Dreptul™®.

Giorgio Agamben Tmpartaseste fara rezerve
asertiunea lui Walter Benjamin potrivit careia
»cand starea de urgentd devine regula, totul este
posibil”. Aceasta frazd memorabila reflecta intr-o
forma concentrata opozitia lui Walter Benjamin
fatd de teoria avansata de Carl Schmitt, controver-
satul jurist german, Tn mare voga in anii *20-’30 a1
secolului trecut, potrivit careia statul insusi apare
ca o expresie inevitabila a starii de exceptie si ca
gestionar in fortd a acesteia. In lucrarea sa, Teolo-
gia politica, Schmitt considerd cd provocarii
violente ,,pure” si ,,revolutionare”, situate dincolo
de lege si Tn masura sa ,,dinamiteze” dialectica
intre violenta ce se contrapune $i cea care con-
serva ordinea de drept, careia 1i este atasat Ben-
jamin, trebuie sd i se raspundd prin actiuni
energice din partea Statului. Efortul de a include
sau de a neutraliza violenta revolutionard in
dispozitivul ordinii se slujeste de o violenta ,,suve-
rand” — decizia — care nici nu se opune $i care nici
nu conserva Dreptul ci il ,,suspendd” in si prin
dispozitivul temporar al ,,starii de exceptie™.

Walter Benjamin crede insa ca starea de excep-
tie nu este altceva decat ,,0 fictio juris (...) care
pretinde cd mentine Dreptul chiar in Insasi
suspendarea sa” ca forta a legii fara lege. Confir-
marea irefutabild avea sa o aduca insasi instau-
rarea regimului nazist pe ruinele Republicii de la
Weimar, cand exceptia si norma nu au mai fost
nici temporal, nici spatial distincte. Statul starii de
exceptie a devenit o realitate. Efectiv, violenta si

8 A se vedea Giogio Agamben, Stato di eccezione,
Bollati, Boringhieri, Torino, 2003, p. 111.

° Idem p. 71.
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Dreptul au fost unificate, ,,intr-o zona de anomie
in care violenta actioneaza fard niciun acope-
ramant juridic”!°.

In pofida punctelor de vedere divergente,
Schmitt i Benjamin se intdlnesc cand realizeaza
conexiunea Intre anomie §i ,,violenta purd”, ce este
ultima frontierd a politicului pe care statul
incearca sa o transgreseze prin ,starea de
exceptie”.

Din toata aceasta confruntare, Agamben retine
ideea mai actuala decat oricand a unei stari de
urgentd permanente sau permanentizate, iar
emergenta starii de urgentd efective il obligad sa
reflecteze asupra extensiunii acesteia dincolo de
fruntariile statului national la scara planetara!!.

Asa cum avea sa remarce un recenzent al cartii
lui Giorgio Agamben, plasarea deliberatd intr-un
,»hon-loc” anomic al starii de exceptie sau urgenta
efective oferd o riscanta oportunitate pentru toti
cei ce se aratd inaderenti la actiunea politica
decurgand din ,,nexul Intre violenta si drept” si
care doresc cu obstinatie ,sd Intrerupa
functionarea masinariei ce va conduce Occidentul
catre un razboi civil mondial”"?.

Prin inlocuirea Statului de drept cu un asa
numit ,,stat de sigurantd” nu se produce de fapt o
fortificare a statului de drept si nici o0 mai mare
securizare a acestuia. Nu are loc nici o mai
pronuntata ,,disciplinare sociald” a cetatenilor, ca
sa folosim termeni acreditati de Michel Foucault.
Agresiunii exterioare a terorismului international
la adresa statului de drept national i se asociaza o
inoculare subliminala la nivelul masei de cetateni
a ideii potrivit cdreia prezervarea sigurantei
statului justificd orice injonctiune care are ca
obiect individul. Intr-un articol aparut la inceputul
acestui an, dupa sangeroasele atacuri de la Paris
din toamna trecuta, Giorgio Agamben pronostica
chiar ca trecerea de la statul de drept la cel de
siguranta echivaleaza in fapt cu un razboi deschis
pe toate fronturile impotriva Statului de drept'.

Pentru a-si sustine argumentatia, Agamben se
intoarce la originile filosofiei politice moderne. In

10Tdem, pp. 76-77.

' Tdem, p. 111

12 A se vedea Alessandro Simoncini la cartea lui Giogio
Agamben, Stato di eccezione, in Jura Gentium, rivista di
filosofia del diritto internazionale e della politica globale,
WWWw.juragentium.org.

3 A se vedea Giorgio Agamben, Guerra allo stato di
diritto, articol aparut in publicatia Il sole 24 ore (23.01.2016).
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conceptia lui Hobbes — spune el — transferarea
catre suveran a contractului cu puterile depozitare
ale fortei avea la bazd teama reciprocd a
indivizilor si razboiul tuturor contra tuturor. Statul
era astfel chemat i mandatat sa puna capdt unei
frici difuze, generalizate. In statul de siguranta,
acest model sufera o inversare principiala. Statul
se intemeiazd cu maxima duritate pe teama
cetatenilor pe care o alimenteaza in mod continuu,
din aceasta stare statul extragandu-si legitimitatea
st functia sa esentiala.

Siguranta publica de care se vorbeste astizi
presupune cu necesitate invadarea fard mena-
jamente a sferei private de existentd a indivizilor
si monitorizare stricta a acestora.

Siguranta despre care se vorbeste azi nu
urmareste de fapt sa previna actele de terorism —
lucru de altfel extrem de dificil dacd nu cumva
imposibil — ci sa acrediteze si sa consolideze un
nou tip de raporturi intre indivizi prin dispozitive
ce permit un control total al datelor informatice si
al comunicarilor interpersonale ale cetatenilor,
mergand pana la a accede in continutul compu-
terelor personale.

Apare astfel riscul unei relatii sistemice ,,sim-
biotice” intre terorism si statul de siguranta. Daca
statul are nevoie de fricd pentru a se legitima,
atunci are nevoie si de teroare, de a provoca, sau
in cea mai blanda ipoteza, de a nu o obstacula. In
zilele noastre a devenit evident faptul ca anumite
state, care In politica externd Incearca sa-si
camufleze ipocrizia si sd-si exhibe cu aroganta
forta, alimenteaza terorismul international non-
etatic pe care pretind ca il condamna in interiorul
lor. Acestea intretin relatii cordiale cu alte state
care sunt cunoscute cd finanteaza organizatii
teroriste, vanzandu-le celor din urma arme, asigu-
randu-le asistenta militara sau de altd natura.

In statul de sigurant se mai constati si o irezis-
tibila tendinta spre depolitizarea masiva si pro-
gresiva a cetatenilor, a caror participare politica se
reduce la consumul de mesaje mediatice prefa-
bricate, ritualul mimetic al votului si stimularea
interesului pentru sondajele electorale.

O astfel de tendinta este profund nelinistitoare
cu atadt mai mult cu cat pare sa consoneze cu
efortul Intreprins cu mai multe decenii In urma, de
catre juristii apologeti ai regimului nazist care
defineau poporul ca un element esentialmente
impolitic, pasiv, caruia statul trebuie sd-i garanteze
protectia si cresterea demografica. Singurul mod
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preconizat de a-1 politiza era prin exacerbarea
comunitdtii de apartenenta si rasa, ceea ce ar fi
distins poporul, comunitatea nationala si rasiala
de elementele alogene si inamicii desemnati, din
interior si din exterior. Cand se produce depoliti-
zarea cetatenilor, unica modalitate de a-i face pe
acestia sd 1asa din starea de apatie este mobilizarea
indivizilor prin frica, frica de un dugman strain dar
nu cu totul strdin. (ex. evreii in Germania sau
musulmanii din tarile occidentale, implantati mai
demult sau imigranti de data recentd).

O alta chestiune asupra careia Agamben se
pronuntd in termeni radicali vizeazd criteriile
privitoare la ceea ce inseamnd adevarul si
certitudinea in sfera publica. Statul de siguranta
mizeazd pe faptul cd subiectii politici ce fac
obiectul protectiei impuse trebuie sd ramana intr-
o stare de incertitudine privind natura si dimen-
siunile amenintarii. Incertitudinea si amenintarea
terorista sunt corelative. O anumitd imprecizie in
definirea agentilor patogeni care sunt identificati
s1 desemnati ca favorizand o amenintare terorista
constituie adesea reflexul unei decizii deliberate.
De exemplu, 1a textul legii din 20 noiembrie 2015
privind instituirea starii de urgentd in Franta se
face referire la ,,orice persoana in raport cu care
existd suspiciuni ca, comportamentul ei constituie
0 amenintare pentru ordinea publica si siguranta”.
Aceeasi imprecizie poate fi remarcata si atunci
cand se are in vedere formula de acum consacrata
,,razboiul contra terorismului”. Razboiul contra
terorismului este o contradictie in termeni. Orice
razboi presupune un inamic identificat, ce trebuie
combatut. Ori terorismul este mai curand o nebu-
loasa, in vreme ce anumite organizatii §i retele
teroriste ce sunt desemnate ca inamic global nu au
un grad convenabil de concretete. Identitatea
inamicului de acest gen ramane sau trebuie sa
ramane in incertitudine. La momentul oportun
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oricine poate intra sub incidenta unei astfel de
desemnari si va fi combatut cu indarjire in functie
de dinamica unor interese politice, ratiuni de stat
sau considerente geopolitice.

Existd o probabilitate neignorabila ca, intr-o
tara care trdieste Intr-o stare de urgentd perma-
nenta si in care operatiunile de politie se substituie
puterii judecatoresti, sd se declanseze un proces
de disolutie rapida si de neoprit a institutiilor
publice. Si acest risc nu ocoleste niciuna dintre
democratiile occidentale care pana de curand
reprezentau un model de urmat. Un alt risc greu
de evitat este ca frica generatd de terorism sa
devina climatul de care Insusi statul ce pretinde ca
asigurd prin mijloace de forta siguranta cetatenilor
se va folosi pentru a se debarasa de controlul
democratic al cetdtenilor insisi.

Daca se produce o debilitare a participarii poli-
tice a cetdtenilor si daca tendinta de ,,verticalizare”
a deciziilor puterii statului se accentueaza, atunci
nu este de deloc exclus ca starea de exceptie pe
care o invoca ,,statul de siguranta” sa se perpe-
tueze si sa se legitimeze ca tehnica de guvernare.

Cred cd mai mult ca oricand nu ne putem
deroba de la responsabilitatea de a reflecta la
posibilele consecinte ale fortdrii sensului de
sigurantd a cetatenilor, punand intre paranteze sau
ocultand drepturile fundamentale ale omului.

Luciditatea si precautia in regandirea relatiei
dintre siguranta cetatenilor si drepturile funda-
mentale — pe care civilizatia umanad si Europa in
primul rand le-a castigat si le-a universalizat —
trebuie sa prezideze neindoielnic, de acum inainte,
orice demers in acest sens pe plan international,
euro — comunitar si in interiorul fiecarui stat in
parte. Este o obligatie de care nu ne putem
exonera, indiferent ca suntem oameni politici sau
simpli cetateni.

DREPTURILE OMULUI



DREPTURILE ELEVULUI SI MANUALUL DIGITAL

LAURENTIU SOITU* ALINA TICAU

Abstract:

Education is an essential right that allows individuals to receive training to know their traditions, perennial values, the
principles and standards of society through their social fulfillment. The right to instruction and education is important in
itself but it also counts for the benefit of others, for the economic, social and cultural development of all. This paper aims
to highlight the idea that each generation has its own conditions for development. Enjoying novelty and progress at
technological and conceptual levels — is everyone's right. A generation of digital natives currently grows and asserts itself.
Their textbooks as a mean of learning and education can only be in consonance with the current cutting edge technology.

Keywords: human and children's rights, digital natives, digital textbooks, training and education, inclusion, success and
social affirmation.

Abstrait:

L'éducation est un droit essentiel qui permet aux individus de recevoir une formation leur permettant de connaitre les
traditions, les valeurs pérennes, les principes et les normes de la société, grace a leur épanouissement social. Le droit a
l'instruction et & 1'éducation est important en soi, mais il compte aussi pour le bénéfice des autres, pour le développement
économique, social et culturel de tous. Cet article se propose de développer I’idée que chaque génération a ses propres
conditions pour le développement. Bénéficier des innovations et des progrés aux niveaux technologiques et conceptuels —
c’est le droit de chacun. Une génération de natifs digitaux se développe et s'affirme actuellement. Leurs manuels en tant
que moyen d'apprentissage et d'éducation ne peuvent étre qu’en harmonie avec la technologie de pointe d’aujourd’hui.

Mots-clés: droits et droits des enfants, natifs numériques, manuels numériques, formation et éducation, inclusion,

réussite et affirmation sociale.

Societatea modernd, a inteles, din vremea
Renasgterii, ca educatia maselor este o nevoie a
tuturor, ca scoala nsasi este chemata sa-si modi-
fice infatisarea — prin aparitia grupului clasa de
invatare — atat ca arhitectura cat si conceptie des-
pre locul, metodele, instrumentele, timpul si
actorii procesului. Drumul ascendent a cunoscut
suficiente momente ale discontinuitatii — generate,
cu deosebire, de catastrofe sociale si naturale — dar
rolul de motor, inovator a fost luat, rand pe rand,
de fiecare dintre elementele curriculare — cum sunt
ele astizi numite — sau de mai multe dintre ele,
simultan.

Interesul nostru, aici, se centreaza pe rolul
instrumentelor, al mijloacelor — detinut de noile
tehnologii — in garantarea dreptului egal la edu-
catie.

Educatia, in sensul sau cel mai larg si obisnuit,
presupune ca subiectii sai sd dobandeasca o diver-
sitate de cunostinte, principii si norme de con-
duita, atitudini superioare. Altfel spus, ea Incepe
cu achizitionarea de cunostinte elementare, despre
mediul de viatd si comportamentele, traditiile,
valorile perene si specifice acestuia, dar aproape
nimeni nu uitd sa adauge ca educatie inseamna i

* Prof. univ. Emerit dr.
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alfabetizare, scolarizare pentru toti si pe durate cat
mai lungi, ale intregii vieti'. Din perspectiva
drepturilor omului, ,,Orice persoana are dreptul la
invatatura... Invatimantul trebuie si urmareasca
dezvoltarea deplinda a personalitatii umane si
intarirea respectului fata de drepturile omului si
libertatile fundamentale™.

Pe de alta parte, Conventia privind drepturile
copilului stipuleaza ca: ,,Statele parti vor recu-
noaste importanta functiei indeplinite de mijloa-
cele de informare Tn masa si vor asigura accesul
copilului la informatie si materiale provenind din
surse nationale si internationale, in special cele
care urmaresc promovarea bunastarii sale sociale,
spirituale si morale si a sdnatdtii sale fizice si
morale™.

Daca in prima etapa de dezvoltare a copilului,
se considera ca toti copiii trebuie sau, in orice caz,
au dreptul sa Invete sa citeascd, sa scrie, sa
socoteasca — datoritd instruirii primare —, adesea

! Memorandum privind invatarea pe durata intregii viefi,
Brussels, 30.10.2000 SEC(2000) 1832.

2 Art. 26 din Carta drepturilor omului.

3 Art. 17 din Conventia privind drepturile copilului, a se
vedea Irina Moroianu Zlatescu (coord) si altii, Principalele
instrumente internationale privind drepturile omului la care
Romania este parte, Vol 1, IRDO, Bucuresti, 2008, pp. 359-385.
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este uitatd importanta dimensiunii educationale a
acestei perioade si, mai ales, a celei anterioare
intrarii in scoald, a cunoscutei etape a celor 7/6
ani de acasa. Ignorarea este, pe de o parte cauzata
de diminuarea varstei de integrare a copilului in
forme institutionale, prescolare — de la 3 la 6 ani
—, pe de alta parte, de transformarea scolii intr-o
institutie de servicii publice — cu o reprezentare
noud, la nivelul familiei si al comunitatii, a
functiilor sale. In vreme ce familia, obisnuit cu
servicii diverse si complete, cere tot mai mult,
scoala se afla mereu mai solicitata si mai parasita
de partenerii traditionali.

Dintotdeauna s-a consacrat ideea axiomatica a
nevoii ca educatia si instruirea sa se realizeze cu
respectarea caracteristicilor proprii fiecarei gene-
ratii si ale celor individuale. Ministerul Educatiei
a elaborat, In acest sens, un nou instrument
pedagogic, care sa implineasca asteptrile elevilor,
dar si valorificarea competentelor dobandite,
anterior, de copiii claselor primare. Introducerea
manualului digital vine in intdmpinarea scolarilor
recunoscuti ca nativi digitali, deci, ale cdror
preocupari initiale sunt diferite si vor deveni, din
ce in ce mai complexe prin mod de lucru,
structurare a timpului si locului, instrumentelor,
strategiilor, metodelor etc.

Nativii digitali si drepturile lor

Sociologul francez Pierre Bourdieu* a teore-
tizat fenomenul nativi digital, folosind constructul
habitus, care face diferenta Intre un mediu bogat
digital, ce ofera un potential complet diferit fata
logiilor noi. Pentru nativii digitali, modalitatile de
a actiona si de a fiinta in lumea sociala sunt dictate
de experientele lor in relatia cu tehnologia. Lumile
lor sunt puternic influentate de astfel de mijloace.
Jucariile pentru copii mici, de exemplu, contin
tehnologii sofisticate in comparatie cu jucariile
parintilor lor. Schimbarile din ultimii douazeci de
ani fac vizibil modul in care tehnologiile digitale
modifica experientele copiilor mici, adolescen-
tilor, tinerilor si, in oarecare masura, pe ale tuturor.
Inevitabil, astfel de experiente schimba (pre)dis-
pozitia de Invdtare si comportamentul asumat.

4 A se vedea Bourdieu, P. 1983.The Forms of Capital, in
J.G. Richardson (Ed.) Handbook of Theory and Research
for the Sociology of Education, pp. 241-258. New York:
Greenwood; Bourdieu, P. 1991. Language and Symbolic
Power, trans. G.A.M. Raymond. Cambridge: Polity.
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Prensky foloseste termenul de ,,nativi digitali”
pentru a se referi la generatia care a crescut cu
tehnologiile digitale, subliniind ca acestea contri-
buie la constructia viziunii, conceptiei lor diferite
despre lume’. Diferenta dintre ei si cei din
generatiile care folosesc, doar de o vreme, de la o
anume varsta, aceleasi tehnologii este dintre nativi
si ,,imigranti digitali”. Cei din urma pot invita si
invatd comportamentele impuse de noile tehno-
logii, dar cu un efort considerabil mai mare si cu
alte motivatii decat ale nativilor digitali. In plus,
vom remarca inca o diferentd importanta: imi-
grantii isi insugesc un nou comportament fara a
uita pe/de cel vechi, in vreme ce nativii nu cunosc
altul! De aici, dificultatea lor de intelegere a
adultilor — parinti si profesori — dornici sa le
Impuna ceea ce €1 au cunoscut.

Prin expunerea si utilizarea tehnologiilor aduse
de calculator, oamenii tind sd construiasca
predispozitii fati de intreaga tehnologie®. In ceea
ce priveste aspectul copildriei timpurii, folosind
cadrul, habitusul descris de Bourdieu, acesta
permite si totodata obliga educatorul nu doar sa
vada copilul ca produs de circumstante sociale si
experiente diferite, ci drept motiv de regandire a
teoriilor pedagogice si a curriculum-ului. Cumu-
land toate instrumentele media — telefoane, tablete
cu Internet, aplicatii pentru jocuri si de chat — des-
coperim un spatiu al experientelor specifice acestei
generatii, inexistente pentru alte generatii — atat ca
forma si continut dar si in ceea ce priveste can-
titatea lor. In acest sens, procesul invatirii si
mediul educatiei inregistreazd modificari cu
potentdri neexplorate si ameliordri motivate
temeinic. Este momentul in care decidentii de
politici educationale pot renunta la imperativul
adaptarii scolii la noile tehnologii pentru ca
acestea nu sunt decat simple instrumente, mijloace
la indeméana noastra. Noilor mijloace li se impune
adaptarea la cerintele scolii si la caracteristicile
individuale ale elevilor.

Unul din mijloacele de instructie si educatie —
generat de noile tehnologii — este manualul digi-
tal — construit ca resursd multimedia de invatare
pentru elevii nativi digital i instrument total nou

A se vedea Prensky, M. (2005) Digital Natives: how
they think differently.

¢ A se vedea Zevenbergen, R. 2007. Digital Natives
Come to Preschool: implications for early childhood

practice, Contemporary Issues in Early Childhood, Volume
8, Number 1
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pentru invatatorii, imigranti in spatiul exclusiv
digital al elevilor lor.

In lucrarea ,Nativi digitali, imigranti digital”,
Marc Prensky foloseste o analogie intre vorbitorii
nativi §i imigrantii in acel spatiu lingvistic, pentru
a descrie diferenta dintre generatii care separa
elevii si studentii de azi de profesorii lor
(,,imigranti digital”’)’. Nativii digitali sunt descrisi
de Prensky ca fiind inconjurati de elemente media
digitale Tn asemenea masura incat structurile lor
cerebrale pot fi foarte diferite de cele ale
generatiilor anterioare: ,Nativii digital sunt
obisnuiti sa primeascd informatii foarte repede.
Lor le place sa lucreze in paralel sarcini multiple.
Prefera grafica inainte de text, avand un
randament ridicat cand se afld intr-o retea. De
asemenea, preferd jocurile 1n locul muncii
,.serioase”®. In schimb, cei care nu sunt nascuti in
lumea digitald dezvaluie statutul lor non-nativ,
care se manifestd, de exemplu, prin imprimarea
unui document digital pentru a-1 edita, mai
degraba decat editarea lui on-line™.

Manualul digital, instrument necunoscut
sau ignorat

In martie 2013, Ministerul Educatiei Nationale
— prin Ordinul de ministru nr. 5559/22.11.2013"° —
a prezentat ideea utilizarii unei platforme de
manuale digitale pentru clasele I — III, deschisa
celor interesati: elevi, profesori, parinti. Noile
manuale se prezinta atat in varianta tiparita, cat si
digitala, elevii primind ambele formate. Spre
deosebire de vechiul abecedar, care avea 128 de
pagini, noul manual are 160 de pagini, acoperind
intreaga programa scolard, si este insotit de un
CD/DVD cu formatul digital.

In perioada martie-mai 2014, a avut loc selectia
cadrelor didactice evaluatori ai manualelor scolare.
Prioritate au avut cadrele didactice cu gradul
didactic I sau II, care au absolvit cursuri sau
module specifice activitdtilor de evaluare a proiec-
telor de manuale scolare sau de abilitare curricu-
lard, ori pentru evaluare de proces. Un alt criteriu

7 A se vedea Prensky, M. (2001)Digital Natives, Digital
Immigrants, On the Horizon (MCB University Press, Vol. 9
No. 5, October 2001.

8 Idem, p. 1.

° Idem, p. 4.

0http://lege5.ro/Gratuit/gm4tenzugi/ordinul-nr-5559-
2013-privind-regimul-manualelor-scolare-in-invatamantul-
preuniversitar.
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pentru a fi evaluator a fost detinerea titlului
stiintific de doctor, respectiv, absolvirea unui
masterat sau a unui curs postuniversitar in dome-
niul stiintelor educatiei. Remarcam absenta cerin-
telor privind competentele de utilizare a noilor
tehnologii, conditii absolut necesare in evaluarea
noilor instrumente. Este dovada ignorarii, neglija-
rii — de la inceput — a schimbarilor intervenite in
contextul de invatare si formare a nativilor digitali,
cu pastrarea credintei ca reusita scolard este
asigurata de conservarea si dezvoltarea instrumen-
telor, strategiilor, metodelor consacrate prin
generatiile anterioare. Subliniem ca aceste feno-
mene sunt prezente n conditiile n care sarcina
asumata vizeaza alocarea unor resurse importante
in constructia, elaborarea unor mijloace noi de
instructie si educatie, carora li se recunoaste
importanta. Este asteptat noul prin conservarea a
ceea ce a fost. Dificultatea de Intelegere provine,
pe de o parte, din lipsa de incredere in utilizarea a
ceva neverificat, pe de alta parte, din modul in care
au fost intelese, in ultimele decenii, reformele din
educatie — ca ,,opere de autor”, ordin de ministru
capabil sa revolutioneze tot si, mai ales, elevul prin
»centrarea” pe el.

Reformele vizate au uitat, mereu, cate ceva, fie
invatatorul/ profesorul, fie mijloacele, fie locul/
constructia scolii, fie familia, fie comunitatea — cu
interesele si resursele sale —, fie elevul — chiar si
atunci cand doar despre el se vorbeste spre a
acoperi necunoasterea particularitatilor lui si
desconsiderarea nevoilor sale. Asemenea abordari
au devenit surse de inegalitdti nebanuite, anterior,
tocmai pentru cd ele s-au multiplicat si diversificat
la nivelul conditiilor, al organizarii continuturilor,
al metodelor, al mijloacelor, al resurselor —umane
si materiale —, al profesorilor/invatatorilor, al
elevilor, al familiilor, al comunitatilor — private si
de scoli, printr-o gandire neoliberala axatd pe
eficienta.

Absenta unei gandiri adecvate si articulate a
procesului educativ a facut posibil sa avem, pentru
prima datd in istoria gcolii, manuale la care elevii
nu au acces. Au fost realizate manualele digitale
fara a se asigura accesul elevilor la ele, neexistand
calculatoare/tablete, suportul necesar pentru a-1
utiliza. Daca intre proiectele ministerului se pare
ca exista si acela de dotare a scolilor cu infrastruc-
tura necesara, la scurt timp dupa finalizarea
manualului a fost schimbat ministrul. Lipsa de
continuitate in implementarea proiectelor a
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transformat manualele digitale in documente
scolare uitate — inainte de utilizare — purtand
conotatia negativa a unor cheltuieli ineficiente si
nenecesare.

In plus, decizia — de noi laudata si apreciati ca
necesard —, a condus la manuale generate in afara
oricarei cercetdri a potentialului si asteptarilor
elevilor!!, familiilor, comunitétilor si invatatorilor.

Manualul digital intre incluziune si margi-
nalizare sociala

Utilizarea noilor tehnologii este larg recunoscuta
ca o parte a vietii de zi cu zi a multor oameni §i are
impact major asupra multor aspecte ale societatii.
Faptul ca digitalul ocupa loc prioritar in politicile
tindu-le calitatea vietii, crescand sansele participarii
lor la viata sociala, este un motiv suplimentar de
gandire a locului noilor tehnologii in ameliorarea
procesului de incluziune, inca din scoald. Manualul
digital garanteaza sanse egale de manifestare a
tuturor elevilor, inclusiv, a celor cu dizabilitati/
CES — cerinte educationale speciale — creandu-li-
se posibilitatea de reactie. Calculatoarele pot imbu-
natati accesul independent al elevilor la educatie'?;
Elevii cu nevoi educationale speciale sunt capabili
sa-si indeplineasca sarcinile de lucru in ritmul lor
propriu de munca'?; Elevii cu deficiente de vedere,
bunaoara, daca folosesc internetul au acces la
informatii la fel ca toti ceilalti colegii ai lor'*. Aceste
facilitati le obtine oricare dintre copii cu deficiente
senzoriale: vaz, auz, locomotor utilizand calcu-
latorul pentru invatare si relationare. Inegalitatea
dintre ei, riscul marginalizarii celor cu dizabilitdti

1 Am avut surpriza ca intrand la o clasd I, cu o tableta pe
care o consideram foarte complicatd, pentru ca se putea scrie
direct cu mana, elevii ale caror competente erau puse la
indoiald, s-au dovedit a fi mai performanti si mai siguri pe ei
in utilizare, decat noi. Singurii rezervati in relatia cu noua
tehnologie au ramas profesorii — nesiguri pe ei — i comunitate
impreuna cu familiile — fie din ignoranta, fie din lipsa resur-
selor de achizitionare a noilor mijloace de instructie si educatie.

12 A se vedea Moore, D. and Taylor, J., 2000. Interactive
multimedia systems for students with autism Journal of
Educational Media, 25 (3), pp. 169-175; Wadell, L., 2000.
The pilot internet project: evaluation report. RNIB.

13 ACE CENTRE ADVISORY TRUST, 1999. Catchnet:
the use of telecommunications technology to provide remote
support and training to young people with access difficulties.
ACE Centre Advisory Trust. http://www.ace-centre.org.uk/
download/catchreport.doc.

14 A se vedea Wadell, op. cit.
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de noile tehnologii. Este recunoscut la nivel
international ca marginalizarea, inegalitatile create
din lipsa de informare, sunt la fel puternice precum
unele bariere sociale, economice si politice’.
Asemenea efecte sunt si dovezi ale nerespectarii
unora dintre drepturile fundamentale: ,,Orice
persoana are dreptul de a lua parte in mod liber la
viata culturala a colectivitatii, de a se bucura de arte
si de a participa la progresul stiintific si la binefa-
cerile lui”'¢, Introducerea timpurie a noilor mijloace
in procesul de nvatamant devine si o sursa de
cunoagstere a facilitdtilor pentru dezvoltare nedis-
criminatorie si incluziune, dar si de reala utilizare a
lor pentru afirmarea multipla si completa in viata
sociala .

La randul lor, elevii cu dificultati de invatare
pot relationa si intelege mai usor!’, deoarece aceia
care folosesc noile tehnologii primesc sprijin in
scoald si in comunitatile lor de viata'®. Cresterea
increderii in puterile lor si recunoasterea doban-
dita din partea celorlalti elevi ii motiveaza sa
foloseasca internetul acasa, atat pentru reusita din
scoald, cat si pentru interesele de petrecere a
timpului liber'.

Concluzia oricarei analize privind noile tehno-
logii si a produselor lor — manualele digitale — ne
directioneaza, pe de o parte, spre obligatia deci-
dentilor de politica scolara de a favoriza sanse
egale de acces la ele, tuturor elevilor, pe de alta
parte, spre dreptul nativilor digitali — indiferent de
conditiile, dizabilitatile si nevoile lor speciale — de
a beneficia de contexte si experiente de invatare
specifice generatiei lor.

15 World Summit for Information Society — Summit-ul
Mondial al Societatii Informationale, din 2010

16 Carta Drepturilor Omului, art. 27.

7 A se vedea Detheridge,T.,1997. Bridging the com-
munication gap for pupils with profound and multiple
learning difficulties. British Journal of Special Education,
24 (1), pp. 21-26.

18 A se vedea Worth, N., 2001. Fountaindale communi-
cation project. International Journal of Language and
Communication Disorders, 36, pp. 240-245.

19 A se vedea Wadell, op. cit.
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ANALIZA UNOR REGLEMENTARI CONSTITUTIONALE SI LEGALE
PRIVIND MEDIUL PROTEJAT

GHEORGHE IANCU* IOANA ANCA TANCU**

Abstract:

The current ecological crisis that is affecting the environment and the world ecologic balance is closely linked to the relation
between people and subjective rights on the one hand, and the environment on the other hand. It is currently necessary to
convince states to proceed with the constitutional regulation of a new fundamental right — the right to a protected environment,

which can be classified as follows according to several criteria in order to receive: explicit or implicit recognition; legal or
constitutional recognition; recognition or not in the jurisprudence.

Key words: subjective rights, environment, the right to a protected environment, constitution, fundamental rights.

Résumé:

La crise écologique actuelle affectant I'environnement et 1'équilibre écologique du monde est étroitement liée a la relation
entre les personnes et les droits subjectifs d'une part, et 'environnement d'autre part. Il est actuellement nécessaire Pour
convaincre les Etats a procéder a la reglementation constitutionnelle d'un nouveau droit fondamental — le droit & un
environnement protégé, qui peut étre classé comme suit en fonction de plusieurs critéres afin de recevoir: la reconnaissance

explicite ou implicite; juridique ou reconnaissance constitutionnelle; la reconnaissance ou non dans la jurisprudence

Mots-clés: droits individuels, l'environnement, le droit a un environnement protégé, la constitution, les droits

fondamentaux.

Analiza unui asemenea domeniu al dreptului a
fost determinatd de relatia dintre om si drepturi
subiective, pe de o parte, i mediul inconjurator, pe
de altd parte. Aceste relatii au creat premisele
actualei crize ecologice care a afectat intregul
mediul inconjurator si echilibrul ecologic, premise
care au influentat negativ, dupa cum foarte usor se
poate constata, toti factorii de mediu, relatiile
dintre om si mediu si dintre drepturile subiective si
om, precum si intreaga natura din care facem parte.

Toate acestea au fost determinate la randul lor
de o serie de limite care pot fi clasificate, in
functie de continutul lor, in limitele interne si
limite externe.

Limitele interne sunt de natura umana, iar intre
acestea poate fi enumerata exacerbarea exercitarii
unor drepturi, ceea ce a condus la aparitia unor
poluatori (masini, substante) care prin efectele
actiunilor lor au depasit capacitatea de regenerare
a mediului Inconjurator si a naturii In general,
creand astfel bazele poluarii.

In acelasi timp, limitele externe, generate de
fapt tot de oameni, sunt razboaiele, experientele
nucleare, poluarea etc.

Aparitia societdtii umane a dus la aparitia
raportului dintre aceasta si mediul inconjurator si,

* Prof. univ. dr.
** Cercetator stiintific
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mai larg, si naturd. Constientizarea acestui raport
a dus la aparitia unor teorii stiintifice, de altfel,
care au incercat sa explice continutului raportului
dintre om si natura. In doctrina de specialitate sunt
individualizate trei foarte importante asemenea
teorii, si anume: teoriile cosmogonice, teoriile
antropocentrice si teoriile atitudinii umaniste.
Teoriile cosmogonice sunt specifice Inceputurilor
umane, comunei primitive si putin dupa aceasta,
cand omul traia in armonie cu natura inconjura-
toare. Doctrinarii secolului al XVIII lea au evi-
dentiat trasaturile unor asemenea teorii. Teoriile
antropocentrice sunt mult mai evoluate, pentru ca,
in general, ele au incercat sa justifice ,,atacul”
uman asupra naturii. Apare chiar antagonismul
dintre om §i natura, bazat pe preceptele biblice din
Geneza. Pastorii aveau prioritate In Persia si
Grecia antica, ei erau prieteni cu natura, dar numai
daca existau pasuni. Teoriile atitudinii umaniste
pun de acord atitudinea omului cu natura, el
facand parte din natura. Ele subliniaza necesitatea
intoarcerii la natura, la respectul care i trebuie
acordat. Aceste teorii sustin o atitudine umanista a
omului fatd de natura in criza ecologicad si se
manifestd In geopietate, ecocentrism, tehnocen-
trism, ecosociologie etc'.

L' A se vedea Mircea Dutu, Dreptul mediului, Editura
C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 5-34.
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Toate cele de mai sus, au avut ca efect in dome-
niul drepturilor subiective necesitatea modificarii
si completarii continutului unor asemenea
drepturi, dar si aparitia unui nou drept fundamen-
tal la mediu inconjurator.

Intre drepturile fundamentale al caror continut
ar trebui modificat sau completat, dupa caz, pot fi
enumerate: libertatea de exprimare, libertatea de
circulatie, dreptul la informatie — care are trebui
plasat sistematic in fata libertdtii de exprimare in
continutul Constitutiei, dreptul la ocrotirea
sanatatii, libertatea intrunirilor, dreptul la asociere,
dreptul la munca si protectia sociald a muncii,
dreptul de proprietate privata, dreptul la un nivel
de trai decent, dreptul la protectie al copiilor si
tinerilor si dreptul persoanelor cu dizabilitati.

Important insa este necesitatea formarii con-
vingerii statelor pentru a purcede la reglementarea
constitutionala a unui nou drept fundamental la
mediu inconjurdtor protejat.

Terminologic exista foarte multe denumiri ale
acestui nou drept fundamental de generatia a treia,
dar denumirea cea mai adecvatd o consideram a fi
dreptul la un mediu protejat, mai ales cd numai un
asemenea mediu este sanatos, curat, echilibrat,
uman, de calitate, conservat, decent, de nivel rezo-
nabil, care sa permita accesul liber la natura etc?.
Spre exemplu, pentru a ne sustine ideea de denu-
mire a acestui drept fundamental, cele doud mari
jungle ale Pamantului (Congoleza si Amazoniand)
nu Iindeplinesc niciuna dintre calitdtile de mai sus,
dar nimeni nu §i permite nici macar sa gandeasca
sd le desfiinteze pentru aceste motive, intrucat
reprezinta cel putin pldmanii Planetei noastre.

Continutul acestui drept fundamental, acolo
unde este reglementat de constitutii, este prevazut,
de regula, in acte subsecvente constitutiilor, iar In
tara noastra in Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata
prin Legea nr. 265/2005, cu modificarile si com-
pletérile sale ulterioare.

Recunoasterea acestui drept fundamental se
poate clasifica, conform mai multor criterii, in:
recunoastere explicitd sau implicita; constitu-
tionala sau legald; jurisprudentiald sau nu.

Cat priveste recunoasterea constitutionald,
acest drept fundamental existd in Romania (din
2003), Portugalia, Spania, Serbia, Brazilia, Turcia,

2 A se vedea Octavian Popescu, Sistemul de sandtate si
drepturile sociale, IRDO, Bucuresti, 2009, pp. 5-14.
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Peru, Paraguay, Coreea de Sud, Bulgaria, Croatia,
Ungaria, Rusia. Celelalte state nu il reglementeaza
de frica de a nu fi blocatd functionarea statului.
Astfel, datorita afectarii mediului Inconjurdtor s-ar
produce o avalansa de actiuni in justitie formulate
impotriva statelor, ceea ce ar crea mari probleme
referitoare la functionarea acestuia’®.

Cat priveste recunoasterea implicita legald,
aceasta este reglementata prin intermediul unor
obligatii ale statului, dar si ale oamenilor, indife-
rent daca sunt sau nu cetateni ai acelui stat. O
asemenea recunoastere se regaseste in Canada,
Olanda, Statele Unite ale Americii (Florida), Marea
Britanie, Grecia, Andora, Thailanda, Columbia,
Iran si Suedia.

Cat priveste recunoasterea explicita legala se
regaseste in majoritatea statelor americane, Nor-
vegia, Danemarca, Filipine, Indonezia.

Cat priveste recunoasterea jurisprudentiala o
intdlnim 1n Canada, Irlanda, Belgia, Franta, Italia,
India, Kenia.

In Constitutia Romaniei acest drept fundamen-
tal este reglementat in art. 35 intr-un mod defectuos
si contradictoriu. Continutul sdu nu are coerenta,
unitate §i nici nu creazd premisele unei protectii
corespunzatoare a naturii si mediului inconjurator.
Dovada sunt defrigdrile masive, inundatiile catas-
trofale care s-au produs, degradarea terenurilor
agricole, lipsa precipitatiilor si secetele cumplite,
aparitia tornadelor si vanturilor puternice de tip
uragan, defrisarile perdelelor de protectie forestiere
si care reprezentau adevarate biodiversitati naturale.
In alte cuvinte, doar recunoasterea unui asemenea
drept subiectiv sau fundamental nu are nicio
valoare daca nu este si aplicat.

3 A se vedea Mircea Dutu, Dreptul mediului, Editura

C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 98.
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REGLEMENTARI ACTUALE IN DOMENIUL NEDISCRIMINARII

IRINA MOROIANU ZLATESCU*

Abstract:

PETRU EMANUEL ZLATESCU**

This study aims to present the most important international regulation, at European regional and national level on
discrimination and on combating it. It also aims to find solutions to eliminate discrimination in various fields and in different

ways, considering that the most important factor is education.

Keywords: rule of law, democracy, human rights, equality, non-discrimination, legal culture.

Résumé:

Cette étude vise a présenter le réglement international le plus important, au niveau européen, régional et national sur la
discrimination et sur la lutte contre elle. Il vise également a trouver des solutions pour éliminer la discrimination dans
divers domaines et de différentes maniéres, en considérant que le facteur le plus important est I'éducation.

Mots-clés: Etat de droit, la démocratie, les droits de 'homme, I'égalité, la non-discrimination, la culture juridique.

1. Numeroasele conflicte care au avut loc de-a
lungul timpului si care, din pacate, nu s-au
mentinut la nivelul ideilor, s-au datorat sau au avut
ca motiv discriminarea'. Cu alte cuvinte, acestea
au fost cauzate de restrictia, excluderea, prefe-
rinta, actiunea sau omisiunea bazatd pe rasa,
culoare, sex sau orientare sexuald, ascendenta,
origine etnicd, lingvistica, religioasa, cultura,
inteligenta, apartenentd fizica, stare civild sau
sociala, apartenentd sau opinie politica, sau orice
altd situatie de acest fel. Evident, este vorba de
situatii care au avut ca efect impiedicarea, in
intregime sau partiald, directd’ sau indirectd’ a
recunoasterii egalitatii unor persoane de a se
bucura sau de a 1si exercita drepturile omului si
libertatile fundamentale recunoscute in dreptul
international.

La ora actuala, nu exista inca in dreptul inter-
national o definitie general acceptata a discrimi-
narii. Asa cum s-a aratat in doctrind, principiul
nediscrimindrii s-a impus in timp in cadrul
eforturilor depuse de comunitatea internationald,

* Prof. univ. dr.

** Membru ELI

''In editia din 2014 dictionarul La Petit Larousse
defineste discriminarea ca fiind ,,actiunea de a deosebi si de
a trata in mod diferit anumiti indivizi sau un grup intreg In
raport cu restul colectivitatii”. A se vedea La Petit Larousse,
Paris, 2013.

2 Tratarea in mod nefavorabil a unei persoane, compa-
rativ cu altele In aceeasi situatie. A se vedea C F Asztalos, in
Nedes 2015, Editura Pro Universitaria, Bucuresti, p.15.

3 Asa cum am aratat cu alte ocazii, dispozitiile legale,
criteriile sau practicile neutre, care dezavantajeaza anumite
persoane, pe baza criteriilor protejate de alte persoane
reprezintd o discriminare indirecta.
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de state pentru a crea conditiile respectarii
drepturilor omului*. S-a subliniat ca nediscrimi-
narea reprezintd forma negativa a egalitatii 1n
drepturi, ceea ce a facut ca cele doud notiuni sa fie
adesea definite ca fiind ,,In stransa legatura una cu
cealalta, sau ca una dintre ele sa fie uneori definita
in termenii celeilalte™.

Artizanii gandirii moderne a drepturilor omului,
autori ai Cartei ONU si ai Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului® si-au propus sa-si aduca
contributia la eliminarea principalelor forme de
discriminare in cca o sutd de ani’. Evident, este un
obiectiv greu de atins si numai daca ne gandim ca
intreaga istorie a omenirii, din negura vremurilor
pana astazi, abunda din pacate in manifestari de
acest fel. In preambul, in Articolul 1 paragraful 3 si
Articolul 55 din Carta ONU, precum si in Articolul
2 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului se
fac referiri la drepturi egale si implicit la
nediscriminare. Articolul 2 al Declaratiei Universale
a Drepturilor Omului prevede in mod expres ca:
“Fiecare om se poate prevala de toate drepturile si

“4A se vedea Ion Diaconu, Discriminarea rasiald, Editura
Lumina Lex, Bucuresti, 2005, p. 22 si urm; Irina Moroianu
Zlatescu, Protection against Racism and Discrimination,
IRDO, Bucuresti 2011, p.25 si urm.

5 A se vedea, IRDO, Lupta impotriva rasismului, discri-
minarii rasiale, xenofobiei si intolerangei, IRDO, Bucuresti
2001, p. 5 si urm; Ion Diaconu, op. cit, p. 22.

¢ A se vedea ,,Artizanii gandirii moderne a drepturilor
omului”, lucrdrile colocviului international organizat de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului la 28.11.2003,
in ”Drepturile Omului” nr. 4/2003, IRDO, Bucuresti, 2003.

7 Aceasta rezultd din analizele sesiunilor solemne ale
ONU privind Declaratia Universala a Drepturilor Omului,
de asemenea din Declaratia Mileniului si din Agenda 2030.
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libertatile proclamate in prezenta declaratie fara
niciun fel de deosebire ca, de pilda, deosebirea de
rasd, culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau
orice alta opinie, de origine nationald sau sociala,
avere, nastere sau orice alte imprejurari”. Prevederi
privind egalitatea si nediscriminarea se regasesc si
in art. 7 si art. 22 ale aceleiasi Declaratii. Aceste
dispozitii au fost completate pe parcursul timpului
cu numeroase reglementari privind combaterea
discriminarii. Citam cu titlu de exemplu art. 2 para.
2 din Pactul International privind Drepturile
Economice, Sociale si Culturale si art. 26 din Pactul
International privind Drepturile Civile si Politice,
unde se arata ca legea trebuie sa garanteze in mod
egal si eficient protectia tuturor Impotriva oricarui
tip de discriminare®.

O noua notiune a aparut si s-a impus pe plan
international in ultimele decenii $i anume aceea
de discriminare multipld, care se refera la situatia
in care o persoana este victima a doua sau mai
multe discrimindri in acelasi timp. La randul ei
discriminarea multipla poate fi pe deoparte discri-
minare aditionala sau cumulata si pe de alta parte
discriminare intersectionala in timp ce 1n prima
categorie de inegalitati motivele acestora 1isi
pastreaza individualitatea iar in al doilea caz ele
se intrepatrund mergand pand intr-acolo incat
creeazd un motiv nou, un motiv complex’. Deoa-
rece preocuparea pentru eliminarea tuturor for-
melor de discriminare a existat la nivelul ONU in
permanenta, au fost adoptate de-a lungul timpului
atat de organizatia internationala cat si de agentiile
sale o serie de documente in materie, ca de exem-
plu Conventia UNESCO privind lupta impotriva
Discrimindrii in Domeniul Invitamantului, adop-
tatd in 1960, Conventia ONU pentru Eliminarea
tuturor Formelor de Discriminare Rasiald, adop-
tatd de catre Adunarea Generald prin Rezolutia
1904 (XVIII) din 20 noiembrie 1963, Conventia

8 A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, Equality and
nondiscrimination, in The Exercise of the right to nondiscri-
mination and equal opportununities in the contemporarz
society, Editura Pro Universitaria, Bucuresti, 2012, p. 41 si
urm; Irina Moroianu Zlatescu, Emil Marinache, Rodica
Serbanescu (coord), Principalele instrumente internationale
privind drepturile omului la care Romdnia este parte, vol I —
Instrumente universale, editia a 1X-a, Editura IRDO,
Bucuresti, 2007.

9 A se vedea Christine Deliyanni-Dimitrakou, Egalité
multidimensionnelle et discriminations multiples en droit

comparé, in “Revue internationale de Droit Comparé”, no
3/2013, p. 681 si urm.
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privind Eliminarea tuturor formelor de Discri-
minare Tmpotriva Femeilor, adoptata de Adunarea
Generala a ONU in data de 18 decembrie 1979,
ratificata de Romania prin Decretul No. 342 din
28 noiembrie 1981; de asemenea Conventia ONU
privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati
adoptatd prin Rezolutia A/RES/61/106 din 13
decembrie 2006 — primul tratat international care
face referinta in mod explicit la discriminarea
multipld — Conventia a fost ratificata de Romania
prin Legea Nr. 221-2010'°. Aceste prevederi
raman totusi punctul de plecare in definirea si
ierarhizarea principalelor categorii de norme
internationale in domeniu''.

Tinand cont de faptul ca un obiectiv fundamental
al Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) este
de a combate discriminarea si de a asigura opor-
tunitati egale i tratament egal pentru toti angajatii'?,
trebuie mentionat si faptul cd Romania a ratificat
Conventiile Organizatiei Internationale a Muncii
care sunt esentiale in acest domeniu.

Una dintre acestea este si Conventia OIM
No. 3/1919 privind protectia materna.', revizuita
de Conventia nr. 103/1952, revizuita prin Con-
ventia OIM nr. 183/2000, adoptatd la Conferinta
Generald a Organizatiei Internationale a Muncii
din 15 iunie 2000'. Mai trebuie mentionatad si

10 Tn conformitate cu standardele stabilite de Conventia
privind drepturile persoanelor cu dizablitati, Roméania si.a
modificat legislatia nationala adoptand 1n acest scop Legea
nr. 448/2006, publicatd in Monitorul Oficial nr. 1006 din 18
decembrie 2006, republicatd in M. Of., nr. 1 din 3 ianuarie
2008.

11 A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, Protection against
Racism ... op. cit., p. 25 si urm.

12 A se vedea I. T. Stefanescu, Tratat teoretic si practic de
drept al muncii, Ed. a Ill-a revizuita si adaugita, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 733.

13 Ratificatd de Romania prin Decretul Nr. 1990/1921,
publicat in Monitorul Oficial, nr. 34 din 17 mai 1921.

4 Roménia a ratificat Conventia nr 183/2000 1in
conformitate cu Legea nr 452/8 iulie 2002 publicatd in
Monitorul Oficial nr 535 din 23 iulie 2002, care prevede,
printre altele, egalitatea de tratament pentru femeile
angajate, inclusiv nediscriminarea In ceea ce priveste
ocuparea fortei de munca si de conservare la locul de munca
pentru femeile insdrcinate sau care aldpteaza sau femeile
care sunt bolnave, ca urmare a sarcinii sau a copilului la
nagtere §i au nevoie de un anumit program de lucru pentru
perioada respectiva de timp, in timp ce reluarea lucrului
dupa concediul pre si post -natal are loc numai pe acelasi
post sau pe unul echivalent si cu acelasi salariu. In
conformitate cu Conventia, femeile n situatia maternitatii
nu trebuie sa fie respinse. Maternitatea nu este un motiv de
discriminare privind ocuparea fortei de munca sau in ceea
ce priveste accesul la locuri de munca.
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Conventia OIM nr. 100/1951, adoptata 1n 29 iunie
1951, care a intrat in vigoare pe 23 mai 1953 '3 si
Conventia OIM nr. 111/1958 privind discrimi-
narea Tn munca si exercitarea profesiei, adoptata la
26 noiembrie 19681°.

2. Evident ca mai existd si alte documente
fundamentale care combat discriminarea, care au
caracter regional, facand parte din sistemul euro-
pean al drepturilor omului. Astfel, Conventia pentru
Protectia Drepturilor Omului si Libertatilor Funda-
mentale (denumitd in continuare Conventia Euro-
peana a Drepturilor Omului)!” prevede in art. 14:
»exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de
prezenta Conventie trebuie sa fie asigurate fard nicio
deosebire bazatd, in special pe sex, rasa, culoare,
limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii,
origine nationald sau sociald, apartenentd la o
minoritate nationald, avere, nastere sau orice alta
situatie”. Dispozitii antidiscriminare se regasesc si
in Protocolul 12 al Conventiei Europene precum si
in art. 20 si art. E din partea a V-a a Cartei Sociale
Europene revizuite — principiul nediscriminarii fiind
considerat un principiu fundamental.

In Uniunea Europeana'® se mentioneaza notiu-
nea de discriminare in cazul politicilor Comisiei
Europene cu privire la punerea in aplicare a
principiului nediscriminarii®.

Evident, Carta Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene ?° prevede in Titlul 111 Egali-
tatea (art. 21) ca ,,orice discriminare bazata pe
orice criteriu legat de sex, rasa, culoare, origine
sociala sau etnicd, caracteristici genetice, limba,

15 Ratificatd de Romania prin Decretul nr. 213/1957,
publicat in Monitorul Oficial nr. 4 din 18 ianuarie 1958.

16 Ratificatd de Romania prin Decretul nr. 284-1973,
publicat in Monitorul Oficial nr. 81 din 6 iunie 1973.

17 Romaénia a devenit membra a Consiliului Europei pe 7
octombrie 1993, a ratificat Conventia Europeand a Drep-
turilor Omului pe 18 mai 1994 si a recunoscut jurisdictia
Curtii Europene a Drepturilor Omului. Romania a ratificat
Protocoalele aditionale 1-15 si a semnat Protocolul aditional
16. Pe cale de consecintd Conventia a obtinut aplicabilitate
deplind in legilsatia nationald, iar cunoasterea jurisprudentei
Curtii Europene a devenit o obligatie deoarece Curtea este
mecanismul de control pentru aplicarea Conventiei. Curtea
are competenta de a rezolva plangerile adresate de persoane
fizice si mai nou, de persoane juridice din Romania,

18 Romania a devenit membra a Uniunii Europene pe 1
ianuarie 2007.

19 A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, Mihaela Muraru
Mandrea, Egalitate. Nediscriminare. Buna administrare,
Editura IRDO, Bucuresti, 2008, p. 16.

20 Carta a devenit document oficial al Uniunii Europene
cu ocazia semnarii Tratatului de la Lisabona din 13.12.2007.
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religie sau credintd, opinii politice sau de alta
naturd, apartenenta la una dintre minoritatile
nationale, avere, statut la nastere, dizabilitati,
varstd sau orientare sexuald este interzisd”.
Remarcam faptul cd Tratatul de functionare a
Uniunii Europene enunta in art. 18 alin.1 (fostul
art. 12 din Tratatul Comunitatii Economice Euro-
pene) ca principiu elementar al dreptului Uniunii
Europene interdictia generald de discriminare
bazatd pe cetdtenie sau nationalitate. Aceasta
dispozitie este concretizatd in diferite alte preve-
deri din acelasi tratat.

Conditiile de aplicare ale art. 18 TFEU au un
efect direct In dreptul national. Mentionam cd acest
articol se aplica doar in cazul in care existad o
inegalitate de tratament. Aplicarea sa nu trebuie
confundata cu o simpla neconcordantd a doua
reglementari nationale. De asemenea, precizdm ca
art. 18 alin. 1 nu se aplica decat fara a aduce
atingere dispozitiilor speciale. Este interesant de
remarcat cd principiul nediscrimindrii bazate pe
cetdtenie sau nationalitate a fost reluat si con-
cretizat intr-un numar de alte dispozitii. Desigur ca
in cazul in care dispozitiile speciale tin seama de
obiectivele art. 18 alin. 1 din Tratat, atunci art. 18
nu se mai aplica. Totusi importanta acestei limitari
nu este foarte clara si probabil si de aceea
jurisprudenta nu este constantd in acest sens.
Credem ca 1n practica pot fi considerate dispozitii
speciale orice alte prevederi legale, care iau in
considerare criteriul nationalitatii §i care contin o
interzicere a discriminarii si ne referim in special la
libertitile fundamentale. In masura in care se
aplica o dispozitie speciala, consideram alaturi de
alti specialisti cd nu se poate recurge la art. 18 alin.
1 din TFUE. Acest articol interzice de altfel orice
discriminare bazata pe nationalitate sau cetatenie,
indiferent daca este directa sau indirecta, inter-
dictie ce nu poate fi invocata ’decét in domeniul
de aplicare al tratatelor”*!. Legislatia europeana
actuald face referire la discriminarea directa si
indirectd. Directiva 2000/43/EC privind Egalitatea
Rasiala?? ,,care implementeaza principiul tratamen-

2l A se vedea Astrid Epiney, Robert Mosters, Sarah
Progin — Teuerkauf, Droit europeenne Il. Les libertres
fondamentales de I’'Union Europenne, Ed. Stampfli, Berna,
2010, pag. 7 si urm.; a se vedea si Irina Moroianu Zlatescu,
Drept European, Ed. ProUniversitaria, Bucuresti, 2012, pag.
11 gi urm.

22 Publicata in Jurnalul Oficial al UE, L 180 din 19 iulie
2000.
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tului egal intre persoane fara a se lua 1In
consideratie originea rasiald sau etnica” prevede
ca discriminarea directd apare atunci cand o
persoand e tratatd mai putin favorabil decat alta
intr-o situatie comparabild, pe baza originii rasiale
sau etnice. Ea prevede ca discriminarea indirecta
apare acolo unde o dispozitie aparent neutrd ar
pune persoanele de o anumita origine rasiald sau
etnica in dezavantaj In comparatie cu alte per-
soane, aceasta numai dacd prevederea nu este in
mod obiectiv justificatd de un scop legitim si
mijloacele de realizare ale acelui scop sunt cores-
punzatoare si necesare. O altd directiva este
2000/78%, care se refera la egalitatea de sanse in
domeniul angajarii si competentelor profesionale.
Amintim si Directiva nr. 86/378/CEE?** cu modifi-
carile aduse prin Directiva nr. 96/97/CEE? privind
aplicarea principiului egalitatii de tratament intre
barbati si femei in regimurile profesionale de
securitate sociald, precum si Directiva 2010/41/UE
privind aplicarea principiului egalitatii de trata-
ment intre barbatii si femeile care desfasoarad o
activitate independenta si de abrogare a Directivei
86/613/CEE. Mentionam, de asemenea Directiva
2002/73%, care se refera la hartuirea sexuald ca
fiind discriminare de natura sexuald. Aceastd
Directiva a fost transpusa fara modificari?’ i urma
sa Tnlocuiasca reglementarile europene in vigoare
dupa 15 august 2009 in privinta egalitatii de sanse
intre femeile si barbatii incadrati in munca. Acest
ansamblu de reglementari europene demonstreaza
angajamentul Uniunii Europene pentru construirea
unei societati fara discriminare. Este demn de
mentionat ca cele doua directive infatiseaza in
preambulul lor traditia dreptului european de a
combate discriminarea multipla.?®

In ceea ce priveste ordinea juridica din Roménia
ca parte a ordinii juridice internationale si, evident,
europene, inclusiv in combaterea discriminarii si a
promovarii principiului egalitatii de sanse —
conceptul de discriminare i combatere a acesteia se

23 Publicatd in Jurnalul Oficial al UE, L 303 din 2
decembrie 2000.

2 1n Jurnalul Oficial al UE L 225 din 12 august 1986.

* In Jurnalul Oficial UE , L 46 din 17 feburiarie 1997.

26 In Jurnalul Oficial UE L 269, 05/10/2002 P. 0015 —
0020.

27 In Jurnalul Oficial UE L 204/23 din iulie 2006.

28 A se vedea P.E. Zlatescu, Multiple Discrimination in
International and European Law, in The Juridical Current,
Targu-Mures, 2015.
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regdseste in Constitutie?” in primul rand,dar si in
diferite legi si ordonante adoptate ulterior. In
primul rand art. 11 (1) si (2)*° coroborat cu art. 20
(1) si(2)*' cu art. 148 (2)*2; Mai trebuie mentionate
siart. 4 (2); art. 6 (2); art. 16; art. 23(8); art. 32 (3)
art. 32 (7); art. 53(2); art. 62; art. 120(2); art. 128.
Este important de notat cd potrivit art. 142 din
Constitutie, Curtea Constitutionald este garantul
suprematiei constitutionale.

In baza Constitutiei au fost adoptate numeroase
acte normative. In primul rind, amintim noul Cod
Civil intrat in vigoare la 1 octombrie 201133, care
tine seama de spiritul si litera Conventiei Euro-
pene a drepturilor omului si de jurisprudenta
Curtii Europene a drepturilor omului. Mentiondm
si noul Cod de procedura civila adoptat in 20103
in elaborarea caruia, de asemenea, legiuitorul a
avut In vedere cele mai importante documente
internationale precum si principiile inscrise in
Conventia europeand *.

2 Constitutia Romaniei din 1991 a fost modificatd si
completatd prin Legea de revizuire a Constitutiei Romaniei
nr. 429/2003, publicatd in M.Of., Partea I, nr. 758 din 29
octombrie 2003. A se vedea si Irina Zlatescu, Constitutional
Law in Romania, Ed. Wolters Kluwer, Alphen aan den Rijn,
2013, p. 24, 113, 126.

30 Art. 11 din Constitutia Romaniei prevede: (1),,Statul
roman se angajeaza sa isi indeplineasca in buna credinta si
ca atare obligatiile sale care deriva din tratatele la care este
parte (2)Tratatele ratificate de Parlament , potrivit legii, fac
parte din legislatia nationala”.

31 Articolul 20 din Constitutia Romaniei prevede: (1)
,Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile
cetatenilor vor fi interpretate si aplicate in concordanta cu
Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu
celelalte tratate la care Romania este parte. (2) Daca exista
neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la dreptu-
rile fundamentale ale omului, la care Romania este parte, si
legile interne, au prioritate reglementarile internationale , cu
exceptia cazului in care Constitutia sau legile interne contin
dispozitii mai favorabile.”

32 Articolul 148 (2) din Constitutia Romaniei prevede:
,,Ca urmare a aderarii, prevederile tratatelor constitutive ale
Uniunii Europene, precum si celelalte reglementéri comu-
nitare au caracter obligatoriu,au prioritate fatd de dispozitiile
contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor
actului de aderare.”

33 Adoptat la 1 octombrie 2009, prin Legea nr. 287/2009
si pus in aplicare prin Legea nr. 71/2011, modificat si com-
pletat prin OUG nr. 79/2011, republicat in M. Of., nr.
505/2011, aprobata prin Legea nr. 60 din 10 aprilie 2012,
actualizat si consolidat prin Legea nr. 138/2014.

34 Intrat 1n vigoare la 15 februarie 2013 modificat prin
OUG 4/2013 si prin Legea nr. 2/2013. cea mai recentd
modificare i s-a adus prin OUG nr. 1/2016 in M.Of,, I, nr. 85
din 4 febr.2016.

3 A se vedea I.Les, Noul Cod de procedura civila,
Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2013, p.1.
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S-a adoptat, de asemenea, un nou Cod Penal si
un nou Cod de procedura penald. Asa cum s-a
aratat in doctrina, pentru crearea unui sistem
legislativ in care procesul penal sa se desfasoare
rapid si eficient, sa existe o armonizare concep-
tuald cu prevederile noului Cod penal adoptat prin
Legea 286/2009 si pus in aplicare prin Legea nr.
187/2012%, s-a adoptat un nou Cod de procedura
penala Tn 2009 caruia i s-au adus modificari prin
Legea nr. 255/2013% pentru punerea in aplicare a
Legii nr. 135/2010 prin noul Cod de procedura
penala’® prin care i s-au adus modificari inclusiv
Legii nr. 135/2010. S-a adoptat de asemenea,
OUG nr. 3/2014*. Mai trebuie mentionat si Codul
Muncii adoptat prin Legea nr. 53/2003, reac-
tualizat in 2015%.

Au fost publicate, de asemenea, legi speciale si
Ordonante de guvern cu referiri specifice la
discriminare. O astfel de Ordonanta este OUG
137/2000 aprobata prin Legea 48/2002*! in care
se precizeaza ca exista discriminare directd daca o
persoana este tratata diferit comparativ cu alte
persoane aflate in aceeasi situatie, si daca
persoana respectiva se afla in una din situatiile
considerate de reglementarile internationale ca
reprezentand motiv de discriminare.*” Ordonanta
guvernului nr. 77/2003%, aprobata prin Legea nr.
27/2004, a introdus notiunea de discriminare
indirecta sub forma prevazutd de Directivele
europene.

Dintre reglementdrile din tara noastrd care
credem ca ar trebui amintite, mentionat : Ordo-
nanta Guvernului nr. 137/2000, care abordeaza
principiul nediscrimindrii drept un instrument de

36 A se vedea P.Buneci (coord.), Noul Cod de procedura
penala, EA.C.H.Beck, Bucuresti, 2014, p.XI-XII; si M.Of.,
I, nr. 757 din 12 nov.2012.

7M.Of,, 1, nr. 515 din 14 august 2013.

¥ M.Of., I, nr. 486 din 15 iulie 2010.

¥ M.Of,, 1, nr. 98 din 7 februarie 2014.

40 Actualizat prin Legea nr. 12/2015 publicata in M.Of.,
nr. 52 din 22 ianuarie 2015 si Legea nr. 97/2015 din M. Of.
Nr. 316 din 8 mai 2015

4 Monitorul Oficial Partea I, nr. 431 din 2 septembrie
2000, republicat in Monitorul Oficial nr. 99 din 8 februarie
2007

42 A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, Fighting Multiple
Discrimination, in The Exercise of the Right to Non-
Discrimination and Equality of Opportunities in the
Contemporary Society, Editura Pro Universitaria, Bucuresti,
2014, p. 3 si urm.; Irina Moroianu Zlatescu, Petru Emanuel
Zlatescu, Discriminarea si discriminarea multipld, INFO-
IRDO nr. 9/2014, p.1 si urm.

M. Of. I nr. 619 din 30 august 2003.
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exercitare a drepturilor. In art. 1 alin 2 se arata ca
in exercitarea drepturilor si libertatilor fundamen-
tale ale omului sunt garantate principiul egalitatii
intre cetateni, excluderea privilegiilor si a discri-
minarii. Deci nediscriminarea apare ca fiind mo-
dalitatea concretd de exercitare a celorlalte
drepturi si libertdti. Ea a fost aprobata prin Legea
nr. 48 din 2002. Mentiondm, de asemenea, Legea
nr. 215/2001* a administratiei publice locale,
Legea 202/2002% a egalitatii de sanse si de trata-
ment intre femei si barbati, care prevede in art. 9
alin (1) ca este interzisa discriminarea prin utili-
zarea de cdtre angajator a unor practici care
dezavantajeazd persoanele de un anumit sex.
Legea prevede insa si unele exceptii. Este vorba
de locurile de munca in care, datorita activitatii
profesionale respective sau in cadrul in care
acestea se desfasoard,o caracteristica legata de sex
este o cerintd profesionald autentica si determi-
nantd cu conditia ca obiectivul urmarit sa fie
legitim si cerinta sa fie proportionald. Ordonanta
de urgenta 31/2002 privind interzicerea organi-
zatiilor si simbolurilor cu caracter fascist, rasist
sau xenofob si a promovarii cultului persoanelor
vinovate de savarsirea unor infractiuni contra
pacii si omenirii*®. Aga cum am aratat mai inainte,
reglementarile din Romania in domeniul antidis-
crimindrii corespund standardelor internationale
si europene in materie. Ca atare, ele prevad meca-
nisme de prevenire si de control ale unor posibile
incalcari ale normelor. Legislatia romaneasca in
vigoare abordeaza toate criteriile discriminarii
stabilite prin documente internationale avand
aplicabilitate universala si regionala.

Desigur, o provocare pentru legiuitor i practi-
cieni o reprezintd punerea in aplicare a legislatiei.
Ordonanta de Guvern nr. 137/2000 stabileste cele
patru mari repere pentru aplicarea legislatiei
antidiscriminare. Legiuitorul a reglementat instru-
mente juridice pentru solutionarea cazurilor de
discriminare, au fost create mecanisme juridice
prin care pot fi asistate victimele discriminarii in
obtinerea de probe, iar jurisprudenta este con-
forma standardelor europene in materie. Asa cum
s-a ardtat in doctrina, probele indeplinesc o functie
importanta in acest domeniu si difera in functie de
ramura de drept. De exemplu, in procesele civile

4 Republicatd in M. Of. nr. 123 din 2 februarie 2007.

4 Repulicatd in M. Of., I, nr. 326 din 5 iunie 2013.
46 Publicata in M. Of., I, nr. 214 din 28 martie 2002.
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de munca si din domeniul administrativ sistemul
probator este mai generos in timp ce in actiunile
penale sistemul probator functioneaza dupa
standarde severe, care impun dovedirea vinovétiei
persoanei ce se face vinovatd de sdvarsirea unei
fapte penale de discriminare.?’

Potrivit articolului 6 din Ordonanta de Guvern
nr. 137/2000 este considerata ofensa adusa legii
conditionarea participarii unei persoane in
activitdti economice si restrictionarea exercitarii
libere a unei profesii pe motivele apartenentei la o
anumitd rasd, nationalitate, apartenentd etnica,
religie, origine sociald, convingeri, orientard
sexuald sau de gen, varsta sau afilierea la o
categorie sociala dezavantajata.

De asemenea, conform Ordonantei este consi-
deratd incdlcare a legii discriminarea cuiva in
cadrul contractului de muncd si al protectiei
sociale pe motivele mai sus mentionate in caz de
terminare a contractului, suspendare, modificare
sau incheiere a relatiei de munca; stabilirea sau
modificarea fisei de responsabilitdti in cadrul
postului, a locului de munca sau a salariului;
refuzul acordarii altor drepturi sociale 1n afara de
salariu, Incalcarea dreptului la formare, reconver-
sie si promovare; aplicarea unor masuri discipli-
nare; Incalcarea dreptului de a face parte dintr-un
sindicat si de a avea acces la facilitatile oferite de
acesta, sau incalcarea oricaror alte conditii de
prestare a muncii, prevazute prin lege*.

Conform Ordonantei Guvernamentale nr.
137/2000 este consideratd incalcare a legii refuzul
natural sau legal de a angaja o persoand pe motiv
ca apartine unei anumite rase,nationalitati, religii,
etnii, categorii sociale sau unei categorii dezava-
ntajate, sau pe motive de convingeri, varsta,
orientare sexuala sau de gen, doar daca acest refuz
nu este justificat prin lege.

De asemenea, constituie infractiune potrivit
aceleiasi Ordonante, conditionarea ocuparii unui
post ca urmare a unui anunt sau a unui concurs
organizat de cdtre angajator in functie de apar-
tenenta la o anumita rasa, nationalitate, etnie, reli-
gie, origine sociala, convingeri, orientara sexuala
sau de gen, varsta sau afilierea la o categorie

47 A se vedea C.F. Asztsalos, Probele in materia
nediscriminarii in dreptul romanesc, in NEDES 2013, Ed.
ProUniversitaria, Bucuresti ,2013, p. 15 si urm.

48 A se vedea art. 7 Ordonanta nr. 137/2000.
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sociald dezavantajata, tinandu-se cont doar de
exceptiile mentionate in Ordonanta.

Persoanele sau entitatile legale implicate in
mediere si 1n distribuirea locurilor de munca vor
aplica in mod egal regulamentele pentru toti cei
care sunt in cautarea unui loc de munca, vor
asigura acces egal pentru toti la consultatii, la
oferte si la cererile de pe piata muncii, la consi-
lierea privind oportunitatile de angajare si obti-
nerea unei calificdri si vor refuza sa sprijine
initiative discriminatorii din partea angajatorilor.
Angajatorii vor asigura confidentialitatea datelor
personale privind rasa, nationalitatea, etnia, reli-
gia, sexul, orientarea sexuala sau alte informatii
private referitoare la persoana care doreste sa se
angajeze.

Potrivit articolului 9 al aceleiagi Ordonante,
este un delict discriminarea angajatului de cétre
angajator relativ la beneficiile sociale refuzate pe
motiv cd angajatul apartine unei anumite rase,
nationalitdti, etnii, religii, categorii sociale, sau
unei categorii dezavantajate, sau pe motive de
varsta, sex, orientare sexuald sau alte convingeri
personale.*’

Respectarea dreptului la non discriminare ca
drept fundamental al omului, raimane unul dintre
obiectivele principale ale legiuitorului si ale insti-
tutiilor deoarece, asa cum se arata si in Raportul
Forumului Economic Mondial, discriminarea
ramane o problema in Romania, care se plaseaza
pe locul 70 din 134 de tari*®. in acelasi timp,
potrivit Eurobarometrului referitor la eficienta
autoritatilor in combaterea tuturor formelor de
discriminare, 26 % din populatie crede ca acestea
sunt complet ineficiente, 29% ca sunt partial
eficiente, iar 27% le considera pe deplin eficiente.

Un rol important in aplicarea legislatiei in
materie le revine alaturi de comisiile juridice si
comisiilor pentru egalitatea de sanse si subco-
misiilor insdrcinate cu elaborarea reglementarilor
in conformitate cu standardele internationale.
Acestea monitorizeaza situatiile care apar in
practicd pentru a imbunatati aplicabilitatea legilor.

In ceea ce priveste puterea executivd, vom
mentiona Agentia Nationald pentru Sanse Egale,
Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu
Dizablitiati s1 Agentia Nationald pentru Romi,

4 A se vedea art. 9 Ordonanta nr. 137/2000.

59 Forumul Economic Mondial The Global Gender Gap
Report 2013, p 11.
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care functioneaza sub autoritatea si coordonarea
guvernului.

Siin cele din urma, vom mentiona institutiile
nationale independente care includ (in ordinea
infiintdrii) Institutul Roman pentru Drepturile
Omului, infiintat prin Legea nr. 9/1991, institutia
Avocatul Poporului, infiintata in conformitate cu
articolul 58 din Constitutia Romaniei si Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii, stabilit
prin Ordonanta nr. 137/2000 privind prevenirea $i
pedepsirea tuturor formelor de discriminare.

Avocatul Poporului are atributii privind proble-
mele de discriminare 1n relatia administratie-
cetdtean, iar Institutul Roman pentru Drepturile
Omului 1n privinta formarii, informarii, cercetarii
si documentarii in domeniul drepturilor omului,
ambele institutii isi indeplinesc mandatul prin
mijloace specifice, iar Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii®' are atributii exclusive
in ceea ce priveste discriminarea.

Un rol semnificativ revine si societatii civile in
sesizarea cazurilor de discriminare, In combaterea
lor, precum si 1n constientizarea cu privire la acestea.

3. Un rol important in aplicarea legislatiei in
domeniu este jucat alaturi de autoritatile judiciare
si de catre institutiile legislative (Parlamentul,
Comisiile Parlamentare) institutiile executive
(Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice prin Agentia sa pentru
Sanse Egale pentru Femei si Barbati, Autoritatea
Nationald pentru Persoanele cu Dizabilitati,
Agentia Nationald pentru Romi etc.) precum si de
catre institutiile nationale independente pentru
drepturile omului — Consiliul National de Comba-
tere a Discriminarii, Avocatul Poporului si Insti-
tutul Roman pentru Drepturile Omului — prin
mijloacele lor specifice. De asemenea, societatea
civila informeaza publicul cu privire la cazurile de
discriminare activand pentru combaterea si
prevenirea acestora.

4. In general persoanele din categoriile vulne-
rabile sunt cel mai susceptibile de a fi discri-
minate. Dea aceea considerdm ca alaturi de
institutiile la care ne-am referit mai inainte, un rol
esential revine celor din mass media 1n atragerea
atentiei asupra cazurilor de intoleranta®, dar
consideram cd beneficiarii imediati sunt victimele.

St Activitatea Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii este reglementatd prin Ordonanta de Guvern
nr. 137/2001 si prin Ordonanta de guvern nr 1196/2002.
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Ordonanta nr. 137/2000 semnaleaza necesi-
tatea de a respecta principiul egalitatii in practica
nu numai prin mijloace prohibitive. In acest sens
se mentioneaza posibilitatea adoptarii unor masuri
pozitive care sd prevind sau sa compenseze pentru
dezavantajele (istorice) ale discriminarilor suferite
de anumite grupuri ale populatiei®.

Ordonanta schiteaza cateva domenii in scopul
de a clarifica mai bine in care dintre acestea se
ofera protectie Impotriva discriminarii. Astfel se
referd la egalitate in activitatea economica in ceea
ce priveste angajarea si profesia; accesul la
servicii publice, accesul la educatie, libertatea de
miscare (alegerea libera a domiciliului si accesul
la locuri publice), dreptul la demnitate personala.

Referitor la felul in care cetatenii percep discri-
minarea, trebuie precizat cad 78% din populatia
Romaniei este de parere cd discriminarea pe piata
muncii este destul de raspandita. In acelasi timp,
reiese din sondaje cd populatia are cunostinta de
legislatia in domeniu, de faptul ca legislatia
prevede sd nu existe la angajare discriminare pe
motive de sex, varsta, etnie, statut civil etc.>* Este
interesant de mentionat cd potrivit Eurobaro-
metrului privind perceperea discrimindrii la
nivelul Uniunii Europene, doar 37% dintre romani
isi cunosc drepturile in cazul in care devin victime
ale discriminarii sau hartuirii. Potrivit unui raport
recent 51% dintre romani sunt convinsi ca discri-
minarea este o problema prezenta in Romania.>

In Raportul Comisiei Nationale pentru
Combaterea Discrimindrii ,,Perceptii si atitudini
cu privire la discriminare-2013"% exista un sondaj
efectuat asupra 1415 persoane conform caruia
30 % dintre respondenti sunt de parere ca femeile
sunt discriminate in mare sau chiar foarte mare
masurd; 14% sunt de parere ca barbatii sunt
discriminati; 31% au declarat ca femeile se
confrunta cu mai multe dificultati in gdsirea unui
loc de munca; 37% cred ca este mai usor pentru

52 Masura in care cei din mass media isi indeplinesc
responsabilitatile de promovare a drepturilor omului depinde
de profesionalismul jurnalistilor, de disponibilitatea angaja-
tilor lor dar si de gradul de implicare in actiuni de activism
public.

53 A se vedea Ordonanta nr, 137/2000, republicata.

5% A se vedea Barometrul incluziunii sociale 2010.

55 Raportul Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii —,,Perceptii si atitudini vizavi de discriminare
in Romania”, 2012, p. 8.

56 Publicat de catre CNCD in 2014 on www.cncd.org.ro/
files/file/sondajdeopiniecCNCD2013.pdf

35



barbati sa 1si gdseascd un loc de munca mai bine
platit, 29% sunt de parere cd femeile sunt
dezavantajate in cariera lor.

In acelasi timp, potrivit unui studiu efectuat pe
1000 de subiecti®’ de catre de Institutul national de
cercetdri in domeniul muncii $i protectiei sociale
din Bucuresti: 35% dintre cei intervievati sunt de
parere cd un angajator ar alege mai degraba un
barbat in detrimentul unei femei, 12% cred ca
angajatorii prefera femeile in detrimentul barba-
tilor, 28,5 % cred ca angajatorii ar promova mai
repede un barbat decat o femeie, in timp ce 8,5 %
sunt de parere ca angajatorii preferd sa promoveze
femeile. Persoanele apartindnd minoritatilor
etnice, rasiale, religioase, grupurile de emigranti
s.a. ar putea fi cele cu cea mai mare probabilitate
de expunere la eventuale discrimindri. Persoanele
apartinand acestor categorii se confrunta cu
dificultdti in integrarea pe piata muncii sau in
obtinerea unor beneficii publice.

In ceea ce priveste discriminarea in domeniul
educatiei, trebuie subliniat ca unul dintre princi-
piile de baza ale educatiei pentru o culturd demo-
cratica este principiul incluziunii, ceea ce Inseamna
aparitia intr-un grup omogen a unei persoane de
etnie diferita, cu un statut social diferit,apartindnd
unei alte etnii sau religii , avand o anume stare de
sandtate sau un anumit statut economic. Declaratia
de la Salamanca din 1994 a introdus un nou cadru
conceptual: ,,educatia/scoala inclusiva”.

Egalitatea de sanse in domeniul educatiei in-
seamna: ,,egalitatea din cadrul sistemului: accesul
egal la educatie, oportunitati de formare si afir-
mare; dar si egalitatea din afara sistemului, ceea ce
inseamna ca atunci cand se paraseste sistemul
trebuie s existe sanse egale la succes social si la
afirmare.”®,

Doar 27% din populatia de etnie roma detine un
loc de munca constant si dintre acestia 51%
desfasoara o activitate calificata. 50% dintre copii
romilor merg la scoald, iar analfabetismul in randul
celor trecuti de varsta de 45 de ani este de 30%.%

57 Discriminarea multipla in Roméania”, INCSMPS,
Bucuresti, 2008, publicat pe www.incsmps.ro/documente/
microsoftworld_discriminare final primit.pdf.

8 A se vedea Catalina Ulrich, Sociologia educatiei,
proiect pentru invatamdntul rural, 2007, p. 23.

% A se vedea G. Singureanu, Egalitate de sanse in
procesul instructiv-educativ actual, in NEDES 2015, Pro
Universitaria, Bucuresti, p. 305.
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In ceea ce priveste egalitatea de sanse in mediul
academic pentru femeile din Romania, Ordonanta
de Guvern nr. 67/2007 privind aplicarea princi-
piului tratamentului egal pentru femei si barbati
in cadrul diagramelor securitdtii sociale si profe-
sionale transpune Directiva 86/378/CE din
21 iulie 1986 privind aplicarea principiului
egalitatii de tratament pentru barbati si femei in
regimurile de securitate sociala si profesionala®,
modificata si adaugita de catre Directiva 96/97/CE
din 20 decembrie 1996°'.

Din populatia adultd a Romaniei cu varste de
peste 25 de ani care au absolvit o institutie de
invatdmant superior 54% sunt barbati si 46%
femei. Aceste procente corespund si cu cele care
se refera la cadrele didactice universitare, ceea ce
demonstreaza intr-o anumitd masura accesul egal
la posturi universitare pentru barbati si femei care
au absolvit institutii de invatdmant superior, mai
ales daca luam in considerare faptul ca in Roma-
nia procentul femeilor care au absolvit o scoala
doctorala este de 50%°. Datorita strategiilor de
atragere si stimulare a candidatilor de a urma o
carierd didactica®, procentul cadrelor didactice
femei este mai mare decat cel al barbatilor, ceea ce
ilustreaza faptul cad existd tendinta ca numarul
femeilor care lucreaza in invatamantul superior sa
il depaseasca pe cel al barbatilor®.

5. De pe urma punerii in aplicare a legislatiei
antidiscriminare, au de suferit in primul rand per-
soanele vinovate de acte de discriminare, indife-
rent de pozitia pe care o ocupa in societate. De
exemplu:

De multe ori, dacad exista o plangere sau o
actiune in justitie cu privire la Incélcarea princi-
piului egalitdtii si nediscrimindrii, faptuitorul,
grupul sau colectivul din care acesta face parte
incearca sa creeze o atmosfera ostila, degradanta,
umilitoare sau cu consecinte negative asupra
conditiilor de munca si de viatd ale victimei ca
raspuns la demersurile facute de victima fata de
autoritdti ca urmare a unei discriminari suferite.

60 Publicatd in Official Journal of the European
Communities L 225/12 august 1986.

61 Publicatd in Official Journal of the European
Communities L 46/17 februarie 1997.

62 A se vedea A. Cordos, Perspective legislative in
domeniul egalitatii de sanse in mediul academic pentru
femeile din Romania, in NEDES 2014, Pro Universitaria,
Bucuresti, p. 170 si urm.

6 Ibidem.

% Ibidem, p. 179.
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Acesta este un caz de victimizare. In cazul in care
faptuitorul este un functionar public sau un repre-
zentant al uneia din autoritatile statului, desigur
orice faptd de discriminare a sa reprezintd o
circumstanta agravantd si este tratatd ca atare de
legislatie si jurisprudenta.

Legislatia este elaborata n asa fel Incat sa
asigure repunerea persoanei, al carei drept se
incalcd, in situatia anterioara producerii discri-
mindrii. Instantele stabilesc in numeroase cazuri
acordarea de compensatii pentru daune morale.

Societatea civild, atat institutiile nationale de
drepturile omului, organizatiile neguvernamen-
tale, cat si cultele s.a. sprijind punerea in aplicare
a legislatiei antidiscriminare. Foarte putini sunt,
in opinia noastra, cei care se opun punerii in
aplicare a legislatiei din domeniu.

Legislatia antidiscriminare este diferitd in
functie de motivul care sta la baza discriminarii.

Evident ca existd o legislatie specifica pe cate-
gorii de discriminare, ca de exemplu discrimi-
narea rasiald, discriminarea pe criterii religioase,
discriminarea de gen, discriminarea Tn munca,
inegalitatea de sanse in invatamant si educatie, s.a.
avand reglementdri diferite.

In opinia noastra nu exista discriminare la nivel
de sistem ci numai la nivel individual si uneori de
grup.

Datorita faptului cd 1n societatea democratica
romaneasca discriminarea este considerata o fapta
grava, se iau cele mai severe masuri pentru
combaterea sa, de altfel, in opinia noastra, in
problematica discrimindrii pozitia tarii noastre
este cea de condamnare de catre autoritatile
statului a tuturor formelor de rasism, intoleranta
si xenofobie, intrucat acestea sunt considerate
incalcari grave ale drepturilor fundamentale ale
omului. In acest sens Romania s-a aliturat comu-
nitatii internationale in eforturile de combatere a
tuturor formelor de discriminare, urmarind sa
promoveze valorile tolerantei si dialogului ca
partener constant al organizatiilor internationale
si regionale. Tara noastrd a adoptat o legislatie
menitd sa faciliteze implementarea prevederilor
Conventiilor si Tratatelor internationale si regio-
nale la care Romania este parte, sa favorizeze
promovarea egalitdtii de gen, sd contribuie la
promovarea egalitatii de sanse intre femei si
barbati si sa combatd mentalitatile si practicile
sexiste. De asemenea, Romania se straduieste sa
asigure o abordare integrata a problematicii de gen
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in diverse domenii de activitate, punand accentul
pe consolidarea cadrului legislativ, justitie,
administratie locala, culturd, educatie, drepturile
persoanelor apartinand oricaror minoritéti, drep-
turile migrantilor, respectarea drepturilor copilu-
lui, tanarului, varstnicului, femeii, realizarea
coeziunii sociale, lupta impotriva coruptiei, a
traficului de fiinte umane si a abuzului de droguri
s.a. pentru o dezvoltare durabild intr-un mediu
adecvat. Directiile de actiune pentru realizarea
scopurilor propuse sunt promovarea constien-
tizarii cu privire la egalitatea de sanse intre femei
si barbati, Inlaturarea stereotipurilor in sistemul de
invdtdmant s1 educatie, combaterea discursului
motivat de ura, identificarea §i prezentarea in
mass-media a practicilor pozitive, monitorizarea
si evidentierea progreselor realizate in lupta pentru
combaterea discrimindrii pentru realizarea unei
lumi bazate pe respectul diversitatii si solidaritatii.

Avand in vedere ci Romania, este un stat
democratic guvernat de principiile statului de drept,
democratiei si drepturilor omului, constatdm ca se
pune tot mai mult accentul pe ridicarea nivelului
cunostintelor si culturii juridice in randul
cetatenilor. Aceasta se poate realiza in cadrul
procesului de educatie si formare, din sistemul
public si privat, pe principiul educatiei continue dar
si cu contributia mass-media si a societdtii civile
etc. In acest fel se poate contribui concret la
prevenirea si combaterea oricaror forme de discri-
minare. Educatia juridica, ca parte constitutiva a
culturii juridice, este un proces bine definit, care
actioneaza In scopul influentarii constiintei si
culturii membrilor societatii, astfel incat acestia
trebuie sa 151 insugeasca obiceiul de a respecta legile
si drepturile celorlalti din proprie convingere®.

Masurile legislative si judiciare, desi au ca scop
protejarea victimelor, intotdeauna au nevoie de
timp si de sustinere materiala, iar multora dintre
victime le lipsesc aceste resurse, mai ales atunci
cant provin din grupuri dezavantajate. De ase-
menea, s-a ardtat ca protectia judiciard este
ocazionala si aleatorie iar compensatia presupune
doar dauna actuala.®

% A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, Dreptul com-
parat:Traditie si inovatie — Invatamantul juridic superior
transsistemic, in volumul Educatie si drept — Interferente,
Editura Pro Universitaria, 2016.

% A se vedea i Christine Deliyanni-Dimitrakou, op. cit,
p. 682 si urm.
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Consideram ca trebuie gasite in permanenta
solutii pentru promovarea §i protectia drepturilor
omului 1n aga fel incat sa fie garantata respectarea
principiului egalitatii §i al nediscrimindrii. O
atentie speciald trebuie acordata educatiei pentru
drepturile omului, atat celei formale cat si celei
nonformale si in special educatiei continue. Deoa-
rece, asa cum s-a subliniat Tn repetate randuri, in
orice moment existd pericolul indiferentei.

Educatia pentru drepturile omului este un
concept vast care nu poate fi redus doar la stu-
dierea unor paragrafe de legi si a unor prevederi
constitutionale sau chiar a mecanismelor de
protectie a drepturilor omului. Intreaga activitate
in acest domeniu trebuie sa se desfasoare in
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spiritul pacii, democratiei si al statului de drept.®’
In acest context, institutiile nationale pentru
drepturile omului, si colaborarea dintre aceste
institutii, au inca un rol important de indeplinit.®
Institutul Roméan pentru Drepturile Omului, in
calitatea sa de institutie nationald pentru drepturile
omului care corespunde Principiilor de la Paris
privind institutiile pentru promovarea si protectia
drepturilor omului, contribuie iIn mod semnificativ
la asigurarea unei mai bune intelegeri din partea
institutiilor publice, a ONG-urilor si a publicului
in general, a problematicii drepturilor omului si a
felului in care aceasta este abordata in diferite tari,
in conformitate cu prevederile pactelor inter-
nationale si tratatelor la care Romania este parte.

7 A se vedea si Irina Moroianu Zlatescu, Protection
against Racism .. op. cit., IRDO, Bucuresti, 2011, p. 86 si
urm.

8 A se vedea si Irina Moroianu Zlatescu, 20 de ani de la
adoptarea principiilor de la Paris, in ,,Drepturile Omului”,
nr. . 3/2013, IRDO, p. 92 si urm.
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DREPTURILE ECONOMICE SI SOCIALE ALE IMIGRANTILOR

Abstract

ALEXANDRA BUCUR*

Issues relating to economic and social rights are very important in the context of immigration. The right to work, the
right to social security, the right to education, the right to health etc. are inherent to all human beings, whether or not
immigrants. These rights are governed by numerous international instruments. States can not ignore their obligations to

respect and protect human rights.

Keywords: human rights, economic and social rights, immigrants

Résumé

Les questions relatives aux droits économiques et sociaux sont trés importantes dans le contexte de 1'immigration. Le
droit au travail, le droit a la sécurité sociale, le droit a I'éducation, le droit a la santé, etc. sont inhérents a tous les étres
humains, qu'ils soient ou non immigrants. Les droits des immigrants sont régis par de nombreux instruments internationaux.
Les Etats ne peuvent pas ignorer leurs obligations de respecter et de protéger les droits humains.

Mots-clés: droits de 'Homme, droits économiques et sociaux, immigrants

1. Europa a cunoscut, incepand cu anul 2015,
pe fundalul conflictelor la nivel global, un val de
imigrari care a generat tensiuni la nivelul conti-
nentului. Niciun stat nu poate ignora obligatiile pe
care le are Tn vederea respectdrii si protejarii
drepturilor omului, drepturi de care beneficiaza si
imigrantii, alaturi de populatia autohtona.

Tema drepturilor economice si sociale,in con-
textul imigratiei, este una destul de complexd, mai
ales Tn momentul actual. Toti imigrantii, indiferent
de statutul lor juridic, au drepturi fundamentale a
caror respectare reprezintd un simbol al evolutiei
societatii.

Drepturile economice si sociale pot fi afirmate
de orice persoand, ,,principiul egalitatii este ideea
cardinala a luptei pentru drepturile omului”.! Ele
sunt o parte integrantd a ansamblului drepturilor
omului, cu un rol covarsitor in vederea consoli-
darii coeziunii sociale. Respectarea acestora este
imperios necesara pentru toate fiintele umane, in
vederea realizdrii conditiilor de viatd ce sunt
indispensabile dezvoltarii indivizilor.

Alaturi de drepturile civile si politice, acestea
reprezinta drepturi fundamentale, ele isi au fun-
damentul in contractul social rezultat din acordul
initial fixat Tn mod rational de catre membrii
societatii. Evident cd, acest contract social trebuie

*Doctorand Scoala Nationald de Studii Politice si
Administrative, membru al Institutului European de Drept.

' A se vedea Victor Dan Zlatescu, Irina Moroianu
Zlatescu, Drepturile omului in actiune, IRDO, Bucuresti,
1994, p. 7.
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permanent perfectionat si adaptat noilor circum-
stante.

In conditiile actualei crize generate de valul de
imigranti, este evident ca drepturile economice si
sociale sunt cruciale pentru imbunatdtirea con-
ditiilor de viatd si promovarea bunastarii. Printre
acestea, amintim dreptul la munca, la securitate
sociala, dreptul la sanatate, dreptul la educatie,
dreptul la protectia sociald si la ingrijire, dreptul
lucratorilor migranti si al familiilor lor la protectie
sl asistenta.

Imigrantii, pentru a reusi s fie inclusi Tn mod
eficient in tarile gazda, trebuie sa beneficieze de
mijlocele ce le permit sd joace un rol activ in
societate, precum Invatamant, formare profesio-
nald, acces pe piata muncii, o bund cunoastere a
limbii statului gazda.

Nivelul de trai si bundstarea sunt doud notiuni
care se interfereaza si se interconditioneaza reci-
proc. Conceptul de bundstare implica un standard
de viata decent, normal atat la nivel individual cat
si la nivelul intregii societati.

De altfel, pentru ca incluziunea sa aiba succes,
este nevoie de deschidere din partea societatii
autohtone, aceasta reprezentand o conditie vitala
in vederea evitarii marginalizarii.

2. Unul din drepturile fundamentale, fard a
carui garantare ar fi practic imposibila evolutia
societdtii, este dreptul la munca. Acesta trebuie
respectat oricdrei persoane, indiferent daca este
autohton sau imigrant, ,,0 suspendare, fie si par-
tiala, a muncii, paralizeaza organismul social si
pericliteaza viata indivizilor.”* Dreptul la munca
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include: dreptul de a alege profesia, dreptul la o
salarizare echitabild in raport cu munca prestata,
securitatea si igiena muncii, timpul liber etc.

Analiza drepturilor economice §i sociale nu
poate fi abordata fara a examina instrumentele
juridice internationale relevante, acestea reprezen-
tand fundatia sistemului drepturilor si libertatilor
fundamentale.

Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale, in vederea exer-
citarii dreptului la munca, in articolul 6, alineatul
2 stabileste ca fiecare stat parte va lua masuri care
»trebuie sa includa orientarea si pregatirea tehnica
si profesionald, elaborarea de programe, de masuri
si de tehnici potrivite pentru a asigura o dezvoltare
economica, sociald si culturala constantda si o
deplind intrebuintare productivd a fortelor de
muncd in conditii care garanteazd indivizilor
folosinta libertatilor politice si economice funda-
mentale”.? In definitiv, principala indatorire a unui
stat este sd stabileascd masuri eficiente in
interiorul frontierelor sale, cu respectarea obliga-
tiilor internationale asumate.

In conformitate cu dreptul Uniunii, Carta drep-
turilor fundamentale a Uniunii garanteaza in
articolul 15, alineatul 1, dreptul de incadrare in
munca si de a desfdsura o activitate profesionala
liber aleasa si acceptata.

Conventia Europeand a Drepturilor Omului nu
stipuleaza decat o parte din drepturile economice
si sociale, majoritatea drepturilor consacrate
facand referire la drepturile civile si politice. Nu
sunt expuse §i garantate decat interzicerea sclaviei
si a muncii fortate, precum si dreptul de a infiinta
sindicate.

Un obiectiv specific pentru Romania este faci-
litatea accesului pe teritoriul statului a cetatenilor
terti care raspund nevoilor de ocupare a fortei de
muncd (crearea cadrului juridic pentru atragerea
si mentinerea fortei de munca potrivit nevoilor
identificate).*

Accesul la unele drepturi economice si sociale
depinde de situatia de sedere regulard sau de

2 A se vedea A. Basilescu, Principii de economie politica,
vol.II, Bucuresti, 1926, p. 11.

3 A se vedea Irina Moroianu Zlatescu (coord) si altii,
Principalele instrumente internationale privind drepturile
omului la care Romania este parte, vol.1, IRDO, editia a 9-
a, revizuitd si adaugitd, Bucuresti, 2007, p. 14.

4 A se vedea Strategia nationald privind imigratia pentru
perioada 2015-2018.
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rezident a unei persoane in statul gazda. Uniunea
Europeana este decisa sa elimine sosirea si prezenta
migrantilor economici neautorizati. Principala
masurd o constituie Directiva privind sanctiunile
impotriva angajatorilor (Directiva 2009/52/CE):
aceasta interzice angajarea migrantilor in situatie
iregulard din afara UE, sanctionand angajatorii cu
amenzi sau, in cazurile cele mai grave, chiar cu
sanctiuni penale.

De asemenea, cresterea fortei de munca prin
studentii din tarile terte influenteaza in mod direct
piata muncii, acestia avand posibilitatea de
angajare dupa finalizarea studiilor.

Strainii care au dobandit o forma de protectie in
Romania beneficiaza de acces pe piata fortei de
muncd, in conditiile stabilite de lege pentru cetate-
nii romani, precum si de conditii de munca echiva-
lente celor stabilite de lege pentru cetatenii romani.

Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Munca are obligatia de a identifica la angajatori
locurile de munca vacante si de a le face cunos-
cute persoanelor incluse in programul de inte-
grare, inregistrate ca persoane in cautarea unui loc
de munca.’

Dupa incheierea programului de integrare sau
in momentul identificarii unui loc de munca,
Inspectoratul General pentru Imigrari indruma
persoana asistata catre comunitatea In care exista
locuri de munca vacante si o informeaza cu privire
la modalitatea de a obtine o locuinta sociald, in
conditiile legii.®

In ceea ce priveste cetdtenii Uniunii Europene,
ai Spatiului Economic European, precum si mem-
brii lor de familie, acestia beneficiaza de drept de
rezidenta pentru o perioada de pana la 3 luni de la
data intrarii in tara, fara indeplinirea vreunei
conditii suplimentare.” Prin exceptie, cetatenii
Uniunii Europene care intrd pe teritoriul Romaniei
si sunt in cautarea unui loc de munca beneficiaza
de drept de rezidenta pentru o perioada de pana la
6 luni de la data intrarii, fara indeplinirea vreunei
conditii suplimentare. De asemenea, acestia trebuie
sa dovedeasca ca sunt cu adevarat in cdutarea unui
loc de munca si ca au o sansa reala de a gasi unul.

5 Ordonanta, nr. 44 din 29 ianuarie 2004, art. 26.

¢ Idem art. 28.

7 OUG 102/2005 republicata 2011 privind libera circu-
latie pe teritoriul Romaniei a cetatenilor statelor membre ale
Uniunii Europene, Spatiului Economic European si a
cetatenilor Confederatiei Elvetiene.
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Pentru munca prestatd in baza contractului
individual de munca, fiecare salariat are dreptul la
un salariu. La stabilirea si la acordarea salariului
este interzisd orice discriminare pe criterii de sex,
orientare sexuald, caracteristici genetice, varsta,
apartenenta nationald, rasa, culoare, etnie, religie,
optiune politica, origine sociala, handicap, situatie
sau responsabilitate familiald, apartenentd ori
activitate sindicala.

Prezenta unui mare numar de rezidenti ilegali are
o influentd negativd atat asupra pietei fortei de
munca, ei lucrand fara forme legale, cat si asupra
procesului de integrare si coeziune sociala, ei fiind
exclusi de la participarea deplina in cadrul societatii,
atat privind contributie cat si prin beneficiu.®

Posibilitatea este destul de mare ca imigrantii
sa se confrunte cu riscuri de trafic de persoane si
de munca fortata, sd fie constransi sa desfasoare
munca ilegald sau sa fie supusi discriminarii
atunci sunt cand in cdutarea unui loc de munca sau
chiar atunci cand sunt angajati. Exigentele impuse
de stat angajatorilor au o importanta covarsitoare
asupra vietii imigrantilor.

Munca la negru este prezenta in randul strai-
nilor, conditiile socio-economice si asistenta insu-
ficientd determinandu-i pe imigranti sa presteze
munca nedeclarata.

Strainii al caror acces liber pe piata muncii din
Romania este stabilit prin tratate incheiate de
Romania cu alte state; strdinii titulari ai dreptului
de sedere temporara pentru reintregirea familiei in
calitate de membri de familie ai unui cetatean
roman; strainii titulari ai dreptului de sedere
temporard pentru studii, strdinii care au dobandit
o forma de protectie in Romania, solicitantii de
azil de la data la care au dreptul de a primi acces
la piata fortei de munca potrivit Legii nr. 122/2006
privind azilul In Romania, cu modificarile si
completdrile ulterioare, daca se mai afld in pro-
cedura de determinare a unei forme de protectie
s.a ’ nu au nevoie de un aviz de angajare.

In celelalte cazuri, este nevoie de avizul de
angajare care se elibereaza de catre Inspectoratul

8 The Council Directive 2003/9/EC of 27 January, laying
down minimum standards for the reception of asylum seekers.

% A se vedea Ordonanta nr. 25 din 26 august 2014
(*actualizata*)privind incadrarea in muncad si detasarea
strainilor pe teritoriul Romaniei si pentru modificarea si
completarea unor acte normative privind regimul strainilor
in Romania, CAP. II Incadrarea in munca a strainilor pe
teritoriul Romaniei , art. 3, alin.2.
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General pentru Imigrari, la cererea angajatorului,
cu indeplinirea conditiilor generale si speciale.

Procedura de recunoastere a calificarilor in
cazul imigrantilor este necesard in vederea
exercitarii dreptului de practica al unei profesii pe
teritoriul Romaniei, obtinut intr-un stat tert . Pro-
cesul presupune evaluarea nivelului de calificare
conferit de diploma si a experientei profesionale a
strainului.'

In ceea ce priveste dreptul la o locuinti, acesta
este reglementat prin intermediul instrumentelor
internationale.

Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale, specifica in arti-
colul 11 ,,dreptul oricarei persoane la un nivel de
trai suficient pentru ea insasi si familia sa, inclusiv
hrand, imbracaminte si locuinta suficiente, precum
si la o Tmbunatatire continua a conditiilor sale de
existenta.”

De asemenea, alte instrumente internationale,
precum Conventia privind eliminarea tuturor for-
melor de discriminare impotriva femeilor ,Con-
ventia privind statutul Refugiatilor fac referire la
dreptul la locuinta,cu toate ca niciunul dintre
acestea nu garanteaza in mod explicit un drept la
locuinta.

In conformitate cu dispozitiile Conventiei, nu
exista un drept de a dobandi o locuinta, ci doar un
drept la respectarea unei locuinte. Totusi, Intr-o
societate evoluata, este firesc ca toti membrii ei sa
aiba un spatiu de locuit adecvat.

Printre tarile Uniunii Europene care au trecut
in Constitutie dreptul la locuinta amintim Belgia si
Finlanda."

Pentru a asigura locuinte adecvate imigrantilor
sunt necesare actiuni urgente pentru respectarea
egalitdtii de tratament, prin programe speciale
pentru imigranti. In pofida eforturilor sustinute,
imbunatatirea situatiei locative este una destul de
dificila, statele se confrunta cu dificultati financiare.

Referitor la accesul la locuinte, acesta poate sa
dobandeasca anumite particularititi, in functie de
statutul strainilor. Astfel, pentru studentii straini exista
posibilitatea cazarii la camin, iar strainii cu drept de
sedere permanenta au acces la locuinte sociale.

10 http://www.cnred.edu.ro/#Recunoastere-calificari-
profesionale.

' A se vedea Constitutia Belgiei, Titlu IT — Belgienii si
drepturile lor, Art. 23, Constitutia Finlandei, Sectiunea 19 —
Dreptul la protectie sociala.
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Autoritatile administratiei publice locale sunt
obligate sa asigure, in limita resurselor dispo-
nibile, locuinte sociale persoanelor care au
dobandit o forma de protectie in Romania si care
urmeaza sa se mute in comunitatea respectiva, in
aceleasi conditii ca si cetdtenilor romani.

Conventia internationald asupra protectiei
tuturor muncitorilor migranti si a membrilor de
familie ai acestora, 18 decembrie 1990 statueaza
in Preambul ca ,,problemele umane implicate in
migratie sunt si mai serioase in cazul migratiei
iregulare” si subliniaza necesitatea de a incuraja
actiuni potrivite ,,pentru prevenirea si eliminarea
miscarilor clandestine si a traficului de muncitori
migranti, in acelasi timp asigurand protectia
drepturilor lor fundamentale”

Strainii cu un drept de sedere legal pe teritoriul
Romaniei beneficiaza de toate drepturile oferite
de legea romand. Aceste conditii principale sunt
dreptul la stagiul minim de cotizare in sistemul
public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale
si la varsta standard pe care trebuie sa o
implineasca pentru a avea dreptul la pensie.

Drepturile de asigurdri sociale cuvenite in
sistemul public din Roméania, precum si prestatiile
aferente acestor drepturi se pot transfera in tarile in
care asiguratii isi stabilesc domiciliul sau resedinta,
in conditiile reglementate prin acorduri sau
conventii internationale la care Romania este parte.

Comitetul pentru drepturile economice, sociale
si culturale a declarat ca ,,securitatea sociala, prin
caracterul sau redistributiv, joaca un rol important
in reducerea saraciei i In prevenirea excluziunii
sociale si promovarea incluziunii sociale”!?

In ceea ce priveste satisfacerea nevoilor de sani-
tate ale imigrantilor, aceasta reprezintd o provocare
pentru serviciile de ingrijire a sdnatatii. Variatia
inechitabila in utilizarea si accesibilitatea serviciilor
de ingrijire a sanatatii pentru migranti reprezinta o
preocupare atat pentru furnizorii de servicii medi-
cale, cat si pentru factorii de decizie."

Educatia este un aspect important al unei
integrari eficiente, dreptul copiilor la educatie

12 Committee on Economic, Social and Cultural Rights
(CESCR), General Comment No. 19: The right to social
security, UN Doc. E/C.12/GC/19, 2008, Par.3.

13 BMC Public Health, Walter Devillé, Health care for
immigrants in Europe: Is there still consensus among
country experts about principles of good practice? A Delphi

study, 2011, http://bmcpublichealth.biomedcentral.com/
articles/10.1186/1471-2458-11-699.
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reprezintd una dintre ,,valorile fundamentale ale
societatilor democratice care formeaza Consiliul
Europei”.'*

Este important ca imigrantii, atat cei legali, cat
si cei ilegali sa fie educati, pentru ca acestia sa
participe ulterior la evolutia tarii i sd joace un rol
in societate devenind cetatean contribuabil care
respecta legea ."°

In conformitate cu Conventia europeani a
drepturilor omului, articolul 2 din Protocolul nr. 1
prevede dreptul la educatie, iar articolul 14 si
Protocolul nr. 12 interzic discriminarea pe criterii
de origine nationala. Articolul 2 din Protocolul nr.
1 garanteaza, In principiu, dreptul la invatdmant
primar si secundar.

Articolul 14, alineat 1 din Carta drepturilor
fundamentale a UE stabileste ca ,,orice persoana
are dreptul la educatie, precum si la accesul la
formare profesionala si formare continua”. De
asemenea,la cel de al doilea alineat al articolului
mentionat se reglementeaza ,,posibilitatea” de a
frecventa gratuit invatamantul obligatoriu.
Accesul gratuit este o ,garantie extrem de
importantd pentru accesul egal,nediscriminatoriu
la invatamant”.'

Toti copiii din UE, resortisanti ai unor tari terte
au drept de acces la educatie primara. Sunt exclusi
minorii care se afla pe teritoriul unui stat o
perioada scurta de timp. Aceastd dispozitie se
refera si la copiil migranti aflati in situatie de
sedere iregulara, a caror indepartare a fost
amanata'’.

Asa cum este specificat i in Preambulul Cartei
Sociale Europene, ,,folosinta drepturilor sociale
trebuie sa fie asigurata fard discriminare de rasa,
culoare, sex, religie, opinie politica, origine
nationald sau sociala”.

3. Amploarea imigratiei a fost determinata, cu
preponderentd, de schimbarile fundamentale din
tarile de origine. Pentru statele de primire, imi-

14 Cauza Timishev/Rusia. CEDO, Timishev/Rusia, nr.
55762/00 si 55974/00, 13 decembrie 2005, punctul 64.

5 Should illegal immigrants be allowed to get an
education in the U.S.? http://www.debate.org/opinions/
should-illegal-immigrants-be-allowed-to-get-an-education-
in-the-u-s. .

16 A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Incheierea celui
de-al doilea Deceniu al Educaiei. Evolutia la nivel european
a invatamantului superior juridic, Revista ,,Drepturile
Omului”, nr. 4/2014, p. 7.

17 Directiva 2008/115/CE, JO L 348/98, articolul 14
alineatul (1).
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gratia are implicatii asupra economiei, serviciilor
sociale, locuinte, educatie. Pentru imigranti, neres-
pectarea drepturilor fundamentale, implicd situatia
impingerii acestora la periferia societatii.
Actiunea in ceea ce priveste exercitarea drep-
turilor economice si sociale de catre imigranti
trebuie situata pe doua paliere: pe plan international
si pe plan national, numai in acest mod se va ajunge
la o gestionare eficientd a fenomenelor existente.
Pentru ca respectarea drepturilor sa fie posibila,
guvernele trebuie, pe baza unui algoritm eficient,
sd adopte un ansamblu de masuri concrete. Astfel,
is1 asuma obligatiile de a asigura tuturor indivi-
zilor posibilitatea de a se bucura de aceste drep-
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turi, dar si sd ofere cai de atac atunci cand aceste
drepturi sunt limitate sau incalcate.

In orice stat de drept este necesara respectarea
drepturilor economice si sociale, lipsa garantarii
acestora ar scoate omul 1n afara societdtii din care
face parte.

Pentru o evolutie si dezvoltare a umanitétii,
intr-o perioadd de transformari sociale, este nece-
sard intensificarea luptei pentru respectarea drep-

turilor fundamentale ale oricarei fiinte umane.
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ASPECTE PRIVIND ADMINISTRAREA JUSTITIEI DIN ROMANIA
CA SERVICIU PUBLIC

Abstract:

GRATIAN URECHIATU-BURIAN*

The justice activity is part of public services and it operates through courts. To the well functioning of the justice’s act
compete organizations in the Public Prosecutor's Office attached to each Justice court. The main purpose of justice is to check

that the judicial norms are respected.

In the present juridic architecture the courts are organized and function according to Law no. 304/2004 regarding the
judicial organization. According to this legislative act the justice is made through the following courts: the High Court of
Cassation and Justice, the Court of Appeal, the County Court, the specialised county courts, the military court, and the

district court.

Keywords: justice administration, European Convention on Human Rights, procedure, Constitution, public service.

Résumé:

La justice comme activité fait partie des services publics et opére par le biais des tribunaux. Pour le bon fonctionnement
de la justice, le bureau du procureur est attaché aupres de chaque cour de justice. Le but principal de la justice est de vérifier

si les normes judiciaires sont respectées.

Dans I'architecture juridique actuelle les tribunaux sont organisés et fonctionnent selon la loi no °. 304/2004 relative a
'organisation judiciaire. Selon cet acte 1égislatif, la justice est réalisée par les juridictions suivantes: la Haute Cour de
Cassation et de Justice, la Cour d'appel, la Cour de comptes, les tribunaux spécialisés, le tribunal militaire et le tribunal

territorial.

Mots-clés: administration de la justice, la Convention européenne des droits de 'Homme, les procédures, la Constitution,

le service public.

Un stat de drept trebuie sa aiba la baza o serie
de principii printre care unul foarte important,
acesta fiind respectarea drepturilor omului. Pentru
a vorbi de o respectare efectiva si concretd, trebuie
stabilite instrumente juridico-administrative si
mijloace procedurale pentru ca drepturile sa poata
fi protejate. Este foarte usor sd cream norme
juridice 1n care sa fie mentionat faptul cd drep-
turile omului sunt protejate §i garantate Insa este
dificil de multe ori ca aceste norme juridice sa se
poatd aplica unitar si eficient. Prin urmare o norma
juridicd 1n care nu sunt prevazute mijloace,
instrumente, proceduri pentru ca norma sa poata fi
aplicatd in concret chiar si prin mijloace de
constrangere ale statului, este o norma iluzorie,
teoretica si ineficienta.

Dupd cum bine stim, instantele de judecata
joacd un rol esential in protejarea drepturilor
omului. Cu toate acestea, observam cum un rol tot
mai important in materia protejarii drepturilor
omului prin mijloace necontencioase il au auto-

* Doctorand, SNSPA, Facultatea de Administratie
Publica. Beneficiar al proiectului ,,Competitivitate si exce-
lenta in cercetarea doctorala in domeniul stiintelor politice,
stiintelor administrative, sociologie si stiintele comunicarii”
POSDRU/187/1.5/S/155589.

44

ritatile administratiei publice, fie ea centrala, fie
ea locala (spre exemplu: Inspectia Muncii si
inspectoratele teritoriale de muncd, comisariatele
regionale pentru protectia consumatorilor, direc-
tiile sanitar veterinare, politia locala, alte directii
si servicii specializate din cadrul consiliilor locale,
judetene si ale primariilor). Activitatea autorita-
tilor administrative are ca scop si degrevarea
instantelor judecatoresti de unele litigii, inclusiv
privind drepturile omului. Protejarea drepturilor
omului prin mijloace administrative este de multe
ori mai rapida si mai practica.

Stiinta drepturilor omului ,,s-a constituit prin
contributii succesive aduse prin cercetarea marilor
principii in materie, a dispozitiilor normative, a
institutiilor”!. Daca in conceptia clasica drepturile
omului erau de competenta exclusiva a statelor?,
in momentul de fatd exista o recunoastere inter-
nationala a drepturilor omului independenta de
cetatenia unei persoanei.

,»Cuprinzand principii, mecanisme, proceduri
ce tin de ordinea juridica internd, dar si de cea

' A se vedea 1. M. Zlatescu, Drepturile Omului — un
sistem in evolutie, IRDO., Bucuresti, 2008, p. 24.

2 Idem, p. 32.
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internationald, institutia drepturilor omului pre-
zintd un caracter bivalent, fiind in acelasi timp o
institutie de drept intern, integratd normelor
constitutionale, dar si o institutie de drept inter-
national, configurand trasdturile unui principiu
juridic aplicabil in relatiile dintre state™.

Unul dintre drepturile fundamentale ale omului
il reprezintd dreptul de ,,acces la o instanta de
judecatd”. Practic acest drept reprezinta premisa
necesara pentru ocrotirea altor drepturi ale omului
prin mijloace contencioase sau necontencioase.

Atat in Romania cat si in majoritatea statelor a
caror justitie functioneaza potrivit sistemului de
drept romano-germanic, administrarea instantelor
de judecata este realizatd de catre colegiul de
conducere al instantelor si de catre presedintii
acestora, adica de catre judecatori.

Spre deosebire de sistemul romano-germanic,
in cadrul sistemului de common-law*, adminis-
trarea instantelor de judecata este realizata de cétre
un court administrator® (manager al instantei
judecatoresti). Acesta este un functionar al siste-
mului judiciar care indeplineste sarcinile adminis-
trative (manageriale) si de birou esentiale pentru
functionarea corespunzatoare a activitatii unei
instante.

1. Justitia ca serviciu public®
Conceptul de serviciu public s-a cristalizat in
timp 1n legislatia si literatura de specialitate din

3A se vedea N. A. Odina, Consideratii cu privire la
mecanisme de protectie si garantare a drepturilor omului,
in Revista ,,Curentul Juridic” Year IX, NR. 1-2 (24-25),
2006, disponibil on-line la adresa: http://revcurentjur.ro/
old/arhiva/attachments 200612/recjurid061 24F.pdf,
accesat in data de 20.05.2016.

4 A se vedea Michigan Trial Court Administration,
Reference Guide, State Court Administrative Office.

5 A se vedea Pamela Rydey-Lahey, Peter Solomon, The
development and role of the Court Administrator in Canada,
in Revista ,,International Journal for Court Administration”,
vol. I, no. 1, Dublin, Ireland, pp. 31-40; Irina Mikheeva, The
Court Administrator in Rusia: Problems of Creation and
Development, in Revista ,International Journal for Court
Administration”, vol. I, no. 1, Dublin, Ireland, pp. 41-44;
Institute of Judicial Administration, American Bar Association,
Juvenile Justice Standards, Standards Relating to Court
Organization and Administration, disponibil on-line la adresa
https://www.ncjrs.gov/pdffiles1/0jjdp/ 83584.pdf accesat in
data de 28.05.2016.

¢ A se vedea V. Patulea, Tratat de management juridic §i
Jurisdictional, IRDO, Bucuresti, 2010; A se vedea Alexander
B. Aikman, The Art and Practice of Court Administration,
Ed. Taylor & Francis Group, New York.
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Romania. Datoritd complexitatii, acest concept a
primit o serie de definitii. Astfel, profesorul Paul
Negulescu definea serviciul public ca fiind ,,un
organism administrativ creat de stat, judet sau
comuna, cu o competenta si puteri determinate, cu
mijloace financiare procurate din patrimoniul
general al administratiei publice creatoare, pus la
dispozitia publicului pentru a satisface in mod
regulat si continuu o nevoie cu caracter general,
careia initiativa privata nu ar putea sa-i dea decat
o satisfactie incompleta si intermitenta’’

Totodata, profesorul Erast Diti Tarangul defi-
nea serviciul public ca fiind ,,orice activitate a
autoritatilor publice pentru satisfacerea unei nevoi
de interes general care este atat de importanta
incat trebuie sd functioneze In mod regulat si
continuu™® (de exemplu politia, invatamantul, jus-
titia, transporturile pe cdile ferate, asistenta soci-
ala)’.

In final, potrivit unei alte conceptii recente,
sintetice dar cuprinzatoare ,,serviciul public este
0 activitate organizata sau autorizata de o auto-
ritate a administratiei publice pentru a satisface
nevoi sociale de interes public”'’.

Din definitiile de mai sus se observa ca se pune
accentul fie pe organizarea unei autoritdti publice
fie pe activitatea in sine realizata de o autoritate
publica.

Asadar, toate definitiile de mai sus subliniaza
ca scop final al unui serviciu public satisfacerea
unui interes general, fie el la nivel local fie la nivel
national'’.

Activitatea de justitie este una de serviciu
public care se desfasoara prin intermediul instan-
telor de judecata'?. La bunul mers al actului de
justitie concurd 1n activitatea procurorilor orga-
nizati in parchete pe langad fiecare instantd de
judecata. Principalul scop al justitiei il reprezinta
verificarea respectarii normelor juridice.

7 A se vedea P. Negulescu, Tratat de drept admi-
nistrativ,Tipografiile Rom,ne Unite, Bucuresti, 1925, p. 621.

8 A se vedea E.D. Tarangul, Tratat de drept administrativ
romdn, Editura Tipografiei Glasul Bucovinei, Cernauti,
1944, p. 15.

® Ibidem.

10°A se vedea E. M. Fodor, Drept Administrativ, Ed.
Argonaut, Cluj-Napoca, 2008, p. 242

"' A se vedea C. Manda, C. C Manda, Dreptul colecti-
vitatilor locale, ed. a 3-a, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2007,
p. 427.

12 A se vedea E. M. Fodor, op. cit., p. 257.
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2. Principiile specifice ale organizarii
justitiei ca serviciu public

2.1 Justitia constituie monopol de stat

Acest principiu decurge din prevederile art.
126 alin 1 din Constitutia Romaniei. Astfel,
potrivit acestor prevederi, ,,Justitia se realizeaza
prin Inalta Curte de Casatie si Justitie si prin
celelalte instante judecatoresti stabilite de lege”.

Aceste prevederi constitutionale consfintesc
competenta deplind a instantelor judecatoresti n
solutionarea cauzelor date in competenta lor prin
lege'*. De asemenea trebuie retinut ca judecatorii
nu pot refuza sd judece pe motiv ca legea nu
prevede, este neclard sau incompleta!>. Acest text
de lege garanteaza inclusiv liberul acces la justitie
ca serviciu public.

Trebuie sa retinem cd de la acest principiu
existd si o exceptie si anume arbitrajul reglementat
de Codul de procedura civila in Cartea a IV-a.
Arbitrajul este o forma de justitie privata, sens in
care chiar textul de lege defineste arbitrajul ca fiind
,,0 jurisdictie alternativa avand caracter privat’'®.

2.2 Principiul independentei instantelor
Jjudecatoresti si a judecatorilor

Instantele judecdtoresti sunt independente in
activitatea de realizare a jurisdictiei. Caracterul
independent al justitiei este evocat inclusiv 1n
preambulul Legii nr. 304/2004: ,,Organizarea
judiciara are, de asemenea, ca obiectiv de baza
asigurarea respectdrii dreptului la un proces
echitabil si judecarea proceselor de catre instante
judecatoresti in mod impartial si independent de
orice influente extranee”.

Mai mult, potrivit prevederilor art. 124 alin 3
din Constitutia Romaéniei, ,judecdtorii sunt
independenti si se supun numai legii”.

Avand 1n vedere interesul universal cu privire
la necesitatea existentei unet justitii independente,
independenta justitiei a facut mereu si obiectul de
analiza si reglementare a Organizatiei Natiunilor

13 Cu privire la principiile administratiei publice, a se
vedea: Emil Balan, Institutii administrative, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2008; loan Alexandru, Drept Administrativ
Comparat, Editia a Il a, Editura Lumina Lex, Bucuresti 2003;
M. Voican, Principiile cadru ale administrasiei publice
locale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008;

4 A se vedea 1. Les, Institutii judiciare contemporane,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 32.

15 Art. 5 alin. 2 Codul de procedura civila.

16 Art. 541 Codul de proceduri civila.
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Unite (ONU). In acest sens, Adunarea Generali
ONU a adoptat rezolutiile nr. 40/32 din anul 1985
sinr. 40/146 din anul 1985. Astfel potrivit acestor
documente: ,,independenta sistemului judiciar va
fi garantata de catre stat si consfintitd in Consti-
tutie s1 in legile tarii. Este de datoria institutiilor
guvernamentale si de alte tipuri sa respecte inde-
pendenta sistemului judiciar”.

De asemenea, Principiile de la Bangalore
privind conduita judiciara prevad in articolul 1.4:
,.In exercitarea atributiilor sale judiciare, judeca-
torul trebuie sd fie independent fatd de colegii séi
magistrati In legatura cu deciziile sale, pe care el
este obligat s le ia independent”.

Acest principiu a fost evocat si de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului. Aceasta conditie
presupune ca un tribunal sa nu fie supus unor
presiuni, imixtiuni, sicane, dispozitii din partea
unor institutii superioare precum si lipsa unor
constrangeri exterioare!’.

In jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului s-au evidentiat iIn mod constant o serie de
criterii pentru a aprecia daca discutdm de o
instanta independenta sau nu. Asadar, ,,atunci cand
trebuie sa determine daca un anumit organ poate
fi considerat independent, Curtea va tine cont de
modul in care au fost numiti membrii sai, de
durata mandatului lor, de existenta garantiilor
menite s impiedice presiunile din exterior, dar si
de aparenta de independenta a acestui organ”'®.

17" A se vedea cauza Glod c. Romania, 2003 ,,Curtea
considera, mai intai, ca respectiva Comisie administrativa care
s-a pronuntat, la 29 iulie 1993, asupra cererii reclamantei in
restituirea terenului, numita prin ordin al Prefectului i condusa
de acesta din urma, in temeiul art. 11 din Legea nr. 18/1991, nu
respecta conditia de independenta 1n raport cu executivul i nu
poate, prin urmare, sa constituie o "instantd", in sensul art. 6
alin. 1 sus-mentionat (conform, mutatis mutandis, Crisan
impotriva Romanie)” http://jurisprudentacedo.com/ Glod-
contra-Romaniei-Comisie-de-aplicare-a-legii-18/1991.-Indepe
ndenta-instantei.html accesat in data de 18.06.2016.

Cauza Altay c. Turcia, 2001 http://jurisprudentacedo.com/
Altay-c.-Turcia-DREPTUL-LA-UN-PROCES-
ECHITABIL.-CONDITIA-JUDECARII-CAUZEI-DE-UN-
MAGISTRAT-INDEPENDENT-SI-IMPARTIAL.html
accesat in data de 18.06.2016.

8 A se vedea B. Selejan-Gutan, Protectia europeand a
drepturilor omului, ed. a 4-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2011, p. 138; A se vedea cauza Campbell si Fell c. Regatul
Unit, 1984 http://jurisprudentacedo.com/CAMPBELL-SI-
FELL-c.-REGATULUI-UNIT-Procedura-disciplinara-
penitenciara-si-regimul-vizitelor-si-al-corespondentei-unor-
condamnati-detinuti-in-Anglia-si-Tara-Galilor.html accesat
in data de 18.06.2016 ora 10:45, pentru detalii a se vedea si
cauza Procola c. Luxemburg.
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Asadar, criteriile specifice folosite de Curte pentru
a stabili independenta instantei sunt cel putin
urmatoarele'’: durata mandatului membrilor;
existenta unei protectii adecvate, modul de
desemnare a membrilor. In doctrind s-a subliniat
faptul ca ,,cel mai bun corolar al independentei
membrilor unui tribunal este inamovibilitatea™.

Independenta unui tribunal®' se afla intr-o
legatura de interdependentd cu cea de
impartialitate, aceasta deoarece ,,numai o instanta
independenta poate fi considerata si impartiala”??.

In acest sens, in jurisprudenta sa, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a subliniat ca
»~existenta impartialitdtii in sensul art. 6 din
Conventie trebuie determinatd conform unui test
subiectiv, pe baza convingerilor personale ale unui
judecator intr-o anumitd cauza dar si conform unui
test obiectiv vizand sa stabileascd daca un
judecdtor a oferit suficiente garantii pentru a
exclude orice indoiald legitimd 1n aceasta
privinta .

2.3 Permanenta serviciului public de justitie

Potrivit acestui principiu, activitatea instantelor
judecatoresti este permanentd. Instantele judeca-
toresti se infiinteaza prin lege si 1si desfasoara
activitatea in mod permanent. Desigur, acest
principiu nu trebuie privit ca fiind unul absolut.
Activitatea instantelor judecatoresti se desfasoara
in zilele lucratoare conform legii, iar in situatii
deosebite se poate desfasura si 1n zile nelucra-
toare.

2.4 Accesul liber la justitie

Acest principiu are o naturd internationala,
fiind prevazut in Declaratia Universala a Dreptu-
rilor Omului, cat si constitutionala. Astfel, potrivit
art. 8 din Declaratia Universalda a Drepturilor

9 A se vedea C. Birsan, Convenfia europeand a drep-
turilor omului. Comentariu pe articole, ed. a 2-a, Bucuresti,
2010, p. 471.

20 C. Birsan, op. cit., p. 472; V. Patulea, Proces echitabil.
Jurisprudenta comentatd a Curtii Europene a Drepturilor
Omului, Ed. .LR.D.O., Bucuresti, 2007, pp. 90-93; A se
vedea si 1. Vida, Principii internationale privind indepen-
denta justitiei, in Revista ,,Drepturile Omului”, nr. 2/2009,
pp- 26-28.

2! Pentru detalii, a se vedea C. Birsan, op. cit., p. 475.

22 B. Selejan-Gutan, op. cit, pp. 138-139.

2 Cauza Hauschildt c. Danemarca, 1989 http://jurispru-
dentacedo.com/Hauschildt-c.-Danemarca-Impartialitatea-
judecatorilor.html accesat in data de 18.06.2016.
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Omului: ,,orice persoana are dreptul sa se adreseze
in mod efectiv instantelor judiciare competente
impotriva actelor care violeaza drepturile
fundamentale ce 1i sunt recunoscute prin
constitutie sau prin lege”?.

Potrivit art. 21 din Constitutia Romaniei: ,,(1)
Orice persoand se poate adresa justitiei pentru
apararea drepturilor, a libertatilor si a intereselor
sale legitime.(2) Nici o lege nu poate ingradi
exercitarea acestui drept.(3) Partile au dreptul la
un proces echitabil si la solutionarea cauzelor intr-
un termen rezonabil.(4) Jurisdictiile speciale
administrative sunt facultative si gratuite”.

Mai mult, potrivit art. 6 din legea nr. 304/2004,
,»(1) Orice persoanad se poate adresa justitiei pentru
apararea drepturilor, a libertatilor si a intereselor
sale legitime in exercitarea dreptului sdau la un
proces echitabil. Accesul la justitie nu poate fi
ingradit”.

Asadar, observam cd accesul la justitie ca
serviciu public nu poate fi ingradit.

Din punctul nostru de vedere aceste patru
principii sunt principii specifice ale serviciului
public de justitie. Aceste principii se completeaza
cu celelalte principii caracteristicile serviciilor
publice®.

3. Organizarea administrativa a instantelor
judecatoresti in Roméania

In actuala arhitecturd juridica instantele de
judecatd sunt organizate si functioneaza conform
Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciara?®.
Potrivit acestui act normativ justitia se realizeaza
prin urmitoarele instante judecatoresti: Inalta
Curte de Casatie si Justitie, curti de apel, tribunale,
tribunale  specializate, instante militare,
judecatorii?’.

Conform preambulului Legii 304/2004, ,,orga-
nizarea judiciara se instituie avand ca finalitate
asigurarea respectarii drepturilor si a libertatilor
fundamentale ale persoanei prevazute, in princi-
pal, In urmatoarele documente: Carta internatio-

24 A se vedea: http://www.hotararicedo.ro/files/files/
DECLARATIA%20UNIVERSALA%20A%20DREPTURIL
OR%200MULUIpdf on-line, accesat in data de 15.07.2016.

25 A se vedea E. M. Fodor, op. cit., p. 243.

26 Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara
publicatd in Monitorul Oficial, I, nr. . 827 din 13 septembrie
2005.

27 Art. 2 alin. 2 din Legea nr. 304/2004.
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nala a drepturilor omului, Conventia pentru apa-
rarea drepturilor omului si a libertatilor funda-
mentale, Conventia Organizatiei Natiunilor Unite
asupra drepturilor copilului si Carta drepturilor
fundamentale ale Uniunii Europene, precum si
pentru garantarea respectarii Constitutiei §i a
legilor tari™?%.

»Organizarea judiciard are, de asemenea, ca
obiectiv de baza asigurarea respectdrii dreptului
la un proces echitabil si judecarea proceselor de
catre instante judecatoresti in mod impartial si
independent de orice influente extranee”?.

Inalta Curte de Casatie si Justitie reprezinta
singura instantd suprema in Romania, ca subiect
de drept public cu personalitate juridica si cu
sediul in capitala tarii**. Curtile de apel sunt in-
stante cu personalitate juridicd in a caror circum-
scriptie functioneaza mai multe tribunale precum
si tribunale specializate. In Romania, in momentul
de fata sunt organizate 15 curti de apel.

Tribunalele sunt instante cu personalitate juri-
dicd organizate la nivelul fiecarui judet si al muni-
cipiului Bucuresti®'. In circumscriptia fiecarui
tribunal functioneaza toate judecéatoriile din judet,
respectiv din municipiul Bucuresti*. Este de reti-
nut ca potrivit art. 37 alin.1 se pot infiinta tribu-
nale specializate iTn domenii precum: cauze civile,
cauze penale, cauze comerciale, cauze cu minori
si de familie, cauze de contencios administrativ si
fiscal, cauze privind conflicte de munca si asigu-
rari sociale, precum si, in raport cu natura si
numarul cauzelor, sectii maritime si fluviale sau
pentru alte materii.

Tribunalele specializate nu au personalitate
juridica.

Judecatoriile sunt instante de judecata fara
personalitate juridicd organizate la nivelul localita-
tilor. Localitdtile care fac parte din circumscriptia
fiecarei judecdtorii se stabilesc prin hotarare de
Guvern.

Pentru o cat mai buna administrare a actului de
justitie, la nivelul instantelor de judecatd au fost
organizate sectii specializate. Bundoara, la nivelul

28 Preambulul Legii nr. 304/2004.

2 Idem. .

3% Modul de organizare al Inaltei Curti de Casatie si
Justitie este prevazut de art. 19, art. 20, art. 28 —art. 30! din
Legea nr. 304/2004.

3L Art. 36 alin. 1 din Legea nr. 304/2004.32 Art. 36 alin. 2
din Legea nr. 304/2004.

32 Art. 36 alin. 2 din Legea nr. 304/2004.
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tribunalelor si a curtilor de apel functioneaza
sectii, respectiv complete specializate pentru jude-
carea unor cauze cum ar fi:cauze civile, cauze care
privesc relatiile de familie, cauze de contencios
administrativ si fiscal, cauze privind conflictele de
munca §i asigurarile sociale, cauze penale, litigii
intre profesionisti.

In momentul de fata ponderea cea mai mare a
instantelor judecatoresti o reprezintd judecatoriile.
Cu toate acestea, surprinzator, noul Cod de proce-
dura civila prevede ca instantele de drept comun
sunt tribunalele® si nu judecitoriile. In opinia
noastrd aceasta modificare este discutabild avand
in vedere numarul mai redus de tribunale precum
si posibila distanta de la domiciliul justitiabilului.

Actualmente, in solutionarea litigiilor se
disting, ca reguld, doud grade de jurisdictie.
Primul grad 1l reprezinta solutionarea fondului
cauzei de catre instanta de judecatd competenta
material si teritorial conform legii. In principiu,
urmatorul grad de jurisdictie este dat de calea de
atac a apelului. Cel nemultumit de modul in care
a fost solutionat apelul are posibilitatea exercitarii
cailor extraordinare de atac precum recursul la o
instantd de grad superior. Codul de procedura
civila precum si legile speciale stabilesc care este
calea de atac: fie apelul fie recursul in functie de
obiectul cauzei si de alte criterii prevazute de
legiuitor.

Pentru o desfasurare optima a actului de justitie
se urmareste imbundtatirea unor parametrii dintre
care o importanta esentiala o prezinta calitatea
actului de justitie. O metoda pentru imbundtétirea
calitatii actului de justitie este datd de specia-
lizarea judecatorilor in judecarea unui anumit tip
de cauza.

In vederea eficientizirii actului de justitie,
Codul de procedura civila prevede o serie de
instrumente cum ar fi: posibilitatea conexarii cau-
zelor care se judeca intre aceleasi parti sau intre
care exista o stransa legatura, evitandu-se 1n acest
fel pronuntarea unor solutii contrare; posibilitatea
disjungerii cererilor; posibilitatea de recuzare a

33 Articolul 95 din Codul de procedura civila prevede:
Tribunalele judeca: 1. In prima instantd, toate cererile care
nu sunt date prin lege In competenta altor instante.

341n acest sens a se vedea ,,Raport al Consiliului Superior
al magistraturii” privind STAGIU DE PREGATIRE IN
OLANDA 8-19 noiembrie 2009, online disponibil Ila
www.csm1909.ro/esm/linkuri/15 02 2011 39382 ro.doc
accesat in data de 28.06.2016 .
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judecatorilor, precum si posibilitatea de stramutare
a cauzelor.

In scopul sporirii increderii in justitie precum si
a cresterii transparentei actului de justitie a fost
creatd o pagina de internet®® prin intermediul careia
pot fi vizualizate informatii cu privire la stadiul
dosarelor aflate pe rolul instantelor judecatoresti
(numar dosar, obiect dosar, partile dosarului, ter-
menele de judecatd, incidente procedurale, com-
pletul care judeca cauza, precum si ora si sala la
care se judeca cauza).

Un sistem informatic impresionant de adminis-
trare a dosarelor a fost implementat la nivelul
Curtii de Apel Cluj, mai precis sistemul informatic
implementat permite Inregistrarea online a
actiunilor cu semnatura electronica digitala, pre-
cum si depunerea si transmiterea actelor de
procedura®. Sistemul a fost dezvoltat pe parcurs,
iar ITn momentul de fatd permite inclusiv vizuali-
zarea online a tuturor actelor de procedura exis-
tente la dosar. In opinia noastrd, acest sistem
reprezintd o evolutie importantd dar si necesara
pentru un acces fiabil la justitie.

La nivelul instantelor de judecatd din Romania
a fost implementat software-ul ECRIS?’. Acest
program permite repartizarea dosarelor in mod
aleatoriu si avand in vedere obiectul cauzei.

In ceea ce priveste compartimentele auxiliare
de specialitate, toate instantele judecatoresti si
toate parchetele au in structurd urmatoarele com-
partimente auxiliare de specialitate®®: a) registra-
tura; b) grefa; c) arhiva; d) biroul de informare si
relatii publice; e) biblioteca.

Curtile de apel si parchetele de pe langa aceste
curti, Inalta Curte de Casatie si Justitie, Parchetul

35 www.portal.just.ro.

36 A se vedea: www.curteadeapelcluj.ro

37 A se vedea http://www.juridice.ro/31398/despre-
ecris.html accesat in data de 10.06.2016.

38 A se vedea art. 116 alin 1 din Legea nr. 304/2004.
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de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si
Parchetul National Anticoruptie au, de asemenea,
in structura un compartiment de documentare si
un compartiment de informatica juridica. Compar-
timentele de informatica juridica se pot organiza si
in structura tribunalelor, a tribunalelor specia-
lizate, a judecatoriilor si a parchetelor de pe langa
aceste instante.

4. Concluzii

In momentul de fata instantele judecitoresti din
Romania sunt organizate si functioneaza avand la
baza numeroase principii evocate in instrumente
internationale care vizeaza protejarea drepturilor
omului.

Justitia, ca serviciu public reprezinta garantia
protejdrii concrete si efective a drepturilor omului
prin mijloace contencioase.

Independenta instantelor judecatoresti precum
si a judecatorilor fata de alte entitati ale statului
sau entitati private conferad actului de justitie un
caracter just si independent protejandu-1 de orice
ingerinta.

In momentul de fata justitia din Romania se
confruntd mai mult cu probleme ce tin de conduita
unor magistrati decat de activitatea de serviciu
public. Numadrul tot mai mare al cauzelor raportat
la numarul mic, de multe, ori al judecatorilor
poate pune in discutie calitatea actului de justitie.
Altfel spus increderea cetdtenilor in actul de
justitie poate fi afectat datorita erorilor judiciare
sau de ce nu, a cauzelor de coruptie. Actualmente,
increderea cetdtenilor in justitie este Intr-o conti-
nua fluctuatie.
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II. DOCUMENTAR JURIDIC

O ARGUMENTATIE PENTRU CANDIDATURA POLITICA -
DREPT FUNDAMENTAL AL OMULUI*

I. Introducere

Dreptul de a candida in alegeri, sau cum mai este
numit dreptul la candidaturd, este mentionat intr-un
numar de tratate regionale si internationale privind
drepturile omului, adesea in legatura cu dreptul la
vot. De exemplu, Articolul 25 al Pactului inter-
national cu privire la drepturile civile si politice
garanteaza fiecarui cetatean dreptul si oportunitatea
de a vota si de a fi ales 1n cadrul unor alegeri poli-
tice periodice si corecte. Tot astfel, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului include ca pe o
datorie garantarea drepturilor individuale la vot si la
candidatura in alegeri. In timp ce ambele drepturi
electorale se bucura de recunoastere internationala,
la nivel national avem de a face cu o situatie
diferitad. Majoritatea normelor si legilor locale nu
includ si nu exprima acest drept de a candida in
alegeri, cu toate ca dreptul la vot este mentionat in
mod explicit. Acest dezechilibru se poate observa si
in literatura academica de specialitate cu privire la
drepturile electorale, unde majoritatea textelor se
axeaza pe dreptul al vot. Ba chiar in anumite medii
academice existd Inca dezbateri daca acest drept la
candidatura ar trebui considerat un drept al omului.
Articolul Aleciei Johns 1s1 propune sa ofere argu-
mente in favoarea acestui drept prin evidentierea
valorilor cheie si a intereselor care stau la baza
existentei si fundamentarii dreptului la candidatura
politica, pledand pentru deplina sa recunoastere in
toate democratiile liberale.

Este bine cunoscut faptul ca pentru a justifica
un drept, trebuie sd enumeri si sd aperi si
indatoririle care decurg din acest drept. Nimeni
,Nu poate argumenta un drept fard sa analizeze
indatoririle legate de acesta si sa determine daca

5]

ele sunt sau nu rezonabile™!.

* Documentul reprezintd o prezentare a articolului scris
de dr. Alecia Johns, The Case for Political Candidacy as a
Fundamental Human Right, publicat in Human Rights Law
Review, Oxford, 2016, pp. 1-26. Traducerea a fost realizata
de Daniela Albu.

' A se vedea H. Shue, Mediating Duties, 1998 p. 98,
Ethics p. 687-700; J. Feinberg The Nature and Value of
Rights (1970) p. 4
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Autoarea 1si structureaza studiul in patru
segmente principale. Prima parte oferd o scurta
trecere in revistd cu privire la recunoasterea
actuala si la scopul dreptului la candidatura poli-
tica de catre legislatia din domeniul drepturilor
omului, precum §i la contestarea acestui drept in
literatura academici. In cea de a doua parte, se
face o expunere mai detaliata a cadrului justifi-
cativ. In cea de a treia parte se mentioneazi
interesele si valorile care vin in sprijinul acestui
drept, si anume demnitatea, autonomia, dezvol-
tarea personala si exprimarea politica. In ultima
parte sunt evidentiate alte drepturi fundamentale,
cum ar fi dreptul la vot, in scopul de a arata cum
recunoasterea deplina a dreptului la candidatura
politica este instrumentald pentru realizarea
tuturor celorlalte drepturi fundamentale.

II. Recunoasterea si scopul dreptului la
candidatura in legislatia actuala a drepturilor
omului

Asa cum s-a subliniat mai sus, dreptul la can-
didatura este inclus intr-o serie de tratate regionale
si internationale de drepturile omului. Exista un
consens tot mai extins cu privire la ce a ajuns sa
insemne acest drept, asa cum apare in jurispru-
denta mai multor curti internationale i a organis-
melor de monitorizare a tratatelor internationale.
De exemplu, pentru a garanta cd cerintele de
eligibilitate pentru candidatura in functii publice
sunt rezonabile si ne discriminatorii, acest drept
implica o procedurd echitabila in hotararea
eligibilitatii.

Curtile si organele de monitorizare a tratatelor au
sustinut si cd acest drept include si datoria din partea
statului de a lua masuri pentru asigurarea unor
oportunitati reale la candidaturd in contextul
dreptului la exprimare politica.> In acest context
Curtea Europeana a Drepturilor Omului a recunos-

2 Podkolzina impotriva Letoniei Nr. 46726/99, Merits
and Just Satisfaction, 9 aprilie 2002.

3 Organizatia Femeilor din Mauritius impotriva Mauritius
(35/78) CCPR?C/12/D/35/1978.
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cut masura in care multe aspecte ale organizarii
electorale pot afecta dreptul la candidatura, expri-
mand faptul ca depozitele cerute pentru candidaturi
trebuie sa fie proportionale si nu excesive pentru a
nu constitui ,,0 bariera financiara insurmontabild”
pentru candidat.* Dreptul la candidatura necesita un
mecanism nearbitrar §i transparent pentru numa-
ratoarea voturilor®, precum si prezenta unor proce-
duri de examinare a plangerilor care si fie echitabile
si impartiale, In cazul unor presupuse abateri elec-
torale. Curtile internationale si organismele de
monitorizare a tratatelor au recunoscut un oarecare
grad de permisibilitate cu privire la subiectul drep-
tului la candidatura luand in considerare particu-
laritatile individuale, sociale, nationale, precum si
nuantele politice, stabilind ca trebuie sa se ia in
considerare evolutia istorica si politica a statului
respectiv atunci cand se evalueaza corectitudinea
eligibilitatii candidaturii n functii publice. Tocmai
existenta unor astfel de diferentieri la nivel interna-
tional si regional submineaza necesitatea recunoas-
terii dreptului la candidatura ca drept fundamental in
legislatiile nationale.

Dreptul la candidatur3 in legislatiile nationale

In cadrul unui sondaj efectuat in 150 de tari
democratice 1n anul 2014, s-a constatat ca doar
27% din aceste tari includ ca drept in sine
candidatura 1n alegeri. Unele includ un drept mai
general de a detine functii publice sau de a
participa in mod direct la guvernare, de unde poate
sd decurga si dreptul la candidaturd. Cu toate
acestea 66% dintre aceste democratii nu includeau
acest drept sub niciuna dintre formele sale. De aici
rezulta ca acest drept este putin recunoscut la nivel
national. Tocmai de aceea acest studiu si-a propus
sa sustind recunoasterea dreptului la candidatura
in alegeri ca drept constitutional in toate demo-
cratiile liberale.

Se poate argumenta ca dreptul unui cetatean de
a candida in alegeri este deja o trasatura de baza a
oricarei democratii liberale, avand 1n vedere faptul
ca la stabilirca componentei guvernului,
constitutiile nationale subliniazd dreptul la
candidatura in functii publice. Este tocmai ceea de
Dworkin numeste norme constitutionale

* Suhkovetskyy impotriva Ukrainei , cererea Nr. 13716/02,
Merite si Justificare echitabila, 28 martie 2006, para. 73.

5 Hajili impotriva Azerbaijan, cererea Nr. 6984/06,
Merits and Just Satisfaction, 10 aprilie 2012.
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,permisive”, cele care conduc la formarea unui
guvern majoritar prin stipularea termenilor si
conditiilor alegerilor®. Cetatenilor eligibili trebuie
sa li se recunoasca dreptul de a candida, chiar daca
acest drept nu este inclus Tn mod expres ca parte a
unui set constitutional de legi. Acelasi lucru este
valabil si pentru dreptul la vot: in absenta unei
recunoasteri exprese, putini ar avea motive sa
sustind ca cetatenii eligibili nu au dreptul la vot
intr-o democratie liberald. Aceste drepturi
electorale sunt considerate ca fiind parte
integranta din principalele elemente constitutive
ale democratiilor moderne’ si in acest context,
existenta §i necesitatea lor nu pot fi contestate.

Cu toate acestea, Alecia Johns sustine ca este
necesar un nivel mai ridicat si mai la obiect al
protectiei dreptului la candidatura. Ea sprijina
ideea includerii acestui drept pornind de la
termenul desemnat de Dworkin drept reguld
constitutionala ,,care elimind din competitie’,
care descrie ITn mod amanuntit drepturi individuale
restrictionand puterea de reprezentare asa cum a
fost ea definitd prin normele si regulile permisive.
In acest sens, dreptul la candidatura functioneaza
ca un drept de baza al tuturor cetatenilor adulti,
astfel incat orice limitare a acestui drept, inclusiv
regulile de eligibilitate, trebuie sa fie justificate in
mod special de statul respectiv.

Asa cum reiese din jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, pentru ca dreptul
de a candida sa aiba Tnsemnatate si sa nu fie doar
iluzoriu, statul are indatoriri privind asigurarea
unui cadru electoral echitabil, in care acest drept
sd poatd fi exercitat. Astfel potrivit lui Rawls,
statul are datoria sa asigure ,,0 valoare echitabila”
a dreptului la candidatura: sa garanteze nu numai
existenta acestui drept dar si ,,valoarea” sa pentru
toti cei care trebuie sa se bucure de el si sa il
exercite.” Astfel, in termenii lui Rawls, statul are
datoria de a asigura o ,valoare echitabila”
dreptului la candidatura, de a garanta nu numai
existenta dreptului in sine, dar si valoarea acestuia.
Exprimat in acesti termeni dreptul la candidatura
devine o norma mult mai contestata decat pare la

¢ A se vedea Dworkin, Constitutionalism and Democracy
(1995) p. 3, European Journal of Philosophy, pp. 2-3.

7 A se vedea Plattner, Liberalism and Democracy: Can’t
Have One Without the Other (1998), p. 77.

8 Dworkin op. cit., p. 3.
° A se vedea Rawls, Political Liberalism (1996), p. 327.
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prima vedere. John Rawls include dreptul ,,de a
detine o functie publica” printre libertatile
fundamentale, care trebuie garantate in mod egal
pentru toti. Cu toate acestea punctul de vedere al
Rawls nu este Tmpartasit de toata lumea. Charles
Beitz respinge categorisirea de cdtre Rawls a
oportunitatii de a candida pentru o functie publica
drept o libertate fundamentala. El subliniaza ca
aceasta ar trebui delimitata de dreptul la vot, care
este exercitat de toatd lumea, fiind un drept
fundamental.'® Potrivit lui Beitz, in timp ce este
un drept faptul de a iti exprima o anumitd pozitie
(prin dreptul la vot), acesta este diferit de dreptul
de a iti reprezenta propria pozitie (prin candidarea
in alegeri)'’. In opinia lui Beitz dreptul de a
candida este conceput ca o ocazie de dezvoltare
personala, similara cu dreptul de a alege o cariera.

Cercetatorii in domeniu din SUA si-au
exprimat de asemenea indoiala daca candidatura
politica ar trebui recunoscutd ca fiind un drept
fundamental.'? In Constitutia Statelor Unite nu se
mentioneazd Tn mod explicit dreptul la can-
didatura, desi unele tribunale au incercat sa
recunoasca acest drept ca fiind un drept funda-
mental, Curtea Suprema a SUA s-a pronuntat clar
considerand ca dreptul la candidatura politica nu
a atins statutul de drept fundamental.!’
Teoreticianul constitutiei, Laurence Tribe si-a
exprimat acceptul fatd de pozitia Curtii Supreme,
sustinand faptul ca dreptul de a candida politic nu
este un drept fundamental. Aceasta pozitie a lui
Tribe, precum si lipsa unui consens general intre
teoreticienii politici indicd in mod concertat

necesitatea unei evaludari sistematice a
justificarilor teoretice privind dreptul la
candidatura politica.

ITII. Analiza domeniului de aplicare si a
continutului cadrului justificativ

In aceasta sectiune sunt evidentiate aspecte ale
justificarii teoretice dupd cum urmeaza:

1. Obiectul justificarii: se afirma scopul general
al unui drept moral;

10 A se vedea Beitz Political Equality (1989) pp. 174-175.
1 Tbid.

12 A se vedea Quigley, Wading Through the Morass: The
Eleventh Circuit Recognizes a Right to Candidacy in Randall
v Scott (2011), Boston College Law Review pp. 185-193.

13 Bullock impotriva Carter 405 US 134 (1972) pp. 142-143.
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2. Unde se situeaza justificarea: contextul
normativ In care se pozitioneaza §i contextul
empiric Inspre care este directionat (ideea de
democratie liberald);

3. Cum are loc aceasta justificare: contururile
precise ale cadrului justificativ si o scurtd
pledoarie in favoarea fortei argumentului

1. Scopul general al dreptului moral la
candidatura

Asa cum s-a vazut mai sus articolul militeaza
pentru un drept la candidatura inteles ca un drept
complet, care include doua datorii principale: (i)
datoria negativa a statului de a se retine de la
impunerea unor cerinte de eligibilitate nejusti-
ficate pentru functiile elective si (i1) datoria
pozitiva de a oferi un cadru electoral echitabil prin
intermediul caruia acest drept sa poata fi exercitat
de catre potentialii candidati, cu aceeasi echitate si
oportunitati egale.

Datoria negativa a statului de a se retine de la
descalificari nejustificate provine din conceptia ca
aceastd candidatura reprezintd mult mai mult
decat un simplu drept al celor calificati, fiind mai
degraba o motivatie de baza pentru dreptul de a fi
calificat.'* Acest drept de a fi calificat nu este un
drept absolut, deoarece exista o serie de cerinte
justificative pe care un stat trebuie sa le impuna
in mod rezonabil. Cu toate acestea, dreptul la
candidatura nu creeaza o prezumptie in favoarea
incluziunii, astfel Tncat restrictiile cu privire la
eligibilitate trebuie sa pretindd o justificare
puternic argumentata din partea statului. Astfel de
probleme s-au Intalnit cu privire la cerintele de
rezidentd, de limba, descalificare pe motive de
comportament inadecvat in trecut, sau desca-
lificare a unor persoane cu dubld cetatenie.
Interesele statului respectiv sunt de a salvgarda
competenta si integritatea oficialitatilor publice
alese. Recunoasterea unui drept justificat si
fundamental la candidaturd devine necesard iar
justificarile pentru exercitarea acestui drept
trebuie supuse unor standarde de scrutin, care sa
tind cont de importanta unei eligibilitati care sa
reflecte o atitudine incluziva fatd de cetatean.

4 A se vedea Sectiuneca 3 a Cartei Canadiene a
Drepturilor si Libertatilor; Harvey v. New Brunswick
(Attorney General) 1996 2 SCR 876 (Curtea Supremad a
Canadei) para 28.
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In ceea ce priveste datoria pozitivd a statului de
a oferi un cadru electoral echitabil, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a recunoscut
importanta acestei datorii pentru realizarea
deplina a dreptului la candidatura. Legile care au
fost contestate in acest context au fost cele
referitoare la inregistrarea candidatilor, sau impu-
nerea unor taxe exorbitante pentru candidatura.

Dreptul moral la candidatura politica trebuie
interpretat prin prisma acestor doua datorii ale
statului, precum s§i prin cea a restrictiilor
potentiale ale candidaturii a cdror redresare se
incearca.

2. Contextul justificativ. Definirea ,,democratiei
liberale”.

Studiul Aleciei Johnes isi propune sd vina in
apdrarea afirmatiei cd dreptul de a candida in
alegeri exista ca, ceea ce Feinberg numea ,,drept
moral ideal”, un drept moral care trebuie convertit
intr-un drept pozitiv legal.!> Contextul in care un
astfel de drept complet la candidatura trebuie sa
existe, este cel al unei democratii liberale.

Printre teoreticienii democratiei empirice
termenul ,,democratie liberala” a ajuns sd fie
sinonim cu un regim politic care are urmatoarele
caracteristici:  protectia libertdtilor civile
individuale (inclusiv libertatea de credinta, de
exprimare, de asociere si adunare), statul de drept,
constitutionalitatea, un regim judiciar independent
si protectia minoritatilor etnice si culturale.'®
Diamond juxtapune un astfel de regim celui al
unei ,,democratii electorale” subtiri, cu alegeri
multipartide, competitive dar céreia 1i lipsesc
elementele substantiale enumerate mai sus.'’

Nu trebuie insd sd intelegem ca dreptul la
candidatura politica, impreuna cu Intreaga gama
a celorlalte drepturi civile si politice nu exista ca
drept moral in ,,democratiile electorale” subtiri.
Ceea ce trebuie inteles este ca dorinta de a proteja
anumite libertati individuale trebuie acceptata si
sub nici o forma nu are nevoie de justificare in
sine.

Dufek si Holzer subliniaza o distinctie cheie
intre teoreticienii democratiei empirice i

5A se vedea J. Feinberg, Social Philosophy (1973), p. 85.

16 A se vedea L. Diamond, Can the Whole World Become
Democratic (2003).

7" A se vedea L. Diamond Developing Democracy,
Towards Consolidation (1999), pp. 10-12.
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normative cu privire la abordarea ,,democratiei
liberale”; primii vdd democratia liberald ca pe un
ideal suprem care trebuie realizat, in timp ce
ceilalti o concep ca pe un punct de plecare de unde
vor lansa reformarea acesteia, transformarea si
alternativele posibile!'s.

In fruntea teoreticienilor democratiei nor-
mative, care critica modelul liberal sunt cei care
apartin scolii de gandire a democratiei deliberative.
Dryzek si altii au subliniat cd ,,minimalismul
liberal” se axeaza in mod prea restrictiv pe simpla
agregare a preferintelor fixe si nu reuseste sa
plaseze prioritate suficientd asupra celor de
reflexie, prin dezbatere publica."” Studiul de fata
este de acord cu aceastd pozitie criticd si in
argumentarea pentru un drept complet la candi-
daturd, argumentele justificative se vor baza 1n
mare parte pe miscarea teoreticd moderna care
tinde spre concepte mult mai deliberative ale
democratiei. Principiile centrale ale democratiei
liberale sunt considerate necesare, dar nu
suficiente pentru realizarea deplind a acestui drept.

3. Conturarea cadrului justificativ

Inspirdndu-se din scrierile lui James Nickel®,
articolul Aleciei Johnes propune o abordare
justificativa pluralista, care sd includa ca interes
principal apararea dreptului la candidatura
politica, precum si argumentele care deriva din
aceasta si care demonstreaza masura in care acest
drept este necesar pentru implementarea eficienta
a altor drepturi si interese conexe. Nickel
subliniaza ca abordarea pluralista trebuie
favorizatd deoarece o linie unica de justificare nu
va putea oferi imaginea completd a importantei
acestui drept si nici nu va putea sa contracareze
cu succes eventualele obiectii.?!

Prima justificare esentiald se bazeazd pe
abordarea de catre John Tasioulas a drepturilor
omului prin prisma intereselor. Potrivit acestei
abordari, drepturile omului sunt fundamentate pe
o pluralitate de valori normative, care includ: (i)

18 A se vedea P. Dufek & J. Holzer, Democratization of
Democracy? On the Discontinuity between Empirical and
Normative Theories of Democracy, Taylor Francis Online, 4
iulie 2013.

Y A se vedea J. S. Dryzek, Deliberative Democracy and
Beyond, Oxford University Press, 2000.

20 A se vedea J. Nickel, Making Sense of Human Rights,
2nd edition, 2007, pp. 53-91.

2 Tbid., p. 53.
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demnitatea umana, definita ca statut si valoare
morald intrinseca; si (ii) o varietate de interese
umane universale.’> Tasioulas 1isi sustine
abordarea in opozitie cu teoreticienii care se
bazeaza doar pe statutul acestui drept si care
concep drepturile omului ca fiind fundamentate
doar 1n statutul moral al cuiva; acesti teoreticieni
se eschiveaza nedorind sd ia in considerare ca
interesele ar fi baza pe care se fundamenteaza
drepturile, din teama ca o astfel de abordare ar
putea fi interpretatd drept utilitarism sau din
prisma teoriei consecintelor. Dupa parerea lui
Tasioulas, demnitatea umana trebuie onorata prin
respectarea si protejarea intereselor acesteia. In
opinia sa, alte interese universale pe care se
fundamenteaza drepturile omului includ
realizarea, bucuria exercitarii depline a unui drept
si cunoasterea.

Abordarea justificativa care urmeaza va
incerca sa stabileasca masura in care dreptul la
candidatura favorizeaza o largire a interesului
uman universal §i democratic al cetateanului
pentru autonomie, exprimare politica si dezvoltare
personald. Vom stabili masura in care valoarea
demnitdtii umane, definita la modul general ca
statut moral egal, necesita si impune existenta si
protectia dreptului la candidatura.

Aceasta sectiune se bazeaza pe teoria lui Shue
privind drepturile fundamentale: drepturi care sunt
necesare pentru exercitarea tuturor celorlalte
drepturi, # dar mai ales se fundamenteaza pe
conceptia larg acceptatd a interdependentei
drepturilor omului, deoarece relatia dintre drepturi
poate oferi premise justificative pentru drepturi
individuale. Argumentul interdependentei nu
trebuie interpretat ca o diminuare a importantei
individuale a candidaturii politice ca drept de sine
statdtor, dar va servi ca sprijin pentru sustinerea
apararii adecvate a dreptului la candidatura, luand
in considerare importanta centrald a acestui drept
pentru realizarea altor libertati fundamentale.

IV. Principala justificare bazata pe interes a
dreptului la candidatura

Aceasta se va dezvalui in trei etape. In primul
rand vom sublinia importanta interesului primor-

2 A se vedea J. Tasioulas Towards a Philosophy of
Human Rights (2012), p. 65.

2 A se vedea Shue, Basic Rights: Subsistence, Affluence
and US Foreign Policy (1996), p. 19.
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dial al cetiteanului democrat de a participa
semnificativ la viata politica. In al doilea rand,
vom demonstra masura in care candidatura in
functii publice ofera o cale valabila si unica pentru
exercitarea acestei participari. Vom evidentia cum
oportunitatea de a candida 1n alegeri promoveaza
urmatoarele interese umane universale: exprimarea
politica, dezvoltarea personali si autonomia. In al
treilea rand, vom argumenta ca valoarea demni-
tatii umane sta la baza dreptului la candidatura.

A. Interesul democratic al cetateanului de a
participa semnificativ la viata politica

Natura, modalititile de aplicare si scopul
participarii politice 1n care se angajeaza cetateanul
este invariabil influentatd de teoria normativa a
acestuia cu privire la democratie. Daca el accepta
conceptia elitistd despre democratie a lui
Schumpeter, participarea se va limita la alegerea
unor reprezentanti mult mai experimentati, care
sunt capabili de luarea unor decizii eficiente in
treburile publice. ** Cu toate acestea, daca trecem
in revistda multe alte teorii normative cu privire la
democratie, devine evident faptul ca majoritatea
considerd ca un cetdtean democrat trebuie sd se
angajeze In modalitdti de participare directa la
viata politicd, dincolo de simpla acordare a votului
pentru reprezentantii pe care 1i considera potriviti
sd ia deciziile. Toate aceste teorii se deosebesc
intre ele prin felul in care privesc natura si scopul
participarii la viata politica.

Teoria liberala se concentreaza pe comunicarea
preferintelor si necesitatilor catre reprezentantii
alesi cu scopul principal de a asigura garantarea
drepturilor si intereselor liberale.> Astfel, partici-
parea politica este consideratd mai degraba ca o
conditie necesard pentru asigurarea libertatilor
personale, decat ca un bine in sine. Teoreticienii
cu conceptii republicane clasice ?° si cu modele de
participare mai moderne se axeaza pe oportu-
nitatea angajarii directe in procesul decizional,
mai cu seama din perspectiva dezvoltarii si
realizarii personale a cetateanului.?’ Sustinatorii

24 A se vedea J. Schumpeter, Capitalism, Socialism and
Democracy, a treia editie, Harper&Brothers, (1950).

25 A se vedea J. Teorell Political Participation and Three
Theories of Democracy: A Research Inventory and Agenda
(2006) p. 45, European Journal of Political Research, pp.
787-792.

26 A se vedea D. Held, Models of Democracy, editia a
doua ,Stanford University Press (2006).

27 A se vedea Teorell, op. cit., p. 794.
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democratiei deliberative se axeaza pe formarea
unor preferinte rafinate §i reflexive prin
intermediul unui proces de deliberare publica
avand ca scop consolidarea unei rationalitati
discursive.?® Procesul deliberativ este valoros in
sine, fiind o sursa de legitimitate democratica. Alti
teoreticieni precum Dahl si Beitz au evidentiat
masura in care cetidteanul democrat ar trebui sa
detina partial controlul si sa participe la alcatuirea
agendei politice si nu doar sa reactioneze la
aceasta.”’

Justificarea dreptului la candidatura se bazeaza
pe apdrarea pluralitdtii intereselor umane, si nu
este legatd in mod inextricabil doar de un singur
curent al teoriei democratice. De exemplu, justifi-
carea candidaturii ca avand un rol important in
asigurarea altor libertati rezoneaza cu interesul
teoreticienilor liberali in protejarea drepturilor
personale. In mod similar, partea de proceduri
care arata cum candidatura promoveaza dezvoltarea
personala, vine 1n sprijinul teoriilor republicane si
al democratilor care sustin participarea activa la
viata politicd. Mai mult decat atat, accentul pe care
il pune Dahl pe controlul agendei politice va fi
folosit pentru a argumenta cum candidatura poate
promova valoarea autonomiei individuale. In cele
din urma, teoria deliberarii democratice va fi
foarte instructiva pentru analizarea valorii comu-
nicative a candidaturii, ca mijloc de exprimare
politica. De aceea, este important de subliniat
faptul ca prezentarea justificarii acestui drept nu
accepta si nu respinge niciuna dintre teoriile cu
privire la democratie, cu conditia ca acestea sa fie
in limitele trasaturilor principale ale unei demo-
cratii liberale. Sectiunea acestei lucrari care se
refera la proceduri pentru candidatura demonstreaza
faptul ca dreptul de a candida ofera o cale unica de
participare la viata politicd, asa cum sustin
numeroasele si diversele teorii cu privire la
democratie.

B. Interesele fundamentale care stau la baza
dreptului la candidatura politica

(i) Exprimarea politica
Dreptul la exprimare politica se afla in centrul
interesului uman si este recunoscuta ca un drept

28 A se vedea Held, op. cit., p. 233.

» A se vedea R. A. Dahl On Democracy, Yale University,
2000.
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fundamental in democratiile cele mai liberale.
Candidatura ofera o oportunitate unica pentru
cetitean de a-si exprima si de a-§i comunica
convingerile, iar cetdteanul meritd o recunoastere
independentd §i o protectie a acestui drept de a
candida. Aceastd valoare comunicativd unica a
fost recunoscuta de Curtea de Apel a SUA%, care
a considerat ca dreptul la candidatura politica este
un drept constitutional protejat de Primul
Amendament: daca dreptul de a candida este privit
din punctul de vedere al eficientei exprimarii
individuale, exista foarte multe oportunitati pentru
individul care doreste sa candideze. Astfel se
deschid si noi usi pentru mass media, acolo unde
altadata nu avea acces, candidatul poate fi invitat
sa isi discute opiniile Tn emisiuni radiofonice sau
televizate, el poate fi invitat la dezbateri cu diferite
grupuri pentru a-si face cunoscute opiniile unor
persoane care nu au auzit de el si de ideile sale. Pe
scurt, candidatura deschide si o mare varietate de
tizantii unui partid nu le aveau. Individul poate
vorbi 1n capacitate de potential detindtor al unei
functii publice si nu doar ca simplu cetatean.
Semnificatia acestei transformari este subliniata
si de teoria democratiei discursive a lui Habermas®!
unde evidentiazda doud cai ale comunicarii
deliberative. Cea ,,neoficiala” , mai degajata, care
are loc 1n sfera publicd unde cetétenii identifica
problemele si diferitele solutii la acestea intr-un
spatiu descentralizat. Prin contrast, procesul
politic, ,,formal”, oficial include deliberari intre
candidati si intre factorii de decizie care raspund
opiniilor si informatiilor generate din sfera
neoficiald. Habermas evidentiaza faptul ca
rezultatele se bazeaza pe interdependenta dintre
cele doua. Din acest motiv, importanta candidaturii
este subminata de gradul in care aceasta poate
facilita interdependenta, actionand ca o punte de
legatura intre sfera neoficiala si cea oficiala,
garantdndu-i astfel cetateanului obisnuit o
platforma prin care sa se poata afirma pe calea
comunicdrii oficiale. Conceptul democratiei deli-
berative apreciaza rolul mai extins al procesului
electoral: nu numai ca un mijloc de reunire a
preferintelor politice i de selectare a reprezen-

30 Mancuso v. Taft 476 F.2d 187 (1973).

3A se vedea J. Habermas, Between Facts and Norms
(1996), pp. 304-8.
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tantilor, dar si ca proces discursiv in cadrul caruia
preferintele se rafineaza si se contureaza mai exact.

Aprecierea rolului comunicativ al alegerilor
este esential pentru intelegerea valorii de expresie
a candidaturii.

Dar prin evidentierea valorii de expresie a
candidaturii, nu se intentioneaza desconsiderarea
aspectului de luare efectiva a deciziilor din cadrul
procesului electoral. ,,Expersivistii”, cei care au
sustinut justificarea dreptului la vot au fost criticati
adesea pentru ca au incadrat gresit substanta si
implicatiile deciziilor votantului ca fiind mai putin
importante decat faptul ca individul respectiv
beneficiaza de capacitatea morala de a isi exprima
opinia politica,** iar astfel detinatorul acestui drept
este descris ca neavand o obligatie morala de a vota
in mod responsabil.®® In mod similar, s-ar putea
argumenta ca punerea accentului pe interesul
candidatului in a se exprima individual diminueaza
importanta interesului public colectiv aflat in joc in
politica electorald. Aceasta rezoneaza cu obiectiunea
lui Beitz la considerarea candidaturii drept o
libertate fundamentala. El o reduce definind-o ca pe
un interes personal care reprezinta opinia cuiva §i
subliniaza cd nu ar trebui sa serveasca la escaladarea
unui interes colectiv mult mai important, de a forma
un guvern majoritar stabil,

Aceasta criticd are legitimitatea ei, dar valoarea
de expresie a dreptului de a candida nu Tnseamna
excluderea rolului decizional al alegerilor. Se stie
ca numarul persoanelor care au acces la candi-
datura trebuie sa fie oarecum limitat pentru a
asigura alegeri fezabile. Aspectul interesului in a
se exprima trebuie sa fie recunoscut pentru a avea
o imagine globala a valorii participative a candi-
datului. Votantii au interesul sa auda parerile can-
didatilor, astfel incat s fie bine informati atunci
cand iau deciziile si 1si exprima preferintele.

(ii) Dezvoltarea personala

Gradul 1n care participarea politica promo-
veazd dezvoltarea personald a fost mereu o
preocupare a conceptelor republicane si partici-
pative despre democratie. In cadrul traditiei
clasice republicane, regdsim notiunea aristotelica
a omului ca ,,animal politic”, care obtine impli-
nirea deplina doar prin participare directd la viata

32 A se vedea Ben and Wollheim, Political Participation
(1978), p. 19.

33 A se vedea Waldron, Participation: the Rigtht of Rights
(1998) p. 98.

56

politica.** In zilele noastre existd conceptii mai
moderate cu privire la rolul participarii in
dezvoltarea personald, iar acestea sunt trasaturi
atat ale politicilor liberale cét si republicane. In
aceastd sectiune a lucrdrii ne vom axa pe opiniile
lui Rawls privind dezvoltarea personalda ca
justificare a libertatilor politice si pe gradul in care
candidatura politica oferd o oportunitate majora si
distincta in vederea unei astfel de dezvoltari.

Primul principiu al dreptatii la Rawls sustine
ca fiecare persoana are drepturi si libertati egale,
ceea ce include si libertatile politice de a vota si de
a candida in functii publice.* Conform celui de al
doilea principiu al dreptatii ,,inegalitatile sociale
si economice trebuie sa fie luate in seama pentru
toti atunci cand se deschid candidaturile, in
conditii echitabile si cu sanse egale:”*¢ Valoarea si
utilitatea libertatilor politice trebuie sa fie aceleasi
pentru toti, fara deosebire de pozitia economica
sau sociala. Deci conform lui Rawls, oricare
cetatean are dreptul la sansa echitabila de a detine
o functie publicd si de a influenta rezultatul
deciziilor politice. Rawls subliniazd valoarea
intrinseca a libertatilor politice pentru dezvoltarea
sociald si intelectuald a cetateanului. El leaga
libertatile politice de dezvoltarea si exercitarea a
doua puteri morale, pe care le considera necesare
pentru toti participantii la un sistem echitabil de
cooperare sociala. El identifica aceste doua puteri
morale ca fiind (i) capacitatea de a avea simtul
dreptatii — abilitatea de a intelege 1 a pune in
aplicare conceptul public de dreptate, care
caracterizeaza conditiile cooperarii sociale si (ii)
capacitatea de a avea o conceptie a binelui — de a
forma, revizui si urmari indeplinirea unei viziuni
personale axata pe ceea ce este bine §i ce merita
facut pentru societate. Rawls sustine ca libertatile
politice joaca un rol deosebit de important in
asigurarea exercitarii depline si eficiente a
simtului dreptatii de catre cetdtean.

De aici putem desprinde importanta rolului pe
care candidatura politica o are in aspectul moral al
evolutiei personale. Procesul formarii §i prezentarii
unor puncte de vedere proprii asupra deciziilor
politice oferd ocazia candidatului de a aplica
rationamente $i norme morale unor probleme de
interes public si de a se angaja in dezbateri pe aceste
subiecte cu electoratul precum si cu contracandidatii

3+ A se vedea Aristotel Politica, Cartea a IlI-a.

35 A se vedea Rawls, Political Liberalism, (1996), p. 291;
si Rawls, Theory of Justice, Revised edn (1999), p. 53.

% Ibid., p. 291.
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sau oponentii sdi. Rigoarea sociala si intelectuala
necesara candidatului pentru a convinge electoratul
cu privire la punctul sdu de vedere si pentru a se
distanta de opozitie ii ofera acestuia o sansa unica de
dezvoltare, care se plaseaza cu mult deasupra celei
conferite si oferite prin dreptul la vot.

Potrivit lui Rawls, cel de al doilea principiu al
dreptatii sustine accesul echitabil la functii si
pozitii, ceea ce este foarte important pentru dez-
voltarea personala a cetdteanului care ii propune
sd candideze. Rawls mentioneaza ca cei exclusi
pe nedrept de la dreptul de a candida vor fi privati
de la o deplind realizare personald, prin exerci-
tarea cu devotament si pricepere a datoriilor
sociale. Astfel aceste persoane vor fi private de
unul dintre principalele aspecte ale binelui uman.

(iii) Autonomia

Conceptul de autonomie se refera la capa-
citatea cuiva de a alege o anumita viziune asupra
unui trai bun, de a lua hotararile si de a se orienta
dupa dorinte si consideratii care nu 1i sunt impuse
din exterior.’’” Asa cum subliniazd David Held,
intr-o societate democratica, recunoasterea auto-
nomiei cetdteanului impune crearea unui sistem
colectiv si reflexiv de luare a deciziilor in care
cetdtenii se pot angaja in deliberarea cu privire la
treburile politice care le afecteaza in mod
semnificativ conditiile lor de viatd.*® Potrivit lui
Held, acest principiu al autonomiei se afla in
centrul conceptului democratic, existand diferite
tabere ale teoreticienilor care acorda atentie
dezvoltarii personale a cetateanului in mod
echitabil si egal. Vom argumenta ca dreptul la
candidatura politicd dezvoltd si mai mult notiunea
de autonomie democratica datoritd faptului ca
ofera individului o sansd importantd de a-si
exercita controlul asupra agendei publice.

Evidentiind criteriile necesare pentru un proces
democratic deplin, Dahl sustine ca puterea
poporului ,,demos” ar trebui sd detind si ea
controlul asupra agendei, sa 1 se ofere ocazia luarii
deciziilor, iar ceea ce conteaza ar trebui sa fie
discutat si decis in cadrul unui proces democratic.*
In democratiile liberale, candidatii la functii politice
joacd un rol important in elaborarea continutului
agendei publice, deoarece ei constituie platforma

37 A se vedea Christman, Autonomy in Moral and
Political Philosophy,
Philosophy (2011).

38 A se vedea Held, op. cit., p. 271.
39 A se vedea Dahl, op. cit., p. 38.
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de unde o serie de alternative sunt lansate i prezen-
tate pentru a fi dezbatute si luate in considerare de
public. Beitz ca si altii recunoaste acest rol central
si subliniaza gradul in care regulile care regle-
menteaza accesul candidatului la vot influenteaza
alcatuirea agendei politice.*’

Valoarea autonomiei impune ca persoanele sa fie
libere sa isi aleaga propria conceptie cu privire la un
trai bun, la cum trebuie sa arate o viata care merita
traitd. Pentru ca autonomia sa se poatd manifesta
este nevoie de libertate. Autonomia si libertatea stau
la baza celor mai multe libertati civile si politice
deoarece ele au rolul de a Tmpiedica statul sa
intervind in mod nedrept cu privire la optiunile
cetateanului in chestiuni de asociere politica, discurs
sau credintd religioasd. Dar autonomia functioneaza
,»in limitele unor valori prudente™!. O incélcare a
autonomiei este restrictionarea alegerii cuiva de a
candida intr-o functie publica. Asa cum subliniaza
Shue, faptul ca multe persoane nu doresc sa
participe la viata politicdA nu inseamnd sa se
impiedice aceasta participare si sa nu fie considerata
un drept al fiecaruia.*?

C. Valoarea demnitatii umane

Alecia Johns subliniaza faptul ca atat utilitatea
conceptului de demnitate cat si relatia acestuia cu
drepturile omului, rdman inca foarte contestate in
literatura de specialitate, cu toate ca mai exista si
voci care sustin ca sunt pe deplin intemeiate. De
aceea alege sa se axeze pe rolul si semnificatia
specificd a demnitdtii in contextul justificarii
dreptului la candidatura.

(i) Semnificatia si rolul demnitiatii in
considerarea candidaturii bazate pe interes

Ideea de demnitate ca necesitate fundamentala
pentru existenta unui statut egal intre oameni este
regdsita in multe teorii $i concepte cu privire la
demnitate. Demnitatea umana are rolul de a stabili
de ce interesele umane meritd protectie si sprijin
pentru realizarea lor. Daca analizam in mod specific
dreptul la candidatura, vom vedea ca demnitatea
are rolul unei norme de expresie, ceea ce inseamna
ca semnificatiile exprimate prin actiuni conteaza
din punct de vedere moral tocmai prin virtutea
manifestarii demnitdtii. Asa cum subliniaza

40 A se vedea Beitz, op.cit., p. 164.

4l A se vedea Tasioulas, Human Rights, Universality and
the Values of Personhood: Retracing Griffin’s Steps’ (2002),
p.- 93.

42 A se vedea Shue, op. cit., pp. 72-73.
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Denise Reaume® ,,violarea demnitatii implica tran-
smiterea mesajului ca unii sunt mai putin valorosi
decat altii”. Acest concept rezoneaza cu cel al lui
Habermas privind demnitatea umana in contextul
aspiratiei pentru recunoastere sociala a statutului
cetateanului, ca membru egal intr-o comunitate
organizata.** Deci demnitatea are i conotatia de
recunoastere sociald si de statut moral egal.

(ii) Demnitatea umana si dreptul la candi-
datura

Egalitatea politica std la baza unei guvernari
democratice i lnseamna cd toti membrii societatii
sunt la fel de calificati sa participe la masurile care
pot afecta comunitatea.*> Si conceptia lui Rawls
privind libertatile politice sustine egalitatea mem-
brilor societatii. Libertatile politice joacd un rol
esential in recunoasterea statutului moral al ceta-
teanului si In consecintd si a demnitatii acestuia.

Excluderea de la dreptul de a candida, desi ori-
cine are dreptul la vot, incd are o semnificatie
simbolica deoarece inseamna incalcarea demni-
tatii cetateanului iar cei care sunt exclusi de la
acest drept nu au acelasi statut cu cei care au acces
deplin la procesul electoral.

V. Justificarea derivata a dreptului la candi-
datura

A. Relatia dintre dreptul la candidatura si
dreptul la vot

In aceasta parte a lucrarii autoarea isi propune
sa demonstreze cum un drept complet (care mai
este numit si robust) la candidatura este necesar
pentru garantarea eficientd si indiscutabild a
dreptului la vot. Curtile de justitie din SUA si
cercetatorii In domeniu, au manifestat reticentd cu
privire la recunoasterea dreptului la candidatura,
ca drept de sine statdtor, dar au recunoscut
importanta dreptului la vot.

Autoarea analizeaza relatia dintre dreptul la vot
si dreptul la candidatura politicad prin prisma
teoriei drepturilor emisa de Raz, care considera ca
dreptul poate fi justificat de faptul ca ,prin
servirea intereselor detindtorului acestui drept,
sunt servite si interesele altora, iar aceste interese

4 A se vedea D. Reaume Discrimination and Dignity
(2003).

4 A se vedea Habermas, The Concept of Human Dignity
and the Realistic Utopia of Human Rights (2010) 41,
Metaphilosophy, p. 472.

4 A se vedea Dahl, op. cit., p. 39.
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comune contribuie la greutatea si justificarea
acestui drept™®.

Relatia dintre vot si candidatura trebuie exa-
minatd prin prisma gradului in care implinirea
intereselor candidatului respectiv, serveste si la
implinirea intereselor fundamentale ale votantilor.
In acest context sunt analizate doud interese ale
votantului: (a) interesul votantului de a-si alege in
mod liber reprezentantul si (b) interesul votantului
de a face o alegere bine informata

(a) Interesul votantului de a-si alege in mod
liber reprezentantul

Dreptul de a vota nu trebuie interpretat ca
oferind si garantia absoluta ca oricare votant isi va
vedea reprezentat candidatul ales. Votantul are
acces la o paleta diversa de candidati care repre-
zinta diverse segmente ale societatii. Un astfel de
drept impune statului datoria de a justifica la
standarde Tnalte cerintele de eligibilitate si moti-
vele exacte ale descalificarilor unor candidaturi.

Respingind notiunea dreptului la candidatura
ca pe un drept fundamental, Beitz sustine ca
»dreptul de a ti se reprezenta vederile politice nu
implicad si dreptul corelativ de a iti reprezenta
vederile proprii”#’. Dar aceasta afirmatie ignora
gradul in care candidatul respectiv poate urmari
sa reprezinte in mod autentic nu numai opiniile
sale, dar si pe cele ale unui grup identificabil, ceea
ce ar insemna cad negandu-i accesul la candidatura
inseamna a nega reprezentarea intereselor grupu-
lui pe care il reprezinta.

Se mai ridica intrebari cu privire la autenticitatea
libertatii si atunci cand electoratul se afla in situatia
de a alege dintre un numér de persoane sponsorizate
de partidele politice, oricat de nepotrivite le
considera pe aceste persoane pentru a-1 reprezenta.

Referitor la Tmpiedicarea unui cetatean de a-si
exercita dreptul de a participa in mod direct sau
prin reprezentanti in guvern, orice lege care
impune ca cetdteanul sd faca parte dintr-un partid
politic este o piedica inutila, care neagd cetatea-
nului dreptul de participare directa si echivaleaza
cu o incdlcare a dreptului acestuia.

(b) Interesul votantului de a face o alegere
informata

Dreptul la vot a fost considerat dintotdeauna
esential pentru pastrarea tuturor celorlalte drepturi

4 A se vedea J. Raz, Ethics in the Public Domain: Essays
in the Morality of Law and Politics, Oxford Shcolarship
Online (2012).

47 A se vedea Beitz, op. cit., p. 90.
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ale omului. Dreptul la exprimare liberd serveste
nu numai interesul vorbitorului ci si interesul
auditoriului, al grupului care se raliaza la ideile
acestuia. Tocmai de aceea dreptul la candidatura
este esential pentru cd el dd masura realizarii
depline a dreptului de a vota. Electoratul are dreptul
la informare. Programele politice trebuie prezen-
tate in mod transparent pentru ca votantul sa poata
face o alegere informata. Impiedicarea si margina-
lizarea unor partide mai mici, obstructionarea
acestora de a-si prezenta ideile inseamna o submi-
nare a dreptului fiecarui cetatean la o buna infor-
mare, si acest fapt ar putea influenta maniera in
care cetateanul respectiv 1si exercitd dreptul la vot.

B. Importanta dreptului la vot si a dreptului
la candidatura politicA pentru pastrarea
tuturor celorlalte drepturi ale omului

Dreptul la vot si guvernarea democratica sunt
esentiale pentru pastrarea tuturor celorlalte drep-
turi ale omului. Intr-o societate democratica ori-
care cetdtean se poate exprima in folosul comunitatii.

Dreptul la vot, ca drept democratic ofera gu-
vernelor o reactie autentica despre cat de bine
rezolva acestea problemele cetatenilor. Partici-
parea la viata comunitatii este un drept necesar
pentru realizarea tuturor celorlalte drepturi. Fara
functionarea eficienta a cdilor prin care cererile
populatiei se pot face ascultate de catre cei care
trebuie sa le indeplineasca, atunci cand cererile
cetatenilor sunt ignorate, Inseamna ca acestia nu
isi pot exercita cu adevarat drepturile.

Autoarea sustine ca tocmai de aceea, dreptul la
candidatura politicd este important pentru
pastrarea tuturor celorlalte drepturi, el fiind
esential si pentru realizarea deplina a dreptului la
vot. Dreptul la candidatura are valoare distinctd ca
mijloc de a reactiona fatd de guvernul in functie si
ca mijloc prin care cererile cetatenilor se pot face
cunoscute si ascultate inainte de a fi Indeplinite.

C. Contributia la o cultura liberala comuna

Unii teoreticieni sunt de parere ca greutatea
atribuitd multor drepturi civile si politice in
democratiile liberale este adesea prea mare decat
valoarea reald a dreptului respectiv, asa cum este
el privit de catre cel care il exercitd, deci de catre
detinatorul sdu. De multe ori drepturile liberale au
constituit mai mult prerogativul unei comunitati
decat al unui individ, contribuind la o cultura
liberald comuna care serveste binele general.*®

Dreptul la exprimare libera serveste la
protejarea intereselor celor care au acest drept si
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poate fi folosit pentru exprimarea opiniilor unui
individ sau ale unui grup. Acest drept serveste
interesele tuturor celor care sunt interesati sa
obtina informatii de la semenii lor. Deci el vine n
sprijinul intereselor unor cetateni care pot sd nu
fie nici vorbitori, nici ascultatori, prin faptul ca
informeaza cu privire la o opinie, sau o situatie
existenta. Acelasi lucru se poate spune si despre
dreptul la candidaturd politica. Aceeasi discrepanta
exista Intre cetateanul mediu si contributia acestuia
la binele comun. Dar aceasta nu inseamna ca pro-
cesul electoral si accesul la candidatura nu trebuie
sa fie inclusive si echitabile. Interesul general al
dreptului la candidaturd transcende interesul
candidatului individual si al suporterilor acestuia.

CONCLUZII

In timp ce dreptul la vot continui si se bucure
de o larga recunoastere atat in legislatia interna-
tionala cat si In cea nationald, nu acelasi lucru se
poate spune despre dreptul la candidatura politica.
Acesta ramane neteoretizat si nerecunoscut inde-
ajuns. Articolul Aleciei Johns reprezinta un pas
inainte in domeniu, pentru cd prezintd argumente
in favoarea fundamentdrii acestui drept la can-
didaturd in democratiile liberale. Recunoasterea
acestui drept la justa lui valoare poate contribui la
inlaturarea acelei atitudini paternaliste a statului de
a refuza cetatenilor sdi aceastd alegere de a
candida. Se desprinde din acest studiu necesitatea
unei analize profunde a criteriilor de eligibilitate
pentru candidaturi si a motivelor descalificarilor
din procesul electoral (de exemplu comiterea in
trecut a unor fraude de catre candidatul respectiv).
Se ridicd intrebarea daca votantul poate avea
alegerea de a-i acorda incredere candidatului
preferat, sau daca interesul statului este suficient
pentru a garanta o decizie care refuzd in mod
paternalist aceasta alegere. Trebuie acordata atentie
gradului In care astfel de masuri pot submina
demnitatea, autonomia, si libertatea de expresie a
celor descalificati si eliminati din cursa electorala.

Studiul Aleciei Johns argumenteaza si sustine
faptul ca doar protejarea dreptului la vot, fara
recunoasterea deplina a dreptului la candidatura
politica, nu reprezinta o baza adecvata pentru
pastrarea unei complete libertati electorale, care
ar trebui sa defineasca si sa caracterizeze o
guvernare democratica.

“8 A se vedea, Raz, op. cit., pp. 54-55.
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I11. JURISPRUDENTA

DECIZIA CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI
IN CAUZA DRAGAN IMPOTRIVA ROMANIEI

Potrivit art. 3 din Conventia pentru apdrarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
,»himeni nu poate fi supus torturii, nici pedepselor
sau tratamentelor inumane ori degradante.”

I Sub aspect procedural vom retine ca’:

1. Domnul Adrian Dragan (reclamantul), a
sesizat Curtea la 25 noiembrie 2009, in temeiul
art. 34 din Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale (Conventia).

2. Reclamantul s-a plans in special ca in peni-
tenciarele Galati, Rahova si Jilava conditiile sale
de detentie au fost inumane. De asemenea, a sustinut
lipsa unui tratament medical adecvat, faptul ca a
fost supus la rele tratamente de un agent de paza
al penitenciarului si lipsa de eficacitate a anchetei
cu privire la aceste evenimente, toate cu incalcarea
art. 3 din Conventie.

3. La 4 martie 2014, capetele de cerere referi-
toare la conditiile inumane de detentie, lipsa trata-
mentului medical si relele tratamente la care a fost
supus de un agent de paza al penitenciarului au
fost comunicate Guvernului, iar restul capetelor
de cerere au fost declarate inadmisibile, In temeiul
art. 54 § 3 din Regulamentul Curtii.

I 1n fapt vom retine urmatoarele:

I. Circumstantele cauzei

4. Reclamantul s-a nascut in 1956 si se afla in
prezent in detentie In Penitenciarul Giurgiu.

5. In ultimii 9 ani a fost condamnat in mai
multe randuri si a fost plasat in detentie in diferite
penitenciare. Pentru anumite perioade de timp a
fost tinut in spitalele-penitenciare Jilava si Rahova.

6. La 1 noiembrie 2007, reclamantul a fost
condamnat de Tribunalul Arad pentru doua capete
de acuzare, talharie si furt, la 7 ani de inchisoare.
Instanta a dispus, de asemenea, internarea recla-
mantului In sectia de psihiatrie a Spitalului-
Penitenciar Bucuresti-Jilava pana la insanatosire.

! Decizia Curtii Europene a Drepturilor Omului in cauza
Dréagan impotriva Romaniei, C 65.158/09, din 02 februarie
2016.

2 Pentru simplificarea lecturii au fost numerotate doar
aspectele relevante.
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A. Conditii de detentie

1. Versiunea reclamantului

7. In formularele de cerere si scrisorile adresate
Curtii incepand din 2009 reclamantul s-a plans de
supraaglomerarea grava pe care a trebuit sa o
suporte In Penitenciarul Galati, unde intre 13 i 15
persoane private de libertate erau tinute intr-o
celuld cu dimensiuni intre 20 si 24 mp, ca si in
penitenciarele Rahova si Jilava.

8. Reclamantul s-a mai plans, de asemenea, de
slaba calitate a alimentelor si a apei potabile din
aceste penitenciare, ca nu i s-a oferit intotdeauna
un regim alimentar potrivit convingerilor religioase
musulmane si ca, de cele mai multe ori, ar fi suferit
de foame intrucat portiile nu erau suficiente.

9. In toate cele trei penitenciare apa caldi nu
era furnizata decat pentru perioade scurte de timp,
in care nu ar fi avut suficientd vreme sa se spele pe
dinti. In plus, in Penitenciarul Jilava nu era furni-
zata suficienta apa rece.

10. Reclamantul a sustinut in continuare ca,
desi nu dispunea de resurse financiare §i nu mai
avea o familie care sd 1l sprijine, autoritatile din
toate cele trei penitenciare nu i-au furnizat imbra-
camintea necesard, hartie igienicd, sapun de
toaleta sau articole de toaleta pentru a se spala pe
dinti.

2. Versiunea Guvernului

a) Penitenciarul Galati

11. in Penitenciarul Galati reclamantul a fost
cazat aproximativ 8 luni in 6 celule diferite,
inclusiv la infirmerie si in celula destinata celor
aflati in "refuz de hrana". In acest penitenciar,
celulele au aproximativ 24 mp, cu maximum 15
paturi. Reclamantul a impartit celulele cu maxi-
mum 11 alte persoane private de libertate (2,1 mp
de spatiu personal, inclusiv spatiul ocupat de
paturi sau alte piese de mobilier).

12. Apa rece era disponibild la diferite inter-
vale, pentru un total de 7 ore pe zi, si nu era
disponibila intre orele 9 p.m. si 6,30 a.m. Calitatea
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apei potabile a fost certificatd de Autoritatea de
Sanatate Publica Galati.

13. Reclamantul primea un regim alimentar
potrivit convingerilor sale religioase si compozitia
meniului zilnic respecta regulamentele in materie.

14. Articolele de toaleta erau furnizate potrivit
bugetului alocat. In cele aproximativ 8 luni pe care
reclamantul le-a petrecut in Penitenciarul Galati a
primit urmatoarele: 2 tuburi de pastd de dinti, 6
aparate de ras, 4 tuburi de spumd de ras, 9
sapunuri de calitate inferioara, 6 role de hartie
igienica, 2 periute de dinti i detergent.

15. In cursul detentiei in Penitenciarul Galati
reclamantul nu a primit vizite si a fost considerat
inapt de munca. Acesta nu avea niciun venit.

b) Penitenciarul Rahova

16. Reclamantul a fost cazat in Penitenciarul
Rahova timp de 6 luni si 4 zile. A fost plasat in
celule cu o suprafatda de 21 mp, pe care le-a
impartit cu alte 9 persoane private de libertate (2,1
mp de spatiu personal, inclusiv spatiul ocupat de
paturi sau alte piese de mobilier). Celulele aveau
bai dotate cu 2 chiuvete, un dus si o toaleta. Apa
rece era disponibild permanent, iar apa calda de
doua ori pe saptdmana potrivit unui program.

17. Alimentele erau pregatite in conformitate
cu standardele si regulamentele. Renovarea
zonelor pentru pregdtirea $i conservarea
alimentelor era in desfasurare la momentul in care
au fost transmise observatiile Guvernului.

18. Guvernul a sustinut ca, in momentul
plasarii in centrul de detentie, persoanele private
de libertate primeau un set de lenjerie de pat.

19. In cursul detentiei in Penitenciarul Rahova
reclamantul nu a primit vizite, a fost considerat
inapt de munca si nu avea niciun venit.

c¢) Penitenciarul Jilava

20. Reclamantul s-a aflat in detentie la
Penitenciarul Jilava timp de 22 de zile. Cateva zile
a impartit o celuld de aproximativ 40,28 mp alaturi
de alte 27 de persoane private de libertate; existau
30 de paturi, precum si alte piese de mobilier (1,43
mp de spatiu personal, inclusiv spatiul ocupat de
paturi sau alte piese de mobilier). Aceastad celula
era dotata cu doua toalete si doua chiuvete, iar apa
rece era disponibild permanent. In restul perioadei
a fost tinut la infirmerie, unde avea la dispozitie
aproximativ 6 mp de spatiu personal.

21. Apa calda era furnizata in spatiile de dus
comune potrivit unui program prestabilit de 2 ore
lunea si vinerea pentru jumatate de penitenciar si
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martea si simbita pentru cealaltd jumatate. Intr-
una dintre sectiile infirmeriei, in care reclamantul
a petrecut 14 zile, erau disponibile 2 dusuri cu apa
caldd pentru pand la 7 persoane private de
libertate, pentru aceleasi perioade de timp ca si
cele din programul general (2 ore pe saptdmana).

22. In cursul celor 22 de zile pe care le-a
petrecut in acest penitenciar, reclamantul a primit
o rold de hartie igienica, un aparat de ras si un tub
de spuma de ras.

23. Guvernul a sustinut ca, la 17 mai 2013,
reclamantul a primit, de asemenea, imbracaminte
pe care o putea folosi in timpul sederii sale in acest
penitenciar, dar nu a depus niciun document in
sprijinul acestei afirmatii.

24. Reclamantul a primit ,,meniul pentru religia
musulmand” in conformitate cu regulamentul
intern.

25. Reclamantul a avut acces la curtea destinata
desfasurarii exercitiilor timp de 6 ore pe zi.

26. In cursul detentiei in Penitenciarul Jilava
reclamantul nu a primit vizite si nu a avut niciun
venit.

27. La 11 iunie 2013, reclamantul a fost
transferat la Penitenciarul Giurgiu.

3. Plangerile depuse de reclamant cu privire la
conditiile de detentie

28. Reclamantul a depus numeroase plangeri
catre autoritatile penitenciarului sau cétre
judecatorul delegat pentru executarea pedepselor
privative de libertate, subliniindu-gi nemultumirea
fata de supraaglomerare, slaba calitate a apei
potabile sau fatd de calitatea si cantitatea de
alimente pe care o primea. A solicitat in mai multe
randuri sa fie plasat intr-o celula pentru ocupare
in regim de o persoand si i se dea anumite
alimente, cum ar fi oua prdjite sau cartofi prajiti.

29. Aceste plangeri au fost intotdeauna respinse
ca nefondate.

30. La 30 septembrie 2009, judecatoria de
sector din Bucuresti a respins definitiv plangerea
reclamantului referitoare la furnizarea neadecvata
a apei potabile in Penitenciarul Jilava, motivand
ca aceasta situatie este rezultatul constrangerilor
bugetare. O altd plangere formulatd catre
judecatorul delegat in timp ce reclamantul era in
detentie la Penitenciarul Rahova are pe verso nota
"Transferat".

31. Plangerile referitoare la supraaglomerare
au fost intotdeauna solutionate cu concluzia ca
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repartizarea detinutilor in sectiuni si celule repre-
zinta o functie a administratiei penitenciarului si
ca plasarea in celule individuale nu era posibila si
nu era permisa de lege.

32. In mai multe randuri reclamantul s-a plans
judecatorului delegat pentru executarea pedep-
selor privative de libertate ca alimentele care 1i
erau servite in inchisoare erau de slaba calitate, iar
portiile nu erau corespunzatoare. Toate plangerile
sale au fost respinse ca nefondate, intrucat judeca-
torul delegat pentru executarea pedepselor priva-
tive de libertate a considerat ca afirmatiile recla-
mantului ar fi fost contrazise de informatiile
transmise de autoritatile din penitenciarele respec-
tive.

33. La 7 martie 2013 1n timp ce se afla in detentie
in Penitenciarul Rahova, reclamantul a solicitat o
pereche de pantofi, doud perechi de sosete si un
trening. O nota privind cererea afirma ca aceasta
va fi examinata in functie de stocuri, dar nu exista
nicio mentiune ulterioara daca reclamantul a
primit vreunul din articolele solicitate.

B. Tratament medical

1. Starea de sanatate si tratamentul reclaman-
tului

34. In iulie 2009, in urma unui examen sto-
matologic la Spitalul-Penitanciar Rahova, recla-
mantul a fost diagnosticat cu parodontita (gradele
I s1 1) si edentatie frontala, laterala si terminala.
Medicul a prescris tratament specific pentru
parodontitd, instalarea unei proteze mobile si o
dieta lichida sau semilichidd pana la instalarea
protezei.

35. Ulterior acelui moment, reclamantul a fost
dus la medicul dentist in numeroase randuri ca
raspuns la cererile sale, in urma crizelor produse
de inflamarea gingiilor sau a durerilor dentare. I s-a
prescris in mod constant un tratament simptomatic
cu medicamente antibiotice sau antiinflamatoare.
De fiecare data medicii au repetat recomandarea
pentru urmarea unei diete lichide sau semilichide.

36. In noiembrie 2009, reclamantul a fost
diagnosticat cu parodontitd marginald generalizata
cronica si i-au fost prescrise antibiotice, medica-
mente antiinflamatoare §i igienizarea cavitatii
orale de cdtre un dentist din cadrul sistemului
penitenciar. Cu aceeasi ocazie a fost, de asemenea,
diagnosticat cu inflamarea glandelor salivare si1 s-
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a prescris efectuarea unei interventii chirurgicale,
care s-a realizat la 28 martie 2013.

37.La 11 mai 2010 reclamantul a fost diagno-
sticat cu ulcer duodenal si la 11 august 2011 cu
gastroduodenita cronica.

38. La 21 iulie 2011, in timpul unei examinari
medicale la Penitenciarul Galati, reclamantul, care
fusese diagnosticat anterior cu diverse tulburari de
personalitate, a fost diagnosticat ca prezentand
simptome de paranoia; s-a recomandat sa fie
internat 1n sectia de psihiatrie a Penitenciarului-
Spital Poarta Alba.

39. Intre 15 si 19 octombrie 2012, reclamantul
a fost internat pentru inflamarea acutd a glandelor
salivare §i stomatita generalizata. A fost externat
cu recomandarea de a consuma alimente lichide
si semilichide, sa se spele pe dinti de trei ori pe zi,
sd ia antibiotice si sa foloseasca apa de gura.

40. Reclamantului i-a fost extras un dinte la 29
noiembrie 2012.

41. La 24 februarie 2014, reclamantul a fost
dus la spitalul penitenciarului avand congestie si
inflamatie a gingiilor. A fost diagnosticat, printre
alte afectiuni, cu otitd acutd cronicd, stomatita
generalizata, parodontita apicala cronica, tulburari
neurovegetative, conjunctivita si spondiloza.

42. Reclamantul a fost dus in mai multe randuri
la spitale— penitenciar sau la unitatea de urgenta a
spitalelor publice avand nasul spart sau coastele
rupte dupa ce a fost agresat de alte persoane
private de libertate.

43. Pe parcursul detentiei reclamantul a refuzat
tratamentul cu medicamente sau, in cateva
randuri, sa fie transportat la Spitalul-Penitenciar
Rahova pentru afectiuni care nu aveau legatura cu
afectiunile sale dentare. In noiembrie 2011 recla-
mantul, care era intr-o stare de agitatie, a refuzat
sd fie examinat de medicul dentist al peniten-
ciarului. La 3 februarie 2014, reclamantul a refuzat
efectuarea unei extractii dentare.

2. Plangeri depuse de reclamant cu privire la
problemele sale dentare

44. La 15 octombrie 2009, reclamantul s-a
plans autoritatilor penitenciarului i judecatorului
delegat pentru executarea pedepselor privative de
libertate ca nu i s-a dat dieta lichida si semilichida
care 11 fusese prescrisa de medic. La 3 noiembrie
2009 judecatorul delegat pentru executarea pedep-
selor privative de libertate de la Penitenciarul
Rahova a respins plangerea, fiind de acord cu
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autoritatile penitenciarului cd nu exista o pre-
scriptie din partea unui medic pentru o astfel de
dieta in dosarul medical al reclamantului. O alta
plangere similard depusa de reclamant in ianuarie
2013 a fost respinsa de catre judecatorul delegat
pentru executarea pedepselor privative de libertate
din acelasi motiv.

45. La 21 mai 2012, in august 2012 si la 10
septembrie 2012, reclamantul s-a plans admi-
nistratiei penitenciarului cd are dureri de dinti si
ca nu poate sa manance intrucat nu i s-a dat o dietd
lichida, asa cum a solicitat. Nu exista raspunsuri la
aceste plangeri in dosarul de penitenciar al
reclamantului, transmis de Guvern.

46. In ianuarie 2013 reclamantul s-a plans
judecatorului delegat pentru executarea pedep-
selor privative de libertate despre slaba calitate a
alimentelor servite in penitenciar; legumele nu
erau suficient gitite; primise oase fara carne. In
continuare s-a plans cd nu 1 s-a dat dieta lichida
prescrisa de medici si ca a primit astfel in mod
constant alimente pe care nu putea sa le mestece si
sd le manance. Administratia penitenciarului a
afirmat in fata judecatorului cd reclamantului nu i-
a fost prescrisa nicio dietd speciala de catre un
medic si ca alimentele servite in inchisoare erau
in conformitate cu reglementarile si in limitele
bugetului de 4,06 lei per detinut pe zi (aproximativ
1 euro). La 8 ianuarie 2013, judecatorul delegat
pentru executarea pedepselor privative de libertate
a respins plangerea reclamantului ca fiind nefon-
data, avand in vedere ca alimentele primite de
reclamant erau in conformitate cu regulamentele
si bugetul.

47. In martie 2013, reclamantul s-a plans din
nou 1n fata judecatorului delegat pentru executarea
pedepselor privative de libertate. El a afirmat ca,
din cauza problemelor sale dentare, nu putea
manca alimentele servite in inchisoare. Recla-
mantul a mentionat despre carne ca nu era gatita
suficient si ca, foarte des, in timp ce era transportat,
a primit sunca cruda, nefeliata, si biscuiti, ali-
mente pe care el nu le putea manca. La 21 martie
2013, judecatorul delegat pentru executarea
pedepselor privative de libertate a respins plan-
gerea reclamantului pe motiv cé faptele descrise
de acesta au fost infirmate de autoritatile peniten-
ciarului. La acel moment, niciun medic nu prescri-
sese ca reclamantul sa primeasca dieta lichida sau
semilichida. La 14 mai 2013, judecatoria de sector
din Bucuresti a respins definitiv plangerea
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reclamantului, sustindnd ca meniurile din peni-
tenciar erau preparate si administrate in confor-
mitate cu regulamentele interne si in limitele
bugetului.

48. La 16 si 25 iunie, 23 decembrie 2013 si la
12 si 24 martie 2014, reclamantul s-a plans admi-
nistratiei penitenciarului de dureri de dinti §i a
solicitat tratament pentru parodontitd. Autoritatile
au raspuns la aceste plangeri ca medicul este in
concediu §i cd va fi stabilita ulterior o programare.

C. Rele tratamente pretins aplicate de un agent
de paza al penitenciarului

49. Potrivit reclamantului, la 14 februarie 2013,
in timp ce era transportat la o infirmerie din afara
inchisorii, a fost supus la rele tratamente de un
agent de paza al penitenciarului care 1l escorta.

50. Imediat dupa incident, reclamantul a depus
o plangere penald impotriva agentului de paza al
penitenciarului pentru rele tratamente si purtare
abuziva.

51. La 27 noiembrie 2013, parchetul de pe
langa judecatoria de sector din Bucuresti a emis o
rezolutie de neincepere a urmadririi penale in
cauza. Potrivit unei copii a jurnalului de corespon-
dentd al penitenciarului, astfel cum a fost transmisa
de Guvern, reclamantul a primit o copie a rezo-
lutiei la 12 decembrie 2013.

52. Reclamantul nu a contestat aceasta
rezolutie in fata procurorului ierarhic superior,
astfel cum prevede Codul de procedura penala.

III. In continuare, Curtea aminteste in
cuprinsul deciziei dispozitiile legale si practica din
dreptul intern precum si standardele internationale
relevante.

53. Legea nr. 275/2006 privind executarea
pedepselor prevede la art. 38 ca persoanele private
de libertate au dreptul sa depuna plangeri cu
privire la masurile adoptate de autoritatile
penitenciarului in ceea ce priveste drepturile lor, in
fata unui judecator delegat pentru executarea
pedepselor privative de libertate delegat de curtea
de apel sa supravegheze respectarea acestor
drepturi. Deciziile judecatorului delegat pentru
executarea pedepselor privative de libertate pot fi
contestate n fata unei instante judecatoresti.
Judecatorul delegat pentru executarea pedepselor
privative de libertate si instanta pot fie sa anuleze
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masura contestatd, fie sd respingd plangerea.
Legea nr. 275/2006 prevede, de asemenea, cd
pedepsele se executd in conditii care sa asigure
respectarea demnitatii umane si cd, printre alte
prevederi, persoanele private de libertate trebuie
sd poarte tinuta civild atunci cind isi ispasesc
pedepsele, iar in cazul 1n care nu dispun de asa
ceva, aceasta se asigura gratuit de cdtre autoritdtile
penitenciarului.

54. Ordinul nr. 433/C al ministrului justitiei din
5 februarie 2010 pentru aprobarea Normelor
minime obligatorii privind conditiile de cazare a
persoanelor private de libertate a intrat in vigoare
la 15 februarie 2010. Conform acestui ordin,
camerele de cazare trebuie sa asigure cel putin 6
metri cubi de persoand (circa 2 mp) pentru
persoanele private de libertate incadrate in
regimul semideschis sau deschis si 4 mp pentru
celelalte categorii de persoane private de libertate,
inclusiv minori §i persoane arestate preventiv.

55. Ordinul comun nr. 1.361/C/1.016/2007 al
ministrului justitiei si al ministrului sanatatii din 6
iulie 2007 privind asigurarea asistentei medicale
persoanelor private de libertate prevedea, printre
altele, ca numai persoanele private de libertate
care gi-au pierdut mai mult de 50% din functia
masticatorie Tn perioada detentiei si care nu au
nicio posibilitate financiard au dreptul la o proteza
gratuita. In celelalte cazuri, persoanele private de
libertate trebuie sa suporte o parte din
contravaloarea unei astfel de proteze.

56. De asemenea se face referire la pct. 14 din
Hotararea Guvernului nr. 1.113 din 3 noiembrie
2010 pentru modificarea si completarea Regu-
lamentului de aplicare a Legii nr. 275/2006
precum si la ordinul comun al ministrului justitiei
s1 ministrului sanatatii — Ordinul nr. 429/125/
2012. Acest ordin prevede ca si contravaloarea
protezelor dentare suportate de persoanele private
de libertate este acoperita partial de sistemul de
asigurari sociale de stat si partial de persoana
privata de libertate. Partea de contributie de la
sistemul de asigurari sociale de stat se recalcu-
leaza anual, potrivit anumitor factori.

57. Intr-o scrisoare adresata agentului guver-
namental la 8 mai 2013, Administratia Nationala
a Penitenciarelor a declarat ca, intre 7 februarie
2012 si 8 mai 2013, 2 persoane private de libertate
au beneficiat de dispozitiile art. 39 din noul ordin
comun. Scrisoarea mai mentiona faptul cd nu
exista un buget special alocat penitenciarelor
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pentru a indeplini aceste cerinte si ca eventualele
costuri generate de achizitionarea de proteze
dentare trebuie sa fie deduse din bugetul general
pentru servicii medicale.

58. Partile relevante din rapoartele elaborate de
Comitetul Helsinki roma@n in urma vizitelor
acestora in penitenciarele Rahova si Jilava sunt
citate in Jacov Stanciu Tmpotriva Romaniei
(nr. 35.972/05, pct. 146-58, 24 iulie 2012).
Constatarile lor in ceea ce priveste Penitenciarul
Galati sunt citate in Porumb impotriva Romaniei
(nr. 19.832/04, pct. 48, 7 decembrie 2010).

59. Extrase din partile relevante ale rapoartelor
generale ale Comitetului European pentru Preve-
nirea Torturii si Tratamentelor sau Pedepselor
Inumane sau Degradante (CPT), precum si din
rapoartele acestora privind penitenciarele din
Romania sunt, de asemenea, redate in lacov
Stanciu (citata anterior, pct. 121-27).

IV, IN DREPT

I. Cu privire la pretinsa incalcarea art. 3 din
Conventie, reclamantul s-a plans de conditiile sale
inumane de detentie, de lipsa tratamentului
medical, de lipsa unei diete adecvate pentru
afectiunile sale dentare si de relele tratamente la
care a fost supus de un agent de pazd al
penitenciarului.

A. Cu privire la admisibilitate

60. Guvernul a obiectat cad reclamantul nu a
epuizat caile de recurs interne in ceea ce priveste
plangerea sa referitoare la relele tratamente la care
a fost supus de catre un agent de paza al peni-
tenciarului. Guvernul a sustinut ¢ reclamantul nu
a contestat Rezolutia procurorului din 27 noiem-
brie 2013 in fata procurorului ierarhic superior si
ulterior in fata instantelor, astfel cum prevede
Codul de procedura penala.

61. Reclamantul a afirmat ca nu a primit
niciodata rezolutia procurorului.

62. Curtea observa ca rezolutia In cauza a fost
trimisa reclamantului la 12 decembrie 2013 si ca
reclamantul nu a contestat-o in fata procurorului
ierarhic superior §i a instantelor de judecata.
Rezulta ca aceasta parte a cererii trebuie respinsa
in temeiul art. 35 § 1 si art. 35 § 4 din Conventie
pentru neepuizarea cailor de recurs interne.
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63. In ceea ce priveste capetele de cerere
referitoare la conditiile de detentie, lipsa trata-
mentului medical si dieta oferita, Curtea observa
ca acestea nu sunt in mod vadit nefondate in
sensul art. 35 § 3 lit. (a) din Conventie. De
asemenea, observa ca nu sunt inadmisibile din alte
motive. Prin urmare, trebuie sia fie declarate
admisibile.

B. Cu privire la fond

1. Capatul de cerere referitor la conditiile
materiale de detentie

a) Argumentele partilor

64. Reclamantul s-a plans de supraaglomerarea
severd, de calitatea slaba a alimentelor si a apei
potabile, furnizarea necorespunzatoare a apei
calde si de faptul ca nu i-au fost puse la dispozitie
haine sau articole de toaletd. Reclamantul a
sustinut ca numeroasele sale plangeri referitoare
la aceste conditii de detentie au ramas nerezolvate
de autoritatile din penitenciar. Facand referire la
rapoartele Comitetului Helsinki roman citate in
Cauza lacov Stanciu (citata anterior, pct. 146-63),
reclamantul a sustinut ca acele conditii pe care le-
a descris au fost, de asemenea, confirmate de catre
organizatia sus-mentionatd in urma vizitelor in
penitenciarele Galati, Rahova si Jilava.

65. Referitor la informatiile prezentate cu
privire la conditiile generale de detentie, Guvernul
a subliniat ca autoritatile interne au luat toate
masurile necesare pentru a se asigura ca recla-
mantul beneficia de conditii de detentie adecvate.

b) Motivarea Curtii

66. Curtea reaminteste ca, in temeiul art. 3 din
Conventie, statul trebuie sa se asigure cd o
persoana este tinutd in detentie in conditii
compatibile cu respectarea demnitatii sale umane,
ca modul si tipul de executare a masurii de
detentie nu o supun stresului sau unor greutati de
o intensitate care depaseste nivelul inevitabil de
suferintd inerent detentiel si cd, avand in vedere
nevoile practice ale detentiei, sandtatea si
bunastarea acesteia sunt asigurate in mod adecvat
[a se vedea Kudca impotriva Poloniei (MC),
nr. 30.210/96, pct. 94, CEDO 2000-XI, si
Endsoaie impotriva Romaniei, nr. 36.513/12,
pct. 46, 4 noiembrie 2014].
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67. Atunci cand se evalueaza conditiile de de-
tentie trebuie sd se tind seama de efectele
cumulate ale conditiilor respective, precum si de
acuzatiile specifice facute de reclamant [a se
vedea Dougoz impotriva Greciei, nr. 40.907/98,
pct. 46, CEDO 2001-II, si Todireasa impotriva
Romaniei (nr. 2), nr. 18.616/13, pct. 54, 21 aprilie
2015].

68. Lipsa acutd a spatiului in camerele
penitenciarului reprezinta un factor semnificativ
ce trebuie luat in considerare atunci cind se
stabileste daca acele conditii de detentie descrise
au fost "degradante" in sensul art. 3 (a se vedea
Enasoaie, citata anterior, pct. 47, si Karalevieius
impotriva Lituaniei, nr. 53.254/99, pct. 39,
7 aprilie 2005).

69. Curtea observa de asemenea cd, pe langa
supraaglomerare, alte aspecte privind conditiile
fizice de detentie sunt relevante pentru evaluarea
conformitatii cu art. 3 (a se vedea Babushkin
impotriva Rusiei, nr. 67.253/01, pct. 44 51 48, 18
octombrie 2007, si Iacov Stanciu, citata anterior,
pct. 169). Curtea a stabilit ca urmatoarele conditii
de detentie ridica o problema in temeiul art. 3 din
Conventie: lipsa mobilierului corespunzator in
celule; instalatii sanitare necorespunzatoare,
precum numarul limitat de toalete si chiuvete
pentru un mare numar de persoane private de
libertate; chiuvete in celuld doar cu apa rece
pentru diverse necesitdti (igiena personala, spa-
latul hainelor si obiectelor personale, curdtarea
toaletelor); acces limitat la dusuri cu apa calda;
conditii igienice necorespunzatoare in general;
slaba calitate a alimentelor (a se vedea lacov
Stanciu, citata anterior, pct. 175).

70. Revenind la cauza prezenta, Curtea observa
ca reclamantul s-a plans de conditiile inumane in
care a fost tinut in detentie pe o perioada de un an
si 3 luni in penitenciarele Galati, Rahova si Jilava.

71. Guvernul a recunoscut existenta supraaglo-
merarii 1n toate locurile de detentie 1n care s-a aflat
reclamantul. Mai precis, statisticile furnizate de
Guvern in replicd la acuzatiile reclamantului
legate de supraaglomerare arata ca, in majoritatea
timpului, spatiul personal al reclamantului era
semnificativ mai mic decat cel impus de jurispru-
denta Curtii. Curtea accentueaza faptul ca aceste
cifre erau chiar mai mici in realitate, tinand cont
de faptul ca aceste celule includeau si paturile
detinutilor si alte obiecte de mobilier. Aceasta
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stare a lucrurilor ridica in sine o problema in
temeiul art. 3 din Conventie [a se vedea lacov
Stanciu, citata anterior, pct. 173; Cotlet impotriva
Romaniei (nr. 2), nr. 49.549/11, pct. 34, 1 oc-
tombrie 2013; si Todireasa, citata anterior,
pct. 57].

72. Reclamantul s-a plans, de asemenea, de
calitatea slaba a alimentelor si a apei potabile si
de furnizarea necorespunzdtoare a apei calde si
reci. Aceste acuzatii nu au fost respinse de catre
Guvern, care s-a limitat la a declara ca atat
calitatea, cat si cantitatea alimentelor si apei au
fost 1n conformitate cu regulamentele i
constrangerile bugetare si ca apa calda si rece au
fost furnizate in conformitate cu un program
stabilit de administratia penitenciarului. In plus,
Curtea observd cd acuzatiile reclamantului
referitoare la calitatea slabd a apei potabile in
Penitenciarul Jilava au fost confirmate de
instantele interne. In ceea ce priveste furnizarea
de apa calda si rece nu a fost dat niciun detaliu de
catre Guvern daca programul stabilit de
administratia penitenciarului a fost efectiv adaptat
la numarul de persoane private de libertate.

73. In ceea ce priveste plangerea reclamantului
privind furnizarea de articole de toaletd si haine,
este evident din observatiile Guvernului ca
reclamantului nu i-au fost furnizate suficiente
articole de acest tip, astfel incat sa fie in masura sa
isi mentind o igiend personald adecvatd. De
exemplu, in perioada petrecuta in Penitenciarul
Galati, reclamantul a primit un tub de pasta de
dinti Tn 4 luni 1 o bucatd de sapun pe lund pe care
se presupunea ca trebuie sd o utilizeze pentru a se
spala zilnic pe maini, precum si pentru a face dus.
Guvernul nu a prezentat informatii cu referire la
celelalte penitenciare despre care s-a plans recla-
mantul. In ceea ce priveste imbricimintea,
Guvernul s-a limitat doar la a cita textul regu-
lamentului care reglementeaza furnizarea hainelor
pentru detinuti, dar nu a prezentat niciun docu-
ment care sd indice dacd reclamantul a primit
efectiv hainele necesare

74. In plus, acuzatiile reclamantului referitoare
la conditiile de detentie din penitenciarele Galati,
Rahova si Jilava corespund constatarilor specifice
ale Comitetului Helsinki roman privind vizitele
sale Tn aceste penitenciare, precum §i constatarilor
generale ale CPT 1n ceea ce priveste penitenciarele
din Romania.
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75. Curtea a constatat, de nenumadrate ori, o
incalcare a art. 3 din Conventie avand drept motiv
lipsa de spatiu personal alocat persoanelor private
de libertate, conditiile de igiena nesatisfacatoare
si slaba calitate a alimentelor 1n penitenciarele
Galati, Rahova si Jilava (a se vedea Toma Barbu
impotriva Romaniei, nr. 19.730/10, 30 iulie 2013;
lacov Stanciu, citata anterior; si Porumb, citata
anterior). in spetd, Guvernul nu a prezentat
argumente sau informatii care sa permitd Curtii sa
ajungd la o concluzie diferitd. Nu numai ca
niciuna dintre conditiile de mai sus nu respecta
standardele europene stabilite de CPT, dar, dupa
cum s-a pronuntat deja Curtea, efectul cumulat al
supraaglomerarii In dormitoare de mare capacitate —
uneori §i insalubre —, slaba calitate a alimentelor si
conditiile de igiend precare se pot dovedi
daunatoare pentru persoanele private de libertate
(a se vedea Todireasa, citata anterior, pct. 61).

76. Considerentele de mai sus sunt suficiente
pentru a permite Curtii sd concluzioneze ca, in
mod cumulativ, toate conditiile de detentie ale
reclamantului sus-mentionate i-au cauzat acestuia
un grad de suferintd care a depasit nivelul
inevitabil de suferinta inerent detentiei si au atins
astfel gradul minim de gravitate necesar pentru a
constitui tratament degradant in sensul art. 3 din
Conventie.

Prin urmare, a fost incalcat art. 3 din Conventie.

2. Capatul de cerere privind tratamentul medical

a) Argumentele partilor

77. Reclamantul a sustinut cd autoritatile
penitenciarului nu i-au asigurat tratament medical
adecvat pentru parodontitd. Mai precis,
recomandarea medicului sau din 2009 de a i se
instala o proteza dentara si de a i se acorda o dieta
semilichida sau lichida nu a fost solutionata de
autoritati. Ca urmare, a trebuit sa sufere de foame
si dureri constante, a pierdut aproape 70% din
dentitie si a dezvoltat ulcer si gastroduodenita. A
adus aceasta situatie 1n atentia autoritatilor compe-
tente in repetate randuri, fara niciun efect. Recla-
mantul a sustinut ca regulamentul care prevedea
ca suportarea cheltuielilor pentru proteze dentare
pentru persoanele private de libertate care nu au
niciun venit sa fie efectuata in comun de sistemul
de securitate sociald si bugetul penitenciarului a
fost ineficient, intrucat nu a existat niciun buget
special alocat lucrarilor protetice pentru persoa-
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nele private de libertate si, potrivit informatiilor
transmise de autoritatile nationale, doar 2 persoane
private de libertate au beneficiat de acest sistem
de plati intre 2012 si 2013. Reclamantul a
concluzionat cd suferinta la care a fost supus din
cauza inactiunii autoritatilor pentru o perioadd mai
mare de 5 ani a depasit pragul necesar pentru a
constitui un tratament degradant in temeiul art. 3
din Conventie.

78. Guvernul a subliniat faptul ca reclamantul
a primit dieta speciala pentru persoanele private
de libertate care sunt bolnave, formatd din
alimente usor masticabile. In ceea ce priveste
tratamentul medical, reclamantul a fost tratat in
mod adecvat pentru afectiunile sale dentare. In
plus, reclamantul a refuzat in mai multe randuri
sa fie transportat la spitale— penitenciar pentru a
primi tratament medical si ca, de exemplu, in una
dintre ocazii, a refuzat sa fie transportat pentru
tratament intr-un alt penitenciar, echipat cu o
sectie stomatologica. In plus, nu a cerut in mod
specific o proteza dentard si nu a informat
autoritatile cu privire la situatia sa financiara,
pentru a putea beneficia de prevederile Ordinului
nr. 429/C/125 din 7 februarie 2012.

Guvernul a concluzionat ca legislatia nationala
si sistemul intern i-au oferit reclamantului accesul
efectiv la un tratament dentar adecvat.

b) Motivarea Curtii

79. Curtea a subliniat in mai multe randuri ca
lipsa unui tratament medical adecvat in
penitenciar poate prin ea insdsi ridica o problema
in temeiul art. 3, chiar daca starca de sanatate a
reclamantului nu impune eliberarea sa imediata.
Statul trebuie sa se asigure ca, date fiind nevoile
practice ale detentiei, sdnatatea si bunastarea unei
persoane private de libertate sunt asigurate in mod
adecvat, acordandu-i, intre altele, asistenta medicala
necesara [a se vedea Kudca impotriva Poloniei
(MC), nr. 30.210/96, pct. 93-94, CEDO 2000-XT;
Sarban impotriva Moldovei, nr. 3.456/05, pct. 90,
4 octombrie 2005; si Cirillo impotriva Italiei, nr.
36.276/10, pct. 35, 29 ianuarie 2013].

80. Curtea reitereazd In continuare ca
tratamentul medical in unitdtile penitenciare
trebuie sa fie adecvat i comparabil cu calitatea
tratamentului pe care autoritatile statului s-au
angajat sd 1l ofere intregii populatii. Acest lucru
nu inseamna totusi ca fiecarei persoane private de
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libertate trebuie sa i fie garantat acelasi tratament
medical care este disponibil in cele mai bune
unitati de sanatate din afara unitdtilor penitenciare
(a se vedea Cara-Damiani Tmpotriva Italiei,
nr. 2.447/05, pct. 66, 7 februarie 2012).

81. Simplul fapt cd o persoand privata de
libertate este vazuta de un medic si primeste un
anumit tip de tratament nu poate duce automat la
concluzia ca asistenta medicald este corespun-
zatoare (a se vedea Hummatov impotriva Azer-
baidjanului, nr. 9.852/03 si 13.413/04, pct. 116, 29
noiembrie 2007). Autoritatile trebuie sa se asigure
totodatd ca se pdstreaza un dosar complet privind
starea de sdnatate a persoanei private de libertate
si tratamentul primit In cursul detentiei (a se
vedea, de exemplu, Khudobin impotriva Rusiei,
nr. 59.696/00, pct. 83, CEDO 2006-XII), ca
diagnosticele si Ingrijirile sunt prompte si corecte
(a se vedea Hummatov, citata anterior, pct. 115, si
Melnik impotriva Ucrainei, nr. 72.286/01 pct.
104-106, 28 martie 2006) si ca, acolo unde natura
afectiunii medicale o impune, supravegherea este
periodicd si sistematicd si implicd o strategie
terapeuticd comprehensiva menita sd vindece
afectiunile persoanei private de libertate sau sa
prevind agravarea lor, mai degraba decat sa le
abordeze Tn mod simptomatic (a se vedea
Hummatov, citata anterior, pct. 109 si 114; Sarban,
citata anterior, pct. 79; si Popov impotriva Rusiei,
nr. 26.853/04, pct. 211, 13 iulie 2006). De
asemenea, autoritdtile trebuie sa demonstreze ca
au fost create conditiile necesare pentru a se urma
in mod concret tratamentul prescris (a se vedea
Visloguzov impotriva Ucrainei, nr. 32.362/02,
pct. 69, 20 mai 2010).

82. In cele din urma, simplul fapt al deteriorarii
starii de sanatate a reclamantului, desi capabil sa
ridice, intr-o etapd initiald, anumite indoieli In
ceea ce priveste caracterul adecvat al trata-
mentului n penitenciar, nu este suficient ca atare
pentru constatarea incalcarii obligatiilor pozitive
ale statului in temeiul art. 3 din Conventie daca, pe
de alta parte, se poate stabili ca autoritatile interne
de resort au recurs in timp util la toate masurile
medicale rezonabil posibile intr-un efort constient
de a impiedica evolutia bolii in cauza. intr-adevir,
obligatia statului de a vindeca o persoand privata
de libertate care este grav bolnava este o obligatie
de mijloace, nu de rezultat (a se vedea, printre
altele, Goloshvili impotriva Georgiei, nr. 45.566/08,
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pct. 38, 20 noiembrie 2012, si Cirillo, citatd anterior,
pct. 37).

83. In cauza prezentd, Curtea observa ci, in
iulie 2009, reclamantul a fost diagnosticat cu
parodontita (gradele I si II) si edentatie frontala,
laterald si terminald §i i s-a prescris instalarea unei
proteze dentare. 4 ani si 7 luni mai tarziu, la 24
februarie 2014, cand reclamantul a fost dus la
spital pentru congestie si umflarea gingiilor, starea
sa medicala evoluase catre parodontitd apicala
cronica §i stomatita generalizata.

84. In pofida diagnosticului initial si a evolutiei
acestuia, Curtea observa ca reclamantul a fost tratat
constant iIn mod simptomatic cu medicamente
antibiotice si antiinflamatoare. Nu a fost tinut
niciun dosar detaliat privind evolutia bolii si
procentul dintilor pierduti de reclamant. In plus,
nu s-a stabilit o strategie terapeutica menita, pe cat
posibil, sa vindece parodontita reclamantului ori
sd previna agravarea acesteia odatd cu pierderea
suplimentara a dentitiei si inflamatia generalizata
a gingiilor.

85. Curtea observad ca, potrivit afirmatiilor
Guvernului, reclamantul a refuzat tratamentul
medical in mai multe randuri. Cu toate acestea,
din dosar nu este evident cd reclamantului i-a fost
oferit un tratament protetic pentru parodontita, pe
care el sa il refuze. De asemenea, nu este evident
dacd reclamantul a contribuit sub vreo forma la
agravarea starii sale de sanatate (a contrario,
Epners-Gefners impotriva Letoniei, nr. 37.862/02,
pct. 44, 29 mai 2012, si V.D. impotriva Romaniei,
nr. 7.078/02, pct. 100, 16 februarie 2010).

86. Guvernul a subliniat, de asemenea, ca
recomandarea medicului de instalare a unei
proteze nu a fost pusa in aplicare deoarece
reclamantul nu a solicitat nici dispozitivul, nici
plata contributiei la tratament din bugetul peni-
tenciarului. In aceasta privinta, Curtea observi ci
reclamantul a alertat autoritdtile cu privire la
situatia sa in numeroase ocazii. Mai precis,
reclamantul s-a plans de 5 ori de dureri de dinti de
nesuportat si a solicitat un tratament pentru
aceasta suferintd, fara a primi un raspuns relevant
din partea autorititilor penitenciarului. in plus,
reclamantul a depus plangeri in fata judecétorului
delegat pentru executarea pedepselor privative de
libertate de 3 ori, atrdgand atentia autoritatilor
asupra faptului ca problemele sale dentare sunt
atat de grave incat il impiedicd sa manance
alimentele servite in penitenciar. Toate aceste
plangeri au fost respinse ca nefondate. In plus,
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reiese in mod evident din dosar ca autoritatile
penitenciarului erau constiente de lipsa de
mijloace financiare a reclamantului.

87. In ceea ce priveste o eventuali solicitare
din partea reclamantului pentru coplata din
bugetul penitenciarului a costului pentru trata-
mentul protetic, Curtea observa ca regulamentul
in vigoare pand in 2012 a fost deja analizat si
declarat ineficient in cauza V.D., in care Curtea a
constatat o problema sistemica cauzata de
deficientele din sistemul de asigurari medicale
pentru asigurarea serviciilor stomatologice
persoanelor private de libertate lipsite de orice
mijloace financiare. La 7 februarie 2012 a intrat
in vigoare un nou regulament care prevede ca, in
cazurile 1n care persoanele private de libertate nu
au mijloacele financiare necesare, partea lor de
cheltuieli va fi acoperitd de administratia
penitenciarului, dintr-un buget special. Cu toate
acestea, 1n aceasta privintd, Guvernul a informat
ca nu a existat niciun buget special alocat pentru
acest tip de cheltuieli si, intr-o perioada de un an,
doar doud persoane private de libertate din
intregul sistem penal romanesc au beneficiat
efectiv de acest ajutor financiar. In lumina celor
de mai sus, Curtea considera ca Guvernul nu a
probat eficienta noului sistem pus in aplicare in
2012.

88. In plus, avand in vedere patologia
psihiatricd a reclamantului, Curtea reaminteste ca
a hotarat anterior, In cauze care implica persoane
cu dizabilitati mintale, ca trebuie acordata atentie
vulnerabilitatii acestora, In special in ceea ce
priveste incapacitatea lor, In unele situatii, de a-si
pleda Tn mod coerent cauza [a se vedea V.D., citatd
anterior, pct. 87, si B. impotriva Romaniei (nr. 2),
nr. 1.285/03, pct. 78, 19 februarie 2013]. in
aceasta privinta, Curtea observa ca reclamantul nu
ar fi trebuit plasat intr-un penitenciar, ci mai
degraba intr-un spital de psihiatrie, astfel cum
fusese decis de instantele interne in momentul
condamnarii sale penale, In 2007, si astfel cum
reconfirmase medicul sau in 2011.

89. In concluzie, avand in vedere cele de mai
sus si tinand seama de circumstantele speciale ale
cauzei, Curtea considera ca reclamantului nu i se
poate reprosa ca nu a depus inca o anumita cerere,
astfel cum sugereaza Guvernul.

90. In ceea ce priveste plangerea reclamantului
privind faptul cd autoritatile nu i-au asigurat o
dietd lichida sau semilichidd prescrisa, Curtea
observa ca, 1n iulie 2009, reclamantului i-a fost
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prescrisd o dietd lichidd sau semilichidd pana in
momentul in care i1 se va instala o proteza. Aceasta
recomandare initiala a fost total ignorata de
autoritatile penitenciarului, care i-au asigurat
reclamantului acest tip de dietd doar pentru
perioade limitate de timp. In plus, plangerile
reclamantului 1n aceasta privintd formulate catre
judecatorul delegat pentru executarea pedepselor
privative de libertate si, ulterior, cétre instantele
de judecata au fost respinse fara sa fi fost analizate
in detaliu, din motive care au inclus constrangerile
bugetare sau chiar pe motiv ca autoritatile
penitenciarului au afirmat ca nu a existat nicio
prescriptie pentru o astfel de dieta in dosarul
medical al reclamantului.

91. Consideratiile de mai sus sunt suficiente
pentru a permite Curtii sd8 concluzioneze ca
reclamantul nu a primit asistentd medicald
corespunzatoare si o dietd adecvata pentru paro-
dontita, care, in sine, avand in vedere perioada
lunga 1n cauza si consecintele in ceea ce priveste
sanatatea reclamantului, i-au cauzat reclamantului
o suferinta care a atins pragul de tratament inuman
si degradant interzis de art. 3 din Conventie.

Prin urmare, a fost incalcat art. 3 din Conventie.

II. Cu privire la aplicarea art. 41 din Conventie

A. Prejudiciu

92. Reclamantul a solicitat 200.000 euro
(EUR) cu titlu de daune morale pentru suferintele
la care a fost supus, avand in vedere conditiile
inumane ale detentiei sale, lipsa unui tratament
medical corespunzator si lipsa unei diete adecvate
pentru parodontitd si relele tratamente la care a
fost supus de un agent de paza al penitenciarului.

93. Guvernul a sustinut ca pretentiile reclaman-
tului sunt excesive.

94. Curtea observa ca in prezenta cauza a
constatat o incdlcare a art. 3 din Conventie din
doud motive distincte, avand in vedere conditiile
de viata inumane din penitenciarele in care a fost
cazat reclamantul si lipsa unei asistente medicale
corespunzatoare si a unei diete adecvate pentru
parodontiti. In consecintd, avand in vedere
circumstantele cauzei vazute in ansamblul ei si
pronuntandu-se in echitate, Curtea acorda recla-
mantului 11.000 EUR cu titlu de despagubire
pentru prejudiciul moral.
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B. Cheltuieli de judecata

95. Reclamantul a solicitat totodata 5.192,5
EUR cu titlu de cheltuieli de judecatd in fata
Curtii. Mai precis, 4.892,5 EUR pentru onorariile
avocatului, de achitat direct in contul avocatului,
si 300 EUR pentru suport tehnic si diferite
cheltuieli pentru corespondentd efectuate de
Comitetul Helsinki roman, de achitat direct in
contul respectivei organizatii. Reclamantul a
prezentat un contract semnat de reprezentantul sau
si un document detaliat care indica numarul de ore
lucrate pentru pregatirea cauzei. El a prezentat, de
asemenea, un acord semnat cu Comitetul Helsinki,
prin care acesta din urma se angaja sa ii ofere
suport tehnic si sa plateasca taxele de corespon-
denta efectuate in fata Curtii.

96. Guvernul considera cd numarul de ore
lucrate in cauza indicat de avocat este, Intr-o
oarecare masura, excesiv. Acesta considera ca,
avand 1n vedere obiectul cauzei, un avocat diligent
ar fi avut nevoie de mai putin timp pentru a lucra
in cauza. In continuare, Guvernul afirma cd suma
de 300 EUR solicitatd de Comitetul Helsinki nu a
fost sustinuta de vreo dovada.

97. Curtea reitereaza faptul cd, pentru
rambursarea cheltuielilor de judecata, in temeiul
art. 41, trebuie sa se stabileasca caracterul real,
necesar si rezonabil al acestora [a se vedea, de
exemplu, Nilsen si Johnsen impotriva Norvegiei
(MC), nr. 23.118/93, pct. 62, CEDO 1999-VIII, si
Cobzaru impotriva Romaniei, nr. 48.254/99, pct.
110, 26 iulie 2007]. In conformitate cu art. 60 § 2
din Regulamentul Curtii, toate cererile trebuie sa
fie Insotite de informatii detaliate, in caz contrar
Curtea putdnd respinge integral sau partial
cererea.

98. In cauza de fati, avand in vedere criteriile
mentionate mai sus si lista detaliatd prezentata de
reclamant, Curtea considera rezonabil sd acorde
reclamantului suma de 3.000 EUR, in ceea ce
priveste onorariile avocatului, din care se scade
suma deja primita in temeiul acestui capdt de
cerere sub forma de asistenta judiciard (850 EUR),
in total 2.150 EUR, de platit direct in contul
bancar specificat de reprezentatul reclamantului.

C. Dobanzi moratorii

99. Curtea considera necesar ca rata dobanzilor
moratorii sa se intemeieze pe rata dobanzii
facilititii de imprumut marginal, practicata de
Banca Centrald Europeana, majoratd cu trei
puncte procentuale.
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PENTRU ACESTE MOTIVE,
In unanimitate,
CURTEA:

1. declara capetele de cerere Intemeiate pe art.
3 privind conditiile de detentie si lipsa unui
tratament medical adecvat si a unei diete
corespunzatoare admisibile, iar celelalte capete de
cerere inadmisibile;

2. hotaraste ca a fost incalcat art. 3 din
Conventie din cauza conditiilor de detentie ale
reclamantului si a lipsei unui tratament dentar
adecvat si a unei diete corespunzatoare;

3. hotaraste:

a) ca statul parat trebuie sa plateasca, in termen
de trei luni de la data ramanerii definitive a
hotararii in conformitate cu art. 44 § 2 din
Conventie, urmadtoarele sume, care trebuie
convertite in moneda nationald a statului parat la
rata de schimb aplicabila la data platii:

(1) 11.000 EUR (unsprezece mii euro), plus
orice suma ce poate fi datorata cu titlu de impozit
reclamantului, pentru prejudiciul moral;

(i1) 2.150 EUR (doua mii o sutd cincizeci de
euro), de platit direct doamnei Nicoleta Tatiana
Popescu;

b) ca, de la expirarea termenului mentionat si
pana la efectuarea platii, aceste sume trebuie
majorate cu o dobanda simpla, la o rata egala cu
rata dobanzii facilititii de imprumut marginal
practicata de Banca Centrald Europeana, aplica-
bila pe parcursul acestei perioade i majorata cu
trei puncte procentuale;

4. respinge cererea de acordare a unei reparatii
echitabile pentru celelalte capete de cerere.

DECIZIA CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI
IN CAUZA POEDE iMPOTRIVA ROMANIET

Potrivit art. 3 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
,,himeni nu poate fi supus torturii, nici pedepselor
sau tratamentelor inumane ori degradante”.

I Sub aspect procedural vom retine ca*:

PROCEDURA

1. Domnul Puiu Cristinel Poede (reclamantul),
a sesizat Curtea la 21 iunie 2011, in temeiul art.
34 din Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale (Conventia).

2. Reclamantul a sustinut cd a fost supus la rele
tratamente de catre fortele de ordine si a denuntat
lipsa unei anchete efective in aceasta privinta.

I 1n fapt vom retine urmatoarele:
I. Circumstantele cauzei

! Decizia Curtii Europene a Drepturilor Omului in cauza
Poede impotriva Romaniei, C 40.549/11, din 15 septembrie
2015.

2 Pentru simplificarea lecturii au fost numerotate doar
aspectele relevante.
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3. Reclamantul s-a nascut in anul 1975 si
locuieste in Vaslui.

A. Interpelarea reclamantului din 18 august
2009

4. Incidentele denuntate de reclamant au
survenit, potrivit acestuia, in urmatorul context:

—La 18 august 2009, in jurul orei 22, acesta il
insotea pe fratele sdu, care conducea un auto-
turism in orasul Vaslui. Din cauza unei pene,
fratele sdu a oprit autoturismul, 1-a parcat si a
plecat sa caute o cheie pentru a desface prezoanele
antifurt ale rotii. Acesta a ramas langa masina,
asteptandu-1 pe fratele sau.

5. In ceea ce priveste pretinsele incidente,
reclamantul le descrie in esenta astfel:

— La scurt timp, au sosit doi agenti de politie.
Acestia i-au indicat ca parcase autoturismul intr-
0 zona In care parcarea era interzisd si i-au
solicitat prezentarea unui act de identitate. Acesta
le-a explicat politistilor cd autoturismul a ramas
in pand si ca nu putea sa prezinte cartea sa de
identitate, deoarece o lasase la autoritatea locala
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pentru reinnoire. Totusi, le-a precizat numele si
adresa domiciliului sdu. Refuzind sa creada
afirmatiile reclamantului, unul din politisti 1-a
sunat pe superiorul sdu ierarhic si doi jandarmi au
ajuns imediat la fata locului. Dupa sosirea lor,
politistul C.D. a scos pistolul si 1-a Indreptat spre
capul acestuia, spunandu-i ,,iti vin de hac!”.
Politistul si cei doi jandarmi l-au lovit cu pumnii
si picioarele in fata, Tn zona toracica si In picioare.
Din ordinul superiorului ierarhic, care a strigat
"Luati-l1 pe Poede la Politie", cei doi jandarmi
l-au trantit la pamant si l-au incatusat. Apoi, acesta
a fost urcat In magina politiei si condus la sediul
politiei. Odata ajunsi, In timp ce a fost tinut de
brate de un jandarm, politistul C.D. l-a lovit cu
capul de perete si a continuat sa il loveasca cu
pumnii si picioarele in fata si la nivelul toracelui.

6. La 19 august 2009, a fost Intocmit un
certificat medico— legal, in care se preciza:

— ca reclamantul prezenta o entorsa si o tume-
factie la genunchiul sting, o echimoza in zona
parieto-temporala, o tumefactie la nivelul spran-
cenei drepte, precum si multiple echimoze si
excoriatii la nivelul sprancenei stangi, in regiunea
cervicala si deltoidiand, pe maini, brate si picioare;

— ca aceste leziuni necesitau intre 16 si 18 zile
de ingrijiri medicale;

— cd acestea fuseserd cauzate prin aplicarea
unor lovituri cu obiecte contondente sau prin
lovirea de obiecte similare.

B. Amenzile contraventionale impuse recla-
mantului

7. Printr-un proces-verbal intocmit la 18 august
2009, reclamantului i s-a aplicat o amenda contra-
ventionald pentru stationarea vehiculului intr-o
zonad interzisa si pentru refuzul de a se legitima.

Printr-un al doilea proces-verbal, reclamantului
1 s-a aplicat o a doua amenda, pentru provocarea
unui scandal pe drumul public si pentru refuzul de
a se legitima.

8. Prin Hotararea din 24 noiembrie 2009 —
ramasa definitiva — Judecatoria Vaslui a anulat cel
de-al doilea proces-verbal, pe care 1-a considerat
ilegal, pe motiv cd prevedea o singura sanctiune
pentru doua contraventii diferite.

Prin Hotararea din 16 februarie 2010 — ramasa
definitivd — aceeasi instantd a anulat primul
proces-verbal, dupa ce, pe baza unor declaratii ale
martorilor si a documentelor prezentate, a conclu-
zionat:
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— ca reclamantul nu a condus vehiculul stationat
intr-o zona interzisa;

— cd acesta nu se afla in posesia cartii sale de
identitate pentru ca aceasta a fost reinnoita de
autoritatea competenta abia la 21 august 2009.

C. Prima procedurd penald initiata de recla-
mant

9. In aprilie 2010, reclamantul a depus la
Parchetul de pe langd Tribunalul Vaslui si la
Inspectoratul de Politie Judetean doua plangeri
diferite pentru purtare abuziva [in temeiul
art. 250 alin. (3) din Codul penal] impotriva celor
doi jandarmi §i a agentului de politie C.D.,
implicati in evenimentele din 18 august 2009.
Acesta s-a constituit parte civila si a solicitat
ascultarea a doi martori oculari.

10. Parchetul a efectuat acte premergatoare.

11. La 3 mai 2010, parchetul I-a audiat pe
reclamant, care a prezentat versiunea sa asupra
faptelor.

12. in aprilie si mai 2010, parchetul a audiat si
politistii si jandarmii care participasera la
interpelarea reclamantului.

Agentul de politie C.D. a afirmat ca recla-
mantul se afla la volanul autoturismului, care era
parcat intr-o zond interzisa, si cd acesta declarase
ca era proprietarul autoturismului.

Ceilalti agenti ai statului au afirmat ca C.D. nu
il amenintase sau agresase pe reclamant in niciun
fel. Acesta a solicitat efectiv ajutorul jandarmilor
si al superiorului sdu ierarhic, deoarece recla-
mantul refuzase sa se legitimeze sau sa 1si men-
tioneze datele de identificare si Incepuse sa il
insulte si s 1l ameninte. Mai multe persoane se
adunasera in jurul lor, reclamantul a fost invitat sa
ii Insoteasca la sediul politiei in scopul identi-
ficarii sale, dar acesta a refuzat. In consecinta,
jandarmii au Incercat sd 1i pund catusele, dar
reclamantul a inceput sa vocifereze impotriva lor
si sd gesticuleze violent. Pentru a-1 imobiliza,
jandarmii l-au trantit la pamant pe burta, impin-
gandu-1 in ceafa, si l-au incatusat cu mainile la
spate. In timpul imobilizarii, reclamantul s-a ranit
la genunchi. Odata imobilizat, acesta si-a zgariat
fata atunci cand a incercat sa se ridice. Ulterior,
reclamantul a fost transportat la sediul politiei
locale. Declaratia unuia din jandarmi a fost scrisa
pe formularul specific, utilizat pentru declaratiile
martorilor.
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13. La 11 mai 2010, parchetul a audiat un
martor propus de reclamant, care a confirmat
versiunea asupra faptelor prezentata de agentii de
politie si de jandarmi.

Al doilea martor propus de reclamant a fost
citat sa se infatiseze o singura datd, prin afisarea
pe usa apartamentului sdu, dar acesta nu s-a
prezentat.

14. Prin Rezolutia din 18 mai 2010, Parchetul
de pe langa Tribunalul Vaslui a dispus neinceperea
urmaririi penale.

In ceea ce fi priveste pe jandarmi, parchetul a
considerat cd acestia au avut un comportament
conform cu dispozitiile legale de reglementare a
activitatii fortelor de ordine [art. 31 alin. 1
lit. a) si b) din Legea nr. 218/2002 privind
organizarea si functionarea Politiei Roméne]. in
sprijinul acestei concluzii, parchetul a retinut:

— ca folosirea fortei si utilizarea catuselor
pentru a-l1 imobiliza pe reclamant au avut loc
ulterior refuzului acestuia de a se legitima sau de
a-si mentiona datele de identificare, desi 1 s-a
precizat ca autoturismul sdu era oprit intr-o zona
interzisa;

— cd reclamantul a provocat un scandal, tulbu-
rand astfel ordinea publica;

— ca leziunile suferite de reclamant fusesera
provocate in timpul imobilizarii, avand in vedere
tipologia si localizarea acestora;

— ca circumstantele spetei corespundeau astfel
conditiilor 1n care folosirea fortei este autorizata
de lege;

— ca folosirea fortei in spetd respectase condi-
tiile impuse de lege;

— cd, prin urmare, jandarmii isi indeplinisera
obligatiile profesionale in mod corespunzator.

In ceea ce il priveste pe agentul de politie C.D.,
potrivit parchetului, niciun document de la dosar
nu confirma actele imputate acestuia.

15. Reclamantul a contestat aceastd decizie.
Acesta a reprosat parchetului faptul cd nu a
identificat si audiat martorii oculari ai eveni-
mentelor si a solicitat o anchetd suplimentara
pentru a remedia aceastd deficientd. Acesta a
solicitat ascultarea mai multor martori oculari,
care dadusera deja declaratii in fata parchetului
militar, in cadrul unei proceduri paralele, initiata
de reclamant (infra, pct. 24), si care confirmasera
acuzatiile sale. Acesta a evidentiat, de asemenea,
faptul ca jandarmii fusesera audiati in calitate de
simpli "martori" la evenimente.
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16. Prin Rezolutia din 8 iulie 2010, procurorul-
sef al parchetului a respins probele propuse,
apreciind ca erau suficiente probele instrumentate,
si a confirmat Rezolutia de neincepere a urmaririi
penale din 18 mai 2010.

Aceasta decizie a fost confirmata ulterior de
Tribunalul Vaslui si de Curtea de Apel Iasi prin
hotararile din 6 octombrie 2010 si, respectiv,
1 februarie 2011.

17. In fata instantelor, reclamantul a solicitat
suspendarea procedurilor pana la incheierea
procedurii initiate In fata parchetului militar (infra,
pct. 20), dar s-a lovit de un refuz.

D. A doua procedura penald initiatd de recla-
mant

18. in lunile iunie si iulie 2010, reclamantul a
depus in fata parchetului militar noi plangeri
penale pentru abuz in serviciu (art. 246 din Codul
penal) si pentru purtare abuziva [in temeiul art.
250 alin. (3) din Codul penal] impotriva agentilor
de politie si a jandarmilor implicati in incidentele
din 18 august 2009. Acesta s-a constituit parte
civila.

In cursul procedurii, acesta si-a completat
plangerile, adaugand acuzatia de fals intelectual
siuz de fals (art. 289 si art. 291 din Codul penal),
precum si de marturie mincinoasa (art. 260 din
Codul penal). In afara agresirii sale, reclamantul
le-a imputat politistilor si jandarmilor si inscrierea
unor mentiuni false in procesele-verbale de
contraventie intocmite 1n ziua faptelor si, ulterior,
de declaratii false facute in cadrul anchetei preli-
minare declansate ca urmare a primei plangeri
penale a acestuia. Acesta l-a inclus in plangere si
pe superiorul ierarhic al politistilor, pentru insti-
gare la abuz in serviciu si la purtare abuziva.
Acesta s-a constituit ca parte civila.

19. Parchetul a efectuat acte premergatoare.

20. La 16 iulie si 2 septembrie 2010, parchetul
1-a audiat pe reclamant. Acesta din urma a solicitat
ascultarea a sase martori.

21. Reclamantul a prezentat un nou certificat
medico-legal, intocmit la 14 septembrie 2010 si
care atesta ca acesta suferea de hidartroza la unul
din genunchi si de leziuni ale ligamentului Incru-
cigsat. Erau necesare intre 24 si 26 de zile de
ingrijiri medicale.

22. In cursul anchetei, parchetul militar a audiat
mai multi martori oculari ai incidentului din 18
august 2009. Patru dintre ei, printre care fratele si
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cumnata reclamantului, au confirmat faptul ca,
intr-adevar, politistul C.D. il amenintase pe
reclamant cu pistolul si cd acesta din urma a fost
lovit cu pumnii $i cu picioarele de catre politisti
si jandarmi.

Martorul 1.0., care fusese audiat si in cadrul
primei proceduri, a declarat ca era agezat la o masa
pe o terasa atunci cand autoturismul fratelui
reclamantului a oprit. il vizuse pe reclamant
aplecandu-se pentru a le arata membrilor fortelor
de ordine roata masinii, dar, avand 1n vedere ca se
afla de cealalta parte a masinii, nu a vazut
circumstantele in care acesta fusese incatusat si
nici daca a fost lovit.

23. La 18 octombrie 2010, cauza a fost trimisa
Parchetului de pe langda Curtea de Apel lasi.
Aceasta a solicitat Parchetului de pe langa
Tribunalul Vaslui sa 1i comunice deciziile adoptate
de acesta in cadrul primei proceduri introduse de
reclamant.

24. La 27 ianuarie 2011, parchetul i-a audiat pe
politistii implicati in incidentul din 18 august
2009, precum si pe superiorul lor ierarhic.

25. Patru martori oculari au refuzat sa se
infatiseze in fata parchetului in vederea con-
fruntarii lor cu membrii fortelor de ordine. Acesti
patru martori au declarat ca agentii statului erau
persoane violente, care tineau prima pagina a
presei locale si care ii aplicasera reclamantului
amenzi contraventionale in mod abuziv. In
schimb, au declarat ca sunt pregatiti sa raspunda
eventualelor Intrebari adresate de o instanta.

26. La 17 februarie 2011, a avut loc singura
confruntare, intre fratele reclamantului, pe de o
parte, si superiorul ierarhic al politistilor, pe de
alta parte. Fiecare si-a mentinut propria versiune
asupra faptelor.

27.La 23 februarie 2011, Parchetul de pe langa
Curtea de Apel lasi a pronuntat o rezolutie de
neincepere a urmaririi penale impotriva supe-
riorului ierarhic al politistilor si a trimis restul
dosarului la Parchetul de pe langd Tribunalul
Vaslui. Acesta a apreciat cd documentele de la
dosar nu permiteau sa se afirme ca superiorul
ierarhic si-ar fi instigat subordonatii sa 1l insulte
pe reclamant sau sa sdvarseasca acte de violentd
impotriva acestuia.

28. Hotararea din 6 octombrie 2010 a
Tribunalului Vasului si hotararea din 1 februarie
2011 a Curtii de Apel Iasi au fost depuse la dosar,
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la solicitarea procurorului insarcinat cu exami-
narea cauzei.

29. Prin Rezolutia din 11 aprilie 2011,
Parchetul de pe langa Tribunalul Vaslui a dispus
neinceperea urmdririi penale. In lumina deciziilor
adoptate In cadrul primei proceduri initiate de
reclamant si avand in vedere ca, in opinia sa, de
atunci nu au existat fapte sau imprejurdri noi,
acesta a apreciat cd nu erau intrunite elementele
constitutive ale infractiunilor de abuz in serviciu si
purtare abuziva. In plus, acesta a concluzionat ci
acuzatiile de fals intelectual, uz de fals si marturie
mincinoasa nu erau sustinute de nicio proba de la
dosar.

30. Aceastd decizie a fost confirmata de prim-
procurorul parchetului, la 16 mai 2011.

31. Reclamantul a facut plangere impotriva
rezolutiilor de neincepere a urmaririi penale. in
ceea ce priveste evenimentele din 18 august 2009,
acesta sustine ca procurorul care a pronuntat
Rezolutia de neincepere a urmaririi penale din 11
aprilie 2011 nici nu audiase personal martorii
propusi de el si nici nu luase in considerare
declaratiile facute de acestia in fata parchetului
militar (supra, pct. 24).

32. Prin Hotararea din 23 noiembrie 2011,
Tribunalul Vaslui a respins plangerea recla-
mantului, din urmatoarele motive:

— in afara de declaratiile unor martori, recla-
mantul nu prezentase fapte sau imprejurdri noi
fatd de cele care fusesera luate in considerare in
cadrul primei proceduri initiate impotriva agen-
tilor statului;

—neascultarea martorilor propusi nu constituia
un argument relevant, avand 1n vedere cd par-
chetul militar audiase deja martorii In cauza
inainte de retrimiterea cauzei in fata Parchetului
de pe langa Curtea de Apel Vaslui, ceea ce era
suficient pentru scopurile anchetei;

— prin urmare, rezolutia parchetului de nein-
cepere a urmadririi penale, bazata pe probele aflate
la dosar, era legala si intemeiata.

III. In continuare, Curtea aminteste in
cuprinsul deciziei dispozitiile legale si practica
relevante din dreptul intern. Se face referire la
prevederile Codului Penal in vigoare la momentul
faptelor, art. 246 privind abuzul in serviciu contra
intereselor persoanelor si art. 250 privind purtarea
abuziva. Precum si la prevederile art. 278'si
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art. 91'din Codul de procedura penala aflat in
vigoare la acea data.

33. Dispozitiile legale si jurisprudenta interna
referitoare la admisibilitatea probelor in faza
actelor premergatoare, din cadrul Codului de
procedura penala in vigoare la momentul faptelor,
sunt mentionate In hotararile Creangad impotriva
Romaniei (MC), nr. 29.226/03, pct. 58 si 60, 23
februarie 2012, Niculescu impotriva Romaniei,
nr. 25.333/03, pct. 61-62, 25 iunie 2013, si Blaj
impotriva Romaniei, nr. 36.259/04, pct. 65,
8 aprilie 2014.

De asemenea, se face referire si la Decizia
Curtii Constitutionale nr. 962 din 25 iunie 2009
cu privire la constitutionalitatea art. 91! din Codul
de procedura penald privind interceptarile
convorbirilor telefonice; si la art. 31 din Legea
nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea
Politiei Roméne.

IV IN DREPT

I. Cu privire la pretinsa incalcare a art. 3 din
Conventie, reclamantul sustine ca a fost victima
unor rele tratamente din partea unor agenti ai
statului, cu ocazia interpelarii sale din data de 18
august 2009. In plus, acesta apreciaza ci auto-
ritdtile nationale nu au desfasurat o anchetd
efectivd cu privire la acuzatiile sale de rele
tratamente. Acesta invoca art. 6 si art. 7 din
Conventie.Curtea considera ca este necesar ca
aceste capete de cerere sa fie examinate din
perspectiva art. 3 din Conventie.

A. Cu privire la admisibilitate

34. Curtea constata ca aceasta cerere nu este in
mod vadit nefondata in sensul art. 35 § 3 lit. a) din
Conventie. Curtea subliniaza, de asemenea, ca
aceasta nu prezinta niciun alt motiv de inadmisi-
bilitate. Prin urmare, este necesar sa fie declarata
admisibila.

B. Cu privire la fond

1. Cu privire la pretinsele rele tratamente

a) Argumentele partilor

35. Reclamantul sustine ca a fost victima unor
rele tratamente din partea unor agenti ai statului,
cu ocazia interpeldrii sale din data de 18 august
2009. In observatiile sale scrise, acesta precizeaza
ca a fost lovit in timpul imobilizarii sale, cand se
afla in masina politiei, atunci cand era condus
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catre sediul politiei, precum si ulterior, la sediul
politiei.

36. Guvernul face referire la constatarea
autoritatilor judiciare nationale, potrivit céreia
reclamantul ar fi suferit leziunile descrise in
certificatul medical in momentul retinerii sale,
atunci cand agentii statului ar fi recurs la forta
pentru a-1 imobiliza. Conform autoritatilor natio-
nale, aceste leziuni erau inerente imobilizarii unei
persoane care opune rezistenti. In plus, potrivit
Guvernului, imobilizarea reclamantului s-a desfa-
surat In conformitate cu dispozitiile Legii nr. 218/
2002 privind organizarea si functionarea Politiei
Romaéne; aceasta era justificata de interesul
general care vizeaza protejarea ordinii publice si
de necesitatea identificarii reclamantului si aceasta
nu a incdlcat principiul proportionalitatii, avand
in vedere ca nu i-a fost cauzat niciun prejudiciu
grav reclamantului.

Guvernul sustine ca reclamantul, care, de altfel,
nu a furnizat descrierea detaliata a faptelor, nu a
adus nicio dovada relevanta care sa 1i permita
Curtii sa ajunga la o concluzie diferita de cea a
autorititilor nationale. In concluzie, in lumina
principiului subsidiaritatii, acesta apreciaza ca
acuzatiile reclamantului pot fi asimilate unui capat
de cerere de tipul celor examinate de o instantd de
gradul patru de jurisdictie.

b) Motivarea Curtii

37. Curtea reaminteste ca relele tratamente
trebuie sd atingd un prag minim de gravitate
pentru a intra sub incidenta art. 3. Aprecierea
acestui prag minim este relativd in esentd; ea
depinde de ansamblul datelor cauzei si, in special,
de durata tratamentelor, de efectele fizice si/sau
psihice ale acestora, precum si, uneori, de sexul,
varsta si starea de sdndtate a victimei [Jalloh
impotriva Germaniei (MC), nr. 54.810/00, pct. 67,
CEDO 2006-IX].

In speta, Curtea subliniaza, cu titlu introductiv,
cd nu este contestat faptul ca leziunile recla-
mantului sunt suficient de grave pentru a intra in
domeniul de aplicare a art. 3 din Conventie.

38. In plus, desi circumstantele in care a fost
ranit reclamantul fac obiectul unor dezbateri
aprinse 1Intre parti, Guvernul recunoagte ca
leziunile persoanei respective au fost cauzate de
agentii statului. Curtea considera stabilit faptul ca
leziunile identificate au aparut pe corpul persoanei
in cauza in cursul interpelarii din 18 august 2009.
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39. In continuare, Curtea reaminteste ca, in
ceea ce priveste folosirea fortei in timpul unei
interpeldri, aceasta trebuie sa cerceteze daca forta
folosita era strict necesara si proportionala si daca
statul trebuie sa fie considerat responsabil pentru
leziunile suferite (Berlifiski impotriva Poloniei, nr.
27.715/95 si 30.209/96, pct. 64, 20 iunie 2002).
Pentru a solutiona aceasta chestiune, Curtea
trebuie sa tind seama de ranile cauzate si de
circumstantele in care au fost cauzate (R.L. s1 M.—
J.D. impotriva Frantei, nr. 44.568/98, pct. 68,
19 mai 2004). In plus, de regula, este obligatia
Guvernului sa aduca dovezi relevante care sa
demonstreze cd folosirea fortei a fost propor-
tionala si totodata necesara (Rehbock Tmpotriva
Sloveniei, nr. 29.462/95, pct. 72—76, CEDO 2000-X11;
Ribitsch impotriva Austriei, 4 decembrie 1995,
pct. 34, seria A nr. 336; Altay impotriva Turciei,
nr. 22.279/93, pct. 54, 22 mai 2001, si Ivan
Vassilev Tmpotriva Bulgariei, nr. 48.130/99,
pct. 79, 12 aprilie 2007).

40. Curtea subliniaza, de asemenea, ca, in cazul
acuzatiilor intemeiate pe art. 3 din Conventie,
aceasta trebuie s efectueze o examinare deosebit
de aprofundata (Vladimir Romanov impotriva
Rusiei, nr. 41.461/02, pct. 59, 24 iulie 2008). in
cazul in care a existat o procedura internd, nu intra
in definitiv in atributiile Curtii sd substituie
propria viziune asupra lucrurilor celei a instantelor
interne, cdrora le revine, in principiu, obligatia
aprecierii informatiilor obtinute de acestea (Jasar
impotriva Fostei Republici Iugoslave a Mace-
doniei, nr. 69.908/01, pct. 49, 15 februarie 2007).
Desi constatarile instantelor interne nu obliga
Curtea, aceasta are nevoie totusi de elemente
convingatoare pentru a putea sa se abata de la
constatarile la care au ajuns acestea.

41. Pentru aprecierea elementelor care ii permit
sa afirme daca a existat o incalcare a art. 3, Curtea
se bazeaza pe principiul probei "dincolo de orice
indoiala rezonabild", dar adauga ca o astfel de
proba poate rezulta dintr-o serie de indicii sau de
prezumtii irefragabile, suficient de puternice, clare
si concordante [Jalloh, citatd anterior, pct. 67,
Ramirez Sanchez impotriva Frantei (MC),
nr. 59.450/00, pct. 117, CEDO 2006-IX].

42. In speti, Guvernul sustine ci actiunea
agentilor statului se inscria in incercarea lor de
a-1 conduce pe reclamant la sectia de politie, cu
scopul verificdrii identitatii acestuia, la care
refuzase si se supuni. In aceste conditii, ei au
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recurs la fortd pentru a imobiliza persoana in
cauza, care refuza sa se conformeze ordinelor si
devenise violenta. Reclamantul contestd acest
argument. Avand in vedere probele contradictorii
prezentate in fata sa, in special declaratiile
martorilor (supra, pct. 14 si 24), Curtea apreciaza
ca nu este in mdsurd sa se pronunte cu privire la
problema de a stabili circumstantele in care au fost
provocate leziunile. In plus, in absenta unei
expertize medico-legale privind posibilele cauze
ale leziunilor constatate, Curtea considera ca este
imposibil sa stabileascd, pe baza probelor
prezentate in fata sa, daca leziunile suferite de
reclamant corespund sau nu unei recurgeri la forta
necesara si totodata proportionala.

43. Prin urmare, Curtea apreciaza ca nu poate
sa constate Incalcarea art. 3 sub aspect material,
in ceea ce priveste pretinsele rele tratamente
suferite de persoana in cauza.

2. Cu privire la caracterul efectiv al anchetei

a) Argumentele partilor

44. Reclamantul considerd ca autoritatile
nationale nu au desfasurat o ancheta efectiva cu
privire la pretinsele rele tratamente. Astfel, acesta
imputa autoritatilor judiciare in primul rand faptul
ca au refuzat sa audieze martorii oculari propusi
de el. In plus, acesta sustine c4, in cadrul celei de-
a doua proceduri, acestea nu au luat in considerare
declaratiile facute de martori in fata parchetului
militar, care confirmau versiunea sa asupra
faptelor. In cele din urma, acesta subliniazi ca
politistul C.D. a fost ascultat in calitate de simplu
martor, in ceea ce priveste faptele imputate celor
doi jandarmi, si ca acestia din urmad au fost
ascultati, la randul lor, in calitate de simpli martori
in legatura cu actiunile agentului C.D.

45. Guvernul sustine ca autoritatile nationale
au desfasurat o ancheta prompta si efectiva in ceea
ce priveste acuzatiile reclamantului. Acestea au
ascultat toate persoanele implicate in eveni-
mentele din 18 august 2009 si au adoptat toate
masurile necesare pentru stabilirea faptelor si
pentru identificarea autorilor acestora. Reclamantul
a avut acces la documentele de la dosar si a fost
notificat cu privire la deciziile adoptate in speta,
pe care a avut posibilitatea sa le conteste in fata
instantelor interne.
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b) Motivarea Curtii

46. Curtea reaminteste ca, atunci cand o
persoanad afirma in mod credibil ca a suferit, din
partea politiei sau a altor autoritdti similare,
tratamente contrare art. 3 din Conventie, aceasta
dispozitie, coroborata cu obligatia generala impusa
statului de art. 1 din Conventie, de a recunoaste
oricarei persoane aflate sub jurisdictia sa drep-
turile si libertatile definite in Conventie, impune,
implicit, s fie desfasuratd o ancheta oficiala si
efectiva. Este necesar ca aceasta ancheta sa poata
conduce la identificarea si pedepsirea persoanelor
responsabile [ Assenov si altii impotriva Bulgariei,
28 octombrie 1998, pct. 102, Culegere de hotarari
si decizii 1998-VIII, si Labita impotriva Italiei
(MC), nr. 26.772/95, pct. 131, CEDO 2000-1V] si
sa fie initiatd din oficiu de catre autoritati.

47. Ancheta care se impune in cazul unor
acuzatii grave de rele tratamente trebuie sa fie in
acelasi timp rapida si temeinica, ceea ce inseamna
ca autoritatile trebuie sd depuna intotdeauna
eforturi reale pentru a descoperi ce s-a intamplat si
ca acestea nu trebuie sd se bazeze pe concluzii
pripite sau nefondate pentru a incheia ancheta sau
pentru a-si intemeia decizia (Assenov si altii,
citatd anterior, pct. 103, si Baty si altii impotriva
Turciei, nr. 33.097/96 si 57.834/00, pct. 136,
CEDO 2004-1V). Autoritatile trebuie sa ia toate
masurile rezonabile de care dispun pentru a obtine
probe cu privire la incidentul in cauza, inclusiv,
printre altele, declaratiile martorilor oculari si
expertizele criminalistice [Tanrikulu impotriva
Turciei (MC), nr. 23.763/94, pct. 104, CEDO-
1999 1V, si Gul impotriva Turciei, nr. 22.676/93,
pct. 89, 14 decembrie 2000]. Orice deficienta a
anchetei, care ii slabeste capacitatea de stabilire a
cauzelor prejudiciului sau de identificare a
persoanelor responsabile, riscd sd conduca la
concluzia ca aceasta nu respecta standardul de
eficientd necesar (Boicenco impotriva Moldovei,
nr. 41.088/05, pct. 123, 11 iulie 2006).

48. In speta, avand in vedere elementele pre-
zentate in fata sa si in special certificatul medical
al reclamantului, Curtea considera ca acuzatiile de
rele tratamente erau "credibile" in sensul jurispru-
dentei citate anterior, cel putin incepand din
momentul 1n care autoritatile competente au luat
cunostintd de documentul medical in cauza.

49. In continuare, Curtea constata ci au avut loc,
intr-adevar, doua anchete preliminare in prezenta
cauza. Radmane de apreciat diligenta cu care acestea
au fost efectuate si caracterul lor "efectiv".
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50. Curtea observa, de asemenea, cd, in cadrul
primei proceduri initiate de reclamant, parchetul
s-a limitat la ascultarea acestuia, a celor patru
politisti si jandarmi implicati in evenimente,
precum si a unui singur martor dintre cei propusi
de reclamant. Acesta nu a facut demersuri serioase
pentru a-1 audia pe cel de-al doilea martor propus
de reclamant. In plus, instanta nu a considerat util
sa dispund parchetului ascultarea celorlalti martori
oculari care au dat declaratii care confirmau
versiunea reclamantului asupra faptelor, in cadrul
unei proceduri paralele (a se vedea, a contrario,
Stanchev impotriva Bulgariei, nr. 8.682/02,
pct. 70, 1 octombrie 2009).

51. In continuare, Curtea observi ca, in cadrul
celei de-a doua proceduri, parchetul militar i-a
ascultat initial pe martorii respectivi, precum si pe
seful agentilor de politie care asistasera la eveni-
mente.

In schimb, se pare ci celelalte parchete in fata
carora a fost trimisa procedura ulterior nu au efec-
tuat o examinare veritabild a declaratiilor acestora —
chiar si cu riscul eliminarii acestora, daca era cazul.

in fapt, s-a dovedit ca Pachetul de pe langa
Tribunalul Vaslui a pronuntat rezolutia sa de nein-
cepere a urmaririi penale in data de 11 aprilie 2011
pe baza deciziilor adoptate in cadrul primei pro-
ceduri initiate de reclamant, apreciind cd de atunci
nu au fost descoperite fapte sau Imprejurari noi
(supra, pct. 31).

Or, astfel cum a admis chiar Tribunalul Vaslui,
tocmai declaratiile in cauza constituiau, in sine,
daca nu fapte si imprejurari noi, cel putin elemente
noi in raport cu prima procedura.

Se pare ca nici tribunalul nu a analizat temeinic
aceste marturii.

52. Prin urmare, trebuie sa se constate ca auto-
ritatile au ales sa 1si intemeieze deciziile exclusiv
pe declaratiile agentilor statului si pe cea a
martorului care a confirmat versiunea lor asupra
faptelor. In absenta unei explicatii plauzibile in
aceasta privintd, Curtea considerd ca nu exista
niciun motiv pentru a acorda prioritate versiunii
agentilor statului asupra celei a reclamantului,
sustinutd de declaratiile mentionate anterior (a se
vedea mutatis mutandis, Archip impotriva
Romaniei, nr. 49.608/08, pct. 70, 27 septembrie
2011, si Andresan impotriva Romaniei, nr. 25.783/
03, pct. 45, 30 octombrie 2012).

53. In plus, Curtea constati ci autorititile
nationale nu au dispus efectuarea unei expertize
medicale in niciuna dintre cele doud proceduri,
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desi o astfel de masura de cercetare ar fi putut
permite elucidarea posibilelor cauze ale leziunilor
suferite de reclamant si ar fi dat mai multd greutate
concluziilor acestora (a se vedea, mutatis mutandis,
Petru Rosca impotriva Moldovei, nr. 2.638/05,
pct. 47, 6 octombrie 2009).

54. In orice caz, trebuie subliniat faptul ca, in
niciun moment, nu a fost initiatd urmarirea penala
in speta. Or, Curtea a subliniat deja ca neinceperea
urmdririi penale in cauze care privesc acuzatii de
rele tratamente, aplicate unor persoane care se afla
"In custodia politiei", este susceptibild sa compro-
mita validitatea oricarei probe retinute in cursul
cercetarii (a se vedea, mutatis mutandis, Maslova
si Nalbandov impotriva Rusiei, nr. 839/02,
pct. 94-96, 24 ianuarie 2008; Buntov impotriva
Rusiei, nr. 27.026/10, pct. 132, 5 iunie 2012, si
Beresnev impotriva Rusiei, nr. 37.975/02, pct. 98,
18 aprilie 2013). In speta, rezolutia de neincepere
a urmaririi penale s-a bazat pe simple declaratii,
care nu aveau calitatea de probe, in sensul nor-
melor de procedura penald din legislatia roma-
neasca (supra, pct. 37). Acest lucru este cu atat
mai grav intr-un caz precum cel in speta, In care
leziunile au fost atestate printr-un certificat medical.
In aceste conditii, Curtea considerd cd nu este
necesar sd continue examinarea argumentului
reclamantului care se referd la problema calitatii
detinute de agentii statului audiati de parchet.

55. In concluzie, Curtea apreciazi cd auto-
ritatile nationale nu au desfasurat o anchetd adec-
vata, care sa poata permite clarificarea problemei
dacd folosirea fortei de cétre agentii statului
impotriva reclamantului a fost proportionala.

56. Aceste elemente sunt suficiente Curtii
pentru a concluziona ca a fost incalcat art. 3 din
Conventie sub aspect procedural.

IL. Cu privire la aplicarea art. 41 din Conventie

A. Prejudiciu

57. Reclamantul solicitd suma de 10.000 euro
(EUR) pentru prejudiciul moral pe care l-ar fi
suferit.

58. Guvernul sustine ca reclamantul nu a pre-
zentat argumente relevante pentru a-si sustine
cererea. In plus, acesta considerd ca, in speta,
prejudiciul moral ar fi compensat suficient prin
constatarea incalcarii si ca, in orice caz, avand in
vedere jurisprudenta Curtii in materie, suma soli-
citata este excesiva.

59. Curtea considerd adecvat sd i se acorde
reclamantului suma de 7.500 EUR cu titlu de
prejudiciu moral.

B. Cheltuieli de judecata

60. De asemenea, reclamantul solicita rambur-
sarea cheltuielilor de judecata, fara alte precizari.

61. Guvernul subliniaza ca reclamantul a omis
sd exprime in cifre suma solicitatd si ca nu a
prezentat niciun document justificativ in sprijinul
cererii sale.

62. Conform jurisprudentei Curtii, un reclamant
nu poate obtine rambursarea cheltuielilor de
judecata decat in masura in care se stabileste carac-
terul real, necesar si rezonabil al acestora. In spetd,
tinand seama de jurisprudenta sa, Curtea respinge
cererea privind acordarea cheltuielilor de judecata.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
In unanimitate,
CURTEA:

1. declara cererea admisibila;

2. hotaraste ca nu a fost incalcat art. 3 din Con-
ventie sub aspect material;

3. hotaraste ca a fost incalcat art. 3 din Con-
ventie sub aspect procedural;

4. hotaraste:

a) ca statul parat sa 1i plateasca reclamantului,
in termen de 3 luni de la data raiméanerii definitive
a hotararii, in conformitate cu art. 44 § 2 din
Conventie, suma de 7.500 EUR (sapte mii cinci
sute de euro), plus orice suma ce poate fi datorata
cu titlu de impozit, cu titlu de prejudiciu moral,
care trebuie convertitd in moneda statului parat la
rata de schimb aplicabila la data platii;
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b) ca, de la expirarea termenului mentionat si
pand la efectuarea platii, aceastd suma trebuie
majorata cu o dobanda simpla, la o ratd egald cu
rata dobanzii facilititii de imprumut marginal
practicatd de Banca Centrala Europeana, aplica-
bila pe parcursul acestei perioade $i majorata cu
trei puncte procentuale.

5. respinge cererea de acordare a unei reparatii
echitabile pentru celelalte capete de cerere.

Redactata in limba franceza, apoi comunicata
in scris, la 15 septembrie 2015, in temeiul art. 77
§ 2 siart. 77 § 3 din Regulament.
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IV. SEMNAL

SPATIUL JURIDIC ROMANESC —

Semnaldam organizarea, in cadrul festivitatilor
ce au omagiat sarbatorirea a 26 de ani de la infiin-
tarea Universitatii Ecologice din Bucuresti, a
Conferintei —,Spatiul juridic romanesc — intre
traditie si reforma”. Manifestarea a oferit posibili-
tatea abordarii, din perspectiva evolutiei proce-
sului legislativ, unor teme de actualitate in dreptul
intern si In dreptul international.

Lucrarile conferintei au fost organizate in doua
sectiuni, drept privat si drept public. Dintre temele
abordate 1n cadrul prezentdrilor i dezbaterilor
amintim: dreptul comparat — traditie si inovatie;

fNTRE TRADITIE SI REFORMA

exercitarea dreptului de autor si limitele juridice
ale acestuia; protectia drepturilor minorilor si
jurisprudenta CEDO; protectia datelor cu caracter
personal in spatiul Schengen, adaptarea legislatiei
nationale in materie de migratie si azil la realitatea
si tendintele europene, infractiunile de mediu in
Uniunea Europeana s.a.

La reuniune au participat magistrati, cerce-
tatori, profesori universitari, studenti si reprezen-
tanti ai unor organizatii neguvernamentale.

Gheorghe Parvan

ZIUA MONDIALA A SANATATII

Ziua Mondiald a Sanatatii, sarbatorita in fiecare
an la 7 aprilie, pune anul acesta, in centrul atentiei
publice dezbaterile privind problematica diabetului
zaharat, o boala netransmisibila, care afecteaza
milioane de oameni la nivel mondial, in special in
tarile cu venituri mici i medii.

Principalele obiective ale campaniei Zilei
Mondiale a Sanatatii din 2016 sunt: cresterea
constientizarii cu privire la diabet si la povara si
consecintele acestei boli in special pentru tarile cu
venituri scazute si medii; declansarea unor actiuni
eficiente si accesibile pentru combaterea diabetului
cum ar fi prevenirea si diagnosticul, tratamentul
si Ingrijirea persoanelor care suferd de diabet;
lansarea primului Raport Global privind diabetul,
care va descrie povara si consecintele acestei boli
si va milita pentru sisteme de sanatate mai puternice,
pentru masuri de preventie si o mai eficientd
gestionare a diabetului.

Epidemia de diabet capatd o amploare din ce
in ce mai ridicata, ultimele date relevate de catre
Federatia Internationald de Diabet aratand ca
aproximativ 418 milioane de oameni din intreaga
lume au diabet, iar alte 318 milioane se afla la risc
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de a dezvolta aceasta afectiune cronica. Previziunile
nu sunt nici ele optimiste, in urmatorii 25 de ani
asteptandu-se o crestere cu circa 50% a cazurilor
cu diabet la nivel global.

Institutul Roméan pentru Drepturile Omului, in
colaborare cu Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romania (ANUROM), Comisia pentru drepturile
omului, culte si probleme ale minoritdtilor
nationale a Camerei Deputatilor si cu concursul
Centrului de Drept Public si Stiinte Administrative —
SNSPA si Societatea Academicd de Stiinte
Administrative a organizat, pe 7 aprilie 2016, o
masa rotunda cu tema ,,Combaterea diabetului”,
cu ocazia Zilei mondiale a sanatatii.

In cadrul primei parti a acestei manifestari s-a
dat citire Mesajului Secretarului General ONU —
Ban Ki-moon adresat cu ocazia Zilei Mondiale a
Sanatatii.

In cuvantul de deschidere al reuniunii doamna
profuniv. dr. Irina Zlatescu, directorul IRDO,
moderatorul intalnirii, a precizat ca dreptul la
sanatate, unul dintre drepturile fundamentale ale
oricarei fiinte umane, fard deosebire de rasa,
religie, opinii politice, de situatia economicd sau
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sociala, implica o importantd responsabilitate
politica si sociala a fiecarui stat. Conceputa si
privita astfel, sanatatea este un bun social si uman.
De asemenea, moderatorul dezbaterii a precizat
totodatd, ca Organizatia Mondiald a Sanatatii a
lansat primul raport global cu privire la diabet,
pentru a oferi o situatie clard a problematicii
diabetului si care sa sustind nevoia de sisteme de
sdndtate mai puternice, care sa asigure o preventie
si un control Tmbunatatite, pentru un management
eficient al diabetului zaharat.

Dezbaterea a continuat cu un mesaj din partea
doamnei dr. Tamara Dorina Ciofu, vicepresedinte,
Comisia pentru drepturile omului, culte si proble-
me ale minoritatilor nationale a Camerei Deputatilor,
care a precizat ca diabetul reprezinta o problema
importanta pentru oamenii din lumea Intreaga, dar
si pentru guverne, societatea civild, sectorul privat
si agentiile interguvernamentale, iar actiunile des-
fasurate la nivel international si national cu ocazia
Zilei Mondiale a Sdnatatii trebuie sd contribuie la
indeplinirea obiectivelor de crestere a constien-
tizarii in privinta diabetului si de a declansa o serie
de initiative de prevenire $i combatere a acestei
boli.

In cadrul celei de a doua parti a reuniunii care
a avut ca tema ,,Dreptul la sanatate si sdnatatea
acestui drept”, doamna lector univ. dr. Marcela
Monica Stoica, consilier, Comisia pentru drepturile
omului, culte si probleme ale minoritatilor nationale
a Camerei Deputatilor, a pledat in expunerea sa
pentru mai mult profesionalism in sistemul
medical si pentru respectarea setului de principii
care asigura echitatea si universalitatea dreptului
la sanatate.

De asemenea, in raportul sdu domnul dr. Octa-
vian Popescu a subliniat cd si in cadrul Agendei
2030 pentru Dezvoltare Durabild, guvernele si-au
propus sa reduca pana in 2030 cu o treime morta-
litatea prematura cauzata de bolile netransmisibile —
inclusiv de diabet — si de a realiza un program
universal de sanatate, care sa permita accesul la
medicamente esentiale. Diabetul se numara printre
cele patru prioritati in randul bolilor netransmi-
sibile la combaterea carora se facea referire si in
cadrul Declaratiei Politice din 2011 privind
prevenirea si controlul bolilor netransmisibile si
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continua sa constituie o prioritate si pentru obiecti-
vele dezvoltarii durabile 2016-2030.

Aspecte privind respectarea dreptului la sana-
tate al imigrantilor au fost prezentate de doamna
Alexandra Bucur, care a subliniat importanta ga-
rantdrii dreptului la sdnatate pentru grupurile
vulnerabile. A fost, totodata, prezentatd o analiza
obiectiva a modului in care prevederile Conventiei
se reflecta in legislatia romaneasca, dar si a mo-
dului in care acestea sunt respectate.

O tema distincta in cadrul celei de a doua parti
a reuniunii a fost dedicata Reformei 1n sanatate.
Au prezentat rapoarte Valeriu Rendec, director
adj., dr. Adrian Bulgaru, cercetdtor stiintific
I, Mircea Ciocan, vicepresedinte SANITAS,
Marius Mocanu, cercetator stiintific I, Ana-Maria
Besteliu, Ioana Anca Iancu, Olivia Florescu,
cercetdtor stiintific I, Mihaela Scarlat, cercetator
stiintific 1. In lucrarile prezentate s-a evidentiat
faptul cd reforma sanitara recomandatd Romaniei
de Organizatia Mondiala a Sanatatii trebuie sa fie
capabild sd amelioreze cat mai rapid situatia
generald a sanatatii populatiei, sa reduca inegali-
tatile din domeniul sanatatii, sa raspunda mai bine
asteptarilor legitime ale populatiei in probleme de
viata si de sanatate, s amelioreze si sa creasca
eficacitatea si calitatea actului medical, sa
amelioreze echilibrul dintre finantare si prestarea
ingrijirilor de sanatate.

Evenimentul organizat cu ocazia Zilei Mondiale
a Sanatatii s-a incheiat cu o serie de dezbateri cu
privire la temele aduse in discutie dar si referitor
la alte subiecte de interes din domeniu.

La eveniment au participat reprezentanti ai
Parlamentului, cadre didactice universitare din
cadrul Facultatii de Drept a Universitatii Bucuresti,
Facultatii de Administratie Publicd a Scolii
Nationale de Studii Politice si Administrative,
postdoctoranzi, si  doctoranzi, precum = si
reprezentanti ai Uniunii Ziaristilor Profesionisti
din Romania, ai Asociatiei Family Forum si
Asociatiei Romane pentru Drepturile Omului la
un Mediu Sanatos.

Olivia Florescu
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8 APRILIE — ZIUA INTERNATIONALA A ROMILOR

Ziua Internationald a Romilor, declarata oficial
la Londra, in anul 1971, cu ocazia primului
Congres International al Romilor se Inscrie de
acum intr-o semnificativa §i mereu imbogatita
traditie, gratie careia elementele de istorie, cultura
si educatie ale vorbitorilor de limba romani se
regasesc intr-un spatiu de confluente profeice de
ordin identitar si multicultural.

In acest context, Organizatia Salvati Copiii in
colaborare cu Ministerul Educatiei Nationale si
Cercetarii Stiintifice si-au dat concursul pentru a
asigura deplina reusita a unui eveniment menit sa
marcheze Ziua Internationala a Romilor, avand ca
obiectiv activitatea profesionald a mediatorilor
scolari, a profesorilor de limba romani, a inspecto-

rilor scolari, precum si asigurarea dreptului la o
educatie de calitate pentru toti copiii.

Evenimentul s-a desfasurat in incinta Ministe-
rului Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice,
cu implicarea directd a Directiei pentru Invata-
mant in limbile minoritatilor si a beneficiat de
participarea reprezentantilor ministerului si ai
Organizatiei Salvati Copiii, a reprezentantilor
unor misiuni diplomatice strdine la Bucuresti, a
unor invitati din sfera societatii civile, a nume-
roase cadre didactice, tineri i copii de etnie roma,
Institutul Roman pentru Drepturile Omului numa-
randu-se, de asemenea printre partenerii privilegiati
al acestei reuniuni.

Carmen Nastase

OLIMPIADA NATIONALA DE STIINTE
SOCIO-UMANE

In perioada 18-22 aprilie 2016 s-a desfasurat la
Tulcea etapa finald a Olimpiadei de stiinte socio-
umane, concurs de excelenta la care participa elevi
cu aptitudini si preocupari in domeniul stiintelor-
umane. Disciplinele de concurs sunt: educatie
civicd, culturd civica, logica, psihologie, socio-
logie, economie si filosofie. La disciplina educatie
civica elevii participa in cadrul echipajelor
formate din doi elevi din clasele a I1I-a sau a I[V-a
din cadrul aceleiasi unitati scolare. Ei trebuie sa
elaboreze o lucrare scrisa si un afis (desen, colaj,
picturd) in legdtura cu problematica drepturilor
omului. La disciplina cultura civica elevii participa
in aceeasi formuld, dar din clasele a VII-a sau a
VIlI-a. La aceasta disciplina cerinta este de a
elabora un proiect pentru solutionarea unei
probleme in scoala din care provin, prin identifi-
carea cauzelor, drepturilor incdlcate prin nerezol-
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varea ei, identificarea unor solutii posibile de
rezolvare a problemei si analiza lor comparativa.
De asemenea, echipele trebuie sa motiveze solu-
tiile propuse si sd realizeze un plan de actiune care
sd cuprinda etape, actiuni, factori implicati.

In urma rezultatelor la disciplina cultura civica,
Institutul Roman pentru Drepturile Omului a
acordat premiile speciale si mentiunile ,,Drepturile
Omului” dupa cum urmeaza: premii — Raportaru
Alexandra Gabriela, Tudor Alexandru Vicentiu,
Apalamaritd Mara, Susciuc Anastasia, Anghel
Alexandru si Voin Valentin iar mentiuni — Marinca
Denisa, Costea Larisa, Pataki Noemi Vivien,
Sandru Iulia, Popescu Stefania, Drobot Iulia,
Dumitru Andreea Laura si Mihai Amelia Maria.

Adrian Bulgaru

DREPTURILE OMULUI



ZIUA PAMANTULUI 2016

La 22 aprilie, ca in fiecare an, se celebreaza
Ziua Planetei Pdmant, cét si Ziua Internationala a
Mamei-Pamant.

Aceastd zi, intratd de acum 1intr-o traditie ce
castigd tot mai multi adepti si o putere de sem-
nificare crescanda, este ziua cand s-a nascut
miscarea pentru protejarea mediului Inconjurdtor.
Originile miscdrii pot fi identificate in SUA 1intr-o
perioada cand au avut loc mai multe evenimente
deosebite, printre care Tnabusirea prin folosirea
armelor de foc a revoltei unor studenti impotriva
razboiului din Cambodgia, ,,Masacrul din 4 mai”,
aparitia fibrelor optice, succesul melodiei ,,Bridge
over Troubled Water”, ultimul album al formatiei
Beatles, moartea lui Jimmy Hendrix, un accident
nuclear 1n Carolina de Sud la centrala nucleara din
Savannah River din apropierea orasului Aiken
(nerecunoscut timp de 18 ani), poluarea foarte mare
cu gaze si fum, considerata ,,semn al prosperitatii”.

Problematica mediului Tnconjurator a devenit
in acest context tot mai preocupanta. Ziua paman-
tului a fost instituitd la propunerea senatorului
american Gaylord Nelson in anul 1970, cu scopul
de a trezi clasa politica din starea de dezinteres
fata de mediul inconjurator. Ziua Pamantului a fost
marcatd in primul an de circa 20 milioane de
cetdteni americani, in marea lor majoritate tineri si
foarte tineri. Dupa doua decenii, in anul 1990, peste
200 milioane de oameni din 141 de tir1 au
transformat Ziua Pamantului intr-o manifestare de
amploare la scard mondiald, prin alaturarea lor in
dorinta de a milita pentru un viitor mai bun al
planetei noastre.

In mesajul transmis de Secretarul General al
ONU cu ocazia sarbatoririi Zilei Pdmantului 2016 se
sublinia: ,,Devenim tot mai constienti de pagubele
pe care specia noastrd le-a produs Pamantului —
poluarea, secatuirea resurselor, disparitia speciilor
de fauna si flora, goana dupa capatuire cu orice pret,
care poate afecta functiile planetei. Dar schimbarea
este posibila mai ales acum cand s-a pus In migcare
implementarea Agendei 2030 si se cauta solutii la
prevenirea si gestionarea schimbdrilor climatice.
Vom reusi sa redefinim viitorul nostru pe Pamant,
prin eradicarea saraciei sub toate formele sale si prin
restabilirea relatiei noastre sanatoase cu planeta si
cu toate fiintele sale”. In anul 2009, Organizatia
Natiunilor Unite a declarat ziua de 22 aprilie ca
sarbatoare oficiald a planetei Pamant si expresie
comund a dorintei tuturor de a construi o societate
stabild, pentru un viitor mai curat i mai verde.

In Romania, Ziua Pamantului 2016 a prilejuit
organizarea unei serii de manifestari cu caracter
public implicand deopotriva prezenta activa a repre-
zentantilor autoritatilor, organizatii non guverna-
mentale, institutii academice §i universitare,
asociatii civice, profesionale, ecologiste, cu caracter
de voluntariat.

Institutul Roman pentru Drepturile Omului s-a
dovedit in acest context un partener profund
motivat si implicat participand la diverse actiuni,
intre care cele organizate cu Universitatea
Ecologicd, Asociatia Romand pentru un Mediu
Sanatos s.a.

Olivia Florescu

23 APRILIE — ZIUA MONDIALA A CARTII
SI A DREPTULUI DE AUTOR

Cain fiecare an, la 23 aprilie, In intreaga lume,
se sarbatoreste Ziua Mondiala a Cartii si a
Dreptului de Autor, eveniment marcant pe agenda
UNESCO, care, la cea de-a 28-a sesiune a
Conferintei sale Generale din 1995, prin Rezolutia
3.18, a instituit-o si a fundamentat-o ca un vector
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de actiune culturala si educativd la scara
internationald. Dreptul la lecturd, patrunderea in
universul cartii, inldturarea oricaror obstacole 1n
calea informarii si studiului, respectul pentru
cultura si valorile umanitatii reprezinta conditii
sine qua non ale progresului social, ale dezvoltarii
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multilaterale a personalitatii umane, inscriindu-se
organic in sfera atotcuprinzatoare a drepturilor
omului, drepturi legitime, inalienabile §i impre-
scriptibile.

In conditiile in care inegalititile de tot felul,
discriminarea indivizilor si a grupurilor defavo-
rizate datoritd ingradirii accesului la instructie si
culturd constituie inca realitéti triste ale lumii In
care tradim, Ziua Mondiald a Cartii i a Dreptului
de Autor se oferd ca o oportunitate si ca un eve-
niment catalizator al actiunilor concertate, intre-
prinse in cadrul politicilor culturale derulate la
nivel national, regional si international menite sa
deschida prin lectura, studiu si informare posibili-
tati de emancipare intelectuald si sociala. In acest
context, se impune intensificarea eforturilor de
promovare a cartii, impreund cu toate formele de
citire si scriere, in scopul de a lupta impotriva
analfabetismului si sardciei, pentru a construi
societati durabile, pentru a consolida bazele pacii
in lume.

In aceeasi ordine de idei, drepturile de autor fac
si ele obiect de interes, ca drepturi indisociabile
de cele de proprietate intelectuala si proprietate in
genere, care necesitd nu doar consfintirea si
promovarea ci si protectia lor. Ziua Mondiala a
Cartii s1 Dreptului de Autor este un prilej
binevenit pentru organizarea, in aproape toate
tarile lumi, de actiuni dedicate cartii, autorilor,
editorilor, librarilor, bibliotecarilor si, implicit,
cititorilor. Gama acestor actiuni este extrem de

diversa: lansari de produse editoriale, expozitii de
carte, lecturi si dezbateri publice, conferinte,
simpozioane, manifestari culturale, prezentari de
carti din patrimoniul national s$i universal,
spectacole multi-media etc. Celebrarea acestui
eveniment urmareste implicarea a milioane de
oameni, a numeroase organizatii de voluntari,
institutii de invatdmant, grupuri profesionale,
organizatii nonguvernamentale, entitdti publice si
din mediul privat.

Amploarea s1 diversitatea actiunilor puse sub
egida Zilei Mondiale a Cartii si a Drepturilor de
Autor, de-a lungul ultimilor ani a evidentiat pute-
rea de simbol a acestui eveniment, semnificatia sa
umanista, generoasa.

In Romania, prin Hotirarea de Guvern nr. 293
din 14 aprilie 2005, ziua de 23 aprilie a fost decla-
rata ,,Ziua Bibliotecarului din Romania” care se
sarbatoreste concomitent cu Ziua Mondiald a
Cartii si a Drepturilor de Autor.

Pentru a celebra, la randul sau, aceasta impor-
tanta zi mondiald, Institutul Roman pentru
Drepturile Omului a organizat in ziua de 21 aprilie
a.c., in colaborare cu COPYRO — Societate de
Gestiune Colectiva a Drepturilor de Autor, o dez-
batere privind problematica conexa a dreptului la
carte, a dreptului de autor si drepturilor omului,
vizand cu precadere perfectionarea legislatiei n
domeniu.

Teodor Lorent

ZIUA MONDIALA A LIBERTATII PRESEI

Cain fiecare an, la 3 mai, in Intreaga lume este
celebrata Ziua Mondiala a Libertatii Presei. Este o
zi incdrcatd de semnificatii care consacra unul
dintre cele mai importante drepturi fundamentale
ale omului constituind, nu mai putin, o garantie
primordiald pentru exercitarea altor drepturi
conexe de care depind deopotriva transparenta si
buna guvernare, afirmarea i consolidarea statului
de drept, dezvoltarea durabila a societatii.

Ziva Mondiald a Libertatii Presei a fost
proclamata la Adunarea Generala a ONU, in 1993,
ca urmare a unei recomandari adoptate in cadrul
celei de a XXVI-a sesiuni a Conferintei Generale
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a UNESCO in 1991. ONU a declarat Ziua
Mondiala a Libertatii Presei dand intreaga atentie
necesitatii respectdrii libertatii de exprimare,
conform articolului 19 din Declaratia Universala
a Drepturilor Omului: ,,Orice om are dreptul la
libertatea exprimarii opiniilor”; acest drept include
libertatea de a avea opinii fara imixtiune din afara,
precum si libertatea de a cauta, de a primi si a
raspandi informatii §i idei prin orice mijloace si
independent de frontierele de stat”.

Tematica generald a acestei celebrari include
accesul la informatie, cu accent pe libertatea de
informare §1 protejarea libertdtii presei fatd de
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cenzurd, dar §i garantarea sigurantei jurnalistilor
online si offline.

Pentru prima data, in acest an, intre libertatea
presei si dezvoltarea durabila este subliniatd o
legatura organica cu atat mai mult cu cat, la sfar-
situl anului 2015, au fost adoptate Obiectivele
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Durabild (SDG)
pentru 2030, care recunosc necesitatea ,,de a asi-
gura accesul publicului la informatii si de a proteja
libertatile fundamentale, in conformitate cu legis-
latiile nationale §i cu acordurile internationale”.

In acest context, importanta presei libere si
independente in informarea cetatenilor din orice
colt al Pdmantului este cruciala pentru realizarea
SDG, sustine directorul general al UNESCO, Irina
Bukova, in mesajul sau cu prilejul marcarii in
acest an a Zilei Mondiale a Libertatii Presei.

In zilele de 2—4 mai 2016, la Helsinki
(Finlanda) s-au desfasurat lucrarile Conferintei
internationale ,,2016 World Press Freedom Day”
care a avut inscrise pe agenda sa subiecte de
prioritara importanta: promovarea libertatii presei,
a libertatii de informare, sporirea sigurantei

jurnalistilor, libertatea artistica, diversitatea media
si promovarea diversitatii expresiilor culturale,
protectia datelor §i cenzura online, libertatea
informatiei ca o libertate fundamentala si dreptu-
rile omului.

Concomitent, in numeroase tari ale lumii au
fost organizate peste o sutd de manifestari, dedi-
cate Zilei Mondiale a Libertatii Presei, Romania
nefacand exceptie in aceastd privinta.

Institutul Roman pentru Drepturile Omului a
facut la randul sau dovada interesului acordat
acestei aniversdri consacrate libertatii presei
stabilind un dialog fructuos cu asociatiile profe-
sionale ale jurnalistilor din Romania in spiritul
valorilor tutelare ale democratiei, libertatii de
exprimare si respectarii drepturilor fundamentale
ale omului. In acest sens poate fi mentionata dez-
baterea realizata cu Uniunea Ziaristilor Profesionisti,
in contextul celorlalte actiuni dedicate celebrarii
Zilei Mondiale a Libertatii Presei.

Marius Mocanu

ZIUA INTERNATONALA A FAMILIEI

Prin rezolutia A/RES/47/237 a Adunarii
Generale a ONU din 1993, data de 15 mai a fost
proclamata Ziua Internationald a Familiei, pentru
a reflecta importanta pe care comunitdtile din
lumea intreagd o acorda familiei. Cu ocazia
acestei zile se promoveaza constientizarea tuturor
problemelor cu care se confruntd familia in
societatea modernd fiind si un prilej de apro-
fundare a cunostintelor si studiilor cu privire la
procesele sociale economice si demografice care
afecteaza familiile pe mapamond. Familia ramane
in centrul vietii societatii. Ea asigurd bundstarea
membrilor ei, contribuie la educatia tineretului si
are grija de persoanele varstnice. Obiectivele
centrale ale Agendei 2030 pentru Dezvoltare
Durabila se axeaza pe eradicarea saraciei, promo-
varea prosperitdtii economice, dezvoltarea sociala
si bundstarea populatiei, protejarea mediului.
Politicile familiale contribuie la realizarea
obiectivelor de dezvoltare durabila 1 si 5 din
Agenda 2030, care se refera la combaterea
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foametei s1 a sdrdciei, asigurarea unei vieti sdnd-
toase si a bunastdrii pentru toate varstele prin
asigurarea educatiei continue si realizarea egali-
tatii de gen.

Pentru tema din acest an a Zilei Internationale
a Familiei a fost ales obiectivul 3 din Agenda 2030
sl anume ,,asigurarea unei vieti sandtoase, a unui
viitor durabil pentru familie §i a bunastarii pentru
toate varstele”.

Sub aceasta deviza, Institutul Roman pentru
Drepturile Omului a organizat in data de 13 mai
2016, o masa rotunda cu tema ,Educatia si
bunastarea”, in colaborare cu Asociatia pentru
Promovarea Drepturilor Familiei — Family Forum,
Asociatia Clubul de la Cheia ,,Victor Dan
Zlatescu”, Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romania (ANUROM), Asociatia Romana pentru
Libertate Personald si Demnitate Umanad si
Asociatia Romana pentru Drepturile Femeii.

Scopul acestei mese rotunde a fost sensi-
bilizarea opiniei publice cu privire la rolul familiei
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in societate, promovarea celor mai noi tendinte
socio-economice §i demografice care afecteaza
nucleul familial, precum si identificarea proble-
melor cheie cu care se confrunta familia contem-
porana §i posibile raspunsuri la acestea. Deoarece
dintotdeauna educatia a contribuit la obiectivele
dezvoltarii umane, tema principala a dezbaterilor
a constituit-o educatia in familie si educatia
continud pentru drepturile omului.

In deschiderea lucrarilor reuniunii, prof. univ.
dr. Irina Zlatescu, directorul Institutului Roman
pentru Drepturile Omului a subliniat rolul esential
al familiei in societate §i a tinut sa precizeze ca
marcarea atat pe plan international cat si la nivel
national a acestei zile dovedeste respectul pe care
comunitatea internationala il acorda familiei si
importantei acesteia 1n viitorul umanitatii,
preocupdrile pentru apararea si garantarea dreptu-
rilor familiei fiind mentionate si recunoscute de
asemenea, si in Declaratia Universald a
Drepturilor Omului. Tot in deschiderea acestei
mese rotunde, s-a citit mesajul Secretarului
General ONU Ban Ki-moon, in care se precizeaza
printre altele ca ,,...Ziua Internationala a Familiei
din acest an se celebreaza in contextul unei mari
tragedii pe care o traiesc familiile din intreaga
lume. Violenta si extremismul sunt la cote maxime
iar efectele dezradacinarii dar si ale unor grave
schimbari climatice pun o mare povara asupra
sanatatii si integritatii familiilor aflate in situatii
de crizd. Chiar si in societdtile relativ stabile,
familiile se mai confrunta inca cu violenta, discri-
minarea sau saracia. Familia se afld in centrul
eforturilor globale de indeplinire a obiectivelor
Agendei 2030. Copiii prospera atunci cand au
parte de dragoste, sandtate si educatie.”

In continuare s-a discutat despre necesitatea
promovarii valorilor familiei — egalitatea, impar-
tirea responsabilitatilor, combaterea violentei Tmpo-
triva femeilor, copiilor si persoanelor varstnice.

Dezbaterile au pus accentul pe importanta pe
care o are educatia pentru bunistarea familiei. In
lucrarile prezentate s-a evidentiat rolul educatiei
in societatea romaneasca pentru pregatirea si
formarea tinerei generatii. Au participat cu
comunicari prof. univ. dr. Monalisa Belu Magdo.
Dr. Adrian Bulgaru, prof. univ. dr. Magdalena
Jianu, prof. univ. dr. Laurentiu Soitu, prof. univ.
dr. Mihai Milca, masteranzi si doctoranzi in
domeniul drepturilor omului.
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In cadrul dezbaterilor care au urmat, s-a precizat
ca politicile familiale la nivel national, care se
referd la diferite fatete ale vietii de familie de multe
ori desi au potential nu sunt implementate aga cum
ar trebui pentru a reusi sa contribuie in mod concret
la realizarea multor obiective nationale de
dezvoltare durabild. Rolul familiei in promovarea
bundstarii membrilor ei este unic. Familia este cea
care se ocupa din timp de educatie §i sandtate
pentru copii si tineri. O serie de politici §i programe
nationale pot ajuta pdrintii sa asigure o ingrijire si
o educatie corespunzatoare copiilor lor. De o
importantd aparte sunt si programele de sprijinire a
resurselor financiare ale familiei, care pot influenta
pozitiv sanatatea i bunastarea in special a
grupurilor sociale vulnerabile. La fel de important
ramane echilibrul dintre viata profesionala si viata
de familie, care trebuie asigurat prin masuri
concrete — program de lucru flexibil, In special
cand este vorba de familiile cu noi-ndscuti.

Un segment important al discutiilor 1-a consti-
tuit educatia continud pentru persoanele varstnice.
Acestea nu trebuie descurajate sa 1si Tnsuseasca
noi cunostinte, s concretizeze pasiuni, dragostea
pentru o meserie demult uitatd sau abandonata pe
parcursul vietii prin intermediul nvatarii si
obtinerii unor noi calificari la orice varsta.

In cadrul dezbaterilor s-a subliniat si faptul ¢
o adevarata dezvoltare economica si sociala nu se
poate obtine fard existenta unui cadru juridic si a
unor standarde sociale echitabile care sa sprijine
drepturile femeilor si ale copiilor. Una dintre
gravele probleme ale societdtii contemporane atat
la nivel international cat i national este violenta In
familie. Educatia rdmane una dintre cele mai
puternice arme pentru combaterea acestui
fenomen ingrijoritor. in acest context a fost
mentionatd HG 1156/2012 prin care s-a aprobat
strategia nationald 2013-2017 pentru combaterea
violentei, iar In ceea ce priveste eforturile de
combatere a violentei la nivel international a fost
mentionat si prezentat ghidul UNICEF pentru
prevenirea si combaterea violentei in scoli.
Aparitia ghidului se datoreaza experientei de
documentare si cercetare privind fenomenul
violentei in randul tineretului si a fost elaborat
pentru a veni in sprijinul cadrelor didactice care
sunt interesate sa promoveze in scolile lor o
culturd a non-violentei, bazatd pe o strategie de
prevenire a surselor si cauzelor manifestarii
violentei in scoli.
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In continuare, pornind de la statistici nationale
si de la studiile si rapoartele reprezentantei UNICEF
in Romania, s-a subliniat cd in concordanta cu
Strategia Europa 2020, Romania si-a propus sa
reduca pana la 11,3% rata parasirii timpurii a
scolii la nivelul grupei de varsta 18 -24 de ani si sa
creascd rata absolviri Tnvatdmantului superior.
Desi au existat unele masuri de reforma pentru
imbunatatirea accesului la educatie si a calitatii
acesteia, sunt necesare mai multe resurse si
interventii avand 1n vedere complexitatea cu care
se confrunta categoriile de risc (tinerii care nu
reusesc sa absolve examenul de bacalaureat sau
cei care pur si simplu renunta la scoald). Potrivit
cercetarilor UNICEF, aproximativ doua treimi din
cheltuielile publice pentru educatie din Romania
se indreapta spre cele mai instarite doud cincimi

ale societatii (65,8%), comparativ cu doar 9,9%
cat 11 revine cincimii celei mai sarace.
Participantii la dezbateri — reprezentanti ai unor
organisme guvernamentale si neguvernamentale
cu atributii si preocupari in domeniul protectiei
drepturilor familiei, femeilor si copiilor, cadre
universitare, cercetdtori, magistrati si experti
carora li s-au alaturat doctoranzi si masteranzi in
domeniu au relevat necesitatea asigurarii acce-
sului la educatie a tinerilor si au venit cu noi idei
si propuneri pentru imbunatatirea politicilor si
serviciilor care vin in sprijinul familiei, astfel incat
acestea sa poata contribui la educarea si formarea
tinerei generatii in pas cu cele mai noi evolutii ale
tehnologiei dar si 1n spiritul respectului pentru
drepturile omului si pentru tot ceea ce inseamna
valoare umana.
Daniela Albu

PROTECTIA MEDIULUI PRIN DREPTUL PENAL

In perioada 18-20 mai 2016, Asociatia
Internationala de Drept Penal (AIDP) in
colaborare cu Institutul de Cercetari Juridice
,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane
si Universitatea Ecologica Bucuresti (UEB) au
organizat, la Bucuresti ,Conferinta mondiald —
»Protectia mediului prin dreptul penal”.
Manifestarea a urmarit sa evalueze virtutile si sa
releve adaptabilitatea si limitele raspunsului penal
armonizare §i perfectionare a reglementdrilor
juridice existente si perspectivele dezvoltarii unui
drept penal global al mediului, dupa cum afirma in
cuvantul de deschidere prof. univ. Dr. Mircea Dutu,
directorul ICJ si presedintele UEB. La deschidere
au mai luat cuvantul prof. univ. dr. J. Vervaele,
presedintele AIDP, dr. Augustin Lazar, Procuror
general al Parchetului de pe langi Inalta Curte de
Casatie si prof. univ. dr. acad. Cristian Hera,
vicepresedinte al Academiei Romane.

La eveniment au participat cadre didactice,
cercetdtori , practicieni ai dreptului din intreaga
lume dintre care amintim, prof. univ. dr. Gert
Vermeulen, Universitatea din Ghent, prof univ. dr.
Lorena Bachmaier, Complutense University,
prof. univ. dr. Michele Papa, Universitatea din
Florenta prof. univ. dr. Sofia Popescu, prof.univ.
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dr. Dumitra Popescu, prof univ. dr. Bogdan Ciuca,
prof. univ. dr. Ovidiu Predescu, prof. univ. dr. Irina
Moroianu Zlatescu, director IRDO, prof. univ. dr.
Gheorghe Popa s.a.

Printre temele prezentate pe parcursul conferintei
amintim: Starea mediului §i provocarile sistemului
juridic in vederea asigurarii protectiei sale; Limitele
si provocdrile sistemului penal 1n privinta
infractiunilor de mediu; Norme si standarde
internationale de mediu: conformare si constrangere;
Dreptul penal al mediului in perioada de tranzitie;
Infractiunile de mediu in Uniunea Europeana;
Strategii inteligente de constrangere pentru a
combate infractiunile de mediu; Mineritul legal si
ilegal si consecintele sale (penale) asupra mediului.

Manifestarea din acest an a reprezentat cea de
a doua conferinta mondiala organizatd iIn Romania
de Asociatia Internationald de Drept Penal, prima
fiind organizatd in 1929. AIDP, al carei membru
fondator a fost prof. univ. dr. Vespasian Pella
(1897-1952), a fost creata in 1924 cu sediul la
Paris. Ea a fost s1 ramane una dintre asociatiile
stiintifice internationale de prestigiu, deosebit de
active, in domeniul dreptului si in care prezenta
romaneasca a fost una remarcabila.

Carmen Nastase
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EFICIENTA NORMELOR JURIDICE

In perioada, 26-28 mai 2016, s-a desfasurat la
Cluj-Napoca, a V-a editie a Conferintei internatio-
nale ,,Eficienta normelor juridice” organizata de
Facultatea de Drept a Universitatii Crestine
,,Dimitrie Cantemir”, in colaborare cu Institutul
Roman pentru Drepturile Omului si in cooperare
cu Institutul de Istorie ,,George Baritiu” al Academiei
Romane, Institutul de Stiinte Administrative al
Republicii Moldova, Asociatia Romana de Stiinte
Penale, Colegiul Medicilor Cluj si alti parteneri.

Tema aleasa pentru aceasta editie a fost ,,Stiinta
dreptului — in avangarda sau ariergarda fenome-
nelor social, politic si economic?”. Evenimentul a
urmdrit sa analizeze in ce masurd dezvoltarea
valorilor si relatiilor sociale, stiintele politice si
economice sunt reglementate de normele juridice
si modul in care legislatia tine pasul cu noile
evolutii sociale in zonele traditionale de drept,
dupa cum afirma in cuvantul de deschidere conf.
univ. dr. Mihaela Fodor.

De asemenea, in deschiderea lucrarilor confe-
rintei a fost prezentat cuvant de salut din partea
Secretarului general al Institutului European de
Drept:

»Este o placere pentru mine sd ma adresez
dumneavoastrd cu ocazia acestei Conferinte, la
care multi membri ai Institutului European de
Drept, Impreuna cu numerosi alti experti marcanti
in drept , romani §i strdini, se reunesc pentru a
evalua in ce masurd dezvoltarea valorilor si
relatiilor sociale este acoperita de reglementarile
juridice. Este foarte Incurajator sa constat cd va
intruniti incd o data in dorinta de a contribui prin
discutiile pe care le veti purta la imbunatatirea
dreptului in Europa.

Continentul nostru se confrunta in prezent cu
importante provocdri si multe dintre acestea
trebuie abordate din perspectiva juridica. Este
extrem de important ca vocea comunitatii
juristilor din Europa sa se faca auzita, iar aceasta
Conferinta internationald cu siguranta isi va aduce
contributia la aceasta. Va doresc sa purtati discutii
fructuoase in cadrul acestui eveniment!

Doresc sda multumesc Institutului Romén
pentru Drepturile Omului, directorului acestuia,
d-na profesor Zlatescu, precum si tuturor
organizatorilor evenimentului, dintre care multi
sunt membri ai Institutului European de Drept,
pentru eforturile depuse astfel ca aceasta Conferinta
sd devind o realitate. Dupa cum multi dintre
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dumneavoastra cunoasteti, conferinta aceasta
coincide cu aniversarea a 5 ani de la Infiintarea
Institutului European de Drept. Permiteti-mi sd va
multumesc tuturor pentru sprijinul acordat acestei
institutii, care Intr-un timp foarte scurt a devenit
un factor cheie in cadrul mediului juridic european.”

Lucrarile conferintei s-au desfasurat in doua
sectiuni, respectiv drept privat si drept public.
Studiile prezentate au tratat teme precum predicti-
bilitatea normelor juridice, institutia Avocatului
Poporului, aspecte privind administrarea justitiei
ca serviciu public, dreptul international comparat
in jurisprudenta CEDO, implementarea legislatiei
europene privind egalitatea de gen, metoda
comparativd in deciziile Curtii Europene a
Drepturilor Omului, imigrantii si dreptul acestora
la sanatate, accesul liber la sistemul public de
sandtate al persoanelor care au nevoie de protectie
internationala etc.

In cadrul reuniunii s-au remarcat o serie de
rapoarte, studii §i cercetari elaborate de: conf.
univ. dr. Mihaela Fodor, prof. univ. dr. Irina
Moroianu Zlatescu, prof. univ. dr. Mircea Criste,
prof. univ. dr. Alexandru Cordos, prof. univ. dr.
Gheorghe Iancu, prof. univ. dr. Ludo Veny, Marius
Mocanu, dr. Adrian Bulgaru, Petru Zlatescu, loan
Zonga, Alexandra Bucur, Gratian Urechiatu-
Burian, Alexandru Chirita, Anca Iancu s.a.

De asemenea, in cadrul conferintei au fost
organizate un workshop, privind ,,Dreptul sanata-
ti1”, precum si 0 masa rotunda privind ,,Performa-
tivitate si/sau proprietate intelectuala” in care au
fost abordate teme precum: drepturile patrimoniale
ale autorilor si artistilor, regimurile juridice ale
creatiel intelectuale s1 publicitatea.

Cu prilejul acestui eveniment a fost lansat si
volumul ,,Educatie si Drept — Interferente” editor
conf. univ dr. Mihaela Fodor, publicat la Editura
Pro Universitaria. Lucrarea, dupa cum sublinia
prof. univ. dr. Mircea Criste in prezentarea sa, isi
propune o evaluare a modului in care normele
juridice reusesc sa dea un raspuns unor probleme
pe care accesul la Invatamant le poate ridica, in
special la nivel european si national. In cadrul
volumului sunt prezentate si analizate probleme
concrete cu care societatea internationald, europeana
si nationala se confrunta si sunt oferite solutii.

Mihaela Scarlat
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FORUMUL DREPTURILOR FUNDAMENTALE ALE OMULUI 2016

In perioada 20-23 iunie 2016, s-a desfisurat la
Viena Forumul Drepturilor Fundamentale 2016 cu
tema ,,Drepturile fundamentale ale omului, respect,
realitate: valorile europene n lumea de azi”, orga-
nizat de Agentia pentru Drepturi Fundamentale a
Uniunii Europene.

In cadrul reuniunii, in sesiunile plenare care au
avut loc s-au dezbatut probleme legate de protectia
si promovarea drepturilor omului, realizarile
Uniunii Europene in cei peste 60 de ani in dome-
niul pacii, stabilitatii si prosperitatii. O societate
nu poate sa prospere daca poporul nu este capabil
sd 1si exercite drepturile Tn demnitate si fara
discriminare. In discutiile care au avut loc s-a su-
bliniat ca Europa poate deveni un model de
respectare a drepturilor omului, acesta fiind si
unul dintre scopurile pe termen lung pe care
organizatorii §i participantii la eveniment si l-au
propus.

Forumul s-a axat pe trei mari teme: incluziunea
sociala, protectia refugiatilor si era digitala.
Acestea sunt interconectate si au ca punct de
plecare Cartea UE a Drepturilor fundamentale.
Pentru a construi o societate inclusiva trebuie sa
ne ocupam indeaproape de cei care lucreaza in
domeniul protectiei refugiatilor i migrantilor. De
asemenea, politicile in domeniul informatiei si
tehnologiei pot avea un impact major asupra celor
privind migratia si incluziunea sociald si vice
versa. Deci toate initiativele politice comunitare
au incercat in ultima vreme sd abordeze lipsa
incluziunii, sd combata inegalitatea i sa Tmbuna-
tateascd gradul de participare in comunitate
acceptand diversitatea. Lipsa de coeziune intr-o
societate este cel mai bine ilustratd de nerecep-
tarea sociald a persoanelor, in special a celor care
fac parte din grupuri vulnerabile. Este totusi
imbucurator faptul cd indicatorii economici arata
ca Europa a continuat totusi sa prospere din punct
de vedere social si economic, iar in cadrul Forumului
s-a discutat si acest lucru ilustrandu-se prin modele
de responsabilitate sociald in antreprenoriatul
corporatist §i privind managementul diversitatii.

Un rol extrem de important revine profesorilor,
educatorilor si profesionistilor din mass media
pentru promovarea unei culturi a drepturilor
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fundamentale si a respectului intre tineri prin
combaterea prejudecatilor si stereotipiilor.

S-a mai discutat despre masurarea si cuanti-
ficarea discriminarii si despre rolul politicilor de
incluziune mai ales in prevenirea cazurilor ingrijo-
ratoare de radicalizare rapida si violenta.

Alte teme majore care s-au dezbatut in cadrul
forumului 2016 au fost: protectia refugiatilor,
incluziunea si lupta Tmpotriva inegalitatii si
provocarile la adresa drepturilor omului pe care le
reprezinta era digitala.

Forumul 2016 al drepturilor fundamentale s-a
desfasurat intr-un moment in care Europa se afla
in fata unei provocdri unde trebuie gésite solutii
in problema crizei refugiatilor, discriminarii $i
excluderii, precum si In ceea ce priveste intru-
ziunea masiva in viatd privatd si ale oamenilor
obisnuiti din Europa.

Asa cum afirma directorul FRA Michael
O'Flaherty ,,UE si statele sale membre trebuie sa
aiba o atitudine ferma in ceea ce priveste apararea
drepturilor legale ale tuturor persoanelor,
indiferent daca acestea locuiesc in UE de generatii
intregi sau abia au sosit pe tarmurile Europei”.

In discutiile care au avut loc au fost evidentiate
dificultatile si realizdrile obtinute in Intreaga
Europa intr-o mare varietate de aspecte legate de
drepturile fundamentale.

Forumul a reunit experti, cercetdtori, factorii
de decizie politicd si practicieni din toate
domeniile. S-au purtat discutii interactive si s-a
tinut cont de punctul de vedere al tuturor
participantilor. In acest sens au avut loc dezbateri
pe grupuri sub titlul "conecteaza-te, reflecteaza si
actioneaza", precum si seminarii §i discutii intre
grupuri cu opinii opuse. S-a organizat o "piata a
ideilor" unde diferitele organizatii si-au expus
rezultatele muncii.

In cadrul grupului de lucru cu tema ,,Protectia
refugiatilor”, s-a evidentiat faptul ca in anul 2015,
peste un milion de persoane au emigrat in statele
membre UE, datoritd persecutiilor, conflictelor
armate, violentei, sau incalcdrii drepturilor
omului. Acest numar fiind mult mai mare decat in
anii precedenti. FRA va examina eficacitatea
masurilor luate sau propuse de UE si de statele
membre pentru a gestiona aceastd situatie In
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special din punct de vedere al respectrii drepturilor
omului, protectiei copiilor si a familiilor acestora,
privind modul de integrare si incluziune, masurile
de securitate si protectie pentru a preveni violenta
si abuzul si a minimaliza posibilitatea traficului
de copii.

Dezbaterile s-au bazat pe principiile conform
carora o abordare sistematica, multidisciplinara si
orientatd pe viitor este vitald pentru respectarea si
exercitarea drepturilor fundamentale in Uniunea
Europeana. Forumul a incurajat toti participantii
sa consolideze protectia si promovarea drepturilor
fundamentale pe teritoriul Uniunii Europene.

Conferinta a reunit oficiali guvernamentali,
societatea civild, organizatii regionale si interna-
tionale. S-a subliniat faptul ca institutiile Uniunii
Europene si statele membre prin intermediul
valoroasei contributii a societtii civile si a organi-
zatiilor nationale in promovarea §i respectarea
drepturilor omului, se pot indeplini pe viitor cu
succes obiectivele stabilite in cadrul Forumului.

Din partea Institutului pentru Drepturile
Omului din Romania a participat cercetator Olivia
Florescu.

A fost prezentat Raportul privind drepturile
fundamentale 2016, care rezuma si analizeaza
evolutiile majore ale drepturilor fundamentale in
UE pe parcursul anului 2015, cu propuneri de
masuri in urmatoarele domenii: egalitate si
nediscriminare; rasism, xenofobie si formele de
intoleranta asociate acestora; integrarea romilor;
societatea informationald, protectia vietii private
si a datelor; drepturile copilului; precum si accesul
la justitie, inclusiv drepturile victimelor infrac-
tiunilor. FRA ofera consultanta pe baza de dovezi

pentru factorii de decizie de la nivel national si
european, contribuind astfel la un grad mai mare
de informare si specificitate a dezbaterilor si
politicilor in materie de drepturi fundamentale.

O alta tema care a fost dezbdtutd in cadrul
Forumului drepturilor fundamentale a fost rasismul,
xenophobia, intoleranta si crimele motivate de ura
care constituie incalcari Tngrijoratoare ale dreptu-
rilor omului. In 2015 aceste delicte au luat o mare
amploare in multe state membre ale Uniunii
Europene, fiind alimentate in mare parte de sosi-
rea masiva a emigrantilor si a azilantilor precum si
de amplificarea numarului de atentate teroriste.

Forumul a oferit prilejul unui dialog strategic si
al schimbului de experienta, cunostinte novatoare
si bune practici. A creat oportunititi pentru
conturarea unor noi parteneriate intre factorii de
decizie, practicieni si experti §i a sprijinit conso-
lidarea cunostintelor in domeniul drepturilor
fundamentale. Agentia pentru Drepturi Funda-
mentale va sprijini implementarea concluziilor si
recomandarilor Forumului.

Asa cum a subliniat Michael O’Flaherty,
presedintele Forumului Drepturilor Fundamentale
si Director al Agentiei Europene pentru Drepturi
Fundamentale, acest Forum a fost conceput mai
degraba ca un proces decat ca un eveniment
singular si tocmai de aceea va ramane in mediul
virtual o adevarata platforma de dezbatere si de
identificare a unor masuri concrete pentru
abordarea celor mai stringente probleme cu care
se confrunta respectarea drepturilor fundamentale
la ora actuala.

Olivia Florescu

MIGRATIA: NOI PROVOCARI PENTRU EUROPA,
SUVERANITATEA STATALA SI STATUL DE DREPT SOCIAL

Valul migrationist cu care se confruntd in
prezent comunitatea internationala si cea
europeand, unul dintre cele mai mari din istoria
contemporand, a scos in evidentd probleme de
naturd juridicd, sociologica si economica pe care
societatea internationald in general, Uniunea
Europeana si statele membre in special, trebuie sa
le remedieze pentru a putea face fata unei astfel
de crize. In aceastd directie a fost aleasa si tema
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generala ,,Migratia: noi provocari pentru Europa,
suveranitatea statald si statul de drept social” al
celui de al 11-lea Congres al Societas Iuris Publici
Europaei (SIPE). Evenimentul a fost organizat, la
Bucuresti, in parteneriat cu Facultatea de Drept a
Universitatii din Bucuresti §i in cooperare cu
Institutul de Cercetare al Universitatii din Bucu-
resti si CEREFREA — Villa Noel.
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SIPE, asociatie academica de drept public
european, fondata in 2003, isi propune, crearea
unui spatiu de discutie cu privire la analiza si
clarificarea unor aspecte de drept public in Europa,
inclusiv impactul acestuia asupra sistemului juridic
in ansamblul sau.

Principalele temele abordate in cadrul lucra-
rilor conferintei au privit: regimul juridic al fron-
tierelor interne din perspectiva migratiei; cadrul
juridic al migratiei si frontierele externe in dreptul
UE; dreptul la azil si presiunea migratiei; dreptul
UE si intoarcerea imigrantilor clandestini;
protectia migrantilor in cadrul Comitetului social
european; integrarea migrantilor din perspectiva
Organizatiei Internationale a Muncii; migratia—
procedura judiciara in viitor; gestiunea migratiei

de catre statele de tranzit si traficul de fiinte
umane, etc.

Dintre invitati au participat a prof. univ. dr.
Simina Tanasescu, membru SIPE, lect. univ.
dr.Catrinel Brumar, prof. univ. dr. Daniel Thym,
prof. univ. dr. Philippe Fargues, s.a. Totodata, am
remarcat contributia activa la lucrari a cercet. st.
Alexandra Bucur, prof. univ.dr. Irina Moroianu
Zlatescu, cercet. st. loan Zonga, dovedind o preo-
cupare deosebitd asupra temei migratiei

Organizatorii evenimentului au urmarit crearea
unui forum de discutii in cadrul céruia reprezen-
tanti ai mediului academic, cercetatori, practicieni
si experti Tn domeniu sd analizeze multiple aspecte
referitoare la migratie si refugiati.

Marius Mocanu

DIN ACTIVITATEA AGENTIEI EUROPENE PENTRU DREPTURI
FUNDAMENTALE (FRA), APRILIE-IUNIE 2016

In cadrul unei conferinte pe tema oportu-
nitatilor de angajare pentru tinerii de etnie roma,
organizatd de catre Parlamentul European in data
de 5 aprilie 2016, reprezentanti ai FRA au pre-
zentat concluziile rezultate din sondajul intitulat
»daracia si ofertele de angajare: situatia romilor
in 11 state ale UE”. Conferinta s-a axat In general
pe necesitatea urgenta de a Inlatura barierele struc-
turale si birocratice din UE pentru a crea oportu-
nitati de munca si posibilitatea pentru tinerii de
etnie roma de a accesa piata muncii pe teritoriul
Uniunii Europene.

In perioada 5-6 aprilie 2016, Agentia pentru
Drepturi Fundamentale a participat la Conferinta
Consiliului Europei pentru lansarea noii strategii
privind drepturile copilului pentru perioada 2016-
2021.

Colegiul European de Politie (CEPOL) a
organizat pe 5 aprilie un seminar online in cadrul
caruia reprezentanti ai FRA au prezentat
concluziile recentului raport al Agentiei intitulat
,O abordare profesionistd a problemelor cu care
se confruntd comunitatea LGBT 1n privinta
respectirii egalitatii”. In acest raport se arati lipsa
de congstientizare in randul ofiterilor de politie cu
privire la vulnerabilitatea comunitatilor de
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lesbiene, homosexuali, bisexuali i transsexuali si
posibilitatea ca aceste comunitati sa devind
victimele unor delicte motivate de ura. O parte
dintre oficialitatile si ofiterii de politie intervievati
nu au recunoscut scara reald la care se produc
aceste incidente, iar multi dintre ei au subestimat
gravitatea acestora. Au fost invocate drept
motivatie pentru aceastd atitudine lipsa de
pregatire prin cursuri speciale de formare,
nepasarea autoritatilor sau resursele limitate.

Reprezentanti ai FRA au participat la Forumul
Comisiei Europene pe probleme de migratie
organizat la Bruxelles 1n perioada 6-7 aprilie.
Forumul a reunit 120 de organizatii ale societatii
civile din UE oferindu-le prilejul de a discuta cu
reprezentanti ai institutiilor europene, cu autoritati
regionale §i nationale despre necesitatea unei
abordari pe termen lung a problemei migratiei si
integrarii. Principalele teme abordate au fost
munca migrantilor cu pregdtire medie si a celor
necalificati, munca la negru, exploatarea precum
si integrarea migrantilor si a refugiatilor.

La invitatia Biroului International pentru
Migratie din Elvetia, reprezentanti ai FRA au
participat la Berna in data de 6 aprilie la 0 masa
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rotundd internationald cu tema exploatarea
muncitorilor migranti si traficul cu fiinte umane.

In perioada 7-8 aprilie 2016, reprezentanti ai
FRA au prezentat la Bruxelles raportul recent al
Agentiei cu tema ,,Accesul la remedii privind
protectia datelor in statele membre UE” in cadrul
Conferintei Anuale a Academiei de Drept
European privind legislatia europeana a protectiei
datelor.

La seminarul international cu tema ,,Drepturile
victimelor” organizat la Porto, Portugalia pe 7
aprilie 2016, reprezentanti ai FRA au tinut un
discurs la deschiderea lucrarilor. Seminarul s-a
axat pe practici novatoare legate de drepturile
victimelor si sprijinul acordat acestora. Eveni-
mentul a fost finantat din fonduri europene si a
fost organizat de INFOVICT, un consortiu
european al organizatiilor de sprijinire a victi-
melor. Cu aceasta ocazie a fost prezentata cerce-
tarea FRA 1n domeniu si s-au evidentiat practicile
novatoare identificate prin intermediul acestei
cercetari.

Pe aceeasi tema, in perioada 7-8 aprilie
agentiile de afaceri interne i justitie europeand au
participat la un seminar care a avut loc la sediul
FRA.

In perioada 8-9 aprilie 2016 reprezentanti ai
FRA au fost invitati de Asociatia Traducatorilor si
Interpretilor Europeni din domeniul juridic sa
participe la adunarea generala a asociatiei, care a
avut loc la Strasburg. S-au discutat drepturile
suspectilor si ale acuzatilor in procedurile penale.

Societatea civila si reprezentanti ai FRA au
analizat modalitati de cooperare in privinta
indicatorilor de drepturile omului pentru
monitorizarea integrarii populatiei de etnie roma.
Intalnirea a avut loc la sediul FRA in data de
11 aprilie 2016.

Drepturile copilului si situatia copiilor refugiati
s-au discutat in cadrul unei conferinte interna-
tionale si a unor evenimente conexe pe tema
»dSituatia copiilor refugiati in Suedia si Europa”,
care s-a desfasurat in perioada 11-13 aprilie 2016
in Orebro, Suedia.

Biroul pentru publicatii al UE a organizat la
Luxemburg in perioada 13—14 aprilie un seminar
international cu tema ,,Instrumente de vizualizare
a datelor in institutiile europene”. Reprezentanti
ai FRA au fost invitati sa participe la acest seminar
pentru a comunica cercetdrile FRA in acest
domeniu. Scopul seminarului a fost realizarea
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unui viitor catalog al instrumentelor de vizualizare
a datelor refolosibile pentru organismele UE.

In perioada 13-14 aprilie, Banca Mondiala,
Ministerul capacitatilor umane din Ungaria si
FRA au organizat impreuna un seminar pentru a
masura cresterea incluziunii in Europa centrala si
de est. Evenimentul a avut loc la Budapesta si a
reunit statisticieni, reprezentanti ai comunitatii
rome §i practicieni din Bulgaria, Cehia, Ungaria,
Romania s1 Slovacia pentru a discuta modalitati
de imbunatatire i monitorizare la nivel local a
incluziunii sociale §i economice a comunitatilor
marginalizate si dezavantajate, cu accent pe
comunitatea romilor. Seminarul si-a propus si o
imbunatatire a programelor tintd pentru investitiile
sociale finantate din fonduri europene in Europa
Centrala si de Est pentru perioada 2014—2020.

In data de 18 aprilie 2014, reprezentanti ai FRA
au participat la Trier, Germania la un seminar pe
tema ,,Legislatia europeana si legislatia prevazuta
in Conventia ONU privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati”. Seminarul a fost organizat de
catre Academia de Drept European.

O echipd a FRA a participat pe 19 aprilie 2016,
la un eveniment organizat la Bruxelles, care a
reunit parlamentari europeni $i reprezentanti ai
Comisiilor europene si ai Consiliului Europei
intr-o dezbatere privind discriminarea persoanelor
varstnice din UE in domeniul asigurarilor. Organi-
zatii nationale ale varstnicilor §i persoanelor cu
dizabilitdti precum si directorii unor companii de
asigurdri au luat parte la dezbateri.

In data de 19 aprilie, reprezentanti ai FRA au
participat la Geneva, la o dezbatere privind
Articolul 19 al Conventiei ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitaiti (CRPD). Tema
discutiilor s-a axat pe dreptul la o viatd indepen-
denta si la incluziune sociala in cadrul comunitatii.
Cu acest prilej, din partea FRA au fost prezentate
proiecte si indicatori pentru monitorizarea
independentei persoanelor cu dizabilitati.

In perioada 20-21 aprilie, la Institutul Ludwig
Boltzmann, Trier, Germania, reprezentanti ai FRA
au fost moderatori si au sustinut prezentari in
cadrul unui eveniment dedicat judecatorilor.
Evenimentul a fost organizat de Institut in
cooperare cu Academia de Drept European. S-a
discutat despre drepturile omului pentru persoa-
nele aflate in detentie pe teritoriul UE si despre
legislatii alternative.
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Biroul Inaltului Comisariat pentru Drepturile
Omului a organizat la Geneva, in data de
21 aprilie 2016, o masa rotunda internationala la
care a fost invitatd $i Agentia pentru Drepturi
Fundamentale. Dezbaterile s-au axat pe promo-
varea tolerantei si combaterea xenofobiei Impotriva
migrantilor.

Parlamentul European exploreaza modalitati de
prevenire a disparitiilor copiilor migranti. Pe
aceastd tema a organizat in data de 21 aprilie, la
Bruxelles, un schimb de opinii cu Comitetul
Parlamentului European pentru libertati civile,
justitie si afaceri interne, la care au participat si
membrii ai FRA. S-a subliniat ideea cd acesti copii
care dispar din centrele de primire si nu sunt
insotiti sunt supusi riscului traficului de persoane.

In perioada 28-29 aprilie, FRA impreuni cu
presedintia olandezd a Consiliului Europei, a
gdzduit la Amsterdam cea de a patra intalnire a
Grupului de lucru pentru imbundtatirea raportarii
privind delictele si crimele motivate de ura.

Directorul FRA, Michael O’Flaherty a intre-
prins o vizitd de lucru in Grecia in perioada 3-5
mai, 2016 pentru consultatii privind situatia
refugiatilor si activitatea FRA in domeniu,
inclusiv detasarea unor experti FRA in Grecia.

In data de 9 mai, reprezentanti ai FRA au
participat la Atena la un seminar cu prilejul
aniversdrii a cinci ani de la infiintarea Serviciului
elen de azil.

Agentia pentru Drepturi Fundamentale
continud sa fie un membru activ al Forumului
Consultativ Frontex privind drepturile funda-
mentale. FRA detine si presedintia grupului de
lucru privind returndrile. Forumul a avut loc la
Bruxelles in perioada 11-12 mai, 2016. S-au
discutat noile reglementari propuse pentru Frontex
si cooperarea cu tari terte, pe mari precum si
operatiunile de returnare si reprimire. FRA a
informat Forumul cu privire la detagarea unui grup
regional operativ de experti in Grecia.

Pe 11 mai la Lisabona, reprezentanti ai FRA au
prezentat manualul recent privind dreptul euro-
pean care se concentreaza pe drepturile copilului,
cu prilejul unei conferinte organizate de catre
Facultatea de Drept si Universitatea din Lisabona.

Directorul FRA, Michael O’Flaherty a luat
cuvantul in cadrul unei audieri a Comitetului
Economic si Social European din 17 mai 2016,
pentru a prezenta contributia Agentiei pentru
Drepturi Fundamentale la promovarea, protectia
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si monitorizarea drepturilor persoanelor cu
dizabilitati in UE.

O echipa a FRA a prezentat lucrarile agentiei
privind topografia grupurilor greu accesibile
dintr-o perspectiva comparativd intre tari.
Prezentarea a avut loc in cadrul sesiunii de lucru
a Comisiei Economice pentru Europa a Natiunilor
Unite reunita la Geneva 1n perioada 18-20 mai si
avand ca tematicd statistica migratiei.

In data de 18 mai, o echipa a FRA a participat
la o intrunire conexa la Paris prilejuitd de
intrunirea internationald ministeriald privind
sectorul educatiei §i reactia la violentd bazata pe
orientarea sexuald si identitatea de gen. Eveni-
mentul a fost organizat de Consiliul Europei
impreund cu UNESCO. Tema dominanta a
dezbaterilor a fost violenta in scoli.

In perioada 19-20 mai, reprezentanti ai FRA
au participat la un seminar gazduit la Bruxelles de
catre Comisia Europeanda 1n parteneriat cu
Reteaua Juridica Europeand. Tema seminarului a
fost de-radicalizarea, combaterea terorismului si
drepturile fundamentale.

In perioada 19-20 mai 2016 au avut loc
intalnirea Comitetului Director si a Comitetului
Executiv al FRA. Cu acest prilej s-au aprobat
Raportul final al FRA pe 2016 si planul anual de
activitate al Agentiei. De asemenea s-a discutat
contributia si activitatea FRA in domeniul
migratiei i in problema refugiatilor.

La Bruxelles a avut loc 1n perioada 24-25 mai
intalnirea Retelei Agentiilor Europene, organizata
de noua presedintie a Biroului UE pentru
Proprietatea Intelectuala. Au participat si repre-
zentanti ai FRA, care au prezentat activitatea
Agentiei.

Directorul Agentiei pentru Drepturi Funda-
mentale a initiat o dezbatere tematica privind
statul de drept in cadrul Intrunirii pe aceasta tema
a Consiliului Afacerilor Generale al UE, care a
avut loc la Bruxelles, pe 24 mai.

Cu prilejul celei de a 25-a sesiuni a Comisiei
pentru Justitia Penald si Prevenirea Criminalitatii,
care a avut loc la Viena in data de 24 mai,
reprezentantii FRA au participat la un eveniment
conex cu tema garantii procedurale pentru copii
in cadrul procedurilor penale.

Concluziile recentului Raport FRA 2016 privind
Drepturile Fundamentale au fost prezentate la
Bruxelles, pe 25 mai grupului de lucru pentru
drepturi fundamentale , drepturile cetdtenilor si
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dreptul la libera circulatie al Consiliului Europei.
Grupul de lucru al Consiliului lucreaza la redac-
tarea concluziilor privind implementarea Cartei,
In acest context a invitat Comisia Europeana si
reprezentanti ai FRA sé prezinte rezultatele celor
mai noi cercetari si concluzii privind drepturile
fundamentale.

In data de 26 mai Directorul Agentiei pentru
Drepturi Fundamentale a luat cuvantul in deschi-
derea Conferintei Internationale cu tema ,,Drepturile
omului — o abordare a activitatii Avocatului
Poporului din perspectiva secolului 21”. Confe-
rinta s-a desfasurat la Belfast si a fost organizata
de Comisia pentru Drepturile Omului din Irlanda
de Nord. Dezbaterile s-au concentrat pe elaborarea
de manuale pentru personalul specializat si
instrumente de formare online. Scopul principal
este accesul mai usor i mai organizat la servicii
de specialitate pentru cei care depun plangeri.
Acesta se poate realiza in primul rand prin pune-
rea la dispozitia publicului a informatiilor si
cunostintelor regionale si nationale in mod
eficient si rapid.

La Conferinta de primavara a Autoritatilor din
domeniul protectiei datelor, care a avut loc la
Budapesta, in data de 26 mai, reprezentanti ai
FRA au prezentat concluziile raportului de sondaj
intitulat ,,Serviciile nationale de informatii si de
supraveghere in UE: garantii privind drepturile
fundamentale si caile de atac”. Raportul ana-
lizeaza reglementarile legale care guverneaza
serviciile de informatii si practicile acestora de
supraveghere in statele membre ale Uniunii
Europene. Prezentarea FRA a fost un catalizator
si a alimentat dezbaterile privind respectarea
protectiei datelor de catre organismele nationale
de securitate.

Michael O’Flaherty, Directorul Agentiei pentru
Drepturi Fundamentale a vizitat in data de 27 mai,
Eurofound, Fundatia Europeana pentru imbuna-
tatirea conditiilor de munca si viata din Dublin.
S-au discutat posibile cai de cooperare intre cele
doua agentii pentru viitor.

Pe 30 mai a fost publicat Raportul FRA 2016
privind realizari si provocari in domeniul dreptu-
rilor fundamentale. Raportul a fost prezentat la
Bruxelles Comitetului Parlamentului European
pentru Libertati Civile, Justitie si Afaceri Interne.

Directorul FRA, s-a intalnit pe 31 mai, la Viena
cu Sub-Secretarul General ONU, DI Yury
Fedotov, cu Directorul Executiv al Biroului ONU
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pentru Droguri si Criminalitate i cu Directorul
General al Biroului ONU de la Viena. Subiectele
principale de discutie au fost migratia si traficul
de persoane.

Raportul Retelei Sociale Europene privind
serviciile puse la dispozitia copiilor a fost lansat la
Parlamentul European, in data de 31 mai, 2016.
Cu acest prilej au fost prezentate si concluziile
cele mai importante ale rapoartelor Agentiei
Europene pentru Drepturi Fundamentale.

Cu prilejul Conferintei la nivel inalt privind
drepturile globale ale copilului, care a avut loc la
Viena, in perioada 1-2 iunie, Directorul FRA a
luat cuvantul in deschidere. Tematica principala a
conferintei a fost combaterea pedepselor corporale
aplicate copiilor.

Grupul de Experti privind tranzitia de la
ingrijirea institutionala la cea bazata pe comu-
nitate si Comisia Europeana au gazduit pe 1 iunie,
la Bruxelles, o intrunire pe tema dezinstitutio-
nalizarii, la care au luat parte si reprezentanti ai
FRA, care au prezentat rezultatele cercetérilor
Agentiei pe aceasta tema.

In perioada 2-3 iunie, Directorul FRA, Michael
O’Flaherty, s-a Intalnit la Geneva cu reprezentantii
unor agentii ONU si ai unor organizatii interna-
tionale, pentru a explora sinergiile dintre aceste
organizatii si viitoare modalitati de cooperare. Cu
acest prilej Directorul FRA a avut convorbiri cu
Inaltul Comisar ONU pentru Drepturile Omului,
DI. Yeid Ra’ad al Hussein si cu Inaltul Comisar al
ONU pentru refugiati, DI. Filippo Grandi, cu
Coordonatorul Special al UNICEF pentru refugiati,
D-na Marie-Pierre Poirier si cu Secretarul General
al Uniunii Inter Parlamentare, D1. Martin Chungong.
De asemenea, directorul FRA s-a intdlnit cu
reprezentanti ai societatii civile si cu reprezentanti
al organismului global de coordonare a Institu-
tiilor Nationale pentru Drepturile Omului.

In perioada 7-8 iunie 2016, reprezentanti ai
FRA vor participa la a treia intrunire a Platformei
operationale privind egalitatea romilor, o initiativa
comund a Consiliului Europei, Equinet, Reteaua
Europeana a Institutiilor Nationale pentru Drepturile
Omului (din care face parte si Institutul Roman
pentru Drepturile Omului) si a Agentiei Europene
pentru Drepturi Fundamentale.

Directorul FRA, a vizitat Bratislava in data de
7 iunie 2016 pentru a explora viitoare modalitati
de cooperare cu guvernul slovac in vederea noii
presedintii a Consiliului Europei, pe care Slovacia
urmeaza sa o detina.
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Reprezentanti ai Agentiei Europene pentru
Drepturi Fundamentale au prezentat activitatea
FRA in domeniul realizarii unei justitii priete-
noase pentru copii, cu prilejul conferintei interna-
tionale din 7 iunie, Turku, Finlanda. Acestia au
vorbit despre prezenta si participarea copiilor In
procese si felul in care acestia sunt tratati in cadrul
procedurilor judiciare.

Agentia Europeand pentru Drepturi Funda-
mentale a contribuit la cursurile de formare orga-
nizate de catre Colegiul European de Politie
(CEPOL), de Academia de Politie din Slovenia si
de catre Ministerul austriac de interne,in data de
8 iunie, 2016. Cursurile care s-au adresat ofiterilor
de politie au avut ca tema delictele si crimele
motivate de urd, drepturile victimelor si etica
politiei.

In data de 9 iunie, 2016, Comisiile parlamen-
tare croate au discutat problemele transsexualilor.
FRA a participat la dezbaterile organizate de
comisiile parlamentului croat pentru egalitate
drepturile minoritatilor nationale si egalitatea de
gen. In centrul dezbaterilor s-au aflat statutul si
problemele curente ale persoanelor transsexuale.

In calitate de detinator al presedintiei pe 2016,
FRA a gézduit in perioada 9-10 iunie, cea de a
doua reuniune a Retelei Agentiilor de Justitie si
Afaceri Interne.

Agentia Europeana pentru Drepturi Funda-
mentale a participat pe 10 iunie la Bruxelles, la cel
da al saselea Forum de lucru privind imple-
mentarea Conventiei ONU pentru drepturile
persoanelor cu dizabilitati. Forumul a fost gazduit
de catre Comisia Europeana.

Reprezentanti ai FRA au fost prezenti la
lansarea la Bruxelles, in data de 14 iunie 2016, a
Grupului de lucru la nivel Tnalt pentru combaterea
rasismului si xenofobiei, precum si a altor forme
de intoleranta.

In perioada 15-16 iunie o echipi a FRA a
participat la o intrunire a grupului de lucru pentru
drepturile omului si nediscriminare in cadrul
platformei privind abuzul asupra varstnicilor la
nivel mondial, pentru a discuta problemele cu care
se confruntd persoanele varstnice si modalitati de
protectie a drepturilor acestora. Pe 16 iunie, pentru
a marca Ziua internationala a Constientizarii
privind abuzul asupra varstnicilor, Comisia Euro-
peand, Consiliul Europei, Platforma Europeana de
combatere a abuzului Tmpotriva persoanelor
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varstnice §i reteaua europeand a Institutiilor
nationale pentru drepturile omului s-au reunit
pentru a gazdui un eveniment de constientizare
privind abuzul impotriva varstnicilor. S-a discutat
in mod special despre accesul egal la servicii la o
varstd inaintata si despre impactul Imbatranirii si
al discriminarii privind accesul la serviciile de
sdndtate s1 de Ingrijire pe termen lung.

Activitatea FRA de monitorizare a Conventiei
ONU pentru persoanele cu dizablitati a fost
prezentatd in data de 16 iunie, la Bruxelles
Parlamentului European si Comisiei pentru afaceri
sociale. A fost solicitata opinia Agentiei din punct
de vedere juridic in ceea ce priveste desemnarea si
operarea unui cadru de actiune stabilit la nivel
European pentru promovarea, protectia $i monito-
rizarea implementarii Conventiei de catre UE.

Trimisul special al SUA pentru combaterea
antisemistismului, Ira Forman a vizitat sediul FRA
in data de 17 iunie si s-a intalnit cu directorul
Agentiei, DI. Michael O’Flaherty.

In perioada 20-23 iunie a avut loc la Viena
Forumul drepturilor fundamentale sub titlul
,conecteaza-te, reflecteaza, actioneaza”, organizat de
FRA. Sloganul acestui forum a fost ,,Drepturi,
respect, realitate: valorile europene in lumea de azi”
(in limba engleza toate cele trei cuvinte Incep cu litera
I —deci s-a numit pe scurt forumul celor trei , ).

In cadrul unui seminar organizat de serviciul
francez pentru Afaceri Europene si Internationale,
pe 27 iunie , reprezentanti ai FRA au prezentat
autoritatilor franceze principalele concluzii ale
Raportului FRA 2016 privind drepturile funda-
mentale

In perioada 30 iunie — 1 iulie, Directorul FRA
a vizitat Malta pentru a discuta viitoarea
presedintie a Consiliului Europei, pe care Malta
urmeaza sa o detind. Cu acest prilej s-a adresat
Parlamentului maltez si a vizitat Biroul European
pentru Asistentd in domeniul Azilului. De
asemenea, directorul FRA s-a intalnit cu ministri,
cu purtatorul de cuvant al Parlamentului maltez si
cu organizatii care colaboreaza indeaproape cu
Agentia Europeand pentru Drepturi Funda-
mentale.

Daniela Albu
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NOTE, CRONICI, RECENZII

MECANISME NATIONALE DE RAPORTARE SI MONITORIZARE.
STUDIU ASUPRA ANGAJAMENTULUI STATELOR
iN IMPLEMENTAREA MECANISMELOR INTERNATIONALE
iN DOMENIUL DREPTURILOR OMULUI

Studiul, recent publicat in 2016, prezintda
concluziile cercetarilor Intreprinse de catre Biroul
Inaltului Comisariat ONU pentru Drepturile
Omului 1n analizarea mecanismelor nationale de
raportare $i monitorizare §i 1si propune sa
informeze statele si pe toti cei interesati cu privire
la practicile existente in domeniu. Scopul
principal al acestei analize este de a oferi sprijin la
nivel national in alegerea celei mai optime
configuratii si al celui mai potrivit model pentru
fiecare mecanism de raportare in parte. Este
necesar ca statele sa detina un sistem eficient de
raportare pentru organismele tratatelor si pentru
revizuirea periodica universala. Raportarea insa
reprezintd doar o prima etapa, de o deosebitd
importanta fiind si facilitarea procedurilor speciale
de urmarire a recomandarilor si deciziilor tuturor
mecanismelor regionale si internationale in
domeniul drepturilor omului.

In cercetarea pentru realizarea acestei publi-
catii, Biroul Inaltului Comisariat pentru Drepturile
Omului a colaborat cu 23 de state iar ulterior s-au
mai addugat informatii de la incd alte 3. S-a studiat
infiintarea $i mentinerea mecanismelor nationale
alegandu-se ca exemplu ilustrativ 8 studii de caz
care au fost analizate in detaliu: trei tari din
Africa — Mauritius, Maroc si Senegal; doua tari
din Asia — Cambogia si Republica Coreea; doua
tari din America Centrala si Caraibe — Bahamas i
Mexic si o tard din Europa — Portugalia. Au fost
intreprinse vizite de lucru In Cambogia, Maroc si
Senegal. Majoritatea informatiilor au fost colec-
tate prin sondaje si chestionare, interviuri ale unor
grupuri tintd precum si prin observarea la fata
locului. Astfel au fost cartografiate din aceasta
multitudine de informatii functiile §i sarcinile
principale ale mecanismelor nationale in activi-
tatea de monitorizare §i raportare. Apoi s-a studiat
gama mecanismelor nationale in functie de locatie
si de gradul de institutionalizare constatandu-se ca
unele tari se afla incd la nivelul unor improvizatii
ad-hoc in functionarea acestor mecanisme, in timp
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ce altele detin mecanisme, care sunt pe deplin
institutionalizate si puse la punct. Au fost analizate
in detaliu mecanismele nationale ale celor 8 studii
de caz, pentru a se putea stabili daca a existat o
relatie clara intre tipul de mecanism (pe baza gra-
dului de institutionalizare) si eficienta acestuia In
raportarea catre organismele tratatelor. Cercetarea
s-a axat pe numarul total al intarzierilor in
predarea rapoartelor si pe legatura continutului
acestora cu tratatele ratificate (excluzand proto-
coalele optionale). De asemenea a fost calculata
si media intarzierilor de predare pentru fiecare
raport in parte.

In conceptia acestui studiu printr-un mecanism
national eficient de raportare si monitorizare se
intelege un sistem de raportare la timp si o
reducere a restantelor in predarea rapoartelor de
stat periodice. In decursul cercetarii s-a ajuns la
concluzia cad nu poate exista un model universal
de mecanism national. Mecanismul poate fi
ministerial, interministerial sau separat din punct
de vedere institutional. Dar pentru ca acesta sa fie
eficient este necesar sa beneficieze de un mandat
oficial si legal sau recunoscut politic, precum si
de o intelegere interguvernamentald comuna
asupra rolului sau si al statului de proprietate
politica la cel mai inalt nivel. Este indiscutabil
faptul ca mecanismul nu poate functiona fara
personal de specialitate si cu activitate sustinutd
prin care sa se consolideze expertiza, cunostintele
si profesionalismul la nivel de tara.

Analiza datelor empirice releva ca trasaturile
cheie ale unui mecanism national eficient, ar fi
urmatoarele: capacitatea de angajare, relationare
cu organismele internationale si regionale din
domeniul drepturilor omului prin intermediul
dialogului interactiv, al vizitelor de specialitate, al
celor cu proceduri reglementate prin mandat
special din partea Subcomitetului de prevenire a
torturii, precum §i organizarea si facilitarea
pregatirii  raportdrilor cdtre mecanismele
internationale si regionale de drepturile omului.
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De asemenea, este important sd se raspunda in
timp util  iIntrebarilor, solicitarilor  si
recomandarilor din partea acestor mecanisme
internationale. Nu este insa de neglijat nici
capacitatea de coordonare, diseminare, informare
si organizare a colectarii datelor de la entitatile
guvernamentale si de la alte parti implicate, cum
ar fi birourile nationale de statistica, parlamentul,
sau sistemul judiciar In vederea raportarii si
monitorizarii gradului de implementare al reco-
mandarilor. Un mecanism national eficient trebuie
sa aiba bune capacitati consultative pentru a putea
organiza §i coordona sesiuni de consultanta cu
institutiile nationale pentru drepturile omului si cu
societatea civila. De asemenea, trebuie sd gestio-
neze eficient informatia si sa urmareasca indea-
proape recomandarile si deciziile mecanismelor
internationale si regionale de drepturile omului, sa
organizeze sistematic pe tematici aceste recoman-
dari, si decizii intr-o baza de date bine organizata
si usor de accesat. De asemenea, mecanismului
national 1i revine sarcina de a identifica ministe-
rele responsabile cu implementarea recoman-
darilor, de a elabora planuri de implementare cu
termene limita de realizare. Mecanismul national
trebuie sd foloseascd informatiile primite pentru
realizarea raportului periodic. Eficienta unui
mecanism national de raportare $i monitorizare
depinde si de gradul in care poate obtine rezultate
in mod sistematic si durabil astfel Incat sa poata
facilita o autoevaluare a statului respectiv in ceea
ce priveste aplicarea tratatelor ONU si a reco-
mandarilor regionale prin construirea unui cadru
national de raportare si monitorizare, stimularea
dialogului national, sprijinirea initiativelor legisla-
tive in domeniu, consolidarea unei guvernari
bazate pe drepturile omului si semnalarea bunelor
practici.

Dupa cum se stie trei mecanisme internationale
majore compun arhitectura drepturilor omului in
edificiul Organizatiei Natiunilor Unite:

Organismele tratatelor pentru drepturile omu-
lui, care sunt mecanisme compuse din experti
independenti §i ale caror mandat derivd din
tratatele internationale de drepturile omului; eva-
luarea periodica universala, o evaluare infer pares
de catre state; si procedurile speciale care sunt
mecanisme ale Consiliului Drepturilor Omului. In
cele mai multe parti de pe glob, mecanismele
regionale de drepturile omului care le completeaza
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pe cele internationale au aparut cu precadere in
ultimele decenii.

Toate aceste mecanisme internationale din
domeniul drepturilor omului au mandate,
proceduri si activitati diferite care la randul lor
modeleaza relatia statelor respective cu ONU si
felul 1n care acestea respectd aderarea la tratatele
internationale. Unele dintre aceste mecanisme se
ocupa cu alerta in timp util, cu actiunile de urgenta
sau cu amenintdri iminente la adresa drepturilor
omului sau incilcari ale acestora. In aceste situatii
este necesard o comunicare rapidd cu guvernele
respective pentru prevenirea acestor Incalcari sau
pentru a reactiona atunci cand acestea au fost
comise. Raportarea periodica are ca scop o contri-
butie pe termen lung in vederea unor schimbari
ale cadrului politic si legislativ pentru crearea unei
protectii concrete a drepturilor omului.

Tocmai de aceea, asa cum se subliniaza in acest
studiu, li se cere statelor sd raporteze in mod regulat
atat organismelor tratatelor cat si Consiliului
Drepturilor Omului in ceea ce priveste progresul
inregistrat la nivel national in realizarea obliga-
tillor asumate privind asigurarea drepturilor omului.
Astfel statelor 1i se ofera prilejul de a se autoe-
valua in mod critic i obiectiv in vederea pro-
priului progres, de a identifica problemele cu care
se confruntd si de a-si monitoriza propria evolutie,
dar si de a identifica lacunele de implementare.
Aceste tipuri de raportari le oferd statelor prilejul
de a identifica categoriile de populatie margina-
lizate sau dezavantajate, de a elabora noi politici
si legi bazate pe respectarea drepturilor omului,
dar si de a stabili parteneriate strategice cu
institutiile nationale pentru drepturile omului si cu
societatea civila. Astfel de raportari au rolul de a
spori congtientizarea functionarilor publici si a
publicului in general, stimuland un dialog national
durabil si sdndtos care sd contribuie la conso-
lidarea sistemului de protectie a drepturilor omului.
Rapoartele periodice se realizeaza in medie o data
la patru ani. Daca un stat a ratificat toate cele noua
tratate internationale de baza privind drepturile
omului si cele doua protocoale optionale ar trebui
sd prezinte aproximativ 20 de rapoarte catre
organismele tratatelor intr-un interval de 10 ani.
In prezent doar 16% dintre state indeplinesc aceste
obligatii de raportare.

Daniela Albu
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BOGDAN AURESCU, ROMANIA SI CURTEA INTERNATIONALA
DE JUSTITIE. LUCRARILE CONFERINTEI INTERNATIONALE
"ROMANIA SI CURTEA INTERNATIONALA DE JUSTITIE- 5 ANI
DE LA DELIMITAREA MARITIMA A MARII NEGRE”, 3 FEBRUARIE 2014

Cu ocazia celei de a 5-a aniversari a hotararii
Curtii Internationale de Justitie (ClJ) privind
delimitarea maritima in Marea Neagra, Ministerul
roman al Afacerilor Externe a organizat o
conferintd internationala dedicatd relatiei dintre
Romania si Curtea Internationala de Justitie de-a
lungul timpului.

Asa cum se precizeaza in introducerea la acest
volum, Romaénia are o lunga istorie in ceea ce
priveste sprijinirea implementarii legislatiei
internationale inca din perioada dintre cele doua
razboaie mondiale. Exista si o pleiada de avocati
romani care au contribuit in mod strdlucit la
dezvoltarea jurisdictiei internationale.

Sunt prezentate lucrarile Conferintei cu prilejul
a 5 ani de cand Curtea Internationala, principalul
organ al Natiunilor Unite i cel mai prestigios
forum international de rezolvare a disputelor a
pronuntat hotararea in cazul delimitarii maritime
in Marea Neagra (3 februarie 2009). Se rezolva cu
acest prilej o disputa care a durat 42 de ani. A fost
nevoie de eforturi concertate din partea celor doua
state implicate in disputd — Romania si Ucraina
pentru implementarea solutiei echitabile oferite de
Curtea Internationald. Hotararea curtii a fost
acceptata si pusd in aplicare fara probleme att de
catre Romania cat si de catre Ucraina, deoarece
prin aceasta hotarare s-a reusit sa se puna capat
unei dispute de lungad durata, mostenita de cele
doua parti inca din vremea fostei Uniuni Sovietice.

Dupa cum se stie, delimitarea maritima in Marea
Neagra a fost singurul caz de contencios adus de
Romania in fata Curtii Internationale de Justitie dar
nu a fost singura experienta a Romaniei in relatia cu
aceasta. Generatii de avocati si diplomati au
contribuit la negocieri pentru gasirea celei mai
potrivite solutii. Dar numai justitia internationala
prin intermediul Curtii de la Haga a reusit sa
finalizeze acest caz intr-un mod remarcabil si durabil.

Prima parte a lucrdrilor Conferintei a fost
dedicatda dezbaterilor privind semnificatia si
efectele hotararii ICJ in acest caz, din punct de
vedere legal si politic. Vorbitorii au subliniat
rezultatul acestei hotdrari cu rezultate stralucite:
79,34% din suprafata aflatd in litigiu, ceea ce
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inseamna aproximativ 12.200 de km2 (9.700 km)
de platou continental i zond economica exclusiva
au fost alocate Romaniei. Este foarte important si
faptul cd hotararea a fost luata in unanimitate, fara
a exista pareri contrare. Felul in care Curtea a
aplicat strategia de delimitare a platoului conti-
nental a consolidat si clarificat multe aspecte
importante acel acestei metode juridice, iar din
punct de vedere politic a rezolvat o problema foarte
delicatda prin mijloace pasnice deoarece atat
Romania cat si Ucraina au acceptat hotararea
Curtii. Este un model de cooperare pagnica in
Regiunea Marii Negre si in vecinatatea acestei zone
unde conflictele si tensiunile sunt inca prezente.

In cea de a doua parte a Conferintei, s-au
examinat in detaliu cazuri din jurisprudenta si s-a
discutat faptul cd Romania se afla in procesul
aprobari unui proiect de lege cu privire la recu-
noasterea obligatorie a jurisdictiei ICJ, subliniin-
du-se contributia Romaniei la consolidarea rolului
ICJ 1in modelarea ordinii publice internationale.

Ilustre personalitati, experti si cercetdtori in
domeniu si-au adus contributia la lucrérile
Conferintei: E.S Judecatorul Kenneth Keith de la
ICJ, Profesorul Alain Pellet de la Universitatea
Paris-est, Nanterre-La Defence si Presedinte al
Societatii franceze de Drept International, Profe-
sorul Jean-Pierre Cot, Judecator ad-hoc in cazul
delimitarea maritima in Marea Neagra si jude-
cator la Tribunalul International al Dreptului
Marilor, Sir Michael Wood, membru al Comisiei
de drept international precum specialisti si
diplomati romani,

Acest volum, care prezintd lucrarile Conferintei
»Romania si Curtea Internationald de Justitie:
5 ani de la Delimitarea maritimd in zona Marii
Negre” se doreste a fi un instrument eficient si
folositor in intelegerea relatiei Romaniei cu
jurisdictia internationald si a contributiei tarii
noastre in consolidarea si dezvoltarea dreptului
international pentru consolidarea si respectarea la
nivel mondial a principiului statului de drept.

Daniela Albu
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OCTAVIAN OPRIS, LIBERTATE, MORALA SI POLITICA,
EDITURA IDEEA EUROPEANA, BUCURESTI, 2015

Aceastd colectie de eseuri a aparut in seria
,Istoria mentalitatilor” a editurii Ideea Europeana,
Bucuresti, 2015. Autorul coordonator al volu-
mului porneste de la ideea ca evocandu-se adesea
gandirea filozofica a unor mari personalitati pe
plan mondial, s-a neglijat realitatea sociald a
Romaniei postcomuniste. Este extrem de impor-
tant sd se inteleagd experientele economice,
sociale si politice ale perioadei postdecembriste,
deoarece in tot acest timp au avut loc numeroase
si complexe reforme institutionale si legislative.
Din nefericire in acest proces, s-a ajuns prin
copierea institutiilor democratice europene, la o
adevarata deformare autohtond a acestor modele .

Toate eseurile din volum au cateva teme co-
mune, cum ar fi rationalitatea, valorile si libertatea.

Autorul 1si propune prin aceasta culegere sa
aduca in atentia publicului cativa ganditori romani
importanti din perioada interbelicd, care au fost
apoi uitati in timpul regimului comunist, cand
domeniul stiintelor sociale a fost ingradit de o
drastica cenzura care a interzis autori considerati
,periculosi”, intr-un timp cand reperul central il
constituia ideologia marxista.
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Sunt astfel readuse in actualitatea teme dezvol-
tate de personalitati ca Mircea Djuvara, jurist si
filozof al dreptului, Vespasian Pella, unul dintre
creatorii dreptului international, Eugeniu Sperantia,
ale carui opere in domeniul filozofiei dreptului au
ramas necunoscute in perioada culturii comuniste,
sau Mihail Manolescu cunoscut in straindtate
pentru lucrarile de economie politica, traduse din
limba franceza si publicate abia Tn anul 2010.

Volumul scoate in evidentd si nedreptatea
regimului comunist fata de filosofia politica a lui
Hegel, datorita interpretarilor deschise de Marx.
Hegel rdmane unul dintre cei mai profunzi filozofi
ai libertatii, iar sistemul sdu de gandire necesitd o
atenta decriptare pentru a putea fi pe deplin inteles.

O serie de eseuri din volum sunt dedicate mo-
dificarilor survenite. in structura si functionarea
societatii romanesti contemporane: ,,Despre politica
inainte si dupa 1989”, ,,Patologia vietii noastre
economice”, ,,Societate, morala si politica”

Cele doua parti ale cartii subliniaza contrastul
dintre ideal si real, diferenta dintre rational si
realitatea empirica.

Anca Mot
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V. REMEMBER

ACTIVITATI PROPRII SAU iN COLABORARE

Conferinta cu tema ,,Autism si Agenda 2030.
Includere si neurodiversitate”, subiect propus de
Organizatia Natiunilor Unite pentru marcarea
Zilei de constientizare a autismului din acest an,
organizatd de Institutul Romén pentru Drepturile
Omului 1n colaborare cu Asociatia pentru
Natiunile Unite din Romania, Catedra UNESCO
pentru drepturile omului, democratie, pace si
toleranta, Universitatea de Nord din Baia Mare,
Asociatia pentru Promovarea Drepturilor Familiei —
Family Forum, Asociatia Clubul de la Cheia
,,Victor Dan Zlatescu”, Liga Independentd Romana
pentru Drepturile Copilului si Tanarului, Asociatia
Romana pentru Libertate Personald si Demnitate
Umana si Asociatia Romand pentru Drepturile
Femeii (1 aprilie 2016)

Conferinta cu tema ,,Combaterea diabetului” —
logoul ales de Organizatia Natiunilor Unite pentru
celebrarea din acest an a Zilei Mondiale a Sana-
tatii si organizatd de Institutul Roméan pentru
Drepturile Omului in colaborare cu Camera
Deputatilor — Comisia pentru drepturile omului,
culte si probleme ale minoritdtilor nationale,
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania si cu
concursul Centrului de Drept Public si Stiinte
Administrative din cadrul SNSPA si Societatea
Academica de Stiinte Administrative (7 aprilie 2016)

Curs cu tema ,,Interpretarea si aplicarea Con-
ventiei i a Protocoalelor sale aditionale. Jurispru-
denta CEDO” organizat de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului (11-12 aprilie 2016)

Olimpiada de stiinte socio-umane, faza
nationald, organizatd de Ministerul Educatiei si
Cecetarii Stiintifice in parteneriat cu Institutul
Roman pentru Drepturile Omului si Casa
Corpului Didactic Tulcea (18-22 aprilie 2016)

Dezbaterea privind ,,Problematica conexa a
dreptului la carte, a dreptului de autor si dreptu-
rilor omului”, organizata de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului in parteneriat cu COPYRO —
Societate de Gestiune Colectiva a Drepturilor de
Autor cu ocazia Zilei mondiale a Cartii si a
Drepturilor de Autor (21 aprilie 2016)
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Masa rotunda cu tema ,,Copaci pentru Pamant”,
tema propusa pentru acest an de Organizatia
Natiunilor Unite pentru celebrarea Zilei Paman-
tului si organizatd de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului cu Universitatea Ecologica si
Asociatia Roméana pentru un Mediu Sanatos
(22 aprilie 2016)

Inaugurarea Centrului de informare FRA in
cadrul Universitatii Ecologice din Bucuresti, orga-
nizata de Institutul Roman pentru Drepturile Omului
si Universitatea Ecologica (27 aprilie 2016)

Simpozion cu tema ,,Accesul la informatie si
la libertatile fundamentale — Este dreptul tau!”,
tema propusd de Organizatia Natiunilor Unite
pentru marcarea Zilei mondiale a libertatii presei,
organizatd de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului 1n colaborare cu Asociatia pentru
Natiunile Unite din Roméania (4 mai 2016)

Conferinta cu tema ,,Egalitatea de sanse si de
tratament Intre femei si barbati — un principiu
fundamental al drepturilor omului”, organizata cu
ocazia Zilei Nationale a Egalitatii de Sanse de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Catedra UNESCO pentru drepturile
omului, democratie, pace si tolerantd -
Universitatea de Nord din Baia Mare, Asociatia
pentru Promovarea Drepturilor Familiei — Family
Forum, Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romania, Asociatia Clubul de la Cheia ,,Victor
Dan Zlatescu”, Liga Independenta Romana pentru
Drepturile Copilului si Ténarului, Asociatia
Romana pentru Libertate Personald si Demnitate
Umana si Asociatia Romand pentru Drepturile
Femeii (6 mai 2016)

Masa rotunda cu tema ,,Europa 2016 si gestio-
narea celei mai dificile provocari — criza refu-
giatilor”, organizatd cu ocazia celebrarii Zilei
Europei de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului 1n colaborare cu Catedra UNESCO pentru
drepturile omului, democratie, pace si toleranta,
Universitatea de Nord din Baia Mare si Asociatia
pentru Natiunile Unite din Romania (9 mai 2016)

Conferinta cu tema ,,5 ani de la adoptarea
Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea
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si combaterea violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice”, organizata de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului in colaborare cu
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania si
Asociatia Clubul de la Cheia (11 mai 2016)

Conferinta cu tema ,,Familiile, viata sandtoasa
si viitorul durabil”, organizatd de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului in colaborare cu
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania,
Asociatia Clubul de la Cheia ,,Victor Dan Zla-
tescu”, Asociatia pentru Promovarea Drepturilor
Familiei — Family Forum, Asociatia Roména
pentru Drepturile Femeii, Liga Independenta
Romana pentru Drepturile Copilului si Tanarului
s1 Asociatia Romanad pentru Libertate Personala si
Demnitate Umana cu ocazia Zilei internationale a
familiei si Zilei nationale a familiei romane (16
mai 2016)

Simpozionul cu tema ,,Accesibilitatea digitala —
un pas mare catre incluziunea sociala”, organizat
Digitale de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului, Catedra UNESCO pentru drepturile
omului, democratie, pace si toleranta din cadrul
Universitatii de Nord din Baia-Mare, Asociatia
Roména pentru Drepturile Femeii, Asociatia
Clubul de la Cheia ,,Victor Dan Zlatescu”,
Asociatia pentru Promovarea Drepturilor Familiei —
Family Forum, Liga Independentd Romana pentru
Drepturile Copilului si Tanarului si Asociatia
Romaéna pentru Libertate Personald si Demnitate
Umana (19 mai 2016)

A cincea editie a conferintei internationale
»Eficienta normelor juridice” cu tema ,,Stiinta
dreptului — in avangarda sau ariegarda feno-
menelor social, politic si economic? organizata de
Facultatea de Drept din Cluj-Napoca din cadrul
Universitatii Crestine ,,Dimitrie Cantemir” din
Bucuresti in parteneriat cu Institutul Roman
pentru Drepturile Omului, Institutul de Istorie
,George Baritiu” al Academiei Romane, Colegiul
Medicilor Cluj, Societatea Autorilor si Editorilor
Romani de Opere Stiintifice, Asociatia Stiintifica
de Dreptul Proprietatii Intelectuale, Institutul de
Stiinte Administrative al Republicii Moldova,
Asociatia Roména de Stiinte Penale, Autoritatea
Nationald de Supraveghere a Prelucrarii Datelor
cu Caracter Personal, Eco Foundation Romania
XXI, INPPA Cluj si Asociatia ,,Alumni Drept
Cantemir Cluj” (2628 mai 2016)
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Inaugurarea Centrului de informare FRA in
cadrul Facultatii de Drept din Cluj-Napoca a
Universitatii Crestine ,,Dimitrie Cantemir” din
Bucuresti, organizata de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului si Facultatea de Drept din Cluj-
Napoca (28 mai 2016)

Dezbatere cu tema ,,Toleranta zero pentru co-
mertul ilegal cu specii salbatice”, temd recoman-
datd pentru acest an pentru Ziua Mondiala a
Mediului de Programul Natiunilor Unite pentru
Mediu (UNEP), organizata de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului in colaborare cu
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania si
Asociatia Roména pentru Drepturile Omului la un
Mediu Sanatos, consacrati Zilei Mondiale a
Mediului (3 iunie 2016)

Masa rotunda cu tema ,,Utilizarea durabila a
componentelor diversitatii biologice", organizata
in cadrul manifestarilor consacrate Zilei Mondiale
a Mediului, de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului in colaborare cu Asociatia pentru Natiu-
nile Unite din Roméania, Asociatia pentru Drepturile
Omului la un Mediu Sanatos si Asociatia Clubul
de la Cheia ,,Victor Dan Zlatescu” (6 iunie 2016)

Inaugurarea Clinicii de drepturile omului in
domeniul migratiei in cadrul Facultatii de
Administratie Publica a Scolii Nationale de Studii
Politice si Administrative de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului in parteneriat cu SNSPA
(10 iunie 2016)

Simpozion cu tema ,,A 65-a aniversare a
Conventiei privind statutul refugiatilor” ,,Drepturile
refugiatilor in Roménia”, organizata de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului in colaborare cu
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania,
Asociatia pentru Promovarea Drepturilor Familiei —
Family Forum, Asociatia Roména pentru Drep-
turile Femeii, Liga Independenta Roméana pentru
Drepturile Copilului si Tanarului si Asociatia
Romanad pentru Libertate Personald si Demnitate
Umana si Asociatia Clubul de la Cheia cu ocazia
Zilei Internationale a Refugiatilor (17 tunie 2016)

Masa rotunda cu tema ,,Instrumente nationale
si regionale privind drepturile refugiatilor”,
organizatd de Institutul Romén pentru Drepturile
Omului 1n colaborare cu Asociatia pentru
Natiunile Unite din Romania si Asociatia Clubul
de la Cheia, cu prilejul implinirii a 15 ani de la
adoptarea Rezolutiei 55/76 a Adunarii Generale a
Natiunilor Unite care prevede ca data de 20 iunie
ca Z1 Mondiala a Refugiatilor (21 iunie 2016)
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PARTICIPARI LA ALTE MANIFESTARI

Sesiunea de comunicdri stiintifice cu tema
»dpatiul juridic romanesc — Intre traditie si
reforma”, organizatd de Facultatea de Drept si
Stiinte Administrative din cadrul Universitatii
Ecologice din Bucuresti cu ocazia implinirii a 26
de ani de la infiintarea universitatii (5 aprilie
2016)

Conferinta privind drepturile persoanelor
varstnice si implementarea articolului 19 din
Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati privind viata independentda si
integrarea in comunitate, gazduitd de Comitetul
ONU pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati
(7-8 aprilie 2016)

A 15-a sesiune de lucru a Comitetulut ONU
privind drepturile persoanelor cu dizabilitéti,
organizatd de Reteaua Europeand a Institutiilor
Nationale pentru Drepturile Omului (ENNHRI) in
colaborare cu Comisia Europeana si Centrul
European pentru Politici de Asistentd Sociala si
Cercetare (7-9 aprilie 2016)

Eveniment pentru celebrarea Zilei Interna-
tionale a Romilor, organizat de Organizatia Salvati
Copiii in colaborare cu Ministerul Educatiei
Nationale si Cercetarii Stiintifice (8 aprilie 2016)

Conferinta de drept bancar cu tema ,,Suprain-
datorarea consumatorilor de credite bancare.
Cauze, efecte, solutii”, organizata de Facultatea
de Drept din cadrul Universitdtii de Vest din
Timisoara in cooperare cu Asociatia Europeana
pentru Drept Bancar si Financiar — Romania
(AEDBF) (8 aprilie 2016)

Dezbaterea cu tema ,,Avocatul Poporului—
perspective de reformd”, organizatd, cu ocazia
incheierii proiectului ,,Reteaua pentru Apararea
Drepturilor Cetatenesti — Ne trebuie un Avocat al
Poporului eficient!” de APADOR-CH, Asociatia
Nationala a Birourilor de Consiliere pentru
Cetateni (ANBCC) si ActiveWatch cu participarea
reprezentantilor Comitetului  Helsinki  din
Norvegia, ai Institutului National de Drepturile
Omului din Norvegia si din partea Ombud-
smanului norvegian (13 aprilie 2016)

Reuniunea suplimentara a Dimensiunii Umane
a OSCE cu tema ,,Politici si strategii pentru
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promovarea tolerantei i nediscrimindrii”
organizata la Viena (14-15 aprilie 2016)

A II-a conferintd mondiald cu tema ,,Protectia
mediului prin dreptul penal”, organizata de
Asociatia Internationald de Drept Penal,
Academia Romana — Institutul de Cercetari
Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu”, Asociatia
Roméana de Stiinte Penale si Universitatea
Ecologica Bucuresti (18-20 mai 2016)

Intalnire cu reprezentanti ai societatii civile
organizatd de Autoritatea Nationala pentru
Persoanele cu Dizabilitati (21 aprilie 2016)

Conferinta cu tema ,Ziua pamantului
2016”organizata de Universitatea Ecologica din
Bucuresti (22 aprilie 2016)

A IlI-a editie a evenimentului ,,Piata statelor
membre ale UE”, organizatd de Ministerul
Afacerilor Externe cu ocazia Zilei Europei (7 mai
2016)

Masa rotundd cu tema ,,Switzerland and
European Union — challenges and opportunities
for a non EU member” organizatd de Scoala
Nationala de Studii Politice si Administrative cu
ocazia Zilei Europei, avand-o ca invitat pe
presedinta Consiliului National al Confederatiei
Elvetiene, dna Christa Markwalder (9 mai 2016)

Conferinta mondiald de drept penal cu tema
,Protectia mediului prin dreptul penal” organizata
de Asociatia Internationald de Drept Penal (AIDP)
in colaborare cu Institutul de Cercetari Juridice
,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane
si Universitatea Ecologica Bucuresti (18-20 mai
2016)

Conferinta cu tema ,,Catre un pilon european
al drepturilor sociale” organizatd de Reprezentanta
Comisiei Europene in Romania (19 mai 2016)

Intalnirea lunara, cu reprezentanti ai societatii
civile, cu tema ,,Accesibilitatea digitala — cale
sigurd pentru incluziune!”, organizatd de
Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu
Dizabilitati cu ocazia Zilei de Constientizare a
Accesibilitatii Digitale (19 mai 2016)

Eveniment de diplomatie publica dedicat
celebrarii Zilei mondiale a diversitatii culturale,
organizat de Ministerul Afacerilor Externe in
parteneriat cu Camera Deputatilor si
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Departamentul pentru Relatii Interetnice desfa-
surat sub egida Aliantei Civilizatiillor a ONU
(ACONU) si in contextul aniversarii a 60 de ani
de la aderarea Romaniei la UNESCO (19 mai
2016)

Vernisajul expozitiei multinationale si multiet-
nice cu tema ,Arta — spatiu al dialogului
intercultural”, organizat de Fundatia Inter Art din
Aiud cu ocazia Zilei mondiale a diversitatii
culturale (19 mai 2016)

Participarea la sedinta Comisiei pentru
drepturile omului, culte si problemele minori-
tatilor nationale a Camerei Deputatilor la dezba-
de reformare a sistemului european comun de azil
si de imbunatatire a cdilor legale de migratiune —
COM(2016)197” (8 iunie 2016)

Conferinta internationala cu tema ,,Europa in
deriva. De la unitate in diversitate la diversitate
fard unitate— Efecte juridice, sociale, politice,
economice si culturale,, organizatd de Univer-
sitatea Petrol-Gaze din Ploiesti—Centrul de Studii
si Cercetari Juridice si Socio-Administrative,
Asociatia Romana de Drept si Afaceri Europene
(ARDAE), Societatea de Stiinte Juridice si
Administrative, Institutul de Stiinte Admi-
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nistrative ,,Paul Negulescu” din Sibiu, Institutul
de Stiinte Administrative al Republicii Moldova
si Curtea de Apel Ploiesti (10 iunie 2016)

Forumul pentru implementarea Conventiei
ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
(CDPD), eveniment organizat anual de catre
Comisia Europeand in parteneriat cu forumul
European al Dizabilitatii, ce reuneste reprezentati
ai institutiilor responsabile cu punerea in aplicare
s monitorizarea implementarii CDPD atat la nivel
national cat si european (10 iunie 2016)

Intilnirea lunara, cu reprezentanti ai societatii
civile, cu tema ,Evaluarea in grad si tip de
handicap”, organizatd de Autoritatea Nationald
pentru Persoanele cu Dizabilitéti (23 iunie 2016)

Al XlI-lea Congres al Societas Iuris Publici
Europaei (SIPE) cu tema ,,Migratia: noi provocari
pentru Europa, suveranitatea statala si statul de
drept social” organizat, sub inaltul patronaj al
Comisarului european pentru migratie, afaceri
interne si cetatenie, Dimitris Avramopoulos, de
Facultatea de Drept a Universitdtii Bucuresti in
cooperare cu Institutul de Cercetari al Universitatii
Bucuresti si Centrul Regional Francofon de
Cercetdri Avansate in Stiinte Sociale (CeReFREA)
(30 iunie—2 iulie 2016)
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In Memoriam

Prof. univ. dr. Nicolas Mateesco-Matte
(03 decembrie 1913 — 13 aprilie 2016)

Nicolas Mateesco Matte, unul dintre membri de seamd ai comunitdtii romdnesti din Montreal,
a incetat din viata pe 13 aprilie, la varsta de 102 ani. Cu o cariera spectaculoasa atit in Canada,
cdt si la nivel international, prof. univ. dr. Matte nu a uitat nicio clipa faptul ca este roman.

Nascut pe 3 decembrie 1913, la Craiova, juristul canadian de origine romdna, a fost membru
de onoare al Academiei Romdne din 1993. A absolvit Facultatea de Drept din cadrul Universitatii
Bucuresti in 1937 si a fost membru al Baroului Bucuresti pana in perioada 1937-1946, cind a
emigrat.

Dupa al doilea razboi mondial, s-a mutat la Paris, unde a finalizat un doctorat in drept
international. Ulterior a emigrat in Canada in 1950.

La acel moment, scrierile sale de drept international §i aerospatial il facuserd deja cunoscut
ca sustindtor al unei noi ordini juridice internationale, oferind o viziune de cooperare care si
depdseasca granitele geopolitice. A fost si membru al Baroului din Québec din 1956. Specializat
de asemenea, in dreptul aerospatial, a fost recunoscut la nivel international ca unul dintre cei mai
valorosi autori in domeniu.

Fiind unul dintre cei mai cunoscuti specialisti internationali din lume in drept aerian si spatial,
domniei sale i s-au conferit peste 30 de premii si distinctii. A publicat numeroase tratate de drept
aerian §i spatial, fiind autorul sau co-autorul a peste 40 de carti si peste 50 de articole. A infiintat
si a condus numeroase organizatii §i asociatii aviand ca scop dezvoltarea dreptului international
sub diferite aspecte.

In 1995 i s-a decernat titlul de Dr. Honoris Causa al Universitdtii Spiru Haret din Bucuresti
si al Universitatii din Craiova. lata aici un fragment din discursul pe care l-a sustinut cu acest
prilej si care vorbeste de la sine despre personalitatea si activitatea domniei sale:

« Privilegiat sa fiu contemporan cu zorii erei spatiale, in 1957, opiniile mele juridice gaseau
— datoritd noii tehnologii confirmare, iar doctrina profesata, acceptare. Cortina de fier — care m-
a separat de tard, dupa nefastul Tratat de la Yalta si de la felul cum a fost aplicat — m-a gasit la
Paris, unde pregiateam imprimarea primelor carti. Deceptia era cu atdt mai puternicd, cu cdt
speram cd — dupd ultimul razboi mondial — promisiunile facute in ,, Carta Atlanticului” (semnatd
in 1941, de catre Presedintele Roosevelt si Primul Ministru Churchill), privitor la garantarea
libertatii de circulatie internationala si a unei pdci echitabile si juste pentru toate popoarele, vor
deveni realitate. Drepturile statale clasice — pe care se bazeaza realitdtile internationale —
suveranitatea absolutd, egalitatea de fapt si independenta — continuau sa se aplice §i dupa
trecerea de la razboiul ,,cald” la razboiul ,,rece”. Doud evenimente au determinat atunci alegerea
doctrinei juridice pe care am adoptat-o, dezvoltat-o si deseminat-o, ulterior. Primul eveniment a
fost participarea mea in 1948, ca stagiar-jurist la cea de-a doua Adunare Generala a Natiunilor
Unite i la activitdtile depuse de Eleonor Roosevelt pentru adoptarea ,,Cartei Universale ale
Drepturilor Omului”. Cu acea ocazie, cautam sa clarific relatiile intre drepturile individuale,
statale si ale comunitatii internationale, in contextul noului drept ce se profila: drept international
— terestru, maritim si aerian — rezultat al noilor tehnologii, care influentasera activitditile
economice $i socio-politice umane.

Al doilea eveniment a fost intdlnirea cu marii juristi Alejandro Alvarez si J.G. Guerrero —
judecatori la Curtea Internationali de Justitie — care m-au convins de rolul elitelor intelectuale
in influentarea schimbarilor majore a bazelor cooperdrii internationale.
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In cazul meu, opiniile lor rezonau cu atdt mai puternic, cu cdt era singurul mijloc de a aduce
o contributie ca om de stiinta §i romdn — intr-un moment in care tara mea de origine era supusa
unei politici totalitare ce interzicea intelectualilor, ramagi intre frontiere, orice participare
stiintifica neangajata politiceste.

Purtam convingerea ca dreptul inceta sa fie conceput sau creat in afara activititilor majore
care-i determinau orientdrile. Era spatiala — si transformarile interdisciplinare cdrora le-a dat loc —
a accelerat disparitia Cortinei de fier si a instaurat libertatea de comunicatie si circulatie. Cea de-
a doua frontierd, paraleli globului — trasata de navigatia aerianda — a fost si ea depasita si
reconsideratd, in ceea ce priveste dreptul suveran, mdasurat in indltime, in raport cu libertatea de
utilizare a spatiului extra-atmosferic §i cu cele cinci Conventii si Acorduri care alcdatuiesc Corpus
juris aerospatialis. ,,A fait nouveau, droit nouveau”. Principiile care au consacrat noul modus
vivendi aerospatial sunt definite, astfel, in Tratatul spatiului extra-atmosferic, aprobat in 1967,
de catre Adunarea Generala a Natiunilor Unite i ratificat, apoi, de majoritatea celor 183 membri
ai sdi. »

Prof. univ. dr. Nicolas Mateescu Matte este primul romdn laureat al celui de-al treizeci si
noudlea Premiu Edward Warner conferit de Organizatia Aviatiei Civile Internationale (OACI).
Acest premiu i-a fost acordat in 28 septembrie 2010 in cadrul celei de a 37-a Sesiuni a Adunarii
Generale OACI de la Montreal. Premiul Edward Warner a fost infiintat de Consiliul OACI in
anul 1958.

Domnul Matte Mateesco a fost, intre 1951-1968, profesor titular si inaugural al Catedrei de
Drept aerospatial de la Universitatea din Montreal. El a fondat, de asemenea, Clubul de relatii
internationale, din care au facut parte mai multi lideri canadieni.

In 1961 a inceput colaborarea cu Universitatea McGill, ca profesor invitat. In 1975 a fost numit
director de cercetare si apoi directorul Institute of Air and Space Law din cadrul Universitatii
McGill de unde s-a pensionat la 31 martie, 1991.

In 1976 a infiintat Centrul de Cercetare in drept international aerospatial. Umanist si jurist
emerit, prof. univ. dr. Matte a fost presedinte mondial al Asociatiei de Drept International si
membru al Acadmiei Internationale de Astronauticd, membru in consiliul director al Institutului
de drept aerospatial si al Federatiei Internationale de Astronauticd, membru al Asociatiei
Fondatorilor Universitatii Spatiale Internationale.

In prezent un bulevard din Brossard ii poartd numele deorece a fost cetitean de onoare al
orasului Brssard (Quebec). Dr. Nicolas Mateesco Matte a fost si membru al Royal Society of
Canada, cavaler al Legiunii de Onoare si Officer of the Order, Canada.

Printre numeroasele premii, medalii si distinctii conferite de-a lungul vietii se numara i cele
primite din partea College de France, Paris §i a Baroului Canadian.

Presedintele Romaniei l-a decorat la 18 martie 2002 cu Ordinul ,,Steaua Romdniei” in grad de
cavaler, pentru sustinuta activitate stiintifica si didacticd in domeniul stiintelor juridice precum si
pentru contributia adusd la promovarea statului de drept in Romdnia.

A conferentiat in repetate randuri la conferintele internationale organizate Institutul Romdn
pentru Drepturile Omului. Citam cu titlu de exemplu: Colocviul International ,, Artizanii gandirii
moderne a Drepturilor Omului”, desfasurat la 28 noiembrie 2003, in Sala Drepturilor Omului de
la Palatul Parlamentului. Eveniment organizat sub inaltul patronaj al primului ministru, de cdtre
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in colaborare cu Parlamentul Romdniei, Rezidentul
Coordonator al ONU in Romdnia §i Asociatia Natiunilor Unite pentru Romdnia, si la care prof.
univ. dr. Nicolas Mateescu Matte a participat ca invitat de onoare, aldturi de prov. univ. dr. Karel
Vasak s.a. Cu acest prilej dr. Mateescu Matte a evocat personalitatea lui V. F. Tepliakov.

Membru marcant in Consiliul stiintific al Institutului Romdn pentru Drepturile Omului si al
publicatiilor acestuia, disparitia sa reprezinti o grea pierdere pentru noi, pentru cercetarea
stiintifica din domeniul drepturilor omului si dreptului international.
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In Memoriam

Prof. dr. Octavian Popescu
(27 septembrie 1934 — 27 aprilie 2016)

Personalitate complexd, doctor in stiinte medicale, membru al
Asociatiei pentru Natiunile Unite din Romdnia, membru al Comitetului
National de Bioetica, UNESCO-Romdnia, a ldsat in urma sa, odatd cu
durerea din sufletele celor ce l-au cunoscut si apreciat, 0 mostenire
valoroasa si durabila.

Nascut pe 27 septembrie 1934 in comuna Govora, judetul Vrancea,
a absolvit Facultatea de Medicind Bucuresti in 1958, Profesorul
Octavian Popescu a fost unul dintre colaboratorii de bazda ai
Institutului Romdn pentru Drepturile Omului, care a sustinut
activitatea Universitatii Internationale a Drepturilor Omului a
Institutului, contribuind cu prelegeri remarcabile si cercetari de o mare
valoare stiintifica in domeniul drepturilor economice, sociale §i
culturale, cu speciald referire la dreptul la sanatate.

Este autorul a numeroase volume, studii si articole dedicate
dreptului la sanatate, educatiei sanitare, dintre care amintim: Dreptul
la sandtate §i sandatatea acestui drept, Mediul si sandtatea, Sistemul de
sandatate si drepturile sociale, Copilul sandtos §i copilul bolnav, De la
simpton la sindrom in patologia pediatricda, Curiozitati medicale,
Miracolele terapeutice ale plantelor, Cartea copilului, Viata in
hexagonul mortii, De la Hippocrate-ncoace, Ing. Valeriu Popa mit sau
adevar, Sandatatea — Drepturi — Responsabilitati, Istoricul medical
vilcean §.a. Lucrari care reflectd experienta unei cariere
impresionante, precum si daruirea §i aportul in domeniu.

Prin personalitatea sa a contribuit la sporirea prestigiului
Institutului Romdan pentru Drepturile Omului. Disparitia sa reprezintd
o0 grea pierdere pentru colectivul institutiei noastre, pentru cercetarea
stiintifica din domeniul drepturilor omului.
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