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I. STUDIIL, CERCETARI, ARTICOLE

NOI OBIECTIVE PENTRU DEZVOLTAREA DURABILA

Abstract:

INA MOROIANU ZLATESCU*

A future development program will be adopted by world leaders at the Special Summit on Sustainable Development in

September 2015 in New York.

The states have agreed on the draft outcome document that will build on the previous successes of the eight Millennium
Development Goals adopted in 2000. The goals set out in the draft program for after 2015 go further, by addressing the root
causes of poverty and the universal sustainable development needs of all peoples.

In carrying out the program, an important role will be played by national institutions for human rights.

Keywords: Special Summit on Sustainable Development, human rights, the right to sustainable development, the right
to a healthy environment, national institutions for human rights.

Résumé

Un futur programme de développement sera adopté par les dirigeants mondiaux lors du sommet spécial sur le

développement durable en septembre 2015 a New York.

Les états se sont mis d’accord sur le projet de document final qui prendra appui sur les précédents succes des huit
objectifs du millénaire pour le développement adoptés en 2000. Les objectifs établis dans le projet de programme pour
I’apres 2015 vont plus loin, en s’attaquant au causes profondes de la pauvreté et au besoin universel de développement

durable pour tous les peuples.

Dans la réalisation du programme un réle important va revenir aux institutions nationales pour les droits de ’homme.

Mots-clés: Sommet spécial sur le développement durable, les droits de ’homme, le droit au développement durable, le
droit a un environnement sain, les institutions nationales pour les droits de I’homme.

Anul acesta este marcat pe plan international, asa
cum aratam si cu altd ocazie', de implinirea a 70 de
ani de la semnarea la San Franscisco la incheierea
lucrarilor Conferintei Natiunilor Unite pentru
crearea unei organizatii internationale, la 26 iunie
1945, a Cartei acesteia?, in care se regasesc princi-
palele obiective ale nou createi organizatii — si
anume: mentinerea pacii in lume, a dialogului si
coperirii internationale. In preambulul Cartei se
reafirmd credinta in drepturile fundamentale ale
omului, in demnitatea si valoarea persoanei umane®.

1.Unul din drepturile fundamentale ale omului
este dreptul la dezvoltare. Acesta impreund cu

* Prof. univ. dr., membru titular al Academiei Interna-
tionale de Drept Comparat, director al Institutului Roman
pentru Drepturile Omului, presedinta a Asociatiei pentru
Natiunile Unite din Romania.

I A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, The United
Nations Organization and the institutionalization of human
rights, in Drepturile Omului, nr.1/2015, p.7 si urm.

2 Carta a intrat in vigoare la 24 octombrie 1945. Statutul
Curtii Internationale de Justitie face parte integrantda din
Carta (A se vedea Carta Natiunilor Unite si Statutul Curtii
Internationale de Justitie, Natiunile Unite, New York, editie
ingrijita de Centrul de Informare ONU Romania).

3 Ibidem, p.1.
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dreptul la un mediu sanatos si dreptul la pace face
parte din generatia a treia de drepturi ale omului®.

Dreptul la dezvoltare se afla la baza dezvoltarii
durabile a societatii. Reamintim faptul ca la soli-
citarea Adunarii generale a ONU, a fost elaborata
o Agenda pentru dezvoltare® care reprezinta ,,0
pledoarie pentru viitorul omenirii”®. Asa cum se
sublinia la un moment dat: ,,Adevarata dezvoltare
durabilad nu este posibila decat atunci cand drep-
turile politice, economice si sociale ale tuturor
sunt In intregime respectate. Aceste drepturi
permit crearea echilibrului social care este vital
pentru ca o societate sa se poata dezvolta intr-un
climat de pace. Dreptul la dezvoltare este masura
respectdrii tuturor celorlalte drepturi ale omului.

4 In legaturd cu clasificarea teoretica in generatii de
drepturi (ne referim la primele trei generatii), a se vedea K.
Vasak, initiatorul acestei clasificari, in Les dimensions
internationales des droits de I'homme, UNESCO, Paris,
1978, p.7 si urm.

5 A se vedea B. B. Ghali, Agenda pentru dezvoltare,
IRDO, ANUROM, Bucuresti, 1994.

% A se vedea V.D.Zlatescu, Irina Moroianu Zlatescu,

,,Cuvant fnainte” la Boutros Boutros Ghali, Agenda pentru
dezvoltare, IRDO, ANUROM, Bucuresti, 1994.



Acesta ar trebui sa fie scopul nostru: ,,0 situatie in
care toti indivizii sunt capabili sd optimizeze
potentialul lor si sd contribuie la evolutia societatii
in ansamblu”.’

In Preambulul Declaratiei ONU din 1986 asupra
dreptului la dezvoltare, se subliniaza ca dezvoltarea
este un proces dinamic, complex, global, politic,
economic, social, cultural, ceea ce s-a evidentiat si
la Conferinta Mondiala a Drepturilor Omului de la
Viena din 1993, cand s-a propus un mandat specific
Inaltului Comisar pentru Drepturile Omului pentru
a promova dreptul la dezvoltare®. S-a propus ca in
activitatea sa sa fie sustinut de programele,
fondurile si institutiile specializate din sistemul
ONU, precum si de institutiile financiare
internationale, Conferinta Natiunilor Unite pentru
comert si dezvoltare si alte entitati pertinente in
cadrul mandatelor pe care acestea le au.

Cativa ani mai tarziu, in anul 2000, Adunarea
Generala ONU adopta printr-o Rezolutie Declaratia
Mileniului® in care se precizeaza ca sefii de state si
de guverne sunt hotarati sa faca din dreptul la
dezvoltare o realitate pentru fiecare locuitor al
planetei si sd actioneze astfel ca Intreaga umanitate
sa stea la adapost de saracie, de nevoi. Au urmat o
serie de Conferinte internationale unde s-au ela-
borat Programe de actiune si de punere in aplicare
a rezolutiilor ONU in materie de mediu si de
dezvoltare, cum ar fi cea din iunie 2012 de la Rio de
Janeiro si anume Conferinta Natiunilor Unite
consacratd dezvoltdrii durabile, la care au participat
reprezentanti la cel mai inalt nivel ai statelor si
guvernelor, reprezentanti ai organismelor interna-
tionale si reprezentanti ai societatii civile'.

7 A se vedea K. Annan, Conferinta Internationald
asupra d3ezvoltarii durabile si echitatii, New York, 28-30
iulie, 1997.

8 Conferinta Mondiala a Drepturilor Omului de la Viena,
1993, in ,,Drepturile Omului”, nr. 2 /1993, p. 8.

° A se vedea United Nations Millennium Declaration, loc.
cit. supra., Resolution A/RES/55/L.2, adopted by the General
Assembly, 8 sept. 2000, in United Nations Millennium
Declaration, Millennium Summit, New York, 6-8 september
2000, published by the United Nations Departament of Public
Information, DP1/2163, september 2000.

19 Din care, agsa cum este cunoscut, fac parte organizatiile
neguvernamentale, institutiile culturale, organizatiile
religioase, sindicatele, organizatiile politice, miscdrile
ecologice. In acest context un rol aparte revine Asociatiei
pentru Natiunile Unite din Roméania, membra a Federatiei
Mondiale a Asociatiilor pentru Natiunile Unite, care urma-
reste realizarea obiectivelor ONU promovand demnitatea
umana si drepturile fundamentale ale omului.

8

Rezultatele Conferintei au fost prezentate
intr-un document privind ,,Viitorul pe care il
dorim”!', document in care participantii la
Conferintd si-au reinnoit angajamentele luate
pentru a asigura generatiilor prezente si celor
viitoare o dezvoltare durabild si pentru a se
promova pe intreaga planetd un viitor durabil, atat
pe plan economic, cat si social si, evident, al
mediului inconjuritor. In document este
prezentata viziunea comunad a sefilor de state si
guverne privind viitorul planetei, sunt reinnoite
angajamente politice, reafirmandu-se principiile
enuntate in Declaratia adoptata de ei la 16 iunie
1972, la Stockholm, la incheierea Conferintei
ONU asupra mediului, In Declaratia adoptata la
Conferinta ONU de la Rio din 1992 privind
mediul si dezvoltarea s.a. In acelasi document
participantii reafirma, de asemenea, cd recunosc
ca popoarele se afla in centrul dezvoltarii durabile
si se angajeaza sa depunad toate eforturile, sa-si
indeplineasca toate obligatiile asumate pe plan
international, inclusiv pentru a atinge pana in 2015
obiectivele Mileniului'? ce vizeazad dezvoltarea.
Cei prezenti s-au angajat sa respecte principiile
dreptului international, ale statului de drept,
precum si drepturile omului, evident dreptul la
dezvoltare durabila si la un nivel de viata adecvat,
egalitatea sexelor si autonomizarea femeilor, sa
asigure protectia si educatia copiilor intr-o
societate corecta si democratica, si sa respecte
scopurile si principiile Cartei ONU. Ei recunosc
ca ,,democratia, buna guvernare si statul de drept,
la nivel national si la nivel international, ca si un
mediu inconjurator favorabil”!® sunt conditii
obligatorii pentru toti si nu in ultimul rand pentru
tarile In curs de dezvoltare.

Pornind de la ideea cd in ultimile decenii
evolutia statelor a fost diferita n ceea ce priveste
dezvoltarea durabila si eliminarea saraciei, sefii
de state si guverne prezintd pozitia lor comuna si
isi propun sa intareasca consolidarea, integrarea,

1A se vedea Nations Unies Rio +20, Conférences des
Nations Unies sur le développement durable AICONF.
216/1, 22 iunie 2012, p. 1-60; A se vedea si I. Voicu,
Towards the universality of the right to development, in
,Drepturile Omului” nr.4/2011, p.9-21.

12°A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, Drepturile
omului la cumpana dintre milenii in ,,Drepturile Omului” nr.
4/2000, p. 3-4.

BA se vedea Nations Unies Rio +20, Conférences des
Nations Unies ..., AICONF. 216/1, loc. cit., p. 2.
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aplicarea si coerenta prin: evaluarea progreselor
realizate si a lacunelor subzistente in aplicarea
documentelor finale ale precedentelor reuniuni la
nivel inalt privind dezvoltarea durabild si sa
infrunte problemele existente si pe cele noi. Ei
recunosc cd din 1992 integrarea celor trei
dimensiuni ale dezvoltarii durabile a evoluat
inegal, situatie agravata de multiplele crize
financiare, economice, alimentare si energetice
care au repus in cauza aptitudinea tuturor tarilor,
in special a tarilor in curs de dezvoltare, de a
realiza dezvoltarea durabila. In aceste conditii s-a
evidentiat necesitatea adoptarii unei strategii
mondiale privindu-i pe tineri si locurile de munca,
bazatd pe eforturile depuse de Organizatia
Internationald a Muncii $i s-a propus atragerea
marilor grupuri si a altor factori interesati. S-a pus
accent pe larga participare a publicului si accesul
la informatie — mijloacele moderne de informare
st de comunicare facilitaind schimbul de informatii
intre guvernanti si guvernati — ca si pe accesul la
instantele judiciare si administrative necesare
pentru promovarea dezvoltarii durabile. Partici-
pantii la Conferinta au considerat ca realizarea
unei economii verzi in contextul dezvoltarii
durabile si al elimindrii saraciei reprezintd un
mijloc pretios de care dispune omenirea pentru
asigurarea dezvoltarii durabile si poate oferi
solutii pentru elaborarea de politici in domeniu
fara a mai fi necesare noi reglementari. S-a aratat
ca economia verde ar trebui sa contribuie la o
dezvoltare echitabila, la eliminarea saraciei si
cresterea economiei durabile, la ameliorarea
integrarii sociale si bundstarii umanitatii si sa
contribuie la crearea de locuri de munca decente
pentru toatd lumea, pastrand buna functionare a
ecosistemelor existente pe planeta noastra.

In Declaratia de la Rio din 2012, este evidentiat
pilonul ,,mediu inconjurator”, reafirmandu-se ne-
cesitatea consolidarii guvernarii mediului incon-
jurdtor in contextul cadrului institutional al
dezvoltarii durabile pentru promovarea unei inte-
grari caracterizate prin echilibrul dintre dimen-
siunea economica, cea sociala si cea a mediului
inconjurdtor, coordonatd in cadrul sistemului
O.N.U.

In document, se reia ideea din documentele
anterioare potrivit careia dezvoltarea durabila ar
trebui sa fie luata in considerare de programele,
fondurile si institutiile specializate ale sistemului
ONU si ale altor entitati cum ar fi institutiile
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financiare internationale si Conferinta Natiunilor
Unite pentru Comert si Dezvoltare, in cadrul
mandatelor pe care acestea le au. Totodata, se
recunoaste importanta dezvoltarii durabile, subli-
niindu-se cad asigurarea si facilitarea aplicarii
concrete a politicilor de dezvoltare durabila la
nivel national este asiguratd de cadrul regional. De
asemenea, se arata necesitatea ludrii unui angaja-
ment politic pe termen lung pentru o dezvoltare
durabild care sa tind cont de situatia si de
prioritatile fiecarei tari, toate tarile fiind incurajate
sd 1a masurile necesare si sa se angajeze la
actiunile ce se impun pentru dezvoltarea durabila.
Se constata ca progresele in domeniul dezvoltarii
durabile pot fi si mai evidente dacd se pun in
comun, de bundvoie, informarea, cunostintele si
experienta, in scopul eliminarii saraciei, al asig-
urdrii securitatii alimentare si agriculturii durabile,
al asigurarii apei, asanarilor, energiei, dezvoltarii
durabile a turismului, al asigurarii modurilor de
transport viabile, al dezvoltarii oraselor si stabili-
mentelor umane viabile, al asigurdrii sdnatatii
populatiei, al promovarii muncii productive de-
cente pentru toti si protectiei sociale. Acestea
trebuie puse in comun si in scopul conservarii
oceanelor, marilor, zonelor litorale, ca parti inte-
grante, esentiale ale ecosistemului planetei noastre
si care sunt de neinlocuit pentru supravietuirea
acesteia. Ele trebuie puse in comun, de asemenea,
in scopul sustinerii statelor mici, insulare, in curs
de dezvoltare, care reprezintd un caz aparte in
materie de dezvoltare, al sustinerii tarilor mai
putin avansate, tarilor in curs de dezvoltare fara
litoral, al sustinerii nevoilor Africii in materie de
dezvoltare. S-a evidentiat necesitatea actiunilor
regionale coordonate 1n serviciul dezvoltarii dura-
bile, a ludrii masurilor pentru reducerea riscurilor
de catastrofa, in scopul prevenirii schimbarilor
climatice importante, al protejarii padurilor,
impiedicarii desertificarii, degradarii pamantului
si secetei, al ludrii masurilor pentru dezvoltarea
durabild a regiunilor muntoase, in special in térile
in curs de dezvoltare. Se impune ca informatiile,
cunostintele si experienta Tn domeniu sa fie puse
in comun si in scopul gestiondrii nationale a pro-
duselor chimice etc., al aprecierii diversitdtii bio-
logice si a valorii diversitatii si a elementelor
constitutive pe planul mediului inconjurator, in
scopul bunei gestionari a industriilor extractive, al
incurajarii si promovarii elaborarii unui cadru de
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programe pe perioade de zece ani pentru socie-
tatile de productie si de consum.

In document sunt prezentate obiectivele
dezvoltarii durabile, evidentiindu-se importanta
realizarii integrale si rapide a obiectivelor privind
dezvoltarea din Declaratia Mileniului pentru
dezvoltare'. Se apreciaza ca ele trebuie sa fie con-
crete, concise si usor de inteles, ITn numar limitat,
ambitioase, de anvergurd mondiala si susceptibile
de a fi aplicate in toate tdrile, tinand cont de
realitdti, de resurse si de nivelul de dezvoltare si
nu In ultimul rand de practicile si prioritatile
nationale'. De asemenea, se reafirma ca fiecare
stat este responsabil de propria sa dezvoltare eco-
nomica si sociald, ca o crestere economica susti-
nutd, o dezvoltare durabila, eliminarea saraciei si
foamei pot exista numai in conditiile unei bune
guverndri si ale statului de drept la nivel national
si international®.

Secretarul General ONU, Ban Ki-moon, atra-
gea atentia cad punerea in aplicare a documentului
final era imperativa pentru atingerea viitorului
dorit.

2. In momentul in care intreaga planeti se
pregateste pentru aniversare, statele membre ale
Organizatiei Natiunilor Unite lanseaza, cu prilejul
reuniunii sefilor de state si de guverne ce are loc
la New York in perioada 25-27 septembrie 2015,
,in numele popoarelor pe care le servesc” un nou
program mondial de actiune care prevede noi
obiective globale si tinte universale de mare
importantd pentru dezvoltarea durabila a uma-
nitatii si a planetei, intitulat ,,A transforma lumea
noastra de aici pina in 2030” ,,pentru mai binele
lumii in care noi toti trdim”. Asa cum prevede

4 A se vedea Declaratia Mileniului adoptatd la 8
septembrie 2000 de ONU, in ,,Drepturile Omului”, nr. 4/2000.

15 A se vedea Nations Unies Rio +20, loc. cit., p. 53.
16 Ibidem, p. 54.

17 Documentul care a fost difuzat de ONU cuprinde
Declaratia de deschidere, dar priveste si obiectivele dezvol-
tarii durabile, precum si mijloacele de aplicare a unui Parte-
neriat mondial si, nu in ultimul rand, o procedura de a urmari
si examina modul de aducere la indeplinire a programului.
Documentul are mai multe anexe care privesc revizuirea a
21 din cele 169 de tinte recomandate statelor membre,
reflexia asupra unui mecanism de facilitare a tehnologiei,
prezentat ca o baza a continudrii ulterioare a discutiilor pe
aceastd tema si o anexa care cuprinde Introducerea propunerii
Grupului de lucru al Natiunilor Unite insarcinat sa formuleze
o prezentare de ansamblu a scopurilor si obiectivelor
dezvoltarii durabile. Acest grup si-a Inceput activitatea de
peste un an si cuprinde reprezentanti ai tarilor care impart

10

proiectul documentului final al Reuniunii la nivel
inalt a ONU pentru adoptarea Programului de
dezvoltare pentru perioada de dupa 2015' si pe
care ne propunem sa il reddm in linii mari,
eradicarea saraciei ramane un obiectiv principal si
o conditie esentiala pentru dezvoltarea durabila.
Statele 1si propun, ca pana in 2030, sd puna capat
saraciei odatd pentru totdeauna, sd lupte impotriva
inegalitatilor, sa asigure o protectie continud
planetei si resurselor sale si sd creeze conditiile
unei cresteri economice $i ale unei prosperitati
partajate, durabile, globale si sustinute.

In proiect exista, de altfel, o promisiune incu-
rajatoare pe care o fac sefii de state si guverne si
anume ca ,,nimeni nu va fi lasat pe dinafara”. Ei
isi exprima dorinta ca toate obiectivele si tintele sa
fie atinse si promit sa adopte un Program universal
de o importantd fara precedent pentru o dezvoltare
durabila, la a carei realizare pana in anul 2030 se
angajeazd, evident, sa lucreze fara odihna.

Acest Program ce urmeaza sa fie adoptat in
septembrie a.c. si s intre in vigoare la 1 ianuarie
2016 are la baza doi ani de consultari publice si
de angajamente luate pe tot globul, fiind acceptat,
in principiu, de toate statele membre ONU si in
aceste conditii aplicabil tuturor.

Desigur, este un moment impresionant pentru ca,
asa cum se arata si in proiectul documentului pe care
il prezentam, ne aflam 1n fata primului pact mondial
pentru dezvoltare umana si conservarea planetei,
un plan de actiune pentru ,,populatia planetei si
prosperitate” care cautd In acelasi timp ,.sa
consolideze pacea universala”, obiectiv principal al
ONU inca de la crearea Organizatiei si prevazut in
Carta sa. Este un plan care va fi pus in practica de
noi toti ,printr-un parteneriat colaborativ”.
Semnatarii sunt hotarati ,,sa elibereze umanitatea de
tirania sardciei si a nevoilor §i sa vindece si sa

aceleasi idei si reprezintd In mare cele cinci grupe de tari
membre ale ONU. Grupul de lucru a difuzat recent un text
care propune 17 obiective, ca urmare a separarii saraciei si
inegalitatilor In doua rubrici distincte. Acest grup trebuie sa
elaboreze pana in luna iulie a.c. un ansamblu de recomandari
privind obiectivele dezvoltarii durabile care sa fie examinate
de Adunarea Generala ONU din aceastd toamna. A se vedea
si http://www.ictsd.org/ bridges-news/passerelles/news/les-
pr%C3%A9sidents-de-groupe-des-nations-unies-
d%C3%A9voilent-le-projet-z%C3%Aro

18 A se vedea si Declaratia de la La Laguna, adoptata la
Simpozionul international cu privire la patrimoniul umanita-
tii si drepturile omului din 5-7 decembrie 2000 in ,,Drepturile
Omului” nr.4/2000, p.40.
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securizeze planeta noastra pentru generatiile
viitoare'®”. Ei sunt determinati sa ia ,mdsuri
curajoase i transformatoare pentru a repune lumea
pe calea unei dezvoltari durabile”. Totul se
intampla la cinsprezece ani de la adoptarea de catre
ONU a obiectivelor mileniului pentru dezvoltare
intrucat, cu toate masurile luate pentru dezvoltare si
progresele semnificative din numeroase domenii,
s-a constatat cd aceste progrese sunt inegale si ca
unele obiective sunt inca departe de a fi atinse. De
aceea, sefii de state si guverne se angajeaza din nou
pentru realizarea deplina a obiectivelor mileniului
privind dezvoltarea care nu au fost duse la bun
sfarsit. In paralel cu priorititile traditionale pentru
dezvoltare, cum ar fi sanatatea, educatia, securitatea
alimentard si hrana, sunt stabilite numeroase
obiective economice si de mediu si se promite n
acelasi timp crearea unor societati mai pacifiste, mai
bine guvernate si bazate pe respect pentru toti
locuitorii planetei. Legaturi profunde si numeroase
elemente transversale ale numeroaselor obiective si
tinte reflecta aceasta tratare integrata pe care doresc
sa o facd semnatarii.

3. In proiectul documentului final care urmeaza
a fi adoptat de sefii de state si de guverne in
septembrie 2015, in cadrul Adunarii Generale
ONU, sunt reamintite deciziile principalelor
reuniuni la varf si conferinte ONU care au pus
bazele dezvoltarii durabile si au contribuit la
elaborarea documentului.

Proiectul urmareste atat scopurile si principiile
Cartei ONU, principiile dreptului international cat
si principiile care stau la baza Declaratiei
universale a drepturilor omului si la baza altor
documente ONU din domeniul drepturilor omului
precum si ,,principiul responsabilitatilor comune,
dar diferentiate”. Toate acestea in momentul in
care lumea se confrunta cu existenta unei inega-
litati Intre state dar si in cadrul aceluiasi stat. Se
constatd in proiect ca cea mai mare parte a
progreselor dezvoltarii din ultimele decenii este
umbritd de inegalitati de sanse, de somajul 1n
crestere, mai ales la generatia tandra, de conflic-
tele care se acutizeaza, de violentd si extremism,
de crizele umanitare si, nu in ultimul rand, de
cresterea migratiei. Lor li se adaugd diminuarea
resurselor naturale, impactul negativ datorat
dagradarii mediului, seceta si perspectiva schim-
barilor climatice ireversibile. Se atrage atentia, in
document, ca 1n aceste conditii se afla in joc
suprevietuirea a numeroase societdti si a insdsi
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planetei. Se subliniazd, de asemenea, cd toate
aceste ,,sfidari” sunt interdependente si cer solutii
integrate si ca este necesard, in situatia actuald, o
noud abordare pentru a le diminua efectele, ceea
ce nu se poate realiza decét in conditiile unei
cresteri economice sustinute pentru toti si a
conservarii planetei de catre noi toti.

In acest scop au fost definite in documentul pe
care vi-l prezentdm ,,0 serie de obiective integrate
si indivizibile care sunt asezate pe trei coloane
esentiale: economici, socialid si de mediu”. In
afara de acestea, se evidentiaza faptul ca exista si
obiectivele universale care trec dincolo de
traditionala Impartire intre Nord si Sud si reunesc,
cum era de asteptat, intreaga lume, atat tarile
bogate cat si pe cele sarace, ,,intr-un pact global
pentru o transformare a umanitatii”.

4. Asa cum se evidentia mai Tnainte, este vorba
de un program care cuprinde 17 obiective ,,pentru
generatiile prezente si viitoare” si care priveste
»toate aspectele de drepturile omului si apara
demnitatea tuturor”. Este vorba de un program
care sa permita fiecaruia dintre locuitorii planetei
sd se bucure de drepturile si libertatile funda-
mentale fara discriminare bazata pe rasa, culoare,
sex, limba, religie, cultura, statut migrator, opinie
politica sau orice fel de opinie, origine nationala
sau sociald, situatie economica, nastere, varsta si,
nu in ultimul rand, dizabilitate.

Evident, asa cum se precizeaza in document,
realizarea obiectivelor propuse nu va fi posibila
atata timp cat jumatate din omenire este lipsitd de
drepturi si de sanse egale, atita timp cat femeile si
fetele nu beneficiaza in multe parti ale lumii de
acces la educatie, sau la un loc de munca egal cu
barbatii si baietii si cat mai existd orice forma de
inegalitate si discriminare legatd de sex si violenta
fatd de femei, copii, baieti sau fete, incalcari ale
drepturilor omului impotriva carora trebuie dusa o
lupta sustinuta.

Totodata, documentul prevede cresterea spe-
rantei de viatd, asigurarea sanatatii fiecarei per-
soane de pe glob, reducerea mortalitatii neonatale,
infantile si maternale, punandu-se capat tuturor
deceselor evitabile ale femeilor insdrcinate si ale
copiilor. El prevede intensificarea luptei impotriva
paludismului, a HIV/SIDA, tuberculozei si altor
boli si epidemii transmisibile precum si inten-
sificarea tratarii maladiilor necontagioase. Pentru
cresterea calitatii vietii, un rol esential revine
intensificarii luptei impotriva poludrii, de o mare
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insemnatate fiind si o gestiune urband durabild
care sd minimalizeze impactul pe care il are
dezvoltarea oraselor si poluarea asupra sistemului
climatic mondial" asupra schimbarilor climatice.

Evident, se pune intrebarea, in conditiile
schimbarilor climatice actuale, alarmante, daca
dreptul la o clima corespunzatoare poate fi consi-
derat un drept fundamental al omului din generatia
a patra, sau acesta reprezintd o componentd
esentiala a dreptului fundamental la un mediu
sanatos, drept din generatia a treia de drepturi
fundamentale ale omului.

Asa cum se evidentiaza in proiectul Programului,
obiectivele si tintele asociate lui vor sta la baza celor
mai importante decizii ce se vor lua in urmatorii 15
ani, actionandu-se la nivel national, regional si
global, tindnd seama de realitatile nationale si de
capacitdtile si nivelurile de dezvoltare, care sunt
diferite de la tard la tara, de la regiune la regiune.
Fiecare tard se confruntd cu probleme specifice
privind dezvoltarea durabila, fiecare stat avand
politici si prioritati nationale proprii. Prin Programul
propus, urmeaza sd se creeze spatiul strategic
corespunzdtor unei cresteri economice, in special
pentru statele n curs de dezvoltare, recunoscandu-
se importanta dimensiunii regionale, pentru ca
politicile de dezvoltare durabila pot fi traduse in
mod eficace in actiuni concrete la nivel national prin
intermediul cadrului regional.

Se impune sd aratam cd un obiectiv esential il
constituie, ca si in documentele mentionate
anterior, educatia. Relundu-se ideile din Confe-
rinta de la Rio din 2012, se vorbeste despre o
educatie de calitate la toate nivelurile, din frageda
copildrie, invatdmantul prescolar, primar, secun-
dar, superior, educatia continua a fiecarui individ,
fara deosebire de varsta, sex, rasa, etnie, aflat sau
nu in situatie de vulnerabilitate, avand o diza-
bilitate sau nu. Fiecare persoana trebuie sa aiba
acces la o educatie care sa 1i permita acumularea
de cunostinte si competente necesare pentru a
participa deplin la dezvoltarea societatii in care
traieste, o societate In care drepturile omului sa
devina o realitate pentru fiecare individ.

Y A se vedea si Conventia-cadru a Organizatiei
Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice, semnata la
Rio de Janiero la 5 iunie 1992, ratificatd de Romania prin L
24/06.05.1994 si publicata in M. Of. Partea I, nr. 119 din
12.05.1994.
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Asa cum se aratd in documentul pe care l-am
prezentat In linii mari mai sus si care sperdm sa
fie adoptat de sefii de state si guverne in septem-
brie 2015, depinde de noi toti sa fim prima gene-
ratie care sa reuseasca sa transforme eradicarea
saraciei dintr-un ideal de atins intr-o realitate si
ultima generatie ,,care are o sansd sd salveze
planeta”, sa reorienteze lumea pe o cale perena.

Evident, acest Program nu se poate realiza fara
un parteneriat mondial, reinnoit si intarit care sa
functioneze intr-un spirit de deplind solidaritate,
care sd reuneasca sistemul ONU, parlamentele,
guvernele, sectorul privat, institutiile publice in
general, mediul universitar si academic, organis-
mele filantropice, intreaga societate civilda. Un rol
deloc de neglijat va reveni, asa cum vom arata mai
jos, institutiilor nationale pentru drepturile
omului. Activitatea depusd pentru atingerea
obiectivelor Declaratiei mileniului’’ a constituit o
lectie importantd privind modul in care statele,
sectorul privat, organizatiile societatii civile si
institutiile nationale pentru drepturile omului pot
colabora pentru promovarea unor practici in
domeniul dezvoltarii care sa respecte drepturile
omului. Desi responsabilitatea cea mai mare
pentru implementarea obiectivelor dezvoltarii
durabile revine statelor, pentru a ajunge la
rezultatele dorite este nevoie de eforturi sustinute
din partea tuturor factorilor implicati, fara sa
omitem societatea civila. Institutiilor din mediul
academic, care alaturi de parlamente sunt de
reguld reprezentate in consiliile de conducere ale
institutiilor nationale pentru drepturile omului, le
revine sarcina de a pune la dispozitia acestora
toate capacitdtile de care dispun, teoretice si
tehnice, 1n scopul promovarii si protectiei
drepturilor omului. Parlamentele, in colaborarea
lor cu institutiile nationale, urmeaza sa activeze in
sensul stabilirii unor prioritati nationale care sa fie
in conformitate cu standardele internationale
privind drepturile omului.

5.Un rol important in implementarea celor 17
obiective si 169 de tinte asociate din Programul
prezentat, revine institutiilor nationale pentru
drepturile omului, infiintate in concordanta cu
Principiile referitoare la statutul Institutiilor

20 A se vedea supra, nota 4.

21 A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, 20 de ani de la
adoptarea Principiilor de la Paris, In ,,Drepturile Omului”,
nr.3/2013, p.94.
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Nationale pentru Drepturile Omului, cunoscute
sub numele de Principiile de la Paris?!. Aceste
institutii actioneaza ca punte de legaturd intre
factorii implicati, urmand sd asigure planificarea,
implementarea si monitorizarea procesului dez-
voltarii durabile si sa urmareasca intreaga acti-
vitate, astfel Incat totul sa se desfasoare in mod
participativ, transparent $i cu asumarea responsa-
bilitatii, pe baza tuturor datelor din domeniul
drepturilor omului. Numai in acest mod institutiile
mentionate pot influenta procesul national de
implementare si asumare a raspunderii in asa fel
incat 1n procesul de conturare si urmarire pe plan
national a obiectivelor, tintelor si indicatorilor sa
fie integrate si drepturile omului.

In acest context, o contributie deosebita revine
Institutului Roméan pentru Drepturile Omului,
Avocatului Poporului si Consiliului National
pentru Eliminarea Discrimindrii in calitatea lor de
institutii nationale, independente, cu responsa-
bilitati In domeniul drepturilor omului.

In concordanti cu functiile si responsabilitatile
conferite Institutiilor Nationale pentru Drepturile
Omului*?, acestea pot actiona parghiile de care
dispun pentru a-si aduce o contributie distincta si
valoroasa la implementarea proceselor de conti-
nuare $i revizuire a obiectivelor dezvoltarii dura-
bile, prin aceasta inlesnind crearea unor
mecanisme de sporire a asumarii raspunderii. Ele
pot actiona ca un catalizator, veghind ca procesul
sa fie participativ, bazat pe probe, transparent si
responsabil. Mai mult, ele pot promova remedii
pentru toate incalcdrile drepturilor omului si,
potrivit atributiilor lor privind protectia drepturilor
omului, pot aborda principalele cauze obstacole
care ar Tmpiedica implementarea Programului
pentru dezvoltare durabild pana in 2030. Atribu-
tille Institutiilor Nationale pentru Drepturile
Omului de a Intreprinde investigatii si anchete,
puterea legala de a interveni in cazurile aduse in
fata instantelor sau de a initia procese strategice
precum si mecanisme de administrare a plange-
rilor individuale, pot avea toate un rol in asigu-
rarea respectarii, protectiei si realizarii drepturilor
omului in procesul de implementare a Progra-
mului pentru urmatorii 15 ani.

Existd de asemenea obiective specifice la a
caror realizare [Institutiile Nationale pentru
Drepturile Omului pot contribui prin pozitia lor

22 Ibidem.
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unicd. De exemplu, in cazul reducerii inegalita-
tilor, prin aceasta asigurandu-se inglobarea in
Program a principiilor egalitatii si nediscriminarii;
sau, In ceea ce priveste promovarea unei societati
pasnice si inclusive, in promovarea accesului la
informatie si in promovarea ideii de institutii
responsabile si inclusive.

Un rol important va trebui sa revina organi-
zatiilor internationale cu atributii In domeniul
drepturilor omului, acestea devenind din ce in ce
mai mult partenere ale institutiilor nationale.
Astfel, ONU, prin Consiliul Drepturilor Omului,
prin organismele infiintate in baza tratatelor, prin
agentiile, mecanismele si procesele sale, a pus la
dispozitia Institutiilor Nationale pentru Drepturile
Omului importante cai de acces, facilitind contri-
butia acestora la promovarea si protectia dreptu-
rilor omului. De asemenea, Inaltul Comisariat
ONU pentru drepturile omului, prin intermediul
Departamentului institutii nationale si mecanisme
regionale, activeaza si ca Secretariat al Comite-
tului de Coordonare a Institutiilor Nationale
pentru Drepturile Omului. Asa cum este cunoscut,
Inaltul Comisariat a jucat si va juca un rol impor-
tant In sustinerea ideii de intelegere a implicatiilor
din domeniul drepturilor omului pe care le are
Programul de dezvoltare pentru perioada 2015-
2030 si totodatd a contribuit si va contribui cu
puncte de vedere critice privind mecanismele de
responsabilizare, creand posibilitatea masurarii
progreselor inregistrate prin utilizarea de indica-
tori din domeniul drepturilor omului. Inaltul
Comisariat ONU pentru drepturile omului a jucat
si va juca astfel in mod inevitabil un rol important
in sustinerea eforturilor Institutiilor Nationale
pentru Drepturile Omului legate de realizarea
obiectivelor dezvoltarii durabile.

Trebuie evidentiat rolul pe care il au organis-
mele specializate din sistemul ONU denumite in
ultimii ani agentii, cum ar fi de exemplu Progra-
mul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare. Acesta,
in calitatea sa de partener strategic al Comitetului
de Coordonare a Institutiilor Nationale pentru
Drepturile Omului, a adoptat in 2013 un nou Plan
strategic ce pune un accent $i mai mare pe urma-
rirea obiectivului principal de a asista tarile sa
eradicheze saracia, totodata reducand inegalitatile
si excluderea, si in care se refera in mod expres la
institutiile nationale. Programul Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare a trecut printr-un proces de
restructurare, proces care a aliniat mai pregnant
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drepturile omului si statul de drept cu intreaga lui
activitate. Alte organisme specializate ale ONU,
denumite in ultimul timp agentii, cum ar fi, de
exemplu Fondul Natiunilor Unite pentru Copii,
Entitatea Natiunilor Unite pentru Egalitatea de
Gen si Emanciparea Femeii, Fondul Natiunilor
Unite pentru Populatie, Biroul Inaltului Comisa-
riat ONU pentru Refugiati isi vor aduce si ele
contributia In procesul de monitorizare a modului
in care sunt indeplinite obiectivele dezvoltarii
durabile prevazute in noul Program, evident in
masura in care acestea au legatura cu mandatele
lor specifice.

La nivel regional european, mentiondm rolul in
protectia si promovarea drepturilor omului, inclu-
siv a dreptului la dezvoltare, pe care il are Agentia
pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Euro-
pene, creatd in 2007 si devenitd partener al In-
stitutiilor Nationale pentru Drepturile Omului
din statele membre ale Uniunii Europene si care
pune la dispozitia institutiilor nationale cai de
acces la aceasta, fapt evidentiat in iunie 2015 in
cadrul evenimentului anual Zilele Dezvoltarii
Europene.

Pentru a sustine responsabilitatea pe care si-o
asuma statele, se va crea o structura solida, transpa-
rentd care va urmari $i examina la nivel national,
regional si mondial, pe baza unor indicatori ce vor
stabili modul in care se vor duce la indeplinire
obiectivele Programului. Statele urmeaza sa se
angajeze de bunavoie in procesul de revizuire a
Programului, tindndu-se cont de diferentele dintre
tari, de capacitatile si nivelul lor de dezvoltare, dar

14

si de respectarea politicilor si prioritatilor nationale,
ceea ce reprezintd, potrivit anteproiectului ,,cheia
reusitei dezvoltarii durabile”. Desigur, rezultatele
urmeaza a fi comunicate la nivel regional si
universal.

Un rol important revine Forumului politic la
nivel Tnalt asupra dezvoltarii durabile care
analizeaza sub auspiciile Consiliului Economic si
Social progresele realizate in crearea unui sistem
de examinare regionald al Programului, Forumul
fiind cel mai Tnalt nivel al unei retele mondiale de
proces de examinare.

De altfel, in sesiunea Forumului politic la nivel
inalt asupra dezvoltarii durabile care a Inceput la
26 iunie 2015% se prezintd Raportul mondial
privind dezvoltarea durabild, raport ce constituie,
in viziunea multor specialisti, un instrument care
contribuie la indeplinirea mandatului Forumului
politic la nivel inalt asupra dezvoltarii durabile de
consolidare a interfetei stiinta-politica. El reuneste
ideile si contributiile oamenilor de stiinta la lucra-
rile Forumului. Raportul cuprinde atat evaluarile
existente cu privire la dezvoltarea durabila cat si
trecerea in revista a progresului mondial, a cdilor
de urmat, tindnd seama de punctele de vedere, de
aprecierile oamenilor de stiintd de pe intreg glo-
bul, de faptul ca elaborarea si punerea in aplicare
a politicilor privind dezvoltarea durabild precum
si contextul economic, social, filosofic, tehnic al
dezvoltarii durabile trebuie sa aiba la baza studii
multidisciplinare, inclusiv de dreptu-rile omului,
privind diferite aspecte ale politicilor de mediu in
cadrul dezvoltarii umane®*

2 Sesiunea se desfasoara la sediul ONU din New York,
in perioada 26 iunie-8 iulie 2015.

24 Este vorba de studii referitoare la solutionarea conflic-
telor privind resursele si mediul pe baza teoriilor din
domeniul economiei ecologice, schimbarile intr-un obiectiv
de durabilitate a consumului energetic si alimentar, cum sa
se faca fatd impactului de mediu si teritorial al schimbarilor
climatice. Aceste studii trebuie s duca la elaborarea unor
politici de dezvoltare durabild in vederea luarii unor decizii
nationale pentru prevenirea schimbadrilor climatice si o
justitie sociala, studiind relatiile dintrepoliticile de prevenire
sau de atenuare a schimbarilor climatice si efectele pe care
acestea din urma le au asupra obiectivelor politicilor sociale.
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SPRE UN NOU DREPT FUNDAMENTAL AL OMULUI -
DREPTUL LA DEMNITATE

Abstract

GHEORGHE TANCU*

Human rights are nothing else than certain standards attained by each political state and social system having as central
issue the human being defined as being abstract and rational. They are the international, regional and also European standards
of the subjective and fundamental rights, regulated by a state, by its Constitution and by the laws for the residents of that
respective state, according to which the abstract and rational person is thus converted into a citizen or a foreigner.

The Universal Declaration of Human Rights is the first and most important international document which stipulates the
need to defend human dignity, even if the Declaration is attached to the rights, but non-embedded in their category.

Keywords: human rights, human dignity, constitution, generation of rights

Résumé:

Droits de I'homme ne sont rien d'autre que certaines normes atteints par chaque systéme d'état politique et social ayant
pour théme central I'étre humain défini comme étant abstraite et rationnelle. Ils sont les normes internationales, régionales
et aussi européennes des droits subjectifs et fondamentaux, régi par 'Etat, par sa Constitution et par les lois pour les résidents
de cet état respectif, selon laquelle la personne abstraite et rationnelle est ainsi converti en un citoyen ou un étranger.

La Déclaration universelle des droits de 'nomme est le premier et le plus important document international qui stipule
la nécessité de défendre la dignité humaine, méme si la déclaration est attachée aux droits, mais non intégré dans leur

catégorie.

Mots-clés: droits de I'nomme, la dignité humaine, constitution, génération de droits

I. In evolutia drepturilor omului in doctrina de
specialitate' au fost evidentiate mai multe gene-
ratii de drepturi ale omului, generatii care pot
constitui criteriu pentru clasificarea acestora, dar
intr-o alta viziune.

Astfel, ar exista trei generatii de drepturi ale
omului, iar criteriul de departajare a lor este mo-
mentul istoric care le-a generat si cauza aparitiei lor.

Asa cum este Indeobste cunoscut, bazele puterii
intr-un stat, cea economicd si cea sociala,
constituie sursa reglementirilor juridice. In alte
cuvinte, o anumitd baza a puterii determind si
genereaza in continut si forma o anumita categorie
de norme juridice. Evolutia componentelor bazelor
puterii intr-un stat a creat premizele evolutiei si a
normelor juridice. Pe cale de consecinta, continutul
si forma acestor norme juridice au evoluat si ele.

Obiectul de reglementare al normelor juridice
poate fi si drepturile omului, drepturile subiective
sau cele fundamentale.

Drepturile omului nu sunt altceva decat stan-
darde de atins de fiecare sistem social politic statal
si au ca subiect omul definit ca o fiind abstracta si
rationald. Ele sunt etalonul international si regio-

* Prof. univ. dr.

L A se vedea Gh. Iancu, Drept constitutional si institutii
politice, Editura CH Beck, Bucuresti, 2014, pp. 204-205.
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nal, inclusiv european, al drepturilor subiective si
fundamentale, reglementate de un stat in consti-
tutii si legi pentru locuitorii acelui stat si care se
transforma astfel, din omul abstract si rational, In
cetatean sau strdin. Aceste ultime doua categorii
de oameni reprezinta scopul reglementarii interne
a drepturilor subiective si fundamentale care tre-
buie sd valorifice cat mai mult posibil din con-
tinutul drepturilor omului.

Ca urmare, trebuie sd subliniem ca a existat si
exista o diferenta intre drepturile omului, pe de o
parte, si drepturile subiective si fundamentale pre-
vazute in concret de constitutii si legislatia interna,
pe de alta parte.

Jurisdictii internationale si regionale, inclusiv
europene, vegheaza, in cazul in care sunt sesizate,
la realizarea concordantei dintre continutul drep-
turilor omului si cel al drepturilor subiective si
fundamentale, cat mai complet posibil.

II. Analizand sfera generatiilor de drepturi?,
constatdm ca intr-o prima etapa au aparut drepturile
civile si politice, care formeaza prima generatie de
drepturi. Aceste drepturi au exprimat un anumit
stadiu de dezvoltare a societdtii umane, unul cu

2fn legatura cu clasificarea teoretica in generatii de drepturi
a se vedea K. Vasak, in Les dimensions internationales des
droits de I'homme, UNESCO, Paris, 1978, p.7 si urm.
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puternice revendicari si de luptd impotriva tiraniei
st a despotismului. Ele au apdrut ca masurd de
protectie a individului contra violentei si arbitra-
riului guvernantilor absoluti, ca revendicari pentru
pozitii juridice egale n fata legii.

Este momentul Revolutiei Franceze de la 1789
cand cadeau lanturile monarhiilor absolute si aparea
lozinca libertate, egalitate, fraternitate. Principiul
egalitatii a avut ca efect reglementarea cetateniei care
transforma servii In oameni egali si care se nasc in
acest fel.

in acelasi timp, teoria separatiei, echilibrului,
cooperdrii si controlului reciproc al puterilor
dispdrea si era inlocuita cu teoria conform careia
poporul este detinatorul, proprietarul, Intregii
puteri 1n stat, iar aceastd putere unica si suprema
nu mai putea fi separatd, tdiata, in alte puteri,
pentru ca ar fi de neconceput. De aceea, suntem
total Tmpotriva continudrii invocarii acestei teorii
a separatiei puterilor in stat, pentru ca este deja
desueta si inaplicabila.

De altfel, Montesquieu si-a fundamentat teoria
pe observatiile facute Tnainte de anul 1748, cand a
fost publicata cartea sa Despre spiritul legilor. In
alte cuvinte, teoria sa a existat doar intre anii 1748
si 1789.

Revolutia Francezd avea ca efect principal
aparitia suveranitatii poporului si a suveranitatii
natiunii, ceea ce excludea absolutismul si cobora
puterea din mainile monarhilor absoluti in cele ale
poporului. De atunci si pana in prezent izvorul
puterii este poporul si nu conducatorii statelor,
pentru ca puterea rezida in popor.

Ca urmare, era necesar sa apara si drepturile
subiective corespunzatoare, adica drepturile civile —
dreptul la viata, dreptul de proprietate privata,
libertatea individuald, secretul corespondentei,
dreptul la aparare, libertatea constiintei, libertatea
de exprimare, libertatea Intrunirilor, dreptul de
asociere, inviolabilitatea domiciliului, alaturi de
cele politice, si anume: dreptul la vot, dreptul de a
fi ales, dreptul de revocare, cu variantele lor apa-
rute ulterior legate de constituirea unor organizatii
regionale (Uniunea Europeana, spre exemplu) sau
mondiale.

Toate aceste drepturi au fost considerate drep-
turi negative, pentru cd impuneau statului sa se
implice in exercitarea lor, iar o asemenea viziune
fundamenta teoria individualistd conform careia
societatea nu era decat locul 1n care trebuie sa se
dezvolte personalitatea umana, individul.
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II1. O data cu diversificarea exigentelor umane
si cresterea lor ca numdr, a trebuit sa apard o a
doua generatie de drepturi ale omului, si anume
cele social, economice si culturale.

Momentul aparitiei lor a fost Declaratia Univer-
sala a Drepturilor Omului, adoptata de Adunarea
Generala a Organizatiei Natiunilor Unite, dupa al
Doilea Razboi Mondial, la 10 decembrie 1945.

In preambulul acestei Declaratii, care nu are
caracter obligatoriu, precum orice declaratie, se
aratd ca ignorarea si dispretuirea drepturilor omu-
lui au dus la acte de barbarie care revolta constiin-
ta omenirii si faurirea unei lumi noi in care fiintele
umane se vor bucura de libertatea cuvantului si a
convingerilor, fiind eliberate de teama si mizerie,
ceea ce reprezintd cele mai inalte aspiratii ale
oamenilor.

Din aceasta categorie fac parte: dreptul la mun-
ca si la protectia sociald a muncii, dreptul la
educatie, dreptul la casatorie, dreptul la informatie,
dreptul la ocrotirea sanatatii, dreptul de acces liber
la cultura, dreptul la greva. Aceste drepturi au elibe-
rat pe oameni, pe baza egalitatii dintre ei, de pre-
siunea zilei de maine, le-a dat posibilitatea de a fi
liberi si nesupusi unor asemenea presiuni generate
de lipsurile zilei de maine. Oamenii au devenit liberi
si egali in viata sociald, culturald si economica.

Datoritd continutului lor, aceastd categorie de
drepturi presupune interventia statului pentru
realizarea lor, fiind legate de caracterul social al
statului, motiv pentru care ele au fost caracterizate
ca fiind drepturi pozitive.

IV. in deceniul al saptelea al secolului anterior,
s-a impus o a treia generatie de drepturi sau drep-
turi noi, cum le denumeste Marie Claire Pontho-
reau’, in care au fost incluse: dreptul la pace,
dreptul la dezvoltare, dreptul la un mediu incon-
jurator protejat, dreptul la somn, dreptul la un
nivel de trai decent, dreptul a petrece timpul liber
cum doreste fiecare, dreptul la intimitate, dreptul
de a beneficia de patrimoniul comun al umanitatii,
dreptul la asistenta umanitara si altele.

Aceste drepturi mai sunt denumite si drepturi
de solidaritate, pentru ca ele pot fi realizate numai
prin cooperarea statelor si nu separat de fiecare
dintre ele. Desigur ca, din aceasta fraza nu trebuie
sd se Inteleagd ca aceste drepturi de generatia a
treia ar fi drepturi colective, ci faptul ca exer-

3 A se vedea Droit constitutionnel compare, Ed.
Economica, Paris, 2010, p. 1.
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citarea lor se poate face individual sau colectiv,
dupa caz, dar pentru aceasta este necesara coope-
rarea statelor si nu numai a unuia sau mai multora
dintre ele. O asemenea idee trebuie vazuta in
evolutie. Astfel, daca prima generatie de drepturi
presupunea neinterventia statului, a doua presu-
punea interventia statului care le reglementa si le
reglementeaza, a treia generatie de drepturi im-
pune cooperarea statelor pentru punerea lor in
operd, pentru cd 1n caz contrar exercitarea lor ar
putea fi pusa sub semnul intrebarii.

In ideea promovirii personalititii umane, s-au
impus drepturile de generatia a treia, drepturi noi,
care valorifica raporturile dintre individ si colec-
tivitatea umana in contextul realitdtilor contempo-
rane. Unele dintre aceste drepturi s-au impus si se
regasesc reglementate in constitutii sau legi, altele
sunt incd discutabile cat priveste continutul si
fundamentarea lor juridica si constitutionala, nu
si scopurile lor care sunt progresiste si umanitare.
De aceea, unele dintre acestea nu sunt inca con-
vingatoare. Unul dintre aceste drepturi neconvin-
gatoare este cel la autodeterminare.

Aparitia acestei a treia generatie de drepturi a
creat premizele ca la Conferinta de la Teheran din
1968, dedicatd evaluarii modul in care a fost
aplicata Declaratia Universald a Drepturilor Omu-
lui dupa 20 de ani de la adoptarea sa, sa se ridice
problema aparitiei drepturilor colective care nu a
fost considerata o noud generatie de drepturi, ci o
pondere pentru drepturile individuale. In timp ce,
aratd Theodor van Boven*, Declaratia Franceza a
Drepturilor Omului si Cetateanului din 26 august
1789, devenita Declaratia de drepturi a Constitu-
tiilor Frantei din 1946 si 1958, ridica in slavi si
proclama drepturile individuale, pe baza teoriilor
individualiste, Declaratia de la Teheran scoate 1n
evidentd aparitia drepturilor colective, aparitie
generata de faptul cd dupd adoptarea Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului si in lipsa unei
generatii de drepturi colective, au avut loc afectari
in masa ale colectivitatilor umane prin genocid,
trafic de persoane, catastrofe naturale, migratii
masive generate de evenimente inumane, razboaie
mondiale, regionale sau locale care au avut ca
efect un numar masiv de victime. Aceste drepturi

4 A se vedea Theodor van Boven, Les dimentions
internationales des droits de l'homme / coord. K. Vasak,
Paris, UNESCO, 1978, p. 358.
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colective ar fi necesare pentru a proteja colecti-
vitatile umane si nu numai individul.

Nu am putea sa fim de acord cu un asemenea
punct de vedere care se pare ca a fost intr-o mica
masurd acceptat, pentru ca introduce un nou cri-
teriu de clasificare a drepturilor umane, si anume
realizarea acestora. In opinia noastra, o clasificare
stiintificd a drepturilor umane ar trebui sa se baze-
ze pe criteriul continutului, singurul care ar putea
sa le diferentieze. Criteriul modului de realizare
nu poate avea ca efect o clasificare stiintifica,
pentru ca toate drepturile umane pot fi exercitate,
realizate, atat individual, cat si colectiv, si ca
urmare ele nu ar mai putea fi clasificate si mai ales
usor cunoscute. De altfel, clasificarea are un rol
mai mult scolastic, iar acest rol dispare in cazul
imbratisarii unei asemenea categorii de drepturi.
In plus, drepturile umane sunt, firesc, subiective
si nu colective, adica apartin subiectului — per-
soand fizica, dar pot fi exercitate individual si/sau
colectiv. O asemenea modalitate de exercitare co-
lectiva nu poate Tnsd schimba caracterul subiectiv
al dreptului uman in cauza.

V. In anii '90 ,,indrizneala” stiintific a facut
sa apara ideea unei a patra generatii de drepturi’.
Intre aceste drepturi pot fi enumerate ca ficand
parte dreptul la fericire, dreptul la demnitate,
dreptul de a gresi etc.

Fiecare dintre cele trei generatii de drepturi au
avut cate o cauza sau mai multe care au stat la baza
aparitie lor, cauze pe care le-am evidentiat deja. Cat
priveste drepturile de generatia a patra desi o
asemenea cauza nu a fost relevata, ne permitem sa
prezentdm una, $i anume necesitatea concretizarii
unor noi aspiratii pentru membrii societatii umane
mondiale. In alte cuvinte, nu mai este necesara
inlaturarea tiraniei, nu mai este vorba de diversi-
ficarea exigentelor umane si necesitatea interventiei
statului in sustinerea acestora, ci o cauzd de un nivel
superior, pentru ca lumea a evoluat.

Noile aspiratii ale oamenilor se pot referi la
fericire, la demnitate, la libertatea de a putea gresi
si la alte aspecte care, in viitor, vor fi scoase in
evidenta chiar de catre oamenii care deja au trecut
intr-o alta etapa spirituala. De altfel, credem ca,

5 Este vorba de prof.univ.dr. Irina Moroianu Zlitescu
care a si motivat o asemenea opinie prin desemnarea unor
drepturi umane ca facand parte dintr-o noua generatie, a
patra, de drepturi. Cu aceasta ocazie a fost prezentat un nou
drept uman, si anume cel la fericire.
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aceasta a patra generatie de drepturi este strans
legalda de spiritualitate, de nivelul ridicat de
spiritualitate pe care il au multi oameni in prezent,
de libertatea omului de a 1si trai propria viatd, de
faptul ca fiecare suntem responsabili de viata si de
fericirea noastrda, de faptul ca suntem ceea ce
gandim si ca trebuie sd aplicdm adagiul latinesc
carpe diem! In acest sens, Patrick Fraisseix arita
ca ,,Sensul sacru si al divinului nu se mai situeaza
intr-o transcendenta verticala care porneste de la
Om pentru a ajunge la Dumnezeu, ci, dimpotriva,
intr-o dubld transcendenta: o transcendentd des-
cendenta, pornind de la Dumnezeu pentru a ajun-
ge la Om si o transcendentd orizontald, care il
confruntd pe Om cu Umanitatea sa.”®

In ceea ce ne priveste vom analiza unul dintre
aceste drepturi umane, si anume dreptul omului la
demnitate.

Ceea ce este usor de observat este faptul ca
toate conditiile sociale sunt indeplinite pentru
aparitia unui asemenea nou drept uman, fiind usor
de observat faptul ca bazele puterii intr-un stat s-au
schimbat intr-o asemenea masura incat este creat
fundamentul aparitiei acestei a patra generatie de
drepturi, si ca urmare si a dreptului la demnitate.

De altfel, lipsa reglementarii sale de statele lumii
a dus la dese si grave incalcari ale demnitatii umane
prin toate cauzele aparitiei drepturilor de generatia
a treia, dar si prin altele legate de lipsa constiintei si
suportului spiritual al unor oameni. De altfel, apa-
ritia unei asemenea generatii de drepturi are cauze
mai mult spirituale, iar lipsa spiritului poate crea
premizele unei eventuale nerecunoasteri a lor. In
ciuda unor asemenea atitudini, dreptul uman la
fericire este unul care este sustinut n mod insistent,
fiind organizate conferinte corespunzatoare si
publicandu-se numeroase studii pe aceasta tema.

O situatie mult mai usoara se referd la dreptul
uman la demnitate.

In ceea ce priveste definitia demnitatii umane,
nu existd un consens in aceasta privintd, dar in
opinia noastra demnitatea umana trebuie sa aiba
in continut un comportament uman liber, dar in
limitele legii si a moralei, egal si fratern fata de
toti ceilalti oameni.

6 A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Apdrarea
demnitatii umane, in Revista ,,Drepturile Omului”, nr.1/2006,
p. 15.
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Istoric vorbind, notiunea de demnitate apare in
Vechiul Testament (Geneza) si continua a fi susti-
nutd de Pico Della Mirandola si Immanuel Kant.

Din lucrdrile acestor mari carturari rezultd cu
prisosintd ca demnitatea omului tine de libertatea
sa si cd omul este cel caruia i revine dreptul de a
—si defini propria demnitate, in timp ce, In ceea ce
priveste aprobarea unei reguli de drept referitoare
la demnitatea umana, este dificil sa existe o
asemenea reglementare atat timp cat este nedorita
o includere a unei norme morale in dreptul
obiectiv pozitiv.

Cu toate acestea, ,,Apararea demnitatii umane se
efectueaza in dreptul francez, in primul rand, de
catre autoritatea jurisdictionald, aflata sub condu-
cerea Consiliului Constitutional. In momentul de
fatd, Franta incearca sd depaseasca intarzierea sa
juridica in materie, facand din demnitatea persoanei
0 noua categorie de drepturi fundamentale, care
contribuie la conditia sociala, politica si economica
a omului. Pentru ca omul si nu cetdteanul este cel
care primeste acest drept, spre deosebire de liber-
tatile sau drepturile-creantd deja conferite cetatea-
nului in trecut.”’

Declaratia Universala a Drepturilor Omului
este primul si cel mai important document interna-
tional care prevede necesitatea apararii demnitatii
umane, chiar dacd aceasta este atasatd drepturilor,
dar neinglobata in categoria lor si aceasta chiar
daca in continutul sau Declaratia nu este un docu-
ment international obligatoriu. Cu toate acestea
Declaratia a avut si are o importanta foarte mare si
este avutd in vedere de toate statele lumii in ceea
ce priveste adoptarea legislatiei interne referitoare
la drepturi.

Astfel, Declaratia considerd cd recunoasterea
demnitatii inerente tuturor membrilor familiei
umane si a drepturilor lor egale si inalienabile
constituie fundamentul libertatii, dreptatii si pacii
in lume. In plus, ignorarea si dispretuirea dreptu-
rilor omului au dus la acte de barbarie care revolta
constiinta omenirii, fiind necesara faurirea unei
lumi in care fiintele umane se vor bucura de
libertatea cuvantului si a convingerilor si vor fi
eliberate de teama si mizerie.

Ca urmare in art.1 Declaratia prevede cd toate
fiintele umane se nasc egale in demnitate si in
drepturi. Ele, inzestrate cu ratiune si constiinta,

7 A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, op.cit., p. 16.
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trebuie sd se comporte unele fatd de celelalte in
spirit de fraternitate. Textul este o interesanta
reluare a celebrei lozincii a Revolutiei Franceze:
egalitate, libertate, fraternitate.

Nu este singurul document international sau
regional care cuprinde reguli referitoare la dem-
nitatea umana. Astfel, formularea din art.1 al
Declaratiei a fost reluatd si in Declaratia Ame-
ricana a Drepturilor si Indatoririlor Omului,
adoptata in 1948. De asemenea, in art.10 alin.1 din
Pactul international referitor la drepturile civile si
politice se arata ca ,,Orice persoana privata de
libertatea sa este tratatd cu umanitate si cu respec-
tarea demnitdtii inerente persoanei umane.”

Un moment important in evolutia procesului de
apdrare a demnitatii umane este si Conventia de
la Oviedo din 4 aprilie 1997 pentru protectia drep-
turilor omului si a demnitatii fiintei umane fata de
aplicatiile biologiei si medicinei.® Potrivit preve-
derilor din art.1 scopul si obiectul Conventiei este
acela de a proteja demnitatea si identitatea fiintei
umane si de a garanta oricarei persoane fizice, fara
discriminare, respectul integritatii sale si a celor-
lalte drepturi si libertdti fundamentale fata de
aplicatiile biologiei si a medicinei.

Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene (Nisa) acordd importantda demnitatii
umane constienta fiind de patrimoniul ei spiritual
si moral, motiv pentru care Uniunea se intemeiaza
pe valorile individuale si universale de demnitate
umand, de libertate, egalitate si solidaritate. Ea a
plasat persoana fizici in centrul actiunilor sale. In
acest scop, in Capitolul 1, la art.1 este reglementata
Demnitatea umana care este declarata inviolabila si
care trebuie respectatd si protejata, fard sa fie
prevazuta o definitie a demnitatii umane.

Cu toate acestea, nu multe state membre ale
Uniunii Europene s-au grabit sa reglementeze un
asemenea drept, ca drept subiectiv sau funda-
mental, demnitatea aparand ca valoarea suprema
sau ca principiu constitutional.

Astfel, doua state membre au reglementat dem-
nitatea ca fiind un drept fundamental, si anume:
Germania si Polonia care au respectat litera tex-
tului din Carta de la Nisa.

In Capitolul I in art.1 din Constitutie — ,.Drep-
turile fundamentale”, , Demnitatea umana este
inviolabild. Respectarea si protejarea acesteia
reprezintd o obligatie a tuturor autoritatilor

8 Publicata in M. Of,, I, nr. 103 din 28 februarie 2001.
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statului.”, iar potrivit prevederilor art. 30 din
Constitutia Poloniei ,,.Demnitatea persoanei, drept
natural si inalienabil, constituie sursa libertatilor si
a drepturilor omului si ale cetateanului. Respectarea
s1 protejarea acesteia reprezintd o obligatie a auto-
ritatilor publice.” Cum se poate observa, Germania
a preluat aproape integral si exact continutul
dreptului la demnitatea umana din Carta de la Nisa,
in timp ce, Polonia, respectand acest continut, a
adaugat o serie de elemente extrem de importante,
care definesc demnitatea umana ca fiind un drept
natural si inalienabil.

In art.10 din Constitutia Spaniei, text care face
parte din Partea I ,,Drepturi si indatoriri funda-
mentale” se prevede ca ,,Demnitatea persoanei
(...) reprezinta fundamentul ordinii politice si
pacii sociale.”

Unele state membre reglementeaza demnitatea
umanad ca un principiu constitutional. Astfel, Tn
Constitutia Italiei, in art.12 se arata ca ,,Toti
cetatenii beneficiaza de demnitate sociald egala.”,
fara ca demnitatea sa apard printre drepturile
fundamentale reglementate in art.13-54 din
Constitutie.

Constitutia Portugaliei, in art.1 ,,Principii fun-
damentale” prevede ca ,,Portugalia este o republica
suverand bazatd pe demnitatea persoanei umane.”

Interesant este si faptul cd Olanda, Suedia si
Ungaria si celelalte state membre ale Uniunii
Europene nu sufla nici un cuvant despre demni-
tatea umana ca principiu sau ca drept funda-
mental.

In mai multe state membre ale Uniunii Euro-
pene demnitatea umanad este reglementata in
legatura cu libertatea individuala sau cu persoa-
nele aflate in executarea unor pedepse privative
de libertate (Austria, Grecia ).

VL. in Constitutia Romaniei nu este reglementat
un drept fundamental la demnitate, iar proiectul legii
de revizuire a Constitutiei nu prevede reglementarea
unui asemenea drept fundamental. In art.1 alin.(3)
din Constitutia Romaniei, insd, demnitatea umana
este consideratd un principiu constitutional si
reprezintd o valoare suprema, alaturi de altele
asemenea, in spiritul traditiilor democratice ale
poporului roméan si idealurilor Revolutiei din
decembrie 1989, fiind astfel garantata.’

° Pentru dezvoltare, a se vedea Gh. Iancu, Teoria
ciclurilor constitutionale, Editura Universul juridic,
Bucuresti, 2015.
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HUMAN DIGNITY AND BIOETHICS
IRINA ZLATESCU!

Abstract:

The author presents and thoroughly analyzes the Convention of Oviedo for the protection of human rights and dignity
of the human being with regard to the application of biology and medicine, an international legal instrument taking into
account the various ethical, social and legal aspects of their impact.

The basic idea to be found in the international documents devoted to the defence of Man's dignity, as an individual and
as a species, is that the development of biology and the correlated sciences should primarily be done in the service of Man
and only secondly in the service of science.

The recent developments in the field of biomedical sciences and technologies tend to confer Man an immediate and
uncontrolled power of managing his own biologic individuality with major risks for the universal and defining values of
the human being.

Bioethics is a new field that emerged in parallel with the huge step forward made by biomedical sciences in the last
decades of the previous century. For a long time it has mainly been concerned with the technological developments in
medicine while neglecting the moral and the legal aspects.

At present, specialists in medicine, law, ethics, etc., take efforts to reconcile the technological evolution in medicine,
particularly in the field of genetics, with the personality of the patient, who is a set of several ,,tissues" but a soul as well,
with public control upon the development of genetic technologies, with the physician's uncontrolled power, with the profit
making vs. the moral criteria, and with the legal norms. The weight each of these has at one moment or another in the
evolution of society can lead to changes that may result in a loss of society's balance, which is quite fragile anyway. It is
the present solutions — moral and legal — to the challenges raised by the biomedical sciences and technologies that the future
of mankind and ultimately the future of the human species depends on.

Keywords: dignity, human rights, bioethics, biomedical technologies, genetic technologies

Resume:

L'auteur présente la Convention d'Oviedo de protection des droits de 'homme et de la dignité de 1'étre humain face aux
applications de la biologie et de la médecine, en entreprenant une vaste analyse de ce document juridique international, qui
s'occupe des différents aspects éthiques, sociaux et juridiques et des incidences de ceux-ci sur I'avenir de notre espece.

L'idée de base qui se détache des documents internationaux destinés a protéger la dignité de 'homme, en tant qu'individu
et comme espéce, est que le développement de la biologie et des sciences en relation avec celle-ci doit se faire pour les mettre
au service de 'homme d'abord et ensuite seulement dans le pur intérét de la science.

Les progres récents dans le domaine des sciences et des technologies biomédicales tendent a conférer a I'hnomme un
pouvoir immédiat et incontrolé sur la gestion de son individualité biologique, comportant des risques majeurs pour les
valeurs universelles et définitoires de I'étre humain.

La bioéthique est un domaine nouveau qui a émergé en paralléle avec 1'étape avant énorme faite par les sciences
biomédicales dans les dernieres décennies du siecle précédent. Pendant longtemps, il a été principalement concernés par
les développements technologiques dans la médecine tout en négligeant la morale et les aspects juridiques.

A I'heure actuelle, les spécialistes de la médecine, le droit, I'¢thique, etc., prennent efforts pour concilier I'évolution technologique
en médecine, en particulier dans le domaine de la génétique, de la personnalité du patient, qui est un ensemble de plusieurs «tissusy,
mais une dme ainsi, avec un contréle public sur le développement des technologies génétiques, avec la puissance incontrolée du
médecin, avec le but lucratif contre les critéres moraux, et avec les normes juridiques. Le poids de chacun de ces a 2 un moment
ouun autre dans I'évolution de la société peut conduire a des changements qui peuvent résulter en une perte de I'équilibre de la société,
ce qui est assez fragile de toute fagon. Ce sont les solutions actuelles — morales et juridiques — aux défis posés par les sciences
biomédicales et les technologies que I'avenir de I'humanité et, finalement, l'avenir de I'espéce humaine dépend.

Mots-clés: la dignité, des droits humains, la bioéthique, les technologies biomédicales, les technologies génétiques

The Council of Europe has made public for
consultation an interesting working document related
to the Convention for the protection of Human
Rights and Dignity of the Human Being with regard
to the Application of Biology and Medicine:
Convention on Human Rights and Biomedicine

! Profesor, PhD.

20

(Oviedo, 1997). The document refers to ,,the pro-
tection of human rights and dignity of persons with
mental disorder with regard to involuntary place-
ment and involuntary treatment”.

2 It is, as a matter of fact, a new Protocol to the
Convention of Oviedo, (DH-BIO/INF/2015/7 Strasbourg,
22.06.2015).published in extenso in this issue of our
quarterly (DH-BIO/INF/2015/7 Strasbourg, 22.06.2015).
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Recent progress in the field of biomedical
sciences and technologies tends to confer man an
immediate and uncontrolled power to manage his
own biological identity with major risks threate-
ning the universal and defining values of the
human being.

Under the circumstances, both national autho-
rities and international organizations should
achieve a balance between scientific progress,
with its specific exigencies, and the respect owed
to the human being and humanity in general. The
protection of human dignity — the person’s and of
the human race — has been in the last decades a
national concern, as in the case of France where a
special protection instrument was adopted in
1994. 1t has also been the object of international
consecration in several documents as is the case
of the Convention of Oviedo, adopted in 1997
under the aegis of the Council of Europe, or the
Universal Declaration on the Human Genome and
Human Rights also adopted in 1997 this time
under the aegis of UNESCO.

However, the elaboration and the harmoni-
zation of national texts has often been found to be
difficult for reasons of a religious nature, or rooted
in painful past experiences, many of which refer to
questions related to the contents of the very notion
of human dignity. As far as the international
documents are concerned, these are primarily
framework-conventions that are to be further
developed on specific national directions.

The basic idea in these documents devoted to
the protection of man’s dignity, as an individual
and as a species as well, is that the development of
biology and the related sciences should in the first
place serve the interests of the human being and
only in the second place the interests of science.
This explains the double affiliation — national and
international — of preoccupations in the field.?

The international legal instrument that takes
into account the various ethical, social and
juridical aspects related to the consequences of the
application of the latest discoveries of biology and
medicine is the Convention for the Protection of
Human Rights and Dignity of the Human Being
with regard to the Application of Biology and

3 Patrick Fraisseix, La protection de la dignité de la
personne et de ’espéce humaines dans le domaine de la
biomédecine: I’exemple de la Convention d’Oviedo, ,,Revue
internationale de Droit compare”, n°® 2/2000.

DREPTURILE OMULUI

Medicine: Convention on Human Rights and
Biomedicine, signed in Oviedo on 4 April 1997.
Integrating the need to trigger an ethical revo-
lution in order to impose certain restrictions to the
impetus of the scientific revolution, it consecrates
and protects to this end values that are rather
universal than European, be they related to human
dignity or human identity, or may they refer to the
integrity of the human person.

Thus conceived, the Convention establishes
principles affecting both the contemporary gene-
rations and the future ones, in an effort to fill
the void of legislation in which genetics has
been developing so far. As shown by referent
M. Palacios in Council of Europe Parliamentary
Assembly Report No. 7210 of 12 January 1995 on
giving an opinion on the draft bioethics con-
vention, democratic societies first need a global
vision and then corresponding written principles.
It is the duty of decision-making politicians to
assume responsibility for decisions related to
sometimes very complex and controversial pro-
blems. In the absence of such a commitment, the
scientist and the physician would find themselves
assigned a task which, under normal circum-
stances, is not theirs and that is the position of
leaders in the social and ethical fields of society.
In addition, the lack of clear rules would put the
judge in a difficult position when faced with
delicate situations with serious consequences.
Once this landmark document came into force, the
signatory States were in a position to elaborate
national regulations in the latter’s spirit, possibly
with additions imposing even more restrictive
measures to scientific research in the field and
increased protection of the human being.

In recent years, the rapid progress of genetics,
neurobiology and embryology has given man the
possibility to interfere with the human genome and
modify it, thus having the power to transform its
own species. The complex nature of the situation is
increased by the fact that, as compared to the
evolution of sciences in the past, the time period
between the acquisition of new scientific knowledge
and its application in the field of genetics and
medicine in general is much shorter at present.

This new situation entails a latent mistrust both
on behalf of the public opinion, the religious
environment and the government officials, which
makes the latter approach it with extreme caution.
It is the public authorities that have the mission to
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conciliate the either contradictory or difficult to
reconcile interests, to find solutions reconciling the
unstoppable progress of science with the inertia of
religious dogmas and century old mentalities in
relation to the evolution of man and humanity. It
was therefore necessary to find a common
denominator of juridical nature, an international
instrument to allow the Council of Europe member
States, possibly other States as well, to adopt clear
and consonant legislations on the matter.

The Convention of Oviedo achieves a fair
balance between the protection of the inalienable
rights of the person and the common interest of
humanity. As Daniel Tarschys, Secretary General of
the Council of Europe said on 9 December 1998,
this text would be, undoubtedly, the universal
reference meant to protect the human being and its
genetic heritage in the framework of the biological
and the medical sciences. Thus, the first article of
the Convention reads as follows: ,,Parties to this
Convention shall protect the dignity and identity of
all human beings and guarantee everyone, without
discrimination, respect for their integrity and other
rights and fundamental freedoms with regard to the
application of biology and medicine.” By interna-
tionally consecrating the dignity of the human
person in close connection to that of the integrity of
the human being, the above mentioned document
urges States to take action to put an end to the risks
of excesses or misappropriate use of biomedical
interventions, promoting the idea that the indivi-
dual’s fundamental rights should not be sacrificed
for the sake of unrestricted scientific research, free
from any moral or juridical landmarks.

The final text of the Convention came out from
a long process of negotiations, which did not fall
short of disputes, a process that was started in
1987 by the Committee of Ministers* and conti-
nued by the Steering Committee on Bioethics.?

4 Starting in 1987, the Committee of Ministers adopted
14 resolutions and recommendations, also including
Recommendation 1160 on the preparation of a convention
on bioethics.

5 At the 7" Conference of Ministers of Justice, which
took place in Istanbul on 5-7 June 1990, the participants
adopted Resolution No. 3 on bioethics, which provided for
the elaboration of a Framework Convention that was to lay
down general common norms for the protection of the
human person in the context of the development of the
biomedical sciences. The final text was approved by the
Committee of Ministers on 19 November 1996 and open for
signature on 4 April 1997.
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The document was opened for signature on 4 April
1997.

Romania signed the Convention as far back as
4 April 1997. It came into force on 1 December
1999, at a moment when it had been signed by 24
States and ratified by 5 of them. The Convention
continues to stay open to be signed by both the
other Council of Europe member States and by
Australia, Canada, Japan, the Holy See and the
United States, all of which took part in its
redaction.

The initial text was added four Protocols®
which resume the most delicate and most contro-
versial issues. The Additional Protocol prohibiting
the cloning of human beings was signed in Paris
on 12 January 1998. So far, it has been signed by
9 States, including Romania. The other three
Additional Protocols refer to the transplantation
of human organs and tissues, to the biomedical
research as well as to the protection of the human
embryo and fetus and to human genetics.

The Committee of Ministers also issued three
recommendations related to the Convention on
Bioethics and its Additional Protocols.’

The authors of the Convention acknowledged
the perfectible nature of the document providing
in its article 32 § 4 a necessary re-evaluation after
5 years of application.

In parallel with the Council of Europe,
UNESCO in its turn adopted, on 11 November
1997, the Universal Declaration on the Human
Genome and Human Rights. Thus, the interna-
tional community was provided that same year
two landmark documents: a binding one, with
regional effect (the Convention of Oviedo), the
other one not binding but of universal value.

6 Additional Protocol to the Convention on Human
Rights and Biomedicine, on the Prohibition of Cloning
Human Beings (Paris, 1998); Additional Protocol to the
Convention on Human Rights and Biomedicine concerning
Transplantation of Organs and Tissues of Human Origin
(Strasbourg, 2002); Additional Protocol to the Convention
on Human Rights and Biomedicine, concerning Biomedical
Research (Strasbourg, 2005); Additional Protocol to the
Convention on Human Rights and Biomedicine concerning
Genetic Testing for Health Purposes (Strasbourg, 2008).

7 Rec(2003)10 on Xenotransplantation and its
Explanatory Memorandum; Rec(2004)10 concerning the
Protection of the Human Rights and Dignity of Persons with
Mental Disorder; Rec(2006)4 on Research on Biological
Materials of Human Origin.

DREPTURILE OMULUI



Even though the international texts have
already been protecting human dignity against
certain deviations of science, not all national
legislations raised up to the expectations in this
field so far; some are quite advanced, yet many
others are fragmented or almost inexistent. Both
the international and the national ones show the
same determination to stop the potential dangers
for the human being and for mankind represented
by the new biomedical and medical techniques
and try to contribute to the development of
principles of bioethics and biomedicine meant to
put science serve man, not man to serve science.
According to Patrick Fraisseix’s opinion, ex-
pressed in the above cited work: ,,The sense of the
sacred and of the divine is no longer located today
in a vertical transcendence that starts from man to
reach God, but in a double transcendence: a
descending transcendence from God to man and a
horizontal transcendence that confronts man with
his own humanity”.®

The defence of the dignity of the human person
and the human race, viewed as shown above from
the point of view of the sacred thus reconsidered
in the framework of the Convention of Oviedo on
bioethics, might be juridically labeled both as a
subjective right and an objective right; in the first
case, the tendency is to deify man, while the
second case practically induces a divinization of
mankind.

To begin with, we should mention that the term
'bioethics' was first used in the work ,,Bioethics:
Bridge to the Future" published last century, in the
"70s, by the American physician Van Renssalaer
Potter. Etymologically, it is based on the Greek
words bios = 'life' and ethos = 'custom, habit,
character'. Bioethics would therefore be ,,an
interdisciplinary field having as object the exa-
mination of all aspects of life and health, analyzed
in the light of moral values and principles",’ the
latter meaning a series of judgments of evaluation,
of finding relationships, on the basis of which an
individual, a group or a community as a whole
assumes attitudes in response to the various
aspects of reality. Obviously, these attitudes are of
a dichotomic nature since they usually oscillate

8 Patrick Fraisseix, op. cit.

? Valeriu Andrei Rendec, Forward to ,,Bioetica. Mijloace
si cdi de actiune”, Institutul Roman pentru Drepturile
Omului, Bucuresti, 2004.
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between two opposed poles, while the subject
assumes that position between the two poles that
fits best his/her education, culture, training and
intelligence, as well as his/her short-term or long-
term interests.

Of course, once agreed that, apart from intelli-
gence (which is an individual gift that doesn't
change in a lifetime), the evaluation, the previously
mentioned dichotomic attitudes depend on educa-
tion, culture and training (which are all undergoing
continuous changes) one has necessarily to also
agree that moral values and principles evolve
(therefore change) as the subject himself evolves.
In other words, what is considered to be 'good' at a
certain moment may later be appreciated as 'bad', or
vice versa, no matter whether the subject is an
individual, a group or a community. What comes
out is an essential characteristic feature of ethic
principles and values, namely, that they are time-
dependant, meaning that they change in time,
becoming as a matter of fact one of the factors
characterizing a certain period of time.

While, for instance, not very long ago, slave
trade was considered something normal and even
necessary, slavery is altogether differently viewed
nowadays.

A second essential characteristic feature with
ethic principles and values, one that also comes
out from the factors influencing the evaluation a
subject is always making, is the fact that at a given
moment they differ from one subject to another,
or to put it other way, they are subjective par
excellence.

It is quite clear that, while he who has what to
eat considers that to steal a loaf of bread is
shameful, immoral, etc., therefore something 'bad',
for he whose child may die for hunger the same
action has the connotation 'absolutely necessary"',
'vital', therefore something 'good'.

In bioethics, the judgment of evaluation is
based on facts, rules and principles. Generally, the
principles are fundamental rights: respect for a
person's self-determination; respect for life.

The self-determination principle is based on
the autonomy of human freedom (inviolability of
the person). In law, this is not an exclusive
principle: it is necessary, but not sufficient. As a
matter of fact, the person's inviolability principle
allows for two interpretations: on the one hand, no
one shall be treated/subject to experiments
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without his/her consent — which is clearly an
application of the principle of autonomy; on the
other hand, it may be interpreted as an application
of the life-preserving principle, as long as it
protects the person's physical and mental integrity.

The respect-for-life principle is the most
frequently invoked principle by the western
culture as a justification for moral norms, legal
regulations, social policies and human rights. This
principle is rooted in ancient times, in the oriental
religions (particularly the Hindu one), the Jewish-
Christian tradition, as well as the Hippocratic
Oath. It preserved its importance even when
morals and law separated from religion. This
principle expresses the fact that life, and human
life in particular, has an inestimable value, and this
is the reason why it should be defended and
protected, while it is acknowledged its sacred
nature this way.

According to some authors!®, these basic
principles can be added others as well:

The utilitarian principle: an action is
evaluated first of all in terms of the costs and the
benefits; ethic acceptability depends on the
consequences; one should seek for what is best for
the majority. The ontological dimension of human
action is excluded.

The universality principle. Inspired from
Immanuel Kant's universality theory, this
principle, which broadens the sphere of ethics, can
be paralleled to the golden rule of oriental
religions: ,,don't do to others what you don't want
to be done to you".

The equality principle. All human beings are
equal in rights and value. The principle states that,
when selecting the subjects for medical caring, the
social, racial or religious criteria shall not be taken
into account.

The principle of justice and equity. The most
disadvantaged shall be favored.

This principle leads to the principle of
differences and equal opportunities. Bioethics
proved that technological progresses in medicine,
particularly in genetics, neglected the personality
of the patient, who also has a soul beside tissues.
The new genetic technologies increased the
accuracy of investigations and their effectiveness,

10 Prof. Astarastoae, Prof. Ortansa Stoica.
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guaranteed for the truth at a higher rate, allowed
the public to monitor their development, and
allowed for scientific progress. At the same time,
they diminished the right to privacy and private
life, did not always enjoy the approval of society
and public opinion, created the image of the
physician's uncontrolled power (e.g. the moment
of death), and developed on the basis of profit
rather than moral criteria (e.g. artificial inse-
mination).

The problems are numerous for ,life itself, in
its complexity, raise them everywhere, while
obstinately refusing to fitting into patterns and
simplifications”.!"" And, as with any field of
knowledge, the first step towards finding the
answers and the solutions is to acknowledge the
existence of the problems themselves, to clarify
them, and to ask the questions as clearly as
possible.

Bioethics was introduced in the higher
educational system as a self-standing discipline on
initiative by Member of Academy Constantin
Baélaceanu Stolnici Vice-President of the Foun-
dation ,,Ateneul Roman”, under the auspices of
which the first private university in Romania, the
Ecological University, was established in 1990,
whose first Rector was the late Prof. Dolphi
Drimer, PhD.!? But the ,,leader” of the discipline
of bioethics was the distinguished geneticist
Constantin Maximilian, till his death in 1997.

Ever since bioethics was introduced in the
educational system as a self-standing discipline,
the Romanian Association for the United Nations
(ANUROM), an NGO affiliated with the World
Federation of United Nations Associations
(WFUNA), and the Romanian Institute for Human
Rights (since 1991, when it was established), in
collaboration with the International Institute of
Law of French Expression and Inspiration (IDEF),
got involved actively with the assertion and
evolution of bioethics in Romania. They
advocated the project in the framework of several
activities and events, such as: the courses of the

' Valeriu Andrei Rendec, op. cit.

12 See S. Nicolau, Nevoia de bioeticd. Inceputurile
invatamantului universitar de bioetica in Comisia Nationala
a Romaniei pentru UNESCO, Comitetul National Roman de
Bioeticd, Institutul Roman pentru Drepturile Omului,
Colegiul Medicilor din Roméania — Filiala Iasi, ,,Simpozion
National cu participare internationald Educatia in bioetica
si drepturile omului”, UNESCO, 2005.
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International University of Human Rights, the 15
sessions of the International Symposium on
»Human Rights — Spiritual Dimension and Civic
Action”, etc.

Professors at the Faculty of Law of the
Ecological University such as late Prof. Sanda
Ghimpu, PhD (Dean), late Prof. Victor Dan
Zlatescu PhD creator of the modern school of
comparative law, introducer of the Comparative
Law in the Romanian Academic Education
System and President of the Romanian Society of
Comparative Law, titular member of the
International Academy of Comparative Law, Prof
Irina Moroianu Zlatescu PhD titular member of
the International Academy of Comparative Law,
Director of the Romanian Institute for Human
Rights and former Secretary of the Romanian
Society of Comparative Law were concerned with
achieving a connection between bioethics and
human rights and took efforts to organize various
international events devoted to bioethics, com-
parative law and human rights.

In time, other bodies and organizations got
involved to support the project as well: the
Romanian National Commission for UNESCO,
the Romanian Society for Comparative Law,
Association Clubul de la Cheia ,,Victor Dan
Zlatescu”.

When in 1996, on initiative by the late Prof.
Constantin Maximilian PhD, Member of Academy,
the first International Bioethics Symposium
organized in Romania on Ethic and Economic
Options with Medical Care took place in Oradea —
Baile Felix, both IRDO and ANUROM were
represented. The Symposium enjoyed the
assistance of the Academy of Medical Sciences of
Romania and the presence of the President of this
forum himself, the late Prof. Stefan Milcu PhD,
Member of Academys; it also enjoyed a remarkable
international participation (11 European countries
were represented) and was a small step forward on
Romania's way towards the European science and
civilization. Representatives of the Romanian
Institute for Human Rights and the Romanian
Association for the United Nations were also
present at the second edition of the Symposium that
took place in the same place in April 2000 on 7he
Physician-Patient Relationship: Ethic and Economic
Options with Medical Care. Other events on the
same topics that enjoyed the participation of
representatives of IRDO were the 2" National

DREPTURILE OMULUI

Symposium with international participation,
organized by the University of Bucharest Institute
of Genetics under the auspices of Romania's
National Commission for UNESCO and in
collaboration with the University of Agronomic
Sciences and Veterinary Medicine, as well as the
more recent Open Workshop of the Romanian
National Committee of Bioethics'?, organized in
Bucharest in June 2003, whose topic was the issue
of bioethical education. Also, in 2005, the
Romanian National Commission for UNESCO,
the Romanian National Bioethics Committee, the
Romanian Institute for Human Rights and the
Romanian College of Physicians organized at
Cheia a National Symposium with international
participation on ,,Education in bioethics and
human rights” (16-19 November 2005).

In recent years, the impact of biotechnologies
upon the very nature of man and society has come
to seriously jeopardize certain universal values,
characteristic of the human being.'

Mentioning the confrontations between the
promoters of absolute freedom of scientific
research and ecologists, we should point that there
are several problems related to the future of
mankind, raised by the development of the genetic
manipulation techniques, by the state-of-the-art
biotechnologies and by bio-industry.

In order to have a normal evolution of the
human race, it is necessary that a sustained
activity of information be performed and the
democratic access of individuals to the law-
making process be provided, for the laws in this

field are extremely complex and have
consequences both in the average-run and the
long-run.

The development of bioethics may have a
major impact upon the future of our species.

At a time of great challenges'® of science and
technology, to resort to ethics is a prerequisite
with solving the complex problems raised by the
management of progress in the field, for the

13 Both the Romanian Institute for Human Rights and the
Romanian Association for the United Nations are represented
in the Romanian national Committee of Bioethics.

4 See Sanda Pirvu, Prespectiva bioetica a cercetarilor
de genetica, in ,,Bioetica. Mijloace si cai de actiune”, Ed.
IRDO, Bucuresti 2004, p. 35 et seq.

15 See Irina Moroianu Zlatescu, Rodica Serbanescu, Spre

o Carta etica universald, in ,,Bioetica. Mijloace si cai de
actiune”, Ed. IRDO, Bucuresti 2004, p. 14 et seq.
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benefit of the human being, of all human beings,
not to their detriment, or the detriment of some of
them.

The juridical thinking will not be able to give
the correct solutions except within the logic of
this ethic postulate, just the same way that a
regulation, as welcome and correct as it may be in
a certain field, will not be implemented effectively
without the large endorsement of certain ethic
norms characterizing those tasked to apply it.

In this context, a number of questions may be
asked: is the adoption of a universal ethics charter
necessary and possible? If so, on what conditions,
and what are the previous stages to be gone
through?

The progress of science and technology should
be accompanied by the progress of social
thinking. Juridical thinking will not be able to
offer the correct solutions except within the logic
of this ethic postulate, just like a regulation, no
matter how adequate and correct in a field, will
not be effectively put to practice without a
sustained support of ethic norms to which those
who are to apply it abide.

Structured in systems whose originality went
beyond the limits of the national philosophy, the
inter-war Romanian rationalist thinking turned
progress into a cardinal topic for meditation.

In the view of professor Dimitrie Gusti,
progress in social thinking, considered as a
general law of the human race, is equal to the
transition from authority to autonomy.

As professor Gusti believed, in order to be able
to understand how such a transition is made one
should answer the question: What is the criterion
for moral actions? Why is a certain deed
considered to be good while another one bad?

In his opinion there are two possibilities for
establishing criteria and interpreting actions: a) by
appreciating the action in terms of the purpose —
meaning that an action is good or bad if its
purpose is good or bad, and b) by analyzing the
reasons motivating the pursuit of the respective
purpose, the action being considered good or bad
also in terms of the inner motivation it comes
from.

Hence two possible ways of considering
actions, which give birth to two types of systems:
the first one, heteronymous, where ,,the purpose I
am pursuing may be imposed from the outside...”.
I am pursuing this purpose because it is imposed
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to me, even if I believe it to be bad; and, the
second one, the autonomous system, where a
certain purpose, even though no longer my own
but everyone's purpose, is the one I choose to
undertake and none else, as I am aware of it. This
involves a conscious choice and the possibility to
make decisions. In an autonomous system, the
purpose is willful, not imposed.'®

What kind of universal ethic charter are we
envisaging? In respect of human rights and the
democratic norms, we cannot choose but the
autonomous system, embraced by most people or
by the most influent ones, even if to some people
it would only be a heteronymous system.

Is the adoption of such a charter possible? If
so, under what circumstances? What preliminary
have to be taken?

In the context of these questions, a significant
post-war experience comes to mind. It consists in
the adoption of the Universal Declaration of
Human Rights on 10 December 1948. It would be
useless to emphasize here the importance of this
fundamental document.

In the present day, characterized by globa-
lization, chances for the globalization of certain
values, principles and norms are to our opinion
much bigger.

It is more and more important to become aware
of the need for cooperation and tolerance, to find
the common denominator among the values
cultivated by different cultures and civilizations
and to cast our eyes over the future rather than the
past.

As it is known, the ethics of science and
technology is one of the five main priorities of
UNESCO, which, as Koichiro Matsuura, former
Director General of UNESCO, showed in 2009 on
the occasion of the analysis of the International
Bioethics Committee activity, proves the ,,deter-
mination to place scientific and technological
progress in a context of ethical reflection that is
rooted in the cultural, legal, philosophical and
religious heritage of the various human commu-
nities”."”

In order to be protected against the possible
deviations of biomedical researches and make all

16 Dimitrie Gusti, Curs de eticd (1931-1932) in D. Gusti,
,,Opere", vol. 11, Ed. Academiei, 1969, p. 252.

7Koichiro Matsuura, Address at the opening of the third
session of the Intergovernmental Bioethics Committee.
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people enjoy their results and progress, an ethic
consideration is necessary, meant to go far beyond
the traditional medical deontology. It is also
necessary to permanently take into account social
responsibility and the respect for a person's
dignity and liberty.

Bioethics shall determine the adaptation of two
basic principles in the medical practice: confiden-
tiality and equality, both before the disease and
before death.'

Attention should focus on the respect of the
dignity of those who are treated and implicitly the
dignity of those treating them, for there is no
subordination relationship between them, but
the equality in dignity and rights of persons
with different responsibilities. The regional legal
instrument taking into consideration the various
ethic, social and juridical aspects of the
application of the latest discoveries in biology and
medicine is the Council of Europe Convention on
Human Rights and Biomedicine, also known as
the Convention of Oviedo.! Integrating the need
to trigger an ethic revolution, the Convention
consecrates and protects to this end rather
universal values than European ones, be it either
human dignity or human identity, or the integrity
of the human being.

The relationship between human rights and
bioethics has been a preoccupation for the United
Nations and particularly for UNESCO for several
years now, but it is deeply rooted in the entire
activity devoted to the acknowledgement and
protection of human rights.

In Romania, the international regulations in the
field of human rights are an integral part of the
domestic law.?® Thus, according to Article 11
paragraph 2 of the Constitution, treaties ratified
by Parliament according to the law, are part of
national law. Unity of public law is therefore
ensured on the basis of precedence of international
regulations. It is a consecration of the precedence
given to the interpretation of international norms

18 See Octavian Popescu, Etica profesiilor de medic si
farmacist in relatia cu bolnavul si in prescrierea
medicamentelor, in ,,Bioetica. Mijloace si cai de actiune”,
Ed. IRDO, Bucuresti 2004, p. 19 et seq.

19 Signed by Romania on 4 April 1997; in force since 1
December 1999.

20 See Irina Zlatescu, Romania, in International
Encyclopaedia of Laws: Constitutional Law, Kluwer Law
International, The Netherlands, 2013, p. 89 et seq.
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in the field of human rights in applying the
corresponding national legal provisions, constitu-
tional or of a different nature. In this respect,
paragraph 1 of Article 20 provides that the
constitutional provisions concerning the citizens'
rights and liberties shall be interpreted and enfor-
ced in conformity with the Universal Declaration
of Human Rights and with the covenants and other
treaties Romania is a party to. Thus, the Universal
Declaration, which was not adopted as an inter-
national convention, received within Romanian
law the value of a constitutional norm. It is
applicable law, of course to the extent its
provisions are to be found in an internal legal
provision, which, nevertheless, is not an obstacle
since the constitutional declaration of rights and
freedoms implies such an agreement.

Finally, precedence of the international regu-
lations that conflict with an internal regulation
(paragraph 2 of Article 20) is a principle that
ensures dynamism in the development of internal
law in terms of international developments in the
field of human rights, integration of the internal
law with the international one, and their unity as
an expression of the unity of public law.?!

The progresses of scientific research, parti-
cularly in the field of genetics, impose a recon-
sideration of the regulations in the field of human
rights. In this undertaking, one has to remark that
the 'gender' dimension is present more signifi-
cantly than it used to, while women have been
showing greater interest and desire to actively get
involved with it.

The reproductive technology, primarily, has a
strong impact on both women and men.

The gender dimension* demands for increased
attention to such issues as the rights of the patient,
access to healthcare services, the consent given with
full awareness about the facts and consequences,

2! The exception referring to the application of the most
favourable legal provision was added in the revised text of
2003.

22 See Irina Moroianu Zlatescu: Drepturile femeii —
reglementari internationale si nationale, IRDO, Bucuresti,
1995; Idem, Drepturile femeii — egalitate si parteneriat,
IRDO, Bucuresti, 1997; Egalité de chances, égalité de
traitement, IRDO, Bucuresti, 2000, with a preface by G.
Conac, Honorary Professor University Paris I; Idem,
Drepturile femeii si bioetica. Aspecte specifice, in ,,Bioetica.
Mijloace si cai de actiune”, Ed. IRDO, Bucuresti 2004, p. 30
et seq.; Idem, Protection against Racism and Discrimination,
Ed. IRDO, 2011, p. et seq.

27



confidentiality of the data related to the status of the
embryo, which all assume specific aspects,
important in terms of women's rights. It is also
worth emphasizing the need for better knowledge
to be reached through pluri— and inter— disciplinary
research as well as through partnerships between
specialists and institutions of various concerns,
including those concerned with human rights.

All these efforts were no surprise. They were a
natural continuation of older preoccupations,
representing a response to the extremely complex
issues raised by the present state-of-the-art of
biomedical sciences and technologies, also in
terms of human rights, or rather all the more in
terms of human rights. Such issues as those
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referring to cloning and human cloning, transplants
of organs and donation of organs, euthanasia and
eugenics, sex-shift surgery, interventions to
influence the gender of the fetus, just to mention a
few of the best known and most delicate ones, are
all issues for which the contemporary society shall
have to find answers and solutions rather sooner
than later. The future of mankind, the future of man
as a species ultimately will depend on the way
these challenges are solved. And it is only by
getting involved that one can influence something.
For, as the late Constantin Maximilian PhD would
say, ,,bioethics is the point of intersection of all
those who concern themselves with the human
destiny subject to the pressures of science”.
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FAMILIA — RESPONSABILITATI IN DOMENIUL EDUCATIEI
ADRIAN BULGARU

Abstract:

Education is a complex and long lasting process which begins at an early stage and continues throughout the whole life
of the individual. It is a process of personal development training that prepares the individual as an active element of society.
The family has an important role in educating children, supporting children from an early age and instilling respect for
moral values and civic action which can be a model for young people who should become citizens of the community with
a sense of responsibility, self-respect, self-confidence, with a correct and constructive mind set, treating people with respect
and knowing how to make themselves respected by others.

Education is the most important component of society which fully justifies supporting the involvement and responsibility
of parents in the education and development of children, so that the positive effects could be extended for a long-term By
investing in education we invest in the future, and this is without doubt the most important investment a person can make,
since the support of education is a requirement, and un undeniable necessity.

Keywords: education of children, responsibility of parents, family, society

Résumé:

L'éducation est un processus complexe et de longue durée qui commence a un stade précoce et continue tout au long
de la vie de l'individu. Il est un processus de formation de développement personnel qui prépare l'individu comme un
¢lément actif de la société. La famille a un role important dans I'éducation des enfants, le soutien des enfants a un age
précoce et inculquent le respect des valeurs morales et de I'action civique qui peut étre un modéle pour les jeunes qui
devraient devenir des citoyens de la communauté avec un sens de la responsabilité, de I'auto— respect, la confiance en soi,
avec un état d'esprit correct and constructive, savoir de traiter les gens avec respect et savoir comment se faire respecter par
les autres.

L'éducation est I'¢lément le plus important de la société qui justifie pleinement soutenir la participation et la responsabilité
des parents dans I'éducation et le développement des enfants que les effets positifs pourraient étre étendues pour un long
terme en investissant dans 1'éducation, nous investissons dans l'avenir, et cela est sans doute le plus important investissement

qu'une personne peut faire, puisque le support de I'éducation est une exigence et une nécessité indéniable.

Mots-clés: 1'éducation des enfants, responsabilité des parents, famille, société

Articolul 26 din Declaratia Universala a Drep-
turilor Omului prevede ca ,,orice persoand are
dreptul la educatie. Educatia trebuie sa urmareasca
dezvoltarea deplind a personalitatii umane si
intarirea respectului fatd de drepturile omului si
libertatile fundamentale”. In acest sens, este extrem
de important sa ludm n discutie aspectul privind
calitatea educatiei, care trebuie sd fie o preocupare
comuna publica. De asemenea, educatia pentru
pace si pentru drepturile omului este o conditie
prealabild pentru dezvoltarea constiintei sociale si
responsabilizarii in vederea asigurarii $i mentinerii
respectului intre oameni si pentru oameni.

Dreptul la educatie este recunoscut ca si drept
fundamental universal al omului si trebuie garan-
tat prin politicile nationale. Educatia este esentiala
pentru dezvoltarea copiilor, absenta educatiei de
bazd, reprezinta o incalcare a drepturilor funda-

* Dr., cercet. stiintific.
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mentale si se dovedeste a fi un handicap pe tot
parcursul vietii. Prin educatie se poate realiza
dezvoltarea deplind a personalitatii umane si
intarirea respectului fata de drepturile omului si
libertatile fundamentale, educatia reprezinta cea
mai buna speranta si cel mai la indemana mijloc
pentru tineri de a dezvolta valori fundamentale,
atitudini, aptitudini, comportamente §i obiceiuri
de durata cu impact pozitiv intr-o societate.
Educatia reprezinta un proces de durata care
presupune dobandirea de cunostinte si aptitudini,
care pot determina pentru viitor o atitudine corecta
bazatd pe respectul fata de valorile umane si spi-
rituale. Pentru dezvoltarea armonioasd a persona-
litatii sale copilul trebuie sa creasca intr-un mediu
familial, intr-o atmosferd de fericire, dragoste si
intelegere, tinand seama de faptul ca un copil trebuie
sa fie pe deplin pregatit sa traiasca independent 1n
societate si sa fie educat in spiritul pacii, demnitatii,
libertatii, tolerantei, egalitatii si solidaritatii.
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Educatia 1i permite copilului sd-si croiasca
propria personalitate constituitd din ansamblul
organizat ierarhic al insusirilor fizice, intelectuale,
afective, social-morale si volitiv-caracteriale.!

In acest sens, trebuie sporite eforturile pentru
cresterea gradului de constientizare la toate
nivelurile si in toate sectoarele societatii asupra
faptului ca fiecare copil are dreptul la o adecvata
ingrijire, inviatare, dezvoltare, protectie.? in alte
conditii, dacd tinerii nu au posibilitatea de a
dezvolta o baza solidda privind dezvoltarea,
bunastarea si invatarea pe tot parcursul vietii nu
putem vorbi despre o societate democratica, de spre
respectarea drepturilor omului, despre sanse egale.

Invitarea despre valorile si practicile demo-
cratice poate si trebuie sa inceapa de la cea mai
importanta unitate a societatii — familia. In acest
sens, implicarea parintilor este necesara si credem
obligatorie inca din perioada de ingrijire timpurie
si de educatie, modul in care familia se implica in
procesul de Tnvatare a copiilor se observa ulterior
in timp in pregatirea scolara si in succesele pro-
fesionale ale acestora. Familia reprezintd prima
forma de educare pentru copii avand o mare
influenta in formarea atitudinilor, valorilor, com-
portamentelor si abilitatilor copiilor. Prin urmare,
daca luam in discutie o educatie care sa aiba un
impact de durata, putem sa apreciem faptul ca
acesta poate fi si chiar trebuie realizata intr-un mod
constructiv de catre parinti, frati, bunici si chiar de
alti membri ai familiei largite. Procesul educatiei
familiale, care este simultan si continuu cu viata
de familie, este implicat in satisfacerea nevoilor
specifice familiei, in realizarea functiilor familiei,
in desfasurarea ciclurilor vietii de familie, in
manifestarea §i raportarea reciproca a rolurilor
membrilor unei familii. Educatia in familie depin-
de de manifestarile concrete si curente a vietii de

I A se vedea V. Bunescu, Eugenia Sincan, Viorica
Enache, Ghid practic pentru aplicarea programei de
educatie moral-civica in invatamantul primar, Editura
Coresi, 1994, p. 8 si urm.

2 Conventia privind drepturile copilului incorporeaza mai
mult decat oricare alt document, intreg spectrul drepturilor
omului — civile, politice, economice, sociale si culturale si
prevede o dezvoltare completa a potentialului copilului
intr-o atmosfera de libertate, demnitate si justitie. Romania
a ratificat Conventia pe 28 septembrie 1990 prin Legea
nr.18/1990 si s-a inspirat din aceasta atunci cand a elaborat
Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului care a fost ulterior modificata si
completata prin Legea nr. 257/2013.
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familie, de relatiile, interactiunile, de modul de
participare la viata de familie a membrilor familiei,
de asumarea responsabilitatilor.?

Educatia timpurie poate fi considerata o con-
ditie prealabila pentru o societate durabila, aceasta
prima etapa de invatamant trebuie sd fie una
accesibila, de calitate, care trebuie sa implice spri-
jinul familiei, angajamentul autoritatilor cu res-
ponsabilitati precum si al intregii societati.

Eficienta procesului educational este cu atat
mai ridicata cu cat fiecare persoana si institutie
angajata in realizarea ei 1si Indeplineste cu mai
multd competenta si responsabilitate aceasta sar-
cina. Incurajarea comportamentelor pozitive,
exprimand respectul pentru fiinta si demnitatea
umana, trebuie promovata la nivelul intregii
societati. Este cat se poate de evidenta necesitatea
asumarii misiunii educative de catre toate institu-
tiile dintr-o societate si a construirii de parte-
neriate 1n acest sens.

Revenind la forma sociala de baza a societatii,
importanta familiei a fost recunoscuta prin institu-
irea Zilei Internationale a Familiei de Adunarea
Generald a ONU la 20 septembrie 1993, in baza
Rezolutiei 47/237 si sarbatorita in fiecare an in data
de 15 mai, incepand cu 1994, se afld anul acesta la
cea de-a 21-a aniversare. Pentru a sublinia impor-
tanta institutiei familiei, Departamentul pentru
Afaceri Economice si Sociale a Organizatiei Natiu-
nilor Unite in colaborare cu Parlamentul European,
cu Comisia Europeand si Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica au declarat
anul 2014, cea de-a 20-a aniversare, drept Anul
International al Familiei. In tara noastra, la propu-
nerea Institutului Roméan pentru Drepturile Omului,
ziua de 15 mai a devenit oficial Ziua Familiei
Romane.*

Familia are un impact mare asupra dezvoltarii
si educatiei copiilor, intr-un mediu familial in care
exista o baza solida de iubire, 1n care este promo-
vat respectul pentru valori, acestia se dezvolta
armonios atat din punct de vedere mental dar si
intelectual. S-a observat, ca fara implicarea activa
a membrilor familiei In special a parintilor este

3 A se vedea coord. Mihaela Ionescu, Elisabeta
Negreanu, Educatia in familie, Repere si practici actuale,
Institutul de Stiinte ale Educatiei, Bucuresti, 2006, p. 55 si
urm.

4 A 20-a Aniversare a Zilei Internationale a Familiei si a
Zilei Familiei Romane, Revista ,,Drepturile Omului”, Nr.
2/2014, p. 90 si urm.
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mult mai dificil pentru copii de a-si dezvolta
potentialul fizic, mental, moral si intelectual.

Fiecare om trebuie sa aiba la baza un ansamblu
de valori. Acestea sunt asimilate incad din frageda
copilarie, in special trasaturile morale sunt insusite
in functie de mediul in care copilul creste. Din
pacate, in ultimii ani, sistemul de valori pare a fi
inlocuit de unul extrem de prolific de nonvalori,
care poate parea straniu dar este extrem de mult
sustinut prin diverse mijloace, iar tinerii nu mai
dau mare importanta valorilor morale adevarate,
precum: respectul, dreptatea, grija, integritatea,
spiritul civic etc., punand mai mult pret pe valorile
materiale. Insuflarea valorilor morale fata de
copii, cultivarea si aplicarea acestor valori, edu-
carea in spiritual dreptatii si tolerantei, incurajarea
spre a oferi ajutor celor din jur atunci cand acest
lucru se poate face, o anumita intelegere, o realad
motivatie, un climat favorabil functionarii unei
moralitati normale sunt conditii optime pentru a
trdi si evolua impreuna intr-o societate.

Societatea omeneascd va trebui sa se orienteze
spre cele mai importante si autentice valori morale
si, in rndul acestora, incontestabil, este familia.’

Parintii pot reprezenta pentru elevi modele de
urmat in viatd, pot fi cei care ii Indruma sa faca
alegerile corecte si este necesar sid le ofere
exemple positive. Acestia au o influentd foarte
hotdratoare asupra educatiei copiilor, mai ales
daca tinem cont ca ei sunt aldturi de copii pe
perioada copilariei. Acesta este cea mai rapida
perioada de dezvoltare, si desi copiii se dezvolta in
propriile ritmuri, rimane momentul de crestere §i
dezvoltare maxima, chiar daca vorbim de dezvol-
tarea fizica, sau de dezvoltarea sociald, emotionala
si intelectualda a copilului, de aceea implicarea
familiei este foarte necesara in aceasta perioada,
pentru ca mai tarziu tinerii sa poata evolua intr-o
lume plina de provocari.

Dezvoltarea in timpul copildriei priveste diferite
tipuri de dezvoltare fizica si diverse tipuri de
dezvoltare mentala, studii diverse au relevant mai
multe domenii de dezvoltare in perioada copilariei:
dezvoltarea fizica, sociala, emotionald, dezvoltarea
limbajului si a abilititilor cognitive. In aceasta
perioda, copiii au nevoie de protectie, securitate,

5 A se vedea V.D.Zlatescu, Preocupdrile Romdniei
pentru organizarea de actiuni consacrate Anului
International al Familei, Revista ,,.Drepturile Omului”, Nr.
4/1994, IRDO, pp. 10-11.
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dragoste, hrana naturala si o educatie in spiritul
valorilor morale, subliniem inca o datd locul
prioritar pe care trebuie sa il aiba educatia, pentru
ca poate influenta intreg comportamentul tanarului.

De asemenea, cercetatorii si dascalii considera
parintii, ca parte esentiala a educatiei timpurii,
parintii fiind adesea declarati a fi primii si cei mai
buni profesori pentru un copil. Implicarea parin-
tilor in procesul de educare al copiilor constituie
este un factor cheie in realizdrile pe care copiii le
vor avea. Parintii pot sa le asigure in prealabil
repere pe care sa se poatd construi caracterul
moral al copiilor.

Asa cum am precizat anterior, parinfii au o
influentd enorma asupra educatiei propriilor lor
copii din mai multe motive, dar cel mai important,
este acela ca ei sunt practic primii profesori ai
acestora. Copiii receptioneaza si memoreaza in
primii ani din viata un volum imens de informatii.
Prin urmare, ceea ce invata de la parinti va avea un
impact asupra lor pentru tot restul vietii lor. Parintii
sunt cei care trebuie sa insufle bucurie, entuziasm,
incredere copiilor lor, iar 1n acest sens cercetarile
au demonstrat ca parintii, cu o pregatire buna, au o
influentd mai mare in pregatirea copiilor lor. Putem
afirma astfel, ca educatia pe care copiii o primesc
depinde foarte mult de educatia pe care parintii lor
au primit-o atunci cand au fost copii. Tinand cont
de acest aspect credem ca implicarea parintilor in
activitatea scolara poate ajuta la rezolvarea unor
probleme si faptul cd manifestarea interesului
parintilor in procesul de Invatare este de importanta
capitala. Este unanim recunoscut faptul ca tinerii
pentru asi maximiza potentialul de scolarizare au
nevoie de sprijinul deplin al parintilor. In acest sens,
trebuie sustinutd implicarea parintilor in educatia
copiilor prin politici adoptate de guverne. Contri-
butia parintilor la progresul educational pentru
copii trebuie consolidatd pe scard largd. Acest
aspect trebuie sa preocupe si sd implice un numar
mare de organizatii de voluntariat, de cercetare si
institutii nationale.

De asemenea, s-a demonstrat ca tinerii prove-
niti din familii unite, parcurg in medie, mai multi
ani de scolarizare si ca au mai multe sanse de a
absolvi cursurile, comparativ cu colegii crescuti
in familii invrajbite sau monoparentale®. Amploa-
rea si forma de implicare a paringilor este puternic
influentata si de clasa sociald din care provin, de
nivelul de educatie, de lipsurile materiale, de
starea de sdnatate si chiar de statutul de parinte
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unic. Diferentele intre parinti, in nivelul lor de
implicare, sunt asociate cu clasa sociala, saracia,
sandtatea, precum §i, de asemenea, cu perceptia
rolului lor si nivelul lor de incredere in indepli-
nirea misiunii lor.

Totusi, unii parinti au fost intotdeauna implicati
activ in consolidarea dezvoltarii copiilor lor si al
progresului educational, indiferent de politicile
guvernamentale de sustinere. Aceasta activitate
presupune vizite la scoala pentru a colecta
informatii relevante; discutii cu profesorii pentru
a tine pasul cu progresul copilului sau discutii
privind problemele emergente; precum si asistarea
in sens mai larg, in activitati de practica si
guvernanta scolii.

Daca sunt 1nvatati de mici sd respecte, vor
respecta si ei pe altii atunci cand sunt tineri, sunt
susceptibili de a purta aceasta valoare cu ei in
momentul in care patrund in lumea reala si 1l pot
utiliza pentru a deveni adulti de succes.

Educatia copiilor este fundamentald pentru
societate, deoarece acestia reprezinta viitorul. Prin
urmare, existd obligatia de a le oferi o educatie
completa, care 1i invatd cum sa lucreze impreuna
pentru succes si cum sa fie catalizatori ai schim-
barii. Aceasta educatie incepe cu ceea ce copiii
invata de la parintii lor i ceea ce au invéitat 1n
primii ani din viata lor constituind un element
important pentru restul vietii lor.

Respectul este extrem de important, deoarece,
copiii care nu se respectd au mai multe sanse de a
decddea si de a-i trata chiar si pe pe ceilalti cu
necuviintd. Tinerii care nu dispun de respect de sine,
nu le pasa de ei sau de oricine altcineva. Tinerii care
au respect de sine fac alegeri corecte si au tendinga
de a actiona in moduri care sunt in interesul lor cel
mai bun. Copiii trebuie sa invete despre toleranta sa
inteleaga cat de important este bunul simt. Toleranta
este necesara atat intre indivizi cat si in cadrul
familiei si al comunitatii. Intr-o societate democra-
tica, procesul de formare-modelare psihologica a
indivizilor are la baza principiul ,.toti diferiti, toti
egali”, care urmareste sa imbine intr-o structura
echilibratd atat latura particularizarii-individua-
lizarii, cat si cea a complementaritatii-celalalt, desi
diferit, este egal cu mine, ambii fiind membri ai
aceleiasi comunitati umane.’

® A se vedea Donna K. Ginther, Family Structure and
Children’s Educational Qutcomes: Blended Families,

Stylized Facts, and Descriptive Regressions, Demography,
Vol. 41, Nr. 4 (Noiembrie 2004), pp. 671-696.
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Educatia copiilor este influentata de multe ori
de factori umani si institutionali. Un rol important
il are familia, si ne referim atat la familie in sens
mai larg, cuprinzand pe langd parinti, bunicii,
unchii, matusile, verii, fratii s.a., cat si la familia
nucleara®. Un rol important in educarea copiilor
revine institutiilor de Tnvatamant, de stat si privat,
incepand cu Invatdmantul prescolar, scolar,
postliceal, universitar, postuniversitar etc. precum
si alte institufii implicate in procesul educational.
Copiii insisi, desigur, cu abilitatile lor unice joaca
un rol central in formarea comportamentului lor,
asupra aspiratiilor si realizarilor.

Imbinarea educatiei morale cu cea civica implica
insa si intelegerea si insusirea unor nofiuni de inteles
general cum sunt: libertate, independenta, toleranta,
drepturi si datorii §i, mai ales, combaterea si inde-
partarea unor prejudecati si opinii gresite legate de
religie, nationalitate, rasa, sex, clasd sociala etc.
Normele morale si juridice, care garanteaza o con-
vietuire sociald agreabila si civilizata stau la temelia
relatiilor sociale i a exigentei oricarei comunitafi
umane. Aceasta justifica inceperea formarii unui
comportament moral-civic de la varsta copildriei iar
pentru realizarea unui asemenea obiectiv este nece-
sard implicarea totala a familiei.

Organizarea unor elemente (cunostinte, traditii,
experiente etc.) In functie de exigentele comunitatii
respective, Intr-un sistem §i un program unitar,
reprezintd confinutul concret al procesului de
educatie. Educatia privind elementele de morala si
cele civice, raportate mereu la regulile comunitatii
reprezintd cadrul de baza al intregului proces
educativ. Contactul cu normele morale si cu
legislatia tarii trebuie sa-1 ajute pe tanar nu numai
sa le cunoasca, ci si sa-1 determine sd opteze si sa
ia decizii ferme de a le transforma in calitati ale
caracterului sdu moral, in Insusiri ale compor-
tamentului si personalitatii sale.

Tinerii reprezintd resursa umana esentialda
intr-o societate, de aceea este nevoie de rabdare,
atentie si perseverentd pentru ca acestia sa evo-
lueze intr-o societate bazata pe principii demo-
cratice, in care demnitatea omului, drepturile si
libertatile fundamentale sunt respectate.

7 Ase vedea Educatia in spiritul tolerangei: materiale de
reper in ajutor cadrelor didactice din invatamantul
preuniversitar, Editura GUNIVAS, 2004, p. 7 si urm.

8 Un concept, care desemneazd un timp de familie
preponderent in lumea occidentald si care este formata, in
principiu, din parinti si copiii aflati in Intretinere.
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DESPRE DREPTUL LA ACCESIBILITATE
AL PERSOANELOR CU DIZABILITATI

ANNA MARIA NEAGOE

Abstract:

Accessibility of public space is essential for the full enjoyment of all human rights and fundamental freedoms by all
persons with disabilities and is a general obligation of states, by ratifying the Convention on the Rights of Persons with
Disabilities. However, better enforcement at national level of the legislation on mandatory accessibility of the physical
environment, information and communications, along with more effective control of the relevant institutions could create
the prerequisites for accessibility of public space.

Keywords: accessibility, reasonable accommodation, disability, disabled.

Résumé:

L’accessibilité a I’espace publique est essentielle dans 1’exercice des droits et des libertés fondamentales des personnes
handicapées, elle représente une obligation générale de tous les Etats par la ratification de la Convention relative aux droits
des personnes handicapées. Cependant, une meilleure application au niveau national d’une législation concernant une
accessibilité obligatoire a un environnement physique, informationnel et communicationnel ainsi qu’un contrdle plus

efficace des institutions compétentes, pourraient créer les prémisses vers une accessibilité de I'espace public.

Mots-clés: 1'accessibilité, l'aménagement raisonnable, inapte, personnes handicapées

Participarea persoanelor cu dizabilitdti la viata
publica este strans legatd de autonomia acestora care,
la randul sau, trebuie analizatd in legatura cu
capacitatea juridica, accesibilitatea si mobilitatea
personala precum si cu dreptul de a trai independent.

»Accesibilitatea este o piatra de temelie pentru
incluziune. Accesul la infrastructura, bunuri,
servicii si informatie este o preconditie pentru ca
persoanele cu dizabilitati sa isi poata exercita pe
deplin drepturile si sa participe In mod activ in
cadrul comunitatii”.!

Accesibilitatea spatiului public este esentialda
pentru exercitarea deplind a tuturor drepturilor si
libertatilor fundamentale de catre toate persoanele
in special de Conventia privind drepturile persoa-
nelor cu dizabilitati’ care abordeaza accesibilitatea
atat ca principiu’, obligatie generala a statului®, dar
si ca domeniu de interventie, dedicandu-i un intreg

* Cercet. stiintific.

I' A se vedea declaratia fostului comisar european
pentru justitie, Viviane Reding, in cadrul ceremoniei de
lansare a competitiei europene Orase accesibile, 2012.

2 A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, Human rights a
dynamic and evolving process, Pro Universitaria, Bucuresti,
2014, p. 296.

3 A se vedea art. 3 lit. f) Conventia privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati.

4 Ibidem, art. 4.
5 Ibidem, art. 9.
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articol’ care prezinta masurile adecvate ce trebuie
luate pentru a asigura acestor persoane accesul, in
conditii de egalitate cu ceilalti, la mediul fizic, la
transport, informatie si mijloace de comunicare,
inclusiv la tehnologiile si sistemele informatice si
de comunicatii si la alte facilitati si servicii
deschise sau furnizate publicului, atat in zonele
urbane, cat si rurale.

De asemenea, accesibilitatea trebuie abordata
in stransa legatura cu conceptele ,,adaptare rezo-
nabila” si ,,design universal®. Adaptarea rezo-
nabila Tnseamnd modificarile i ajustarile necesare
si adecvate, care nu impun un efort disproportionat
sau nejustificat atunci cand este necesar intr-un caz
particular, pentru a permite persoanelor cu diza-
bilitati sa se bucure sau sa-si exercite, in conditii de
egalitate cu ceilalti, toate drepturile si libertatile
fundamentale ale omului. ,,Design universal” pre-
supune proiectarea mediului, a produselor, progra-
melor si serviciilor, astfel Tncat acestea sa poata fi
utilizate de catre toate persoanele, pe cat este
posibil, fara sa fie nevoie de o adaptare sau de o
proiectare specializate.

Reglementari europene. Conditie prealabila
pentru persoanele cu dizabilitati de a participa la

¢ A se vedea Irina Moroianu Zlitescu (coord.) Anna
Maria Neagoe, Marius Mocanu, Drepturi egale si mediu
accesibil, IRDO, Bucuresti, 2014, pp. 5-7.
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viata sociala si economica, accesibilitatea este
unul dintre domeniile principale de actiune in
cadrul Strategiei europene pentru persoanele cu
dizabilitati.

Pentru a optimiza accesibilitatea mediului fizic,
a transportului si tehnologiei informatiilor si
comunicatiilor, Comisia Europeand a utilizat o
serie de instrumente legislative si de standardi-
zare.” Aspecte privind accesibilitatea sunt de ase-
menea incluse in masuri specifice domeniului
protectiei consumatorilor, operatiunilor valutare,
achizitiilor publice si utilizarii fondurilor euro-
pene. Directivele UE privind achizitiile publice
permit autoritatilor contractante sa includa cerinte
de accesibilitate in cadrul licitatiilor publice; in
acest sens, cerintele tehnice ar trebui sa fie clar
indicate, astfel incat ofertantii sa stie la ce se refera
cerintele stabilite de entitatea contractanta 8.

In momentul de fatd exista doud propuneri de
directive de reformare a cadrului legal actual, ce ar
face obligatorie includerea criteriilor de accesibi-
litate in specificatiile tehnice ale procedurilor de
achizitii.’

Dezvoltarea de standarde de accesibilitate este
un domeniu prioritar in cadrul Strategiei europene

7 A se vedea in acest sens — Regulamentul (CE) nr.
661/2009 al Parlamentului European si al Consiliului privind
cerintele de omologare de tip pentru siguranta generald a
autovehiculelor, a remorcilor acestora, precum si a
sistemelor, componentelor si unitatilor tehnice separate care
le sunt destinate; Directiva 95/16/CE privind apropierea
legislatiilor statelor membre referitoare la ascensoare;
Directiva 2004/27/CE de instituire a unui cod comunitar cu
privire la medicamentele de uz uman, ce prevede ca
ambalajele medicamentelor includ o eticheta in braille si ca
prospectul insotitor trebuie sa fie disponibil, la cerere, in
formate accesibile pentru utilizatorii cu deficiente de vedere;
Directiva 2009/45/CE privind normele si standardele de
sigurantd pentru navele de pasageri, ce obligd statele
membre sa se asigure ca se iau masuri corespunzatoare
pentru a permite pasagerilor accesul in siguranta.

$ Directiva 2004/17/CE Parlamentului European si a
Consiliului din 31 martie 2004 de coordonare a procedurilor
de atribuire a contractelor de achizitii in sectoarele apei,
energiei, transporturilor si serviciilor postale, Directiva
2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului
privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor
de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de servicii,
Directiva 2007/66/CE a Parlamentului European si a
Consiliului de modificare a Directivelor 89/665/CEE si
92/13/CEE ale Consiliului in ceea ce priveste ameliorarea
eficacitatii cailor de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitii publice.

® COM(2011) 896 final Proposal for a Directive of the
European Parliament and of the Council on public
procurement
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pentru persoanele cu dizabilitati. incepand cu anul
2005, Comisia Europeana a solicitat Organizatiei
Europene de Standardizare elaborarea mai multor
standarde de accesibilitate: pentru achizitiile
publice de produse si servicii TIC din Europa,
pentru mediul construit, pentru design universal;
primul a fost adoptat la inceputul anului 2014!°,
ultimele doua fiind 1nca in proces de elaborare.

In conformitate cu Strategia pentru persoanele
cu dizabilitati si n urma consultarilor cu statele
membre si cu alte parti interesate, Comisia anali-
zeaza posibilitatea de a propune un Act european
privind accesibilitatea'’, in acest scop fiind efec-
tuat in anul 2012 un sondaj'?, conform caruia, in
Uniunea Europeand o persoand din sase, adica
aproximativ 80 de milioane de oameni, are o
dizabilitate al carui grad variaza Intre usor $i grav.

Mai multe acte legislative europene abordeaza
in mod special drepturile persoanelor cu mobi-
litate redusa, in diferite moduri de transport: pe
calea aerului, feroviar, naval si fluvial.'?

De asemenea, UE incurajeaza statele membre
sa ofere subventii financiare furnizorilor de
transport pentru a acorda tarife reduse persoanelor
cu dizabilitati."

1 EN 301 549 VI1.1.1 (2014-02) — Accessibility
requirements suitable for public procurement of ICT products
and services in Europe, disponibil pe http://www.etsi.org.

1A se vedea pct. 9 din Rezolutia Parlamentului
European din 20 mai 2015 referitoare la lista de probleme
adoptate de Comitetul Organizatiei Natiunilor Unite pentru
drepturile persoanelor cu dizabilitati in legatura cu raportul
initial al Uniunii Europene, prin care se solicitda Comisiei sa
prezinte o propunere ambitioasa referitoare la un Act
european privind accesibilitatea.

12 A se vedea Flash Eurobarometer 345 — Accessibility
Report, disponibil lahttp://ec.europa.eu/public_opinion/
index_en.htm.

3 A se vedea Regulamentul (CE) nr. 1107/2006 din 5
persoanelor cu mobilitate redusa pe durata calatoriei pe calea
aerului, Regulamentul (CE) nr. 1371/2007 din 23 octombrie
2007 privind drepturile si obligatiile célatorilor din
transportul feroviar, Regulamentul (UE) nr. 1177/2010 din
24 noiembrie 2010 privind drepturile pasagerilor care
calatoresc pe mare si pe cdi navigabile interioare si de
modificare a Regulamentului (CE) nr. , Regulamentul (UE)
nr. 181/2011 din 16 februarie 2011 privind drepturile
pasagerilor care caldtoresc cu autobuzul si autocarul si de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004.

4 A se vedea Regulamentul (CE) NR. 1370/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie
2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier

de calatori, si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr.
1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului, J. Of. L 315/1/2007.
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Noile linii directoare pentru dezvoltarea unei
retele trans-europene de transport (TEN-T) au ca
obiectiv consolidarea coeziunii sociale, economice
si teritoriale a Uniunii si contribuie la crearea unui
spatiu unic european al transporturilor, care, printre
altele, cresc beneficiile pentru utilizatorii sai prin
intermediul accesibilitatii pentru persoanele
varstnice, persoanele cu mobilitate redusa si cala-
torii cu dizabilitati, accesibilitatea fiind recu-
noscutd ca o prioritate generala pentru dezvoltarea
retelei globale. '

In anul 2012, Comisia Europeani a lansat
propunerea de directiva referitoare la accesibi-
litatea site-urilor web ale organismelor din secto-
rul public, potrivit careia, de la sfarsitul anului
2015, s-ar introduce caracteristici de accesibilitate
standardizate la nivelul UE pentru 12 tipuri de
site-uri web. Accesibilitatea obligatorie s-ar aplica
serviciilor publice esentiale, cum ar fi serviciile
de securitate sociala si cele legate de sanatate,
angajare, inscrierea in invatdmantul superior si
eliberarea de documente si certificate cu caracter
personal. Noile norme propuse ar clarifica, de
(specificatii tehnice, metodologia pentru evaluare,
raportare, teste de la baza la varf), iar guvernele
vor fi incurajate sa aplice aceste norme tuturor
serviciilor, nu doar listei obligatorii.'®

La nivel UE s-a stabilit un cadru armonizat
pentru reglementarea serviciilor de comunicatii,
retelelor, infrastructurilor si serviciilor electronice,
precum si a anumitor aspecte privind echipa-
mentele terminale menite sa faciliteze accesul
utilizatorilor cu dizabilitati.!”

15 A se vedea Regulamentul (UE) NR. 1315/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 11 Decembrie
2013 privind liniile directoare pentru dezvoltarea unei retele
de transport trans-europeana, J. Of. L 348/21/2013.

16 A se vedea Comunicatul de presa al Comisiei, Agenda
digitala: Comisia propune norme pentru garantarea
disponibil la http://europa.cu/rapid/press-release IP-12-
1305_ro.htm

17 A se vedea Directiva 2009/140/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 de
modificare a Directivelor 2002/21/CE privind un cadru de
reglementare comun pentru retelele si serviciile de
comunicatii electronice, 2002/19/CE privind accesul la
retelele de comunicatii electronice si la infrastructura
asociatd, precum si interconectarea acestora si 2002/20/CE
privind autorizarea retelelor si serviciilor de comunicatii
electronice, J. Of. 337/37/2009.
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Totodatd, Uniunea Europeand a impus statelor
membre masuri specifice pentru utilizatorii finali
accesibilitatea la servicii de telefonie destinate
publicului, inclusiv accesul la serviciile de urgenta,
serviciile de informare privind abonatii, echivalente
celor de care beneficiaza alti utilizatori finali. O alta
obligatie ce revine statelor membre este aceea de a
asigura accesibilitatea serviciilor de urgenta,
inclusiv numarul de telefon ,,112”, UE incurajand
utilizarea de standarde europene pentru a realiza e-
accesibilitatea serviciilor'®.

In ceea ce priveste cilatoriile cu masina, sunt
reglementate o serie de dispozitii in ce privesc
toti conducatorii auto trebuie sa treaca un test de
aptitudini si cunostinte practice si sa indeplineasca
normele medicale, care acopera vederea, auzul,
bolile cardiovasculare, diabetul, bolile neurolo-
gice, tulburarile psihice, tulburarile renale, defi-
cientele locomotorii, adictiile fata de alcool sau
droguri, persoanele cu dizabilititi obtinand permis
de a conduce doar in cazul in care starea lor nu
este de naturd a crea situatii periculoase, fiind
monitorizate din punct de vedere medical, adap-
tarile vehiculului fiind realizate in cazul care este
necesar, exceptie facand persoanele cu tulburari
mintale grave, probleme comportamentale grave
si cei cu aritmii severe. Soferii cu dizabilitati fizice
pot avea licente limitate la anumite categorii de
vehicule!-

Modelul cardului de parcare pentru persoanele
cu dizabilitati a fost introdus pentru a permite
detinatorilor a utiliza anumite facilitati de parcare
in conditii preferentiale, in tara lor de resedinta si
in alte tari ale UE, conditiile aplicabile fiind
intotdeauna cele din tara de destinatie.?

18 A se vedea Directiva 2002/58/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 12 iulie 2002 privind
prelucrarea datelor personale si protejarea confidentialitatii
in sectorul comunicatiilor (Directiva asupra confidentialitatii
si comunicatiilor electronice) J. Of. L201/37/2002 si
Regulamentul CE nr. 2006/2004 al Parlamentului European
si al Consiliului din 27 octombrie 2004 privind cooperarea
dintre autoritatile nationale insarcinate sa asigure aplicarea
legislatiei in materie de protectie a consumatorului
(,,Regulamentul privind cooperarea in materie de protectie a
consumatorului”), J. Of. L364/1/2004.

19 A se vedea , J. Of. L403/2006.

20 A se vedea Recommendation 98/376/EC on a parking
card for people with disabilities and 2008/205/EC).
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Reglementari privind accesibilitatea in
Roménia. Legea privind protectia si promovarea
drepturilor persoanclor cu handicap?' defineste
accesibilitatea ca ansamblul de masuri si lucrari de
adaptare a mediului fizic, precum si a mediului
informational si comunicational conform nevoilor
persoanelor cu handicap, factor esential de exer-
citare a drepturilor si de indeplinire a obligatiilor
persoanelor cu handicap in societate. De asemenea,
adaptarea este definita ca proces de transformare a
mediului fizic si informational, a produselor sau
sistemelor, pentru a le face disponibile si persoa-
nelor cu handicap.

Asa cum prevede legislatia specifica roma-
neasca®’, pentru a asigura accesul persoanelor cu
handicap la mediul fizic, informational si comu-
nicational, autoritatile publice au obligatia de a lua
o serie de masuri specifice:

a) s promoveze si sa implementeze conceptul
Acces pentru toti, pentru a Tmpiedica crearea de
noi bariere si aparitia unor noi surse de discri-
minare;

b) sa sprijine cercetarea, dezvoltarea si produc-
tia de noi tehnologii de informare si comunicare si
tehnologii asistive;

¢) sa recomande si sa sustina introducerea in
pregdtirea initiald a elevilor i studentilor a unor
cursuri referitoare la problematica handicapului si
a nevoilor acestora, precum si la diversificarea

d) sa faciliteze accesul persoanelor cu handicap
la noile tehnologii;

e) sa asigure accesul la informatiile publice
pentru persoanele cu handicap;

f) sa asigure interpreti autorizati ai limbajului
mimico-gestual si ai limbajului specific persoa-
nelor cu surdocecitate;

g) sa proiecteze si sa deruleze, in colaborare
sau in parteneriat cu persoanele juridice, publice
ori private, programe de accesibilitate sau de
congtientizare asupra importantei acesteia.

Cladirile de utilitate publica, cdile de acces,
cladirile de locuit construite din fonduri publice,
mijloacele de transport in comun si statiile aces-

2l A se vedea art. 5 pct. 2-3, Legea nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

2 A se vedea art. 61-71, Legea 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap.
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tora, taxiurile, vagoanele de transport feroviar
pentru calatori si peroanele principalelor statii,
spatiile de parcare, strazile si drumurile publice,
telefoanele publice, mediul informational si
comunicational vor fi adaptate astfel incat sa
permitd accesul neingradit al persoanelor cu
handicap. Autoritatile administratiei publice locale
au obligatia de a include in comisiile de receptie a
lucrarilor de constructie ori de adaptare a acestora
reprezentanfi ai Autoritatii Nationale pentru
Persoanele cu Dizabilitati sau ai organizatiilor
neguvernamentale ale persoanelor cu handicap.

Referinta legislativa in ceea ce priveste accesi-
bilitatea mediului fizic o reprezintd Normativul
pentru adaptarea cladirilor civile si spatiului urban
la nevoile individuale ale persoanelor cu handicap,
indicativ NP 051-20122* care stabileste un set
mediului construit — cladiri civile si spatiul urban,
in vederea asigurarii accesului neingradit pentru
persoane cu handicap, precum si de catre persoane
aflate ocazional sau temporar in situatii de
handicap.

In sensul facilitarii accesului neingradit al
persoanelor cu dizabilitati la transport si calatorie,
autoritatile administratiei publice locale au obli-
gatia sa ia masuri pentru adaptarea tuturor
mijloacelor de transport in comun aflate in circu-
latie precum si a statiilor acestora, inclusiv mar-
carea prin pavaj tactil a spatiilor de acces spre usa
de intrare in mijlocul de transport; montarea
panourilor de afisaj corespunzatoare nevoilor
persoanelor cu handicap vizual si auditiv In mij-
loacele de transport public; imprimarea cu
caractere mari si in culori contrastante a rutelor si
a indicativelor mijloacelor de transport in comun.

Administratorii infrastructurii feroviare si
operatorii de transport feroviar au obligatia de a
adapta cel putin un vagon si statiile principale de
tren, pentru a permite accesul persoanelor cu
handicap care utilizeaza fotoliul rulant si de a
marca prin pavaj tactil contrastant cdile spre
peroanele de Tmbarcare, ghisee sau alte utilitati.

Toti operatorii de taxi au obligatia sa asigure
cel putin o masina adaptata transportului persoa-

2 Aprobat prin Ordinul ministrului dezvoltarii regionale
si administratiei publice nr. 189/2013, disponibil la
http://www.infocons.ro/wp-content/uploads/2014/08/NP-
05 I-normativ-privind-acesibilizarea-spatiului-urban.pdf.
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nelor cu handicap care utilizeaza fotoliul rulant,
refuzul conducatorului de taxi de a asigura
transportul persoanei cu handicap si a dispozi-
tivului de mers, constituind discriminare.

De asemenea, persoanele cu dizabilitati si cele
cu mobilitate redusd se bucurd de o serie de
drepturi in timpul calatoriilor pe calea aerului®®,
pe mare, pe cai navigabile interioare®, cu auto-
buzul sau autocarul?, drepturi ce vizeaza nediscri-
minarea pasagerilor in ceea ce priveste conditiile
de transport oferite de operatorii de transport,
asistenta pentru persoanele cu dizabilitati si
persoanele cu mobilitate redusa, informatiile mini-
me ce trebuie furnizate pasagerilor, precum si
solutionarea plangerilor.

Operatorii de transport, agentii acestora sau
operatorii de turism au obligatia, pe de o parte de
a nu refuza, pe motivul dizabilitdfii sau al mobili-
tatii reduse, acceptarea unei rezervari sau imbar-
cari si, de asemenea, de a receptiona, la toate
punctele lor de vanzare, inclusiv de vanzare prin
telefon si Internet, a notificarilor de solicitare de
asistenta adresate de persoane cu handicap sau
persoane cu mobilitate redusa.

Organismul responsabil cu supravegherea apli-
carii prevederilor referitoare la drepturile de care se
bucura persoanele cu dizabilitati in timpul cala-
toriilor pe calea aerului a fost desemnat Autorita-
tea Nationald pentru Persoanele cu Dizabilitati,
Regia Autonoma ,,Autoritatea Aeronautica Civila
Romand” fiind desemnata ca organism respon-
sabil cu supravegherea aplicarii prevederilor
referitoare la dreptul acestora la asistenta in aero-
porturi, Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei

24 HG nr. 787/2007 privind stabilirea unor masuri pentru
asigurarea aplicarii Regulamentului (CE) nr. 1.107/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului din 5 iulie 2006
privind drepturile persoanelor cu handicap si ale persoanelor
cu mobilitate redusa care calatoresc pe calea aerului.

% HG 1061/2013 privind stabilirea unor masuri pentru
asigurarea aplicarii Regulamentului (CE) nr. 1.177/2010 al
Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie
2010 privind drepturile pasagerilor care calatoresc pe mare
si cdi navigabile interioare si de modificare a Regulamen-
tului (CE) 2006/2004.

26 HG nr. 425/2013 privind stabilirea unor masuri pentru
asigurarea aplicarii Regulamentului (UE) nr. 181/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie
2011 privind drepturile pasagerilor care calatoresc cu
autobuzul si autocarul si de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 2006/2004 Publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr.
401/2013.
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Sociale si Persoanelor Varstnice prin Agentia
Nationalad pentru Plati si Inspectie Sociala, orga-
nism responsabil cu supravegherea aplicarii preve-
derilor referitoare la drepturile persoanelor cu
dizabilitati care cdldtoresc pe mare si pe cdi
navigabile interioare, Inspectoratul de Stat pentru
Controlul in Transportul Rutier, organismul res-
ponsabil cu asigurarea aplicarii prevederilor
referitoare la drepturile de care se bucura persoa-
buzul sau autocarul ce stabilesc obligatii in sarcina
transportatorilor si a organismelor de administrare
a terminalelor, iar Ministerul Economiei, prin
personalul cu atributii de inspectie si control, ca
fiind organismul national responsabil cu asigurarea
aplicarii prevederilor care stabilesc obligatii in
sarcina agentilor de voiaj si a operatorilor de
turism.

Cainele-ghid care insoteste persoana cu handi-
cap grav are acces liber si gratuit in toate locurile
publice si in mijloacele de transport.

Adaptarea spatiului urban ce presupune inclu-
siv adaptarea trecerilor de pietoni de pe strazile si
drumurile publice conform prevederilor legale,
inclusiv marcarea prin pavaj tactil si montarea
sistemelor de semnalizare sonora si vizuald la
intersectiile cu trafic intens este responsabilitatea
autoritatilor administratiei publice locale.

In spatiile de parcare de pe langa cladirile de
utilitate publica, precum si in cele organizate vor
fi adaptate, rezervate si semnalizate prin semn
international, cel putin 4% din numarul total al
locurilor de parcare, dar nu mai putin de doua
locuri, pentru parcarea gratuitd a mijloacelor de
transport pentru persoane cu handicap. in spatiile
de parcare ale domeniului public §i cat mai
aproape de domiciliu, administratorul acestora
repartizeaza locuri de parcare gratuita persoanelor
cu handicap care au solicitat si au nevoie de astfel
de parcare.

De asemenea, editurile au obligatia sa puna
matritele electronice utilizate pentru tiparirea
cartilor si revistelor la dispozitia persoanelor
juridice autorizate care le solicitd pentru a le
transforma 1n format accesibil persoanelor cu
deficiente de vedere sau de citire, respectand
prevederile legale cu privire la dreptul de autor.
Bibliotecile publice au obligatia sa infiinteze sectii
cu carte in formate accesibile persoanelor cu
deficiente de vedere sau de citire.
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Operatorii de servicii bancare au obligatia de a
pune la dispozitia persoanelor cu handicap, la
solicitarea acestora, extrase de cont si alte infor-
matii in formate accesibile si de a acorda asistenta
in completarea formularelor, la solicitarea per-
soanelor cu handicap.

Totodata, proprietarii de spatii hoteliere au
obligatia de a adapta cel putin o camera pentru
gazduirea persoanei cu handicap care utilizeaza
fotoliul rulant, de a avea o harta tactila a cladirii,
de a marca pavaj sau covoare tactile intrarea si de
a monta lifturi cu Insemne tactile.

Pentru relatiile directe cu persoanele cu han-
dicap auditiv ori cu surdocecitate, autoritatile si
institutiile centrale si locale, publice sau private
sunt obligate sa asigure, interpreti autorizati ai
limbajului mimico-gestual sau ai limbajului
specific al persoanei cu surdocecitate, sa afiseze
si sa puna la dispozitie informatii accesibile
persoanelor cu handicap vizual, auditiv si mintal,
sd accesibilizeze paginile de internet proprii, in
vederea 1mbunatatirii accesarii documentelor
electronice de catre persoanele cu handicap vizual
si mintal, sd utilizeze pictograme in toate serviciile
publice si sa adapteze telefoanele cu telefax si
teletext pentru persoanele cu handicap auditiv.

Pentru a imbunatati accesibilitatea web a
serviciilor publice, a fost elaborat un Ghid privind
realizarea paginilor web pentru autoritatile si
institugiile administratiei publice centrale si
locale?’.

Furnizorii de servicii de comunicatii electro-
nice au obligatia®® de a asigura pachete de servicii
de comunicatii electronice care sa ofere accesul si
posibilitatea utilizatorilor finali cu dizabilitati
vizuale, auditive si/sau de vorbire de a beneficia
de servicii de comunicatii electronice destinate
publicului adaptate nevoilor lor si in conditii
echivalente celor de care beneficiaza ceilalti
utilizatori finali.

De asemenea, persoanele cu dizabilitati au
posibilitatea testarii, anterior achizitionarii, la
punctele de lucru ale furnizorilor de servicii de

7 Disponibil la http://www.mcsi.ro/Minister/Domenii-
de-activitate-ale-MCSI/Tehnologia-Informatiei/Ghiduri-IT-
%281%29/Realizarea-paginilor-web-pentru-autoritatile-si-
in/MCTI - Ghid website 2008.

3 A se vedea art. 5 — art. 10, Decizia presedintelui
Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare
in Comunicatii nr. 160/2014.
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telefonie si internet, a echipamentelor terminale
care pot raspunde nevoilor acestora, in scopul
specifice ale solicitantului, oferind in acest scop
informatii complete, corecte, usor accesibile,
relevante, actualizate, inteligibile, referitoare atat
la oferta de servicii de comunicatii electronice
adresate persoanelor cu dizabilitati, precum si la
eventuale alte facilitati de care pot beneficia
acestea si conditiile contractuale de prestare a
serviciilor sau alte materiale informative de interes
pentru persoanele cu dizabilitati.

Persoanele cu dizabilitd{i au posibilitatea de a
adresa eventuale solicitari sau reclamatii inclusiv
prin intermediul unei persoane desemnate de
acestea in acest scop, atat telefonic, prin SMS cat
si prin intermediul postei electronice, beneficiind
de prioritate la instalarea si configurarea servi-
ciilor si echipamentelor terminale.

Furnizorii de servicii de comunicatii electro-
nice destinate publicului au obligatia®® de a lua
masuri astfel incat persoanele cu dizabilitati sa
beneficieze de acces la numarul unic pentru
apeluri de urgentd 112 in conditii echivalente celor
de care beneficiaza ceilalti utilizatori finali, In
Romania fiind in curs de implementare un sistem
de operare special destinat persoanelor cu defi-
ciente de auz care apeleaza numarul unic pentru
apeluri de urgenta 113 prin SMS*. De asemenea,
specialistii IT ai Serviciului de Telecomunicatii
Speciale, au realizat o aplicatie prin care o per-
soanad care cere ajutor la numarul de urgenta poate
fi localizatd prin GPS cu o eroare de cel mult 20
de metri; aplicatia nu poate fi Inca implementata
deoarece legislatia europeana permite numai
localizarea prin intermediul releelor operatorilor
de telefonie mobila.

Persoanele cu handicap auditiv au dreptul de a
accesa serviciile media audiovizuale, in functie de
de televiziune cu acoperire nationald si locala
avand obligatia®' de a interpreta in limbajul

2 A se vedea OUG 34/2008 privind organizarea si
functionarea sistemului unic de urgenta.

30 A se vedea pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2008 privind
organizarea si functionarea Sistemului national unic pentru
apeluri de urgentd, publicata in M. Of., Partea I, nr. 40/2015.

31 A se vedea art. 42!, Legea nr. 504/2002 a audiovi-
zualului, cu modificarile si completarile ulterioare.
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mimico-gestual si prin titrare sincron in timpul
unei durate programate de cel putin 30 de minute
din programele de stiri, de analize si dezbatere pe
teme politice si/sau economice de actualitate din
timpul zilnic de emisie; programele de importanta
majora in intregime ori rezumatele acestora.

Nerespectarea dispozitiilor legale referitoare la
accesibilizarea mediului fizic, informational si
comunicational constituie contraventie i se sanc-
tioneaza cu amenda, de aplicarea careia sunt
responsabili inspectorii sociali din cadrul Agentiei
National pentru Plati si Inspectie Sociala. Exceptie
fac cazurile referitoare la parcarea altor mijloace
de transport pe locurile de parcare adaptate,
rezervate si semnalizate prin semn internagional
pentru persoane cu handicap, pentru care obligatia
in ce priveste aplicarea amenzii revine agentilor
de circulatie.

Informatii cu privire la modul in care sunt
respectate prevederile legale referitoare la accesi-
bilitate, amenzile aplicate sau indrumarile elaborate
pentru indeplinirea acestora, ca urmare a campa-
niilor de verificare desfasurate cu acest scop de
catre Agentia de Plati si Inspectie Sociala nu sunt
publice.

Desi activitate curenta, cu caracter multianual,
verificarea $i monitorizarea asigurarii accesului
neingradit al persoanei cu dizabilitati la mediul
fizic, informational si comunicational derulata de
Agentia Nationala pentru Plagi si Inspectie
Sociald, urmareste teme diferite pentru fiecare an,
folosind metoda esantionarii, astfel ca nu exista o
situatie la nivel national a modului in care s-au
realizat masurile cu privire la accesibilizarea
mediului fizic, informational si comunicational,
rapoartele rezumandu-se la prezentare statistica a
rezultatelor actiunilor de control, fara a fi prezen-
tate masurile stabilite pentru remedierea deficien-
telor si modul in care acestea sunt duse la
indeplinire.

Desi cadrul legislativ existent — Legea
nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap — contribuie
la respectarea normelor europene privind accesi-
bilizarea mediului public, in practica, respectarea
acestuia lasa de dorit, spatiul public nefiind inca
accesibil persoanelor cu dizabilitati in cea mai
mare parte. Continua sa existe institutii publice,
care lucreaza direct cu publicul, si totusi nu au o
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rampa de acces 1n cladire, un ascensor sau minime
facilitagi de comunicare cu cetatenii cu dizabilitati.

Aceeasi constatare este valabila si pentru siste-
mul de transport public local, interjudetean si
national, cel mai putin accesibilizat fiind trans-
portul feroviar. Transportul aerian este accesi-
bilizat intr-un grad mai mare, ca urmare a
implementdrii reglementarilor si standardelor
comune aflate in vigoare in toate statele membre
UE.

Principalele cauze care au generat nerespec-
tarea prevederilor legale in ceea ce priveste
asigurarea accesului neingradit al persoanei cu
dizabilitati la spatiul public sunt:

— pregatirea deficitara a personalului implicat
in planificarea, realizarea, monitorizarea si
controlul accesibilizarii;

— activitatile de control privind accesibilitatea
nu au caracter continuu;

— incapacitatea autoritatilor publice si private
de a indeplini cerintele normativului datorita
lipsei resurselor financiare necesare acestor
investitii;

— lipsa preocuparii privind identificarea unor
resurse financiare alternative, altele decat
cele de la bugetul de stat, necesare realizarii
accesibilizarii mediului fizic, informational
si comunicational (participarea la proiecte n
domeniu, accesarea de fonduri structurale);

— legislatia actuala din domeniul dizabilitatii nu
trateaza coerent problematica asigurarii acce-
sibilitatii si adaptarii rezonabile. Accentul
este pus pe accesibilizarea la mediul fizic, in
timp ce necesitatea si importanta adaptarilor
in domeniul educational, al informarii si
comunicdrii sunt neglijate sau ignorate etc.

—necunoasterea legislatiei in domeniu, in
special a caracteristicilor tehnice specifice
pentru elementele de adaptare a mediului
fizic prevazute de Normativul N-051/2001;

— obtinerea cu dificultate a avizelor si aproba-
rilor necesare realizdrii accesibilizarii pentru
cladirile de patrimoniu;

— nearmonizarea legislatiei din domeniul trans-
porturilor si constructiilor, cu cea din dome-
niul protectiei si promovarii drepturilor
persoanelor cu dizabilitati;

— lipsa planurilor de actiune sau a strategiilor
locale focusate pe accesibilizare;
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— lipsa ghidurilor privind accesibilizare a mij-
loacelor de transport, a mediului informa-
tional;

—nu exista transparenta cu privire la criteriul
accesibilitatii Tn achizitiile publice din dome-
niul constructiilor, constructiei de drumuri si
autostrazi, mijloacelor de transport in comun
etc.

—nu existd obligatia formarii personalului si
nici materiale actualizate, In format accesibil,
de informare, standarde sau alte ghiduri ori
campanii de constientizare;

— implicarea insuficientd a societatii civile cat
si a persoanelor cu dizabilitdti in promovarea
respectarii drepturilor acestora din urma si
congtientizarea comunitdtii cu privire la
conceptul ,,Acces pentru toti”.

Reglementarile actuale in domeniul accesibi-

litatit mediului public, desi incd nealiniate in
totalitate prevederilor Conventiei privind dreptu-
rile persoanelor cu dizabilitati, aplicate cu riguro-
zitate, ar fi putut crea, pana in prezent, sanse egale
pentru participarea persoanelor cu dizabilitati la
viata sociala si economica. Amanarea masurilor
pro-active in domeniul accesibilizarii se datoreaza
intr-o bund masura si lipsei organismelor de moni-
torizare si control, a celor de consiliere pentru
efectuarea lor, a surselor de informare privind
piata tehnologiilor asistive i, nu in ultimul rand,
de lipsa finantarii adecvate.

Concluzii. Actuala stare de fapt din Romania,
in ceea ce priveste accesibilizarea genereaza slaba
participare la viata publica, politica, economica,
culturala si sportiva a persoanelor cu dizabilitati,
procentul scazut de angajare al acestora, slaba
finantare a tehnologiilor si dispozitivelor asistive,
a asistentei vii, a formatelor adaptate.

Desi au fost inregistrate elemente de progres,
lipsa unei strategii coerente de accesibilizare, a
unui plan national cu responsabilitati distincte si a
unui sistem de monitorizare centrat pe asigurarea
dreptului la acces egal pentru toate persoanele cu
dizabilitati se resimt 1n situatia prezentd. Devine
evident faptul ca accesibilitatea trebuie sa intre in
zona necesitatii imediate de analiza, interventie si
dezvoltare.

Astfel, o mai buna aplicare a legislatiei privind
obligativitatea accesibilizarii mediului fizic si
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informational, concomitent cu un control mai
eficient din partea institutiilor abilitate ar putea
crea premisele accesibilizarii spatiului public.

De asemenea, se impune modificarea si com-
pletarea cadrului juridic din domeniul accesibi-
litatii, in primul rand prin modificarea prevederilor
art. 62 al Legii privind protectia §i promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, in sensul
introducerii ca obligatie de a fi accesibilizate si
locurile de munca dar si a extinderii acestora prin
introducerea obligatiei de a adapta si cladirile
private, n care societatile private 1si desfasoara
activitatea, astfel incat sa se permita accesul nein-
gradit al persoanelor cu dizabilitati, in vederea
eventualei angajari a acestora. Notiunea de asisten-
ta vie trebuie reglementata de politicile sociale din
domeniul dizabilitatii.

Elaborarea de standarde, instructiuni, ghiduri,
manuale si alte materiale pedagogice privind acce-
sibilizarea trebuie sd devind o prioritate, ca si
elaborarea unui Plan national de masuri pentru
eliminarea barierelor, inclusiv stabilirea respon-
sabililor pentru indeplinirea acestora, a celor
responsabili de monitorizare.

Toate institutiile din diverse domenii de acti-
vitate, fie cd vorbim de constructii, mijloace de
transport sau educatie, trebuie incurajate ca in
desfasurarea activitatilor lor sa {ina cont de toate
aspectele legate de accesibilitate. Spre exemplu,
Inspectoratul de Stat in Constructii ar putea
include in raportul sdu anual, informatii cu privire
la entitatile private care ofera facilitati si servicii
deschise publicului sau oferite acestuia ce tin cont
de toate aspectele legate de accesibilitate, pentru
persoanele cu dizabilitati.

Pentru a asigura acestor persoane accesul, in
conditii de egalitate cu ceilalti, la serviciile de
informare, comunicatii si de altd natura, inclusiv
serviciile electronice si de urgenta, trebuie dez-
voltate forme de asistentd §i sprijin pentru a
facilita accesul la informatie, programe de formare
a cititorilor si interpretilor profesionisti de limbaj
mimico-gestual, inclusiv elaborate si editate
materiale de formare si suport.

Normativele, standardele si reglementdrile sunt
doar o parte a ecuatiei pentru dezvoltarea eficienta
intelegerea problemelor legate de accesibilitate
pentru care, cea mai buna solutie o reprezinta impli-
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carea persoanelor cu dizabilitati incd din etapa de
proiectare a mediului, produselor, serviciilor.

De asemenea, trebuie promovate actiuni si acti-
vitati de sensibilizare a opiniei publice in ceea ce
priveste protectia si promovarea drepturilor per-
soanelor cu dizabilitati si respectul pentru diver-
sitate, pentru cd, accesibilitatea, vizeaza in aceeasi
masura §i alte grupuri de persoane, cum ar fi:
femeile insarcinate, mamele cu copii, persoanele
varstnice etc.

Importanta accesibilitatii a fost recunoscuta si
cu prilejul stabilirii liniilor directoare pentru
finantarea proiectelor europene 1n viitorul exer-
citiu financiar 2014 — 2020, Comisia Europeana
stabilind ca accesibilitatea va fi o conditionalitate
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generala care va trebui Indeplinitd de toate statele
membre prin instituirea unor mecanisme care sa
asigure monitorizarea accesibilitatii in pregatirea
si implementarea programelor operationale,
Consiliul National pentru Combaterea Discri-
mindrii fiind institutia responsabila de formarea
personalului implicat in gestionarea Fondurilor
Europene Structurale si de Investitii Tn domeniul
anti-discriminarii, egalitatii de sanse si drepturilor
persoanelor cu dizabilitati. Ca urmare, in cadrul
viitoarei programari a fondurilor structurale, nicio
lucrare sau constructie, nici un bun sau serviciu
nu va putea fi achizitionat prin finantare neram-
bursabila fara a respecta conditiile minime privind
accesibilizarea acestora.
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MODELE DE ORGANIZARE A SERVICIILOR MEDICALE SPITALICESTI
IN TARI DIN EUROPA

MIRCEA CIOCAN

Abstract:

A health system can be viewed as a set of markets, interacting and interdependent while the institutionalized market of
medical services is one of the links in this ensemble, being among the institutions that make up this market: hospitals,
sanitariums, Balneoclimateric treatment facilities, specialized tertiary care centers etc. Public discourse focuses on hospitals
for reasons both considering the significant volume of financial and human capital that is associated with them, as well as
the increased flow of patients they support. The clinical context where patients have immediate access to hospital services
is one of the reasons that public perception is often resistant to adopting market conditions in this sector.

Financing the health sector is an essential factor for the organization and functioning of any health care system. Health
care policy is closely tied to the financing sources of health services.

Keywords: public hospital funding hospitals, health systems

Résumé:

Un systeme de santé peut étre considérée comme un ensemble de marchés en interaction et interdépendants alors que
le marché institutionnalisé de services médicaux est I’un des maillons de cet ensemble, étant parmi les institutions qui
composent ce marché: les hopitaux, les sanatoriums, balneo-climatériques installations de traitement, centres de soins
tertiaires spécialisée, etc. Le discours public se concentre sur les hopitaux pour des raisons a la fois compte tenu du volume
important de capital financier et humain qui est associé avec eux, ainsi que I’augmentation du flux des patients qu’ils
prennent en charge. Le contexte clinique ou les patients ont d’accés a des services immédiats de 1’hopital est 'une des
raisons pour lesquelles la perception du public est souvent résistant a I’adoption des conditions de marché dans ce secteur.

Financement du secteur de la santé est un facteur essentiel pour 1’organisation et le fonctionnement de tout systéme de
soins de santé. Politique de soins de santé est étroitement liée a des sources de financement des services de santé.

Mots-clés: les hopitaux de financement des hopitaux publics, les systémes de santé

Prezentul articol 1si propune studierea modelelor
consacrate de organizare a sistemelor de sanatate
existente In lume si care au stat la baza celorlalte
sisteme dezvoltate in diferite tari. Acestea reprezinta
modele ideative pure deoarece fiecare tara a adoptat
atat ca forma cat si ca si continut doar atat cat a putut
fi adaptat particularitatilor locale si numai in limita
in care decidentii implicati au putut asimila. Studiere
modelelor se va face 1n corelare cu evolutia celor
mai importanti indicatori care reflectd la nivel macro
evolutia starii de sanatate a populatiei, modul in care
sistemul sanitar romanesc 1si dovedeste eficienta.
Tendintele principalilor indicatori de mortalitate si
de morbiditate ne pot arata directiile inspre care vor
trebui Indreptate politicile de sanatate publica pe
viitor, dar mai ales masurile de preventie a unor
imbolnaviri. Indicatorii de calitate ai sistemului vor
putea servi ca repere 1n activitatea administrativa si
legislativa viitoare.

Serviciile medicale spitalicesti. Spitalul este
unitatea sanitard cu paturi, de utilitate publica, cu

* Cercet. stiintific.
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personalitate juridica, proprietate publica sau pri-
vatd, care asigurd servicii medicale. Serviciile
medicale acordate de spital sunt: preventive, cura-
tive, de recuperare, de ingrijire, in caz de gravi-
ditate, maternitate si ingrijirea nou-nascutilor!.

In Romania exista mai multe categorii de spitale
clasificate dupa anumite caracteristici:1. in functie
de teritoriu spitalele se clasifica in: judetene, muni-
cipale si orasenesti, comunale; 2. in functie de
specificul patologic spitalele se clasifica in: gene-
rale, de urgentd, de specialitate, pentru bolnavii cu
afectiuni cronice; 3. in functie de regimul juridic al
proprietatii spitalele pot fi: publice, private si mixte;
4. in functie de modul de finantare spitalele pot fi:
spitale cu finantare din fonduri publice, spitale cu
finantare din fonduri private, spitale cu finantare
mixtd; 5. din punct de vedere al invatamantului si
cercetarii stiintifice medicale, spitalele se clasifica
in: spitale clinice, spitale universitare.

Referitor la clasificarile de mai sus este nece-
sard definirea catorva tipuri de unitafi medicale

! Legea nr. 95/2006 privind reforma in sanatate, cu
modificari si completari ulterioare, art.165.
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spitalicesti care prezinta relevanta din perspectiva
cunoasterii sistemului.

» Spitalul public este spitalul proprietate
publica a statului sau al unitatilor administrativ-
teritoriale organizate ca institutii publice.

* Spitalul privat este spitalul proprietate privata
a persoanelor juridice de drept privat.

* Spitalul clinic este spitalul care are in com-
ponenta sa cel putin doud clinici in specialitati
diferite care desfasoara asistenta medicala, activi-
tate de invatamant si cercetare stiintificd medicala
si de educatie medicala continua.

* Spitalul universitar este spitalul organizat in
centre universitare medicale in structura caruia
toate sectiile de specialitate sunt clinici univer-
sitare. Clinica universitard are in structura ei una
sau mai multe sectii clinice. Sectiile clinice sunt
sectiile de spital in care se desfasoara activitati de
invatamant universitar.

Structura organizatorica a spitalului cuprinde
dupa caz: sectii, departamente, laboratoare, servicii
de diagnostic si tratament, compartimente, servicii
sau birouri tehnice, economice si administrative,
servicii de asistenta prespitaliceasca si transport
urgente, structuri de primiri urgente si alte structuri
aprobate de Ministerul Sanatatii. Spitalele pot avea
in componenta lor structuri care acorda servicii
ambulatorii de specialitate. Serviciile medicale
furnizate ambulatoriu de spital cuprind: consultatii,
investigatii, stabilirea diagnosticului, tratament
medical si/sau chirurgical, ingrijiri, recuperare,
medicamente si materiale sanitare, proteze?.

Activitatile organizatorice si functionale cu
caracter medico-sanitar din spitale sunt reglemen-
tate si supuse controlului Ministerului Sanatatii,
autoritatea centrala in domeniul asistentei de
sanitate publice. In spitale se pot desfisura si
activitati de invatamant medico-farmaceutic, post-
liceal, universitar si post universitar precum si
activitati de cercetare stiintifica’.

Criteriile pentru desfasurarea activitatilor de
cercetare stiintifica medicald se propun de catre
Academia de Stiinte Medicale si se aproba prin
ordin al ministrului sanatatii si familiei cu avizul
Ministerului Educatiei Nationale si Cercetarii

2 Formele de spitalizare sunt: spitalizarea continua,
spitalizarea de zi si de o zi.

3 A se vedea Marcean Crin, Tratat de nursing:ingrijirea
omului sandtos si bolnav, Editura Medicala, Bucuresti, 2010.
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Stiintifice, iar criteriile pentru desfasurarea activi-
tatilor de Tnvatamant se elaboreaza si aproba de
Ministerul Sanatatii cu avizul Ministerului Edu-
catiei Nationale si Cercetarii Stiintifice. Cola-
borarea dintre spitale si institutiile de invatamant
medical se realizeaza pe baza de contract incheiat
potrivit metodologiei aprobate prin ordin comun
al ministrului sanatatii si al ministrului educatiei
nationale si cercetarii stiintifice. Activitatile de
invatdmant si cercetare sunt organizate astfel incat
sa consolideze calitatea actului medical cu respec-
tarea drepturilor pacientilor, a eticii si deontologie
medicale.

Problemele de etica si deontologie profesionala
sunt de competenta, dupa caz a Colegiului Medi-
cilor din Romania, Colegiului Farmacistilor din
Romania sau a Ordinului Asistentilor Medicali si
Moaselor din Romania.

Infiintarea sau desfiintarea spitalelor publice se
face prin hotarare a Guvernului instiintatd de
Ministerul Sanatatii cu avizul Consiliului Local
sau Judetean.

In cadrul spitalului se organizeazi consiliul
medical format din medici sefi de sectie, sefi de
compartimente, laboratoare sau compartimente.

Coordonarea strategica a conducerii spitalelor
publice este asigurata de catre Consiliul de admi-
nistratie care este constituit din 7-9 membri in
functie de marimea spitalului si complexitatea
serviciilor medicale acordate®.

Spitalul are obligatia sd Inregistreze, sd stoche-
ze, prelucreze si sa transmitd informatiile legate
de activitatea sa §i sa raporteze catre Directia de
Sanatate Publica Teritoriala si constituie baza de
date la nivel national pentru decizii majore de
politica sanitard si pentru raportarile necesare
organismelor Uniunii Europene si Organizatiei
Mondiale a Sanatatii (OMS).

4 Potrivit art. 186 din Legea nr. 95/2006 privind reforma
in sanatate, cu modificari si completari ulterioare, Consiliul
de administratiec se compune din: doi reprezentanti ai
Ministerului Sanatatii sau al Directiei de Sanatate Publica,
dupa caz; doi reprezentanti numiti de Consiliul Judetean si
Local; un reprezentant numit de primar sau de presedintele
consiliului judetean, dupa caz; un reprezentant al Colegilor
Medicilor din Romaénia; un reprezentant al Ordinului
Asistentilor Medicali si Moagelor din Romania; directorul
general al spitalului; doi reprezentanti ai Senatului
universitar pentru spitalele clinice si universitare. Pentru
spitalele clinice, universitare §i institutele clinice candidatii
la functia de director general trebuie sa fie obligatoriu cadre
didactice universitare.
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Finantarea spitalelor. Spitalele functioneaza
pe principiul autonomiei financiare pe baza
sumelor prevazute in contractele pentru furnizarea
de servicii medicale, precum si din sume obtinute,
in conditiile legii de la persoanele fizice si juridice
si 151 elaboreaza, aproba si executa bugetele
proprii de venituri si cheltuieli. Contractul de
furnizare de servicii medicale al spitalului cu casa
de asigurari de sanatate reprezinta sursa principald
a veniturilor In cadrul bugetului de venituri si
cheltuieli si se negociaza cu consiliul de admi-
nistratie cu conducerea casei de asigurari de
sanatate, in functie de indicatorii stabiliti de
contractul-cadru de furnizare de servicii medicale.
Spitalele pot incheia contracte de furnizare de
servicii medicale si cu casele de asigurari de
sandtate private.

Separat de veniturile realizate de spitale din
contractele incheiate cu casa de asigurari de
sanatate, spitalele publice primesc finantare dupa
cum urmeaza:

— de la bugetul de stat si bugetul Ministerului
Sanatatii;

— de bugetul Consiliului Local si al Consiliului
Judetean pentru spitalele locale;

— de la bugetul Ministerului de Resort, pentru
spitalele cu retea sanitara proprie.

De la bugetul de stat se asigurd desfasurarea
activitdtilor cuprinse n programele nationale de
sanatate; dotarea cu echipamente medicale de
inalta performantd; investitii legate de construirea
de noi spitale si pentru finalizarea celor aflate n
executie.

Bugetele locale asigura finantarea unor chel-
tuieli pentru finalizarea constructiilor noi si
realizarea unor lucrari de reparatii curente si
capitale, precum si pentru dotarea spitalelor cu
aparatura medicala.

Spitalele publice pot realiza venituri proprii
suplimentare din: donatii 1 sponsorizari; asocieri
investitionale in domenii medicale sau de cercetare
medicala si farmaceutica; inchirierea temporara a
unor spatii medicale, dotari cu echipamente sau
aparaturd medicald catre alti furnizori de servicii
medicale; contracte privind furnizarea de servicii
medicale incheiate cu casele de asigurari private
sau agenti economici; editarea si difuzarea unor
publicatii cu caracter medical; servicii medicale,
hoteliere sau de alta natura furnizate la cererea
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pacientilor sau angajatilor; servicii de asistenta
medicald la domiciliu furnizate la cererea
pacientilor.

Finantarea sectorului de sanatate. Un sistem
de sanatate poate fi privit ca un ansamblu de piete
care interactioneaza si se conditioneaza reciproc,
iar piata serviciilor medicale institutionalizate
reprezinta una dintre verigile acestui ansamblu’

. Se numara printre institutiile care alcatuiesc
aceastd piatd spitalele, sanatoriile, unitatile de
tratament balneo-climateric, centrele de ingrijire
tertiara specializata etc. Discursul public se con-
centreaza asupra spitalelor din motive ce tin atat
de volumul important de capital financiar si uman
care le este asociat, cat si de fluxul crescut de
pacienti pe care il suportd. Contextului clinic
iminent 1n care pacientii acceseazad serviciile
spitalicesti este doar unul dintre motivele pentru
care perceptia publicd este adesea rezistentd
adoptarii conditiilor de piata in acest sector.

Finantarea sectorului sanatatii este un factor
esential pentru organizarea si functionarea oricarui
sistem de Ingrijire de sanatate. Politica Ingrijirilor
de sanatate este strans legata de mijloacele de
finantare a serviciilor de sanatate.

Prin implementarea legii asigurarii sociale de
sanatate, Legea nr. 145/1997, Guvernul Romaniei
a ales schimbarea sistemului ingrijirilor de
sanatate de la un sistem centralizat la unul bazat pe
asigurari sociale de sanatate®.

Schimbarile esentiale intervenite in finantarea
sectorului serviciilor de sanatate, imbraca urma-
toarele aspecte: serviciile medicale vor fi finantate
in principal din contributiile populatiei asigurate;
colectarea contributiilor este asigurata de casele
de asigurari de sanatate; prin plata contribugiilor
fiecare persoana asigurata este protejata impotriva
costurilor cauzate de Tmbolnaviri si accidente si
este Indreptatd catre serviciile de sanatate furni-
zate prin intermediul medicilor de familie si al
spitalelor, medicamente si materiale sanitare in
functie de nevoile de ingrijiri medicale. De
asemenea, Casa de Asigurari de Sanatate foloseste

5 A se vedea Hsiao WC. Abnormal Economics in the
Health Sector, Health Policy, 1995.

6 Legeanr. 145 din 24 iulie 1997 a asigurarilor sociale de
sanatate.
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fondurile colectate in principal pentru plata
serviciilor realizate de furnizorii de servicii de
sandtate pe baza contractului incheiat, in contract
fiind stipulate cantitatea, calitatea si pretul
serviciilor de sanatate. In acest sens, spitalele vor
trebui sa acopere cheltuielile serviciilor de sana-
tate realizate, prin prezentarea notei de plata catre
Casa de Asigurari de Sanatate, potrivit con-
tractului.

Relatia dintre spitale si Casa de Asigurari
Sociale de Sanatate creeazd bazele autonomiei
spitalicesti, autonomie prevazuta in Legea
nr. 146/1999 privind organizarea, conducerea,
functionarea si finantarea spitalelor. Potrivit aceste
legi, spitalele sunt considerate institutii autonome
de interes public si sunt indreptdtite a avea
propriul buget operational.’

Legea nr. 146/1999 are urmatoarele implicatii:

— spitalele devin furnizori de servicii de sana-
tate care isi ,,vand” aceste servicii caselor de asi-
gurari de sanatate pe baza contractelor medicale
incheiate in acest scop de cele doua parti;

— spitalele pot obtine resurse financiare numai
prin platile pentru serviciile de sanatate furnizate;

— a luat nagtere o ,,piatd a serviciilor de sana-
tate” in care spitalele concureaza pentru contracte
medicale;

— reforma financiara accentueaza importanta
unui bun management al spitalului, managerii
trebuind sd Tmbunatateasca organizarea serviciilor
de sanatate pe care spitalul le furnizeaza in scopul
obtinerii efectelor pozitive in utilizarea resurselor
si in calitatea serviciilor;

— spitalele trebuie sa realizeze un echilibru intre
venituri si cheltuieli, sa utilizeze in mod eficient
resursele, sa antreneze angajatii in vederea
atingerii obiectivelor propuse.

Unul din obiectivele principale ale oricarui
spital este obtinerea resurselor care vor acoperii
cheltuielile necesare furnizarii unor ingrijiri
medicale de calitate pentru cei asigurati.

Spitalele trebuie sa-si evidentieze pachetul de
servicii de sandtate pe care le pot furniza. Aceste
pachete de servicii pot cuprinde: servicii medicale
ambulatorii; servicii medicale 1n regim de
internare; servicii medicale de urgentd; asistenta

7 Legea nr.146/1999 privind organizarea, functionarea si
finantarea spitalelor.
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medicald prenatald, intranatald si postnatald;
servicii medicale de recuperare; servicii de
asistentd stomatologicd; ingrijiri la domiciliu;
medicamente, materiale sanitare, proteze.

In orice tari civilizata, statul isi asuma obligatia
garantarii unui sistem de ocrotire a sanatatii, prin
care sprijind, in baza legii, persoanele aflate in
situatii care necesita ajutor.

In acelasi timp, sistemul sanitar trebuie si
corespunda asteptarilor populatiei, implicand res-
pectul fata de cetdtean (autonomie si confiden-
tialitate) si orientarea beneficiarului (servicii
prompte si de calitate a dotarilor). Un alt obiectiv
il reprezinta finantarea echitabila, in care chel-
tuielile sa reflecte capacitatea de platd, si nu
neaparat riscul de imbolnavire.

Spitalele indiferent de forma lor de organizare
sunt supuse reglementarilor autoritatii centrale in
domeniu.

In ceea ce priveste organizarea sistemelor de
sanatate, pe plan international, s-au impus trei
modele de furnizare a serviciilor spitalicesti, care
au constituit surse de inspiratie pentru majoritatea
statelor europene.

Propun o scurta analizd a trasaturilor esentiale
ale principalelor modele de sisteme de ocrotire a
sanatatii aplicate in spatiul european, existente la
sfarsitul anilor ,80: Modelul Semashko (Sistemul
Centralizat de Stat) — intdlnit in fostele tari
comuniste;* Modelul Beveridge (Sistemul National
de Sanatate)— intalnit in tarile vestice;* Modelul
Bismarck (Sistemul bazat pe Asigurari publice
obligatorii) — Germania, Franta, Olanda.

Modelul Semashko (modelul rus). Dupa
victoria revolutiei socialiste din octombrie 1917,
Lenin realizeaza ca trebuie introdus socialismul si
in medicina. In acest sens, cere sprijinul doc-
torului Semashko care gandeste un sistem medical
diferit. Acest model a fost caracteristic tarilor din
Europa Centrala si de Rasarit, foste comuniste,
implicit si in Romania pana in jurul anilor 1997-
19988,

8 Sistemul serviciilor de sanatate din Romania de pana
in 1989, care nu a suferit nici dupa 1990 modificari
substantiale, a fost inspirat la aparitia sa (la sfarsitul anilor
,40 si in anii ,50) din modelul sovietic (Semasko), avand
insa similititudini si cu sistemele existente in unele tari din
Europa de Vest — Marea Britanie, tarile nordice.
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Principiile sistemului, multe dintre ele concor-
dante cu recomandarile facute de Organizatia
Mondiala a Sanatatii, in anii ,70 aveau la baza
caracterul de stat, profilaxia, unitatea de con-
ducere a Intregului sistem, planificarea, gratuitatea
si accesibilitatea larga la asistentd medicala, carac-
terul stiintific al politicii sanitare §i participarea
constienta a populatiei la apararea propriei sana-
tati.

Daca multe din aceste principii sunt greu de
criticat, unele din ele au fost folosite ca lozinci,
aplicarea lor in practica devenind din ce in ce mai
dificila si mai caricaturala.

Este importanta intelegerea faptului ca servi-
ciile de sanatate constituie doar un subsistem al
sistemului de sanatate si se refera la unitatile si
prestatiile preponderent medicale pe care le pro-
duc aceste unitati’.

In esent, sistemul serviciilor de sanatate a fost
si este un sistem organizat si finantat de catre stat,
fiind alcatuit dintr-o retea de unitati sanitare
proprietate a statului, administrate intr-o structura
centralizata, avand la varf Ministerul Sanatatii.
Finantarea se face din impozite i taxe generale
prin bugetul de stat, iar medicii sunt salariati ai
statului.

Examinarea critica a finantarii, organizarii si
functionarii sistemului serviciilor de sanatate de
tip Semashko scoate in evidenta, pe langa neajun-
surile sale, si o serie de avantaje.

Sistemul a fost dezvoltat pe principii de echi-
tate, asigurand accesul la servicii de sandtate
cuprinzatoare pentru cvasitotalitatea populatiei.

Accesul la servicii nu a fost influentat de
capacitatea de a plati a pacientului. Avantajul ab-
sentei platii in momentul utilizarii s-a erodat insa
pe masurd ce veniturile profesiunii medicale au
devenit (si mai ales au fost percepute) tot mai
necorespunzatoare si s-a ajuns ca sumele pretinse
sau primite suplimentar de la pacienti de catre
personalul sanitar sa fie considerate socialmente
acceptabile sau chiar indreptatite.

Finantarea si organizarea sistemului au permis
un control eficace al costurilor. Proportia chel-
tuielilor pentru sanatate din PIB a fost relativ
scazuta. ,,Pretul” unei asemenea limitari a fost si

° A se vedea Vladescu C., Managementul serviciilor de
sanatate, Editura Expert 2000.
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lipsa sau limitarea accesului la unele servicii, in
special cele necesitand cheltuieli mari pentru echi-
pamente sau materiale (de exemplu, dializa renala,
chirurgie cardiovasculara, transplante, proteze
articulare, tomografie computerizata).

Sistemul a functionat cu structuri si costuri
administrative reduse. Infrastructura serviciilor a
fost bine dezvoltata extensiv, existand o retea
integrata de dispensare (teritoriale si de intreprin-
dere), policlinici si spitale.

Asigurarea asistentei medicale a populatiei cu
paturi, chiar supradimensionatd fatd de nevoile
reale, de posibilitatile acoperirii cheltuielilor
curente si fatd de densitatea paturilor existenta in
tarile occidentale.

In ciuda acestor avantaje, sistemul a avut si o
seama de aspecte negative, care Incepand cu anii
,80 au devenit din ce in ce mai vizibile, deterio-
randu-se atat starea de sdndtate a populatiei,
precum si asistenta medicald. Dintre dezavantajele
acestui sistem subliniem pe cele mai importante.

Probabil, ca principala limita conceptuald a fost
neintelegerea faptului ca sanatatea este o ,,afacere
a intregii societati”, care are drept consecinta
incorporarea ei ca o tintd sau ca o variabild in
planurile de dezvoltare economica si sociala. De
aici, a decurs a doua consecinta nefasta si anume
creditarea serviciilor sanitare cu responsabilitatea
si putinta ameliorarii starii de sdndtate a popu-
latiei, cand partea imputabilda acestui sector nu
reprezinta nicaieri mai mult de 10-15%. Urmarea
fireascd a constituit-o culpabilizarea medicilor si
a sectorului sanitar pentru toate insatisfactiile
generate de deteriorarea starii de sandtate care era
preponderent rezultanta actiunii conjugate a altor
factori (social economici, comportamentali, biolo-
gici, ambientali). De asemenea, medicalizarea
excesiva a sanatatii, influentata si de modul de
organizare si conducere a serviciilor, marea
majoritate a posturilor de conducere fiind ocupate
de persoane fara nici o pregatire manageriala, a
redus mult sansele unor abordari intersectoriale,
care sa tind seama de toti factorii cu influenta
asupra sanatatii.

Planificarea rigida, la care s-a addugat sistemul
centralizat si de comanda, au sufocat initiativele
si responsabilitatea in gestiunea serviciilor de
sandtate si mai ales in adaptarea lor la nevoile
sanitare in schimbare.
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Planificarea de tip normativ a fost ineficace si
ineficienta. Sistemul nu a reusit sa reduca inechi-
tatea teritoriala, nici in nivelul starii de sanatate,
nici in asigurarea populatiei cu medici si nici in
cea cu paturi. Finantarea dupa criterii istorice,
netindnd seama de nevoile sanitare diferite ale
populatiei, a accentuat disparitatile dintre judete.

Subfinantarea serviciilor a determinat intarzieri
considerabile in introducerea tehnologiilor noi
necesare diagnosticului sau tratamentului patolo-
giei actuale, generand ulterior carente grave in
asigurarea cu medicamente si materiale sanitare
de uz curent.

Modelul Beveridge (Sistemul National de
Sanatate). Exista un sistem adoptat de Regatul
Unit al Marii Britanii si de Suedia, care este numit
adesea sistemul Beveridge, dupa numele fonda-
torului sdu si care este un sistem national in care
ingrijirile sunt accesibile tuturor, iar finantarea se
face din taxe si impozite.'°

Suma totald a indemnizatiilor nu depinde de
salariul anterior, iar ingrijirile de sandtate sunt
garantate tuturor, fard cotizatie prealabila.

Gestionarea sistemului este realizatd de o ad-
ministratie profesionistd care rdmane sub con-
trolul Parlamentului. Sistemul national de sanatate
tip Beveridge are urmatoarele caracteristici:
guvernul este platitorul serviciilor de sanatate;
bugetul (venit global) este: divizat, repartizat dupa
destinatii, dupd criterii de importantd sociala
(dupa educatie, sanatate, aparare, ordine publicd);
sumele care revin Ministerului Sanatatii se repar-
tizeaza pe zone administrative.

Sistemul national de sanatate tip Beveridge are
urmatoarele avantaje: asigurd acoperirea univer-
sald a populatiei; plata serviciului se realizeaza
dupa administrarea actului terapeutic; grupurile cu
risc au prioritate.

Totodata, sistemul national de sanatate tip
Beveridge prezinta si o serie de dezavantaje: liste
de asteptare pentru esalonarea platii actelor tera-
peutice, pentru boli si categorii de bolnavi; perso-
nalul medical nu are stimulente. Modelul britanic
a inspirat mai mult sau mai putin Italia, Spania,
Grecia si Portugalia.

10°A se vedea Odetta Duma, Management in sandtate,
Ed. PIM, Iasi, 2011.
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Modelul Bismark (Sistemul bazat pe Asi-
gurari publice obligatorii). Un al treilea tip de
sistem care s-a impus in Germania, dar si in tarile
Benelux-ului, este sistemul Bismark, dupa numele
cancelarului german care a instituit acest model.
Acest model a fost adoptat de catre Romania in
anul 1999, suferind mai multe reforme in decursul
ultimilor 15 ani.

Cotizatiile stabilite dupa munca sunt gestionate
de Case independente alese de cotizant. Sistemul
nu este gestionat de stat, nu depinde de Parlament,
ci de sindicalisti, care negociazad cu medicii.
Ingrijirile sunt stabilite prin contracte intre profe-
siile medicale si Casele de Sanatate, care repre-
zintd interesele cotizantilor.

Sistemul de asigurare sociald obligatorie asi-
gurd indivizii ca membri de categorii socio
profesionale.

In literatura de specialitate se descriu cinci
modele de finantare a serviciilor de sanatate: plata
din buzunar (,,aut of pocket”), taxe generale,
asigurdrile sociale de sanatate, asigurarile private
sau voluntare, donatii sau asigurdri ale comu-
nitatii.

Sistemul Bismarck de asigurare sociala obliga-
torie de sandtate are urmatoarele caracteristici:

— sursa de finantare este prin contributia pentru
sanatate, care este obligatorie atat din partea anga-
jatorului, cat si din a angajatului.

— contributiile stabilite prin lege sunt egale
procentual, dar se reflecta diferit la nivelul per-
soanelor contribuabile in raport cu venitul real
obtinut;

— cota de participare a institutiei si a angajatului
este dependenta de politica executivului si poten-
tialului economic (resurse suplimentare);

— contributiile de asigurari sunt incasate de Casa
de Sanatate, institutie independenta de guvern;

— politicile de sanatate sunt stabilite de executiv
impreund cu Ministerul Sanatatii si Casele de
Asigurari;

Casele de Asigurari selecteaza modelele de
furnizare a serviciilor de sanatate, modele de plata,
incheie contracte cu spitale, policlinici, cabinete
medicale.

11 A se vedea Sinitchi G., Barliba 1., Sisteme de sanatate
europene, in revista ,,Practica Medicala” — Vol. 3, Nr. 3,
2008.
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Avantajele sistemului de tip Bismarck!' sunt:
fonduri virate personalizate stabile; fluxuri banesti
vizibile pe elementele componente ale sistemului;
furnizarea serviciilor realizate eficient i oportun;
programele de sanatate in concordantd cu
politicile In domeniu; casa are o independenta
functionala in raport cu executivul; combina
,riscurile bune” cu ,,riscurile rele”; aloca serviciile
de sanatate in functie de nevoi; sprijina drepturile
asiguratilor.

Principalele dezavantaje ale acestui tip de
sistem sunt urmatoarele: costuri administrative
mari; serviciile de sandtate sunt pentru persoane
asigurate si grupuri defavorizate; controlul
costurilor serviciilor medicale cu executie dificila.

Cercetarea dinamicii sistemelor de sdnatate la
nivelul continentului european ne releva o serie de
specificitati si particularitati 1n schimbarile
si financiare, masurile administrative adoptate au
dus inevitabil la reformarea sistemelor. Putem
spune ca dintre toate domeniile serviciilor publice
sistemul de sanatate a facut obiectul celor mai
profunde schimbari in intreaga europa, astfel:

a) 1n sistemele de tip Beveridge. Obiectivul
reformei spitalelor in aceste tari a fost acela de a
creste eficienta si calitatea actului medical prin
intermediul introducerii unei cvasi-piete care sa
ofere fundalul pentru competitie si tranzactii reale
in sistem. Spitalele au fost puse in situatia de a
intra in competitie pentru pacienti, respectiv
pentru fondurile publice alocate acestora. Refor-
mele de acest tip au demarat in 1991 in Marea
Britanie, elemente ale acestui model fiind rapid
preluate si adaptate in Italia, Suedia si Portugalia.
Gestiunea fondurilor a fost transferatd de la nivel
central la nivel local catre institufii independente
care primesc un buget pe care il folosesc pentru a
contracta servicii medicale in comunitate (de la
medici de familie, spitale etc.). Un exemplu de
astfel de organizatii sunt Primary Care Trusts
(PCTs) din Marea Britanie, n numar de 152 la
momentul scrierii acestui material'2,

Reforma spitalelor a vizat urmatoarele aspecte:

* introducerea unor terfe organizatii de interes
public, cu caracter regional, care sa achizitioneze

12 A se vedea Gheorghe A., Reforma spitalelor publice
— evidente din spatiul european (Policy report 02/2012),
Bucuresti: Observatorul Roman de Sanitate.
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servicii de la spitale Tn baza unui buget repartizat
de la nivel central,

* stimularea dezvoltarii relatiilor contractuale
intre aceste organizatii si spitale;

* cresterea autonomiei manageriale a spitalelor,
in interesul adaptarii la nevoile de ingrijire ale
comunitatii.

Desi aceste trei aspecte ale reformei se afla
intr-o interdependentd logicd, ele trebuie dife-
rentiate clar din perspectiva procesului de politica
publica. Statele care au initiat acest tip de reforma
nu au implementat nici simultan, nici integral
toate elementele identificate mai sus. Spre exem-
plu, in Marea Britanie reformele au debutat cu
introducerea organizatiilor terte cu rol de contra-
ctare (Health Authorities in perioada 1991-1997,
apoi Primary Care Trusts incepand cu 2002), in
timp ce procesul de crestere a autonomiei man-
ageriale a spitalelor a inceput abia 1n 2005,
preconizandu-se initial sa se incheie in aprilie
2014. Pe de alta parte, reformele in Suedia si Italia
au debutat cu accent pe trecerea spitalelor in
proprietatea si/sau administrarea autoritatilor
regionale.

b) in sistemele de tip Bismark!® finantarea
serviciilor medicale se realizeazd predominant
prin colectarea contributiilor obligatorii ale popu-
latiei active, atat de la angajatori cat si de la an-
gajati. In acest tip de aranjament populatia activa
sustine financiar Ingrijirile medicale de care bene-
ficiaza intreaga populatie. Se poate face o dis-
tinctie suplimentara in functie de tipul organizatiei
care administreaza contributiile: aceasta poate fi
o institutie independenta (Belgia, Bulgaria, Esto-
nia, Franta, Germania, Letonia, Olanda, Polonia
si Romania) sau pot fi mai multe societati de
asigurari de sanatate (Austria, Cehia, Grecia,
Lituania, Slovacia si Slovenia). Un caz aparte il
reprezinta Franta si Grecia, unde finantarea prin
taxare generald si asigurari sociale contribuie in
proportii comparabile la cheltuielile totale pentru
sanatate.

Din punct de vedere economic, exista de la bun
inceput o distinctie formala intre functia de
achizitie si functia de livrare a serviciilor medicale
(,,purchaser-provider split”). Este asigurat, astfel,
cadrul unei cvasi-piete in care elementele de com-

13 Tbidem.
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petitie sunt cu atat mai pronuntate cu cat numarul
organizatiilor aflate in rol de ,,cumparator” (orga-
nizatiile care administreaza fondurile de asigurari)
este mai mare.

Elemente de reforma in Roméania. O parte
centrala a reformei este procesul de descen-
tralizare. Schimbarile 1n aceasta directie au fost
initiate in 2002, cand s-a produs o descentralizare
administrativa a spitalelor — imobilele in care
functionau spitalele au trecut din proprietatea
statului n proprietatea si administrarea consiliilor
locale si judetene (MS, 2010). Timp de cativa ani
nu a mai fost luatd nici o masura in acest sens,
lucru ce a creat premisele unei functionari defec-
tuoase, atata timp cat cladirile erau gospodarite
local, dar toate celelalte aspecte legate de functio-
narea spitalului (financiar, managerial sau legat de
resursa umana) erau administrate sau monitorizate
la nivel central. In sfarsit, in iunie 2009 se produce
continuarea fireasca a masurii din 2002, si anume
descentralizarea spitalelor cu toate componentele
lor functionale si structurale: prin acest proces,
incheiat spre finalul anului 2010 a fost transferata
autoritatea a peste 350 de unitati spitalicesti de la
stat la autoritatile locale. Recent, la finalul anului
2010, a fost adoptatd a altda masurd legata de
descentralizare: Ordonanta de Urgentd pentru
modificarea Legii nr. 95/2006, prin care Guvernul
stabileste masurile necesare pentru descen-
tralizarea Fondului National Unic de Asigurari de
Sanatate. Prin aceasta se stipuleaza ca un procent
de 60% din contributiile juridice si fizice colectate
vor ramane la dispozitia caselor de asigurdri de
sanatate judetene.'*

Este o masura care urmeaza in mod firesc
descentralizarii spitalelor, pentru ca ea asigura
autonomia financiara necesara exercitdrii autori-
tatii de catre nivelul local.

Intentii de reforma. Guvernul Romaniei prin
Ministerul Sanatatii isi propune in cele ce urmeaza
sa continue reforma serviciilor medicale spita-
licesti prin imbunatatirea performantei si calitatii
serviciilor de sanatate prin regionalizarea/con-

4 A se vedea Adela Elena Popa, Medici si Pacienfi —
Doua perspective asupra reformei si descentralizarii din
sistemul sanitar, in revista ,,.Calitatea vietii”, XXII, nr. 2,
2011, pp. 177-200.
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centrarea asistentei medicale spitalicesti asa cum
rezulta din Strategia Nationald de Sanatate 2014-
2020.

In Romania sunt in prezent 360 de spitale
publice (descentralizate catre autoritatile locale,
cu exceptia spitalelor tertiare care au ramas in
jurisdictia Ministerului Sanatatii), de la spitale
universitare care furnizeaza servicii tertiare de cel
mai Tnalt nivel localizate in Bucuresti si in alte
sase centre universitare la spitale mici cu doua-
trei specialitati sau chiar una singurd. Exista de
asemenea o mare variabilitate Tn numarul de
personal spitalicesc calificat sau ceea ce priveste
infrastructura si platoul tehnic de diagnostic si
tratament, si respectiv in capacitatea spitalelor de
a furniza servicii medicale de calitate, cost-
eficiente si sigure pentru pacient. Unele cazuri
tratate In spitale (mai ales in spitalele mici) sunt
patologii simple care ar putea fi ingrijite in
ambulatoriu, iar cazurile complicate sunt
transferate in mod sistematic catre spitalele
judetene si mai ales catre spitalele clinice si
universitare.

Reforma asistentei medicale cu paturi trebuie
sd prevada reevaluarea spitalelor, rationalizarea
lor precum si revizuirea criteriilor de clasificare a
spitalelor, implementarea acestora si respectiv
reorganizarea spitalelor pe niveluri de competenta
care sd includa criteriile pentru ingrijirea integrata
a pacientului critic i a cazurilor complexe, cu
spitale regionale cu inalt nivel de performanta, cu
personal si finantare adecvata si inlocuirea ofertei
de servicii spitalicesti neperformante cu servicii
alternative ambulatorii, respectiv servicii de lunga
durata sigure, de calitate si cost-eficace. !°

Directiile strategice de actiune pe care Guver-
nul si le propune au in vedere elaborarea/apro-
barea de catre Ministerul Sanatatii la fiecare trei
ani a Planului Consolidat de Servicii de Sdnatate
(PCSS), pentru asigurarea continuitatii si inte-
grarii serviciilor de sandtate intr-un sistem de
servicii de sandtate performant si cost eficient,
capabil sa furnizeze servicii sigure si de calitate;
dezvoltarea la nivelul Ministerului Sanatatii a unei
Unitati de planificare a serviciilor de sandtate -—

15 Hotararea nr. 1028/2014 privind aprobarea Strategiei
nationale de sanatate 2014-2020 si a Planului de actiuni pe
perioada 2014-2020 pentru implementarea Strategiei
nationale
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elaborarea PCSS si promovarea unei politici de
regionalizare a serviciilor de sandtate, definirea de
planuri regionale/judetene de servicii de sanatate
integrate pe baza unei metodologii unice elaborata
de MS cu participarea CNAS. De asemenea se are
in vedere:

a. Revizuirea si aprobarea Nomenclatorului de
clasificare a spitalelor pe competente (nivel si
categorie de Tngrijire pentru asigurarea ingrijirilor
optime pentru cazurile de urgenta precum si pen-
tru cazurile complexe care nu reprezintd urgente)
prin:

— definirea structurii de paturi, de personal, a
standardelor de platou tehnic;

— stabilirea metodologiei de colaborare profesio-
nala si ,,patronaj” tehnic intre spitalele clasificate
prin Nomenclator (la nivel regional/universitare,
judetean si local);

— crearea de platforme inter-spitalicesti pentru
folosirea In comun a unor resurse umane Si
tehnologice inclusiv prin continuarea dezvoltarii
sistemului de telemedicind interspitaliceasca si a
celui care conecteaza spitalele cu prespitalul si cu
sistemul de asigurare a asistentei medicale pri-
mare si ambulatorii;

— revizuirea/imbunatatirea cadrului de regle-
mentare privind transferul interspitalicesc a
bolnavilor si a accesului la tehnologii medicale de
diagnostic unice Intr-un teritoriu;

—implementarea prevederilor Nomenclatorului
la toate unitatile/structurile cu paturi.

b. Asigurarea eficacitatii si controlul costurilor
pachetului de servicii spitalicesti, prin:

— finantarea din fondurile asigurarilor sociale
de sanatate a serviciilor cost-eficace, cu respec-
tarea metodologiei si procedurilor de ,,parcurs
terapeutic” pentru cele mai frecvente 20 de pato-
logii si asigurarea continuitatii ingrijirilor

— diversificarea surselor de venituri pentru per-
sonalul medical din spitale in paralel cu diversi-
ficarea competentelor, atributiilor si responsabili-
tatilor personalului medical,

— implementarea unui sistem riguros de
monitorizare a calitatii serviciilor si performantei

— asigurarea controlului si transparentei chel-
tuielilor publice spitalicesti, odata cu diversifi-
carea surselor de finantare a serviciilor spitalicesti
si a formelor de organizare juridica a spitalelor
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— elaborarea si implementarea de standarde de
management spitalicesc pe tipuri si categorii de
spitale pentru cresterea performantei manage-
mentului odata cu cresterea rolului autoritatilor
locale in sanatate prin procesul de descentralizare;

— cresterea accesului personalului la programe
de perfectionare (a) in conformitate cu ghidurile
de practica, protocoalele clinice si procedurile de
,parcurs terapeutic”; (b) de planificare, admi-
nistrare $i management a unitatilor cu paturi.

— asigurarea finantarii tintite in cazul unor
afectiuni a caror tratament este costisitor si efi-
cient cum ar fi cazurile de infarct, trauma, acci-
dente vasculare cerebrale...etc.

Ca urmare a faptului ca in Romania ca si in
majoritatea tarilor civilizate patologia moderna
cauzata de stres, alimentatie irationald si traume
cauzate de accidentele rutiere este tot mai com-
plexa, necesitand medicatie din ce in ce mai
scumpa, pe de alta parte recrudescenta unor boli
ale sardciei, specifice tarilor subdezvoltate cum ar
fi TBC-ul, sifilisul si infectiile bacteriene cu
streptococ hemolitic (primele 3 clasate) impun
disponibilizarea unor resurse financiare tot mai
importante pentru sectorul sanitar.

Romania are acelasi profil epidemiologic ca
mai toate tarile industrializate, cu o prevalenta
scazuta a bolilor transmisibile, dar o crestere a
bolilor cardiovasculare, a cancerului si a bolilor
care pot fi prevenite legate de stilul de viata
(fumat, alcool si obiceiurile nesanatoase legate de
alimentatie), provocate de cauze externe, inclusiv
a violentei si a factorilor de mediu. Boli netrans-
misibile sunt printre principalele cauze de deces
si acestea includ boli ischemice de inima, boli
cerebrovasculare, hipertensiune, ciroza hepatica,
cancer pulmonar, infectii ale tractului respirator
inferior si a cancerului de san. Rata ridicata a
mortalitatii din cauza bolilor cardiovasculare este
de interes special. Factori importanti de risc sunt
hipertensiunea arteriald, fumatul, colesterolul seric
ridicat, indicele de masa corporala mare, con-
sumul de alcool, o dieta sdraca in fructe si legume,
precum si lipsa activitatii fizice sunt estimate a fi
cauzele principale pentru un procent ridicat de
decese!.

16 A se vedea Nations Unies HRI/CORE/ROU/
2011Instruments internationaux relatifs aux droits de
I’homme rapport des Etats parties Roumanie.
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Provocari ciarora trebuie sa le faca fata
sistemul sanitar romanesc. In Romania aproape
jumatate din decesele la barbati si peste o treime
din cele la femei pot fi evitate. Altfel spus, datorita
disfunctiilor sistemului sanitar in Romania mor
anual peste 60000 de oameni, in fiecare an
,disparand” populatia echivalentd a unui oras de
talia Sloboziei sau Giurgiului.

De asemenea, afectiuni usor de prevenit, care
in multe state ale UE sunt aproape eradicate,
continua sa afecteze un numar mare de romani.
De exemplu, incidenta hepatitei B este dubla fata
de media UE si Romania are cea mai mare inci-
denta a tuberculozei din cadrul statelor membre.

Totodata, toate studiile din ultimii ani indica
insatisfactia personalului medical si a populatiei.
Ancheta de opinie a populatiei asupra reformei
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sanitare realizatd de Centrul de Politici si Servicii
de Sanatate in ianuarie 2005 a aratat ca perceptia
populatiei asupra serviciilor de sanitate s-a
inrautatit fatd de anii anteriori: 31% (vs. 23% in
2003) dintre cei intervievati au considerat ca
starea sistemului de sanatate este atat de proasta
incat acesta are nevoie de reforme majore.
Populatia este nemultumita in special de serviciile
spitalicesti (37%), dar si de serviciile oferite de
medicul de familie (19%), serviciile din ambulator
(9%) si serviciile de urgenta (7%). Preocuparea
constanta a guvernantilor, dar in egala masura si a
lucratorilor din sectorul de sdnatate publica, cat si
al autoritatilor publice locale in a caror
administrare sunt spitalele va trebui sa fie aceea
de a imbunatafi aceasta perceptie prin servicii
medicale de o mai buna calitate.
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II. DOCUMENTAR JURIDIC

DOCUMENT DE LUCRU! PRIVIND PROTECTIA DREPTURILOR OMULUI
SI A DEMNITATII PERSOANELOR CU TULBURARI MENTALE
IN LEGATURA CU PLASAMENTUL INVOLUNTAR
SI TRATAMENTUL INVOLUNTAR*

Preambul

Statele membre ale Consiliului Europei si
ceilalti semnatari ai prezentului Protocol Aditional
la Conventia pentru apararea drepturilor omului si
a demnitatii fiintei umane cu privire la aplicarea
biologiei si medicinei (denumita in continuare
,»Conventia privind drepturile omului si biome-
dicina”, ETS No. 164),

Avand in vedere ca scopul Consiliului Europei
este realizarea unei mai mari unitati intre membrii
sai si ca unul dintre mijloacele prin care acest scop
este urmarit este mentinerea si dezvoltarea in
continuare a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale;

Avand in vedere Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
din 4 noiembrie 1950 si, in special, articolul 5.1
al acesteia;

Tinand cont de activitatea desfasurata la nivel
international cu privire la protectia demnitatii si
drepturilor persoanelor cu tulburdri mentale, n
special Conventia Organizatiei Natiunilor Unite

! Acest document de lucru este facut public pentru
consultare sub responsabilitatea Comisiei pentru Bioetica
(DH-BIO) a Consiliului Europei DH-BIO/INF/2015/7
Comitetul de Bioetica (DH-BIO)

Scopul acestei consultari este de a obtine comentarii care
vor fi luate in considerare la finalizarea Protocolului adi-
tional la Conventia privind drepturile omului si biomedicina,
cu privire la protectia drepturilor omului si a demnitatii
persoanelor cu tulburari mentale 1n legdtura cu plasamentul
involuntar si tratamentul involuntar.

DH-BIO ar fi interesat de primirea comentariilor pe
oricare din partile proiectului de protocol, insotit, daca este
posibil, de propuneri.

Comentariile trebuie sa fie cat mai precise si concise
posibil. Ele trebuie sa se refere la dispozitii specifice din
document, indicand randul la care face trimitere comentariul.

Comentariile trebuie prezentate in limba engleza sau
franceza, pana la 15 noiembrie 2015 prin e-mail la adresa:
dgl.consultation@coe.int

*Documentar tradus de V.A. Rendec.
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privind drepturile persoanelor cu dizabilitati din
30 martie 2007;

Avand in vedere ca scopul Conventiei privind
drepturile omului si biomedicina, astfel cum sunt
definite in articolul 1, este de a proteja demnitatea
si identitatea tuturor fiintelor umane si de a
garanta tuturor, fard discriminare, respectarea
integritatii lor si a altor drepturi si libertati fun-
damentale in ceea ce priveste aplicarea biologiei si
medicinei;

Recunoscand vulnerabilitatea potentiald a
persoanelor cu tulburari mentale;

Avand in vedere ca plasamentul si tratamentul
persoanelor cu tulburari mentale constituie parte
integrantd a serviciilor de sanatate puse la
dispozitia populatiei si reamintind importanta
adoptarii unor masuri adecvate, tinind seama de
nevoile de sdnatate si de resursele disponibile, cu
scopul de a oferi acces echitabil la servicii vizand
sanatatea mentala de o calitate corespunzatoare;

Reamintind ca orice interventie 1n domeniul
sandtatii trebuie sa se efectueze in conformitate cu
obligatiile si standardele profesionale relevante;

Subliniind necesitatea de a sprijini oamenii sa-
si exercite autonomia;

Subliniind importanta principiului consimta-
mantului liber si informat pentru interventii in
domeniul sanatatii;

Reamintind ca existenta unei tulburari mentale
in sine nu justifica in niciun caz o masura impo-
triva vointei persoanei;

Recunoscand ca restrangerea drepturilor pre-
vazute in Conventia privind drepturile omului si
biomedicina sunt permise doar in cazul in care
sunt prevazute de lege si constituie masuri nece-
sare intr-o societate democratica, in interesul
sigurantei publice, al prevenirii criminalitatii, al
protectiei sanatatii publice sau al protectiei dreptu-
rilor si libertatilor altora;

Tinand seama de standardele profesionale
nationale si internationale in domeniul plasamen-
tului si tratamentului involuntar al persoanelor cu
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tulburari psihice precum si de activitatea ante-
rioard Tn acest domeniu a Comitetului de Ministri
si a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei;

Recunoscand ca utilizarea plasamentului invo-
luntar si a tratamentului involuntar are potentialul
de a pune in pericol demnitatea umana si drep-
turile si libertatile fundamentale;

Subliniind importanta monitorizarii corespun-
zatoare a utilizarii unor astfel de masuri;

Deci sa ia masurile necesare pentru a proteja
demnitatea umana si pentru a asigura respectarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale
persoanelor cu tulburdri mentale prin clarificarea
standardelor de protectie aplicabile in cazul
utilizarii plasamentului involuntar si tratamentului
involuntar,

Au convenit dupa cum urmeaza:

Capitolul I — Obiect si domeniu de aplicare

Articolul 1 — Obiectul

1. Partile la prezentul protocol vor proteja
demnitatea si identitatea tuturor persoanelor cu
tulburari mentale si vor garanta, fara discriminare,
respectarea integritatii lor si a altor drepturi si
libertati fundamentale in ceea ce priveste plasarea
involuntara si tratamentul involuntar.

2. Prevederile prezentului protocol nu limiteaza
sau afecteaza in vreun fel posibilitatea ca un stat
membru sd acorde persoanelor cu tulburari psihice
o masura de protectie mai generoasd decat este
prevazut in prezentul protocol.

Articolul 2 — Domeniu de aplicare

Domeniul de aplicare si definitii

Domeniu de aplicare

1. Dispozitiile prezentului protocol se aplica
plasamentului involuntar si tratamentului involun-
tar al persoanelor cu tulburari mentale.

2. Prevederile prezentului protocol nu se aplica
minorilor.

3. Prezentul protocol nu se aplica plasamen-
tului si tratamentului dispus in contextul unei
proceduri de drept penal.

Definitii

4. In sensul prezentului protocol, termenul:

— ,.tulburare mintala” este definit in conformi-
tate cu standardele medicale acceptate la nivel
international;
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— ,involuntar” se referd la o masura de plasa-
ment sau de tratament aplicat unei persoane cu
tulburari mentale care se opune masurii;

— ,tratament” inseamna o interventie (fizica
sau psihicd) asupra unei persoane cu tulburari
mentale care are un scop terapeutic legat de acea
tulburare mentala;

— ,,plasament” se refera la introducerea unei
persoane intr-un mediu specific pentru un anumit
scop sau anumite scopuri;

—,,scop terapeutic” include tratarea sau vinde-
carea tulburarii si reabilitarea;

— ,reprezentant” inseamna o persoand preva-
zutd de lege care sa reprezinte interesele, si sa ia
decizii in numele, unei persoane care nu are,
potrivit legii, capacitatea de a-si da consimta-
mantul;

— ,,persoana de incredere” se refera la o per-
soana aleasd si desemnata In mod expres ca atare
de catre persoana cu tulburari mentale pentru a o
asista si sprijini si care a acceptat acest rol;

— ,instantd” se referd la un organ judiciar;

— ,,organ competent” inseamna o autoritate, sau
0 persoand, sau un organism prevazute de lege,
care poate lua o decizie cu privire la o masura
involuntara;

— ,,autoritate responsabilda” se refera la autori-
tatea responsabild pentru institutia In care este
plasat pacientul, sau autoritatea care raspunde
administrativ de medicii care supravegheaza de
asistenta medicald a pacientului.

Capitolul IT — Dispozitii generale

Articolul 3 — Legalitatea

Masurile de plasament involuntar si tratament
involuntar se aplicd numai in conformitate cu
dispozitiile prevazute in dreptul intern, precum si
in conformitate cu garantiile stabilite in prezentul
protocol.

Articolul 4 — Necesitatea si proportionali-
tatea

Masurile de plasament involuntar si tratament
involuntar se vor lua numai in conformitate cu
principiile necesitatii si proportionalitatii. Persoa-
nele care fac obiectul plasamentului involuntar
si/sau tratamentului involuntar trebuie sa fie
ingrijite in cel mai putin restrictiv mediu dispo-
nibil si cu tratamentul cel mai putin restrictiv sau
impus posibil, tinand seama de nevoile lor de
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sanatate si de necesitatea de a proteja alte persoane
impotriva vatamarii.

Articolul 5 — Masuri alternative

Partile la prezentul protocol vor promova dez-
voltarea si utilizarea de alternative la plasamentul
involuntar si tratamentul involuntar.

Articolul 6 — Persoana de incredere

Persoanele care sunt sau pot fi supuse plasa-
mentului involuntar sau tratamentului involuntar
au dreptul de a alege o persoana de incredere.

Articolul 7 — Asistenta juridica

O persoana care este sau poate fi obiectul unei
masuri involuntare are dreptul la un avocat si, in
conformitate cu conditiile prevazute de lege, la
asistenta juridica gratuita.

Articolul 8 — Standarde profesionale

Persoanele care fac obiectul plasamentului
involuntar si/sau tratamentului involuntar vor
beneficia de ingrijire din partea unui personal cu
competenta si experienta necesare, in conformitate
cu obligatiile si standardele profesionale.

Articolul 9 — Mediu adecvat

Partile la prezentul protocol trebuie sd ia
masuri pentru a se asigura ca orice plasament
involuntar si tratament involuntar are loc intr-un
mediu adecvat.

Capitolul III — Criterii pentru plasamentul
involuntar si pentru tratamentul involuntar

Articolul 10 — Criterii pentru plasamentul
involuntar

Plasamentul involuntar al unei persoane cu o
tulburare mentala se poate face numai daca sunt
indeplinite urmatoarele criterii:

1. a) starea de sandtate mentald a persoanei pre-
zinta riscuri considerabile, putandu-i afecta grav
sdndtatea si capacitatea de a decide cu privire la
tratament sau

b) starea de sanatate mentala a persoanei pre-
zinta riscuri considerabile la adresa altor persoane;

ii. plasamentul are scop terapeutic; si

iii. nu exista mijloace mai putin restrictive de
inlaturare a acestor riscuri.
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Articolul 11 — Criterii pentru tratamentul
involuntar

Tratamentul involuntar al unei persoane cu o
tulburare mentala poate fi utilizat numai daca sunt
indeplinite urmatoarele criterii:

1. a) starea de sandtate mentald a persoanei
prezinta riscuri considerabile ce-i pot afecta grav
la sanatatea si capacitatea de a decide cu privire
la tratament sau

b) starea de sanatate mentala a persoanei prezinta
riscuri considerabile la adresa altor persoane; si

ii. nu exista mijloace neimpuse de inlaturare a
acestor riscuri.

Capitolul IV — Proceduri privind plasarea
involuntara si tratamentul involuntar

Articolul 12 — Proceduri standard pentru
luarea deciziilor privind plasarea involuntara
si tratamentul involuntar

1. Plasamentul involuntar si tratamentul invol-
untar se fac numai pe baza examinarii de catre cel
putin un medic care are competenta si experienta
necesare, in conformitate cu obligatiile si stan-
dardele profesionale aplicabile.

2. Decizia de a supune o persoana la plasament
involuntar sau tratament involuntar, sub rezerva
alineatului 3, trebuie luate de o instanta sau de un
alt organ competent. Instanta sau alt organ com-
petent trebuie:

1. sa actioneze pe baza examenului medical
prevazut la alineatul 1;

ii. sd se asigure ca sunt indeplinite criteriile
prevazute la articolele 10 si/sau 11, dupa caz,
corespunzatoare masurii (masurilor);

1ii. sa tind cont de parerea persoanei in cauza
si, daca este cazul, de dorintele relevante expri-
mate anterior de acea persoana;

iv. s@ actioneze 1n conformitate cu procedurile
prevazute de lege pe baza principiului ca persoana
in cauza sa fie audiata personal; si

v. sd se consulte cu reprezentantul persoanei,
daca existd un asemenea reprezentant, si, in con-
formitate cu legislatia, cu persoana sa de incre-
dere, daca este cazul.

3. Legea poate sa prevada ca atunci cand o per-
soana este pusa in plasament involuntar decizia de
punere a acelei persoane in tratament involuntar
poate fi luatd de catre un medic care are compe-
tenta si experienta necesard, dupa examinarea
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persoanei in cauza, si in conformitate cu cerintele
prevazute la alineatul 2 ii, iii, v si v.

4. Deciziile de punere a unei persoane in plasa-
ment involuntar si/sau tratament involuntar vor
trebuie sa fie documentate si sa precizeze perioada
maxima dincolo de care, potrivit legii, aceasta
decizie (decizii) va (vor) fi revizuite.

Articolul 13 — Proceduri pentru luarea
deciziilor in situatii de urgenta

1. Atunci cand nu existd suficient timp pentru
a urma procedurile prevazute la articolul 12 din
cauza riscului iminent de vatamare grava, fie a
starii de sanatate a persoanei interesate, fiec a
altora, decizia de punere a unei persoane in plasa-
ment involuntar si/sau tratament involuntar poate
fi luata de catre un organ competent, in urma-
toarele conditii:

1. plasamentul involuntar si/sau tratamentul
involuntar are loc numai pentru o perioada scurta
de timp, pe baza unui examen medical adecvat
pentru masura in cauza;

ii. criteriile prevazute la articolele 10 si/sau 11,
adecvate masurii (masurilor) in cauza, sunt
indeplinite;

iii. alineatul 2 iii, iv si v din articolul 12 trebuie
sa fie respectate in mdsura posibilului;

iv. deciziile de a pune o persoand in plasament
involuntar sau tratament involuntar trebuie sa fie
documentate.

2. Legea va specifica perioada maxima pentru
care se poate aplica masura de urgenta.

3. In cazul in care masura trebuie continuata si
dupa situatia de urgenta, sau perioada maxima
prevazuta la alineatul 2, deciziile privind masura
in cauza se iau fara intarziere, in conformitate cu
articolul 12.

Articolul 14 — Prelungirea plasament invo-
luntare si/sau tratamentul involuntar

Dispozitiile articolului 12 se aplica, de ase-
menea, procedurilor pentru luarea deciziilor cu
privire la prelungirea perioadei de plasament
involuntar sau tratament involuntar.

Articolul 15 — fncetarea plasamentului
involuntar si/sau tratamentului involuntar

1. Plasamentul involuntar sau tratamentul
involuntar se incheie in cazul in care oricare dintre
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criteriile prevazute la articolele 10 si 11, respectiv,
nu mai sunt indeplinite.

2. Medicul care se ocupd de Ingrijirea per-
soanei are responsabilitatea de a evalua daca
oricare dintre criteriile relevante prevazute la
articolul 10, in cazul unui plasament si articolul
11, in cazul unui tratament nu mai este indeplinit.

3. Medicul care se ocupa de ingrijirea persoa-
nei sau alt personal medical desemnat prin lege,
si autoritatea responsabila, trebuie s fie Tn masura
sd actioneze pe baza evaluarii prevazute la ali-
neatul 2, cu scopul de a pune capat acestei masuri,
cu exceptia cazului in care, conform legii, sunt
implicate in procedura de reziliere o instanta sau
un alt organ competent.

Articolul 16 — Apel si reexaminari refe-
ritoare la legalitatea plasamentului involuntar
si/sau tratamentului involuntar

1. Statele membre trebuie sa se asigure ca per-
soanele care fac obiectul plasamentului involuntar
si/sau tratamentului involuntar is1 pot exercita
efectiv dreptul de:

1. a face apel la o instanta impotriva deciziei de
a fi supuse masurii, si

ii. a solicita o reexaminare de catre o instantd a
legalitatii masurii sau a continudrii acesteia.

Apelul sau cererea de reexaminare pot fi, de
asemenea, facute si de catre reprezentantul per-
soanei, dacd este cazul, precum si, conform legii,
de catre persoana de incredere a persoanei, daca
exista.

2. Autoritatea responsabila va asigura reexami-
narea la intervale rezonabile si regulate a lega-
litatii continudrii masurii.

3. Statele membre se vor asigura ca persoana
care face obiectul plasamentului involuntar sau
tratamentului involuntar isi poate exercita efectiv
dreptul de a fi audiata personal sau, in cazul in
care este necesar, prin reprezentantul sdu si cd,
potrivit legii, are posibilitatea ca persoana sa de
incredere sa fie audiata la astfel de reexaminari
sau apeluri.

4. Persoana 1n cauzd, sau reprezentantul si
avocatul sau, si, In conformitate cu legislatia,
persoana sa de incredere, trebuie sa aiba acces la
toate materialele prezentate instantei care se afla
sub protectia confidentialitatii si sigurantei fatd de
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alte persoane, in conformitate cu legea. In cazuri
exceptionale, legea poate impune restrictii privind
exercitarea acestui drept de catre persoana in
cauza, in interesul acesteia.

5. Curtea va pronunta decizia cu prompti-
tudine.

6. Persoanelor mentionate la alineatul 1 li se va
asigura o procedurd de recurs impotriva deciziei
instantei.

7. In cazul in care instanta constata incalcari
ale legislatiei nationale relevante, ea le va raporta
in cadrul monitorizarii mentionate la articolul 20.

Capitolul V — Informare si comunicare

Articolul 17 — Dreptul la informare

Persoanele care fac obiectul plasamentului
si/sau tratamentului involuntar, precum si avocatii
si reprezentantii acestora, daca este cazul, vor fi
informati corespunzator si fard intarziere cu
privire la drepturile lor legate de masura/masurile
involuntard/e si de cdile de atac pe care le au la
dispozitie. Aceste persoane trebuie sa fie infor-
mate cu regularitate si Tn mod corespunzétor cu
privire la motivele deciziei si despre criteriile
pentru eventuala prelungire sau pentru rezilierea
acesteia. Legea poate prevedea ca persoanei de
incredere sd-i fie, de asemenea, puse la dispozitie
aceste informatii.
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Articolul 18 — Dreptul de a comunica al
persoanelor care fac obiectul plasamentului
involuntar

1. Persoanele care fac obiectul plasamentului
involuntar au dreptul de a comunica fara restrictii
cu avocatii lor, cu reprezentantii lor sau cu orice
organism oficial insarcinat cu protectia drepturilor
persoanelor care fac obiectul masurilor invo-
luntare.

2. Dreptul de a comunica cu persoana lor de
incredere si cu alte persoane si organisme, precum
si de a primi vizite, nu va fi restrans in mod
nejustificat.

Capitolul VI — Evidenta si monitorizarea

Articolul 19 — Evidenta documentelor

Pentru toate persoanele care fac obiectul unui
tratament involuntar si/sau plasament involuntar se
vor tine dosare medicale si administrative
complete. Conditiile de acces la aceste informatii
si perioada lor de pastrare se vor specifica prin lege.

Articolul 20 — Monitorizarea

1. Statele membre vor asigura ca respectarea
dispozitiilor prezentului protocol sd faca obiectul
unei monitorizari independente corespunzatoare.

2. Facilitatile concepute pentru plasamentul
involuntar al persoanelor cu tulburdri mentale se
vor afla in evidenta unei autoritdti competente.
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RIGHTS OF PERSONS WITH DISABILITIES IN ROMANIA*
— CONDENSED REPORT -

The Report on the ,Rights of persons with
disabilities in Romania” is part of an ample project
developed by the Romanian Institute for Human
Rights in its capacity as independent monitoring
mechanism for the implementation of the
Convention on the Rights of Persons with
Disabilities, according to art. 33.2 in the Convention.

The Project, which includes other researches
on the same topic as well', is intended to depict
the way the rights of persons with disabilities are
observed in Romania, while objectively analyzing
how the provisions of the Convention on the
Rights of Persons with Disabilities are reflected
by the national legislation and also how they are
observed, based on the Institute’s self-conducted
researches, investigations made by NGOs and
data made available by certain institutions.?

On the one hand, the document reflects the
legislative modifications operated in the course of
the year 2014 and, on the other hand, it points out
a number of issues that need the decision makers’
increased attention.

Thus, in the year 2014, several normative acts
were amended resulting in reorganization measures
taken at the level of the central public
administration, which led to the development of the
institutional architecture. Three new institutions
were established: the National Authority for the
Protection of the Child and Adoption®, the
Department on Equal Opportunities for Men and

* This is a condensed English version of the “Report on
the rights pf persons with disabilities” for the year 2015,
elaborated by the Romanian Institute for Human Rights in its
capacity as independent monitoring mechanism for the
implementation of the Convention of the Rights of Persons
with Disabilities, according to art. 33.2 in the Convention. The
English version is based on the Romanian original — Irina
Moroianu-Zliatescu (coord.), Evolutia protectiei si
promovarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati in Romania,
Editura IRDO, 2015, ISBN 978-606-86-50-03-6 — and mainly
focuses on what is new in comparison to the year 2014.

! See Irina Moroianu Zlatescu (coordinator), Rights of
persons with disabilities in Romania. Recent developments,
IRDO, 2014.

2 IRDO’s Reports have also been made available at both
international level — the United Nations and regional European
level — the European Commission, the European Union
Agency for Fundamental Rights and the Council of Europe.

3 See art. 5 OUG 11/2014 on the adoption of certain
reorganization measures at the level of the central public
administration and the amendment and supplementation of
several normative acts.
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Women* and the National Authority for Persons
with Disabilities, as specialized bodies of the
central public administration, subordinated to the
Ministry of Labour, Family, Social Protection and
Elderly, by taking over from the latter the activities
in the fields of protection of the rights of the child,
equal opportunities for men and women and
protection of the rights of persons with disabilities.

The establishment of an independent body for the
rights of persons with disabilities had also been
encouraged by the Council of Europe Commissioner
for Human Rights who, in his report elaborated
following a visit to Romania, pointed out that such a
mechanism could in the future usefully assume the
role of contact point and coordinating mechanism
for the implementation of the UN Convention on the
Rights of Persons with Disabilities.>

It was also established that the Advocate of the
People institution®, through its powers in the field
of preventing torture and other cruel, inhuman or
degrading treatment or punishment in places of
detention, fulfils the specific tasks of a national
mechanism for the prevention of torture at detention
places, in the meaning of the Optional Protocol,
adopted in New York on 18 December 2002, to the
Convention against torture and other cruel, inhuman
or degrading treatment or punishment, adopted in
New York on 10 December 1984.”

In accordance with paragraph (4) art. 7 in OUG
86/20143%, the National Authority for Persons with
Disabilities was designated to fulfil the obligations
provided by the Convention on the Rights of Persons
with Disabilities, while the administrative and the
operational capacity has still remained uncovered.’

4Ibidem art. 4.

5 See the Report written by the Council of Europe
Human Rights Commissioner, Mr. Nils Muiznieks,
following the visit he paid to Romania between 31 March —
4 April 2014, p. 9.

¢ See OUG No. 48/2014 on amending and supplementing
Law No. 35/1997 on the organization and functioning of the
Advocate of the People institution, and on amending and
supplementing other normative acts as well.

7 Ratified under Law No. 109/2009, published in the
Official Gazette of Romania, I, No. 300 of 7 May 2009.

8 Published in the Official Gazette of Romania, I, No.
920 of 17 September 2014.

? See Annex to Government Decision 50/2015 on the
powers, organization and functioning of the National
Authority for Persons with Disabilities.
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On 31 December 2014, 737,885 persons with
disabilities were registered in Romania, which
represented a 5.85% increase of the number of
persons with disabilities for the time period 2013-
2014, from 697,169 at the beginning of 2013 to
737,885 at the end of 2014. This increase was
mainly owed to the modification of the criteria for
inclusion in one or another grade and type of
handicap.

According to the data issued by the National
Institute of Statistics, the disabled persons ratio,
calculated in relation to Romania’s population,
was 3.47% on 31 December 2014, representing a
decrease as compared to the last few years, mainly
owed to the demographic regression and in spite
of the increase of the number of persons with
disabilities.

The majority of persons with disabilities —
97.7% (720,683) — live with their own families or
independently, while the remaining 2.3% (17,202)
receive assistance in public residential centres.

Of 737,885 persons with disabilities at the end
of the year 2014, 393,600 (53.34%) were women
and 59,775 were children.

The national strategy in the field of equality of
opportunities between men and women for the
time period 2014-2017'° identifies actions and
fields considered to be priorities — education, the
labour market, balanced participation in the
decision making process, a gender and gender
based violence integrating approach, each priority
field being established several key actions such
as: combating stereotypes in the educational
system; promoting gender equality with policies
related to the employment, the mobility and the
migration of labour; increasing awareness about
the application and the observance of the legal
provisions in the field of equality of opportunities
between men and women as well as reconciling
business with family and private life; encouraging
integration on the labour market of women
vulnerable to discrimination; monitoring the
balanced participation of women and men in the
decision making process; introducing the gender

10 See Government Decision No. 1050/2014 on
approving the National Strategy in the field of equality of
opportunities between men and women for the time period
2014-2017 and the general Plan of action for the
implementation of the Strategy for the time period 2014-
2017, published in the Official Gazette of Romania, I, No.
890 of 8 December 2014.
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perspective in the national policies; combating
such phenomena as harassment and sexual
harassment at the workplace; combating gender
violence.

As was shown on other occasions, the
legislation of our country does not yet include
enough provisions to guarantee women with
disabilities all the fundamental rights and
freedoms provided by the Convention on the
Rights of Persons with Disabilities, even though it
is acknowledged that women with disabilities are
subject to multiple discrimination.!! At the same
time, references to women and girls with
disabilities in all fields are not to be found in the
present statistical data.

As far as the dynamic situation of children with
disabilities is concerned, on 31 December 2014
the Ministry of Labour, Family, Social Protection
and Elderly announced a number of 59,775
children with disabilities'?, of which 31,970 were
ranked as severely, 12,176 as strongly, 14,922 as
averagely and 707 as slightly handicapped.

One of the basic principles of the 2014-2020"
National Strategy on the protection and the
promotion of the rights of the child — participation
and consultation of children in the adoption of
decisions related to them — states that children
with disabilities should be involved as well in the
decision making process, while being provided
with adequate assistance fit to the disability and
the age.

One of the general objectives of the Strategy is
to respect the rights and promote the social
inclusion of children in vulnerable situations,
where one of the main aims is to eliminate attitude
and environment barriers in order to achieve
rehabilitation and the social integration of children
with disabilities, by: developing an integrated
system for early discovery and complex
evaluation of a child with disabilities; supplying
integrated healthcare and educational social
services that have to be friendly and accessible to
children with disabilities and their families;
supporting families with children with disabilities

' See Irina Moroianu Zlatescu, op. cit.
12 http://www.mmuncii.ro/j33/images/buletin_statistic/
dizabilitati 2014.pdf.

13 See Annex No. 1 Government Decision 1113/2014 on
approving the National Strategy on the promotion and the
protection of the rights of the child, published in the Official
Gazette of Romania, I, No. 33/2014.
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so that they should be able to raise and care their
children within the family; developing positive
attitudes within the family and the society towards
children with disabilities; increasing the
educational inclusion of children with disabilities
and/or special educational needs.

Also, the Strategy develops priority actions'
to achieve enrolment and keeping of all children/
students/youngsters with special educational
needs, particularly those with disabilities, in a
form of education:

1. start of the formal education of all children
at the nearest mass educational unit to the child’s
home;

2. keep children/students in the mass education
school by supplying educational services,
logopaedic therapies and psycho-pedagogic
advice to those experiencing difficulties with
learning, adaptation and integration or having
behavioural deviations;

3. transfer to the mass education school of
those students in a special school who do not
belong with this type of education or those who
either were given a wrong diagnostic or show
evident progress as a result of the educational
activity;

4. orientation towards special schools only in
those cases where the student cannot integrate in
the class collectivity of a mass education school,
so that these students might receive education as
well.

At the same time, according to the Ministry of
Labour, Family, Social Protection and Elderly
only 7,415 children with disabilities enjoyed
special protection measures in the 361 residential
services (332 public residential services and 29
private residential services), which represents a
decrease by 476 children as compared to the same
period of the year 2013."

According to the data published by the
Ministry of Labour, Family, Social Protection and
Elderly's, on 31 December 2014 residential
services for children with disabilities were as
follows: 194 family type houses, of which 172
were public and 22 private; 62 apartments of

4 See p. 29, Annex 1, Government Decision 113/2014
on approving the Strategy for the protection and the
promotion of the rights of the child 2014-2020.

15 http://www.mmuncii.ro/j33/images/buletin_statistic/
copii_2014.pdf.
16 Tbidem.
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which 57 public and 5 private; 53 classic
placement centres, of which 52 public and one
private; 45 modular placement centres, of which 44
public and one private; 7 other services.

According to the information available on the
same date, there were 9 children with ages varying
between 10 and 16 in the public residential centres
for adult handicapped persons.!”

In 2014, the specific legislation devoted to the
protection of children’s rights was modified to the
effect that it prohibits placement of a child who is
younger than 3 years old in a residential service;
children younger than 3 can only be placed in the
extended family, a substitute family or the maternal
assistant, except for the case when the child has
severe handicaps, dependent on caring in
specialized residential services.!'®

It is worth mentioning that the European Human
Rights Commissioner expressed his concern about
the institutionalization of a large number of
children, including children with disabilities, about
the inadequacy of the caring provided in
institutions, as well as the lack of programmes
ensuring the transition towards adult life."

In a position document, released on 3
December 2014 on occasion of the International
Day of Persons with Disabilities®, the Child NGO
Federation showed that the process of equalizing
opportunities for children with disabilities should
be much accelerated for numerous barriers
prevent these children from receiving all support
they need in order to grow up and develop as
future citizens of Romania.

Society should undertake the task to raise
awareness and eliminate the barriers. One of the
constant objectives of communication and

17 http://www.mmuncii.ro/j33/images/buletin_statistic/
dizabilitati 2014.pdf.

18 See Law No. 131/2014 on amending paragraphs (1)
and (2) of art. 64 of Law No. 272/2004 on the protection and
the promotion of the rights of the child; Law No. 131/2014
was published in the Official Gazette of Romania, I, No. 740
of 10 October 2014, due to come into effect on 1 January
2015.

19 See the Report of Council of Europe High
Commissioner for Human Rights, Mr. Nils Muiznieks, p. 8
et seq.

20 See the position document of the Child NGO
Federation on occasion of the day of 3 December, available
at http://www.fonpc.ro/index.php?option=com_k2&view=ite
mé&id=176:document-de-pozitie-al-federatiei-ong-urilor-
pentru-copil&ltemid=587&lang=ro.
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advocacy campaigns should be that education of
persons with disabilities be made within the
community: the members of the community
(including the family) should be informed about
the rights of persons with disabilities.

It is worth mentioning the 2014 edition of the
Persons with Disabilities Festivity on ,,Promote
ability!”, organized as always, in collaboration
with the National Television Company. The 5
categories where prizes were awarded are as
follows: Open Doors (organizations, companies or
institutions that got involved to facilitate the access
of persons with disabilities to public areas, public
transportation vehicles, parking areas or public
buildings); All Abilities School (mass educational
units that integrated persons with disabilities and
have projects to integrate children or youngsters
with disabilities in the mass educational system);
Ability Employers (companies, organizations or
institutions employing persons with disabilities
and getting involved to include the latter in the
labour market); Communicate Ability (com-
municators who improve perception about persons
with disabilities, promoting topics that help society
realize the problems, the needs and the potential
persons with disabilities have); and Fully Achieved
People (persons with disabilities whose
achievements removed the barriers imposed by
society and changed mentalities about disability,
becoming a model to be followed by others as
well).

At the same time, it is important to mention the
campaign on ,It is perfect to be imperfect”,
organized in Baia Mare on May-September 2014
by Association Esperando, which showed that
persons with disabilities are capable to work, to
show seriousness and credibility, and deserve to
make their voices heard, both for themselves and
for the benefit of the community in which they
live. Also, the participation of persons with
disabilities in the events helped eliminate
prejudices and stereotypes related to these
people.?!

The campaign conducted by TVR News on
»Isolated among us” supporting integration of
children with disabilities presented throughout a
month at ,,Telejurnal” how parents have to

2l See the movie of the campaign available at
http://asesperando.blogspot.ro/2014/04/campania-e-perfect-
sa-fii-imperfect.html.
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struggle daily to make people see their children
just as they are: people with normal needs.*

It is also worth mentioning that the Romanian
Institute for Human Rights, in its capacity as
national human rights institution, independent,
preoccupied about the protection and the
promotion of human rights, organized a number
of conferences, seminars, workshops where the
participants included both governmental
representatives and persons with disabilities and
non-governmental organizations representing
them. These events were organized to inform
about the provisions of the Convention and to
initiate a cooperation essential for the imple-
mentation in Romania of the UN Convention.

IRDO’s activity related to the promotion and
the protection of the rights of persons with
disabilities was also achieved in the form of
publication of specialized volumes, the most
recent one being the volume entitled Drepturi
egale si mediu accesibil (Equal rights and
accessible environment), reports on the evolution
of the protection of the rights of persons with
disabilities in Romania, articles published in the
quarterly ,,Drepturile Omului” (Human Rights)
and the monthly informative bulletin ,,Info
IRDO”.

Since 2014, persons with hearing disabilities
have had the right to access audiovisual media
services, so that, the audiovisual media services
of persons with hearing disabilities, the television
broadcasting services with national and local
coverage are now bound to interpret in sign
language and in synchronic subtitling at least 30
minutes of the broadcasts of news, analyses and
debates on political and/or economic topics, while
broadcasts of major importance or their
summaries have to be wholly interpreted in sign
language as well.

The National Authority for Management and
Regulation in Communications (ANCOM)
adopted a set of measures meant to ensure the
access of persons with disabilities to telephony
and internet services adapted to their special needs
and under conditions that are the equivalent of
those enjoyed by other users. Thus, the authority
established the structure of telephony and internet
service packages dedicated to persons with

22 http://stiri.tvr.ro/campania-izolati-printre-noi-are-efect-

proiect-pentru-copiii-cu-dizabilitati-depus-la-parlament
42613.html.
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disabilities and recommends suppliers of such
services a certain tariff for each package.”

Poor accessibility of the buildings is a
shortcoming also pointed out by the European
Human Rights Commissioner who, in his Report,
firmly requests the authorities to improve the
general level of accessibility to the environment
and to services.**

It is also worth mentioning the march ,,City
accessible to people!”, whose purpose was to
show the problems encountered by pedestrians in
Bucharest, particularly persons with disabilities
(locomotion, audible, visual) and those with
reduced mobility (elderly, parents with children in
perambulators, children), the participants
militating for a sustainable and inclusive
development of the city and requesting the local
authorities an urban infrastructure that should
encourage walking and be accessible to all
categories of pedestrians, irrespective of age and
mobility.?

Although the new civil legislation provides for
certain guaranties with regard to the prohibition
of legal capacity, including the obligation of the
court to hear the respective person, sometimes
courts omit to do so. The law does not provide for
automatic periodic reviews of the decision of legal
capacity deprivation and placement under
guardianship, a fact also remarked by the Council
of Europe Human Rights Commissioner who, in
the special Report on his visit to Romania pointed
out that the new civil legislation failed to provide
abrogation of total incapacity and guardianship
and replace them with measures that might
provide persons with disabilities with the support
they could need in the exercise of their legal
capacity. He urges the Romanian authorities to
elaborate laws and policies that should replace the

2 See Decision No. 160 of 23 February by the President
of ANCOM, http://www.ancom.org.ro/ancom-impune-
crearea-de-pachete-de-servicii-telecom-pentru-persoanele-
cu-dizabilita539i_5366.

24 See the Report of Council of Europe High
Commissioner for Human Rights, Mr. Nils Muiznieks, p. 3,
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=c
om.instranet.CmdBlob

Get&Instranetimage=2562406&SecMode=1&Docld=2
157208&Usage=2.

% http://www.hotnews.ro/stiri-administratie_locala-17649867-
bucuresti-mai-multe-ong-uri-organizeaza- 19-iulie-marsul-or
as-accesibil-pentru-oameni-dedicat-drepturilor-pietonilor-
din-capitala.htm.

DREPTURILE OMULUI

substituted decision making by a supported
decision making mechanism, in order to make
sure that persons placed under guardianship have
real access to jurisdictional control procedures of
challenging the guardianship or the way it is
administrated, and to make sure that the support
given to persons with disabilities respects their
preferences, and is free from conflicts of interests
and subject to jurisdictional control. The
Commissioner also urges the authorities to take
measures to make sure that persons with
disabilities are acknowledged as persons with an
equal status before the courts as any other persons
and that they be able to challenge efficiently any
violation of their right to legal capacity.?

As shown in his annual report for the year
2014, the Advocate of the People, referring to the
employees of a psychiatric hospital who violated
the healthcare norms and the rights of persons
with mental disorders by restricting their freedom
of movement, immobilizing them without
justification, and subjecting them to acts of
violence, reminding the statements of the Ministry
of Justice, mentioned that following the Decision
of 17 July 2014 by the European Court of Human
Rights in the case the Centre of Juridical
Resources vs. Romania, on initiative by the
Ministry of Foreign Affairs — Governmental Agent
Directorate, a working group, including
representatives of the Ministry of Foreign Affairs,
the Ministry of Health, the Ministry of Labour,
Family, Social Protection and Elderly, the
Ministry of Justice, the Superior Council of
Magistracy and the General Prosecutor’s Office,
was established to identify general measures
necessary to remedy the deficiencies found by the
ECtHR in the respective case.

In its decision in the case Campeanu vs.
Romania, the European Court of Human Rights
recommends the Romanian State to adopt general
measures providing protection to persons with
mental disabilities in a similar situation to that of
Mr. Campeanu and the possibility of an impartial
representative before a court or other independent
bodies.

26 See the Report written by the Council of Europe Human
Rights Commissioner, Mr. Nils Muiznieks, pp. 13-15
https://wed.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=c
om.instranet.CmdBlobGet&Instranetlmage=2562406&Sec
Mode=1&Docld=2157208&Usage=2.
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Another extremely important issue that ought
to concern the Romanian authorities, also pointed
out by the Commissioner in the above mentioned
Report is placement in psychiatric residential
centres or hospitals. In spite of the existing
guarantees, persons with disabilities often lack
actual access to jurisdictional control procedures
in relation to their placement in a psychiatric
institution, because the law does not provide for
automatic periodic re-examinations of involuntary
placements to be made by courts at reasonable
periods of time.

An analysis of the statistic data available on the
webpage of the Ministry of Labour, Family, Social
Protection and Elderly regarding the situation of
social assistance public institutions for adult
persons with disabilities on 31 December 2014
reveals an increase of their number from 335
registered in late 2013 to 352 on 31 December
2014. This increase is owed to an increase by 8 of
the number of protected homes, by 7 of the
number of neuropsychiatric recovery and
rehabilitation centres and by 3 of the number of
recovery and rehabilitation centres for
handicapped persons, and also a decrease by 2 of
the number of occupational integration and
therapy centres.

At the same time, the number of persons with
disabilities hosted in residential centres increased
to 17,202 that is, 70 more than were registered in
late 2013. Thus, the number of persons with
disabilities hosted in neuropsychiatric recovery
and rehabilitation increased by 320, the number
of those in recovery and rehabilitation centres for
persons with disabilities increased by 272, and the
number of those hosted in protected homes
increased by 59. Concomitantly, the number of
persons with disabilities hosted in occupation
integration and therapy centres decreased by 382
and the number of those in social assistance
centres decreased by 174.

Almost one third of the residential institutions
are caring and assistance centres, hosting 6,270
persons representing 36.45% of the total number
of persons in residential institutions, while 17%
(60 persons) are in neuropsychiatric recovery and
rehabilitation centres, the latter hosting 5701
persons representing 33% of the total number of
beneficiaries.

As regards the situation of non-residential
(daycare) centres on 31 December 2014, the
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following can be said: of a total number of
720,683 persons with disabilities living
independently/within their families, only 2,673
benefited from social services organized in the
daycare public system — which was nevertheless
and increase by 1004 as compared to late 2013,
mainly owed to the number of persons using
daycare centres and ambulatory services of
neuromotor recovery.

The situation presented above shows the need
for alternatives to institutionalized caring, one of
the major obstacles to an independent life for
persons with disabilities. For now, residential
institutions are the only choice for the majority of
those in institutions.

The Human Rights Commissioner urged the
authorities to elaborate, with the active
involvement of persons with disabilities, a
comprehensive plan for replacing institutions by
services within the community, thus inviting the
authorities to prove their commitment to reform
the social assistance system for persons with
disabilities by shutting down the old residential
institutions and allocate adequate resources for the
development of alternatives within the
community.?’

A number of Strategies, elaborated in the year
2014, include measures/actions taking into
account the rights of persons with disabilities.

The Health National Strategy 2014-2020%, in
its General Objective 5 — An inclusive healthcare
system, sustainable and predictable through the
implementation of priority transversal policies
and programmes — includes Special Objective 5.7 —
Intersectoral collaboration for improved health of
the population, particularly vulnerable groups —
where several actions/measures are mentioned:
development of institutional partnerships at the
level of the central administration and of routine
collaboration mechanisms in order to provide
adequate response to the risks/threats against
public health; development of common
strategies/plans of action for intervention in order
to manage public health issues and the needs of

27 See the Report of Council of Europe High
Commissioner for Human Rights, p. 13.

2 Government Decision No. 1028/2014 on approving the
Health National Strategy 2014-2020 and the Action Plan
2014-2020 for the implementation of the National Strategy,
published in the Official Gazette of Romania, I, no.
891/2014.
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vulnerable groups; implementation of common/
integrated national programmes with the Ministry
of Education and Scientific Research, the Ministry
of Labour, Family, Social Protection and Elderly,
the Ministry of Foreign Affairs, the Ministry of
Youth and Sports, etc., in order to identify
vulnerable groups and respond to their complex
needs (e.g. development of the medical assistance
network, including the psychological assistance,
in educational units; development of a coherent
national system for the achievement of education
for health at the level of all educational units;
common programmes of integration in
community centres, of social assistance for
patients with disabilities, etc.).

Also, General Objective 7 — Development of an
adequate infrastructure at national, regional and
local levels in order to reduce the inequity
characterizing the access to healthcare services —
includes Special Objective 7.1 — Improvement of
hospital infrastructure as required by the need for
remodelling the network of hospitals by means of
reorganization and rationalization — includes an
action/measure providing for the development and
the rationalization of county hospitals, including
rehabilitation meant to improve thermal efficiency
and the physical access of persons with
disabilities.

The National Strategy for Labour Employment
2014-2020%, includes the Special Objective
Increasing employment of the youth and extension
of the active life of the elderly, which includes
Action 1.1. — Diminution of youth unemployment
and of the number youth in the NEETS category —
consisting of development of programmes, actions
and measures meant to include children and
youngsters with special needs in a form of
education and professional training and
integration on the labour market of young people
with disabilities, also by creating and developing
protected workshops.

Also, the second Objective of the Strategy —
Improving the occupational structure and the
participation on the labour market of women and
persons belonging to vulnerable groups by

2 Approved by Government Decision 1071/2013
published in the Official Gazette of Romania, I, no. 75/2014.

30 Editor’s Note: NEET is an abbreviation for Not in
Education, Employment or Training.
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developing measures that combine social with
activation — includes several measures such as:

— create fiscal facilities for employers to
stimulate inclusion on the labour market of
vulnerable persons/persons coming from the
social assistance system/persons with disabi-
lities/persons with criminal records registered
with the probation services and those who are
executing or have partially or entirely executed a
prison sentence;

— assist employers to adapt/improve work-
places and equipments such as to meet the needs
of persons with disabilities and elderly persons;

— assist employers to create and maintain
workplaces for persons with disabilities;

— develop information and advisory services
for persons with disabilities;

— develop assistance services addressed to
persons with disabilities for finding, obtaining,
keeping and also regaining a job;

— develop programmes of professional rein-
tegration and vocational and professional reha-
bilitation addressed to persons with disabilities;

—reanalyze and amend or supplement the legal
framework such as to encourage participation of
persons with disabilities on the labour market.

The National Strategy in the field of youth
addressing policies for 2015-2020%!, a document
whose strategic core is considered to be social
inclusion, aims to significantly improve the
situation of groups of adolescents and young
people under the risk of social exclusion. Thus,
the major field of action called Health, sports and
recreation includes in the target group young
people with special characteristics: young
consumers of drugs and/or alcohol, young persons
with unhealthy diet habits, young persons with
disabilities, young mothers 15-19 years old, young
people infected with HIV/AIDS, young people
suffering from psychic diseases, young people
whose lifestyle does not include sporting or
cultural activities, developing the concept sports —
a lifestyle.

One of the Special Objectives of the above
mentioned field of action is self accomplishment
through sports and physical activity to help young
persons to develop a healthy lifestyle, as active
and responsible citizens and encourage them

31 Approved by Government Decision 24/2015 published
in the Official Gazette of Romania, I, no. 68/2015.
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recreate themselves by practising sports and
physical activities, which includes several actions
such as:

— increase the number of children and young
persons who practise sports also by amplifying the
system of mass sportive competitions;

— provide access to the sports bases for students
and children and offer them advantageous
conditions for the use of the existing sports bases;

— attract young persons with disabilities to
practise sports, offering adequate conditions of
access, including adequately equipped youth
centres and student houses.

It is worth mentioning the activity of the
Romanian Paralympic Committee (RPC) that
launched the project Pierre de Coubertin for the
year 2014, in collaboration with the Ministry of
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Youth and Sports. In the framework of this
Project, RPC proposes practising of a new
sportive activity — bow target shooting for persons
with disabilities.

As regards life standards for persons with
disabilities, it should be mentioned that, although
the social services they benefited from were
subject to indexation, it is necessary to further
acknowledge their compensating role.

At present, the Government is developing a
new national strategy and a new action plan for
the rights of persons with disabilities, which is a
difficult task for it has to establish a consolidated
vision detailed for the long term, with priorities
and measurable results, for the purpose of
improving the lives of persons with disabilities.
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IV. JURISPRUDENTA

DECIZIA CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI
IN CAUZA ROZALIA AVRAM IMPOTRIVA ROMANIEI!

Potrivit art. 6 alin 1 din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale orice persoand are dreptul la
judecarea In mod echitabil a cauzei sale, de catre
o instantd, care va hotarl asupra incalcarii
drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil.

I Sub aspect procedural vom retine ca’:

1. Doamna Rozalia Avram (reclamanta), a
sesizat Curtea la 11 aprilie 2007, in temeiul art. 34
din Conventia pentru apararea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale (Conventia).

II. n fapt vom retine urmitoarele:

I. Circumstantele cauzei

2. Reclamanta s-a nascut in 1947 si locuieste
in Arad.

3. In 1975, in temeiul legislatiei privind
prescriptia, statul si-a inscris in cartea funciara
dreptul de proprietate asupra unui imobil situat in
Arad care apartinuse episcopiei catolice de Oradea
(denumita in continuare ,,episcopia”). In 1980,
imobilul a fost impartit Tn mai multe apartamente.

4.1n 1997, in temeiul Legii nr. 112/1995 pentru
reglementarea situatiei juridice a unor imobile cu
destinatia de locuinte, trecute in proprictatea
statului, statul i-a vandut reclamantei un apar-
tament pe care aceasta il ocupa in calitate de
chiriag. Acest apartament provenea din diviziunea
unui alt apartament mai mare, situat in imobilul
mentionat anterior. In acelasi an, alte apartamente
situate in imobil au fost vandute chiriasilor. Cativa
cumparatori gi-au inscris apartamentele pe numele
lor 1n cartea funciara.

5. In 1998, episcopia a solicitat Judecitoriei
Arad restituirea imobilului. Invocand dispozitiile
art. 6 din Legea nr. 213/1998 privind proprietatea
publica, episcopia a sustinut ca preluarea imo-
bilului fusese nelegala, intrucat legislatia privind

! Decizia Curtii Europene a Drepturilor Omului in cauza
Rozalia Avram impotriva Romaniei, C 19037/07, din 16
decembrie 2014.

2 Pentru simplificarea lecturii au fost numerotate doar
aspectele relevante.
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prescriptia nu constituia un titlu de proprietate
valabil.

6. In consecinta, episcopia a solicitat modi-
ficarea cartii funciare, prin radierea inscrierilor
facute 1n numele statului cu privire la
apartamentele in litigiu. Invocand art. 9 din Legea
nr. 112/1995, aceasta a solicitat, de asemenea, si
anularea vanzdrii apartamentelor §i radierea
inscrierilor facute in numele tertilor dobanditori,
pretinzand ca vanzarea fusese nelegala.

7. Prin Hotararea din 7 decembrie 1998,
instanta a respins actiunea motivand ca transferul
bunului in patrimoniul statului respectase
legislatia in vigoare la momentul faptelor si ca
respectivele contracte de vanzare-cumpdrare erau
valabile. Recursul episcopiei a fost respins prin
Decizia definitiva a Curtii de Apel Timisoara din
17 decembrie 1999.

8. In 2003, autorititile administrative au admis
in parte o cerere a episcopiei de restituire,
formulata in temeiul a doud ordonante adoptate de
Guvern in 2000 si 2002 cu privire la bunurile care
apartinusera cultelor religioase, si i-au restituit
acesteia apartamentele care nu facusera obiectul
unui contract de vanzare-cumparare.

9. Episcopia a formulat o noud actiune
impotriva autoritatilor locale si a tertilor doban-
ditori, inclusiv impotriva reclamantei, solicitand
anularea contractelor. Episcopia a susfinut ca
preluarea imobilului fusese ilegala si ca vanzarea
apartamentelor nu respectase dispozitiile Legii nr.
112/1995.

10. Prin Hotararea din 15 mai 2003, Jude-
catoria Arad a respins actiunea, retinand
autoritatea de lucru judecat a Hotararii din 17
decembrie 1999. Apelul episcopiei a fost respins
prin Decizia din 3 noiembrie 2003 prin care
Tribunalul Arad a confirmat autoritatea de lucru
judecat.

11. Prin Decizia din 16 decembrie 2004, Curtea
de Apel Timisoara a admis recursul episcopiei.
Curtea de apel a motivat ca, in aplicarea
ordonantelor de Guvern mentionate anterior si
dupd intrarea in vigoare a Legii nr. 10/2001
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privind regimul juridic al unor imobile preluate in
mod abuziv, hotararile judecatoresti cu privire la
imobilele nationalizate nu se mai bucurau de
autoritate de lucrul judecat. Pe cale de consecinta,
curtea de apel a retrimis cauza la judecatorie
pentru o noud judecata pe fond.

12. Prin Hotararea din 26 octombrie 2005,
judecdtoria a admis actiunea episcopiei. S-a
retinut cd, in raport cu art. 6 din Legea nr.
213/1998, transferul bunului 1n litigiu 1in
patrimoniul statului fusese nelegal, legislatia
privind prescriptia in vigoare la momentul faptelor
neputand constitui un temei legal pentru acest
transfer. Instanta a anulat §i contractele de
vanzare-cumpdrare, apreciind cd fuseserd
incalcate dispozitiile art. 9 din Legea nr. 112/1995,
intrucat imobilul apartinuse unei organizatii
religioase, si nu unei persoane particulare.

13. In urma apelului reclamantei si al altor
cumparatori, aceasta hotarare a fost confirmata
prin Decizia Tribunalului Arad din 9 martie 2006
si, ca urmare a recursului acelorasi persoane, prin
Decizia definitiva a Curtii de Apel Timisoara,
pronuntata la 25 octombrie 2006.

14. Apartamentele au fost reinscrise in cartea
funciara pe numele statului. Cererea episcopiei de
restituire a ansamblului imobilului este pendinte
in fata autoritatilor interne.

III. In continuare, Curtea aminteste in
cuprinsul deciziei dispozitiile legale si practica
relevante din dreptul intern.

15. Principalele dispozitii legislative, practica
administrativa si jurisprudenta interna referitoare
la regimul juridic al bunurilor nationalizate sau
confiscate de stat in timpul regimului comunist au
fost prezentate in hotararile Maria Atanasiu si altii
impotriva Romaniei (nr. 30.767/05 si 33.800/06,
pct. 44-80, 12 octombrie 2010) si Preda si altii
impotriva Romaniei (nr. 9.584/02, 33.514/02,
38.052/02, 25.821/03, 29.652/03, 3.736/03,
17.750/03 si 28.688/04, pct. 70-74, 29 aprilie
2014).

16. De asemenea, se face referire la Art. 9 din
Legea nr. 112/1995 pentru reglementarea situatiei
juridice a unor imobile cu destinatia de locuinte,
art. 6 alin. (1) din Legea nr. 213/1998 privind
proprietatea publica si regimul juridic al acesteia,
art. 1201 din Codul civil in vigoare la momentul
respectiv, precum si la art. 509 alin. (1) pct. 10 din
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noul Cod de procedura civila, intrat in vigoare la
15 februarie 2013.

IV. Cu privire la pretinsa incalcare a art. 6 § 1
din Conventie reclamanta denuntd o atingere
adusa principiului securitatii raporturilor juridice,
pe motiv cd, prin intermediul Deciziei definitive
din 25 octombrie 2006, Curtea de Apel Timisoara
a anulat contractul de vanzare-cumparare a
apartamentului sau si astfel — in opinia sa — a repus
in discutie autoritatea de lucru judecat a deciziei
definitive pe care chiar ea o pronuntase la 17
decembrie 1999. Reclamanta invoca

A. Cu privire la admisibilitate

17. Guvernul a invocat faptul ca reclamanta nu
are calitate de victima, in sensul art. 34 din
Conventie, iIn ceea ce priveste o eventualad
incalcare a art. 6 § 1 din Conventie. In acest sens,
Guvernul expune faptul cd reclamanta nu a fost
parte in prima procedurd in fata instantelor
interne, finalizata prin Decizia din 17 decembrie
1999, prin care a fost respinsa actiunea episcopiei.
Pe cale de consecintd, Guvernul apreciaza ca
reclamanta nu ar putea invoca o atingere adusa
securitdtii raporturilor juridice, determinata de
pretinsa nerespectare a deciziei din 17 decembrie
1999 in cadrul celei de-a doua proceduri care a
vizat-o si pe ea alaturi de alti fosti chiriasi.

18. Reclamanta contestd aceastd tezd. Desi
admite ca nu a fost parte in prima procedura, ea
considera ca aceasta situatie a fost determinata de
neglijenta autoritdtilor locale care nu au informat
episcopia cu privire la vanzare §i care nu
mentionasera 1n registrul de carte funciara
diviziunea apartamentului mai mare, lucru care o
impiedicase sa-si inscrie dreptul in cartea funciara
(a se vedea supra, pct. 7).

19. In orice caz, reclamanta subliniaza ci
primul proces impotriva statului privea ansamblul
imobilului, inclusiv apartamentul sdu, inscris 1n
cartea funciard in numele statului. Pe cale de
consecintd, reclamanta se considera victima,
intrucat anularea contractului sau, decisa la finalul
celui de-al doilea proces, nu a respectat
concluziile Deciziei din 17 decembrie 1999.

20. Curtea retine ca exceptia invocatd de
Guvern este in stransa legaturd cu fondul capatului
de cerere prezentat de reclamanta pe taramul art. 6
din Conventie, intrucat evaluarea calitatii de
victima tine intr-o mare masura de efectele atagate
existentei si concluziilor Deciziei din 17 decembrie
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1999 a Curtii de Apel Timisoara (a se vedea,
mutatis mutandis, Hogea impotriva Romaniei, nr.
31.912/04, pct. 38, 29 octombrie 2013). Prin
urmare, este necesar sd se uneasca exceptia cu
fondul cauzei.

21. Constatdnd cd acest capat de cerere
formulat de reclamantd nu este Tn mod vadit
nefondat 1n sensul art. 35 § 3 din Conventie si ca
nu prezintd niciun alt motiv de inadmisibilitate,
Curtea 1l declara admisibil.

B. Cu privire la fond

1. Argumentele partilor

22. Reclamanta sustine cd, in Decizia din 17
decembrie 1999, Curtea de Apel Timisoara a
validat in mod explicit transferul imobilului in
patrimoniul statului, precum si legalitatea vanzarii
apartamentelor catre chiriasi. Adauga ca aceasta
decizie a dobandit autoritate de lucru judecat si,
pe cale de consecintd, aceeasi curte de apel nu
putea sa revina asupra propriilor concluzii fara sa
aduca atingere principiului securitafii raporturilor
juridice.

23. Guvernul sustine ca autoritatea de lucru
judecat a Deciziei din 17 decembrie 1999 nu a fost
incalcata, conditiile prevazute de art. 1201 din
vechiul Cod civil pentru aplicarea sa nefiind
indeplinite. Acesta considera ca instantele interne
au raspuns in mod adecvat argumentului paratilor
intemeiat pe autoritatea de lucru judecat a acestei
decizii. Guvernul sustine ca instantele au respins
acest argument motivand cd, in cadrul celei de-a
doua actiuni, episcopia a invocat o noua legislatie,
si anume ordonantele de Guvern cu privire la
bunurile apartindnd cultelor religioase si o
importantd modificare legislativa adusa de Legea
nr. 10/2001.

2. Motivarea Curtii

24. Curtea reaminteste ca dreptul la un proces
echitabil, garantat de art. 6 § 1 din Conventie,
trebuie interpretat in lumina Preambulului
Conventiei, care enuntd suprematia dreptului ca
element al patrimoniului comun al statelor
contractante. Unul dintre elementele fun-
damentale ale suprematiei dreptului este principiul
securitatii raporturilor juridice care urmareste,
intre altele, ca o solutie definitiva pronuntata de
instante intr-un litigiu sd nu mai fie repusa in
discutie (Brumarescu impotriva Romaniei [MC],
28.342/95, pct. 61, CEDO 1999-VII, si Kehaya si
altii impotriva Bulgariei, nr. 47.797/99 si
68.698/01, pct. 61, 12 ianuarie 2006). In temeiul
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acestui principiu, nicio parte sau autoritate a
statului nu este indreptatita sa ceara revizuirea
unei hotarari definitive si executorii cu scopul de
a obtine o reexaminare a cauzei si o noua decizie
in privinta sa decit atunci cidnd motive
substantiale si imperative impun acest lucru
(Riabyhkh impotriva Rusiei, nr. 52.854/99, pct. 52
si 56, CEDO 2003-IX).

25. Astfel, Curtea a constatat In mai multe
randuri incalcarea art. 6 ca urmare a anularii
printr-o cale de atac extraordinard, fara motive
substantiale si imperative, a unor hotarari
definitive (a se vedea, printre altele, hotararile
Brumarescu si Riabyhkh, citate anterior). De
asemenea, in mai multe cauze, Curtea a considerat
cd, fie si in absenta anularii unei hotarari,
repunerea in discutie a unei solutii adoptate intr-un
litigiu, printr-o hotarare judecatoreasca definitiva,
in cadrul unei alte proceduri judiciare, poate aduce
atingere art. 6, In mdsura in care poate sa faca
iluzoriu dreptul la o instantd si sa 1incalce
principiul securitatii juridice (Kehaya si alfii,
citata anterior, pct. 67-70; Gok si altii impotriva
Turciei, nr. 71.867/01, 71.869/01, 73.319/01 si
74.858/01, pct. 57-62, 27 iulie 2006, si Esertas
impotriva Lituaniei, nr. 50.208/06, pct. 23-32, 31
mai 2012).

26. In speta, Curtea retine ca, la 17 decembrie
1999, la finalizarea primei actiuni de revendicare
a imobilului, Curtea de Apel Timisoara a respins
argumentele episcopiei, care se baza pe Legea nr.
112/1995 si pe Legea nr. 213/1998 pentru a invoca
nulitatea preludrii de catre stat a bunului in litigiu
si a vanzarii apartamentelor catre chiriasi. Curtea
retine cd, in spetd, curtea de apel a decis ca titlul
de proprietate al statului si vanzarea apartamen-
telor erau valabile.

27. Curtea constata ca, cu prilejul solutionarii
celei de a doua actiuni, introdusa dupa intrarea in
vigoare a ordonantelor de Guvern referitoare la
bunurile apartindnd cultelor religioase si a Legii
nr. 10/2001, aceeasi curte de apel a revenit asupra
concluziilor sale, prin Decizia definitiva din 25
octombrie 2006, considerand de aceasta data ca
transferul bunului si vanzarea apartamentelor erau
nelegale, fiind contrare Legii nr. 112/1995 si Legii
nr. 213/1998.

28. Curtea reaminteste ca, potrivit juris-
prudentei sale constante, nu are competenta de a
se substitui instantelor interne. In special, nu i
revine sarcina de a se pronunta cu privire la erorile
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de fapt sau de drept care se pretinde ca au fost
comise de o instantd internd ori de a substitui
propria sa motivare celei formulate de instantele
interne, decat daca si Tn masura in care Curtea
apreciaza ca aceste erori sunt susceptibile de a
aduce atingere drepturilor si libertatilor garantate
de Conventie (Garcia Ruiz impotriva Spaniei
[MC], nr. 30.544/96, pct. 28-29, CEDO 1999-I).

29. De asemenea, Curtea observa ca, in toate
sistemele juridice, autoritatea de lucru judecat a
unei hotdrari judecdtoresti definitive implica
limitari ad personam si ad rem (Esertas, citata
anterior, pct. 22).

30. In aceste conditii, desi in cauza prezentd nu
exista o identitate a partilor din cele doud
proceduri interne, Curtea constatd ca aceste
procese priveau acelasi imobil §i aveau ca obiect
aceeasi problema juridica, si anume caracterul
legal sau nelegal al preludrii si vanzarii bunului de
catre stat, determinantd pentru solutionarea lor (a
se vedea, mutatis mutandis, Siegle impotriva
Romaniei, nr. 23.456/04, pct. 36, 16 aprilie 2013).

31. In plus, Curtea retine ci instantele interne
au examinat aceasta chestiune in raport cu aceleasi
dispozitii legislative, si anume art. 9 din Legea nr.
112/1995 si art. 6 din Legea nr. 213/1998, in
privinta carora au adoptat o interpretare diametral
opusa (pct. 10 si 15).

32. Potrivit Guvernului, modificarea normativa
adusa de cele doua ordonante ale Guvernului si de
Legea nr. 10/2001 justifica reexaminarea
legalitatii preludrii imobilului de catre stat si a
vanzarii apartamentelor.

33. In aceasta privintd, Curtea nu subestimeazi
nici complexitatea procesului de adoptare a
masurilor reparatoare pentru privarile de
proprietate suferite Tnainte de 1989, nici impactul
economic si social. Totusi, acest lucru nu ar putea
exonera statul de obligatiile sale cu privire la
drepturile garantate de Conventie.

34. In special, Curtea subliniaza faptul c noile
dispozitii ce au fost introduse pentru a imbunatati
protectia drepturilor fostilor proprietari nu se
poate face In detrimentul principiilor funda-
mentale care sustin Conventia, precum principiul
securitatii raporturilor juridice (a se vedea mutatis
mutandis, Strain si altii impotriva Romaniei, nr.
57.001/00, pct. 53, CEDO 2005-VII). In acest
context, lipsa de coerentd in plan legislativ si
repunerea in discutie a unor solutii definitive din
litigii pronuntate de instante sunt de naturd a
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determina o incertitudine permanenta si a diminua
increderea publicului in sistemul judiciar, care
reprezinta una dintre componentele fundamentale
ale statului de drept (a se vedea mutatis mutandis,
Paduraru impotriva Romaniei, nr. 63.252/00, pct.
98 51 99, CEDO 2005-XII [extrase]).

35. Curtea accepta ca prezenta cauzd nu se
referd la anularea unei decizii judecatoresti
irevocabile si care a dobandit autoritate de lucru
judecat (a se compara cu Brumadrescu, citatd
anterior, pct. 62). Cu toate acestea, noua apreciere
a faptelor, realizatd de curtea de apel si care a
condus-o la pronuntarea unei decizii radical opuse
unei decizii anterioare, poate fi considerata in mod
rezonabil ca a adus atingere principiului securitatii
juridice, in special datorita faptului ca reclamanta
astepta iIn mod legitim ca aceastd instantd sa
trangeze urmarea aceluiasi litigiu In sensul
respectdrii autoritatii de lucru judecat a deciziei
sale anterioare (a se vedea mutatis mutandis,
Siegle, citata anterior, pct. 38, si Amurarifei
impotriva Romaniei, nr. 4.351/02, pct. 37, 23 sep-
tembrie 2008).

36. Pe cale de consecinta, Curtea considera ca
respectiva curte de apel, revenind asupra
problemei legalitatii transferului bunului in litigiu
si a vanzarii apartamentelor — care fusese deja
trangata si care facuse obiectul unei decizii
definitive — si Tn absenta unor fapte noi, a Incalcat
principiul securitatii raporturilor juridice.

37. Aceste elemente sunt suficiente Curtii
pentru a respinge exceptia privind lipsa calitatii de
victima si pentru a concluziona incalcarea art. 6 §
1 din Conventie.

II. Cu privire la pretinsa incalcare a art. 1 din
Protocolul nr. 1 la Conventie.

38. Reclamanta pretinde ca, prin anularea
contractului de vanzare-cumpdrare a apar-
tamentului sau, a fost incalcat art. 1 din Protocolul
nr. 1 la Conventie.

39. Tinand seama de concluzia de mai sus, la
care a ajuns 1n temeiul art. 6 § 1 din Conventie,
Curtea apreciaza cd nu este necesar sa examineze
nici admisibilitatea, nici temeinicia celorlalte
capete de cerere prezentate de reclamanta din
perspectiva art. 1 din Protocolul nr. 1 la Con-
ventie.

III. Cu privire la aplicarea art. 41 din Conventie

40. Conform art. 41 din Conventie:

,,Daca Curtea declara ca a avut loc o incalcare
a Conventiei sau a Protocoalelor sale si daca
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dreptul intern al inaltei parti contractante nu
permite decat o inlaturare incompleta a conse-
cintelor acestei incalcari, Curtea acorda partii
lezate, daca este cazul, o reparatie echitabila.”

A. Prejudiciu

41. Cu titlul de prejudiciu material pe care
aceasta declara ca l-a suferit, reclamanta solicita
restituirea apartamentului n litigiu sau acordarea
a 70.000 EUR, precizdnd ca aceastd suma
reprezintd valoarea apartamentului. Cu titlu de
prejudiciu moral, aceasta solicita 5.000 EUR.

42. Guvernul afirma ca pretentiile reclamantei
cu titlu de prejudiciu material sunt excesive. In
ceea ce priveste prejudiciul moral, Guvernul
considera cd o constatare a Incdlcdrii poate
constitui in sine o reparatie echitabila suficienta.

43. Curtea considera ca problema aplicarii art.
41 din Conventie nu se afla in stare de judecata.
Avand in vedere aceste elemente, Curtea amana
pronuntarea asupra acestei chestiuni si stabileste,
in termen de 6 luni de la data prezentei hotarari,
procedura ulterioarda luand 1n considerare
posibilitatea unui acord 1intre statul parat si
reclamanta.

B. Cheltuieli de judecata

44. Reclamanta care a beneficiat de asistenta
judiciara din partea Consiliului Europei nu solicita
nicio rambursare a cheltuielilor de judecatd
aditionale.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
In unanimitate,
CURTEA:

1. uneste cu fondul exceptia lipsei calitagii de
victima a reclamantei si o respinge;

2. declara cererea admisibila in ceea ce priveste
capatul de cerere intemeiat pe art. 6 § 1 din
Conventie;

3. hotaraste ca a fost incalcat art. 6 § 1 din
Conventie;

4. hotaraste ca nu este necesara examinarea
admisibilitdtii si temeiniciei capatului de cerere
intemeiat pe art. 1 din Protocolul nr. 1 la
Conventie;

5. hotardste ca problema aplicarii art. 41 din
Conventie nu se afla in stare de judecata.

In consecinta:

a) amana pronuntarea in totalitate;

b) solicitda Guvernului si reclamantei sa 1i
adreseze in scris, In termen de 6 luni de la data
ramanerii definitive a hotararii, in conformitate cu
art. 44 § 2 din Conventie, observatiile lor cu
privire la aceastd problemad si in special sa o
informeze despre orice acord la care ar putea
ajunge partile;

¢) amand procedura ulterioara si deleaga
presedintelui camerei sarcina stabilirii acesteia
dupa caz.

DECIZIA CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI
IN CAUZA FARCAS IMPOTRIVA ROMANIEI

Art. 8 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului prevede ca ,,orice persoana are dreptul la
respectarea vietii sale private si de familie, a
domiciliului sdu si a corespondentei sale”, de
asemenea ,,nu este admis amestecul unei autoritati
publice in exercitarea acestui drept decat in
masura 1n care acesta este prevazut de lege si
constituie, intr-o societate democratica, o masura
necesard pentru securitatea nationald, siguranta
publica, bundstarea economicd a tarii, apararea
ordinii si prevenirea faptelor penale, protectia
sdnatatii, a moralei, a drepturilor si a libertatilor
altora.”

! Decizia Curtii Europene a Drepturilor Omului in cauza
Farcas impotriva Romaniei, C 32596/04, din 14 septembrie
2010.
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I Sub aspect procedural vom retine ca*:

1. Reclamantul, Alois Farcas, este resortisant
roman, s-a nascut in 1964 si locuieste in Piatra
Neamt. Incepand cu 21 decembrie 2009, acesta
este reprezentat in fata Curtii de Interights, prin
Constantin Cojocariu. Guvernul roméan (,,Guver-
nul”) este reprezentat de agentul guvernamental
Rézvan-Horatiu Radu, din cadrul Ministerului
Afacerilor Externe. In sedinta din 27 aprilie 2010,
reclamantul a fost reprezentat, in afara de
Constantin Cojocariu, de Padraig Hughes, avocat.
Guvernul parat a fost reprezentat, in afara de
agentul guvernamental, de Ileana Popescu, Maria
Monica Stanciu si Anna-Maria Neagoe, avocatl.

2 Pentru simplificarea lecturii au fost numerotate doar
aspectele relevante.
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I 1n fapt vom retine urmatoarele:

I. Circumstantele cauzei

1. Certificatele medicale referitoare la afec-
tiunea reclamantului

2. De la varsta de zece ani, reclamantul sufera
de distrofia musculara Becker, o afectiune neuro-
musculara ereditara de care sufereau si cei doi frati
ai sai — dintre care unul a decedat — si care
afecteaza 1n special muschii centurii scapulare
(umeri) si muschii centurii pelviene (solduri).
Reiese din certificatul emis la 22 aprilie 2004 de
Centrul de Patologie Neuro-Musculara ,,Dr. Radu
Horia” din Valcele ca, la momentul respectiv,
reclamantul se deplasa foarte greu si doar pe
distante scurte, ca nu se putea ridica in picioare
fara ajutor, cd nu se putea apleca si ca depindea
total de alte persoane; medicul a recomandat
Comisiei de expertiza medicald pentru persoane
cu handicap pentru adulti (,,comisia de expertiza”)
sa 1l inscrie pe reclamant in categoria persoanelor
cu handicap grav si sa 1i acorde dreptul la un
asistent personal, avand in vedere posibila
evolutie a afectiunii sale. Un alt certificat medical
emis de aceeasi institutie indica, la momentul
respectiv, faptul cd reclamantul era la limita
imobilizarii.

2. Diferitele decizii referitoare la drepturile
reclamantului

3. Faptele expuse de catre parti se pot rezuma
dupa cum urmeaza.

a) Versiunea reclamantului

4. Din cauza afectiunii sale, reclamantul nu
poate urca treptele si poate urca cu mare
dificultate rampele de acces pe cont propriu, cu
conditia ca acestea sa fie prevazute cu o mana
curenta, iar unghiul de inclinare sa fie conform
normelor tehnice in domeniu. Acesta nu foloseste
un fotoliu rulant.

5. La 1 ianuarie 2004, atelierul de tele-
comunicatii unde lucra din 1983 pe post de
electronist echipamente digitale fiind desfiintat,
reclamantul a fost transferat la o noua echipa care
isi desfasura activitatea exclusiv pe teren. Noul
sau post prevedea interventii la diferite institutii
publice si private, unde trebuia sa asigure
intretinerea aparatelor de telecomunicatii. Aceasta
activitate nu era adaptatd dizabilitatilor sale
locomotorii, majoritatea acestor institutii
nedispunand de o cale de acces adaptata per-
soanelor cu mobilitate redusa. Avand in vedere
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faptul ca cererile sale repetate de a primi un alt
post 1n cadrul aceleiasi companii au fost ignorate,
pentru a evita concedierea pentru abatere disci-
plinara si sub presiune din partea angajatorului
sdu, care 11 promisese ca 11 acorda condifii mai
favorabile in cazul in care 1si va da demisia, acesta
a solicitat incetarea contractului sau de munca.

6. Reclamantul a incercat sa conteste in
instanta decizia de incetare a contractului sau de
munca. Nu a reusit sa faca acest lucru din cauza ca
nu a putut avea acces in Tribunalul Neamt, situat
in Piatra Neamt, Bulevardul Republicii nr. 16, din
cauza unei trepte de la intrarea din cladire,
obstacol pe care nu ar fi reusit sa il depaseasca fara
ajutorul a doua persoane, tindnd seama de absenta
unui plan inclinat. Reclamantul nu a putut intra
nici in cladirea judecatoriei din Piatra Neamfg
situata in Strada M. Eminescu nr. 30, din cauza ca,
in termenul in care ar fi putut contesta decizia
referitoare la Incetarea contractului de munca,
intrarea in cladire rezervata persoanelor cu
handicap era in constructie §i, prin urmare, nu
putea fi utilizatd. Persoana in cauza a incercat, fara
succes, sa se adreseze baroului avocatilor pentru a
solicita aistenta unui avocat. Nu a reusit sa faca
acest lucru, sediul baroului fiind situat la parterul
unui imobil la care se ajungea exclusiv urcand
numeroase scari. Acesta a incercat sa ia legatura
cu baroul avocatilor prin telefon, insa persoana cu
care a discutat telefonic l-a invitat sa vina la fata
locului pentru a-si prezenta solicitarile. Acesta nu
a gasit niciun cabinet individual de avocatura in
preajma instantelor care sa aiba o cale de acces
adaptata persoanelor cu handicap, astfel incat
decizia in litigiu a devenit definitiva si irevocabila.

7. In aprilie 2004, reclamantul s-a deplasat la
primarie pentru a indeplini formalitatile necesare
pentru a beneficia de drepturile prevazute de lege
pentru persoanele cu handicap. Nu exista o cale
de acces special amenajatd pentru persoanele cu
mobilitate redusa; cu toate acestea, reclamantul a
precizat ca nu a fost direct afectat de acest lucru,
o persoana din anturajul sdu putand face cererea in
numele sau. Ulterior, asistenti sociali s-au deplasat
la domiciliul acestuia si, la 27 aprilie 2004, acestia
au prezentat un raport care constata faptul ca
reclamantul avea o autonomie redusa si propunea
sd 1 se acorde dreptul la un asistent personal,
precum si la celelalte facilitati prevazute de
dispozitiile nationale care protejeaza persoanele
cu handicap.
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8. La 3 mai 2004, reclamantul s-a prezentat in
fata comisiei de expertiza pentru a obtine o decizie
privind gradul sdu de handicap, decizie in baza
careia putea beneficia de drepturile recunoscute
de legislatia nationala persoanelor cu handicap. In
opinia reclamantului, faptele s-au desfasurat dupa
cum urmeaza: atunci cand, Insotit de un membru
al familiei, a sosit la sediul comisiei, acesta a
constatat ca nu putea sa intre in cladire, intrarea
in cladire nefiind dotatd cu acces special pentru
persoanele cu handicap. Acesta a ramas in fata
intrarii in cladire, in timp ce persoana care il
insotise a intrat §i a prezentat comisiei dosarul sau
medical; persoana respectivda a iesit dupa
aproximativ o ora cu decizia comisiei, conform
careia acesta era inclus 1n categoria persoanelor
cu handicap grav, dar nu i1 se acorda asistent
personal. Comisia nu a precizat nici motivele
deciziei sale, nici programul individual de
readaptare si integrare pe care 1l considera adecvat
pentru domnul Farcas. Acesta din urma s-a adresat
in repetate randuri, prin telefon, comisiei de
expertizd §i comisiei superioare de expertiza,
autoritate superioara ierarhic, cu sediul in
Bucuresti, incercand sa obtind modificarea
deciziei prin care i se refuza dreptul la un asistent
personal. Incercirile sale au fost zadarnice.
Reclamantul a prezentat o declaratie a persoanei
care l-a insotit la 3 mai 2004, care ii confirma
versiunea faptelor.

9. Ulterior, reclamantul a incercat sa 1isi
deschida un dosar la oficiul de somaj. Nu a reusit
sd facd acest lucru din cauza unor lucrari de
utilitate publica (instalarea unor conducte de apa),
care impiedicau accesul principal in cladire.
Acesta nu a putut intra nici folosind cealalta cale
de acces din cauza unor scdri lungi pe care nu le-
ar fi putut urca. Astfel, acesta a renuntat la
procedurd, demersurile necesare putand fi
efectuate doar personal de persoana in cauza.

10. La 27 mai 2004, reclamantul a fost
examinat de catre un medic expert al asigurarilor
sociale, care avea competenta de a stabili daca
afectiunea de care suferea ii afecta sau nu
capacitatea de lucru, demers necesar pentru
obtinerea unei pensii de invaliditate. Cladirea in
care a avut loc acest examen era dotata cu rampa
de acces. Medicul a emis o decizie prin care
reclamantul era inclus 1n categoria de invaliditate
,»de gradul doi”, care echivaleaza cu o pierdere
totala a capacitatii de lucru, fara a necesita
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asistentd. In temeiul acestei decizii, reclamantul a
solicitat Casei Judetene de Pensii Neamt,
autoritate al carei sediu era prevazut cu o cale de
acces pentru persoanele cu mobilitate redusa,
acordarea unei pensii de invaliditate. Casa
Judeteand de Pensii Neamt a admis cererea
acestuia prin decizia din 28 iunie 2004 care 1i
acorda o pensie de invaliditate cu o valoare net
inferioara valorii ultimului sau salariu si care,
conform reclamantului, abia 11 acoperea
cheltuielile cu intretinerea imobilului in care
locuia.

11. La 19 iulie 2004, reclamantul a telefonat
Avocatului Poporului, autoritate independenta
care are misiunea de a i protejeze pe cetdteni de
abuzuri din partea autoritatilor publice si care are
competenta de a interveni, prin mediere si dialog,
pentru a contribui la gasirea unei solutii la litigiile
dintre persoanele particulare si autoritati. Acesta
s-a plans de modul in care a fost calculatd pensia
sa de invaliditate prin decizia din 28 iunie 2004
si, in mod mai general, de modul in care contractul
sau de munca a incetat, si a solicitat asistenta.
Dupa trei zile, acesta a primit o scrisoare prin care
era informat ca Avocatul Poporului nu avea
competenta sa se pronunte in chestiunile invocate
si l-a sfatuit sa se adreseze instantelor nationale
pentru a contesta deciziile in litigiu.

12. Reclamantul a revenit in repetate randuri,
pana in iulie 2004, la sediul instantelor din Piatra
Neamf pentru a cauta o modalitate de a contesta
deciziile pronuntate de comisia de expertiza si de
casa de pensii, precum si decizia de incetare a
contractului sau de munca. Nu a reusit sa faca
acest lucru din cauza lipsei cdilor de acces in
sediile acestor institutii.

13. Renuntand, in urma acestor incercari fara
succes, la speranta de a-si obtine drepturile printr-o
actiune in justitie, reclamantul a incercat sa isi
gaseasca un nou loc de muncd, trimitand
numeroase scrisori unor potentiali angajatori.
Demersul sau a esuat. Din cauza pensiei sale mici,
reclamantul si-a intrerupt tratamentul medical,
prea scump, pe care medicii 1 l-au prescris.
Neobtinand un asistent personal, acesta a trebuit
sa plateasca din pensie persoanele care acceptau
sd 1i faca diverse servicii, de exemplu, sa se ocupe
de plata facturilor de gaze si apd. Acesta a
prezentat declaratiile a doua persoane care
declarau ca il insoteau ocazional cand iesea sa se
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plimbe prin cartier si il ajutau sa urce si s coboare
de pe trotuar, precum si la diverse cumparaturi.

14. Situatia reclamantului s-a inrautatit Tn urma
unei decizii administrative prin care i se suspenda
inmatricularea vehiculului sdu — care era adaptat
persoanelor cu dizabilitati locomotorii — din cauza
unor deficiente tehnice pe care acesta nu le-a putut
remedia din cauza vechimii vehiculului si a
mijloacelor sale financiare reduse. Acesta a
devenit din ce in ce mai izolat si dependent de
anturajul sau, infrastructura publica (trotuare,
pasaje pietonale etc.) si mijloacele de transport in
comun nefiind adaptate nevoilor persoanelor cu
dizabilitati locomotorii. Prin urmare, recla-
mantului i-a devenit imposibil sa se deplaseze pe
o distantd mai mare de 600 m de la apartamentul
sdu, situat la parterul unui imobil din cartierul
Darmanesti, in apropiere de centrul orasului Piatra
Neamt, unde locuia impreuna cu sotia si cei doi
copii. Acesta nu mai putea avea acces la anumite
cladiri din oras destinate publicului, precum
supermarketuri, biblioteca, posta, stadion, muzee,
teatre si sali de expozitie din cauza lipsei accesului
special pentru persoanele cu handicap.

b) Versiunea Guvernului

15. In urma unui plan de restructurare a
companiei unde reclamantul lucra, locul sau de
muncd a fost modificat la 1 ianuarie 2004 printr-
un protocol aditional la contractul de munca
acceptat de acesta. In ciuda modificarii formale a
locului sau de munca, reclamantul a continuat sa
isi desfasoare activitatea in acelasi loc, cu acordul
angajatorului sau, care dorea astfel sa il scuteasca
de deplasari. Reclamantul nu a facut nicio cerere
de modificare sau imbunatatire a conditiilor sale
de munca. La inceputul anului 2004, acesta se
putea deplasa in mod regulat la locul sdu de
munca, cladirea Romtelecom, situata in strada 1
Decembrie nr. 4, unde putea urca cele unsprezece-
doisprezece trepte pentru a ajunge la biroul sau.

16. Contractul individual de munca al recla-
mantului a Incetat la 1 aprilie 2004 cu acordul
partilor, la initiativa reclamantului, care, la 22
martie 2004, a solicitat incetarea contractului sau
de munci, cerere acceptati de angajatorul siu. In
temeiul acestui acord, reclamantul a primit o
compensatie financiara care echivala cu treizeci
de luni de salariu mediu, adica aproximativ 5 800
euro (EUR). Reclamantul s-a deplasat personal la
sediul angajatorului pentru a inceplini
formalitatile legate de procedura de incetare a
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contractului sau si a primit personal documentele
eliberate cu aceasta ocazie, inclusiv restul de plata
si cartea de munca. In acest sens, reclamantul a
urcat singur mai multe trepte pentru a ajunge la
biroul de resurse umane al angajatorului sau.

17. Guvernul contesta faptele descrise supra,
pet. 6. In opinia sa, accesul reclamantului in sediul
Tribunalului Neamt din Bulevardul Republicii nr.
16 nu era blocat la momentul faptelor, unica
treaptd de 17 cm de la intrarea in cladire nere-
prezentand, Tn opinia sa, un obstacol de nedepasit,
avand in vedere ca, la momentul respectiv,
reclamantul era capabil sd urce aproximativ
unsprezece trepte pentru a ajunge la locul sau de
munca (supra, pct. 15 in fine). Un plan inclinat a
fost instalat ulterior (in februarie 2010) pentru
facilitarea accesului, {indnd seama de treapta de
17 cm care se afla la intrarea in cladire.

18. In ceea ce priveste sediul judecitoriei, din
strada M. Eminescu nr. 30, contrar sustinerilor
reclamantului, acesta era prevazut cu o cale
speciala de acces pentru persoanele cu mobilitate
redusa incepand cu aprilie 2004, dupa cum reiese
din procesul-verbal de receptie a lucrarilor,
furnizat de instanta in cauza.

19. Facand trimitere la scrisoarea primita din
partea presedintele Baroului Neamt, Guvernul
contestd faptul ca reclamantul a incercat sa ii
solicite acestuia ajutor. In timp ce baroul
avocatilor putea fi contactat prin fax, telefon,
postd sau Internet, nu a fost Inregistratd nicio
cerere de asistenta judiciara sau petitie eventuala
din partea reclamantului care sa denunte
imposibilitatea de a lua legdtura cu baroul
avocatilor nici la momentul faptelor, nici apoi.

20. De asemenea, Guvernul contesta versiunea
reclamantului cu privire la fapte si prezentata
supra, pct. 8. Conform informatiilor transmise de
respectiva comisie de expertizd, la momentul
faptelor, cladirea acesteia era echipatd cu o rampa
de acces, precum si cu o barad de sustinere, fiind
astfel accesibild oricarei persoane cu handicap. La
3 mai 2004, reclamantul s-a deplasat la comisia
de expertiza, Insotit de sotia sa, $i nu a solicitat
ajutor pentru a intra in cladire.

21. In noiembrie 2004, in urma unei noi
examindri a starii sale de sdndtate, dupa cum
prevede legea pentru persoanele care primesc
pensii de invaliditate, reclamantul a facut obiectul
unei decizii prin care i se constata invaliditatea ,,de
gradul I” s11 s-a acordat dreptul de a beneficia de
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un asistent personal. In temeiul legislatiei in
vigoare, putand opta fie pentru un asistent, fie
pentru o indemnizatie lunard cu acest titlu,
reclamantul a ales cea de-a doua solutie. Valoarea
acestel indemnizatii este prevazuta de lege si, de
atunci, i-a fost virata periodic in contul sau curent,
in plus fata de valoarea pensiei sale de invaliditate.

22. Reclamantul are acces la posta si la
serviciile publice postale. Oficiul postal nr. 4,
situat in cartierul Darmanesti in care locuia, nu a
necesitat, nici in 2004, nici ulterior, amenajari
speciale pentru a facilita accesul persoanelor cu
mobilitate redusa, pentru ca nu existau nici atunci,
nici acum, scari la intrarea in cladire.

23. Dupa cum reiese din informatiile transmise
de Primdria Piatra Neamt, reclamantul nu a
solicitat niciodata sa participe la activitdgile de
recreere si de readaptare organizate de aceasta
primdrie In colaborare cu o fundatie ale carei
activitati aveau scopul de a ajuta persoanele cu
dizabilitati.

III. In continuare, Curtea aminteste in
cuprinsul deciziei dispozitiile legale si practica
relevante din dreptul intern si international

1. Textele relevante ale Consiliului Europei

24. Recomandarea nr. R (92) 6 a Comitetului
Ministrilor din 9 aprilie 1992 referitoare la o
politica coerenta pentru persoanele cu handicap le
cere statelor membre ale Consiliului Europei, in
special, sa ,garanteze dreptul persoanei cu
handicap la o viatd autonoma si la integrarea in
societate, si [sa] recunoasca datoria societatii de a
asigura acest drept” 1n scopul de a le acorda
persoanelor cu handicap o ,,egalitate a sanselor”
reald in raport cu celelalte persoane. Actiunea
puterilor publice trebuie sa vizeze, printre altele,
sd le permita persoanelor cu handicap sa ,,detind o
cat mai mare mobilitate posibila, permitandu-li-se
de a avea In mod special acces la cladiri si la
mijloace de transport” si sa ,,joace in cadrul
societdfii un rol complet si sd participe la
activitatile economice, sociale, de recreere si
culturale”. Pe de alta parte, Recomandarea 1185
(1992), adoptata la 7 mai 1992 de Adunarea
Parlamentara a Consiliului Europei, privind
Politicile de readaptare pentru persoanele cu
dizabilitati, subliniazd, in special, faptul ca
,societafile noastre au datoria de a-si adapta
normele la nevoile specifice ale persoanelor cu
dizabilitati pentru a le garanta o viatd autonoma”.
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In acest sens, guvernele si autorititile competente
trebuie sa ,,caute si sa incurajeze o participare
efectiva si activa a persoanelor cu dizabilitati la
viata [...] comunitara si sociald” si, in acest sens,
sa asigure, printre altele, ,,eliminarea frontierelor
arhitecturale”.

25. Activitatile relevante ale Consiliului
Europei cu privire la drepturile persoanelor cu
dizabilitdfi si datoria statelor de a asigura
egalitatea sanselor in raport cu celelalte persoane
se rezumd 1n mod exhaustiv in cauzele Motka
impotriva Poloniei (dec.), nr. 56550/00, CtEDO
2006-1V, si Zehnalova si Zehnal impotriva
Republicii Cehe (dec.), nr. 38621/97, CtEDO
2002-V.

2. Dreptul intern relevant

a) Dispozitiile referitoare la protectia speciald
a persoanelor cu handicap

26. La momentul faptelor, protectia speciala a
persoanelor cu handicap era reglementatd de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 102/1999
din 29 iunie 1999, intrata in vigoare la 1 iulie
1999, aprobata prin Legea nr. 519 din 12 iulie
2002, modificata si completatd ulterior in special
prin Legea nr. 343/2004 din 12 iulie 2004.> Se face
referire si la Legea nr. 448/2006 privind protectia
si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, la Legea nr. 343/2004 din 12 iulie 2004.
De asemenea, se face referire la art. 16 din
Constitutie, privind egalitatea In drepturi si art. 50
privind protectia persoanelor cu handicap.

b) Dispozitiile referitoare la sistemul public de
pensii si la celelalte prestatii de asigurari sociale:
Legea nr. 19/2000, art. 53 si 61.

c) Dispozitiile referitoare la dreptul de a
introduce o cerere in fata instantelor nationale

27. Conform art. 67 C. proc. civ., partile la o
procedura civild 1si pot exercita drepturile
personal sau prin mandatar. Conform art. 74 si 75
C. proc. pen., persoanele care nu pot face fata
cheltuielilor judiciare farda a primejdui propria
intretinere sau a familiei lor, pot cere instantei
asistentd judiciard gratuitd printr-un avocat
desemnat de baroul avocatilor. Art. 104 C. proc.
civ. prevede cd actele de procedura trimise prin
postd instantelor judecatoresti se socotesc

3 OUG nr. 102/1999 a fost abrogata in temeiul art. 103
din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd in
Monitorul Oficial nr. 1 din 3 ianuarie 2008.
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indeplinite in termen daca au fost predate reco-
mandat la oficiul postal Tnainte de implinirea lui.

Capete de cerere

28. Reclamantul sustine ca a fost discriminat
in exercitarea drepturile sale din cauza
deficientelor sale locomotorii. In special, acesta
se plange de faptul ca, in lipsa unui acces special
pentru persoanele cu handicap la cladirile
instantelor, a comisiei de expertizd medicala si a
baroului avocatilor, acesta nu a putut invoca
drepturile recunoscute de legislatia nationalad
introducand o contestatie Tmpotriva deciziei prin
care contractul sdu de munca a fost incheiat si
impotriva celor decise de comisia de expertiza si
de Casa Judeteana de Pensii Neamt Impotriva sa.

29. Criticand absenta madsurilor din partea
autoritatilor, in vederea asigurarii accesului
persoanelor cu handicap la cladirile destinate
publicului mentionate anterior, acesta denunta
consecintele pe care le-au avut pentru viata sa
privata si de familie decizia fostului sau angajator
de incetare a contractului sdu de munca, decizia
comisiei de expertiza care i-a refuzat dreptul la un
asistent personal si cea a casei de pensii. In
special, acesta pretinde cd, din cauza pensiei sale
mici, a trebuit sa intrerupa tratamentul medical,
prea scump, prescris de medici si cd, fara a obtine
un asistent personal, a trebuit sa plateasca din
pensia sa persoanele care acceptau sa 1i faca
diverse servicii, de exemplu, sa se ocupe de plata
facturilor de gaze si apa.

30. De asemenea, acesta se plange de
dificultatile considerabile cu care se confrunta in
ceea ce priveste reinnoirea contactelor sale cu
lumea exterioara si dezvoltarea personalitatii sale,
dificultati care, in opinia sa, rezultau din faptul ca
nu mai putea folosi mijloacele de transport in
comun si nu mai putea avea acces la anumite
cladiri din oras destinate publicului, precum
supermarketuri, biblioteca, posta, stadion, muzee,
teatre si sdli de expozitie din cauza lipsei accesului
special pentru persoanele cu handicap. Acest lucru
i-ar afecta grav integrarea in societate, l-ar afecta
moral, l-ar face sa resimtd un sentiment de
marginalizare in societate, unde nu ar putea sa isi
exercite drepturile garantate de conventie.

IV. Cu privire la pretinsa incalcare a art. 6 § 1
si 3 lit. b) si ¢), art. 10, art. 13, art. 17 st art. 18 din
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conventie, precum si art. 2 din Protocolul nr. 4 si
art. 1 din Protocolul nr. 12.

31. Curtea reaminteste ca, fiind responsabila cu
incadrarea juridica a faptelor cauzei, nu se
considera legatd de incadrarea facuta de
reclamanti sau de guvern. In temeiul principiului
Jjura novit curia, aceasta a examinat deja din oficiu
capetele de cerere din perspectiva unui articol sau
paragraf pe care partile nu l-au invocat. Un capit
de cerere se caracterizeaza prin faptele pe care le
denuntd s1 nu doar prin simplele motive sau
argumente de drept invocate (a se vedea, mutatis
mutandis, Guerra si altii impotriva Italiei din 19
februarie 1998, pct. 44, Culegere de hotarari si
decizii 1998-1, si Berktay impotriva Turciei, nr.
22493/93, pct. 167, 1 martie 2001).

32. In spet, Curtea retine ci Protocolul nr. 12
la conventie, din care reclamantul citeaza art. 1
referitor la interzicerea generala a discriminarii, a
intrat Tn vigoare, pentru Romania, la 1 noiembrie
2006, adica dupa introducerea cererii. In cadrul
principiilor invocate supra la pct. 40, Curtea
considera ca aceste capete de cerere ale
reclamantului se preteaza mai bine unei examinari
din perspectiva art. 6 § 1 si art. 8 din conventie,
care garanteaza dreptul de acces la o instanta,
respectiv dreptul la respectarea vietii private si de
familie, interpretate individual sau coroborate cu
art. 14 din conventie, care interzice discriminarea
in ceea ce priveste exercitarea drepturilor si
libertatilor recunoscute de conventie. in plus,
Curtea va examina din oficiu daca art. 34 din
conventie, interpretat individual sau coroborat cu
art. 14, a fost sau nu respectat, tindnd seama de
imposibilitatea pretinsa in speta de reclamant de a
contesta deciziile referitoare la drepturile sale cu
caracter civil si de a epuiza astfel caile de recurs
interne, conform art. 35 § 1 din conventie, din
cauza lipsei amenajarilor care sa 11 permitd accesul
in cladirile instantelor nationale, sa ia legatura cu
un avocat si sd utilizeze serviciile publice de
posta.

33. In esentd, reclamantul se plange de o
atingere adusa dreptului sdu de acces la o instanta,
garantat de art. 6 § 1 din conventie, si se considera
victima unei discrimindri, contrara art. 14 din
conventie, in exercitarea acestui drept garantat
tuturor.

34. Persoana in cauza sustine ca, in lipsa unei
rampe de acces care s 1i permita sa intre in sediul
comisiei medicale, al instantelor competente si al
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baroului avocatilor, acesta nu si-a putut revendica
drepturile recunoscute de legislatia nationala si nu
a putut contesta deciziile luate impotriva sa de
catre ultimul sdu angajator, de catre comisia de
expertiza si de catre Casa Judeteana de Pensii
Neamt. In special, acesta sustine c, si prezinti
fotografii in sprijinul afirmatiilor sale, a avut
nevoie de ajutorul a doud persoane pentru a depasi
treapta de 17 cm situatd la intrarea in sediul
Tribunalului Neamt. in plus, acesta sustine ca si
sediul Judecatoriei Piatra Neamt 11 era inaccesibil
din cauza ca, pe intreaga duratd legala in care
putea contesta decizia referitoare la incetarea
contractului sdu, intrarea rezervata persoanelor cu
handicap era in constructie. Prin urmare, acesta nu
a reusit nici sd pledeze cu privire la temeinicia
cauzei sale prin participare la sedintele fixate de
instantd, daca ar fi putut-o sesiza.

35. De asemenea, acesta a sustinut cd, in ciuda
afectiunii sale, nu a ramas inactiv si s-a deplasat in
repetate randuri la sediile instantelor din Piatra
Neamt pentru a gasi o modalitate de a contesta
deciziile referitoare la drepturile sale, fara succes
insd, tinand seama de obstacolele arhitecturale
care 1l impiedicau sd intre. Acesta a telefonat
Avocatului poporului pentru a denunta modul de
calculare a pensiei sale de invaliditate. Pentru
revendicarea drepturilor sale recunoscute de
legislatia nationald, acesta a incercat sa contacteze
personal, prin telefon, diferitele autoritati in cauza
si, atunci cand acest lucru a fost posibil,
formalitatile prevazute de lege au fost efectuate de
catre membrii anturajului sau sau de catre el Tnsusi
prin postd. Acesta observa faptul ca trotuarele si
pasajele pietonale din cartierul sdu erau
innaccesibile si cd, chiar daca se presupune cd ar
fi putut avea acces la oficiul postal, acesta nu ar fi
fost in masurd sa initieze proceduri judiciare
avand in vedere ca i-a fost imposibil sa ia legatura
cu un avocat. De asemenea, chiar daca procedurile
puteau fi initiate de un tert, acesta nu ar fi putut
participa la sedintele de judecata, sediile
instantelor nefiind accesibile pentru el.

36. Guvernul respinge sustinerile recla-
mantului. Guvernul evidentiaza faptul cd acesta
din urma nu a manifestat niciun interes real de a
contesta decizia referitoare la incetarea activitatii
sale, care a intervenit cu acordul partilor si la
initiativa reclamantului, nici eventualele con-
secinte defavorabile ale deciziei in litigiu a casei
de pensii din cauza ca, incepand cu noiembrie

DREPTURILE OMULUI

2004, acestuia i-a fost acordat dreptul la o
indemnizatie pentru asistent.

37. In plus, Guvernul observa ca, avand in
vedere actele medicale prezentate, este imposibila
evaluarea situatiei medicale a reclamantului la
momentul faptelor si ca, fard a nega gravitatea
afectiunii sale, trebuie sa se constate cd, la acel
moment, persoana in cauzad era capabild sd se
deplaseze la diferite institutii din orasul Piatra
Neamt, precum si la locul sdu de munca, unde era
capabil sa urce in mod regulat intre unsprezece si
doisprezece trepte. Prin urmare, in opinia
Guvernului, nu exista un obstacol de nedepasit in
ceea ce priveste urcarea de catre persoana in cauza
a singurei trepte de 17 cm care se afla la intrarea
in sediul Tribunalului Neamt. De asemenea,
Guvernul sustine ca reclamantul putea trimite
contestatiile prin postd sau putea initia procedurile
prin intermediul unui mandatar, cum facuse cu
alte ocazii. Guvernul evidentiaza ca, in materie
civila, legislatia nationald nu le impune partilor sa
se prezinte personal in fata instantei in cursul
procedurii si ca, avand in vedere natura litigiilor
pe care reclamantul a dorit sa le initieze, asistenta
judiciara din partea unui avocat nu era obligatorie.
In sfarsit, acesta subliniaza faptul ci oficiul postal
situat in cartierul reclamantului era accesibil
persoanelor cu mobilitate redusa si ca nimic nu il
impiedica pe reclamant sa ia legdtura cu baroul
avocatilor prin posta sau fax.

38. Curtea retine ca reclamantul se plange de
faptul ca nu a putut sta in justitie pentru a contesta
decizia de incetare a activitdtii sale profesionale
si nici pe cele prin care, pe de o parte, 1 s-a acordat
pensia si, pe de alta parte, i-a fost refuzat dreptul
la un asistent personal care sa il ajute cu sarcinile
zilnice. Este vorba aici, bineinteles, de
contestatiile care aveau implicatii directe asupra
drepturilor si obligatiilor cu caracter civil, in
sensul art. 6 § 1 din conventie, care este astfel
aplicabil. Curtea a afirmat deja cd aceastd
dispozitie garanteaza reclamantilor dreptul efectiv
de acces la instante pentru astfel de contestatii. De
asemenea, aceasta a declarat ca un obstacol de fapt
poate incalca conventia in acelasi fel in care o
poate face un obstacol juridic (Golder impotriva
Regatului Unit, 21 februarie 1975, pct. 26, seria
Anr. 18).

39. Imposibilitatea pretinsa, in spetd, pentru
reclamant, de a sta n justitie din cauza lipsei unui
acces special la sediile instantelor interne pentru
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persoanele cu mobilitate redusa poate fi considerat
un astfel de obstacol de fapt care sa se opund
dreptului de acces la o instanta in absenta unor
mijloace alternative care sa compenseze acest
lucru. In fapt, dacia art. 6 § 1 garanteazi
reclamantilor dreptul efectiv de acces la o instanta
pentru decizii referitoare la drepturile si obligatiile
cu caracter civil, statul trebuie sa aleagd
mijloacele care sa fie folosite In acest scop. Cu
toate acestea, in timp ce statele contractante se
bucurda, in domeniu, de o anumitd marja de
apreciere, Curtea trebuie sd se pronunte in ultima
instantd cu privire la respectarea cerintelor
conventiei [4irey impotriva Irlandei, 9 octombrie
1979, pct. 26, seria A nr. 32; Z. si altii impotriva
Regatului Unit (MC), nr. 29392/95, pct. 91-93,
CtEDO 2001-V; Anakomba Yula impotriva
Belgiei, nr. 45413/07, pct. 31, CtEDO 2009
(fragmente)]. O limitare a accesului la o instanta
nu poate restrange accesul liber pentru un
justitiabil astfel incat dreptul sdu de acces la o
instanta sa fie afectat in Tnsdsi esenta sa. Aceasta
nu este conforma art. 6 § 1 decat daca vizeaza un
scop legitim si daca exista un raport rezonabil de
proportionalitate Intre mijloacele folosite si scopul
vizat (Bellet impotriva Frantei, 4 decembrie 1995,
pct. 31, seria A nr. 333-B).

40. Si art. 34 din conventie poate intra in cauza
dacd se dovedeste ca reclamantul nu a putut
epuiza caile de recurs interne, conform art. 35 § 1
din conventie, si nici consulta un avocat care sa il
ajute sd 1si pregdteasca apararea in fata instantelor
nationale, si nici comunica liber cu Curtea, din
cauza lipsei unor amenajari speciale care sa le
permitd persoanelor cu mobilitate redusa sa
foloseasca serviciile publice de postd. In aceasta
privinta, Curtea reamintese ca indeplinirea unui
angajament asumat in temeiul conventiei impune
uneori masuri pozitive din partea statului si ca,
intr-un astfel de caz, acesta nu trebuie sa se
limiteze la a ramane pasiv [Marckx, citatd anterior,
pct. 31, st De Wilde, Ooms si Versyp impotriva
Belgiei (art. 50), 10 martie 1972, pct. 22, seria A
nr. 14]. Statele pot lua astfel de masuri in temeiul
art. 34 care, instituind dreptul de recurs individual,
reprezintd unul dintre pilonii esentiali ai
eficacitatii  sistemului conventiei [Loizidou
impotriva Turciei (exceptii preliminare), 23 martie
1995 pct. 70, seria A nr. 310, si Mamatkoulov si
Askarov impotriva Turciei (MC), nr. 46827/99 si
46951/99, pct. 100 si 122, CtEDO 2005-1].
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41. In spet, trebuie s se constate ca partile au
opinii diferite in ceea ce priveste posibilitatea,
pentru reclamant, la momentul faptelor, de a avea
acces la sediile instantelor nationale, baroului
avocatilor si al comisiei medicale. Din motivele
prezentate mai jos, Curtea nu considera necesar sa
accepte vreuna dintre versiunile faptelor. Dupa
exemplul Guvernului, aceasta evidentiazd ca
dispozitiile nationale in vigoare la momentul
respectiv permiteau oricdrei persoane care se
considera vatamata de o decizie a autoritatilor
administrative sau a entitatilor de drept pivat sa
sesizeze instantele prin posta pentru contestarea
acesteia. Aceasta posibilitate nu este supusa
niciunei conditii sau restrictii in ceea ce privste
persoanele cu handicap. Daca reclamantul a
recunoscut ca a folosit de mai multe ori serviciile
publice de postd din orasul sdau de domiciliu
pentru a trimite cereri diferitelor autoritdti sau
entitdti de drept privat, acesta nu a prezentat
niciun argument convingator care sa justifice lipsa
sa de actiune 1n a sesiza prin posta instantele sau
entitatile administrative cu o eventuald contestare
a deciziilor in litigiu.

42. In plus, Curtea retine ci reclamantul putea,
in temeiul legislatiei nationale, introduce o
contestatie in instantd sau un recurs administrativ
prin intermediul unui mandatar, inclusiv un
membru al familiei sale. Persoana in cauza
recunoaste ca a initiat proceduri In repetate randuri
si cd a indeplinit formalitdti impuse de autoritatile
nationale prin intermediul membrilor familiei sale
sau prin persoane din anturajul sau, dar nu
prezintd niciun argument care sa justifice lipsa de
actiune similara in ceea ce priveste deciziile in
litigiu. Aceste circumstante pun sub semnul
intrebarii dorinta sa reald de a le contesta.

43. De asemenea, Curtea observa ca, avand in
vedere natura procedurilor pe care reclamantul
dorea s le initieze la nivel national, asistenta unui
avocat nu era o conditie pentru a initia sau a
asigura buna desfasurare a acestora pand la
obtinerea unei decizii definitive. In plus, modul
extrem de clar si coerent 1n care reclamantul, fara
a apela la serviciile unui avocat, si-a formulat
capetele de cerere in fata Curtii, a prezentat faptele
cererii sale si a raspuns in scris tuturor cererilor
Curtii din 19 august 2004, data introducerii
cererii, din 21 decembrie 2009, data de la care, in
urma unei cereri din partea Curtii, a fost
reprezentat de un avocat, pune sub semnul
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indoielii relevanta argumentului sdu confrm caruia
acesta nu a putut initia proceduri judiciare fara a
beneficia de asistenta unui avocat. In esent, este
vorba de prezentarea in fata instantelor nationale
a acelorasi fapte si capete de cerere prezentate n
fata Curtii. De asemenea, Curtea evidentiaza ca
persoana in cauza putea si sd contacteze baroul
avocatilor prin postd sau fax si cd, in orice caz,
dacd acesta a introdus o actiune in instanta fara a
beneficia de asistenta din partea unui avocat, ar fi
putut solicita instantei competente, pentru a
examina aceastd actiune, sa beneficieze de
asistentd gratuitd din partea unui avocat care sa-i
acorde asistentd sau care sd 1i apere drepturile n
cursul procedurilor nationale (supra, pct. 35).

44. In sfarsit, in masura in care reclamantul
petinde ca nu avea acces la oficiul postal, Curtea
evidentiaza faptul ca cladirea situatd in cartierul
in care acesta locuia si 1n care se afla oficiul postal
nu necesita amenajari pentru a putea fi accesibilda
persoanelor cu deficiente locomotorii, conform
elementelor prezentate de Guvern. In orice caz,
accesul reclamantului la respectivul oficiu postal
nu era indispensabil pentru a trimite o scrisoare.
De asemenea, Curtea nu poate ignora faptul ca
reclamantul a folosit aceste servicii in repetate
randuri la date apropiate de incheierea termenelor
prevazute de legislatie pentru depunerea unei
contestari a deciziilor in litigiu. In special, Curtea
retine cad reclamantul a putut trimite, in august
2004, adica la scurt timp de la incheierea
termenelor stabilite de lege pentru contestarea
deciziilor nationale in litigiu, scrisoarea prin care
a sesizat Curtea cu o cerere in temeiul art. 34 din
conventie si observa ca, ulterior, acesta a comu-
nicat periodic cu Curtea prin posta.

45. In lumina acestor elemente, Curtea a
concluzionat ca nici dreptul de acces la o instanta,
nici dreptul de recurs individual garantat de art.
34 din conventie nu au fost incdlcate de obstacole
de nedepasit care sa il fi impiedicat pe reclamant
sd stea In justitie pentru a contesta deciziile
nationale privind drepturile sale civile, a introduce
o cerere si comunica liber cu Curtea. Curtea nu
evidentiaza, printre circumstantele deosebite ale
cauzei, niciun tratament discriminatoriu fata de
reclamant din partea autoritatilor din Piatra Neamt
sau din partea autoritdtilor nationale.

46. Reiese ca aceste capete de cerere sunt vadit
nefondate si trebuie respinse in sensul art. 35 § 3
st 4 din conventie.
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47. Reclamantul pretinde o discriminare
contrard art. 14 din conventie, citat anterior, in
ceea ce priveste exercitarea dreptului la respec-
tarea vietii sale private, din cauza starii sale fizice.

48. In primul rand, persoana in cauza pretinde
ca situatia sa nu a fost examinata corespunzator
de comisia insarcinata cu expertiza persoanelor cu
handicap astfel incat respectiva autoritate sa se
pronunte in deplind cunostinta de cauza, cu privire
la drepturile sale prevazute de legislatia nationala,
printre care, in special, dreptul de a beneficia de
ajutorul unui asistent cu activitatile zilnice, de
tratament medical si de un program de readaptare
si integrare sociala corespunzator situatiei sale
speciale. De asemenea, acesta se plange de
consecintele asupra vietii sale private pe care le-a
avut decizia fostului sau angajator de a-i incheia
contractul de munca, cea a comisiei de expertiza
prin care i-a fost refuzat dreptul la un asistent
personal si cea a casei de pensii, decizii despre
care afirma ca nu le-a putut contesta din cauza
lipsei unei cdi de acces 1n cladirile autoritatilor si
instantelor nationale in cauza. De asemenea,
reclamantul pretinde ca statul nu a luat masuri de
amenajare a accesului persoanelor cu mobilitate
redusd, asa cum era acesta, in clddirile din oras
destinate publicului, precum supermarketuri,
biblioteca, posta, stadion, muzee, teatre si sali de
expozitie, precum si la mijloacele de transport in
comun. Reclamantul sustine ca acesta ii afecteaza
grav integrarea in societate si 1i creeaza dificultati
majore pentru reluarea contactelor cu lumea
exterioard si dezvoltarea personalitatii sale.

49. Guvernul considera cd art. 8 din conventie
nu se aplicd faptelor spetei si cd cererea se
aseamana cu o veritabila actio popularis, avand
in vedere numarul considerabil de cladiri
enumerate de reclamant. Pe de alta parte, acesta
subliniaza faptul cd persoana in cauza a omis sa
aduca capetele de cerere la cunostinta autoritatilor
nationale si le-a prezentat direct Curtii. Acesta
sustine cd reclamantul putea contesta decizia
referitoare la Incetarea activitatii sale profesionale
in fata Tribunalului Neamt si ca putea ataca si
decizia din 28 iunie 2004 a casei de pensii in
termen de patruzeci si cinci de zile de la data la
care i-a fost notificatd; In ceea ce priveste decizia
comisiei de expertiza, persoana in cauza a omis sa
o conteste in fata comisiei superioare de expertiza
medicala. In plus, Guvernul precizeaza ci atat
Constitutia, cat si legile nationale consacra
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principiul egalitatii drepturilor intre persoane si
interzic orice forma de discriminare.

50. Punand sub semnul intrebarii dorinta reald
a reclamantului de a contesta deciziile 1n litigiu,
Guvernul subliniaza ca, de fiecare datd cand
persoana 1n cauza a adresat o cerere autoritatilor,
acestea au reactionat prompt si cd niciunul dintre
elementele pretinse de domnul Farcas in fata
Curtii nu a facut obiectul unei petitii sau
contestatii la nivel national.

51. In sfarsit, Guvernul consideri ci autorititile
nationale au dat dovadd de grija constantd in
materie de drepturi ale persoanelor cu handicap,
de a imbunatati protectia speciala implementata.

52. Reclamantul contesta argumentele
Guvernului invocand, pe de o parte, consecintele
directe s1 imediate pe care deciziile in litigiu le-au
avut asupra vietii sale private, care, in opinia sa,
fac art. 8 citat anterior aplicabil. Pe de alta parte,
acesta sustine ca i-a fost imposibil sa aiba acces
in sediile instantelor si ale autoritatilor competente
pentru a introduce eventuale contestatii impotriva
deciziilor in litigiu sau pentru a participa la
procedurile nationale, circumstante care, in opinia
sa, au facut ineficiente caile de recurs indicate de
Guvern. Acesta subliniazd cd, 1In ciuda
deficientelor sale fizice, nu a ramas inactiv: acesta
s-a deplasat in repetate randuri la sediile
instantelor din Piatra Neamt pentru a gasi o
modalitate de contestare a deciziilor referitoare la
drepturile sale fard a reusi totusi, obstacolele
arhitecturale raimanand aceleasi mai multe luni; in
plus, acesta a telefonat Avocatului poporului
pentru a se plange de modul in care pensia sa de
invaliditate a fost calculata si a incercat, fara
succes, sa ia legatura, telefonic, cu diversele
institutii in cauza.

53. Curtea evidentiaza cd acest capat de cerere
presupune doua sectiuni distincte, desi in aparenta
strans legate. Prima vizeaza deciziile pronuntate
de ultimul angajator al reclamantului si de
diferitele autoritati administrative la adresa sa,
consecintele acestora asupra vietili private a
persoanei in cauza si imposibilitatea, pentru
reclamant, de a le contesta din cauza obstacolelor
arhitecturale care nu i-au permis accesul in sediile
autoritatilor si instantelor competente. Cea de-a
doua sectiune vizeaza pretinsa neluare de catre
autoritati a unor masuri pozitive care sa permita
accesul persoanei in cauzd la anumite cladiri
publice si circulatia in oras.
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54. In ceea ce priveste prima sectiune, Curtea
nu exclude, in circumstantele spetei si avand in
vedere, 1n special, consecintele deciziilor in litigiu
asupra vietii zilnice a reclamantului, aplicarea art.
8. Totusi, Curtea nu considerd necesar sa se
pronunte cu privire la aplicabilitatea acestei
dispozitii — interpretata individual sau coroborata
cu art. 14 — avand in vedere ca aceasta parte a
cererii este inadmisibila din motivele indicate mai
jos.

55. Curtea reaminteste ca statele nu sunt
obligate sd raspunda de actiunile lor in fata unui
organism international Tnainte de a avea
posibilitatea de a remedia situatia in ordinea lor
juridicd interna, finalitatea art. 35 § 1 din conventie
fiind de a le acorda statelor contractante ocazia de
a preveni sau remedia pretinsele alegatii care li se
aduc inainte ca aceste alegatii sa fie supuse
organelor conventiei (a se vedea, de exemplu,
Hentrich impotriva Frantei, 22 septembrie 1994,
pct. 33, seria A nr. 296-A si Remli impotriva
Frantei, 23 aprilie 1996, pct. 33, Culegere 1996-
I1). Aceasta regula se bazeaza pe ipoteza, care face
obiectul art. 13 din conventie — cu care prezinta
stranse afinitati — cd ordinea internd ofera o cale de
recurs efectivd impotriva incalcarilor pretinse.
Astfel, aceasta reprezinta un aspect important al
principiului conform cdruia mecanismul de
aparare instituit de conventie are un caracter
subsidiar in raport cu sistemele nationale de
garantare a drepturilor omului [a se vedea, printre
multe altele mai sus, Handyside impotriva
Regatului Unit, 7 decembrie 1976, pct. 48, seria
A nr. 24, Selmouni impotriva Frantei (MC), nr.
25803/94, pct. 74, CtEDO 1999-V, Kudla
impotriva Poloniei (MC), nr. 30210/96, pct. 152,
CtEDO 2000-XI, Andrasik si altii impotriva
Slovaciei (dec.), nr. 57984/00, 60237/00,
60242/00, 60679/00, 60680/00, 68563/01 si
60226/00, CtEDO 2002-1X]. Astfel, capatul de
cerere cu care se doreste sa se sesizeze Curtea
trebuie ridicat, In primul rand, cel putin pe fond, in
forma si termenele stabilite de dreptul intern, in
fata instantelor nationale corespunzatoare (Cardot
impotriva Frantei, 19 martie 1991, pct. 34, seria A
nr. 200).

56. In spetd, reclamantul nu pretinde ci
respectivele cai de recurs indicate de Guvern
supra, pct. 58, nu ofereau perspective rezonabile
de reusita sau ca ar fi fost, in fapt, epuizate. Argu-
mentele sale vizeaza, In esenta, imposibilitatea
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materiald in care s-a aflat de a avea acces la
acestea din cauza obstacolelor arhitecturale care
l-au impiedicat sa depuna cereri sau sd participe
la procedura in fata instantelor si autoritatilor n
cauza. In temeiul art. 6 § 1, Curtea a constatat cd
nu existasera obstacole de nedepasit care sa
impiedice persoana In cauza sa conteste deciziile
referitoare la drepturile sale cu caracter civil si
care i-ar fi incdlcat astfel accesul la instanta.
Curtea nu identificd niciun element care sa
conduca la o concluzie diferitd in temeiul art. 8.
57. Bineinteles, astfel cum Curtea a reamintit
in repetate randuri, art. 35 § 1 trebuie sa se aplice
cu o anumitd flexibilitate si fard un formalism
excesiv. Aceasta reguld nu se aplica automat si nu
are un caracter absolut; pentru verificarea
respectdrii sale, trebuie sd se tind seama de
circumstantele cauzei (Kornakovs impotriva
Letoniei, nr. 61005/00, pct. 143, 15 iunie 2006).
Tindnd seama in mod realist de recursurile
prevazute In teorie in sistemul juridic al partii
contractante 1n cauzd, dar si de toate circum-
stantele spetei, inclusiv situatia personald a
reclamantului, Curtea considera ca nu se poate
considera ca acesta din urma a facut tot ce se putea
astepta iIn mod rezonabil din partea sa pentru
epuizarea cailor de recurs interne. Simplul fapt ca
acesta a telefonat Avoctaului poporului nu poate
fi considerat un demers suficient in temeiul art. 35
§ 1 din conventie, tindnd seama de existenta cailor
de recurs cu o baza juridica clara in dreptul intern
si prin intermediul cdrora persoana in cauza avea,
in mod cert, posibilitatea de a invoca in fata
organelor nationale competente, cel putin pe fond,
capetele de cerere formulate ulterior in fata Curtii.
58. Rezulta ca aceasta parte a cererii trebuie
respinsa pentru neepuizarea cailor de recurs interne,
in conformitate cu art. 35 § 1 si 4 din conventie.
59. In ceea ce priveste cea de-a doua sectiune,
Curtea reaminteste ca art. 8 din conventie nu se
poate aplica ca reguld generala si de fiecare data
cand viata cotidiana a unei persoane care pretinde
o lipsa de acces la cladirile publice este in cauza,
ci doar 1n cazul in care o astfel de lipsa de acces o
impiedica sa isi duca viata astfel incat dreptul sau
la dezvoltare personala si dreptul sdu de a stabili
si Intretine relatii cu alte fiinte umane si lumea
exterioara sunt compromise. Intr-un astfel de caz,
o obligatie pozitivd din partea statului poate fi
stabilita pentru a asigura accesul la institutiile
mentionate [Molka (dec.), citatd anterior, si
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Zehnalovd si Zehnal (dec.), citatd anterior]. In
spetd, avand in vedere caracterul general al
alegatiilor reclamantului, indoiala persista in ceea
ce priveste utilizarea zilnica a acestor institutii de
catre reclamant si Tn ceea ce priveste existenta
unei legaturi directe intre masurile impuse statului
si viata privatd a persoanei in cauza.

60. In plus, Curtea observa ci autorititile
nationale nu au fost inactive si ca situatia in orasul
in care locuia reclamantul s-a imbunatatit treptat
in ultimii ani in urma noilor obligatii care le-au
revenit autoritatilor in temeiul legislatiei nationale
adoptate in perioada considerata (supra, pct. 27-
29). Dispozitivul implementat la nivel national nu
include nicio conditie care sa impiedice sau
restrangd participarea persoanelor cu deficiente
locomotorii la viata sociala, economicd sau
culturala a tarii, ci, din contra, acesta Incearca sa
elimine eventualele obstacole pe care aceste
persoane le pot intdlni in incercarile lor de a stabili
contacte cu lumea exterioara, creand drepturi
specifice si impunand diferitilor actori ai vietii
publice obligatii pentru a facilita accesul acestor
persoane in diferitele cladiri destinate publicului si
integrarea lor in societate.

61. In sfarsit, fird a subestima dificultatile cu care
reclamantul se poate confrunta zilnic in demersurile
pe care le intreprinde pentru a stabili si dezvolta
contacte cu lumea exterioard, Curtea considera
important si faptul ca, din noiembrie 2004, adica la
putin timp de la data introducerii cererii in fata sa,
reclamantului i s-a recunoscut dreptul de a beneficia
de un asistent personal in urma reexamindrii situatiei
sale si ca, de atunci, acesta primeste Tn mod regulat
o indemnizatie cu acest titlu.

62. Avand in vedere toate aceste consideratii,
Curtea considera ca acest capat de cerere al
reclamantul bazat pe art. 8 din conventie este
incompatibil ratione materiae cu dispozitiile
acesteia in sensul art. 35 § 3. Rezulta ca art. 14 nu
poate fi lut in considerare [a se vedea, mutatis
mutandis, Botta impotriva Italiei, 24 februarie
1998, pct. 39, Culegere 1998-1, si Zehnalova si
Zehnal (dec.), citata anterior] si ca aceasta parte a
cererii trebuie respinsa conform art. 35 § 4.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
Curtea,

in unanimitate,

Declara cererea inadmisibila.

79



IV. SEMNAL

DREPTURILE PERSOANELOR CU AUTISM

In zilele de 1-3 aprilie a.c. Institutul Roméan
pentru Drepturile Omului (IRDO), mecanism
independent de monitorizare a implementarii
Conventiei ONU privind Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitati, a desfasurat campania intitulata ,, Zilele
de constientizare a autismului”, organizatd in
colaborare cu Asociatia pentru Natiunile Unite din
Roméania (ANUROM), al carei scop a fost de a
atrage atentia asupra importanfei integrarii
persoanelor cu autism in societate, asupra respectarii
si promovarii drepturilor acestora si nevoia de a
depasii barierele pentru a avea o societate inclusiva.
Totodata, un element important din cadrul campaniei
a fost si cunoasterea si promovarea Conventiei.

Institutul a marcat ziua de 2 aprilie, Ziua
Internationala de Constientizare a Autismului,
printr-o conferintd cu tema ,,Ocuparea fortei de
munca: Avantajele autismului”, tema aleasa de
Organizatia Natiunilor Unite pentru aceasta zi.
Manifestarea a fost organizata in parteneriat cu
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania
membra a Federatiei Mondiale a Asociatiilor
pentru Natiunile Unite (FMANU/WFUNA), Liga
Independenta Romana pentru Drepturile Copilului
si Tanarului, Asociatia Romana pentru Libertate
Personala si Demnitate Umana, Asociatia pentru
Promovarea Drepturilor Familiei — Family Forum,
Asociatia Romand pentru Drepturile Familiei si
Asociatia Clubul de la Cheia ,,Victor Dan
Zlatescu”. La lucrari au participat si reprezentanti
ai Parlamentului, ai unor institutii guver-
namentale, ai unor organizatii neguvernamentale,
cadre universitare, cercetatori, precum si studenti.

In deschidere, prof.univ.dr. Irina Moroianu
Zlatescu, director al IRDO a prezentat istoricul si
semnificatia acestei zile, stabilita prin Rezolutia
nr.62/139 a Adunarii Generale a ONU, fiind
subliniat rolul Organizatiei Natiunilor Unite in
promovarea drepturilor la bunastare a celor cu
dizabilitati, inclusiv pe cele ale copiilor cu
dizabilitati progresive.

Vicepresedintele ANUROM Forin Saghi,
ministru consilier in Ministerul Afacerilor
Externe, a prezentat mesajul Secretarului General
ONU, cu prilejul acestei zile, mesaj in care
lanseaza ,,0 chemare la actiune” invitand
intreprinderile sd-si ia angajamente concrete
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pentru incadrarea persoanelor cu tulburari in
spectrul autistic. De asemenea, acesta incurajeaza
serviciile publice si intreprinderile mici sau mari
sd reflecteze mai mult asupra modului in care
percep persoanele cu autism, sa aloce timp pentru
a se informa asupra condifiei acestei persoane si a
le da posibilitatea de a trdi o viatd deplind. El
invitd locuitorii planetei sa-si uneasca fortele
pentru a instaura conditii optime celor care sufera
de autism, pentru ca si ele sd contribuie la
,realizarea unui viitor just si durabil pentru toti”.

In cadrul simpozionului s-au prezentat comu-
nicdri elaborate de: Anna Neagoe din cadrul
Autoritatii Nationale pentru Protectia Persoanelor
cu Dizabilitati, prof.univ.dr. Maria Magdalena
Jianu, director general, Ministerul Educatiei
Nationale si Cercetarii Stiintifice, Dinu Tepes,
consilier, Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Varstnice, Valeriu Rendec,
director adjunct IRDO, lect.univ.dr. Marcela
Monica Stoica, consilier parlamentar, cercet.st.
Mihaela Scarlat, cercet. st. Daniela Albu, jud.
Claudia Branzan Ignat, cercet. st. Mariana
Dumitru, cercet. st. Sonia Stoica, cercet. st. Olivia
Florescu, cercet. st. Carmen Nastase, Paula
Ghitescu, director ANFP, cercet. st. Ana-Maria
Besteliu, cercet. st. dr. Adrian Bulgaru, Marius
Mocanu, redactor sef IRDO, av. Marian
Tudorascu, av. Vlad Oanea, asist. univ. Gratian
Urecheatu, procuror Tudor Grigoras, loan Zonga,
din cadrul MAI, av. Claudiu Ignat, Mircea Ciocan,
vicepresedinte al SANITAS s.a.

Cu acest prilej a fost dezbatut raportul IRDO
privind situatia persoanelor cu dizabilitati din
Roménia §i s-a discutat despre stadiul
implementarii Conventiet ONU cu privire la
drepturile persoanelor cu dizabilitai. Au fost
prezentate exemple concrete de cazuri de tineri cu
dizabilitati care au reusit sd se integreze intr-o
viata sociald normald, o parte dintre acestia
participand chiar la diverse competitii si obtinand
rezultate remarcabile.

Cu aceasta ocazie a avut loc o expozitie de
carte cu volumele, rapoartele si revistele publicate
de IRDO si consacrate problematicii dezbatute in
cadrul conferintei.

Mihaela Scarlat
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EVOLUTIA DREPTULUI ROMANESC
IN CONTEXTUL GLOBALIZARII

Cu prilejul implinirii, la 4 aprilie 2015, a 25 de
ani de la infiintarea Universitatii Ecologice din
Bucuresti (UEB), prima universitate privatd din
Romania, aceasta a organizat o conferinta
aniversara cu tema Evolutia Dreptului Romdanesc
in Contextul Globalizarii. La manifestarea
organizatd de Universitatea Ecologica Bucuresti
— Facultatea de Drept si Stiinte Administrative, in
zilele de 2-3 aprilie 2015 au prezentat alocutiuni,
rapoarte, comunicari sau au avut unele interventii:
prof. univ. dr. Mircea Dutu, presedintele UEB,
acad. Constantin Bédldceanu Stolnici, presedinte
de onoare al UEB, prof. univ. dr. Alexandru
Ticlea, rectorul UEB, prof. univ. dr. Petre Buneci,
decanul Facultitii de Drept si Stiinte Admi-
nistrative, prof. univ. dr. Maria Fodor, director
Departament stiinte juridice si administrative al
aceleeasi facultati, prof. univ.dr. Irina Zlatescu,
conf. univ. dr. Ioan Bindiu, conf. univ dr. Andreea
Ripeanu, conf. univ. dr. Andrei Dutu, conf. univ dr.
Maria Irina Grigore-Radulescu, conf. univ. dr.
Aurelian Gherghe, lect.univ.dr. Monica Ungu-
reanu, lectuniv. Bogdan Buneci, lect.univ.
Cleopatra Drimer, lect.univ.dr. Gabriela Matei,
lect.univ. dr. Simona Mihailescu-Pene, lect.univ.
dr. Gabriela Matei, lect.univ. dr. Sorana Popa,
lect.univ. dr. Gabriel Manu, lect.univ. dr. Angelica
Cobzaru, lect.univ. dr. Victor Marcusohn, lect.univ.
dr. Corina Popescu, lect.univ. dr. Adrianu Danciu,
lect.univ. dr. Bogdan Buneci, dr. loan M. Copil,
Ivan Truter, s.a.

In deschiderea conferintei au fost prezentate
etapele si momentele cele mai importante de la
infiintarea Universitatii si pand astdzi. A fost
amintit rolul pe care l-au avut In crearea si evolutia
UEB regretatii prof.univ.dr. Dolphi Drimer,
primul rector al UEB, profuniv.dr. Sanda
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Ghimpu, fost decan al Facultatii de Drept si
Stiinte Administrative, prof.univ.dr.Victor Dan
Zlatescu, membru titular al AIDC/IACL, creatorul
scolii moderne de drept comparat si fondatorul
primei catedre de drept comparat dintr-o
universitate din Romania, catedrd infiintatd la
UEB, prof.univ.dr. Antonie Iorgovan, fost decan
al Facultatii mentionate, prof.univ.dr. Grigore
Florescu s.a.

Prof. univ. dr. Mircea Dutu, presedintele UEB,
a subliniat in prezentarea sa, printre altele, si
importanta colaborare avutad pe parcursul acestor
ani cu Institutul Roméan pentru Drepturile Omului,
,Lun institut cu care universitatea noastrd a
colaborat foarte mult, cu care impreuna, la
revizuirea din 2003 a Constitutiei Romaniei, am
reusit — si poate asta este una din cele mai
frumoase realizari ale universitdtii noastre — sa
inscriem in articolul 35 din Constitutia Romaniei
dreptul la un mediu sanatos si echilibrat ecologic”.

Lucrarile conferintei s-au desfasurat atat in
plen cét si in cadrul celor trei sectiuni: Dreptul
privat, Dreptul public si Dreptul penal. Subiectele
tratate in cadrul conferintei au avut in vedere teme
de mare actualitate In conditiile in care anul acesta
se Implinesc 15 ani de la Declaratia Mileniului a
ONU si in care se lanseazd un nou Program
privind dezvoltarea durabild pentru etapa 2015-
2030, dreptul la un mediu sanatos aldturi de
dreptul la dezvoltare durabila fiind esentiale, n
conditiile schimbarilor climatice pentru existenta
in continuare a vietii pe planeta noastra. Este un
moment In care se poate vedea cat de importanta
a fost crearea acestei Universitati.

Dr. Adrian Bulgaru
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ZIUA MONDIALA A SANATATII

Ca 1n fiecare an, in ziua de 7 aprilie — Ziua
Mondiala a Sanatatii, care de altfel este si ziua
fondarii Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS),
omenirea este sensibilizata pe temele de ce-a mai
mare actualitate. Astfel, in prezent, problemele
prioritare la nivel global sunt nevoia de crestere a
nivelului de cunostinte pe anumite teme de
sandtate si evidentierea zonelor prioritare de care
se ocupa OMS.

Anul acesta, Ziua Mondiald a Sanatatii este
dedicata sigurantei alimentelor, logoul ales fiind:
,De la ferma, la farfurie: respecta conditiile pentru
siguranta alimentelor”. Astfel, se subliniaza rolul
important Tn asigurarea sigurantei alimentelor al
celor implicati in productia alimentara, supra-
vegherea bolilor cauzate de alimentele nesigure,
al consolidarii colabordrii si coordonarii intre
aceste domenii pentru prevenirea, detectarea si
raspunsul prompt in prevenirea toxiinfectiilor
alimentare. Este un prilej de a alerta persoanele
care lucreaza in diferite sectoare: guvernamentale,
fermieri, producatori, firme de retail, practicieni
de sanatate — precum si consumatorii — despre
importanta sigurantei alimentare. Fiecare poate
juca un rol 1n a asigura cd ce avem in farfurie este
sigur si poate fi mancat fara grija.

Cu ocazia Zilei Mondiale a Sanatatii, Institutul
Romén pentru Drepturile Omului, Centrul
Infoeuropa, Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romania (ANUROM) si Alianta Civilizatiilor in
parteneriat cu Comisia pentru drepturile omului,
culte si minoritati a Camerei Deputatilor au
organizat conferinta ,,Siguranta alimentara pentru
o bund sandtate”.

Cu acest prilej a fost prezentat mesajul
Secretarului General ONU — Ban Ki-moon, in
care se atrage atentia asupra sigurantei produselor
alimentare ca unul dintre cei mai importanti
factori de risc pentru sanatate. Produsele
alimentare nesigure, care contin bacterii, virusuri,
paraziti sau substante chimice provoaca mai mult
de 200 de boli, de la diaree pana la cancer.
Conform estimarilor, anual la nivel global peste 2
milioane de oameni decedeaza din cauza bolilor
diareice acute (BDA) provocate de produse
alimentare si apd nesigure, majoritatea fiind copii
sub 18 ani. Aprovizionarea cu alimente devine din
ce in ce mai globalizatd, necesitatea de a consolida
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sistemele de sigurantd alimentara in si intre toate
tarile devine din ce in ce mai evidenta. Acesta este
motivul pentru care OMS promoveaza eforturile
de Tmbunatatire a sigurantei alimentare, de la
ferma pana la farfurie.

In cadrul conferintei prof. univ. dr. Irina
Moroianu Zlatescu, director IRDO, dr. Doris
Mircea, director Centrul Infoeuropa si Victoria
Popescu, ministru plenipotentiar, coordonator
national al Romaniei pentru Alianta Civilizatiilor —
ONU, Ministerul Afacerilor Externe au subliniat
semnificatia acestei zile si au evidentiat importanta
dreptului la sanatate ca drept fundamental al
omului. Au fost prezentate comunicari elaborate de
dr. Tamara Dorina Ciofu, vicepresedinte, Comisia
pentru drepturile omului, culte si probleme ale
minoritatilor nationale a Camerei Deputatilor,
lector univ. dr. Marcela Monica Stoica, dr. Catrinel
Brumar, Agentul Guvernamental CtEDO, Anna-
Maria Neagoe din cadrul Autoritdtii Nationale a
Persoanelor cu Dizabilitati si Mircea Ciocan,
vicepresedinte SANITAS.

Dezbaterile ce au urmat au avut in vedere
aspecte din comunicarile prezentate cu speciala
referire la accesul la sanatate, reforma sistemului
de sandtate Tn Romania, garantarea dreptului la
sandtate al copilului in Romania printr-o ali-
mentatie sigurd. Au fost prezentate, de asemenea,
cazuri din jurisprundenta instantelor nationale si
europene. Remarcdm interesantele propuneri
facute de cercet.st. Olivia Florescu, cercet. st.
Mihaela Scarlat, cercet.st. Daniela Albu, cert.st.
Carmen Nastase, cercet.st. Claudia Kosina, dr.
Adrian Bulgaru, cercet.st. Sonia Stoica, cercet.st.
Marius Mocanu, cercet.st. Teodor Lorent,
cercet.st. Florin Trusca, av. Vlad Oanea, av.
Marian Tudorascu, cercet.st.Marian Dumitru, loan
Zonga, din cadrul MAI, Dinu Tepes din cadrul
MMFPSPYV, Paula Ghitescu, din cadrul ANFP.

Concluziile dezbaterii i-au determinat pe
participanti sd se intrebe cat de sigurd este hrana
noastra, fiecare dintre noi avand de indeplinit rolul
ce ne revine pentru asigurarea unei alimentatii
sanatoase — din momentul producerii hranei la
ferma si pana cand aceasta ajunge 1n farfurie.

La eveniment au participat reprezentanti ai
Parlamentului, diplomati, cadre didactice
universitare din cadrul Facultatii de Drept a
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Universitatii Bucuresti, Facultatii de Administratie
Publica a Scolii Nationale de Studii Politice si
Administrative, a Facultatii de Drept si
Administratie a Universitatii Ecologice Bucuresti,
Facultatii de Stiinte Politice a Universitatii
Crestine Dimitrie Cantemir, postdoctoranzi, si

doctoranzi, precum si reprezentanti ai Uniunii
Ziaristilor Profesionisti din Romania, ai Asociatiei
Family Forum si Asociatiei Romane pentru
Drepturile Omului la un Mediu Sanatos.

Olivia Florescu

ZIUA INTERNATIONALA A ROMILOR

In ziua de 8 aprilie 2015 cu ocazia Zilei
internationale a romilor, la sediul Institutului
Roman pentru Drepturile Omului (IRDO), s-a
desfasurat Conferinta cu tema ,Incluziunea
sociala si discriminarea romilor in unele state
membre UE”

La eveniment au participat reprezentanti ai
societatii civile, Ministerului Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, cadre
didactice universitare, cercetatori, doctoranzi si
masteranzi.

In cuvantul sau de deschidere, prof. univ. dr. Irina
Moroianu Zlatescu, directorul IRDO, a subliniat
importanta acestei zile, acela de a atrage atentia
societatii asupra problemelor cu care se confrunta
romii, pentru imbunatatirea situatiei educationale si,
deopotriva, pentru revendicarea drepturilor civile
ale acestora, manifestarile prilejuite de aceasta zi
cuprinzand evenimente de promovare a valorilor
culturale si a limbii romani, dar in mod special a
identitatii romilor, unul dintre principalele obiective
fiind, recunoasterea internationala a minoritatii rome
ca minoritate nationala.

In continuare, dr. Adrian Bulgaru a aritat ca
decizia, de a marca pe 8 aprilie Ziua internationala
a romilor, a fost luata 1n cadrul celui de-al IV-lea
Congres al Uniunii Internationale a Romilor,
desfasurat la Varsovia, In amintirea zilei de 8
aprilie 1971, cand a avut loc, langa Londra, prima
reuniune la nivel international a reprezentantilor
etniei rome cand s-au puse bazele unei organizatii
internationale a romilor, denumita ,,Uniunea
Internationala a Romilor” (IRU), care, din 1993,
are statut de organizatie consultativd pe langa
Organizatia Natiunilor Unite . De asemenea, la
Congres s-a stabilit cd aceastd zi este si un
moment de comemorare a celor ucisi in anii celui
de-al Doilea Razboi Mondial.

Cercetator stiintific Marius Mocanu a subliniat
ca in Romania, la data de 8 aprilie se marcheaza
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LSarbatoarea etniei romilor din Romania”, in
urma adoptarii de catre Parlamentul Romaniei a
Legii nr. 66/2006, care prevede implicarea
autoritatilor administratiei publice centrale, cu
atributii In domeniul asigurarii egalitatii de sanse
si combaterii discrimindrii, precum si a celorlalte
autoritati centrale si locale, pentru a sprijini
organizarea de manifestari publice si a unor
actiuni social-culturale dedicate acestei zile a
etniei romilor.

Cercetator stiintific Olivia Florescu si cercet.
st. Mihaela Scarlat au aratat ca Uniunea
Europeana a subliniat in mod repetat nevoia unei
mai bune integrari a populatiei rome!. De
asemeneca, acestea au subliniat ca in 2011,
Comisia Europeana a adoptat o comunicare
menitd sa favorizeze dezvoltarea de strategii
nationale pentru integrarea romilor, in care sunt
prezentate 1n detaliu politicile $i masurile concrete
care trebuie aplicate®. In aceste conditii, fiecare
tara a pregatit o strategie privind romii sau un set
de masuri integrate de politicd, care au fost
evaluate de Comisia Europeana intr-o comunicare
adoptatd in 2012 (Strategiile nationale de
integrare a romilor: o prima etapa de punere in
aplicare a cadrului UE).

Cercetator stiintific Daniela Albu si cercet.st.
Sonia Stoica au remarcat faptul cd la 9 decembrie
2013, Consiliul European a adoptat o Recoman-
dare cu privire la masurile de integrare efectiva a
romilor in statele membre. Totodatd, au atras
atentia asupra faptului ca raportul de evaluare din
2013 intitulat Progrese in punerea in aplicare a
strategiilor nationale de integrare a romilor a
identificat atat exemplele pozitive, cat si dome-
niile in care sunt necesare eforturi suplimentare
din partea statelor membre. Astfel, in domeniul

! A se vedea Comunicarea privind integrarea economica
si sociald a romilor 1n Europa, din aprilie 2010.

2 A se vedea Comunicare privind un cadru UE pentru
strategiile nationale de integrare a romilor pana in 2020.
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educatiei s-au Inregistrat progrese notabile n ceea
ce priveste asigurarea faptului ca toti copiii romi
termind cel putin ciclul primar; in Finlanda s-a
constatat o crestere in frecventarea invatamantului
prescolar de la 2 % la 60 %; in Ungaria, o noud
lege prevede obligatia ca toti copiii sa frecventeze
doi ani de invatamant prescolar; Bulgaria a
instituit o masurd similard, cu doi ani obligatorii
de invatamant prescolar; Irlanda a introdus
notiunea de ,,cadre didactice nomade”, care se
deplaseazi cu comunititile nomade. In acelasi
timp, in mai multe tari din UE vor fi necesare
eforturi mai sustinute pentru a rezolva problema
segregarii in scolile obisnuite.

Anna Maria Neagoe a remarcat ca in domeniul
ocuparii fortei de munca, in ultimii patru ani au
existat unele tentative de a Tmbunatati sansele de
angajare a romilor, dar acestea nu au fost, de cele
mai multe ori, insotite de masuri sistematice care
sd raspunda cererii de pe piata fortei de munca
prin combaterea discriminarii si acordarea de
stimulente pentru angajatori.

In luarile lor de cuvant lector univ.dr. Monica
Stoica si asist. univ. Claudiu Ignat au aratat ca statele
membre au facut progrese in ceea ce priveste
promovarea incluziunii romilor in ambele sensuri,
atat pentru comunitatile de romi, cat si pentru
celelalte comunitati, dar, pentru a se obtine rezultate,
trebuie desfasurate proiecte la scara mica in toata
Europa. Printre bunele practici se numara: in Belgia
au fost numiti 38 de mediatori in domeniul
locuintelor; la Berlin, Germania, a fost creat un grup
operativ local care ia masuri pentru ca romii sa fie
acceptati ca vecini si integrati in comunitate.

Asa cum a remarcat Mircea Ciocan,
vicepresedinte SANITAS 1n domeniul sanatatii
mai multe tari s-au axat pe Imbunatatirea
accesului la servicii medicale in cazul romilor
celor mai vulnerabili. Ca exemple, autoritatile
publice din Franta s-au angajat sa reducad
obstacolele financiare in ceea ce priveste serviciile
medicale, iar Romania si Spania au investit in
mediatori in materie de sanatate pentru comu-
nitatea roma. Asigurarea unor servicii de sanatate
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de baza pentru romi este n continuare o problema
in anumite state membre.

Astfel cum subliniau, Anna Maria Neagoe,
Carmen Nastase si Claudia Kosina, in lupta
privind combaterea discrimindrii  Comisia
Europeana s-a asigurat de faptul ca in toate statele
membre existd un cadru juridic solid in acest
domeniu, insa tarile trebuie sd isi intensifice
eforturile pentru a aplica si a asigura respectarea
legislatiei. Organismele nationale de promovare a
egalitatii au un rol esential in acest sens. S-a aratat
ca alocarea unor fonduri suficiente pentru
integrarea romilor este, In continuare, proble-
matica. Pentru prima data, 20% din Fondul social
european aflat la dispozitia statelor membre
pentru programele acestora trebuie sa fie dedicate
incluziunii sociale, fata de media actuala de 15 %.
Pentru perioada de finantare de dupa 2020.
Comisia va examina modalitati de a imbunatati si
mai mult si de a face mai eficace sprijinul
financiar destinat romilor, inclusiv, de exemplu,
printr-o facilitate speciala.

Dezbaterile din cadrul Conferintei au continuat
aducand in discutie tema Strategiei de incluziune a
cetatenilor romdni apartindand minoritatii rome
pentru perioada 2015-2020", document adoptat
de Guvernul Romaniei 1n luna ianuarie a acestui
an, obiectivul principal al acesteia fiind
incluziunea socio-economica a cetatenilor romani
apartinand minoritatii rome la un nivel similar
celui al populatiei majoritare. Principalele domenii
de interventie sunt reprezentate de accesul la
educatie, locuri de munca, sanatate si locuinte, in
complementaritate cu serviciile sociale si infra-
structura, cultura si combaterea discriminarii.

La finalul lucrarilor participantii au subliniat
faptul ca integrarea romilor nu se impune numai
din punct de vedere moral ci si ca o politica
economica inteligenta pe care Romania ar putea
sa o adopte, avand 1n vedere cresterea populatiei
rome apte de munca pe fondul Tmbatranirii
populatiei generale si a cheltuielilor sporite cu
pensiile si asistenta social.

Anna Maria Neagoe
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ENCICLOPEDIA JURIDICA ROMANA

Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei
Radulescu” al Academiei Romane si Universitatea
,» Titu Maiorescu” din Bucuresti au organizat pe 16
aprilie a.c., In Aula Academiei Romane, lansarea
proiectului stiintific national ,,Enciclopedia
Juridicd Romana”.

Redam in continuare prezentarea proiectului'
de prof. univ. dr. Mircea Dutu, directorul
Institutului de Cercetari Juridice.

,Elaborarea si publicarea primei Enciclopedii
Juridice Romdne (EJR) raspund unei nevoi
resimtite In cultura romaneasca in general i in cea
juridica 1n special inca din a doua jumatate a
veacului al XIX-lea, odata cu desavarsirea refor-
melor institutional-legislative aferente perioadei
1859-1866 si stabilirea bazelor dreptului roman
modern. Intr-adevar, ideea a fost intrezarita prin
chiar actul-initiator fondator al Societatii Literare
(Academia Romana de mai tarziu), in referatul
prezentat de C.A. Rosetti, ministrul instructiunii
si cultelor, la 31 martie/12 aprilie 1866 1n acest
sens, mentionandu-se, printre imprejurdrile care
reclamau imperios cultivarea limbii romane prin
elaborarea ,,glosariului” propriu, si ,,introducerea
in limba a nenumarati termeni de jurisprudenta cu
noile institutii si legi”, ceea ce sugera direct
necesitatea construirii vocabularului juridic
romanesc si incredintarea acestei misiuni forului
academic suprem al stiintei si culturii nationale.
De-a lungul timpului, ea a primit unele raspunsuri
partiale, sectoriale, dar fara a se constitui intr-un
ansamblu unic, s-au initiat proiecte generoase,
ramase din pacate in aceasta faza, asteptand,
astfel, momentul istoric de fata, cel al renasterii
noului drept roménesc, europenizat i integrat
mondializarii. Un asemenea nou inceput are
nevoie si de un arsenal conceptual si ideatic pe
masurd, de o cunoastere si intelegere din partea
tuturor, sens in care rolul major revine unei lucrari
enciclopedice.

Inscriindu-se in traditia enciclopedica uni-
versala si nationald, EJR isi propune sa ofere o
viziune generald, panoramicd asupra dreptului
romanesc, in conexiune cu dreptul Uniunii
Europene (UE) si dreptul international, sub semnul

! Textul redat, in cele ce urmeaza, a fost pus la dispozitia
participantilor la acest eveniment stiintific de catre autor.
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unitdfii sale in diversitate, sa surprinda si sa
exprime multiplele fatete ale stiintei juridice, in
interdisciplinaritatea lor, printr-o reunire ordonata
a conceptelor si notiunilor definitorii, pe cat
posibil a ansamblului cunostintelor juridice
contemporane.

De ce o enciclopedie-dictionar? Deopotriva,
in traditia clasica rationalista a lui d’Alambert si
Diderot si in spiritul timpului ,,cititorului-grabit”,
al calculatorului, dar care se vrea in cat mai multe
si mai bine informat, s-a optat pentru formula
enciclopedie-dictionar general alfabetic, dar cu
corective evidente. Este vorba, mai intai, de
acoperirea unui camp cat mai larg de teme si cu o
tratare pe cat posibil dincolo de nivelul mediu,
mergand pana la limita specializarii, incercand
astfel impunerea unui standard ideatic ridicat.
Specialistul va gasi termenii si explicatiile absolut
necesare initierii intr-o problema data, iar novicele
suficiente elemente pentru o culturd juridica
aferenta societatii post-moderne.

Lucrarea propune astfel o viziune integrata
asupra continutului termenilor §i notiunilor
prezentate in sensul ca, din punct de vedere
conceptual, elementele de drept national, unional-
european si international sunt complementare,
semnificatiile lor se Intrepatrund, spre a se obtine
un rezultat nou, ireductibil la primele, cu diferite
fatete si cu valente superioare.

In altd ordine de idei, orice dictionar este o
culegere de unitati semnificative ale limbii
(cuvinte, termeni, elemente...) expuse intr-o
ordine convenita, care ofera definitii, informatii
s.a.; in cazul de fata este un limbaj de specialitate,
cel al unei discipline — dreptul, iar sensul conferit
acestora este cel tehnic, specific, apartinand
campului semantic al arealului juridic. Din pacate,
multd vreme, sub povara altor urgente considerate
mai importante, problema vocabularului juridic a
fost la noi ignorata, in conditiile imprumuturilor
masive, indeosebi franceze, In constituirea
dreptului pozitiv modern, procedandu-se in
acelagi fel si in privinta terminologiei de
specialitate. Dupad reasezarea sa anevoioasa,
inclusiv prin unificarea si uniformizarea con-
ceptual-terminologica impuse de actul Marii Uniri
din 1918, a urmat ,,socul anilor ‘50”, al deceniilor
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de impunere a unui ,,nou tip de stat si drept”,
pentru a asista in ultimii 25 de ani la o ampla si
decisiva deschidere spre cultura juridica
occidentala. Intr-un anumit fel, dar in circumstante
cu totul diferite, receptarea dreptului UE, a
conceptelor si terminologiei specifice, in special
a celor provenifi din zona de common law,
genereazd o situatie In care vocabularul juridic
romanesc cunoaste importante influente, iar EJR
este chemata sa le reflecte in mod corespunzator.

Enciclopedia-dictionar privilegiaza notiunile
»obiectele abstracte ale cunoasterii”, cuprinde
concepte fundamentale, definitorii pentru drept ca
intreg si pentru ramurile sale componente, ofera
principiile si regulile generale, care se exprima
variat §i concret la nivelul dreptului pozitiv.

Nu lipsesc nici adagiile, formulate in latina,
limba savanta a dreptului utilizatd timp de secole;
desigur, in lucrare se intdlnesc cateva zeci,
considerate drept cele mai reprezentative si mai
des intalnite, departe de ambitia unui Blacks Law
Dictionary care cuprinde nu mai putin de... 2000
de asemenea elemente!

Dimensiunile articolelor sunt variate, dupa o
pondere in raport cu importanta si frecventa
termenilor la care se referd, iar caracterul
enciclopedic a presupus regruparea, pe cat posibil,
a unei problematici unitare si evitarea fragmentarii
care defavorizeaza Intelegerea exacta si completa
a semnificatiilor definitorii.

Dictionarul prezintd materia in ordinea cea mai
clasicd, uzitata, respectiv cea alfabetica. Atunci
cand este vorba de o sintagma, aceasta apare cel
mai adesea la locul pe care I-ar ocupa notiunea la
care se refera.

In fine, ca orice dictionar enciclopedic, si cel
de fatd incearca sa cuprinda cat mai multi si mai
diversi termeni, pornind de la cei esentiali si pana
la elementele aflate in curs de cristalizare.

Enciclopedia Juridica Romana se doreste a
indeplini, in acelasi timp, si functia de vocabular
juridic, inteles ca ansamblul termenilor limbii
romane care primesc in drept unul sau mai multe
sensuri. Din aceasta perspectiva, el nu se limiteaza
la cuvintele de apartenenta juridica exclusiva, ci
se extinde asupra tuturor termenilor carora dreptul
le confera o acceptie care ii este proprie. El
inglobeaza toate cuvintele care, avand cel putin un
sens in mod obisnuit si cel putin unul diferit din
punct de vedere juridic, sunt marcati de polisemie.
Suma tuturor acestor elemente constituie un
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subansamblu al lexicului general al limbii romane,
o entitate distincta caracterizata si particularizata
in cadrul ansamblului prin juridicitatea sensului
entitatilor care il compun.

Asadar, vocabularul juridic roman grupeaza
toate unitatile lexicale ale limbii romane care au
cel putin un sens juridic.

Daca specialistii au apreciat ca subansamblul
juridic al limbii franceze cuprinde peste 10.000 de
cuvinte si lexicul nostru juridic este tributar
covarsitor celui francez, faptul ca EJR insumeaza
peste 9000 de termeni o transforma cu adevarat si
in primul vocabular juridic romanesc.

Dincolo de aspectele de ordin tehnic si ca
vector de misiune, prima Enciclopedie Juridica
Romdna isi propune a fi, inainte de toate, un
instrument de cercetare si informare, o lucrare
temeinica si esentiald, care sa puna bazele si sa
stabileasca liniile generale ale cunoasterii noului
drept romanesc si de afirmare a culturii juridice
romane post-moderne, europene si mondializate.

Enciclopedia Juridica Romdna va fi una
deopotriva universala si nationald, abstracta si
concreta, oferind o radiografie a fenomenului
juridic si a formelor sale de manifestare intr-o
viziune integratoare, din perspectiva romaneasca,
unional-europeana si internationala (globala).

Enciclopedia Juridica Romdna este marea
datorie Tmplinita a generatiei actuale de juristi, a
comunitdtii oamenilor de drept, mai constienta ca
niciodata de propria-i forta intelectuald si misiune
sociald incredintata intr-o Romanie a statului de
drept si care impartaseste din plin valorile
occidentale.

Ea este o opera colectiva, a reprezentantilor
tuturor straturilor lumii juristilor — cercetatori
stiintifici, cadre didactice universitare, practicieni —
din Bucuresti si din tara, ai tuturor disciplinelor
juridice.

Ca o enciclopedie a dreptului timpului sau, EJR
surprinde prin modul de concepere generala a sa si
prin confinutul articolelor componente, noua
perspectiva de dispunere si functionare a ordinii
juridice si modelul trans-sistemic, al viitorului, de
invatare a dreptului.

Enciclopedia Juridica Romdna se 1inscrie
perspectivei unei ,,Enciclopedii romane”, de genul
celei evocate in cadrul Academiei Romane in anul
1941, una care sa reprezinte ,,dovada maturitatii
noastre culturale §i un argument hotarator asupra
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locului ce trebuie sa ni-l fixam in evolutia
culturala universald.”

Nu in ultimul rand, astfel se desavarseste o
aspiratie a generatiilor de juristi din epoca
moderna care, incepand cu acel Vocabulariu de
jurisprudenta al lui .M. Codrescu din 1865 si
pana acum, au aspirat si sperat sa vada Intocmita
si publicata o enciclopedie juridica nationala.

Proiectul EJR face parte intrinseca din procesul
istoric al enciclopediei romanesti.

Proiectul marii Enciclopedii a Romdaniei,
gandit incepand din 1920 de D. Gusti, V. Parvan si
N. lorga, acorda Dreptului si juristilor un loc
proeminent. Mai intai, in formula de ,,Dictionar
social, economic si politic al Romaniei” pre-
conizata in 1929 de Institutul Social Roman,
Dreptului 11 erau consacrate nu mai putin de 9
capitole din cele 23 in total, respectiv: Enciclo-
pedia juridica, Drept constitutional, Drept
administrativ, Drept public international, Istoria
dreptului roman, Legislatia industriald, Legislatia
scolard, Legislatia bisericeascd, Legislatia
militard. Apoi, in forma realizata de Enciclopedia
Romaniei (1938), volumul I Statul era consacrat
in mare parte unor probleme de cultura juridica si
drept si elaborat preponderent de juristi.

Este de domeniul evidentei cd lucrarea nu
survine ,,pe un loc gol”, ci, dimpotriva, continua,
valorifica si implineste eforturi indelungate,
lucrari de gen pe domenii variate; tot asa, ea nu
ramane indiferentd, ci, dimpotrivd, a avut in
vedere experiente asemanatoare din alte culturi,
precum Vocabulaire juridigue (G. Cornu)
ori Black's Law Dictionary.

Totodata, ea este conceputd si se vrea a fi o
realizare de referinta, durabila si, prin aceea, cu
caracter deschis, in permanenta miscare, asadar,
,vie”, precum dreptul, obiectul sdu, si viata
societatii careia 1i da expresie juridica, ceea ce
presupune gandirea si aplicarea unui mecanism de

DREPTURILE PACIENTILOR

Cu ocazia Zilei Internationale a Drepturilor
Pacientilor si a Zilei Mondiale a Hemofiliei, pe 21
aprilie, Comisia pentru drepturile omului, culte si
minoritati si Comisia pentru sandtate publica a
Senatului Romaniei 1n parteneriat cu Fundatia
World Vision Romania, Ministerul Sanatatii, Casa
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actualizare si completare permanentd, pe calea
suplimentelor periodice.

In orice caz, EJR ramane varful unei evolutii
de 150 de ani si un punct de plecare pentru viitorul
culturii juridice romanesti; Indeplinirea unei
obligatii istorice si renasterea indatoririi pentru
generatiile viitoare de juristi de a urma si continua
demersul nostru, al celor de azi.

In urma reformelor din ultimii 25 de ani,
marcate de adoptarea si intrarea in vigoare a
Constitutiei din 8 decembrie 1991, a noilor coduri
legislative (civil si de procedura civila, penal si de
procedurd penald), a numeroase alte acte
normative reprezentative, aderarea Romaniei la
Uniunea Europeana si transpunerea dreptului
unional-european, 1n conditiile mondializarii s-a
cristalizat si manifestat noul drept romanesc, de
esentd europeand si occidentald. Afirmarea
virtutilor sale presupune si elaborarea sistemului
conceptual corespunzator, a termenilor aferenti,
diseminarea acestora si intelegerea adevaratelor lor
semnificatii. lar o lucrare enciclopedica joaca un
rol major 1n acest sens, pentru crearea noii culturi
juridice romanesti in general. Facand acest arc
peste timp si o atare necesara conexiune cu
,Enciclopedia noii Romanii unite”, proiectul
Enciclopediei Juridice Romadne se doreste si se
dovedeste a fi un act de omagiu adus de juristii tarii
la 100 de ani de la Marea Unire (1918-2018)”.

La realizarea acestei lucari de mari proportii
alaturi de initiatori, Institutul de Cercetari Juridice
si Universitatea ,,Titu Maiorescu”, au fost invitati
sd participe reputati specialisti din domeniul
dreptului public si privat din intreaga tara,
reprezentanti ai mai multor universitati de stat si
private din tara, ai Institutului Roman pentru
Drepturile Omului, partener ale ambelor institutii
initiatoare i coordonatoare ale proiectului, ai unor
institutii guvernamentale etc.

Dr. Adrian Bulgaru

— INTRE TEORIE SI PRACTICA

Nationala de Asigurari de Sanatate, Institutul
Roman pentru Drepturile Omului si Baxter au
organizat conferinta nationala cu tema ,,Drepturile
pacientilor — intre teorie si practica”. Manifestarea
a avut ca principal scop abordarea unor teme
actuale privind respectarea drepturilor pacientilor
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in Romania si identificarea de solutii si directii
prioritare pentru Tmbundtatirea accesarii serviciilor
medicale si respectarii legislatiei actuale nationale
si internationale privind drepturile pacientilor.

In deschiderea acestei reuniuni, presedinta
Comisiei pentru drepturile omului, culte si
minoritafi a Senatului Romaniei, Rozalia-Ibolya
Biro, a subliniat ca: ,,Asigurarea accesului la servicii
de sdndtate este considerat in intreaga lume un drept
fundamental al individului si constituie o conditie
de baza pentru imbunatatirea sanatatii populatiei
intregi. In Romania, drepturile pacientilor, cuprinse
in diferite legi, pot crea confuzii fiind interpretate
de instante Tn mod diferit si, tocmai din acest motiv,
nici jurisprudenta in domeniu nu este una unitara.
Ar trebui sa Intelegem aceste drepturi nu ca drepturi
ale pacientului Tmpotriva medicilor, dar ca
fundament pentru succesul relatiei dintre medic si
pacient, n beneficiul reciproc".

Printre temele supuse dezbaterilor amintim
promovarea drepturilor si obligatiilor pacientilor
in accesarea serviciilor medicale garantate prin
lege, dreptul la egalitate de sansa intre pacientii
din mediul urban si rural, imbunatatirea cadrului
legislativ privind accesarea serviciilor medicale
de calitate preventive, curative si de reabilitare
pentru pacientii din mediul rural.

Secretarul Comisiei pentru drepturile omului,
culte si minoritati a Senatului, Nelu Tataru, a
prezentat initiativa legislativa in vederea
modificarii articolului 12 din Legea 46/ 2003, prin
care se doreste ca pacientul sd primeasca toate
informatiile necesare privind investigatia,
diagnosticul si tratamentul fard solicitarea acestui
lucru. Necesitatea acestei initiative legislative este
determinatd de practica neunitard a institutiilor
sanitare dar si de dreptul pacientilor de a beneficia
si de o alta opinie medicala.

La eveniment au luat cuvantul dr. Vasile
Ciurchea, presedintele CNAS; dr. Sorin Luca,
directorul Directiei de asistentd medicald a
Ministerului ~ Sanatatii; prof.univ.dr. Irina
Moroianu Zlatescu, director IRDO; prof. dr.
Daniel Coriu, Institutul Clinic Fundeni; Sandra
Alexiu, vicepresedintele SNMF; Daniela
Buzducea, director executiv World Vision; Angela
Mesaros, presedintele FADR; Nicolae Oniga,
presedintele ANH, dr. Adrian Bulgaru, sef sector
IRDO, lect.univ.dr. Marcela Monica Stoica s.a.

In cadrul evenimentului s-au discutat disfunc-
tionalitatile privind respectarea in practica a

88

drepturilor pacientilor si inegalitatile de sansa,
dificultatea accesarii serviciilor medicale pentru
pacientii din mediul rural. In acest cadru,
Alexandru Vlad, elev la Colegiul National Grigore
Moisil din Urziceni, membru in Consiliul
Consultativ al Copiilor World Vision a prezentat
principalele problemele cu care se confrunta copiii
bolnavi din mediul rural: servicii medicale
insuficiente, dar si accesul dificil la aceste servicii.
Daniela Buzducea, director executiv World Vision
a subliniat cad: ,,Romania nu are mecanisme
eficiente pentru a garanta dreptul copiilor la
servicii medicale, in afara de responsabilitatea
implicitad a parintelui. In mediul rural, accesul
dificil la servicii de sanatate, calitatea mai scazuta
a acestora si problemele socio-economice cu care
se confruntd familiile cele mai vulnerabile sunt
surse de inechitate care pun in pericol potentialul
de dezvoltare al copiilor. De aici si indicatorii de
malnutritie, mortalitate si morbiditate dispro-
portionat de mari in mediul rural, pentru care s-ar
impune interventii reparatorii urgente.”

De asemenea, a fost abordatad problematica
hemofiliei, cu implicatii la nivel medical dar mai
ales social. Profesorul doctor Daniel Coriu, seful
clinicii de hematologie din Institutul Clinic
Fundeni a precizat ca la nivel national sunt peste
2000 de pacienti s1 Romania se afld pe ultimul loc
in Europa, in ceea ce priveste tratamentul
hemofiliei. Acesta, a apreciat si faptul ca se
impune definirea clard a responsabilitatilor in
cadrul centrelor de management a hemofiliei, dar
si implicarea medicilor de familie in tratamentul
preventiv si monitorizarea copiilor cu hemofilie.
De asemenea, pentru asigurarea minimului de
tratament conform recomandarilor internationale
se impune o reevaluare a bugetului alocat
Programului National de Hemofilie.

La eveniment au participat si reprezentanti ai
Parlamentului, ai unor institutii guvernamentale, ai
unor organizatii neguvernamentale, ambasade,
cadre universitare, cercetatori, lideri ai societatilor
profesionale si de pacienti, reprezentanti ai firmelor
farmaceutice, implicate 1n asistenta i protectia
drepturilor pacientilor si reprezentanti mass-media.

Cu acest prilej a fost lansat un apel la actiune
comund pentru gasirea unor solutii de Tmbu-
natatire a accesului la serviciile medicale de
calitate a persoanelor vulnerabile din mediul rural.

Carmen Nastase

DREPTURILE OMULUI



EGALI, DAR DIFERITI

Comisia pentru drepturile omului, culte si
minoritdti a Senatului In colaborare cu Institutul
Roman pentru Drepturile Omului au organizat,
pentru prima datd in Romaéania, la Palatul
Parlamentului, marti 6 mai 2015 o masa rotunda
cu tema: ,,Egali, dar diferiti!” cu ocazia Zilei
nationale a egalitdtii de sanse, pornind de la ideea
ca potrivit Legii nr.23/2015, ziua de 8 mai a fost
declarata Ziua nationald a egalitatii de sanse intre
femei si barbati.

In aceste conditii, la initiativa presedintei
Comisiei pentru drepturile omului, minoritéti si
culte din Senat, Rozalia Biro, pentru prima data
in Romania s-au reunit, la aceeasi masa, toate
organizatiile de femei ale grupurilor parlamentare,
la nivel de conducere, alaturi de reprezentantii
administratiei prezidentiale, guvernului, societatii
civile, institutiilor nationale pentru drepturile
omului s.a. cu scopul identificarii solutiilor pentru
unele probleme actuale si, mai ales, de a gasi
variante de simplificare si Tmbunatitire a
legislatiei in domeniul egalitétii de sanse.

Scopul acestei dezbateri a constat in abordarea
unor teme actuale privind egalitatea de sanse 1n
Romania dar si in context european si identi-
ficarea unor solutii si directii prioritare pentru
imbunatatirea asigurarii egalitatii de sanse in toate
domeniile.

In cadrul dezbaterii, a fost prezentatd propu-
nerea legislativa pentru declararea zilei de 8 martie
Ziua femeii si 19 noiembrie Ziua barbatilor,
precizandu-se de cétre presedinta Comisiei ,,ca la
nivel international sunt celebrate aceste doua zile,
consideram ca prin adoptarea unei asemenea
initiative 1n cadrul legislativ romanesc, s-ar
reglementa, pe de o parte, un echilibru de gen iar
pe de altd parte am promova si dreptul la egalitate
de sanse Intre femei si barbati.”

Totodata, prin interventia participantilor, s-au
formulat noi propuneri menite sd asigure
implementarea actelor normative in vigoare,
crearea mecanismelor unui control mai eficient al
asigurarii egalitatii de sanse. A fost subliniata
necesitatea consolidarii dialogului interinsti-
tutional dar si cu partenerii sociali, organizatiile
neguvernamentale, tocmai pentru a coopera in
vederea combaterii problemelor sesizate, cum ar
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fi, iesirea din situatia de abuz pentru victimele
violentei domestice, pentru victimele traficului de
persoane, etc.

La nivel global, atat parlamentele cat si
guvernele sunt formate, Tn majoritate, de barbati.
Din totalul de 46.300 de parlamentari existenti
astdzi, la nivel mondial, 36.874 sunt barbati si
9.426 femei, ceea ce inseamna o medie de 20,4%
de reprezentare politica a femeilor, la nivel global.
In Romania, atit in Senat cat si in Camera
Deputatilor, ponderea femeilor este sub 12%.

Un alt subiect de dezbatere 1-a constituit faptul
ca scoala roméneascd nu asigurd o pregatire
suficienta a absolventilor — fete si baieti — pentru
viata privatd, accentul punandu-se mai mult pe
latura publica a vietii personale. Astfel, copiii nu
detin abilitatile necesare unui parteneriat de gen
in viata privata, de genul organizarii activitatii
casnice/gospodaresti (tipuri de activitati, divizi-
unea muncii). Astfel s-a constatat necesitatea
implicarii tinerilor si a profesorilor in actiuni de
promovare si sustinere a egalitatii de gen si
nediscriminarii.

Concluzia unanima a participantilor a fost ca
in 2016 trebuie ca in Parlamentul Romaniei, in
politica locala, primarii sau consilii judetene sa
acceadd mai multe femei. Trebuie schimbata
viziunea privind rolul femeii in politica.

La eveniment au participat si au prezentat
rapoarte sau comunicari: Andrei Muraru, consilier
prezidential; loana Liliana Cazacu, secretar de stat
in Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale
si Persoanelor Varstnice, Departamentul pentru
egalitate de sanse; prof.univ.dr. Irina Moroianu
Zlatescu, director al Institutului Roman pentru
Drepturile Omului, dr. Csaba Ferenc Asztalos,
presedinte al Consiliului National pentru Com-
baterea Discriminarii, Liliana Pagu, presedinte al
Asociatiei Femeilor din Romania, reprezentantul
Avocatului Poporului s.a.

Din partea organizatiilor de femei din partidele
politice parlamentare au participat, cu rapoarte si
comunicari, reprezentanti ai Partidului National
Liberal, Lucia Varga, co-presedinte, ai Partidului
Conservator, Luciana Bivolaru, presedinte, ai
Partidului Social Democrat, Maria Lazar, Simona
Bucura Oprescu, Gratiela Draghici, vicepre-
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sedinti, precum si ai UDMR, Hegedus Csilla si
Lacziko Eniko vicepresedinti.

O contributie deosebita, privind analizarea
problemei promovadrii egalitatii de sanse, au adus-o
si deputat Ana Birchal, deputat Ciofu Tamara,
senator Gabriela Cretu, senator Cristiana Anghel
si senator Nicolae Vlad Popa.

La aceasta reuniune stiintifica a fost prezentata
legislatia actualda din Romania privind egalitatea
de sanse comparativ cu cea europeand, s-au
discutat, de asemenea, si disfunctionalitatile
privind respectarea in practicd a drepturilor

omului in general si al principiului egalitatii de
sanse si s-au exemplificat inegalitati de sanse si
dificultatea accesarii serviciilor sociale pentru
categoriile defavorizate si vulnerabile.

Prin interventia participantilor, au fost for-
mulate noi propuneri menite sa asigure imple-
mentarea actelor normative in vigoare, crearea
mecanismelor unui control mai eficient al
asigurarii egalitatii de sanse si totodatd a fost
semnata o initiativa legislativa in acest sens.

Olivia Florescu

ZIUA EUROPEI

In data de 8 mai a.c., cu prilejul Zilei Europei,
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Catedra UNESCO pentru drepturile
omului, democratie, pace si toleranta si Asociatia
pentru Natiunile Unite din Romania si Asociatia
Clubul de la Cheia au organizat o masa rotunda
cu tema ,,Drepturile omului intr-o Europa unita;
noi perspective”, la care au participat cercetatori
stiintifici, reprezentanti ai unor institutii guver-
namentale si neguvernamentale cu atributii in
domeniu, magistrati, cadre universitare, experti,
doctoranzi si studenti.

In cadrul dezbaterilor a fost abordati evolutia
drepturilor omului in tara noastra, incepand cu
anul de rascruce al cuceririi independentei de stat
si pand in prezent, cand am devenit europeni,
precum si reglementarile internationale si natio-
nale care le guverneaza.

Discutiile au fost structurate pe doud directii
principale: drepturile cetateanului european si
implicit ale cetateanului roman, la educatie si
culturd, asa cum sunt ele reglementate in sistemul
ONU, in cadrul Consiliului Europei si al Uniunii
Europene (UE), dar si de catre Constitutia
Romaniei si dreptul cetdteanului european si
implicit al cetdteanului romén la un mediu sanatos
asa cum este prevazut si protejat in reglementarile
Consiliului Europei; Uniunii Europene si in
legislatia roméneasca.

Ca stat membru al Uniunii, Romania este pe
deplin atasata valorilor europene, sustine activ
aprofundarea procesului de integrare europeana si
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unitatea proiectului european. De asemenea, sunt
promovate demersurile de consolidare a Uniunii
si de concretizare a obiectivelor aflate pe agenda
actuald a UE, cu beneficii concrete 1n viata de zi
a tuturor cetdtenilor. Este un proiect european
caracterizat de respectul deplin pentru principiile
si valorile fundamentale prevazute in Tratate.

Pe continentul european, Ziua Europei este o
sarbdtoare anuala a pacii si unitatii in Europa. Sunt
doua date pentru sarbatorirea acestei zile: 5 mai
pentru Consiliul Europei si 9 mai pentru UE. Pentru
UE, aceasta zi este cunoscuta si ca Ziua Schuman,
comemorand declaratia istoricd a ministrului de
externe francez, Robert Schuman. Prin aceasta
declaratie, Robert Schuman a propus, initial, unirea
productiei de otel si carbune a Frantei si Germaniei,
apoi si cu a altor state, ducand la crearea
Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului.
Acest eveniment fiind considerat un moment
fundamental 1n istoria Europei.

Ziva Europei este unul dintre simbolurile
europene menite sa promoveze unitatea in randul
europenilor si este ziua in care, mai mult ca
oricand, trebuie sa reflectam asupra conceptului
de unitate europeand, asupra apartenentei la
spatiul european de valori si a beneficiilor pe care
aceasta le aduce tuturor statelor membre.

Dupa sase decenii de la fondarea proiectului
Uniunii Europene, constatam astdzi ca principiile,
valorile si viziunea de viitor promovate de parintii
fondatori isi pastreaza relevanta pentru cetatenii
europeni si statele membre.
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In ciuda unor factori care tind si reduca din
capitalul de incredere in acest proiect, el isi
mentine astdzi atractivitatea nu numai in interiorul
Uniunii, dar si pentru statele din vecinatatea
Uniunii, dornice sa continue pe calea europeana.
Intr-un context global dominat de competitie
strategica, UE continud, in mod indiscutabil, sa fie
un model de solidaritate, de bunastare si de
actiune comuna.

Ziua UE nu inseamnd numai data de nastere a
proiectului european, ci si o zi de bucurie de a fi
impreuna, o zi a vointei de solidaritate, o zi a marii
comunitdti din care fac parte toti cetatenii UE.
Poate fi definita, astfel, ca ziua cetatenilor unei
,Europe Unite", care s-a construit de-a lungul
deceniilor ca o unitate in diversitate.

Florin Trusca

ZIUA INTERNATIONALA A FAMILIEI

Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romania (ANUROM), Asociatia pentru Pro-
movarea Drepturilor Familiei — Family Forum,
Asociatia Clubul de la Cheia ,,Victor Dan
Zlatescu”, Liga Independentd Romana pentru
Drepturile Copilului si Tandrului, Asociatia
Romanad pentru Libertate Personald si Demnitate
Umana si Asociatia Romand pentru Drepturile
Femeii a organizat in ziua de 12 mai 2015, o masa
rotunda cu tema Familia si rolul ei in societate,
cu scopul de a sensibiliza opinia publicd si de a
sublinia importanta institutiei familiei, promovarii
cunostiintelor despre tendintele socio-economice
si demografice care afecteaza familia si stimularii
raspunsurilor la provocarile cu care se confrunta
familia contemporana.

Instituita In 1993, prin Rezolutia nr. 47/
237/1993, de catre Organizatia Natiunilor Unite,
Ziua Internationald a Familiei a intrat in
calendarul sarbatorilor internationale in anul 1994
si este celebrata in fiecare an in data de 15 mai. In
acelasi timp, incepand cu anul 1994 la propunerea
Institutului Roman pentru Drepturile Omului,
propunere sustinuta si de Patriarhia Romana, ziua
de 15 mai a fost consacrata prin Hotarare de
Guvern ca Ziua Familiei Romane.

Marcarea, atdt pe plan international cat si
national a Zilei familiei, semnifica importanta si
respectul pe care comunitatea internationala si
obstea nationald il acorda rolului pe care il are
familia pentru viitorul umanitdtii, dar si
preocupdrile pentru apdrarea si garantarea
drepturilor familiei, a perpetudrii si intaririi rolului
sau, recunoscut si In Declaratia Universala a
Drepturilor Omului.
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Obiectivul principal al acestei zile este de a
sublinia importanta familiilor in societate si a
promova valorile familiei — egalitatea, Impartirea
responsabilitatilor casnice, dragostea, combaterea
tuturor formelor de violentd impotriva femeilor,
copiilor, persoanelor batrane.

Tema propusa de ONU pentru Ziua inter-
nationala dedicatd familiilor, in acest an, este:
,Barbati la putere? Egalitatea de gen si drepturile
copiilor in familiile de azi".

Deschizand lucrarile reuniunii, prof.univ. dr.
Irina Zlatescu, director al Institutului Roman
pentru Drepturile Omului, a subliniat rolul esential
pe care l-a avut si il are familia in societatea
umand, fiind elementul de bazad al societatii,
aparatorul valorilor umane, a culturii si a conti-
nuitdtii istorice a generatiilor, un factor de
stabilitate si dezvoltare.

Sarbatorirea acestei zile are o importanta
deosebitd pentru comunitatea internationala, care
acorda sprijin In mod constant si contribuie la
imbunatatirea cadrului legislativ si social in
vederea cresterii rolului familiei in viata sociala.
Au participat cu comunicari: prof.univ.dr. Maria
Magdalena Jianu, dr. Rodica Serbanescu, prof.
univ.dr.Monalisa Magdo Belu, Olivia Florescu,
Anna Neagoe, Sonia Stoica, dr. Adrian Bulgaru si
Florin Trusca.

In lucririle prezentate s-a evidentiat rolul
familiei in societatea umand , in general si in
special in societatea romaneascd, In cresterea si
educarea tinerelor generatii, In coeziunea si
solidaritatea sociala, necesitatea implicarii mai
active a guvernantilor in protectia sociala dar si
legala a familiei, referindu-se la principalele
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reglementari pe care noul Cod civil le-a adus in
aceasta directie.

In cadrul dezbaterilor care au urmat, s-a
subliniat ca logoul pentru marcarea zilei interna-
tionale a familiei din acest an este axat pe
promovarea egalitdtii de gen si a drepturilor
copiilor in cadrul familiei contemporane, precum
s1 pe necesitatea prevenirii violentei in familie prin
intermediul legislatiei, prin initierea si imple-
mentarea de programe de interventie in cazurile
de abuz.

Alegerea acestei teme, din acest an, a fost
impusa si de faptul ca in multe tari discriminarea
femeilor si nerespectarea drepturilor copiilor
raman Incorporate in legile si politicile guver-
namentale privind familia, iar normele sociale au
tendinta predominanta de a scuza si justifica multe
practici discriminatorii. Discriminarea si negli-
jarea conduc adesea la violentd, amenintand
sanatatea femeilor si a copiilor. Violenta se perpe-
tueazad din generatie in generatie, intrucat copii
supusi violentei in familie, atunci cand devin
adulti, cel mai probabil recurg si ei la violenta.

Dezvoltarea economica si sociald se poate
realiza corect numai daca aceasta se bazeaza pe
un cadru juridic si standarde sociale echitabile,
care sustin drepturile femeilor si ale copiilor. Si
secretarul general al ONU, Ban Ki-moon, in
mesajul adresat cu acest prilej, sublinia ca legile si
practicile discriminatorii care nu recunosc drepturi
egale pentru toti si care Tmpiedicd exercitarea
drepturilor femeilor si copiilor nu au loc in
familiile, comunitatile, societdtile si natiunile
contemporane.

Facand referire la tara noastrd, violenta in
familie este una dintre cele mai grave probleme
cu care se confruntd societatea contemporana.
Astfel, la nivel national, pentru combaterea
acestui fenomen s-a elaborat si aprobat prin HG
1156/2012 Strategia nationald pentru prevenirea
si combaterea fenomenului violentei in familie
pentru perioada 2013-2017 si Planul operational
pentru implementarea Strategiei nationale pentru
prevenirea si combaterea fenomenului violentei in
familie pentru aceeasi perioada.

Violenta pe motive de gen aduce, de asemenea,
o grava atingere democratiei, pornind de la
premisa cd femeile supuse violentelor reprezinta o
categorie ale carei sanse de a participa la viata
sociala si profesionald sunt semnificativ reduse,
pe masura ce viata de familie 1si pierde functia de
a oferi membrilor acesteia securitatea de care au
nevoie.

Participantii la dezbateri-reprezentanti ai unor
organisme guvernamentale si neguvernamentale
cu atributii si preocupdri in domeniul protectiei
familiei si femeilor, a copiilor si tinerilor, cadre
didactice universitare, magistrati, cercetatori,
experti, doctoranzi si masteranzi au relevat
necesitatea asigurdrii accesului la educatie a
membrilor familiei si au facut numeroase pro-
puneri pentru dezvoltarea si extinderea politicilor
si serviciilor orientate spre nevoile familiei care
sa Tnlesneasca eforturile acesteia in a-si indeplini
menirea de creare, crestere si educare a gene-
ratiilor viitoare in spiritul valorilor umane.

Claudia Kosina

SESIUNEA NATIONALA DE COMUNICARI STIINTIFICE
A STUDENTILOR SI MASTERANZILOR

Facultatea de Drept din Cluj-Napoca a
Universitatii Crestine ,,Dimitrie Cantemir”, in
colaborare cu Institutul Roman pentru Drepturile
Omului, Asociatia Stiintificd de Dreptul
Proprietatii Intelectuale, Societatea Autorilor si
Editorilor Romani de Opere Stiintifice, PERGAM
si Asociatia Alumni Drept Cantemir Cluj, a
organizat in 15 mai 2015, o sesiune nationald de
comunicdri stiintifice a studentilor si maste-
ranzilor ale carei obiective au fost: promovarea
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cercetdrii stiintifice In randul tinerilor; dezvoltarea
abilitatilor de comunicare, argumentare, analiza si
sintezd, activitate creativa intelectuala si spiritul
critic, realizarea unor articole de cercetare
stiintifica; schimb de experientd; publicarea arti-
colelor de cercetare in ,,Revista Juridica Studen-
teasca"; dezvoltarea capacitatii de expunere a
parerilor si ideilor intr-un cadru organizat;
imbunatatirea colaborarii intre institutiile preuni-
versitare si universitare.
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In cadrul acestei sesiuni au prezentat comu-
nicdri cercetatori si colaboratori ai Institutului
Roman pentru Drepturile Omului, membrii ai
Institutului de Drept European (ELI), precum si
doctoranzi, masteranzi ai Facultatii de Drept de la
Universitatea Crestind ,,Dimitrie Cantemir” Cluj—
Napoca, Universitatea Bucuresti, Universitatea
»Bogdan Voda” Cluj-Napoca, Universitatea
»Petru Maior” Targu Mures, SNSPA Bucuresti,
Universitatea Ecologica Bucuresti.

Participantii la sesiunea de comunicari au
prezentat subiecte de actualitate, precum Inaplica-
bilitatea masurii de siguranta a confiscarii
extinse, Subiectii infractiunii de luare de mita,
Aspecte relevante privind paradisurile fiscale sau
Incriminarea ultrajului in Romania de-a lungul
timpului.

De la prima editie si pand in prezent, sesiunea
nationald de comunicari stiintifice, a incurajat
participarea cat mai numeroasa a studentilor,
masteranzilor si doctoranzilor. Rezultatele acestor
cercetari sunt cuprinse in Revista juridica

studenteasca a Facultatii de Drept Cluj— Napoca a
Universitatii Crestine ,,.Dimitrie Cantemir”,
cercetarea stiintifica fiind un pas de pornire pentru
orice tandr care doreste sd-si aprofundeze
cunostintele intr-un anumit domeniu de studii.
Prin astfel de conferinte, s-a urmarit sa se ofere
posibilitatea studentilor si masteranzilor de a-si
dezvolta ideile, de a dezbate probleme contro-
versate si nu in ultimul rand spiritul critic.
Comunicadrile stiintifice elaborate de cercetatori
stiintifici ca: Marius Mocanu, Sonia-Andreea
Stoica, loan Zonga, Gratian Urecheatu-Burian,
Vlad Oanea, Petrut Marian Tudorascu, Adrian
Bulgaru, Anna Maria Neagoe, Florin Trusca,
Paula Ghitescu, Mariana Dumitru etc. urmeaza sa
fie publicate integral. In dezbaterile ce au urmat
au fost subliniate puncte de vedere relevante
pentru comunitatea stiintificd din domeniul
stiintelor juridice si politice asupra reglementarilor
juridice care necesita Tmbunatatiri.

Gratian Urecheatu-Burian

DREPTUL LA BUNA GUVERNARE

In contextul aniversarii a 25 ani de activitate a
Scolii  Nationale de Studii Politice si
Administrative, a 70 ani de la crearea ONU si 60
de ani la primirea Romaniei in ONU in ziua de 19
mai 2015, a avut loc sesiunea de comunicari
stiintifice cu tema ,,Dreptul la buna guvernare”.
Aceasta manifestare stiintifica a fost organizata de
Centrul de Drept Public si Stiinte Administrative
SNSPA (CDPSA) in parteneriat cu Institutul
Roman pentru Drepturile Omului (IRDO),
Societatea Academica de Stiinte Administrative
(SASA), Institutul de Drept Public si Stiinte
Administrative al Romaniei (IDPSAR) si
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania.
Alaturi de cadre didactice din invatamantul
superior si cercetare stiintifica au participat
postoctoranzi §i doctoranzi din cadrul Scolii
doctorale ,,Stiinte Administrative”.

In deschidere au luat cuvantul conf. univ. dr.
Diana Camelia lancu, decan al Facultatii de
Administratie Publica, prof. univ. dr. Irina
Moroianu Zlatescu, directorul IRDO, prof.univ.dr.
Raluca Besteliu, Universitatea ,,Titu Maiorescu”
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prof. univ. dr. Emil Balan si prorector al SNSPA,
care au subliniat importanta evenimentului.

Temele aduse 1n discutie au vizat atat protectia
si promovarea drepturilor omului cat §i aspecte
care tin de administratia publica generala.

Au prezentat comunicari: dr. Catrinel Brumar
care s-a referit la mecanismul Dublin III si
provocarile acestuia pentru determinarea statului
membru al Uniunii Europene responsabil cu
examinarea unei cereri de protectie internationala.

In continuare, cercet.st. Alexandra Plesea a
analizat politica fiscald a Uniunii Europene,
pledand pentru introducerea unui nou concept,
acela de indice al dezvoltarii fiscale.

Comunicarile referitoare la protectia si
promovarea drepturilor omului au generat dez-
bateri intense. Astfel, comunicarea cercet.st. Anna
Maria Neagoe care a evidentiat masurile eficiente
si adecvate ce trebuie intreprinse pentru a
promova, proteja si asigura exercitarea deplina si
in conditii de egalitate a tuturor drepturilor
persoanelor cu dizabilitati.
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Discutiile cu privire la tema Promovarea
drepturilor omului prin invatamantul superior,
prezentata de cercet.st. Mariana Dumitru, au
urmarit armonizarea procedurilor de recunoastere
a actelor de studii in spatiul european al invata-
mantului universitar.

Tema Modele de organizare a unitatilor
spitalicesti, de cercet.st. Mircea Ciocan, a urmarit
sd prezinte o evolutie a sistemului de servicii
medicale din Romania in ultimii 25 de ani, din
perspectiva eficientei acestora.

In cercetarea privind Libertdfile religioase,
sustinuta de cercet.st. Ana Maria Besteliu, s-a
urmarit s se evidentieze legatura dintre acestea si
libertatea de exprimare.

De asemenea, au fost prezentate medierea,
arbitrajul si ombudsmanul ca mijloace de promo-
vare si protectie a drepturilor omului in relatia
administratie-cetatean de catre jud.Claudia Elena
Branzan Ignat si asist.univ.Claudiu Augustin Ignat

Administratia generald, a fost un alt subiect al
dezbaterilor. Lectorul universitar Gheorghe Gutu
in cercetarea sa pe care a prezentat-o a urmarit atat
domeniul colectivitatilor locale cat si buna
administrare ca drept in cadrul comunitatilor din
care fac parte preponderent persoanele apartinand
minoritatilor .

In tema privind Protectia cetdtenilor impotriva
abuzurilor comise prin actele administrative,
tratatd de av. Marian Tudorascu, acesta a evi-
dentiat necesitatea armonizarii legislatiei astfel
incat instrumentele ei sa permitd aprecierea
legalitatii actului administrativ intr-un termen cat
mai scurt.

Concluziile sesiunii se vor regdsi Intr-o
publicatie care va cuprinde propunerile realizate
in cadrul fiecarei lucrari prezentate, in vederea
transmiterii acestora institutiilor cu atributii in
domeniu, pentru Tmbundtatirea activitatii lor.

Teodor Lorent

ALIANTA CIVILIZATIILOR — O PUNTE INTRE ORIENT SI OCCIDENT
ZIUA MONDIALA A DIVERSITATII CULTURALE

Institutul Romén pentru Drepturile Omului,
promoveaza inca de la infiintarea sa, prin toate
activitatile intreprinse, idealurile consacrate de
Organizatia Natiunilor Unite. Initiativa ,,Alianta
Civilizatiilor” a luat nastere sub egida ONU, la 14
iulie 2005, la propunerea guvernelor Spaniei si
Turciei, pentru Tmbunatatirea intelegerii si
cooperarii Intre culturi si religii si contracararea
fortelor care alimenteaza polarizarile si
extremismul. Institutul Roman pentru Drepturile
Omului a sprijinit aceastd initiativa incd de la
inceput si este membru in Comitetul Director al
Aliantei Civilizatiilor.

Alianta civilizatiilor nu numai ca analizeaza
cauzele polarizarii intre societati si culturi, dar cauta
sa construiasca si puntile de legatura intre acestea,
recomandand programe concrete de actiune.

Initiativa ,,Alianta Civilizatiilor” este sprijinita
de o comunitate de peste 80 de state si organizatii
internationale si regionale, constituita sub numele
de ,,Grupul de Prieteni”. Membrii acestui grup
sunt situati in pozitii cheie pentru identificarea
potentialelor proiecte si a unor noi parteneri.
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Obiectivul principal al Aliantei este imbunatatirea
relatiilor interculturale, crearea unor punti intre
culturi si civilizatii, mobilizarea de resurse,
gdzduirea unor evenimente de impact, disemi-
narea informatiilor, acordarea de asistenta pentru
punerea in practica de proiecte si politici destinate
imbunatatirii relatiilor interculturale, mobilizarea
de resurse, precum si gazduirea de evenimente
regionale.

Alianta Civilizatiilor vine in sprijinul diver-
sitatii culturale activand pe baza de parteneriate cu
guvernele, cu grupuri ale societatii civile, cu
fundatii si cu sectorul privat. Alianta Civilizatiilor
este un moderator intre comunitati, culturi si lumi
diferite, un catalizator si un facilitator al proiectelor
destinate aprecierii diversitatii culturale.

Principalele obiective ale organizatiei sunt:

Dezvoltarea unei retele de parteneriate intre
state, organizatii internationale, grupuri ale
societatii civile si entitati ale sectorului privat care
impartasesc scopurile Aliantei Civilizatiilor,
imbunatatirea interactiunii si coordonarii acestora
cu sistemul Natiunilor Unite;
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Sustinerea si incurajarea proiectelor care
promoveaza intelegerea si reconcilierea intre culturi
la nivel global si, in particular, intre orient si
occident. Aceste proiecte trebuie sa fie relationate
cu cele patru domenii de actiune ale Aliantei
Civilizatiilor: tineret, educatie, media si migratie;

Stabilirea relatiilor si facilitarea dialogului intre
grupurile care pot actiona ca forte de moderare si
de intelegere in timpul tensiunilor accentuate
dintre culturi.

Prin urmarirea acestor obiective, Alianta
Civilizatiilor isi propune sd sustind dintr-o
perspectiva globald relatiile dintre societatile
orientului i cele occidentale in conditiile
polarizarii culturale transfrontaliere si a fricii
mutuale, fenomene acute prezente 1n si intre
aceste comunitati, care reprezinta o amenintare
pentru stabilitatea si securitatea internationala.

Ziua Mondiala a Diversitatii Culturale. 60
de ani de la aderarea Roméaniei la ONU. Ziua
de 21 mai a fost proclamatd Ziua Mondiala a
Diversitatii Culturale de catre Adunarea Generala
a ONU in 2002. Cu un an inainte, UNESCO
adoptase  Declaratia  Universala  privind
Diversitatea Culturald al carui Articol 1 stipuleaza:
,,Ca sursa de schimburi, inovatie si creativitate,
diversitatea culturala este necesara umanitatii
asa cum biodiversitatea este pentru naturd. In
acest sens, patrimoniul comun al umanitatii
trebuie sa fie recunoscut §i afirmat pentru
generatiile prezente si viitoare.”

In seria de manifestari consacrate celei de-a 60-
a aniversari a aderdrii Romaniei la ONU,
Ministerul Afacerilor Externe si Alianta
Civilizatiilor au inaugurat o expozitie de artd cu
ocazia Zilei Mondiale a Diversitatii Culturale in
ziua de 21 mai 2015. Evenimentul a fost realizat

in parteneriat cu Biblioteca Nationald, si cu
participarea Departamentului pentru Relatii
Interetnice al Guvernului.

In spatiile expozitionale Euphoria si Symposium,
de la parterul Bibliotecii Nationale, sub patronajul
Aliantei Civilizatiilor, s-a decernat intr-un cadru
festiv diploma de merit ,,Dimitrie Cantemir”
pentru initiativa ONU intitulata ,,Alianta Civi-
lizatiilor”, unor personalitati care s-au remarcat in
cadrul Aliantei si care si-au dedicat activitatea
inclusiv infiintarii si functionarii acesteia.
Diploma ,,Dimitrie Cantemir” ii consacrd pe cei
caror le-a fost decernata, drept adevarati campioni
ai Aliantei Civilizatiilor.

Cu aceasta ocazie, secretarul de stat pentru
afaceri strategice Daniel Ionita a subliniat faptul
ca, pe langd pilonii principali ai activitatii
Organizatiei Natiunilor Unite — pace §i securitate,
dezvoltare, democratie si drepturile omului — o
tema importantda de pe agenda organizatiei
internationale o reprezinta diversitatea culturala.
Astfel, in cadrul sistemului onusian, Romania a
sustinut constant diversitatea culturala ca instru-
ment eficient si universal de promovare a pacii si
intelegerii intre state.

Au fost vernisate trei expozitii de arta —
Sculpturd in bronz de Alex Ivanov, pictura
suprarealistd de Mihai Criste i fotografie artistica
de Maria Dobrescu. S-a marcat astfel nu numai
interferenta dintre civilizatii, ci si cea dintre arte.
A luat cuvantul in deschidere, cunoscutul critic de
artd Corneliu Ostahie, care a prezentat pe scurt
creatiile celor trei artisti si tematica fiecareia
dintre cele trei componente ale expozitiei.

Daniela Albu

PROBLEME JURIDICE DE ACTUALITATE
iIN DOMENIUL FINANCIAR BANCAR

Asociatia Consilierilor Juridici din Sistemul
Financiar Bancar (ACJSFB) si Asociatia
Europeand pentru Drept Bancar si Financiar —
Romania (AEDBF), impreund cu Universitatea
Crestina ,,Dimitrie Cantemir si Editura Wolters
Kluwer Roménia a organizat la Bucuresti, in
perioada 27-30 mai 2015, a XI-a Conferintd

DREPTURILE OMULUI

internationald de drept bancar, cu tema ,,Probleme
juridice de actualitate in domeniul financiar-
bancar”.

Conferinta internationald de drept bancar si
financiar este o manifestare cu traditie in Romania
reunind an de an, importante personalitdti din
domeniu bancar. In acest cadru de inalt nivel
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stiintific, cu participarea specialistilor de varf din
organizatiile care influenteaza pietele financiare
si bancare europene si internationale, s-au discutat
cele mai noi tendinte ale dreptului bancar si
problemele de actualitate ale acestui domeniu.
Manifestarea stiintifica a reunit reprezentanti ai
celor mai importante organizatii internationale din
domeniul bancar, juristi ai bancilor nationale,
juristi ai marilor banci comerciale si personalitati
academice de prestigiu. Conferinta a avut drept
scop aprofundarea cunostiintelor in domeniu
bancar, schimburi de opinii cu personalitati care
influenteaza pietele financiar-bancare si aflarea
ultimelor tendinte din dreptul financiar si bancar.

Printre participanti se numara reprezentanti ai
Fondului Monetar International, Banca Centrala
Europeana, Federal Reserve Bank of New York,
Federal Reserve Bank of South Africa, Banca
d'Ttalia, Banca Nationald a Bulgariei, Banca
Spaniei, Banca Nationala a Austriei, Banca
Marocului, Autoritatea de  Supraveghere
Financiara din Austria, Piracus Bank, Bulgaria, etc.

In cele 7 sesiuni stiintifice desfisurate pe
parcursul acestei reuniuni s-au remarcat lucrari de
o Tnaltd tinuta stiintificd care au abordat teme
precum importanta riscurilor cibernetice in
sectorul financiar, ultimele dezvoltari in preve-
nirea spalarii banilor si combaterea finantarii
terorismului, noul cadru european de solutionare a
bancilor aflate in dificultate, armonizarea secre-
tului bancar cu principiul transparentei, jurna-
lismul financiar.

De asemenea, in comunicarile stiintifice
prezentate, au fost abordate si noile reglementari
ale Uniunii Europene referitoare la Directiva
nr.2013/11/UE a Parlamentului European privind
mijloacele alternative de solutionare in domeniul
financiar bancar, Reglementarea UE propusa cu
privire la tranzactiile cu titlu de wvalori,
transpunerea intr-un proiect de lege a Directivei
nr.2014/17/UE privind contractele de credit,
principiile UE pentru investitii responsabile,
mediul social si  guvernanta corporatista,
implementarea Directivei nr.11/2013 privind
solutionarea alternativa a litigiilor, proiectul de
modificare al Legii nr.31/1990 in domeniu, etc.

Lucrarile conferintei internationale de drept
bancar si financiar, la care o contributie deosebita
si-au adus profuniv.dr. lanfred Silberstein,
membru in Consiliul General al IRDO;
profunivdr. Corina Dumitrescu, prof.univ.dr.
Emilian M. Dobrescu, prof.univ.dr. Brandusa
Stefanescu s-au adresat specialistilor in drept
bancar care doresc sa fie corect informati si
pregdtiti pentru a face fatd provocarilor acestui
domeniu, specialistilor in drept european si in
drepturile omului, precum si tuturor celor
interesati in cunoasterea noilor tendinte ale
dreptului bancar si reglementarile ale UE in
domeniu. Printre cei prezenti s-au aflat si Paula
Ghitescu, Florin Truscd, Anna Maria Neagoe,
Tudor Grigoras, Ignat Claudiu, Marian Tudorascu.

Olivia Florescu

EFICIENTA NORMELOR JURIDICE,
PERSPECTIVE PRIVIND INTERPRETAREA ST APLICAREA LEGII

Conferinta internationala cu tema ,,Eficienta
normelor juridice— Interpretarea si aplicarea
legii”, aflata la cea de-a I'V-a editie s-a desfasurat
in perioada 4-6 tunie 2015 la Cluj-Napoca si a fost
organizatd de Facultatea de Drept a Universitatii
,Dimitrie Cantemir" din Cluj Napoca in
colaborare cu Academia Roméana —Filiala Clyj a
Institutului de Istorie ,,George Baritiu", Institutul
Roman pentru Drepturile Omului, Institutul de
Stiinte Administrative al Republicii Moldova,
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania,
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Asociatia Roméana de Stiinte Penale, Asociatia
Stiintifica asupra drepturilor de proprietate
intelectuald, Autoritatea nationald de supraveghere
pentru procesarea datelor personale, Societatea
Roména a autorilor si publicistilor de lucrari
stiintifice PERGAM- Bucuresti si Fundatia Eco
Romania XXI.

Cooperarea Facultatii de Drept din Cluj-
Napoca cu Institutul Roman pentru Drepturile
Omului si Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romaénia a contribuit la organizarea, in aceeasi
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perioadd, a unei sesiuni speciale consacratd
inaugurarii la Cluj a Anului ONU pentru
aniversarea a 70 de ani de la crearea ONU si 60 de
cand Romania este membra a ONU. Cu acest
prilej a fost lansata cartea ,,Human Rights — a
dynamic and evolving procees” si a fost
organizatd o expozitie de carte cu lucrarile editate
de IRDO si ANUROM care ilustreaza activitatea
ONU in domeniul drepturilor omului.

In cadrul celei de-a patra editii a Conferintei
Internationale cu tema ,Eficienta normelor
juridice— Interpretarea si aplicarea legii”, dedicata
provocarilor actualului deceniu au fost aduse in
atentie participantilor probleme de mare
actualitate privind interpretarea si aplicarea legii.

S-a evidentiat faptul cd dezvoltarea feno-
menelor si activitatilor sociale face necesara in
intreaga lume existenta unor norme legale. Astfel,
aspecte legate de protectia datelor, comertul
international, probleme legate de mediu si
conflictele militare internationale precum si
relatiile familiale, proprietatea sau drepturile fun-
damentale ale omului sunt reglementate pe diferite
niveluri.

S-a evidentiat obligatia statelor de a elabora o
legislatie care sa fie in concordanta cu conventiile
internationale si reglementarile Consiliului
Europei si ale Uniunii Europene. S-a subliniat
rolul instantelor internationale cum sunt Curtea
Europeand a Drepturilor Omului si Curtea de
Justitie Europeana care contribuie la interpretarea
lor.

insa efortul de interpretare si aplicare a
normelor legale nu se limiteaza doar la instantele
internationale sau nationale; administratie publica
si organizatiile neguvernamentale, precum si

reprezentantii lumii stiintifice, cercetatorii si
profesionistii din domeniul dreptului 1si aduc si ei
contributia in vederea atingerii aceluiasi scop.

Lucrarile s-au desfasurat in plen si pe sectiuni.
In cadrul sesiunii de deschidere au prezentat
rapoarte: conf.univ.dr.Elena Mihaela Fodor, prof.
univ.dr. Irina Moroianu Zlatescu, prof.univ. dr.
Ludo Veny, prof.univ.dr. Mircea Criste, prof.
univ.dr. Maria Orlov, conf.univ.dr. Emilia Gogu si
conf.univ.dr. Corina Buzdugan.

De un interes aparte s-au bucurat lucrarile din
cele 2 ateliere referitoare la Strategii prezente
pentru combaterea crimei organizate traditionale;
Cooperare internationald in cazurile penale,
coordonatd de prof. loana Vasiu si prof. Sorina
Siserman si Aspecte actuale ale legislatiei fiscale
abordate dintr-un punct de vedere practic,
coordonatd de prof. Anca Georceanu si judecator
Liviu Ungur.

In cadrul lucrarilor, pe sectiuni, s-au remarcat
contributiile avute de cercetatorii stiintifici: dr.
Adrian Bulgaru, Marius Mocanu, Sonia-Andreea
Stoica, loan Zonga, Gratian Urecheatu-Burian,
Vlad Dan Onea, Petrut Marian Tudorascu, Adrian
Bulgaru, Anna Maria Neagoe, Florin Trusca,
Mariana Dumitru s.a.

Remarcam, de asemenea, contributia adusa la
reusita acestei sesiuni a Comitetului Stiintific si
de organizare ai caror copresedinti au fost prof.
univ. dr. Irina Moroianu Zlatescu, prof. Georgeta
Ilie si prof. Emilia Gogu si din care au facut parte:
prof. Elena Mihaela Fodor, prof. Mircea Criste,
prof. Corina Buzdugan, prof. Lucian Chiriac, prof.
loana Vasiu s.a.

Gratian Urecheatu-Burian

ZIUA MONDIALA A MEDIULUI

Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romania si Asociatia Romana pentru Drepturile
Omului la un mediu sanatos a organizat in ziua de
5 iunie 2015 o masa rotunda consacratd Zilei
Mondiale a Mediului cu tema ,,Planeta ta are
nevoie de tine”, unde au fost dezbatute probleme
legate de constientizarea populatiei privind
necesitatea protejarii mediului pentru generatiile
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viitoare, dar si gestionarea responsabild a
resurselor naturale ale planetei.

Logoul, ales de ONU, pentru actiunile orga-
nizate in acest an pentru celebrarea Zilei mediului
este ,,Sapte miliarde de vise. O singurd planeta.
Consuma cu grija", tema ce atrage atentia asupra
problemelor grave generate de consumul
nesustenabil de materii prime si produse finite.

Datele existente la nivel mondial arata ca, pana
in anul 2050, in cazul in care consumul si
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productia de bunuri raman la nivelul actual, cu o
populatie ce ar putea creste la 9,6 miliarde de
oameni, vor fi necesare trei planete pentru a
sustine modul nostru de viata si de consum.

Obiectivul principal, propus de ONU pentru
ziua mondiald a mediului din acest an este acela
de a concentra eforturile asupra modului in care
bunastarea umanitatii, mediului si a economiilor
depinde in ultimd instantd de gestionarea
responsabila a resurselor naturale ale planetei.
Dovada este ca oamenii consuma mult mai mult
decat ceea ce resursele naturale ale planetei poate
oferi in mod durabil.

Atat in comunicarile prezentate, cat si in cadrul
dezbaterilor care au urmat, s-a evidentiat
necesitatea de a analiza efectele negative pe care
le au actiunile noastre asupra mediului, dar si
masurile pe care trebuie sa le intreprindem pe
viitor pentru a reface ce s-a distrus. Un stil de viata
in limitele planetei noastre reprezinta strategia cea
mai importantd pentru a asigura un viitor sanatos.
Un stil de viata durabil presupune sa constien-
tizdm ca dezvoltarea economicd nu este n mod
necesar 1nsotitd de cresterea ritmului de utilizare a
resurselor naturale si de impact asupra mediului.

Este nevoie de efortul conjugat al organelor
centrale, prin impunerea unor masuri normative si
administrative mult mai drastice, al comunitatilor
locale, al Intreprinderilor dar si al organizatiilor

neguvernamentale si a locuitorilor acestora pentru
o planificare si 0 administrare eficientd a mediului.

Participantii la reuniune cercetatori, reprezentanti
al unor institutii guvernamentale si neguver-
namentale cu preocupari in domeniu, cadre didac-
tice din Universitatea Bucuresti, Scoala Nationala
de Studii Politice si Administrative, Universitatea
,Nicolae Titulescu”, Universitatea Crestina
,Dimitrie Cantemir”, Universitatea Ecologica
Bucuresti, Universitatea ,, Titu Maiorescu” au evi-
dentiat necesitatea unor masuri mult mai drastice
pentru stoparea acestor tendinte de degradare a
mediului. S-au remarcat contributiile aduse la
realizarea manifestarii stiintifice de prof.univ.dr.
Gheorghe lancu, prof. univ.dr. Mircea Nita, Florin
Saghi, prof.univ.dr. Monalisa Magdo Belu, Rodica
Serbanescu, Emil Marinache, prof.univ.dr. Dumitra
Popescu, prof.univ.dr. Raluca Besteliu, prof.univ.dr.
Elena Mihaela Fodor, dr. Adrian Bulgaru, Marius
Mocanu, Olivia Florescu, Danicla Albu, Sonia
Stoica, Paula Ghitescu, Mariana Dumitru, Mircea
Ciocan, Vlad Oanea, Florin Trusca si Marian
Tudorascu.

Scopul reuniunii a fost de a stimula si sprijini
elaborarea unor reforme si strategii viitoare viabile
pentru un mediu mai sdndtos si mai sigur prin
intelegerea si aplicarea conceptului de economie
verde.

Mariana Dumitru

OBIECTIVELE DE DEZVOLTARE DURABILA PENTRU
PARLAMENTELE DIN EUROPA CENTRALA SI DE EST

In perioada 15-16 iunie a.c., s-a desfasurat,
pentru al doilea an consecutiv, la Palatul Parla-
mentului seminarul regional cu tema ,,Obiectivele
de dezvoltare durabild pentru parlamentele din
Europa Centrala si de Est”, organizat de Camera
Deputatilor impreund cu Uniunea Interpar-
lamentara.

In deschiderea lucririlor au luat cuvantul
domnul deputat Laszl6 Borbély, presedintele
Comisiei pentru politicd externa a Camerei
Deputatilor si domnul Robert del Picchia,
vicepresedinte al Uniunii Interparlementare, care
au apreciat rolul parlamentelor nationale si
importanta acestora in implementarea obiectivelor
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de dezvoltare durabild. De asemenea, partici-
pantilor le-au fost transmise mesaje din partea
Presedintelui Romaniei, Presedintele Camerei
Deputatilor si al Primului-Ministru al Romaniei.

Pe parcursul celor doua zile au fost analizate si
dezbatute in cadrul celor sase sesiuni organizate
in cadrul seminarului teme precum: obiectivele de
dezvoltare ale mileniului si importanta acestora in
regiune; rolul parlamentelor in implementarea
obiectivelor de dezvoltare ale mileniului: adap-
tarea acestora pentru atingerea obiectivelor;
implicarea parlamentelor Tmpreuna cu societatea
civild in vederea insusirii la nivel national a
obiectivelor de dezvoltare ale mileniului si

DREPTURILE OMULUI



sprijinul acordat monitorizarii progreselor inre-
gistrate; echitatea de gen ca factor determinat
pentru dezvoltarea durabild si reducerea riscului
determinat de dezastre naturale si de schimbarile
climatice prin implementarea obiectivelor de
dezvoltare ale mileniului prin prezentarea unui
studiu de caz.

Pe parcursul lucrarilor, vorbitorii s-au referit la
eforturile comunitétii internationale in domeniul
dezvoltarii pentru 1indeplinirea obiectivelor
prevazute in Declaratia Mileniului care isi va
inceta valabilitatea in acest an, urmand a fi aprobat
un nou cadru privind dezvoltarea, intitulat Agenda
de dezvoltare post-2015, care sa permitd
indeplinirea celor 17 obiective de dezvoltare
durabila, continute de noul program, la nivel
global in urmatorii 15 ani.

Totodata, in cadrul reuniunii a fost prezentat
proiectul viitoarei Agende de dezvoltare cu
obiectivele si tintele de dezvoltare dar si
mijloacele de implementare, parteneriatul global
pentru dezvoltare si mecanismul de monitorizare
si examinare a aplicarii Agendei. Pe parcursul
interventiilor, s-a evidentiat si contributia adusa
de Romania, in calitatea sa de membra a Grupului
de lucru al Adunarii Generale a Organizatiei
Natiunilor Unite pentru definirea Obiectivelor de
Dezvoltare Durabila, in procesul de stabilire a
Obiectivelor de Dezvoltare Durabild. Au fost
analizate si oportunitatile de integrare a
obiectivelor de dezvoltare in politicile si strategiile
nationale si in activitatea parlamentar. in cadrul
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Grupului de lucru paralel, condus de dl. deputat
Lasz16 Borbély, reprezentantii Institutului Roman
pentru Drepturile Omului au subliniat rolul central
pe care 1l au drepturile omului in realizarea
obiectivelor si importanta institutiilor nationale
pentru drepturile omului in aplicarea lor.
Obiectivul 16 fiind unul dintre cele mai
importante obiective care se refera direct la rolul
pe care 1l au aceste institutii nationale in
promovarea unei societati pasnice §i inclusive, in
promovarea accesului la informatie si in
promovarea ideii de institutii responsabile si
inclusive.

De asemenea, au fost prezentati factorii si
principalele provocari globale care pot limita sau
ingreuna indeplinirea obiectivelor de dezvoltare
durabild, amintind: criza financiara si economica,
efectul schimbarilor climatice, existenta zonelor
de instabilitate si conflict dar si lipsa de drepturi,
sanse egale si educatie.

La aceasta reuniune au participat parlamentari
din Bosnia-Hertegovina, Cehia, Croatia, Bulgaria,
Georgia, Pakistan, Serbia si Ungaria. De
asemenea, pe 1anga reprezentanti ai parlamentelor
din Europa Centrala si de Est si din Asia Centrala,
la seminar au participat si experti internationali,
ministri s1 ambasadori ai tarilor invitate acreditati
la Bucuresti, precum si reprezentanti ai unor
institutii guvernamentale si ai unor organizatii
neguvernamentale.

Mihaela Scarlat
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NOTE, CRONICI, RECENZII

SAMUEL MOYN, POT CONTRIBUI DREPTURILE OMULUI LA
ADANCIREA INEGALITATII?, THE CHRONICLE REVIEW, 2015

Profesorul Samuel Moyn de la Harvard!
porneste aceasta analiza ineditd de la ipoteza ca un
om ar stapani totul, precum Cresus din Roma
antica, despre care Herodot spunea ca este intr-atat
de bogat incat se credea cel mai fericit dintre
muritori. Dar un Cresus modern, incredibil de
bogat trebuie sa fie extrem de marinimos. El nu
doreste ca oamenii s sufere de foame si asta nu
doar din cauza ca are nevoie de ei pentru a-si
intretine domeniile. Acest Cresus insista sa existe
un prag de protectie, astfel incat toti cei care
traiesc In umbra marinimiei lui sa se poata bucura
de hrana, apa, sanatate si chiar de vacante platite.
Cresus le finanteaza pe toate.

Comparativ cu lumea in care tradim astizi acest
Cresus oferd un fel de utopie — este utopia
prevazutd de Declaratia Universald a Drepturilor
Omului (1948), o utopie care desi era putin
cunoscuta la acea vreme, a devenit utopia omului
contemporan, mai cu seamd odatd cu aparitia
miscdrii internationale a drepturilor omului, in
ultima jumatate a secolului trecut si in special
acum cand aceastd miscare a inceput cam cu
intarziere sa acorde atentie drepturilor economice
si sociale promise 1n Declaratie.

Cert este ca trdim din ce In ce mai mult intr-o
lume a lui Cresus. Orice regim cét de cat luminat
respectd libertatile civile fundamentale, cu toate
ca lupta de a le asigura este fara de sfarsit. Cresus
urdste represiunea. El nu ar recurge niciodata la
un stat politienesc, fiindcd priveste cu groaza
atrocitatile razboiului si se oripileaza cand aude
cuvantul ,,tortura”. Chiar daca el este singurul om
de la varful societatii, nu i-ar place ca la baza
acesteia sd existe oameni reprimati si asupriti.
Generozitatea sa este la fel de fard precedent ca si
bogdtia pe care o stapaneste. Cum ar putea cineva
sa desconsidere ceea ce are de oferit Cresus?

Profesorul Moyn Incearca sd facd totusi acest
lucru. El afirmad ca in ceea ce priveste egalitatea

' A se vedea Samuel Moyn, Do human rights increase
inequality?, The Chronicle Review, http://chronicle.
com/article/Do-Human-Rights-Increase/230297/.
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socioeconomica nu exista in Declaratia Drep-
turilor Omului un plafon cu privire la diferenta
dintre bogati si sdraci, cum nu existd nici in
regimurile juridice sau Tn miscdrile care considera
Declaratia o adevarata stea polard dupa care isi
ghideaza actiunile. Tot asa, acest plafon nu exista
nici in mintea lui Cresus.

Intr-adevar, documentul fondator al drepturilor
omului proclama egalitatea. Potrivit primului
articol, toate fiintele umane se nasc libere si egale
in demnitate si drepturi. Intr-o lume devastata de
racilele rasismului si genocidului, insasi afirmatia
in sine era un act revolutionar. Dar lucrurile s-au
oprit aici pentru ca nimic din marele plan al
drepturilor omului nu elimina lumea lui Cresus si
a stapanirii sale care ramane absoluta, atata timp
cat stabileste un prag de protectie. De fapt acest
prag pare a fi profund eronat — ba chiar imoral —
daca coincide cu cea mai mare inegalitate care a
existat vreodata. Acesta este subiectul prezentului
experiment. Drepturile omului, chiar si cele pe
deplin realizate, sunt compatibile cu inegalitatea,
ba chiar cu inegalitatea radicala. Intrebarea este
daca ar trebui sa continudm sa idealizam lumea lui
Cresus, pe masura ce ne construim pe zi ce trece,
propria noastra lume tot dupa acest model.

Daca scriem istoria drepturilor omului raportata
la economia politica, exista doud mari faze. Prima
fiind epoca eroica a statelor prospere de dupa cel de
Al Doilea Razboi Mondial. La acea vreme,
drepturile omului reprezentau o mica parte dintr-un
mare consens care unea dusmanii angrenati In
razboiul rece. Natiunile capitaliste au aderat cu
entuziasm la conceptul bunastarii sociale — teoria
welfarismului din cauza experientei Marii Crize,
dar si a amenintarii comunismului care insista
asupra instaurarii unui plafon absolut privind
inegalitatea. Idealurile welfarism-ului nu au
sustinut niciodata aplicarea protectiei sociale doar
pentru cei slabi. Welfarismul a condamnat libe-
ralismul secolului al XIX-lea care promova
interventia unui stat pentru binele comun. In
prezent filozofii folosesc termenul de ,,welfarism”
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cand se referd la modalitatile prin care putem
realiza bunastarea, dar din perspectiva istorica
putem defini welfarismul ca fiind un proiect de
reinventare a notiunilor de interdependenta sociala
sub auspiciile unui nou tip de stat activist, fie el
capitalist ,sau comunist, crestin sau laic.

Afirmarea drepturilor omului in 1940 era de
fapt numai un prim pas in acest domeniu si trebuie
inteleasa in contextul crizei economice si al
razboiului. Franklin Roosevelt a propus proiectul
unei noi Carte a drepturilor omului (cea de a
doua), care includea si protectia economico-
sociald, dar specialistii au omis trei dintre cele mai
importante aspecte ale acestei propuneri. Primul
este faptul cd a marcat intrarea tarzie si prudenta
a Americii in pactul Nord Atlantic, stabilit
dinainte, deoarece politicienii care sprijineau
conceptul welfarismului sosisera din Europa
inainte de rdzboi si au continuat sa soseasca si
dupa incheierea acestuia. Cel de al doilea aspect
este ca prin proclamarea libertatii si imaginandu-si
existenta ei pretutindeni in lume, Roosvelt
intelegea de fapt aspiratiile egalitariste proclamate
sub toate formele de welfarism, care nu a luat in
considerare un prag al sardciei pentru a se putea
garanta egalitatea societdtii mai bine decat nainte.
Cea mai mare promisiune a lui Roosevelt nu a fost
un prag de protectie sociald pentru mase, ci In
realitate un privilegiu special pentru cei putini, cu
alte cuvinte un plafon al inegalitatii. Si1n cele din
urmad, cel de al treilea aspect, este ca desi
Roosevelt a sperat cu siguranta ca aceste idealuri
vor cuprinde tot globul, conceptul de welfarism
ramanea mai degraba unul national decat
international in ciuda prezumtiilor economiei
politice si a drepturilor omului, care prevaleaza la
ora actuald in lumea contemporana.

Peste tot in lume, si nu numai in America lui
Roosevelt, welfarsimul s-a proclamat si realizat
numai pe baze nationale. Cu mica exceptie a
infiintarii Organizatiei Internationale a Muncii
(dupa Primul Razboi Mondial — in scopul de a
standardiza la nivel international protectia la locul
de muncad), nici drepturile socio-economice, nici
conceptul unui welfarsim mai ambitios pe scarad
largd, nu au fost incluse in vreun proiect
international. Nu ar trebui sd ne surprinda acest
lucru pentru ca welfarismul a fost un concept cu
caracter national Incd de la aparitia sa In timpul
crizei dintre cele doua rdzboaie. Au existat
sperantele globalizarii conceptului pornindu-se de
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la statele care au reusit pe plan intern sa realizeze
o0 baza de protectie si un plafon al inegalitatii. Dar
aceste aspiratii au ramas acum doar o amintire
indepartatd. Tarile in curs de dezvoltare au propus
0 Noud Ordine Economicad Internationald, care isi
propunea echitate globala, iar propunerile facute
au cunoscut un moment de faima, in 1973 cand
actiunile si pretul petrolului au trezit temerea ca
natiunile dezvoltate s-ar putea confrunta cu preturi
de extractie pentru toate marfurile. Astfel ca a
triumfat adevarata noud ordine economicd
internationald a fundamentalismului de piata.

De ce, cand si cum a triumfat neoliberalismul
este Inca o problema de dezbatere aprinsa. Dupa
1970, lumea lui Cresus a inceput sa devina din ce
in ce mai mult o realitate, iar visurile lui au
devenit ale noastre pana Iintr-acolo incat a
supravietuit o utopie a justitiei, la nivel global dar
minimalist, permitand unele abuzuri grave din
partea statelor, in timp ce domeniul socio-
economic, descria un nivel de protectie fara un
plafon al inegalitatii.

Tot ceea ce este probabil in teorie, miscarea
drepturilor omului a adaptat in practica. Ideea
drepturilor omului a urmat transformarea
economiei politice. Activistii au inceput sa acorde
prioritate cu precadere drepturilor individuale,
fara a mai acorda atentie lansarii si gestionarii
conditiilor bunastarii, potrivit conceptului
welfarismului. In regatul economiei, egalitatea
sociald era urmiriti ca ideal. In schimbul
caracterului cosmopolit dobandit, miscarea
drepturilor omului a abandonat egalitarismul de
dupa razboi atat in teorie cat si In practica.

Sa luam spre exemplu paralelele dintre funda-
mentalismul de piatd si miscarea internationald a
drepturilor omului. Amandouad se relationeaza la
un liberalism timpuriu pe care l-au revitalizat la
nivel international in confruntarea cu noile
amenintari ale secolului XX, fie ele totalitariste
sau social democrate. Ambele au contemplat
posibilitatea unui remediu individualist si
globalizant la welfarismul nationalist pe care il
considerau prea devotat valorilor colectivitatii si
suzeranitatii. Ambele au fost ignorate in 1940 —
cand refugiatii apardtori ai liberalismului
economic cautau azil prin Elvetia. Apoi au trait
experienta schimbdrii norocului pe la mijlocul
anilor 1970, cand Fiedman a primit Premiul Nobel
pentru economie (1976), iar organizatia pentru
drepturile omului Amnesty International a obtinut
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Premiul Nobel, in 1977. Ambele au definit acea
perioadd — fundamentalismul de piata in domeniul
economic, iar miscarea drepturilor omului in cel al
eticii.

Este oare posibil ca drepturile omului sd nu
aiba vreo legdtura cu Iinflorirea fundamen-
talismului de piata, sau cel putin cu declinul
welfarismului national?

Raspunsul oferit de profesorul Samuel Moyn
de la Harvard se situeaza pe o linie de mijloc, intre
cel care sustin ca miscarea drepturilor omului
atata fundamentalismul de piata si marxistii, care
sunt de parere cd drepturile omului nu sunt decat
o scuza pentru fundamentalismul de piata.

Timpul a demonstrat ca nu existd o corelatie
viabila intre politica neoliberald si violenta
autoritaristd. Situatiile de inegalitate au explodat
atat 1n capitalism cat si In comunism, atat in
regimurile autoritare cat si In cele democratice.
Conteazd mai putin faptul cd miscarile pentru
drepturile omului au esuat in a oferi o mai buna
teorie economica si mai mult esecul acestor
miscari care nu au reusit sa identifice si nici sa
confrunte manifestarea inegalitatii. Profesorul
Moyn subliniaza esecurile drepturilor omului 1n
domeniul socio-economic. Existd o diferenta
enorma intre fundamentalismul de piatd si
drepturile omului — primul a transformat lumea in
timp ce miscarile pentru drepturile omului au fost
condamnate la statutul de simplu observator.
Tragedia drepturilor omului este ca ele au suscitat
imaginatia la nivel global, dar a reusit sa faca prea
putin in confruntarea cu gigantul neolibera-
lismului.

Unul dintre principalele motive pentru care
drepturile omului a acompaniat fara prea multa
putere fundamentalismul de piata este faptul ca ele
vorbesc prea putin de inegalitate. Capitalismul
global este sursa principala a abuzurilor statelor.
Sigur ca nu se poate nega ca dupa 1970, mai ales
datoritd economiei chineze de piata, mai multa
lume a scapat de saracie, plasandu-se astfel
deasupra unui prag de baza al protectiei socio-
economice. Drepturile omului au ajuns sa
insoteasca fundamentalismul de piata datoritd
nivelului scazut al ambitiilor dar si esecului avut
in inféptuirea acestora.

Din cauza ca revolutia drepturilor omului s-a
axat pe abuzurile statului si in cel mai fericit caz
s-a angajat in stabilirea unui prag de protectie
socioeconomicd, ea a esuat in identificarea si
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reactia la distrugerea plafonului inegalitatii de
catre neoliberalism.

Ar fi posibil ca o miscare diferita a drepturilor
omului sa Indrepte greseala? Profesorul Moyn se
indoieste de acest fapt cu toate ca nu isi propune
sd contrazicd semnificatia morala sau succesul
istoric al drepturilor omului in combaterea
represiunii politice sau in restrictionarea violentei
excesive.

Numai ca ameliorarea dezastrelor razboiului,
sau criticarea represiunii unor state nu sunt
folositoare in domeniul socio-economic. Asta mai
ales pentru ca drepturile omului nu reprezinta o
amenintare serioasa la adresa fundamentalismului
de piatd. Adevarul este cd dreptatea socio-
economica globala si locald necesita o redistri-
buire de la bogati la saraci, ceea ce nu se va putea
realiza doar prin atacuri si aratatul vinovatilor cu
degetul, in ciuda aparitiei oricaror noi forme
legale de activism.

Daca privim lucrurile din perspectiva istorica,
nu este chiar un accident ca epoca egalitatii
relative de la mijlocul secolului XX a fost
deopotriva si una a totalitarismului si a razboiului
rece. La apogeul welfarismului nationalist, pragul
de protectie sociald era inevitabil legat de plafonul
inegalitatii, si ele erau construite impreund numai
sub amenintari puternice din partea politicilor
interne si externe. Astfel au luat nastere o miscare
a muncii $i 0 amenintare comunista. Ca raspuns
la aceste pericole a sosit schimbarea multumitd a
ceea ce istoricul francez Pierre Rosanvallon
numea ,reformismul determinat de frica”. A
inceput oprimarea clasei muncitoare si s-a raspuns
cu violentd dusmanilor interni si externi.

Desi miscarea drepturilor omului a stigmatizat
astfel de represiuni si violente, ea nu a oferit
niciodatd un 1inlocuitor functional pentru
sentimentul de frica care a condus atat la protectie
cat si la redistributie, pentru cei ramasi in viata
dupa ororile secolului XX. Dacad bunastarea
globala, va fi vreodatad coborata in viata reala de
pe piedestalul idealului welfarismului, unde se
afla exilata in momentul de fatd, ea va trebui sa
nu fie doar un program, ci o adevarata miscare.
Dar nu va ardta deloc ca miscarea drepturilor
omului asa cum o cunoastem acum §i care a
devenit tot mai eminentd pe masurd ce lumea
noastra incepe pe zi ce trece sa semene cu cea a lui
Cresus.

Daniela Albu
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GHEORGHE BOBOS (COORDONATOR), CORINA BUZDUGAN,
ANCA MIHAELA GEOROCEANU, ELENA MIHAELA FODOR
(EDITORI), EFICIENTA NORMELOR DE DREPT, UNIVERSUL JURIDIC,
BUCURESTI, 2015

Volumul este coordonat de regretatul profesor
univ.dr. Gheorghe Bobos, membru fondator al
Facultatii de Drept Cluj-Napoca din cadrul
Universitatii Crestine ,,Dimitrie Cantemir”, primul
decan al acesteia. Editorii cartii sunt: conf.univ.dr.
Corina Buzdugan, conf.univ.dr. Mihaela Elena
Fodor si lector univ.dr. Anca Mihaela Georoceanu.

Asa cum se arata in introducerea cartii, aceasta
este o culegere de studii care reprezinta rezultatul
unei indelungi cercetdri stiintifice a conf.univ.dr.
Corina Buzdugan, conf.univ.dr. Mihaela Elena
Fodor si lector univ.dr. Anca Mihaela Georoceanu,
lect.univ.dr. Tudor Oniga, lector univ.dr. Horea
Crisan, asist.univ.dr Vladimir Matusan si
conf.univ.dr. Sorina Siserman realizata din initi-
ativa si sub conducerea prof.univ.dr. Gheorghe
Bobos, personalitate marcanta a dreptului roma-
nesc, format la prestigioasa scoald a dreptului
public clujean, reputat specialist in domeniul
teoriei generale a statului si dreptului.

Primul studiu din volum se intituleaza ,,De la
economie la politica, stat si drept”. Autorul,
prof.univ.dr. Gheorghe Bobos, sustine, ca de altfel
si In lucrdrile sale anterioare si la conferintele
internationale la care a participat cd ,,statul ca
organizatie politica include si dreptul ca instrument
de conducere statald a vietii sociale. La randul sau
dreptul este o latura a activitatii de stat. Validitatea
dreptului consta tocmai in faptul cd exprima vointa
statului ca reprezentant suprem si organizator al
vietii in comun a intregului popor, a intregii
natiuni”. In continuare, el sustine ci , trebuintele
oamenilor duc la necesitatea unor activitati
economice”, ca ,.ele sunt transpuse apoi in plan
politic, in activitatea partidelor politice care, la
randul lor, 1si creaza institutiile politice care sa le
traduca in fapt: statul si dreptul”. Profesorul
evidentiaza importanta calitatii ,,personalului uman
care lucreaza in cadrul institutiilor, temeinica lui
pregatire profesionala, spiritul civic si nu 1n ultimul
rand constiinta morala, respectul nesilit de care el
s se bucure din partea cetatenilor. Toate acestea,
asa cum preciza autorul in toate lucrarile sale ,,se
pot obtine numai prin imbunatatirea educatiei prin
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respectarea valorilor care trebuie sa stea la baza
unei societdti pretinse a fi civilizate, valori cum
sunt: respectul fata de lege, fata de cetatean, fata
de veniturile realizate prin munca cinstitd”. El
atrdgea atentia ca ,toate acestea presupun o
perioada indelungatd de timp, rabdare din partea
educatorilor, receptivitate din partea celor educati,
folosirea mass-media In scopuri educative, si nu
pentru promovarea fard discernamant a traiului
farda munca, a luxului, a usurintei cu care sunt
tratate probleme vitale pentru societate cum
sunt:munca, educatia, familia s.a.”

In volumul pe care il prezentam se regisesc si alte
studii de o reald valoare stiintifica elaborate de cadre
didactice ale Facultatii de Drept Cluj-Napoca din
cadrul Universitatii Crestine ,,Dimitrie Cantemir”.

Remarcam, astfel, studiul ,,Structura normei
juridice” (Mihaela Elena Fodor). Autoarea
defineste norma ca fiind ,,0 reguld destinata a
ordona interactiunea indivizilor in societate si
arata ca ,norma juridicd se evidentiaza dintre
normele sociale prin obligativitatea sa, impusa cu
ajutorul fortei coercitive a statului. Apoi, aceasta
analizeaza pe larg structura normei juridice si se
ocupd in final de formarea normei juridice in
procesele de creare si aplicare a dreptului.

Un studiu interesant este si cel consacrat corelarii
normei juridice cu alte norme sociale (Corina
Buzdugan). Ne-au retinut atentia, de asemenea,
studiul referitor la excesul de norme juridice cu
caracter legislativ (Tudor Oniga), studiile privind
,Interpretarea normelor de drept fiscal. Necesitatea
reglementdrii unor principii de drept fiscal in
vederea eficientizrii normelor de drept. Securitatea
juridicd” (Anca Mihaela Georoceanu); ,,Eficienta
normelor juridice in dreptul international privat”
(Horea Crisan); ,,Aplicarea Conventiei privind
drepturile si libertatile fundamentale ale omului
raportat la normele juridice din dreptul penal intern”
(Vladimir Métusan) precum si studiul ,,Contributia
practicii judecatoresti la interpretarea si aplicarea
normelor juridice” (Sorina Siserman).

Petru Emanuel Zlatescu
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MARILENA ULIESCU, AURELIAN GHEORGHE, TIBERIU TICLEA,
TESTE-GRILA PENTRU VERIFICAREA CUNOSTINTELOR.
DREPT CIVIL, EDITURA UNIVERSUL JURIDIC,
BUCURESTI, 2015

Ajunsa la a treia editie, revazuta si adaugata,
lucrarea pe care o prezentdm, elaborata de
profiuniv.dr. Marilena Uliescu, conf.univ.dr.
Aurelian Gheorghe si asist.univ.dr. Tiberiu Ticlea
porneste, asa cum arata Insasi autorii de la ideea ca
»atat cunoasterea cat si aprofundarea dreptului
civil, ramura fundamentala a dreptului, poate fi
insusita si verificata si prin teste-grila, care permit
un control al Tnsusirii logice a rezolvarilor. Acest
fapt ingaduie o mai bund perceptie a meca-
nismelor juridice proprii temelor principale, cum
sunt actul juridic, prescriptia, bunurile, dreptul de

proprietate si celelalte drepturi reale, contractele,
raspunderea civild, succesiunile”.

Se regdsesc in lucrare intrebari si raspunsuri
legate de cele mai frecvente probleme ale
dreptului civil. Ne referim atat la materia actului
civil si a precriptiei extinctive, dar si la drepturile
reale, teoria generald a obligatiilor, contracte
speciale, cat si la succesiuni.

Lucrarea este deosebit de utild pentru studenti
si masteranzi care se confruntd cu materia din
lucrarea prezentata.

Mihaela Scarlat

BULETIN DE INFORMARE LEGISLATIVA
NR. 2/ 2015

Semnalam aparitia a numarului 2/2015 a
Buletinului de informare legislativa al Consiliului
Legislativ. Din colegiul stiintific al publicatiei fac
parte: Dragos Iliescu, presedintele Consiliului
Legislativ, Sorin Popescu, Nicolae Turcu, Benonica
Vasilescu, presedinti de sectie, Cristian Kevorchian,
sef departament si Cezar Manda consilier.

De remarcat din cuprinsul acestui numar al
buletinului studiile: Dinamica juridica a reformei
administratiei publice din Romania (Eduard
Calinoiu), Consideratii privind inlaturarea
efectelor nulitatii actului juridic prin validarea
contractului, in lumina prevederilor noului Cod
civil (Liviu Vatcd) si Noile Coduri in
jurisprudenta Curtii Constitutionale. Decizii de
admitere (I11) (Izabela Nina Navrotchi).

In capitolul personalititi ale Consiliului
Legislativ de-a lungul timpului este prezentat
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Anibal Teodorescu: fondatorul dreptului admi-
nistrativ modern in Romania (Sorin Popescu si
Tudor Prelipceanu).

La rubrica Noi Aparitii Editoriale mentiondm
lucrarile: Dialogul judecatorilor constitutionall,
autor Tudorel Toader, Marieta Safta, Human
Rights — a dynamic and evolving process , autor
Irina Moroianu Zlatescu, Diplomatia Uniunii
Europene (si regulile acesteia), autor Ion M.
Anghel, Grigore Silasi, Adrian Dumitru
Craciunescu st Conflictul dintre palate —
raporturile de putere dintre Parlament, Guvern §i
Presedinte in Romdnia postcomunistd, autor
Bogdan Dima, a carui prezentare a fost realizata
de consilierii: Madeleine Plostinariu, Ingrid Ispas
si respectiv dr. Catalin Ciora.

Carmen Nastase
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AUTORITATEA ELECTORALA PERMANENTA
REVISTA ,,EXPERT ELECTORAL” NR. 2(10) 2015

Semnaldm aparitia nr. 2 (10) 2015 al revistei
trimestriale ,,Expert electoral", revista de studii,
analize si cercetdri electorale publicatda de
Autoritatea Electorald Permanentd (AEP). Din
consiliul stiintific al publicatiei fac parte alaturi
de Ana Maria Pétru, presedinta AEP, Dan Vlaicu
si Constantin-Florin Mituletu-Buica, vicepre-
sedinti ai AEP si dr. Csaba Tiberiu Kovacs,
secretar general AEP, prof.univ.dr. Rafael Lopez-
Pintor de la Universitatea Autonoma din Madrid,
Paul DeGregorio, consilier international la
Autoritatea Mondiala a Organismelor Electorale,
dr. Pierre Garrone, seful diviziei de alegeri si
referendumuri al Secretariatului Comisiei de la
Venetia pentru democratie prin drept, prof.univ.
dr. Irina Moroianu Zlatescu, membru titular al
AIDC, prof. univ.dr. Ioan Alexandru, prof.univ.dr.
Septimiu Chelcea, prof.univ.dr. Stefan Deaconu,
prof.univ.dr. Cristian Ionescu, prof.univ.dr. loan
Vida, prof. univ.dr. Sergiu Miscoiu, cercet.st.dr.
Aristide Cioaba, cercet.st. Constantin Nica.

De remarcat, din cuprinsul acestui numar al
revistei studiile: Noi reglementari privind
finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale (Ana Maria Patru), Evolutia legislatiei

electorale in Bosnia si Hertegovina. Lipsa unor
reforme reale (Irena Hadziabdic), Reformele
electorale si democratia din Albania (Lefterije
Luizi (Lleshi)), Studiu de caz: publicarea
rezultatelor preliminare in Kosovo prin utilizarea
sistemului K-vote (Kreshnik Spahiu, Dardan
Berisha), Sistemul electoral modern al Republicii
Kazahstan: formare si dezvoltare (Kuandyk
Turgankulov), Scurte consideratii privind limita
si continuitatea mandatelor prezidentiale in
America Latina. Tendinte electorale (Rustin-Petru
Ciasc, Mariana Gabriela Stuparu) .

Ne-au retinut atentia si lucrarile publicate la
rubrica Rapoarte, Sinteze si Informari: Remarcam
studiul privind ancheta intreprinsa de publicatie in
filialele AEP pentru a urmari activitatea acesteia in
anul 2015- an neelectoral. De asemenea,
remarcam raportul Perceptia si opinia tinerilor
asupra proceselor electorale din Romdnia
(Bogdan Fartusnic, Oana Andrei) precum si
raportul de cercetare privind Avantajele imple-
mentarii si certificarii unui sistem de management
al calitatii la nivelul intregului proces electoral
(Georgeta Bucsan).

Dr. Adrian Bulgaru

CONSILIUL DREPTURILOR OMULUI
A 29-A SESIUNE ORDINARA

Consiliul Drepturilor Omului tine anual trei
sesiuni regulate, cu o duratd totald de zece
saptamani. Acestea au loc In martie (patru
saptdmani), 1n iunie (trei sdptdmani) si in
septembrie (trei sdptdmani). La solicitarea unei
treimi din statele membre, Consiliul Drepturilor
Omului poate hotarl in orice moment sa tina o
sesiune speciald care sa abordeze incélcari grave
ale drepturilor omului si situatii de urgenta.

In perioada 15 iunie — 3 iulie a acestui an a avut
loc cea de a 29-a sesiune ordinard a Consiliului
Drepturilor Omului.

In data de 16 iunie, Zeid Ra'ad Al Hussein,
Inaltul Comisar ONU pentru Drepturile Omului, a
transmis un mesaj clar: drepturile omului inca mai
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conteaza. Domnia sa a aratat ca in ciuda celor 70
de ani care au trecut de la infiintarea Organizatiei
Natiunilor Unite, si a numeroase progrese
inregistrate in multe domenii, drepturile omului
raman tinta unor atacuri sustinute izvorate din
lacomie, ambitii si dispret fatd de vietile omenesti.
,Prea multora li se neagd drepturile economice si
sociale iar rezultatul este suferinta la o scarad
uriasa. Discriminarea este atat de puternica si are
o putere de penetrare atat de mare Incat se ajunge
ca prea multi sa fie privati de mijloacele de
existentd”.

Practica numirii, in cadrul cuvantarii de
deschidere, a anumitor tari care prezintd motive
de ingrijorare a fost unul din subiectele atinse in
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prima zi a dezbaterilor, unele state membre
considerand cd este un obicei prin care doar sunt
facute de rusine tarile respective. Inaltul Comisar
nu a fost de acord cu acest punct de vedere, el
aratand ca rusinea nu consta In numirea unei tari,
ci In actiunile, comportamentul si incélcarile
dovedite cu probe din tara respectiva.

,Cea mai mare fabrica a rusinii este negarea in
masa a drepturilor omului. Negarea dreptului la
viata este indiscutabil un motiv de rusine.
Uciderile in masd un motiv de rusine socant si
inepuizabil. Negarea demnitdtii umane este motiv
de rusine. Tortura este motiv de rusine. Violul este
motiv de rusine. Da, ddm nume de tari; rusinea
statelor, acolo unde ea exista, a fost deja aruncata
asupra lor de acele state Tnsesi”.

Si intr-adevir, Inaltul Comisar a numit 23 de
state care prezintd motive de ingrijorare din
punctul de vedere al drepturilor omului.

,,Este inacceptabil ca acum sa trdim vremuri 1n
care atacurile la adresa drepturilor omului sa fie atat
de numeroase. Aceste atacuri vin de peste tot — din
partea statelor, a militiilor, a bandelor, a com-
paniilor private si a unor indivizi. Mesajul comun
al tuturor acestor atacuri este ca fiintele umane nu
se nasc toate libere si egale.

Dar acest lucru nu este adevdrat, nici acum si
nicicand.

Dorim sa lansdm mesajul cd vom apara
victimele si pe cei ale caror voci nu se fac auzite,
minoritatile si emigrantii, pe cei ce denuntd
incalcarile pe blog-uri si pe aparatorii drepturilor
omului. Sa dam de stire lumii ca vom face acest
lucru fara teama si fard favoruri, indiferent de
numele victimei sau de identitatea atacatorului”.

Valeriu Rendec

UNESCO — RAPORT DE MONITORIZARE: EDUCATIA PENTRU TOTI
2000 — 2015 — REALIZARI SI PROVOCARI, 2015

Acest Raport, comandat de catre Organizatia
pentru Educatie, Stiinta si Culturd a Natiunilor
Unite (UNESCO, 1in numele comunitatii
internationale!, reprezintd un studiu independent,
realizat prin efortul comun al organizatiilor
internationale, institutiilorsi guvernelor. Acest
Raport? global de monitorizare se bazeaza pe
statistici, rapoarte, cercetdri si expertize de
specialitate si este un instrument indispensabil
pentru guverne, politicieni, cercetdtori, specialisti
in educatie si studenti.

Raportul, care este la cea de a 12-a editie si isi
propune de aceastd datd sa analizeze progresul
inregistrat la nivel global in domeniul educatiei,
in conformitate cu obiectivele stabilite la Forumul

! Publicat de United Nations Educational Scientific and
Cultural Organization, UNESCO Publishing, Paris, 2015.

2 Echipa de lucru care a elaborat raportul este pe deplin
responsabild pentru prezentarea faptelor si statisticilor din
Raport, care nu reprezinta nici pe departe vreo exprimare de
opinie din partea organizatiei cu privire la legislatia sau
statutul vreunei tari la care face referire Raportul. Desi este
tiparit sub egida UNESCO, organizatia isi pastreaza
neutralitatea si calitatea de moderator, ferindu-se de orice
partinire si dorind sa isi pastreze astfel obiectivitatea in acord
cu principiilesi idealurile ONU.
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mondial al educatiei, care a avut loc la Dakar in
2000 si care aveau ca datd limita de indeplinire
anul 2015.

in document se remarcia faptul ci s-au
inregistrat progrese: s-a accelerat ritmul scola-
rizarii primare (aproximativ cu 34 de milioane mai
multi copii scolarizati), s-a redus inegalitatea de
gen 1n multe tari si multe guverne fac eforturi
pentru a oferi copiilor o educatie de buna calitate.
Cu toate acestea, in lume nu s-a atins inca
obiectivul educatiei pentru toti. Milioane de copii
si de adolescenti nu sunt inca scolarizati, iar cei
care poarta povara neindeplinirii acestor obiective,
sunt tocmai cei mai saraci si mai dezavantajati din
societate.

Prin analizele si statisticile pe care le prezinta,
Raportul se axeaza mai ales pe ce a mai ramas de
facut la nivel global si subliniaza o serie de politici
eficiente care ar putea asigura pe viitor educatia
pentru toti. De asemenea, propune un set de
recomandari pentru monitorizarea si evaluarea
obiectivelor educationale post-2015.

Sunt analizate anual 200 de tari, iar munca va
continua prin implementarea agendei de dezvol-
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tare durabila post-2015, pe viitor urmand a se
elabora Raportul Global de Monitorizare a
Educatiei pentru Toti.

In ciuda progresului inregistrat, cei 15 ani de
cercetare cuprinsi In Raport aratd rezultate
ingrijoratoare si reprezintd un semnal de alarma
pentru trezirea la realitate a guvernelor, asa cum
subliniaza in prefata Raportului, Directorul
General al UNESCO, Irina Bokova.

Mai sunt inca 58 de milioane de copii
nescolarizati la nivel global si aproximativ 100 de
milioane de copii care nu si-au terminat scoala
primara. S-a adancit inegalitatea in domeniul
educatiei. Este evident ca tot categoriile deza-
vantajate si vulnerabile sunt cele care au cel mai
mult de suferit. Existd o probabilitate de patru ori
mai mare pentru cei mai sdraci copii ai lumii sa
nu se duca la scoald decat pentru cei mai bogati
copii de pe planetd. O mare barierd in calea
educatiel raman zonele de conflict de pe glob.

O alta mare problema este faptul ca educatia
nu este finantatd indeajuns. Multe guverne au
crescut cheltuielile dar nu au eliberat fonduri
pentru educatie neconsiderand ca aceasta ar fi o
prioritate atunci cand calculeaza bugetul national
anual. Chiar si sponsorii si donatorii au redus
ajutorul pentru educatie inca din 2010.

Raportul porneste de la aceste realitdti pentru a
face recomandari concrete si la obiect pentru locul
pe care ar trebui sd il ocupe educatia in viitoarele
agende globale de dezvoltare.

In procesul de monitorizare a educatiei pentru
toti, Raportul urmareste pe capitole cele sase
obiective principale: educatia scolara si pres-
colard; educatia primara universald — educatia
pentru toti; competente pentru tineret si adulti;
alfabetizarea adultilor; egalitatea de gen; educatia
de calitate.

Conventia pentru drepturile copilului din 1989
si Declaratia Mondiala cu privire la educatia
pentru toti elaborata in 1990 la Jomtien, Thailanda
reafirmau cd educatia este un drept al omului. Din
nefericire realitatea a aratat ca nu s-a ajuns la
nivelul promisiunilor facute. A urmat Forumul
Mondial al Educatiei din aprilie 2000, cand
comunitatea internationald s-a reunit la Dakar,
Senegal. Guvernele din 164 de tari impreuna cu
organizatil internationale, agentii donatoare,
ONG-uri si reprezentanti ai societdtii civile au
adoptat Cadrul de Actiune de la Dakar pentru a
putea indeplini angajamentele privind educatia
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pentru toti. Acolo au fost stabilite cele sase
obiective de mai sus.

Raportul ,,Educatia pentru toti” a monitorizat
anual progresul inregistrat in domeniul atingerii
obiectivelor educatiei pentru toti si a celor doua
obiective ale Mileniului privind educatia. Capi-
tolele Raportului sunt structurate pe cele 6
obiective.

In primul capitol al Raportului se analizeaza
folosirea unor abordari multi-sectoriale privind
educatia prescolard si scolara si se examineaza
calitatea serviciilor de educatie, in special cazurile
acelor educatori care nu dispun de calificarea sau
de formarea necesara. Desi acesta este cel mai
important obiectiv, cifrele arata ca mai sunt inca
enorm de multe de facut in domeniu. Analizand
curentele si tendintele din ultimii cinci ani,
Raportul ajunge la concluzia ca 57 de milioane de
copii vor fi incd nescolarizati in 2015. Mai mult
decat atat, unul din cinci copii din tri cu venituri
mici sau medii nu isi vor termina scoala primara in
2015.

In urmatorul capitol sunt analizate barierele cu
care se confrunta grupurile de copii marginalizati
si felul in care guvernele au Incercat sa rezolve
aceste probleme. Aceste grupuri includ copii
apartinand unor minoritdti etnice, lingvistice sau
unor comunititi de nomazi, unor familii care
locuiesc in suburbii insalubre. Aici se mai adauga
si categoria copiilor cu dizabilitati precum si cea
a copiilor care sunt nevoiti s munceasca de mici.

Capitolul al treilea discutd in detaliu ine-
galitatea cu care se confruntd adolescentii care
muncesc sau migrantii si recomandd politici
educationale care sa ofere a doua sansa acestor
oameni. Obiectivul 4 isi propunea sa injuma-
tateasca cifra analfabetismului intre 2000 s1 2015,
dar din nefericire desi rata analfabetismului
scazuse de la 24% la 18% 1n perioada 1990-2000,
in prezent conform celor mai recente estimari rata
analfabetismului la adulti a ajuns la 16% si se
estimeaza sa ajunga la 14% in 2015. Africa sub-
sahariana este regiunea cu cea mai crescutd rata a
analfabetismului (41%). Rata globala a alfa-
betizarii este de 89%.

Cu privire la alfabetizarea adultilor, in raport
se aratd cd pe glob existd 781 de milioane de adulti
analfabeti. Doar 17 din 73 de tari care aveau o rata
a alfabetizarii sub 95% 1n anul 200 au reusit sa
reducd aceasta rata la jumatate pana in 2015. Desi
s-au Inregistrat progrese mari in domeniul ega-
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litatii de gen, nicio tard nu va realiza acest obiectiv
pe deplin pana la finalul anului 2015. Mai mult
decat atat cu toate ca tehnologia mobila si
internetul au facut sd creascd cererea pentru
alfabetizare, nu se inregistreaza Inca un impact al
acestora asupra alfabetizarii.

In domeniul egalititii de gen s-au inregistrat
progrese, dar in Africa sub-sahariana cele mai
sdrace fete nu vor frecventa niciodata scoala
primara. Este necesar sa se consolideze politici
care sa impiedice casatoria intre copii sau violenta
bazata pe discriminare de gen. Este evident ca
problemele cele mai mari in domeniul egalitatii de
gen apar in tarile cele mai sdrace sau in zonele de
conflict.

Cel de al saselea capitol trateazd despre
calitatea educatiei aratand cd extinderea oportu-
nitatilor pentru educatie nu inseamna in mod
necesar si atingerea calitatii. Lipsa manualelor si
a resurselor conduce la o proastd formare a
cadrelor didactice in tarile mai sarace, ceea ce
afecteaza profund calitatea educatiei.

Dupa referirea la cele sase obiective ale
educatiei pentru toti in primele sase capitole,
Raportul continua in capitolul sapte cu analiza
indicelui de dezvoltare al educatiei pentru toti pe
tari, subliniind si o serie de tari cu date lipsd sau
incomplete.

Cu privire la finantarea in domeniul educatie,
desi multe tari au suplimentat cheltuielile pentru
educatie, aceasta continud sd nu constituie o
prioritate pentru multe alte bugete nationale. In
ciuda angajamentelor luate la Dakar de a oferi
educatie gratuita, in multe tari cu venituri scazute,
investitiile guvernamentale sunt foarte slabe, ceea
ce inseamna cd familiei ii revin cheltuielile legate
de educatia copilului. Donatorii nu si-au indeplinit
obligatiile asumate, iar coordonarea si distribuirea
eficienta a ajutoarelor internationale in domeniul
educatiei lipsesc cu desavarsire.

In ultimul capitol al Raportului sunt prezentate
obiectivele si tintele pentru educatie post-2015 —
realititi si perspective. In document se subliniazi
ca multe dintre noile tinte pentru educatie care au
fost propuse nu sunt clare si le lipseste speci-
ficitatea deoarece nu se subliniaza rezultatele la
care ar trebui sa se ajunga, ceea ce poate submina
posibilitatea indeplinirii lor pana in 2030. Aceasta
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inseamna ca tarile trebuie sa isi consolideze si
reinventeze noi politici si sd analizeze serios
posibilitati de alocare a resurselor pentru educatie.
In caz contrar, noua tinti ca in toate tarile educatia
secundard sd devina universald pentru toti, s-ar
dovedi nerealista si de neatins. Resursele nationale
nu vor fi suficiente pentru a atinge toate
obiectivele ale educatiei pentru toti in 2030.
Analizele statistice aratd ca ajutorul pentru
educatie va stagna In urmatorii ani. Este necesar
ca ajutorul acordat tarilor cu venituri mici si medii
sa creasca in mod considerabil, cel putin de patru
ori mai mult decat in prezent.

Agenda pentru dezvoltare durabilad post-2015
ii angajeaza pe membrii comunitdtii internationale
la indeplinirea unui tel universal de inalta
demnitate care sa asigure egalitatea de gen
configurarea unor societdti pasnice si protejarea
planetei. Educatia este si ea cuprinsa in aceasta
viziune globala. Tocmai de aceea formularea
obiectivelor si tintelor pentru realizarea educatiei
pentru toti trebuie sa fie mai clara si mai legata de
realitatea concreta, pentru ca rezultatele obtinute
sd poata fi masurate mai bine. Este tocmai ceea ce
sustine si propune acest Raport.

Agenda pentru dezvoltare durabilad post-2015
cartografiazd drumul spre progres al tarilor si al
partenerilor pentru dezvoltarea acestora si
contribuie la mobilizarea tuturor mijloacelor
pentru indeplinirea obiectivelor propuse. In
domeniul educatiei, care face parte integranta din
aceasta misiune planetara, trebuie nvatate lectii
din implementdrile strategiilor de pand acum
privind educatia pentru toti. Comunitatea inter-
nationald a celor care activeazd in domeniul
educatiei trebuie sa gaseasca urgent solutii privind
respectarea angajamentelor politice, necesitatea
suplimentdrii ajutoarelor financiare, dar si
imbunatatirea unor mecanisme de raportare. Atat
guvernele cat si donatorii de fonduri vor trebui sa
se axeze mai mult pe probleme de echitate si
calitate 1n politicile si programele de educatie si
sd construiascd punti de legaturd viabile intre
educatie si alte sectoare ale dezvoltarii pentru ca
Agenda de dezvoltare post-2015 sa poata fi adusa
la indeplinire.

Daniela Albu
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AGENTIA PENTRU DREPTURI FUNDAMENTALE A UNIUNII
EUROPENE — RAPORT DE ACTIVITATE APRILIE — MAI 2015

In perioada 13-14 aprilie 2015, reprezentanti ai
Agentiei pentru Drepturi Fundamentale au
sustinut o prezentare avand ca subiect experientele
femeilor care au fost abuzate 1n copilarie.
Prezentarea a fost sustinutd in cadrul unor
evenimente la nivel inalt avand ca tema si abuzul
asupra copiilor, evenimente ce s-au desfasurat in
orasul Orebro-Suedia.

Tot in aceastd perioadd a avut loc la Viena
intalnirea dintre reprezentantii FRA si Comitetul
consultativ al Platformei Drepturilor Funda-
mentale (platforma FRA reprezentand peste 400
de organizatii neguvernamentale). Discutiile s-au
purtat pe tema cooperarii dintre FRA si societatea
civild precum si cele mai recente rapoarte FRA.

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a invitat
societatea civila si expertii In perioada 14-15
aprilie a.c. la o discutie asupra concluziilor
preliminare ale cercetarii FRA in domeniul
violentei impotriva copiilor cu dizabilitati.
Concluziile finale ale acestei cercetari vor fi
publicate in toamna acestui an.

Reprezentanti ai FRA au participat la o
intalnire consultativa la Viena, in data de 20 aprilie
a.c., avand ca tema ,Intelegerea si reactia la
crimele motivate de urd Tmpotriva evreilor”.
Evenimentul a fost organizat de Biroul OSCE
pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
(ODIHR).

Reprezentanti ai FRA au intreprins vizite pe
teren in municipalitatea Bolonia — Italia, in
perioada 21-23 aprilie a.c., in cadrul proiectului
LERI pentru incluziunea sociald a populatiei
rome.

De asemenea, in 21 aprilie a.c. a avut loc la
Viena o dezbatere tematica privind gestionarea
diversitatii de catre municipalitati si regiuni
europene, dezbatere la care au fost prezenti si au
luat cuvantul si reprezentanti ai FRA.

Un eveniment important cu participare FRA a
avut loc in data de 22 aprilie a.c.: dezbaterea
radiofonica cu privire la legea europeanda a
antidiscriminarii. La dezbatere au luat parte si
membrii ai Parlamentului European. S-a discutat
despre potentiala adoptare a directivei antidis-
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criminare, care continud sa ramana blocata inca
din anul 2008.

In perioada 22-24 aprilie a.c. reprezentanti ai
FRA au prezentat activitatea Agentiei Tn domeniul
drepturilor persoanelor cu dizabilitati la doua
dintre intrunirile Consiliului Europei.

La Centrul European de Formare si Cercetare
din Graz a avut loc pe 27 aprilie a.c. o dezbatere
privind indicatorii drepturilor omului in Uniunea
Europeand, dezbatere la care au participat si
reprezentanti ai FRA.

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a
Uniunii Europene a contribuit la dezbaterile
privind drepturile omului si detentia in UE, in
cadrul unei conferinte internationale care a avut
loc la Viena, pe 29 aprilie a.c. Conferinta a fost
organizatd de Institutul Ludwig Boltzmann pentru
Drepturile Omului si de Centrul pentru
Implementarea Drepturilor Omului, Universitatea
din Bristol.

In calitatea sa de membri al cadrului UE de
promovare, protectie si monitorizare a Conventiei
ONU privind drepturile persoanelor cu diza-
bilitati, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a
participat la o intdlnire intre reprezentanti
mecanismului UE in acest domeniu si repre-
zentanti mecanismelor nationale de monitorizare
a implementarii Conventiei, care a avut loc la
Bruxelles, in data de 30 aprilie a.c.

Agentia pentru Drepturi Fundamentale in
cooperare cu Reteaua Europeana a Organismelor
pentru Egalitate (Equinet) si cu Reteaua
Europeanda a Institutiilor Nationale pentru
Drepturile Omului (ENNHRI) a organizat in
perioada 4-5 mai a.c. la Viena, o intalnire pe tema
consolidarii cooperdrii dintre cele trei organisme
pentru promovarea drepturilor fundamentale in
Uniunea Europeana.

In perioada 4-5 mai a.c., a avut loc la Bucuresti
un seminar al expertilor in domeniul transferului
detinutilor, la care au participat si reprezentanti ai
FRA. S-a discutat acordarea de sprijin detinutilor
care sunt transferati peste granita.

De asemenea, tot in intervalul 4-5 mai a.c., a
avut loc Forumul Salzburg al Conferintei
Ministeriale la St. Polten, Austria, la care au
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participat si reprezentanti FRA. S-au discutat
problema stringentd a migratiel, precum si
situatiile cu care se confrunta securitatea interna a
statelor europene.

Reprezentanti ai FRA au lansat la Bruxelles pe
5 mai a.c., cel mai recent raport intitulat ,,Justitia
pe intelesul copiilor — perspective si experiente ale
specialistilor in domeniul drepturilor copiilor”.
Lansarea Raportului a avut loc pe parcursul a doua
dezbateri radiofonice in direct cu membrii ai
Parlamentului European.

In perioada 5-7 mai a.c., reprezentantii FRA s-
au intdlnit la Bruxelles cu reprezentanti ai
societdtii civile si cu reprezentanti ai institutiilor
nationale pentru drepturile omului, pentru a
discuta raportul FRA privind exploatarea muncii.
Raportul cu titlul ,,Exploatarea severa a muncii,
circulatia muncitorilor in si din interiorul statelor
UE” a fost dezbatut de experti in domeniu,
intalnirea urmdrind si elaborarea, in cooperare cu
FRA, a unei strategii de comunicare comple-
mentare, care sd vizeze aceasta problema cu care
se confruntd statele UE.

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a
contribuit activ la dezbaterile privind noua agenda
de securitate europeana, fiind invitata in perioada
6-7 mai a.c. de catre Letonia, in calitate de
detindtoare a presedintiei UE, la o intalnire
informald a Comitetului Permanent a Consiliului
pentru cooperare Internationald si Securitate
Interna (COSI).

Reprezentanti ai FRA au prezentat proiectul
agentiei privind autoritdtile nationale ale serviciilor
secrete si de supraveghere in UE 1n cadrul unei
conferinte internationale, care a avut loc 1n perioada
11-12 mai a.c. In cadrul acestui eveniment s-au
analizat evolutiile recente din domeniul protectiei
datelor in UE, iar sesiunea cu aceasta tema a fost
prezidata de reprezentanti ai FRA.

Agentia pentru Drepturi Fundamentale si
Comisia pentru Drepturile Omului a Consiliul
Europei au lansat lucrari pe tema drepturilor
persoanelor transexuale si homosexuale in cadrul
reuniunii forumului IDADO din Muntenegru, pe
12 mai a.c.

Conferinta anuald internationala cu tema
»Victimele delictelor si crimelor in Europa:
perspective de viitor” a avut loc la Lisabona in
perioada 13-14 mai a.c., iar reprezentantii FRA
s-au adresat participantilor in cuvantul de
deschidere.
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Consiliul de administratie si Comitetul
executiv al FRA s-au intrunit in perioada 20-21
mai a.c. pentru a analiza activitatea FRA 1n
conformitate cu planul de lucru anual.

In data de 21 mai a.c., reprezentantii FRA au
prezentat si dezbatut la Varsovia raportul Agentiei
»Justitia pe intelesul copiilor” in cadrul unor
intalniri cu Ombudsmanul polonez pentru
drepturile copiilor.

Consiliul Europei a dezbatut in data de 27 mai
a.c. problemele cu care se confrunta drepturile
fundamentale, un bilant al realizarilor si pro-
vocarilor pe anul 2014. Cu aceastad ocazie au fost
prezentat concluziile principale ale Raportului
Anual al FRA pe 2014.

In perioada 27-29 mai a.c. a avut loc cea de a
9-a reuniune a Comitetului ad-hoc de experti pe
problemele minoritdtii rome, In cadrul céreia
reprezentanti ai FRA au prezentat activitatea
Agentiei in acest domeniu. Reuniunea a avut loc
la Strasbourg si a fost gdzduita de catre Consiliul
Europei.

Reprezentanti ai FRA au participat la o
Conferintd la nivel inalt cu tema eliminarea
violentei bazate pe criterii de gen, care a avut loc
la Praga, in Republica Ceha 1n perioada 27-28 mai
a.c.

Tot pe tema violentei pe criterii de gen,
reprezentanti ai FRA au participat in perioada 28-
29 mai a.c., in Spania, la conferinta organizata de
Institutul Balear de la Dona, in cadrul proiectului
de finantare europeand Ariadna.

In data de 2 iunie a.c., a avut loc Conferinta cu
tema ,,Neglijarea serviciilor secrete in demo-
cratiile nationale”. Conferinta a fost gazduita la
Bruxelles de catre Parlamentul European. Repre-
zentanti ai Agentiei pentru Drepturi Funda-
mentale, au prezentat activitatea FRA in domeniu.

In cadrul celui de al 9-lea Forum european
pentru drepturile copilului, care a avut loc in
perioada 3-4 iunie a.c., la Bruxelles, s-a dezbatut
coordonarea si cooperarea integrata in domeniul
protectiei drepturilor copilului, dezbaterea la care
au luat parte si reprezentanti ai Agentiei pentru
Drepturi Fundamentale.

Reprezentanti ai Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale au contribuit la dezbaterile
Consiliului Uniunii Europene privind protectia
copiilor si rasismul, care au avut loc 1n data de 8
iunie a.c., in cadrul unei reuniuni comune a
Grupului de lucru pentru drepturile fundamentale,
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drepturile cetdtenilor si dreptul la libera circulatie
a persoanelor (FREMP) si a grupului de lucru
pentru drepturile omului (COHOM). Acestea sunt
doud organisme pregatitoare care fac parte din
Consiliu si sunt responsabile pentru politicile
interne si externe ale UE In domeniul drepturilor
omului.

In perioada 10-11 iunie a.c., Agentia pentru
Drepturi Fundamentale a organizat un seminar cu
tema ,,integrarea romilor”, la Viena. La lucrari au
participat persoanele de contact pe probleme de
integrare a minoritdtii rome, din statele membre UE.

Institutul pentru Studii Baltice din Estonia a
organizat pe 12 iunie a.c. un seminar privind
accesul copiilor la justitie. La eveniment au
participat si reprezentanti ai FRA care au prezentat
concluziile raportului recent al Agentiei, ,,Justitia
pe intelesul copiilor”.

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a
moderat in data de 15 iunie a.c. o dezbatere
privind provocdrile cu care se confrunta statele
membre in implementarea cadrelor europene si
internationale de respectare si protectie a
drepturilor omului. Dezbaterea s-a desfasurat in
cadrul Conferintei cu tema ,,Abuzurile asupra
persoanelor varstnice in Europa”.

Reprezentanti ai FRA au participat pe 15 iunie
a.c. la o Conferinta internationald avand ca tema
dezinstitutionalizarea in UE si elaborarea pe viitor
a unor politici de protectie sociald in Europa.

In perioada 16-17 iunie a.c. Reteaua europeana
a organismelor pentru egalitate (Equinet), a
gazduit la Bruxelles o conferintd dedicata rolului

si importantei Cartei Drepturilor Fundamentale a
UE 1n salvgardarea drepturilor fundamentale,
asigurarea egalitatii si combaterea discriminarii.
La eveniment au participat si reprezentantii
Agentiei pentru Drepturi Fundamentale.

Reprezentanti ai oraselor europene au participat
in perioada 18-19 iunie a.c. la o Conferinta
internationala organizatd de reteaua oraselor
europene (Eurocities network) si gizduitd de
capitala Portugaliei, Lisabona. Principale teme de
dezbatere au avut in vedere accesibilitatea, locurile
de munca si incluziune sociala pentru persoanele
cu dizabilitati. Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a fost de asemenea, reprezentata la
aceasta Intrunire si a avut rolul de raportor pentru
seminarul din cadrul conferintei, intitulat ,,De ce
avem nevoie pentru a implementa Conventia ONU
privind persoanele cu dizabilitati in spatiul UE?”.

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a publicat pe
25 tunie a.c. Raportul Anual 2014 asupra drepturilor
fundamentale, provocari si realizari in Uniunea
Europeana. Raportul a fost prezentat Comitetului
Parlamentului European pentru libertati civile, justitie si
Afaceri Interne (LIBE).

In perioada 28-29 iunie a.c., reprezentanti ai
Agentiei pentru Drepturi Fundamentale au
participat la Summit-ul european al comunitatilor
evreiesti cu tema ,,S& consolidam Tmpreund o
atitudine comuna”, care a avut loc la Barcelona.
In cadrul acestui eveniment au fost prezentate cele
mai recente studii FRA din domeniu.

Daniela Albu

AGENTIA DREPTURILOR FUNDAMENTALE A UNIUNII EUROPENE,
EXPLOATAREA GRAVA PRIN MUNCA, 2015

Cel mai recent raport al Agentiei Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene si primul de
acest tip examineaza in mod cuprinzator toate
formele infractionale de exploatare prin munca
din UE care 1i afecteaza pe lucratorii care se
deplaseazd in interiorul Uniunii sau migreaza
catre aceasta.

Dupa cum se aratd in lucrare, exploatarea
muncitorilor nu este un fenomen izolat sau
marginal. Consumatorii putnd intra in contact cu
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rezultate ale exploatarii grave prin munca atunci
cand cumpara din supermarket, cand stau la un
hotel, mananca la un restaurant, sau trec pe langa
un santier in constructie. Cu toate acestea,
fenomenul exploatdrii muncitorilor in general a
fost pand acum un subiect mai putin cercetat
impreuna cu toate fenomenele inrudite acestuia,
cum ar fi traficul de persoane si munca fortata. De
aceea existda o evidentd mult prea slaba a
numarului vast de persoane care se muta dintr-un
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stat UE in altul, sau care migreaza in UE si sunt
fortate de imprejurdri economice si sociale, sa
accepte conditii de munca cu mult sub standardele
legale stabilite in mod normal.

In urma unei ample cercetiri, realizata in 21 de
state membre ale Uniunii, in raport sunt identificati
factorii de risc care contribuie la o astfel de
exploatare si analizeaza modalitati de imbunatatire
a unor astfel de situatii. Acestea includ strategii de
prevenire cum ar fi mai multe inspectii la locul de
munca si eforturi mai mari din partea institutiilor
UE si a statelor membre de a controla mai sever
procedurile de achizifii pentru a putea evita
exploatari de fonduri in mod incorect.

Totodata, este nevoie urgent de o monitorizare
mult mai la obiect, de inspectii si de o
imbunatatire a reactiei justitiei privind aceste
delicte penale, pentru a reduce numarul
investigatiilor ineficiente care nu conduc la
punerea sub acuzare si aducerea in justifie.

Mai mult decat atat, pentru a putea rezolva
aceste probleme de exploatare prin munca sunt
necesare O cooperare mai apropiatd intre
institutiile implicate in monitorizari, inspectii si
aplicarea legislatiei muncii, precum si mai mult
sprijin acordat victimelor si justitiei.

Cu privire la victimele exploatarii prin munca
si drepturile acestora, se subliniazd importanta
cresterii eforturilor depuse pentru a incuraja
victimele sa raporteze aceste cazuri, apeland, spre
exemplu, la sindicate, care sa isi asume un rol
activ in informarea si asistarea persoanelor care se
muta cu locul de munca in teritoriul european sau
de la un stat membru la altul.

Raportul subliniaza necesitatea intensificarii
eforturilor pentru a proteja standardele de munca
in sectoarele economiei afectate Tn mod grav de
exploatarea prin muncad, existand riscul ca aceste
standarde sa continue sa fie si mai mult subminate
cu impact si asupra celorlalte sectoare din
economie.

Uriasele decalaje intre conditiile de viata din
Europa si din lume, precum si mobilitatea tot mai
crescutd a muncitorilor, 11 expune pe acestia
exploatarii din partea angajatorilor din UE, care
sunt pregatiti sa speculeze astfel de situatii, atunci
cand pot beneficia de muncitori dispusi sa accepte
conditii proaste de muncd neconforme cu
standardele europene.

Petru Emanuel Zlatescu

INSTITUL DE ADMINISTRATIE PUBLICA PENTRU TURCIA
SI ORIENTUL MIJLOCIU, REVISTA ANUALA
DE ADMINISTRATIE PUBLICA DIN TURCIA, 2014

Semnalam aparitia unui nou numar al Revistei
de administratie publica din Turcia, publicatie
anuald editatd de Institutul de Administratie
Publica pentru Turcia si Orientul Mijlociu
(TODAIE). Volumul cuprinde o serie de articole
stiintifice de un mare interes atat pentru
teoreticieni cét si pentru practicieni. Astfel, studiul
Instrumentele unitatii metropolitane in Turcia: o
elaborare holistica si istorica, prog. dr. Burak
Beyhan, urmareste sa prezinte dintr-o perpsectiva
comparativd si holisticd evolutia istoricd a
problematicii unitatii metropolitane in Turcia.
Totodata, remarcam studiul Practici imprumutate
de guvernare locala in Turcia, cercet. Mehmet
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Onur Partal, in care sunt analizate practicile de
guvernare locala in Turcia, imprumutate dupa alte
modele, si reflectate prin imbunatatirea politicilor
de guvernare sau prin prisma unor modificari
legislative. De asemenea, ne-a retinut atentia
articolului Insecuritatea in Uniunea Europeand si
in Africa de Nord de Sezgi Karacan. In opinia
autorului fenomenul migratiei devine tot mai legat
de securitatea in UE, iar practicile de securitate si
politicile iIn domeniul migratiei pot crea ca revers
al medaliei diverse situatii de insecuritate.

Teodor Lorent
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V. REMEMBER

ACTIVITATI PROPRII SAU iN COLABORARE

Campania cu tema ,,Zilele de constientizare a
autismului”, organizatd de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului in colaborare cu
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania (1-
3 aprilie 2015)

Conferinta cu tema ,,Ocuparea fortei de munca:
Avantajele autismului”, tema aleasa de Orga-
nizatia Natiunilor Unite pentru Ziua Internationala
de Constientizare a Autismului, organizatd de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
parteneriat cu Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romania, Liga Independentd Roméana pentru
Drepturile Copilului si Tanarului, Asociatia
Romana pentru Libertate Personald si Demnitate
Umana, Asociatia pentru Promovarea Drepturilor
Familiei — Family Forum, Asociatia Romana
pentru Drepturile Femeii si Asociatia Clubul de la
Cheia ,,Victor Dan Zlatescu” (2 aprilie 2015)

Olimpiada de stiinte socio-umane, faza
nationald, organizatd de Ministerul Educatiei si
Cecetarii Stiinfifice in parteneriat cu Institutul
Roman pentru Drepturile Omului la Mangalia (5-
10 aprilie 2015)

Conferinta cu tema ,,Siguranta alimentara
pentru o buna sanatate” organizata cu ocazia Zilei
Mondiale a Sanatatii de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului, Asociatia pentru Natiunile
Unite din Romania si Centrul InfoEuropa cu
concursul Comisiei pentru drepturile omului, culte
si problemele minoritatilor nationale a Camerei
Deputatilor si Alianta Civilizatiilor (7 aprilie 2015)

Conferinta cu tema ,Incluziunea sociald si
discriminarea romilor in unele state membre UE”
organizata de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului cu ocazia Zilei internationale a romilor,
cu participarea unor reprezentanti ai societatii
civile, Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoaneor Varstnice, cadre didactice
universitare, cercetatori, doctoranzi i masteranzi
(8 aprilie 2015)

Masa rotunda cu tema ,,Romania — la un
deceniu de la semnarea Tratatului de Aderare la
Uniunea Europeana” organizata de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului in colaborare cu
Catedra UNESCO pentru drepturile omului,
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democratie, pace si toleranta si Asociatia pentru
Natiunile Unite din Romania (24 aprilie 2015)

Conferinta cu tema ,,Cultura si mass-media”,
organizata de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului, Facultatea de Drept a Universitatii
,Dimitrie Cantemir” din Cluj Napoca, Catedra
UNESCO pentru drepturile omului, democratie,
pace si tolerantd si Asociatia pentru Natiunile
Unite din Romania (30 aprilie 2015)

Masa rotunda cu tema ,,Libertatea mass-media
in Romania sprijind transformarea societatii”
organizata cu ocazia Zilei Mondiale a Libertatii
Presei de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului 1n colaborare cu Asociatia pentru
Natiunile Unite din Romania, cu concursul
Asociatiei Clubul de la Cheia, Asociatiei pentru
Promovarea Drepturilor Familiei — Family Forum,
Asociatia Romana pentru Drepturile Femeii si
Asociatia Romana pentru Apararea Drepturilor
Omului la Varsta a Treia (5 mai 2015)

Masa rotunda cu tema ,,Egali, dar diferiti!”
organizata cu ocazia declararii zilei de 8 mai ca Zi
nationald a egalitétii de sanse, de Comisia pentru
drepturile omului, culte si minoritati a Senatului
Romaniei in parteneriat cu Institutul Roman
pentru Drepturile Omului si Consiliul National de
Combatere a Discrimindrii (6 mai 2015)

Conferinta cu tema ,,Drepturile omului intr-o
Europd unita, noi perspective”, organizatd de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Catedra UNESCO pentru drepturile
omului, democratie, pace si toleranta, Asociatia
pentru Natiunile Unite din Romania si Asociatia
Clubul de la Cheia ,,Victor Dan Zlatescu” cu
ocazia implinirii a 65 de ani de la declaratia
Schuman si 30 de ani de la Consiliul European de
la Milano din iunie 1985 cand s-a decis ziua de 9
mai ca Ziua Europei (8 mai 2015)

Masa rotunda cu tema ,,Familia si rolul e1 in
societate” organizata de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului in colaborare cu Asociatia
pentru Natiunile Unite din Romania, Asociatia
pentru Promovarea Drepturilor Familiei — Family
Forum, Asociatia Clubul de la Cheia ,,Victor Dan
Zlatescu”, Liga Independenta Roméanad pentru

113



Drepturile Copilului si Téanarului, Asociatia
Romana pentru Libertate Personald si Demnitate
Umana si Asociatia Romand pentru Drepturile
Femeii cu ocazia Zilei internationale a familiei si
Zilei nationale a familiei romane (12 mai 2015)

Dezbatere cu tema ,, Voluntariatul In Romania —
instrumente nationale, regionale si universale”
organizatd cu ocazia Saptamanii Nationale a
Voluntariatului: 11-17 mai, de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului in colaborare cu
Asociatia Natiunilor Unite pentru Romania (13
mai 2015)

Editia a I'V-a a sesiunii nationale de comunicari
stiintifice a studentilor si masteranzilor organizata
de Universitatea Crestina ,,Dimitrie Cantemir”
Facultatea de Drept din Cluj Napoca in colaborare
cu Institutul Roman pentru Drepturile Omului,
Asociatia Stiintifica de Dreptul Proprietatii
Intelectuale, Societatea Autorilor si Editorilor
Romani de Opere Stiintifice si  Asociatia
Absolventilor Facultatii de Drept (15 mai 2015)

Sesiunea de comunicari stiintifice cu tema
,Dreptul la buna guvernare”, organizata de Scoala
Nationald de Studii Politice si Administrative
(SNSPA) in colaborare cu Scoala Doctorala si
Centrul de Drept Public si Stiinte Administrative,
Institutul Roman pentru Drepturile Omului,
Sociatatea Academica de Stiinte Administrative,
Institutul de Drept Public si Stiinte Administrative
al Romaniei si Asociatia pentru Natiunile Unite
din Romania in contextul aniversarii a 25 de ani
de activitate a SNSPA, a 70 de ani de la crearea
ONU si 60 de ani de la primirea Romaniei in
ONU (19 mai 2015)

Masa rotunda cu tema ,,Supravegherea si
reprimarea comertului ilicit cu tutun”, organizat
de Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romania si Asociatia Clubul de la Cheia (29 mai
2015)

Conferinta cu tema ,,Protectia si promovarea
drepturilor copilului in legislatia nationala,
regionald si universala” organizatd de Institutul
Roméan pentru Drepturile Omului, Liga
Independenta Romana pentru Drepturile Copilului
si Tandrului, Asociatia pentru Promovarea
Drepturilor Familiei — Family Forum cu ocazia
Zilei Internationale a Copilului (2 iunie 2015)

Editia a IV-a a conferintei internationale cu
tema ,,Eficienta normelor juridice. Perspective
asupra interpretarii si aplicarii legii” organizata de
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Facultatea de Drept, Cluj Napoca a Universitatii
Crestine ,,Dimitrie Cantemir” in colaborare cu
Institutul Roman pentru Drepturile Omului,
Academia Romana —Filiala Cluj a Institutului de
Istorie ,,George Baritiu" — Departamentul de
cercetari socio-umane, Asociatia pentru Natiunile
Unite din Romania, Institutul de Stiinte —
Administrative al Republicii Moldova, Asociatia
Romand de Stiinte Penale — Bucuresti, Asociatia
Stiintificd de Dreptul Proprietatii Intelectuale,
Societatea Autorilor si Editorilor Roméani de
Opere Stiintifice si Asociatia Absolventilor
Facultatii de Drept si Societatea Romand a
autorilor si publicistilor de lucrari stiintifice
PERGAM- Bucuresti si Fundatia Eco Romania
XXI (4-6 iunie 2015)

Masa rotunda cu tema ,,Planeta ta are nevoie
de tine” organizatd de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului in colaborare cu Asociatia
pentru Natiunile Unite din Romania si Asociatia
Romana pentru Drepturile Omului la un Mediu
Sanatos, consacrata Zilei Mondiale a Mediului (5
iunie 2015)

Dezbaterea cu tema ,,NU exploatarii prin munca
a copilului — DA educatiei de calitate” tema stabilita
de Natiunile Unite pentru 2015 pleacad de la
indemnul de a actiona impotriva folosirii copiilor
pentru diverse munci. important in lupta impotriva
muncii copiilor. Actiune organizatd de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului in colaborare cu
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania si
Asociatia pentru Promovarea Drepturilor Familiei
»Family Forum” (12 tunie 2015)

Dezbatere cu tema ,,Aspecte practice ale
aplicarii si respectdrii dreptului la un proces
echitabil", organizata de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului in colaborare cu Asociatia
pentru Natiunile Unite din Romania si Asociatia
Clubul de la Cheia (16 iunie 2015)

Masa rotunda cu tema ,,Dreptul omului la o
viatd sanatoasd", organizatd cu ocazia Zilei
Mondiale de Luptd impotriva Desertificarii si a
Secetei de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului 1n colaborare cu Asociatia pentru
Natiunile Unite din Roméania si Asociatia Roméana
pentru Drepturile Omului la un Mediu Sénatos (17
tunie 2015)

Masa rotunda cu tema ,,Drepturile refugiatilor
in Romania”, organizatd de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului in colaborare cu
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania si
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Asociatia Clubul de la Cheia, cu ocazia Zilei
Internationale a Refugiatilor (18 iunie 2015)

Masa rotunda cu tema ,,Legislatia nationala in
domeniul azilului si modul de aplicare al
acesteia”, organizatd de Institutul Romén pentru
Drepturile Omului in parteneriat cu Catedra
UNESCO pentru drepturile omului, democratie,
pace si tolerantd si Asociatia pentru Natiunile
Unite din Romania cu ocazia Zilei internationale
a refugiatilor (19 iunie 2015)

Masa rotundd cu tema ,,Drepturile sociale,
parte integranta a sistemului drepturilor omului”,
organizatd de Institutul Romén pentru Drepturile
Omului in parteneriat cu Asociatia Clubul de la
Cheia (22 iunie 2015)

Dezbatere cu tema ,,ONU instrumente si
mecanisme privind promovarea si protectia
drepturilor omului” organizatd in cadrul
manifestarilor dedicate implinirii a 70 de ani de la
semnarea Cartei ONU, de Institutul Roman pentru

Drepturile Omului in colaborare cu Asociatia
pentru Natiunile Unite din Romania si Catedra
UNESCO pentru drepturile omului, democratie,
pace si tolerantd (26 iunie 2015)

Masa rotundda cu tema ,,Zilele Dunarii in
Romaénia", organizatd de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului in colaborare cu Asociatia
pentru Natiunile Unite din Romania si Asociatia
Romana pentru Drepturile Omului la un Mediu
Sénatos, consacrata Zilei Internationale a Dunarii
(29 1unie 2015)

Masa rotunda cu tema ,,Protectia si promovarea
drepturilor omului la 65 de ani de la adoptarea
Conventiei europene pentru apdrarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale™ organizata
de Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romania, Catedra UNESCO pentru drepturile
omului, democratie, pace si toleranta si Asociatia
Clubul de la Cheia (30 iunie 2015)

PARTICIPARI LA ALTE MANIFESTARI

Conferinta nationala de contencios admi-
nistrativ cu tema ,,Carente ale actualei regle-
mentari in materia contenciosului administrativ”
organizatd de Universitatea din Bucuresti —
Facultatea de Drept si editura Universul Juridic,
in parteneriat cu Editura Wolters Kluwer (2 aprilie
2015)

Conferinta aniversard cu tema ,,Romania si
problematica ecologica” organizatd cu ocazia
aniversarii a 25 de ani de la Infiintarea Univer-
sitatii Ecologice Bucuresti (3 aprilie 2015)

Conferinta cu tema ,Evolutia dreptului
romanesc in contextul globalizarii” organizata de
Universitatea Ecologica Bucuresti, Facultatea de
Drept si Stiinte Administrative (3 aprilie 2015)

Simpozionul cu tema ,,8 aprilie — Ziua inter-
nationald a romilor”, organizat de Comisia pentru
drepturile omului, culte si problemele mino-
ritdtilor nationale a Camerei Deputatilor in
colaborare cu Agentia Nationala pentru Romi,
Forumul European al Romilor si Nomazilor si
Partida Romilor Pro Europa (8 aprilie 2015)

Reuniunea Comitetului Director al Aliantei
Civilizatiilor (CD ACONU) — Romania (16 aprilie
2015)

DREPTURILE OMULUI

Lansarea Proiectului stiintific national
,Enciclopedia Juridica Romana” organizatd de
Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei
Radulescu” al Academiei Romane si Universitatea
, Titu Maiorescu” din Bucuresti in colaborare cu
Facultatile de Drept si reprezentantii profesiilor
juridice (16 aprilie 2015)

Dezbatere cu tema ,,Perspectiva NATO asupra
chestiunilor actuale de drept international”
organizatd de Facultatea de Drept a Universitatii
din Bucuresti (16 aprilie 2015)

Sesiunea anuald de comunicari stiintifice cu
tema ,,Simplificarea imperativ al modernizarii si
ameliordrii calitatii dreptului” organizata de
Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei
Rédulescu” din cadrul Academiei Romane (17
aprilie 2015)

Conferinta cu tema ,,Drepturile pacientilor —
intre teorie si practica” organizata cu ocazia Zilei
Internationale a Drepturilor Pacientilor si Zilei
Mondiale a Hemofiliet de Comisia pentru
drepturile omului, culte si minoritati si Comisia
pentru sanatate publica din Senatul Romaniei cu
sprijinul Ministerului Sanatatii, Casa Nationala de
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Asigurari de Sanatate si in parteneriat cu Asociatia
World Vision si Asociatia Baxter (21 aprilie 2015)

Sedinta Consiliului de analiza privind proiectul
Strategiei nationale cu tema ,,O societate fara
bariere pentru persoanele cu dizabilitdti”
organizatd de Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice,
Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu
Dizabilitati (21 aprilie 2015)

Intalnire in cadrul seriei Suete culturale la
Facultatea de Drept cu tema ,,Dreptul in lumea
contemporand si provocdrile la adresa lui”,
organizatd de Universitatea din Bucuresti —
Facultatea de Drept si Asociatia Studentilor in
Drept (21 aprilie 2015)

Conferinta internationala cu tema ,,Clasa
politicd si societatea civilda — lupta comuna
impotriva traficului de persoane” organizata de
Comisia pentru Invatamant, stiinta, tineret si sport,
Grupul pentru combaterea traficului de persoane
si  Grupul Ecumenic de Rugiciune din
Parlamentul Romaniei in colaborare cu Miscarea
Europeand pentru Politici Crestine si European
Freedom Network (22 aprilie 2015)

Editia a I'V-a a conferintei internationale cu
tema ,Dezvoltarea sociald, administratie si
justitie” organizatda de Facultatea de Relatii
Internationale, Drept si Stiinte Administrative din
cadrul Universitatii ,,Constantin Brancusi” din
Targu-Jiu (24-25 aprilie 2015)

A 54-a sesiune a Comitetului impotriva torturii
si altor pedepse sau tratamente crude, inumane sau
degradante, organizati de Biroul Inaltului
Comisariat ONU pentru Drepturile Omului (24-
25 aprilie 2015)

A 16-a sesiune a Grupului de lucru al
Organizatiei Natiunilor Unite privind dreptul la
dezvoltare, organizata de Institutiile Nationale de
Drepturile Omului si Mecanisme Regionale de
Drepturile Omului din cadrul Biroului Inaltului
Comisariat ONU pentru drepturile omului (27
aprilie-1 mai 2015)

Sesiunea a II-a a Workshop-ului cu tema
»Modele si procese fundamentale ale
managementului public adaptiv”’ organizat in
cadrul programului de studii postoctorale in
domeniul stiintelor administrative de Facultatea
de Administratie Publica a Scolii Nationale de
Studii Politice si Administrative (5 mai 2015)
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Seminar cu tema ,,Relatii publice in mediul
international” organizat de Scoala Nationala de
Studii Politice si Administrative (8 mai 2015)

Conferinta cu tema ,,Ziua Europei — 9 mai
2015 organizata de Ministerul Afacerilor
Externe, Centrul InfoEuropa in colaborare cu
Reprezentanta Comisiei Europene la Bucuresti si
Biblioteca Centrala Universitara (8 mai 2015)

Dezbatere cu tema ,,Romii din Romania: intre
incluziune sociald, migratie, ghetoizare si rasism”,
organizatd de Comisia pentru afaceri europene si
Comisia pentru drepturile omului a Senatului
Romaniei (11 mai 2015)

Marcarea Zilei internationale a diversitatii
culturale si decernarea Diplomei ,Dimitrie
Cantemir” organizate de Alianta Civilizatiilor —
ONU 1n cadrul manifestirilor consacrate
aniversarii a 60 de ani de la aderarea Romaniei la
ONU (21 mai 2015)

Editia a IX-a a conferintei internationale cu
tema ,,Political Science, International Relations
and  Security  Studies” organizatd de
Departamentul de Relatii Internationale, Stiinte
Politice si Studii de Securitate al Facultatii de
Stiinte  Socio-Umane-Universitatea ,,Lucian
Blaga” din Sibiu prin Centrul de Cercetari in
Stiinte Politice, Relatii Internationale si Studii
Europene (22-24 mai 2015)

Ceremonia de decernare a titlului de Doctor
Honoris Causa doamnei Maria P. Aristigueta —
presedintele  Asociatiei ~ Americane  de
Administratie Publica, organizatd de Scoala
Nationala de Studii Politice si Administrative (25
mai 2015)

Dezbatere cu tema ,,Regimul liberei circulatii a
cetatenilor romani in strdinatate” organizata de
Comisia pentru drepturile omului, culte si
problemele minoritatilor nationale a Camerei
Deputatilor (26 mai 2015)

A Xl-a conferinta internationald cu tema
,Probleme juridice de actualitate 1n domeniul
financiar bancar” organizatd de Universitatea
Crestina  ,,Dimitrie  Cantemir”, Asociatia
Consilierilor Juridici din Sistemul Financiar
Bancar, Asociatia Europeana pentru Drept Bancar
si Financiar — Romania si Editura Wolters Kluwer
— Romania (27-30 mai 2015)

Seminarul cu tema ,Democratia sub
provocarea politicilor de securitate” organizat de
Asociatia Pro Democratia (APD) si Asociatia

DREPTURILE OMULUI



Europeand a Drepturilor Omului (AEDH) la
Palatul Parlamentului (29 mai 2015)

Conferinta cu tema ,Forme severe de
exploatare a lucrdtorilor migranti in UE”,
organizatd de Agentia pentru Drepturi Funda-
mentale a Uniunii Europene si Presedentia
lituaniand a Consiliului Uniunii Europene (1-2
iunie 2015)

Seminar cu tema ,,Rolul institutiilor nationale
pentru drepturile omului in promovarea si
protejarea drepturilor omului in spatiul OSCE”,
organizat la Varsovia de Biroul Permanent pentru
Institutii Democratice si Drepturile Omului
(ODIHR) al Organizatiei pentru Securitate si
Cooperare in Europa (OSCE) (1-3 iunie 2015)

Conferinta dedicatd Zilei europene a
dezvoltarii, organizatd de Comisia Europeanad si
Comitetul International al Institutiilor nationale
pentru Drepturile Omului si Reteaua Europeana a
Institutiilor Nationale pentru Drepturile Omului
(3-4 iunie 2015)

Conferinta internationald cu tema ,,Societatea
intemeiatd pe cunoastere. Norme, valori si repere
contemporane” organizatd de Universitatea
Valahia din Targoviste — Facultatea de Drept si
Stiinte Administrative, Centrul de Studii Juridice
si Administrative In parteneriat cu Universitatea
Nationala de Educatie la Distanta din Spania,
Universitatea Castilla La Mancha, Facultatea de
Drept si Stiinte Sociale din Spania, Universitatea
din Pitesti , Facultatea de Drept si Stiinte
Administrative, Centrul de Studii Juridice si
Administrative, Camera Notarilor Publici Ploiesti
si Societatea Romana de Drept European (5-6
unie 2015)

A saptea editie a Conferintei internationale cu
tema ,,European Conference on Social and
Behavioral Sciences”, organizata la SNSPA, prin
Facultatea de Comunicare si Relatii Publice de
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International Association of Social Science
Research (Turcia) (11-13 iunie 2015)

Conferinta internationald cu tema ,,Probleme
actuale din administratie si justitie” organizata de
Universitatea Petrol-Gaze din Ploiesti, Centrul de
Studii s1 Cercetdri Juridice si Socio-Admi-
nistrative, Asociatia Romana de Drept si Afaceri
Europene (ARDAE), Societatea de Stiinte Juridice
si Administrative (ADJURIS) (12 iunie 2015)

Masa rotunda cu tema privind tematica
dezvoltarii durabile si cooperdrii interinsti-
tutionald cu participarea domnului Christian Friis
Bach — secretarul executiv al Comisiei Economice
ONU pentru Europa (UNECE) (15 iunie 2015)

Seminarul regional cu tema ,,Obiectivele de
Dezvoltare Durabild pentru parlamentele din
Europa Centrala si de Est” organizat de Camera
Deputatilor impreund cu Uniunea Interpar-
lamentara (15-16 iunie 2015)

Conferinta cu tema ,,Lupta impotriva abuzului
fatda de wvarstnici in Europa”, organizatd de
Consiliul Europei, Comisia Europeana, Comitetul
Regiunilor, Age Platform Europa si Reteaua Euro-
peand de Institutii Nationale pentru Drepturile
Omului (ENNHRI) cu prilejul celei de-a zecea
aniversari a Zilei mondiale de constientizare a
abuzului fata de varstnici (15-18 iunie 2015)

A 62-a conferinta internationald cu tema
LImpactul gestionarii timpului asupra vietii de
familie” organizata sub patronajul Munisterului
Familiei, Varstnicilor, Femeilor si Tinerilor din
Germania de Comisia internationala privind
relatiile de cuplu si de familie (ICCFR) (22-24
tunie 2015)

Seminar cu tema ,,Politici Crestine — Fun-
damentarea Biblicd si Patristica. Contextul
European” organizat de Comisia pentru drepturile
omului, culte si minoritati nationale a Senatului
Romaniei si Fundatia Sfanta Irina (23 iunie 2015)
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