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Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene

Agentia europeand pentru gestionarea cooperarii operative la frontierele externe
ale statelor membre ale Uniunii Europene
alineat

Agentia Nationala de Ocupare a Fortei de Munca
asistent universitar doctor
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(Congress of Local and Regional Authorities of Europe) Congresul Autoritatilor
Locale si Regionale din Europa

Consiliul Minoritatilor Nationale

Conventia Europeana a Drepturilor Omului

dioxid de carbon

Consiliul Europei
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Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa

Comunitatea Statelor Independente
Curtea Suprema de Justitie
Curtea Europeand a Drepturilor Omului

doctor

Comitetul de experti privind reforma Curtii Europene a Drepturilor Omului
Centrul European pentru Problemele Minoritatilor

Comisia Tmpotriva rasismului si intolerantei din cadrul Consiliului Europei
Editura

(European Network Against Racism) Reteaua Europeana impotriva Rasismului
(et caetera) si celelalte
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Cadru privind Protectia Minoritatilor Nationale

Fondul Monetar International

Inaltul Comisar al OSCE pentru Minorititile Nationale

Inalta Curte de Casatie si Justitie
intreprinderi micro, mici si mijlocii
dedesubt, mai jos

Institutul Roman pentru Drepturile Omului
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

lesbiene, homosexuali, bisexuali, transsexuali
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I. STUDIIL, CERCETARI, ARTICOLE

CONTRIBUTIA INSTITUTIILOR UNIUNII EUROPENE LA
PROMOVAREA SI PROTEJAREA DREPTURILOR OMULUI

ION POPESCU-SLANICEANU"
ISABELA STANCEA™

ABSTRACT:

Throughout history, European States took after each other as far as administrative issues were concerned and shared certain
elements characterizing those administrations; however, the existence of a European public administration does not imply
imitation of a model, but some “unity in diversity”. Imitation of a model of administration would mean giving up national
traditions, sweeping out cultural diversity, and denying the identity of the rule of law.

One may speak about a specific form of administration at the European Union level if and only fo the extent that such a set
of activities and institutions are doubled by a number of mechanisms identifying the European citizens' needs, function on the
basis of the same or similar principles as a national administration, adopt and apply policies satisfying the social needs,
implement them, while also having at their disposal bodies and institutions that evaluate and control how these policies are
applied.

Keywords: European public administration, European institutions, fundamental rights and freedoms

RESUME:

Tout au long de l'histoire, les pays ont copié des uns aux autres dans le domaine de 1’administration et ils ont partagé
certains ¢léments qui caractérisent ces administrations. L'existence d’une administration publiques européennes ne signifie pas
imiter un modéle, mais une «unité dans la diversité». Imiter un modeéle d'administration représenterait une renonciation a des
traditions nationales, la suppression de la diversité culturelle, un déni de l'identité de la primauté du droit.

Nous parlons d'une forme spécifique de gouvernement au niveau de I'UE seulement si cet ensemble d'activités et
d'institutions a fourni un certain nombre de mécanismes qui permettent d'identifier les besoins des citoyens européens,
fonctionne selon les mémes principes similaires a I'échelle nationale, doit et mettre en ceuvre des politiques visant a répondre
aux besoins sociaux, les mettre en ceuvre, mais aussi les institutions et organes de 1'évaluation et le contrdle de la fagon dont

ces politiques ont été appliquées.

Mots-clés: gouvernement européen, les institutions européennes, les droits et libertés fondamentaux.

Administratia publicai europeana. Multi
autori se intreabd dacd existd o administratie
europeand si dacd asistim la nasterea unei noi
administratii sau numai a unui mecanism vizand
asigurarea  cooperarii  Intre = administratiile
nationale'.

Uniunea Europeana trece printr-o faza in care
nu se poate spune ca vechile state suverane mai
existd Tn forma lor clasica, dar nici nu se poate
vorbi de o reald integrare. A fost creat un tip de
ordine federald, care este sub controlul statelor ce
au generat-o. Aceste observatii privesc atat ceea ce
s-ar putea numi aspectele constitutionale ale
comunitatii, cat si aspectele administrative. Asadar,

* Prof. univ. dr., cadru didactic la Universitatea ,,Constantin
Brancoveanu” Pitesti.

** Asist. univ., cadru didactic la Universitatea ,,Constantin
Brancoveanu” Pitesti.

! A se vedea Toan Alexandru, Tratat de administratie
publica, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 865.
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aceastd constructie incompletd a sistemului
comunitar se reflectd si in administratie.

In ceea ce priveste administratia publica
europeand, trebuie analizatd atent distinctia dintre
ordinea europeand instituitd potrivit principiului
suveranititii ce se exercitd impreund de cditre
statele membre ale UE si ordinea exercitatd de
Uniune individual, ca entitate federald ce apara si
reprezintd interesele statelor membre.

Tindnd seama de conceptele de buna
administrare s1 buna guvernare in Uniunea
Europeana, urmeaza sa analizim in ce masurad
putem vorbi de o administratie europeand in
conditiile 1n care legislatia Uniunii nu dd exemplu
de o administratie publicd existentd in vreun stat
membru care ar putea reprezenta un etalon.

O parte din doctrina politico-administrativa a
vazut in administratia Uniunii Europene un

2 Ibidem, Drept administrativ european, Ed. Lumina Lex,

Bucuresti, 2004, p. 184.



ansamblu mai degraba eterogen de principii si
practici administrative ale statelor membre’.

Altii au vazut-o ca pe un sistem omogen de
principii si practici, pe care se sprijind in
indeplinirea misiunilor lor, institutiile,
organismele, oficiile si agentiile Uniunii®.

Alte opinii privitoare la fenomenul administrativ
european au mai fost exprimate si de J. Trondal
care sustine existenta ,spatiilor administrative
europene interconectate”, dar si de cétre J. Fournier
care vorbeste despre un ,spatiu administrativ
european” in formare, ce se construieste pe baza
traditiilor statelor membre, dar in spiritul depasirii
lor’.

Notiunea de spatiu administrativ european poate
fi ganditda dupa modelul spatiului economic si
social european, fiind 1n legaturd cu vastul sistem
al cooperarii juridice. In mod traditional, un spatiu
administrativ comun este posibil atunci cand un set
de principii legale, norme si regulamente sunt
uniform respectate intr-un teritoriu acoperit de o
constitutie nationald. Altfel putem vorbi despre
dreptul administrativ al fiecarui stat suveran.
Problema unei legi a administratiei publice unice
pentru toate statele suverane integrate in UE a fost
dezbatutd foarte intens, incad de la infiintarea
Comunitatii Europene, fara a se ajunge insa la un
consens’.

Potrivit unor autori, o administratie publica
europeand nu existd. Desi se manifestd un curent
unic in favoarea integrdrii, existd numeroase
diferente de drept, proceduri administrative si
politici bugetare si fiscale. Politicile sociale si de

> A se vedea Cassese S, Administration publique en Italie,
Annuaire Européen d’administration Publique, vol. XXVI
(2003)-L’évolution de la Fonction Publique: vers une
européanisation?, Marsilia: Presses Universitaires D’Aix-
Marseille, p. 110, apud in Diana Camelia Iancu, Uniunea
Europeana si administratia publica, Ed. Polirom, Bucuresti,
2010, p. 49.

* A se vedea Diana Camelia Iancu, Uniunea Europeand si
administratia publica, Ed. Polirom, Bucuresti, 2010, p. 50.

> A se vedea J. Todal, The Public Administration turn in
Integration Research, Arena Working Papers, nr. 7, 2007,
p. 9, J. Fournier, Governance and European Integration-
Reliable Public Administration, in Sigma, 1998, p. 122 apud
in Diana Camelia Iancu, Uniunea ...op. cit., p. 51.

® A se vedea Lucrarea SIGMA Paper no. 27, European
Principles for Public Administration, OECD, 1999, Paris:
SIGMA-OECD; http://oeccl/org/puma/sigmaweb trateaza
perspectiva dreptului administrativ care guverneaza spatiul
administrativ european, p. 12.
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guvernare variazd considerabil,
cetatenilor nu sunt standardizate’.

Intr-o alti opinie, exprimati mai tarziu de
aceeasi autori®, 1 se conferd notiunii de
administratie publica europeand un sens material si
unul formal: in sens material, administratia publica
europeand priveste activitatea de organizare a
executarii si de executare in concret a legislatiei
comunitare (legislatie primara si derivatd), realizata
prin actiuni cu caracter de dispozitie sau actiuni cu
caracter de prestatie, iar in sens formal acesta
notiune presupune analiza sistemului de institutii si
structuri administrative europene care realizeaza
respectiva activitate.

Totodata, unii specialisti considera ca fortele
care conduc spre convergenta intre administratiile
nationale din Uniune sunt: spatiul economic
unificat care este crucial pentru emergenta
structurilor administrative comune, o structura
legala comund dezvoltatd de Curtea de Justitie,
permanenta interactiune dintre birocratii  si
politicieni, o doctrind clara in majoritatea tarilor
europene in favoarea unei actiuni publice de o
calitate mai bund, ca si in favoarea reformei
administrative’.

Realitatea ne aratda cd este foarte dificil sa
vorbim In Europa despre un mod sau model de
administratie publica. Referitor la dezvoltarea
conceptului european de administratie publica,
autorii in domeniu noteaza ca administratia publica
se gaseste 1incd la stadiul primar al
conceptualizarilor si intreprinderilor nationale. Pe
langa acestea, aproape ca nu exista nici un studiu
despre administratia publicd europeana. Ce fel de
administratie publicda se adreseaza spatiului
european, ramane inca a fi descoperita'’.

Cu toate acestea, existd deja o tendintd de
europenizare ~ a  administratiilor ~ nationale,

iar asteptdrile

7 A se vedea Toan Alexandru, op.cit., Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2008, p. 877.

8 Idem, Drept administrativ european, Editia a II-a revizuta
si adaugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 184.

°A se vedea Christoph Reichard, prezentare la Conferinta
anuald a grupului european de administratie publicd,
Potsdam, 2002, www.uni-potsdam.de/egpa2002/registration/
Forum%?20A1.pdf citat in loan Alexandru, Tratat de
administratie publica, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008,
p- 877.

© A se vedea Rutgers, Mark and Petra Schreurs, Briefly
Noted from Europe: Discovering the European Idea of Public
Administration, Administrative Theory and Praxis vol. 22,
No.3, 2000, p. 621.
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concretizatd in obligativitatea acestor administratii,
a curtilor judecatoresti nationale de a aplica
Tratatele UE, precum si legislatia secundara de
implementare a lor, prin elaborarea unor principii
administrative comune.

Pe de alta parte, potrivit Rezolutiei Consiliului
din 16 iunie 1994'", acesta recomandd Comisiei si
statelor membre sa dezvolte cooperarea
administrativd in scopul aplicarii legislatiei
comunitare in plan intern.

In opinia noastri, putem vorbi de o forma
specificd de administratie la nivelul Uniunii
Europene daca si numai in mdsura in care acest
ansamblu de activitati si institutii au la dispozitie o
serie de mecanisme prin care identificd nevoile
cetdtenilor europeni, functioneaza in baza acelorasi
principii similare unei administratii nationale,
adoptd si pun In aplicare politici de satisfacere a
necesitatilor sociale, le implementeaza, dar dispune
si de institutii si organisme de evaluare si control a
modului in care au fost aplicate aceste politici.

De-a lungul istoriei, statele europene s-au copiat
reciproc in problemele administrative si si-au
impartdsit anumite elemente ce caracterizau aceste
administratii, Insd existenta unei administratii
publice europene nu presupune imitarea unui
model, ci o ,,unitate in diversitate”. Imitarea unui
model de administratie ar insemna o renuntare la
traditiile administrative nationale, o stergere a
diversitatii culturale nationale, o renegare a
identitatii statului de drept.

Inovatiile aduse de Tratatul de la Lisabona in
administratia publicd europeani. Tocmai 1In
scopul consolidarii eficacitatii si legitimitatii
democratice a Uniunii, precum si a Tmbunatatirii
actiunilor sale, a fost adoptat Tratatul de Ia
Lisabona.

Potrivit acestuia, Uniunea instituie o piatd
internd. Aceasta actioneazd pentru dezvoltarea
durabilda a Europei, iIntemeiatd pe o crestere
economica echilibratad si pe stabilitatea preturilor,
pe o economie sociald de piatd cu grad ridicat de
competitivitate, care tinde spre ocuparea deplina a
fortei de munca si spre progres social, precum si pe
un nivel Tnalt de protectie si de Tmbundtatire a
calitatii. mediului. Totodatd, ea promoveaza
progresul stiintific si tehnic, combate excluziunea

! Rezolutia Consiliului 94/C privind dezvoltarea cooperdrii
administrative pentru implementarea legislatiei comunitare pe
piata internd, publicata in J. Of., nr. 179 la 1 iulie 1994.
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sociala si discrimindrile si promoveaza justitia si
protectia sociald, egalitatea intre feme1 si barbati,
solidaritatea intre generatii si protectia drepturilor
copilului, promoveaza coeziunea economica,
sociald si teritoriald, precum si solidaritatea intre
statele membre. Uniunea respectd bogdtia
diversitatii sale culturale si lingvistice si vegheaza
la protejarea si dezvoltarea patrimoniului cultural
european'?,

In ceea ce priveste domeniul de competent,
Tratatul de la Lisabona stabileste ca orice
competentd care nu este atribuitd Uniunii prin
tratate, apartine statelor membre.

Delimitarea competentelor Uniunii are la baza
principiul atribuirii, In temeiul caruia actioneaza
strict In limitele competentelor atribuite de catre
statele membre, farda a putea interveni in
competentele care, prin tratate, au fost plasate in
competenta guvernelor nationale ale statelor
membre.

Uniunea Europeana actioneaza, de asemenea, in
temeiul  principiilor  subsidiaritatii 1 al
proportionalitatii.

Principiul subsidiaritdtii este esential pentru
buna functionare a Uniunii Europene, in sensul de
adoptare a deciziilor de catre institutiile europene,
acest principiu fiind cel care stabileste competenta
legislativa si decizionald a Uniunii in domenii ce
vizeazd administratia europeana.

Consacrat in articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeana, principiul subsidiaritatii este
consolidat prin Tratatul de la Lisabona care a
instituit mai multe mecanisme de control ce pot
verifica aplicarea sa optima.

In temeiul principiului subsidiarititii, 1in
domeniile care nu sunt de competenta sa exclusiva,
Uniunea intervine numai daca si Tn mdsura in care
obiectivele actiunii preconizate nu pot fi realizate
in mod satisfacdtor de statele membre nici la nivel
central, nici la nivel regional si local, dar datorita
dimensiunilor si efectelor actiunii preconizate pot
fi realizate mai bine la nivelul Uniunii. Institutiile

Uniunii  aplica  principiul  subsidiarititii  in
conformitate cu Protocolul privind aplicarea
principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii.

ZArticolul 2 alin. (3) din Legea nr. 13 din 7 februarie 2008
pentru ratificarea Tratatului de la Lisabona de modificare a
Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de
instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, publicatd in M. Of, I, nr. 107 din 12
februarie 2008.



Parlamentele  nationale  asigurd  respectarea
principiului subsidiaritatii, in conformitate cu
procedura prevazuta in respectivul protocol®.

In temeiul principiului  proportionalitatii,
actiunea Uniunii, In continut si forma, nu depaseste
ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor
tratatelor. Institutiile Uniunii aplicd principiul
proportionalitdtii in conformitate cu Protocolul
privind aplicarea principiile subsidiaritatii = si
proportionalitatii',

Prin Tratatul de la Lisabona se acordd un statut
juridic obligatoriu Cartei Drepturilor
Fundamentale” si se introduc noi posibilitati de
actiune la nivelul Uniunii Europene in domenii de
larg interes pentru cetdteni, iar faptul ca
Presedintele Consiliului European va beneficia de
un mandat stabil de doi ani si jumatate, cu
posibilitatea de a fi reinnoit, confera intregii Uniuni
mai multd incredere, stabilitate si vizibilitate
politica.

Tratatul de la Lisabona mentine inovatiile aduse
de Tratatul de Constituire cu privire la politica
externd si de securitate comund, insd, in plus,
introduce si posibilitatea unei cooperari mai stranse
intre statele membre sub denumirea de cooperare
structuratd permanenta.

De asemenea, prin Tratatul de la Lisabona este
asigurata vizibilitatea si coerenta actiunii europene
in toate domeniile, prin infiintarea postului de Inalt
Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Externe si
Politica de Securitate si este introdusa o clauza de
solidaritate intre statele membre prin care acestea
se angajeaza sa gestioneze in comun actele de
terorism si catastrofele. O serie de dispozitii din
Tratat consolideaza si flexibilizeaza actiunile
Uniunii in domeniul libertatii, securitatii si justitiei
si, prin aceasta, asigurd raspunsuri cetdtenilor in
domenii de mare interes precum fenomenul
migratiei, lupta impotriva crimei organizate si a
terorismului.

Tratatul de la Lisabona ii confera Uniunii
personalitate juridica ceea ce inseamnd cd va fi
tratatd de intreaga comunitate internationald ca un
stat, si nu ca o organizatie internationala. Acest
fapt insd, nu-i confera Uniunii dreptul de a se

B Articolul 3b alin. (3) din Legea nr. 13 din 7 februarie
2008.

4 Articolul 3b alin. (4) din Legea nr. 13 din 7 februarie 2008.
5 A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Promovarea §i
protectia drepturilor fundamentale in Uniunea Europeand, in
,.Drepturile Omului” nr. 1/2013, p. 9 si urm.
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substitui vreunui stat membru in probleme pentru
care nu a primit avizul statului respectiv sa o faca.

Existd insa si competente exclusive conferite
Uniunii de catre Tratatul de la Lisabona, care
transced celor nationale, cum ar fi: uniunea
vamala, stabilirea regulilor de concurentd necesare
pietei interne, politica monetara aplicabild statelor
membre din zona euro'®, conservarea resurselor
biologice ale marii in cadrul politicii comune de
pescuit si politica comerciald comuna.

Institutiile Uniunii Europene si contributia
acestora la promovarea si protejarea
drepturilor omului. Structura institutionald a
Uniunii Europene este fondatd pe o organizare
cvadripartitd care nu corespunde principiului
separatiei puterilor in stat; in locul sau, se aplica un
principiu specific dreptului european si anume cel
al reprezentarii intereselor, potrivit caruia fiecare
institutie a Uniunii Europene reprezintd un interes
direct, deci o competentd materiald specifica.
Astfel, Consiliul European este garantul intereselor
statelor membre, Parlamentul European protejeaza
interesele popoarelor statelor membre, Comisia
Europeana reprezinta interesul general, Curtea
Europeand de  Justitie asigurd  controlul
jurisdictional .

Institutiile UE iau decizii care influenteaza
vietile a peste 500 de milioane de oameni din cele
28 de state membre ale Uniunii. Fiecare dintre
aceste institutii actioneazd in conformitate cu
atributiile ce le-au fost conferite prin tratate si cu
procedurile, conditiile si scopurile prevazute de
acestea si colaboreazd si coopereaza intre ele in
scopul satisfacerii nevoilor cetdtenilor europeni.

Acestor institutii 1i se mai adauga alte organe si
organisme cu rol in protectia drepturilor omului,
institutii cu pronuntat caracter administrativ ori cu
rol consultativ, precum Ombudsman-ul European,
Consiliul  Economic si  Social, Controlorul
European pentru Protectia Datelor, Comitetul
Regiunilor, etc.

Principiul democratiei participative si  al
initiativelor cetdtenesti - principiu ce se regaseste si

' Zona euro include cele 17 tari din Uniunea Europeana care
utilizeaza euro ca moneda unicd. Cele 17 tiri membre sunt
Austria, Belgia, Cipru, Finlanda, Estonia, Franta, Germania,
Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburg, Malta, Olanda, Portugalia,
Spania, Slovenia, Slovacia.

'7 A se vedea Ioan Alexandru, Drept..., ed. a Il-a, ..., pp.
184-185.
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in administratiile nationale ale statelor membre -
presupune ca institutiile Uniunii Europene sa
acorde cetdtenilor europeni dreptul si posibilitatea
de a-si exprima opiniile In toate domeniile de
interes, de a stabili un dialog deschis, constant si
constructiv cu societatea civild si cu asociatiile
reprezentative.

Fiecare institutie europeana are un fundament
sociologic si politic distinct, functioneaza dupa un
principiu determinat si 1si exercitd atributiile sau
competentele potrivit Tratatului pentru
functionarea Uniunii Europene. Fiecare dintre
aceste institutii detine propriul rol fundamental in
organizarea si functionarea Uniunii Europene si
raspunde unei anumite nevoi fundamentale pentru
buna desfasurare a raporturilor dintre statele
membre, pentru protgjarea S§1  promovarea
drepturilor omului in intreaga lume'®,

Datoritd complexitatii problemelor care intra in
competenta institutiilor, Tn activitatea lor, acestea
se bazeaza pe sprijinul diferitelor organe tehnice,
auxiliare. Principala caracteristica a acestor organe
este aceea cd, spre deosebire de alte institutii, ele
nu participd direct la adoptarea deciziei, ci doar
pregitesc decizia UE i asigurd continuitatea
activitatii institutiilor intre reuniuni'.

In continuarea demersului nostru stiintific vom
analiza succint modul 1n care institutiile europene
acordd cetatenilor europeni si  asociatiilor
reprezentative, mecanismele necesare pentru a-si
face cunoscute opiniile, in toate domeniile de
actiune ale Uniunii Europene, precum si modul in
care aceste institutii mentin un dialog constant si
transparent cu societatea civild ori contribuie sub o
forma sau alta la promovarea si protejarea
drepturilor omului in intreaga lume.

Contributia Consiliului European in materia
drepturilor omului. Consiliul European este cel
care a gasit o solutie la problema britanicd cu
privire la buget (iunie 1984, Fontainbleau), a luat
decizii finale cu privire la rolul anumitor institutii
europene (Edinburgh, 1992 si Bruxelles, 1993), si-
a manifestat implicarea si in probleme mai recente
ale Comunitatii (Tempere, 2000-justitia si afaceri
externe), etc®.

8 A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Promovarea si
protectia... op. cit., p. 10 si urm.

' A se vedea Augustin Fuerea, Manualul Uniunii Europene,
editia a IV-a revazuta si adaugita dupa Tratatul de la
Lisabona, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 80.
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In directia stabilirii viitorului Uniunii Europene,
un rol important l-a avut reuniunea de la
Copenhaga din 1993, prilej cu care s-a decis
accesul in Uniune si a altor tari din Europa
Occidentala si de Est.

Consiliul European adoptd un caracter informal
in cadrul Intdlnirilor, dand astfel posibilitatea
participantilor de a comunica cu usurintad, de a
consolida relatiile deja existente ori de a stabili noi
legaturi.

Daca in urma cu catva timp mesajele politice
catre autoritatile strdine erau transmise doar pe cale
diplomatica, azi, prin intermediul Consiliului
European, ca autoritate supremd, reprezentantd a
Uniunii Europene, aceste mesaje sunt transmise
prin mass-media, fiind indreptate atdt spre opinia
publicd, cat si spre guvernele strdine. Putem da in
acest sens, ca exemplu, declaratiile de Ia
Copenhaga din 1973 privind lansarea dialogului
euro-arab, declaratiile care recunosc drepturile
palestinienilor, prezentate in cadrul reuniunii
Consiliului European de la Venetia, in 1980, ori
stabilirea unui dialog structural cu térile din Europa
Centrala si de Est, la Essen in 1994*',

Contributia  Parlamentului European in
materia drepturilor omului. Cu toate cd, asa cum
putem observa, rolul si importanta Parlamentului
European au evoluat considerabil, aportul acestuia
este semnificativ Tn domeniul economic $i monetar,
insd 1n domeniul politic, Consiliul European
ramanand institutia europeana fundamentala.

Totusi, orice cetdtean al Uniunii Europene sau
un rezident al unui stat membru, In mod individual
sau in asociere cu alte persoane, 1si poate exercita
oricand dreptul de a adresa petitii Parlamentului
European, in conformitate cu articolul 227 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
Aceste petitii pot sd priveascd numai domeniile
care fac obiectul de activitate al Uniunii, iar
petitionarul trebuie sd aiba un interes direct.

Parlamentul European dispune in fiecare stat
membru de cate un birou de informare, care are
rolul de a face cunoscutd cetatenilor aceastd
institutie, importanta sa, precum si de a-i Incuraja
sa participe la vot.

% A se vedea Bianca Tescasiu, Institutii europene.

Schimbari si adaptari din perspectiva extinderii U.E., Ed. C.
H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 42.
2! Ibidem, p. 43.
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Aceste birouri de informare ofera raspunsuri
complete cetdtenilor cu privire la Parlamentul
European si la politicile acestuia, pun la dispozitia
cetatenilor ~materiale, informatii, organizeaza
simpozioane, dezbateri pe principalele probleme
europene, asigurd informarea mass-mediei asupra
activitatilor din Parlament in cadrul conferintelor
de presd si, in acelasi timp, colaboreazd cu
institutiile de Invatdmant superior in scopul
promovarii prin intermediul acestora a institutiilor
europene. In acelasi timp, contureazi si dezvolta
legaturi cu  organizatii = neguvernamentale,
organizatii profesionale, societdti, asociatii care au
interesul de a dezvolta afaceri europene si de a
cunoaste rolul Parlamentului European. In tara
noastra biroul de informare se afld in Bucuresti.
Institutie de informare pentru mass-media si
publicul larg, aceasta informeaza cetatenii romani
cu privire la deciziile ce se adoptata in Parlamentul
European, promoveaza activitatile desfasurate de
respectiva institutie, colaboreaza cu mass-media
legate de functionarea sa.

De asemenea, potrivit art. 15 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, cetdtenii si
rezidentii Uniunii au drept de acces la documentele
Parlamentului European, acest drept constituind un
element cheie al politicii de transparenta ce trebuie
sa fie aplicata la nivelul institutiilor europene.

Pentru a facilita accesul la documente, asa cum
este prevazut in Regulamentul (CE) nr. 1049/2001,
Parlamentul European a creat un registru electronic
al documentelor. Conceput ca un instrument de
asistentd in cdutare, acesta contine referintele
documentelor elaborate, dar si ale celor primite de
Parlamentul European incepand cu anul 2001,

Asadar, institutia Parlamentului European este
preocupatd sa 1isi desfagoare Intreaga activitate
avand la baza principiul transparentei, iar lucrarile
sale se bucura de un grad ridicat de vizibilitate, cu
atat mai mult cu cat isi desfasoara activitatea in
slujba cetatenilor care l-au ales in mod direct®.

Parlamentul fiind unica institutie aleasd in mod
democratic, s-a dovedit a avea o vocatie speciala

22

http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/ro/003a6f988
6/Acces-la-documente.html citat in mai 2013.

3 Decizia Biroului din 2 iulie 2012 de stabilire a Normelor
privind gestionarea documentelor in cadrul Parlamentului

indeosebi pentru cercetatori si istorici” (articolul 8 litera (c)).
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pentru promovarea drepturilor omului — chiar si
inainte de primele alegeri directe din 1978 — si in
decursul anilor si-a dezvoltat propria abordare in
acest domeniu. Fiindcd 1n primele etape ale
comunitatii europene drepturile omului nu erau de
o importantd primard, s-a ivit ocazia ca
Parlamentul sa aduca chestiunea drepturilor omului
sub sfera lui de influentd, datoritd faptului ca
privea protectia drepturilor omului ca o parte
esentiald a activitatii Uniunii Europene™.

Mai mult chiar, un motiv in plus pentru ca
activitdtile Parlamentului sa fie centrate pe
protejarea drepturilor omului este acela ca, prin
implicarea in domeniul drepturilor omului, 1si
extinde puterile si asupra altor aspecte care, in mod
obisnuit, nu cadeau in competenta sa.

Una dintre cele mai importante realizari ale
Parlamentului European a fost aceea ca promovand
drepturile omului, acestea sunt acum luate in
considerare 1n foarte multe sfere de activitate ale
Uniunii Europene®. Astfel, lista drepturilor omului
la nivel european a stat la baza multor dezbateri, iar
legislatia europeana care a rezultat in urma acestor
dezbateri a exercitat o influentd majora directa
asupra cetatenilor europeni.

Astdzi, Uniunea prin instrumentele sale,
garanteazd un nivel de protectie a drepturilor
omului pe care nu l-au atins multe zone ale lumii,
iar Parlamentul European a promovat mereu aceste
drepturi facand din respectivul demers un scop
fundamental al sau.

Contributia Comisiei Europene la protejarea
drepturilor omului. Cu privire la libera circulatie a
persoanelor, 1in septembrie 2011 Comisia
Europeana a  prezentat propuneri privind
eficacitatea sistemului Schengen, prilej cu care si-a
anuntat intentia de a prezenta bianual, rapoarte
privind modul in care functioneaza acest sistem.
De asemenea, in virtutea dreptului sdu de initiativa
legislativa, Comisia a formulat o serie de propuneri
legislative care prevad un sistem mai eficient de
monitorizare a modului in care sunt aplicate
normele Schengen la nivel european si care au in
vedere reglementarea, in situatii exceptionale si cu
caracter temporar, a controlului la frontierele

*http://www.acuz.net/html/Rolul_institutiilor _si_organismel
or _europene in protectia_drepturilor omului.html citat in
mai 2013.

Zhttp://www.europarl.europa.eu/news/public/htm citat in mai
2013.
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interne numai in caz de amenintare grava la adresa
securitdtii interne ori a ordinii publice.

In perioada octombrie-decembrie 2012, au fost
detectate aproximativ 13600 cazuri de trecere
ilegald a frontierei, ceea ce reprezintd o scadere cu
52% in comparatie cu trimestrul al patrulea al
anului 2011. In timp ce in Grecia s-a inregistrat
mai mult de jumatate din totalul cazurilor detectate
de trecere ilegala a frontierei, in perioada iulie-
septembrie 2012, aceastd situatie s-a schimbat in
urma lansdrii operatiunii Shield, in august 2012,
cand Grecia a realocat aproximativ 1800 de
politisti, la frontiera terestrd cu Turcia. In perioada
octombrie - decembrie 2012, Italia a raportat 31%
din toate cazurile detectate (4231 de persoane),
fiind urmata de Grecia, cu 30% din numarul total
de cazuri (4035 de persoane)®.

Comisia Europeana va depune in continuare
eforturi In scopul Tmbunatatirii modului de
colectare a informatiilor privind fluxurile de
migratie in interiorul spatiului Schengen, 1In
vederea realizarii unor rapoarte cu privire la datele
care vizeazd analiza miscdrilor migratorii
neregulamentare in 2014.

In domeniul educatiei si cercetirii, in cea de a
doua decada a anului 2012, Comisia a elaborat un
raport privind progresele realizate in domeniul
cresterii economice, iar la inceputul anului 2013 a
prezentat un raport intermediar de activitate i un
plan cu privire la actiunile in derulare intreprinse in
scopul adaptarii legislatiei europene la nevoile
IMM-urilor si ale microintreprinderilor.

Comisia a identificat modul in care spatiul
european de cercetare poate fi consolidat si a
prezentat o strategie cu privire la tehnologiile
genetice esentiale. Aceste actiuni ale Comisiei vor
ajuta Uniunea sa-si mentind pozitia de lider in
domeniul tehnologiei si vor facilita investitiile in
elaborarea de noi tehnologii.

In ceea ce priveste politica fiscali pentru
cresterea economicd, Comisia a elaborat propuneri
de revizuire a Directivei privind impozitarea
veniturilor din economii, baza fiscala consolidata
comuna a societatilor, impozitarea energiei, etc, iar
aceste propuneri vor stimula cresterea economica si
vor contribui la cresterea veniturilor publice.

Cu privire la ocuparea fortei de munca, Comisia
a lansat o serie de masuri importante in sprijinirea

*http://ec.europa.eu/romania/news/03062013 libera_circulati
e ro.htm citat la data de 11 iunie 2013.
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crearii de noi locuri de munca, de restabilire a
dinamicii fortei de muncd si pledeaza pentru o
crestere a activitatii cu privire la transferabilitatea
drepturilor la pensie. De asemenea, Comisia va
formula o serie de propuneri privind reorganizarea
sistemelor de invatdmant si va propune un pachet
de masuri legislative privind ocuparea fortei de
munca in randul tinerilor absolventi.

Pentru perioada de pana in 2020, Comisia
propune Uniunii Europene cinci obiective care sa
asigure iesirea din criza si un viitor durabil si
anume: ocuparea fortei de munca; se urmareste ca
un procent de 75% din populatia cu varste intre 20
s1 64 de ani sd aiba un loc de munca; cercetarea si
inovarea trebuie stimulati. In acest scop, ar trebui
alocate 3% din PIB-ul Uniunii pentru acest sector;
schimbdrile climatice si energia; se urmareste
reducerea cu 30% a emisiilor de gaze cu efect de
serd, iar dacd existd conditii favorabile, cresterea
surselor de energie regenerabild si a eficientei
energetice cu 20%; educatia, se urmareste
reducerea cu sub 10% a procentului abandonului
scolar timpuriu, iar peste 40% din populatia tanara
(30-40 de ani) sa aiba studii superioare;
combaterea saraciei, reducerea cu 20 de milioane a
numarului persoanelor care sunt afectate de pe
urma sdraciei si a excluziunii sociale.

Pentru a garanta ca fiecare stat membru
adapteaza strategia Europa 2020 la propria sa
situatie, Comisia propune ca aceste obiective ale
UE sa fie transpuse in obiective si traiectorii
nationale, care sa reflecte situatia actuald a fiecarui
stat membru si nivelul de ambitii pe care il poate
atinge in cadrul unui efort european mai larg de
indeplinire a acestor obiective. In paralel cu
eforturile depuse de statele membre, Comisia va
propune o gamd ambitioasd de actiuni la nivelul
UE, menite sa inscrie Uniunea pe o noud traiectorie
de crestere durabild. Eforturile depuse la nivelul
UE si cele depuse la nivel national ar trebui s se
sustina reciproc?’.

Contributia Consiliului Uniunii Europene la
protejarea drepturilor omului. Consiliul detine un
registru public care a devenit operational la 1
ianuarie 1999 si care contine documente care nu
sunt sensibile, ce ar putea influenta procesul

7 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=COM:2010:2020:FIN:RO:PDF citat la data de 14 iunie
2013.
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decizional si care urmeaza sd serveascd ca baza
pentru deliberari.

In scopul promovirii unei bune guverndri si
asigurarii participdrii societatii civile, institutiile,
organele, oficiile si agentiile Uniunii actioneaza
respectand 1n cel mai inalt grad principiul
transparentei. Potrivit acestuia, orice cetdtean al
Uniunii si orice persoand fizica sau juridicd, care
are resedinta sau sediul statutar intr-un stat
membru, are drept de acces la documentele
institutiilor, organelor, oficiilor i agentiilor
Uniunii, indiferent de suportul pe care se afla
aceste documente, sub rezerva principiilor si
conditiilor care vor fi stabilite in conformitate cu
tratatele Uniunii.

Principiile generale si limitele care, din motive
de interes public sau privat, reglementeaza
exercitarea dreptului de acces la documente, se
stabilesc prin regulamente de catre Consiliu,
hotarand in conformitate cu procedura legislativa
ordinara. Fiecare institutie, organ, oficiu sau
agentie asigura transparenta lucrdrilor lor si
elaboreaza, in regulamentul sdau de procedura,
dispozitii speciale privind accesul la propriile
documente®.

Totusi, contributia Consiliului Uniunii Europene
la protejarea drepturilor omului nu poate fi

cuantificatd distinct de cea a Parlamentului
European, deoarece aceste doua institutii
colaboreaza si coopereazd in toate domeniile de

interes major pentru populatia Uniunii Europene,
exercita Impreuna competentele legislativa si
bugetard si asigurd tot In comun elaborarea si
coordonarea politicilor pe diverse domenii, in
scopul protejarii optime a drepturilor cetdtenilor
comunitatii europene.

Contributia Curtii de Justitie a Uniunii
Europene la protejarea drepturilor omului. Curtea
de Justitie a subliniat in mod repetat necesitatea
respectarii drepturilor fundamentale ale fiecarei
persoane, iar bogata sa jurisprudentd constituie o
dovada deplind a contributiei sale in domeniul
drepturilor omului. Ea examineaza nu doar
compatibilitatea legislatiei Uniunii Europene cu
drepturile fundamentale ale omului, dar si a

? Articolul 15 (ex-articolul 255 TCE) Versiune consolidati a
Tratatului privind functionarea Uniunii Europene - Partea
intéi: Principiile - Titlul II: Dispozitii de aplicare generala in
J. Of. nr. 115, 09/05/2008, p. 0054 — 0055.
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masurilor luate la nivelul fiecdrui stat membru
pentru implementarea acestei legislatii.

Principiile aplicabilitdtii directe si al prioritatii
dreptului european sunt rezultatul activitatii
creatoare a Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
ele nefiind previzute ca atare 1in tratatele
fondatoare. Ea a formulat aceste principii,
materializate in hotdrari, care au evidentiat faptul
ca dreptul european are valentele unei ordini
juridice interne. Prin urmare, 1n acest caz,
caracterul creator al jurisprudentei primeaza in fata
celui interpretativ, desi acest fapt ar parea in
contradictie cu prevederile Tratatului privind
Uniunea Europeana si a Tratatului privind
functionarea Uniunii Europene, care prevad ca
respectarea dreptului in interpretarea si aplicarea
tratatelor se asigurd de Curtea de Justitie a Uniunii
Europene®.

Aceasta, prin faptul cd asigurd interpretarea si
aplicarea dreptului Uniunii Europene, exercitd si
rolul unei adevarate Curti Constitutionale, iar prin
verificarea conformitdtii actelor normative ale
Comisiei si Consiliului, indeplineste si functiile
unui tribunal administrativ sau civil.

De asemenea, Curtea de Justitie a Uniunii
Europene a deschis calea protectiei drepturilor
omului in comunitatea europeand inca dinainte ca
Tratatele sa faca vreo referire la acestea, ea
actionand in primul rand ca o curte administrativa
pentru Uniunea Europeand, cu rolul de a proteja
cetatenii europeni, subiectele de drept, statele
membre. Prin jurisprudenta sa bogata, Curtea a
integrat principiile fundamentale ale dreptului in
ordinea juridica europeana.

Contributia Curtii de Conturi Europene la
protejarea drepturilor omului. Curtea de Conturi
Europeand a fost constituitd in scopul de a da
socoteald cetatenilor europeni asupra modului in
care sunt utilizate fondurile Uniunii, dar si de a
imbunatati rezultatele operatiunilor financiare la
toate nivelurile; Curtea cerceteaza legalitatea
veniturilor si cheltuielilor si asigurd o mai bund
gestiune financiard, 1nsd nu are competente
jurisdictionale.

Una dintre principalele sale atributii este aceea
de a ajuta autoritatea bugetara, care este constituita

¥ A se vedea Sorin Popescu, Luiza Manea, Jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene intre sistemul de drept
anglo-saxon si cel romano-germanic. Valoare juridicd, in
»Buletin de informare legislativa” nr. 2 /2012, p. 4.

DREPTURILE OMULUI



de Parlamentul European si Consiliul Uniunii
Europene, prezentandu-i in fiecare an un raport
asupra exercitiului bugetar incheiat. Concluziile
prezentate in raport sunt deosebit de importante
pentru cd, in functie de acestea, Comisia va fi sau
nu va fi descarcatd de gestiunea bugetului pentru
anul Incheiat. Curtea de Conturi, daca va constata
in acest sens, adreseazd autoritdtii bugetare o
declaratie de asigurare care sd ateste ca banii
contribuabililor europeni au fost cheltuiti corect™.

Ceea ce deosebeste Curtea Europeana de
Conturi de alte organisme similare din statele
membre este aceea ca aceasta nu are competenta de
a-si impune propriile masuri de control ori de a
investiga ilegalitatile descoperite 1n timpul
anchetelor desfasurate, 1nsd are autonomie
decizionald cu privire la obiectul anchetelor si la
metodele de examinare.

Contributia Bancii Centrale Europeane (BCE)
la protejarea drepturilor omului. Banca Centrala
Europeand (BCE) este banca centrala a Uniunii
Europene, cu functia de administrare a politicii
monetare in cele 17 tari care folosesc euro ca
moneda’.

Rolul acestei institutii europene este acela de a
tine inflatia sub control, in special in statele care au
ca monedd euro, dar si de a asigura stabilitatea
sistemului financiar si cooperarea dintre bancile
centrale ale statelor care au adoptat moneda unica
si care alcatuiesc zona euro®, cooperarea purtind
denumirea de ,,eurosistem”.

* A se vedea Stelian Sciunas, Uniunea Europeand.
Constructie. Reforma. Institutii. Drept, Ed. C.H.Beck,
Bucuresti, 2008, pp. 184-185.

' A se vedea Diego Varela, Guvernarea Uniunii Europene,
Ed. Institutul European, lasi, 2008, p. 16.

2 fn prezent, moneda euro este utilizatd de circa 332
milioane de cetateni europeni din zona euro; ea a fost
introdusa la 1 ianuarie 1999 ca moneda scripturald, fiind
folositd numai In contabilitate si atunci cand se efectuau plati
care nu presupuneau numerar. Bancnotele si monedele au fost
introduse la 1 ianuarie 2002.
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Avantajele unei monede unice rezida, printre
altele, in aceea cd elimind fluctuatiile ratelor de
schimb si a comisioanelor de schimb valutar,
operatiunile comerciale transfrontaliere pot fi
desfasurate cu mai multd usurintd, conferd
stabilitate economica, este mai usor de utilizat in
timpul calatoriilor pe teritoriile altor state si, nu in
ultimul rand, conferd mai multd influentd Uniunii
Europene, fiind a doua moneda ca importanta la
nivel international, dupa dolarul american®.

Concluzionand, cele mai importante
caracteristici ale Uniunii  Europene, ca si
administratie europeand, sunt caracterul executiv al
functiilor sale, precum si imposibilitatea de a
colecta impozite. Comisia Europeana asigurad
coeziunea dintre birocratiile din administratiile
publice nationale si cele transnationale, cooperand
in mod direct cu institutiile nationale. Orice
cetatean european are dreptul de a participa la viata
politico-administrativd a Uniunii, iar deciziile se
adopta in mod transparent, deschis.

Asadar, privit in ansamblu, modul in care
functioneazd Uniunea Europeand, aceasta este
guvernatd de principiul democratiei reprezentative,
potrivit cdruia, interesele cettenilor europeni sunt
reprezentate in Parlamentul European, iar fiecare stat
membru este reprezentat in Consiliul Uniunii
Europene de citre seful de stat sau de guvern. In
Consiliu, statele membre sunt reprezentate de
guvernele lor, care mai apoi raspund in fata cetatenilor
lor prin intermediul parlamentelor nationale.

33 http://europa.eu/about-eu/basic-information/money/euro/in

dex_ro.htm citat la data de 17 iunie 2013.
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EXERCITAREA DREPTURILOR OMULUI
SI LIMITELE ACESTEIA

RAMONA-GABRIELA PARASCHIV®

ABSTRACT:

Most international conventions containing provisions on human rights do not extend to the limits of their performance and
the correlative duties. In reality, all rights entail obligations and responsibilities of the holders.

Beside the obligations of States and international organizations to ensure the conditions required for rights to be respected,
there is also the obligation of every individual not to violate the rights of others. In societies politically organized in states, one
gives up their natural freedom and accepts a limited one, which should provide safety and the possibility to assert one’s own
personality; however, this is equally valid for all persons one has social relations with.

Keywords: human rights, obligations, responsibilities, minorities, international conventions

RESUME:

La majorité des conventions internationales comprenant des réglementations concernant les droits de I’homme ne portent
pas sur les limites de leur exercice aussi, ainsi que sur les devoirs corrélatifs. En réalité, tous les droits supposent des
obligations aussi, ainsi que des responsabilités de la part de leurs titulaires.

A coté des obligations des Etats et des organismes internationaux pour assurer les conditions nécessaires au respect des
droits, il y a également 1’obligation de chaque individu de ne pas violer les droits des autres. Dans les sociétés organisées
politiquement en Etats, I’homme renonce a sa liberté naturelle et accepte une liberté limitée, qui lui offre de la sireté et la
possibilité d’affirmer sa propre personnalité; mais cela dans la méme mesure aussi pour toutes les personnes avec lesquelles il

établit des relations sociales.

Mots-clés: droits de ’homme, obligations, responsabilités, minorités, conventions internationales

In literatura de specialitate s-a pus problema
daca trebuie reglementate si invocate exclusiv
ndrepturile omului”, fard referire la indatoririle
sale', unii autori® pronuntdndu-se impotriva
tendintei de a mentine indatoririle In umbra
drepturilor, precum o fatd ascunsa sau blamabila a
acestora.

In realitate, toate drepturile omului presupun si
obligatii corelative, mai ales in sarcina statelor,
care trebuie sd ia mdsurile ce se impun pentru
respectarea acestora, dar si In sarcina indivizilor,
fiecare beneficiar de drepturi fiind obligat sa
respecte aceleasi drepturi, pentru care titulari sunt
ceilalti oameni’.

Numai  prin  introducerea  notiunii  de
,responsabilitate”, in cadrul perechii ,,drepturi —
indatoriri”, se recunoaste in fapt indivizilor statutul
lor juridic complet.

Raporturile existente 1intre 1indatoririle si
drepturile omului denotd existenta unor legaturi
necesare intre pdrtile componente ale relatiei

* Prof. univ. dr.

'A se vedea Jean-Frangois Renucci, Tratat de drept
european al dreptului omului, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2009, p. 2.

2 A se vedea Hugues Doumont, Francois Ost, Sébastien
Van Drooghenbroeck (coord.), La responsabilité, face
cachée des droits de I’homme, Bruylant, Paris, 2005, pp. 5 si
urm.

> A se vedea Stelian Sciunas, Dreptul international al
drepturilor omului, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 151.
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individ-societate, individ-stat®, dar si a raporturilor
dintre persoanele fizice ori dintre acestea si
persoanele juridice de drept public sau privat.
Reglementate prin instrumente internationale si
acte normative statale, drepturile omului reprezinta
drepturi subiective, adica facultati, posibilitati ale
oamenilor care participd la raporturi juridice, de a
avea o anumitd conduitd (licitd) si de a cere
celeilalte parti sa aiba o atitudine corespunzatoare,
sub garantia pe care o oferd autoritatea publica’.
Aceste drepturi presupun 1insd si obligatii
corelative, menite sa asigure respectarea drepturilor
semenilor®, orice drept subiectiv intemeindu-se pe
un complex de relatii sociale, care presupun ,,fiinta
unei societati de fapt si, prin urmare, a unui numar

* Cele doud parti ale raportului se gasesc din punct de vedere
juridic pe pozitie de egalitate. Statul, ca forma organizatd a
societatii, trebuie sa rezolve problemele de natura economica,
sociala, culturala, politica si civild ale cetatenilor, ceea ce
presupune o unitate de interese intre guvernanti si guvernati
(cetateni), a se vedea Doina Micu, Garantarea drepturilor
omului, Ed. All Beck, Bucuresti, 1998, pp. 8-9.

> A se vedea Stelian Sciunas, Drept constitutional si
legislatie militara, vol. 1, Ed. Academiei Trupelor de Uscat,
Sibiu, 1995, p. 168.

® Este evident cd omul trebuie protejat de abuzurile de orice
fel, mai ales din partea statului, insd el trebuie sa aiba si unele
indatoriri, pentru cd nu poate trdi liber decat respectind
libertatea celorlalti, a se vedea Stelian Scdunas, Dreptul
international... op. cit., p. 150.
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extrem de mare de raporturi sociale, implicate si

sistematizate intre ele’”’.

Viata socialda este extrem de complexa,
concentrand concomitent atat drepturi, cat si
obligatii ale membrilor comunitatii umane, si ar fi
absurd sa se afirme ca se recunosc drepturi cuiva in
scopul de a-1 usura sdvarsirea unor fapte imorale
sau contrare ideii de justitie®; astfel, deducem ca
prin  exercitarea drepturilor trebuie sd se
urmareasca satisfacerea propriilor interese, fara a
incdlca drepturile altora ori a Impiedica alte
persoane sa-si valorifice drepturile lor.

In societitile organizate politic in stat, omul
renuntd la libertatea lui naturala si accepta un tip de
libertate limitatd®, care sa-i ofere lui si celorlalti
siguranta existentei si posibilitatea de afirmare a
personalitatii. Astfel, libertatea are sens in viata
sociala decat in conditiile stabilirii de limite,
intrucat pentru a se manifesta, ea trebuie sa
depindda de ceva, sd se incadreze in anumite
coordonate'.

Anumite instrumente internationale in materia
drepturilor  omului  consacrd si institutia
obligatiilor omului, sub diverse denumiri: obligatii
ale individului, obligatii ale persoanelor, obligatii
ale omului, raspunderi ale indivizilor''. De

" A se vedea Mircea Djuvara, Despre ideea de drept
subiectiv si obligatie, in ,,Drept Public”, nr. 14 din 1939, p.
109 si urm., In care se aratd cd fiecare drept apare ,ca
implicdnd o obligatie corelativd a altei persoane”, iar ,,0
obligatie a cuiva va implica atat un drept al altuia, cat si
drepturi proprii”, de unde rezultd raportul indisolubil dintre
»drepturile si obligatiile fiecaruia dintre noi, in legatura cu
acelea pe care le avem fata de altii”.

¥ Ibidem, p. 109 si urm.

% A se vedea Immanuel Kant, Scrieri moral-politice, Ed.
Stiintifica, Bucuresti, 1991, p. 182, care aratd cd acceptarea
acestei limitari a libertatii reprezintd o conditie esentiala
pentru existenta societatii, intrucat ,;raul nemeritat pe care
[...]1l cauzezi altuia [...] ti-1 faci tie insuti”.

' A se vedea Gabriel Liiceanu, Despre limita, Ed.
Humanitas, Bucuresti, 1994, p. 11, care arata: ,Libertatea
umana se interpreteaza intr-un manunchi de limite care sunt
conditia exercitiului ei”.

" Spre exemplu, in Declaratia universald a drepturilor omului, in
Pactul international cu privire la drepturile civile si politice si In
Pactul international relativ la drepturile economice, sociale si
culturale se afirma existenta ,,obligatiilor individului”. Denumirea
de ,,obligatii ale persoanelor” este folosita in Conventia americana
relativd la drepturile omului, iar denumirea ,raspunderi ale
indivizilor”, in Declaratia Natiunilor Unite asupra dreptului si
promova si proteja drepturile omului si libertdtile fundamentale
recunoscute universal. Reglementarea unor ,,obligatii ale omului”
este realizatd prin Declaratia americand a drepturilor si
indatoririlor omului, iar a unor ,,obligatii ale individului”, prin
Carta Africana a Drepturilor Omului si Popoarelor.
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asemenea, unele documente internationale se refera
in principal la responsabilitati si indatoriri
fundamentale ale oamenilor fatd de semeni si fata
de colectivitate'.

De altfel, inca din antichitate Invatati ca Platon,
Aristotel, Socrate, Zenon, Papinian, Paul, Ulpian,
Modestin si alti jurisconsulti ai Romei, precum si
multi ganditori din epoca contemporana, ca
Auguste Comte, Léon Duguit, Mircea Djuvara s.a.,
au abordat problema complexa a ,indatoririlor
fundamentale ale fiintei umane” din diferite
unghiuri, insa toti au fost de acord ca indatoririle
reprezintd o componentd fireasca a existentei
umane®, care face ca ,viata sa fie posibila, iar
oamenii sa progreseze”'*.

De aceea, apreciem ca sintagma potrivit careia
libertatea presupune facultatea de a face tot ceea
ce nu este contrar legii, trebuie corectatd cu
limitarea de a nu dauna altora, cat si cu obligatia

12 Existd chiar si declaratii internationale care se referd in
exclusivitate numai la indatoririle omului, cum ar fi:
Declaratia universala a indatoririlor omului, care i-a fost
inmanatd in noiembrie 1997, Secretarului General al
Organizatiei Natiunilor Unite, Kofi Annan, de cétre grupul
»inter Action Council” (alcatuit din mari personalitati
politice: fosti presedinti sau ministri ai unor state), spre a fi
supusa dezbaterii in Adunarea Generala a ONU; Declaratia
indatoririlor omului, denumitd si Declaratia de la Trieste,
propusi de Consiliul International al Indatoririlor Omului,
organizatie neguvernamentald care functioneaza din anul
1993 pe langa Universitatea din Trieste, avand, incepand cu
anul 1997, un statut special de organizatie consultativd a
Consiliului Economic si Social al ONU; Declaratia
responsabilitatilor si indatoririlor omului, initiata de catre
fundatia ,,Valencia Tercer Milenio”, proiectul de declaratie
fiind adoptat la Conferinta ,,Eticii globale pentru o lume
umand”, la Haga, in data de 20 iunie 2002 — conferinta
organizatd de aceastd fundatie, sub auspiciile UNESCO;
Declaratia cu privire la drepturile si responsabilitatea
indivizilor, grupurilor si organelor societdtii de a promova §i
apadra drepturile omului si libertatile fundamentale universal
recunoscute, adoptatd la 9 decembrie 1998, prin Rezolutia
Adunarii Generale a ONU nr. 53/144, fiind initiatd de catre
Comisia Drepturilor Omului (in prezent Consiliul Drepturilor
Omului) si Consiliul Economic si Social.

" A se vedea Dumitru Mazilu, Drepturile omului — concept,
exigente si realitati contemporane, Editia a II-a, Ed. Lumina
Lex, Bucuresti, 2003, pp. 119-200, care aratd ca Papinian —
unul dintre cei mai apreciati jurisconsulti ai Romei — atragea
atentia asupra ,,primordialitatilor indatoririlor”, de a céror
realizare vedea posibila nu numai indeplinirea drepturilor, ci
»chiar existenta lor”, iar Paul considera dreptul ca o
Hhaturalis rattio quasi lex quaedam tacita” (PAUL 1, Dig. De
bonus damnatorum, p. 49 si urm.).

" A se vedea Charles Louis De Secondat Montesquieu,
Despre spiritul legilor, vol. 1, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1964,
p. 134 si urm.
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de indeplinire a indatoririlor legale de catre
fiecare persoana.

Protectia  drepturilor  omului, in  plan
international, implica instituirea, in sarcina statelor,
a unor obligatii a cdror executare nu are la baza
principiul subordonarii'®, ca in dreptul intern, fiind,
in general, obligatii conventionale. Aceste obligatii
produc insa efecte deosebite, conditionand
exercitarea de catre stat a competentei sale
teritoriale, de respectarea normelor si principiilor
internationale privind drepturile omului.

Ca parte la conventiile internationale privind
drepturile omului, statul nu are doar obligatia de a
garanta protectia drepturilor propriilor nationali, ci
pentru toti indivizii aflati pe teritoriul sdu,
indiferent de nationalitate'®.

Aceastd obligatie, cu caracter general, care fi
revine statului nu are continut real decat daca este
insotitd de modalitati care sd determine respectarea
ei'’. Astfel, concomitent cu dezvoltarea respectului
fatd de drepturile statelor, a evoluat recunoasterea
responsabilitatii statelor si fatd de obligatiile
institutionale internationale pe care au acceptat sa
le urmeze, inclusiv respectul fatd de drepturile
oamenilor'®.

Libertatea este un dat, insotind fiinta umana
incd de la nastere, si este intim legata de
demnitatea fiecarui om, care are sens numai in

'S Apreciem cd s-ar putea totusi considera cd obligatiile
cutumiare ori cele imperative (spre exemplu, cele referitoare
la actiuni care ar pune in pericol pacea ori securitatea
internationald), in ceea ce priveste protectia drepturilor
omului, se aseamdnd cu obligatiile stabilite prin
reglementdrile interne (cdrora le este specific principiul
subordonarii), neavind natura de obligatii contractuale ale
statelor semnatare.

' A se vedea Frédéric Sudre, Drept european si
international al drepturilor omului (traducere), Ed. Polirom,
Iasi, 2006, p. 95.

7 Obligatia respectivd presupune ca dreptul la actiune
internationala sa fie recunoscut nu doar indivizilor, ci si
celorlalte state care sunt parti la conventiile internationale
privind drepturile omului. Astfel, un stat parte la o conventie
internationala privind drepturile omului trebuie sa poata
initia, Tmpotriva altui stat parte, o procedurda avand ca obiect
incdlcarea unei obligatii conventionale de catre acesta din
urmd, procedurd care sa fie instituitd in favoarea propriilor
resortisanti, dar si a indivizilor care nu au respectiva calitate.
In acest fel, fiecare stat parte are posibilitatea si contribuie la
protectia drepturilor omului in interesul comunitétii, pentru
protejarea valorilor comune consacrate de sistem.

" A se vedea Theodore Orlin, Evolufia limitdrilor
suveranitdatii pentru o noud comunitate globala ,,Limitarea
Leviathanului prin dreptul international” (Partea 1), Revista
Romaéna de Drept International, nr. 8 ianuarie-iunie 2009, p. 8.
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conditiile existentei unor limite'’ (a unor obligatii),
deoarece, pentru a se manifesta, trebuie sa depinda
de ceva, sd se circumscrie unor coordonate.
Existenta unor drepturi neconditionate, absenta
limitelor si a conditiilor de exercitare prevazute de
lege, constitutii sau instrumente  juridice
internationale poate sd duca la arbitrariu sau la
abuz de drept, deoarece nu ar permite diferentierea
comportamentului legal de cel nelegal®.

Stabilirea unor limite in exercitarea drepturilor
raspunde, in principal, nevoii de a asigura
securitatea juridica a drepturilor si libertatilor
celorlalti, in perspectiva realizdrii intereselor
individuale sau de grup, in concordantd cu ordinea
publica?'.

Nu se poate admite insd ca, sub pretextul
»interesului general”, autorititile sd limiteze
discretionar si abuziv exercitarea drepturilor firesti,
ajungandu-se chiar la afectarea democratiei, in
numele protectiel sale. De aceea, intre masurile
care limiteaza exercitiul drepturilor, situatia de fapt
si scopul legitim urmarit trebuie sd existe o
anumitd proportionalitate, astfel incdt sa se
garanteze exercitarea drepturilor, dar si sa se evite
abuzul de drept sau excesul de putere®.

Astfel, pentru o mai bund protectie a drepturilor
omului si preintampinarea abuzului de drept este
necesar ca, In instrumentele internationale sa se
prevada [limitele de exercitare a drepturilor
consacrate, cat si indatoririle corelative.

Stipuldndu-se numai drepturile — cum se
procedeazad in numeroase conventii internationale —
unele persoane pot sd aiba impresia cd nu au
obligatii, ci doar drepturi, care ar putea sa fie
exercitate farda nicio ingradire, chiar si 1In
detrimentul altora ori a intereselor colectivitatii,
incdlcand ordinea de drept sau fiind in contradictie
cu valorile morale. De aceea, includerea in
conventiile internationale si in reglementarile

' A se vedea Gabriel Liiceanu, op. cit., p. 13, care arata ci
limita, ce are un caracter necesar, se deosebeste de limitare,
care Ingradeste exercitarea drepturilor individuale, deoarece
le conditioneaza in mod excesiv aplicarea.

2 A se vedea Marius Andreescu, Restrdangerea exercitiului
unor drepturi si principiul proportionalitatii, in volumul
,Justitie, stat de drept si culturd juridica”, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2011, p. 991.

2L A se vedea George Coca, Interesul general si drepturile
fundamentale ale omului, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2009, p. 187, care precizeaza ca posibilitatea stabilirii unor
restrangeri a exercitdrii drepturilor si libertatilor este
prevazuta in majoritatea instrumentelor internationale privind
drepturile omului.

2A se vedea Marius Andreescu, op. cit., p. 991.
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statale a obligatiilor corelative si a limitelor in
exercitarea drepturilor ar fi de naturd sa
constientizeze pe destinatari cu privire la continutul
real al prerogativelor conferite, dar si in legatura cu
responsabilitatile ce deriva din fiecare drept, care
nu trebuie privit ca un privilegiu fata de ceilalti, ci
ca o posibilitate de a fi egal cu acestia.

In acest context se poate sustine necesitatea
reanalizdrii unor reglementdri internationale (si
interne) care stabilesc drepturi (fard obligatii
corespunzatoare) pentru anumite categorii de
persoane, impunandu-se crearea unui echilibru
intre drepturi si obligatii prin corelarea normelor cu
caracter de principiu stipulate prin instrumente
internationale, cu factorii obiectivi specifici, cum
ar fi nivelul de dezvoltare si posibilitatile unor state
de a se incadra in standardele stabilite, astfel incat
sd nu se creeze inechitati fata de restul populatiei.

Spre exemplu, prin strddania de conformare la
regulile internationale referitoare la modul de
tratare a persoanelor detinute, se ajunge la
paradoxul ca, pentru o persoand condamnatd — ce
are dreptul sd nu presteze vreo muncd — sd se
cheltuiasca (din bugetul statului) mai multi bani
decat isi pot permite numeroase alte persoane care,
neintrand in coliziune cu legea, muncesc in stare de
libertate. De altfel, din aceasta cauza se
inregistreaza si fenomenul ca, in apropierea
sezonului rece, anumiti indivizi sa comitd fapte
penale numai cu scopul de a beneficia de
,locuinta” si hrana gratis.

Avand in vedere consecintele negative pentru
majoritatea populatiei, care munceste in plus (ca sa
asigure drepturi umane pentru detinuti, dar
impovardatoare pentru ceilalti), se impune ca, In
stabilirea si aplicarea unor standarde internationale
privind drepturile anumitor categorii de persoane
sd se aiba in vedere si realitdtile concrete, astfel
incat sd nu se inregistreze ,,discrimindri pozitive”
fatd de restul populatiei, prin crearea unui statut
privilegiat pentru aceste categorii.

Situatia analizatd ar putea fi rezolvata echitabil
prin reglementari care sd asigure prestarea unor
activitti de catre cei detinuti ori reglementarea
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altor modalitati de executare a pedepselor (care sa
nu produca pagube 1n bugetul statului), sau chiar
plata unor sume de bani, Incat fiecare detinut sa-si
recupereze cheltuielile — principiu aplicabil de
altfel si in celelalte situatii in care se genereaza
cheltuieli, cum ar fi cazul persoanelor bolnave ce
necesitd spitalizare (prin contributiile lor la
sistemul asigurarilor si sistemul de coplatd), ori al
batranilor ce apeleaza la camine specializate
platind anumite sume de bani etc. De altfel,
pedeapsa are si rolul de a reeduca persoana
condamnatd, iar acest deziderat poate fi realizat
mai ales prin crearea obisnuintei de a munci ori
prin efortul de a achita cheltuielile pe care le-a
generat.

Referitor la situatia juridicd a minoritatilor, n
general, este necesar sd nu fie stabilite drepturi in
plus fatd de restul populatiei, ci posibilitati si
conditii care sd le asigure exprimarea egald a
drepturilor de care beneficiazd si populatia
majoritara. De asemenea, in cuprinsul acelorasi
reglementdri este necesar sa fie stipulate si
obligatiile persoanelor apartindnd minoritdtilor,
fatd de statul 1n care trdiesc si de populatia
majoritara. Observand cd 1in anumite zone
minoritatile etnice existente Intr-un stat sunt
majoritare in raport cu restul populatiei, apreciem
ca este lipsit de logica sd se aplice in favoarea
acestora reglementari speciale, care nu pot decat sa
creeze prerogative In plus, desi, chiar in lipsa
acestora, membrii ,,minoritdtii majoritare” sunt
favorizati, intrucat, in fapt, dispun de o fortd
superioard in teritoriul respectiv si pot hotari
(datoritd ponderii majoritare in plan local) cu
privire la exercitarea drepturilor, inclusiv pentru
populatia majoritara a statului, devenita minoritara
in regiunile respective. In asemenea cazuri normal
ar f1 sd se stabileascd reglementari si sa se dispuna
masuri menite a crea un echilibru intre
prerogativele si obligatiile populatiei ,,minoritare”
(majoritard in regiune), iar cetdtenii majoritari in
tara, dar minoritari in regiune sa fie protejati prin
norme speciale, pentru a-si putea valorifica
drepturile si libertatile in conditii egale.
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ASPECTE PRIVIND INSTITUTIA OMBUDSMANULUI PENTRU
MINORITATI

ABSTRACT:

ALEXANDRU JIANU®

The Ombudsman is a key institution in a democratic society, capable to offer free and flexible solutions to people's
complaints about maladministration or abuses against human rights. At the same time, given the increasing number of
complaints and the extension of their thematic area, one single Ombudsman has become insufficient as compared to the bulk of

applications submitted to him.

The Ombudsman for minorities is foreseen as a type of institution for which extension of its domain of applicability beyond
public administration is justified by the very nature of its specialization: protection of the rights of persons belonging to

national, ethnic or racial minorities and fighting discrimination.

Keywords: Ombudsman, persons belonging to minorities, public administration, maladministration, citizen,

discrimination, non-discrimination

RESUME:

Le Médiateur est une institution clef dans une société démocratique, capable d'offrir des solutions libres et flexibles pour
les plaintes des personnes de mal administration ou d'abus contre les droits de I'hnomme. Dans le méme temps, étant donné le
nombre croissant de plaintes et I'extension de leur domaine thématique, un seul médiateur est devenu insuffisant par rapport

aux demandes soumises.

Le Médiateur pour les minorités est prévu comme un type d'institution pour lequel l'extension de son domaine d'application
au-dela de I'administration publique se justifie par la nature méme de sa spécialisation: la protection des droits des personnes
appartenant aux minorités nationales, ethniques ou raciales et lutte contre les discriminations.

Mots-clés: le Médiateur, les personnes appartenant aux minorités, 1'administration publique, de mauvaise administration,

citoyens, la discrimination, la non-discrimination

Transformarile evolutive ale statului modern
democratic au favorizat extinderea implicarii
guvernului  1n activititile cetdtenilor, prin
introducerea unor structuri din ce in ce mai extinse,
pe care individul trebuie si le infrunte. Intr-un
asemenea mediu, este obligatoriu sa li se ofere
cetatenilor mijloace adecvate de a contracara
actiunile uneori injuste ale administratiei. Pe aceste
dimensiuni, institutia Ombudsmanului poate oferi
cetdteanului o solutie pentru a face plangeri si a
obtine despagubiri pentru o actiune ilegala sau
inoportund. Dat fiind insd numarul crescand de
plangeri si extinderea ariei tematice a lor, un singur
ombudsman era insuficient in raport cu volumul de
cereri Tnaintate catre el'. Din aceastd cauzd, in mai
multe tari  europene, institutionalizat
ombudsmanii specializati pe anumite domenii din
viata cetdteanului.

In acest context al efazirii si supraspecializarii
ombudsmanului, constatdm ca fiecare raspunde de
un anume domeniu de activitate, in cadrul caruia

S-au

" Dr., cercetitor stiintific

' A se vedea Stephen Owen, The Ombudsman: Essential
Elements and  Common  Challenges, International
Ombudsman Yearbook, Volume 4, 2000.
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efectueaza inspectii sau intreprinde anchete?. In
corelatie cu specificul domeniului de activitate s-au
configurat si specializarile ombudsmanilor, in acest
sens putem vorbi de:

a) Ombudsmanul parlamentar, consacrat
constitutional in Suedia, In 1809, reprezintd o
institutie destinatd, incd de la inceputurile sale,
controlului Parlamentului asupra respectarii legilor
de catre toti judecatorii si functionarii de stat.
Activitatea ei vizeazd toate categoriile de servicii
ale statului, ale colectivitatilor locale, inclusiv ale
personalului acestora, cu alte cuvinte toate
persoanele care activeaza in sectorul public.

b) Ombudsmanul pentru concurentd, a fost creat
in 1954 si are ca obiect supravegherea activitatii
comerciale, in conditii de concurentad rezonabila.

¢) Ombudsmanul pentru consumatori, institutia
a fost Infiintata cu scopul protejarii si supravegherii
respectarii actelor legale din acest domeniu. La
solicitarea acestui tip de ombudsman, orice firma
sau persoana este obligatd si probeze veridicitatea
afirmatiilor sale cu privire la produsele prezentate
spre vanzare.

2 A se vedea Dennis Pearce, The Ombudsman: Review and

Preview — The Importance of Being Different, International
Ombudsman Anthology, Hague: Kluwer Law, 1999.
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d) Ombudsmanul pentru egalitate de sanse are
misiunea de a supraveghea respectarea legislatiei in
domeniul egalitatii de sanse si al discriminarii si de
a difuza informatii, de a incerca sa rezolve amiabil
lucrurile.

e) Ombudsmanul pentru discriminare etnica se
preocupd, in primul rand, de situatiile aparute in
domeniul discriminarilor pe criterii de rasa,
culoare, nationalitate, religie etc. Acesta acorda
asistentd persoanelor ce au avut de suferit din
cauza discrimindrii, sprijinindu-le sa-si apere
drepturile.

f) Ombudsmanul public pentru presa reprezinta
efectul atacurilor nejustificate ale presei contra
persoanelor, inclusiv al asa-numitelor lingari
mediatice. O astfel de institutie trebuie sd aprecieze
daca defaimarea reclamata se poate repara prin
publicarea unei replici adecvate in ziarul implicat
in conflict. In caz contrar, ombdusmanul are
dreptul de a initia o ancheta, in cadrul careia se
solicitd si opinia redactorului sef al publicatiel
reclamate.

In Germania, intdlnim si Ombudsmanul in
domeniul civil, primul birou fiind creat in anul
1974. Cetatenii au acces direct la el, cu
posibilitatea de a-si formula reclamatiile la telefon.
Modalitatea actiondrii si functionarii sale este
similard cu a celorlalti ombudsmani.

In Marea Britanie, Comisarul Parlamentar
pentru administratie, cu jurisdictie asupra Angliei,
Scotiei si Tarii Galilor, a fost creat prin Legea
Parlamentului Britanic, promulgata la 22 martie
1967. In prezent, pe langd acesta, intalnim si
comisari pentru administratie locald. In exercitiul
atributiilor sale, Comisarul Parlamentar poate
investiga  activitatea  oricarui  departament
ministerial, fard a se implica in materie de politica
externd sau internd; de asemenea, nu va putea
interveni In momentul in care persoanele lezate au
dreptul de a face recurs la tribunal. Acest tip de
ombudsman are acces la toate documentele oficiale
si are obligatia de a informa asupra rezultatelor sale
parlamentarul care i-a prezentat plangerea. De
asemenea, anual trebuie sd prezinte informatii
Parlamentului.

Un alt exemplu este cel din Franta unde
ombudsmanul este subordonat puterii executive.
Mediatorul este numit de catre Consiliul de
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Ministri si are dreptul de a ancheta cazurile ce
privesc functionarea administratiei si relatiile
acesteia cu particularii. Spre deosebire de
ombudsmanul britanic, cel francez nu poate fi
sesizat de catre parlamentari. Acesta are doar
misiunea de a primi reclamatii privitoare la
raporturile  defectuoase ale cetdtenilor cu
administratia statului, cu institutiile publice si ale
oricarui alt organism finvestit cu o misiune de
serviciu public.

De asemenea, in Italia, unde nu exista
deocamdata un ombudsman national, au inceput sa
activeze, incd din anul 1974 Aparatorii Civici, dar
cu rezultate minime. Ombudsmanii italieni au
aparut succesiv, in aproape fiecare provincie’.
Acestia au ca scop garantarea functiondrii normale
a administratiei regionale si a organismelor care
depind de ea, cu obligatia semnaldrii posibilelor
incélcari si nereguli. Pentru a implica interventia
Apardtorului Civic, cetdteanul trebuie sa fi cerut
anterior, in scris, rezolvarea situatiei in cauza de la
organele competente ale regiunii.

Extinderea sferei de influenta a aparatorului in
domeniul administratiei publice caracterizeaza

inclusiv  intreprinderile private. Astfel, dupa
exemplul ombudsmanului suedez, compania
International Technology Group of Xerox

Corporation din SUA a numit, in 1973, un
Employee Relation Manager, care sa se ocupe de
plangerile formulate de angajati cu privire la
munca lor 1n organizatie. Institutia a fost preluata
cu succes si de alte companii, cum ar fi General
Motors, Ford Motors Company, American Airlines
etc.

Asertiunea ca ombudsmanii specializati actuali
se ocupd de supravegherea promovarii si protejarii
drepturilor omului prin mijloace necontencioase se
intretine si la nivelul vietii academice a cetatenilor,
unde distingem, deocamdata in SUA, ombudsmanii
universitari, nomenclaturizati si cuantificati drept
Apdratorul Drepturilor Universitare.

Ombudsmanul pentru minorititi. In spiritul
demersului nostru, reiteraim ideea ca Ombudsmanul

* Primul a fost infiintat in Toscana — 1974, urméand Liguria-

1974, Campania-1978, Umbria-1979, Latio-1980,
Lombardia-1980, Venetia-1981, Marcas-1981, Piemonte-
1981, Apulia-1981.
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este o institutie-cheie Intr-o societate democratica,
aptd sd ofere solutii gratuite si flexibile pentru
plangerile oamenilor referitoare la administrarea
defectuoasd a autoritatilor sau la abuzuri ale
drepturilor omului. In raport cu Europa de Vest, in
care institutia este riguros configuratd, constatam
ca democratiile noi trec printr-o perioada dinamica
de dezvoltare si de crestere a acestor institutii, sub
diferitele lor forme®, in multe tari fiind stabilite, in
ultimii ani, noi birouri ale ombudsmanului,
legislatia subsecventd a fost adoptatd sau
modificatd si/sau s-a pus un accent pe drepturile
omului, inclusiv drepturile minoritdtilor, acestea
urmand a fi consolidate. In acest proces progresiv
de generare si specializare a ombudsmanului,
consideram cd a existat o dezvoltare
corespunzatoare in Europa de Vest, recent prin
reinventarea unor drepturi ale omului sau
organisme de nediscriminare, astfel Incat sa fie in
masura sa accepte plangeri din partea publicului cu
privire la discriminare. Mobilul acestei dezvoltari
dinamice este crearea de retele puternice intre
institutii, care sd favorizeze diseminarea
experientei si cunostintelor. In acest sens, Centrul
European pentru Problemele Minoritatilor (ECMI)
a creat, in ultimii doi ani, o retea de institutii de tip
Ombudsman intr-o Europd largita, sprijinindu-i, in
activitatea lor, cu probleme legate de minoritati,
favorizand crearea structurilor specializate pentru
cauzele minoritatilor in cadrul acestor institutii,
precum si facilitarea schimbului de informatii prin
ateliere de instruire, conferinte si resurse online.
Modelul ombudsmanului amintit are o semnificatie
speciala practicd 1n noile democratii, in cazul in
care, in plus fatd de relatia stat-cetitean, este in
discutie o istorie de conflict intr-un regim ostil,
frecvent si intre grupuri etnice’. In plus,
ombudsmanul poate avea un rol semnificativ
pentru comunitdtile minoritare, pentru care, o
abordare flexibila, liberd si mai putin formala poate
oferi acces la cdi de atac pe care sistemele judiciare
nu pot fi in masura sa le furnizeze.

* A se vedea Akermark, A. S., Justifications of Minority
Protection in International Law , The Hague: Kluwer Law
International, 1997

> A se vedea Pentassuglia, G., Minorities in International
Law: An introductory study, Council of Europe Publishing,
2002.
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De un interes deosebit sunt institutiile de tip
ombudsman specializate in protectia comunitatilor
minoritare.  Comisia  Europeand  impotriva
Rasismului si Intolerantei (ECRI) a recomandat ca
statele sd instituie organisme specializate (in 1997)
si sa adopte legislatia (in 2002) de combatere a
rasismului $i a discriminarii rasiale. Aceasta
obligatie se reflectd in doud directive a Uniunii
Europene de nondiscriminare, din 2000°. Cu toate
acestea, In FEuropa existd doar doud tari cu
mediatorii de specialitate in domeniul protectiei
minoritatilor, si anume Ungaria si Finlanda. Suedia
are un ombudsman Tmpotriva discrimindrii etnice,
Germania a stabilit un comisar pentru problemele
legate de repatriati si de minoritatile nationale la
nivel federal si, in landul Schleswig-Holstein, un
comisar al Presedintelui ministrului  pentru
probleme minoritatilor. Alte tari, inclusiv Belgia,
Danemarca, Olanda, Norvegia si Regatul Unit, au
organisme  specializate  pentru  combaterea
rasismului sau a discrimindrii etnice, care nu sunt,
ca model, de tip mediator, dar cu unele functii
similare.

Aceste organisme sunt, In unele din statele
mentionate, abia in curs de dezvoltare, astfel incat
sd fie in masura sa accepte plangeri individuale. Un
mandat de specialitate, ca modalitate de protectie a
minoritatilor, poate fi creat In diverse moduri.
Optiunile includ crearea unei institutii tematice
separate’, in care s functioneze un departament
pentru problemele minoritdtilor sau un grup in
cadrul unei institutii generale, sau numirea unui
ombudsman adjunct responsabil sau ofiter special
in cadrul wunei institutii generale. Utilitatea
potentiald prezentatd de astfel de structuri, in
domeniul protectiei minoritatilor, in special in
statele care trec prin, sau care au fost recent in
procesul de democratizare, nu este demonstrabild
obiectiv; totusi, in timp ce existd o tendintd
generala de specializare a institutiilor din toate
domeniile tematice, avantajele si dezavantajele

¢ Directiva 2000/43/CE de punere in aplicare a principiului
egalitatii de tratament intre persoane, fara deosebire de rasa
sau origine etnicd, publicatd in J. Of. L180/22 din 19 iulie
2000. Directiva 2000/78/CE de creare a unui cadru general in
favoarea egalitdtii de tratament in ceea ce priveste incadrarea
in munca, publicata in J. Of. L303/16 din 2 decembrie 2000.

7 A se vedea Sigehart, P., The International Law of Human
Rights , Oxford: Clarendon Press, 1993.
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unei astfel de abordari sunt, in general, contestate.
Pentru o serie de motive, inclusiv factori financiari,
sarcini administrative si de resurse, precum si
importanta mentinerii identitdtii institutionale,
functionarea unui ombudsman general si puternic
este abordarea preferata de multe state.

Intr-un asemenea caz, si avand in vedere
importanta problemelor minoritatilor atat pentru
acestea, cat si pentru majoritatea dintr-un stat,
numirea unui ofiter sau crearea unui departament
specializat in domeniul protectiei minoritatilor este
o solutie oportund®. De aceea, atunci cand se
decide asupra structurii unei institutii, fiecare tara
sau regiune trebuie sa stabileasca, odatd cu
mandatul acesteia, si persoana sau departamentul
care s urmdreasca aplicarea prevederilor legale in
privinta respectarii drepturilor minoritatilor. In
sensul clarificarii aspectelor conceptual-legislative,
consemndm ca au existat multe incercdri ale
organizatiilor internationale de a conveni asupra
unei definitii a ,,minorititii”. In timp ce existd un
acord extins cu privire la diferitele componente
esentiale ale unei astfel de definitii, cum ar fi faptul
cd grupul are caracteristici speciale si este non-
dominant, a fost dificil, in cele din urma, sa se
ajunga la un acord final intre state. Nici Conventia-
cadru a Consiliului Europei pentru Protectia
Minoritatilor Nationale (FCNM) sau Declaratia
Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor
apartinand minoritatilor nationale sau etnice,
religioase si minoritdti lingvistice nu contin o
definitie. In comparatie, Conventia Comunititilor
Statelor Independente (CSI) privind protectia
drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor
nationale include o definitie la articolul 1, desi fara
referire la anumite caracteristici, cum ar fi situatia
unei minoritdti numerice sau avand o intentie
subiectiva de a mentine o identitate separata’.

Cu toate ca recunoasterea unui grup de catre stat
are, in mod natural, implicatii practice pentru

® Council of Europe, Making the Protection of Rights More
Accessible to Citizens: The Ombudsman at Local and
Regional Level (European Conference Organized by the
Congress of Local and Regional Authorities of Europe
(CLRAE), Messina, 13-15 November 1997), COE Publishing
Studies and Texts, No. 58.

A se vedea Bizjak, Ivan, The Role and Experience of an
Ombudsman in a New Democracy, in The International
Ombudsman Yearbook , The Hague: Kluwer Law
International, Vol. 2, 1998, 57-62.
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exercitarea efectivd a drepturilor, comentariul
general al Comitetului ONU pentru Drepturile
Omului, cu privire la articolul 27 din PIDCP,
prevede cad ,existenta unei minoritati etnice,
religioase sau lingvistice intr-un partid de stat nu
depinde de o decizie a acelui stat, dar este necesar
sa fie stabilite prin criterii obiective.” In unele state
europene va fi necesar sd se ia in considerare, de
asemenea, si nevoile speciale ale persoanelor
indigene'’. Ei au multe din aceleasi caracteristici ca
si minoritatile etnice dar au si trasaturi
suplimentare distincte legate de stilul lor de viata si
de relatia cu pdmantul.

Un principiu important este enuntat in articolul
3.1 din FCNM: ,,Orice persoana apartinand unei
minoritdti nationale are dreptul sa aleagd liber daca
sd fie tratatd sau sa nu fie tratatad ca atare si niciun
dezavantaj nu poate rezulta din aceasta alegere sau
din exercitarea drepturilor, care sunt in legatura cu
aceasta alegere”. Cu alte cuvinte, nu toti oamenii
doresc sa fie etichetati ca apartindnd la o
comunitate minoritard si aceastd optiune trebuie sa
fie respectatd. In acelasi timp, insi, dorinta
subiectiva a unui individ de a fi considerat un
membru al unui grup minoritar ar trebui sa fie
compensatd cu caracteristicile obiective ale
grupului, cum ar fi limba, religia sau patrimoniul.
In consecintd, avand in vedere scopul institutiei
ombudsmanului pentru minoritdti, se impune o
analiza despre cui ar trebui sa i se ofere protectie ca
minoritdti nationale sau etnice, religioase si
lingvistice.

In concordanti cu traditiile juridice i
administrative ale tarilor In care acesta este
infiintat, un ombudsman specializat pentru
minoritati poate cunoaste diferite forme din punct
de vedere institutional, realitate care nu ar trebui sa
diminueze rolul sau in promovarea drepturilor
minoritatilor. La nivel national, indiferent de forma
pe care aceastd institutie o ia, este incontestabil
faptul ca anumite criterii de bazd trebuie sa fie
indeplinite pentru a se asigura ca aceasta poate
functiona bine si corect, sd mentind independenta si

" A se vedea Declaratia ONU cu privire la drepturile
populatiilor indigene adoptatd de Adunarea generala a ONU
prin Rezolutia nr. 61/295 din 2 octombrie 2007; Rezolutia
6/36 a Consiliului ONU pentru drepturile omului privind
infiintarea Mecanismului de experti cu privire la drepturile
populatiilor indigene.
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intotdeauna sa solicite respect din partea societatii.
In plus, indeplinirea criteriilor minime garanteazi
faptul ca institutia va fi conforma cu standardele
internationale relevante, cel mai important cu
Principiile referitoare la statutul si functionarea
institutiilor  nationale  pentru  protectia  si
promovarea drepturilor omului''.

Mandatul, functiile si puterile institutiilor de
tip Ombudsman pentru minoritati. Mandatul
Ombudsmanului pentru minorititi este de a
investiga si de a stabili obiectivitatea plangerilor
individuale (inclusiv a plangerilor formulate de
grupuri de persoane sau organizatii). In acest scop,
se impune ca victimele, precum si organizatiile
reprezentand clasele de victimele sd aibd dreptul sa
se planga ombudsmanului specializat pe minoritati,
urmand proceduri informale, usor accesibile
(inclusiv birourile locale), cu caracter non-judiciar,
non-contradictoriu, confidentiale (daca se doreste
de catre reclamant), precum si regulamentele clare
pentru cazurile care ridicd un conflict de interese.
De asemenea, ombudsmanul pentru minoritati
trebuie sa recurga la mediere, ca forma primara
(sau poate unici) de solutionare a conflictelor. In
caz de incdlcare a procedurilor de informare in
vederea  analizarii  plangerilor, competenta
ombudsmanului poate sa fie limitatd temporis.

Ombudsmanul pentru minoritati si sistemul
judiciar: participarea ombudsmanului la litigii.
Institutia Ombudsmanului pentru minoritdti poate
initia sau continua o actiune in justitie In fata
instantelor in numele unui individ'?, inclusiv in:
intervenirea/preluarea asupra creantelor
individuale; acordarea de asistentd juridica;
furnizari de expertiza; prezentarea de rapoarte
amicus curiae.

Ombudsmanul pentru minoritati poate contesta
legile sau politicile 1n fata instantelor (puterea de a
aduce cazurile in fata instantelor constitutionale
sau ,regulare” din acele jurisdictii care nu au
instante speciale constitutionale).

" Principii cunoscute si ca Principiile de la Paris, adoptate de
Adunarea generald a ONU prin Rezolutia nr. 48/134.

12 European Network Against Racism (ENAR), Change the
Post of Ombudsman: summary of proposal to change the
post of Ombudsman for foreigners and to expand its
functions establishing the post of discrimination ombudsman
(October 2000).
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In opinia noastri, ombudsmanul nu ar trebui si
aiba puterea de a interveni in procedurile judiciare,
cu exceptia revizuirii sau  monitorizarii
procedurilor contrare standardelor internationale in
domeniul drepturilor omului.

Promovarea standardelor nationale:
impactul ombudsmanului asupra legislatiei. In
vederea  optimizarii  rolului ei, institutia

ombudsmanului pentru minoritdti ar trebui sd-si
orienteze experienta si informatiile cu deosebire
spre procedura de elaborare a politicilor, pentru: a
monitoriza legile si politicile existente cu privire la
drepturile minoritdtilor si de a recomanda
amendamente sau orice alte modificari;
exprima opinia cu privire la toate noile proiecte
legislative si  politici, care sunt legate de
problemele minoritétilor; a initia legi si politici noi
in ceea ce priveste drepturile minoritatilor; a
revizui toate celelalte legi care ar putea avea un
impact deosebit asupra minoritatilor.

De asemenea, se impune ca ombudsmanul sa
realizeze periodic o analizd a prevederilor
legislative care pot afecta drepturile minoritatilor.

In privinta compatibilizarii actiunilor sale cu
standarde internationale, ombudsmanul pentru
minoritati ar trebui sd fie obligat sa promoveze
ratificarea si punerea in aplicare a instrumentelor
internationale, oferind chiar propuneri legislative
noi sau amendamente legislative, ficand observatii
cu privire la initiativele legislative guvernamentale
si parlamentare, comentind cu privire la legislatia
care a fost adoptatd, sprijinind elaborarea unor
standarde juridice mai ridicate si avansand
interpretarea lor.

In scopul supunerii spre implementare a
drepturilor minoritdtilor, ombudsmanul ar trebui
implicat intr-o abordare de tip programatic. In acest
caz, el ar putea oferi consiliere cu privire la
programele de actiune guvernamentala si politica si
ar putea fi implicat in formarea si mentinerea
contactelor cu  actorii  relevanti  pentru
imbunatatirea practicilor. De asemenea, in
monitorizarea progresului programelor de actiune
guvernamentale si a politicii, ombudsmanul ar
trebui sd aiba un rol relevant, fiind implicat in
evaluarea programelor si proiectelor ce sprijind
minoritatile.

a-si
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Pentru indeplinirea misiunii sale, ombudsmanul
ar trebui sd promoveze, sa inifieze si sd sprijine
politica de cercetare, ajutdnd la crearea si punerea
in aplicare a politicilor referitoare la drepturile
minoritatilor, la crearea si promovarea retelelor de
organizatii ce apara aceste drepturi.

Ombudsmanul poate lucra intr-o functie de
legaturd, pentru a promova contactul dintre
organizatiile minoritatilor, organisme publice,
ramuri guvernamentale, organizatii din sectorul
privat, precum si intre fiecare dintre aceste
categorii de organizatii si organisme. Rapoartele
ombudsmanului pot fi utilizate pentru a oferi
informatii asupra legilor, politicilor si practicilor,
precum si pentru a semnala necesitatea de
schimbare intr-un mod sistematic.

El poate critica un comportament ilegal, insa,
pentru activarea functiei lui, o incalcare a legii nu
este strict necesard, un comportament nerezonabil
sau o nedreptate este un motiv suficient pentru
actiune. Chiar daca o decizie este procedural
corecta, ea poate fi totusi consideratd nerezonabila,
nedreapta sau inumana de catre ombudsman, daca
este nedreaptd in efectul sdu. Ombudsmanul va lua
in considerare calitatea deciziei adoptate de catre
autoritatea in cauza, analizand-o, criticand-o ori
solicitand revizuirea ei

La identificarea unor disfunctionalitati sau
incdlcari ale legislatiei din domeniu, cdile de atac
disponibile ombudsmanului sunt caracteristice
pentru rolul sau. Astfel, abordarea sa nu ar trebui
sa fie contradictorie, deoarece beneficiaza de
instrumente potrivit rolului functional: persuasiune,
conciliere sau mediere sunt mijloacele care sunt
disponibile  pentru =~ ombudsman.  Acestea
demonstreaza ca institutia are un rol educativ, chiar
si in cazul de solutionare a contestatiilor
individuale. Scopul nu este in mod limitativ de a
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solutiona cu precadere problema in cauza, ci de a-1
face pe ,,parat” sa invete din greseala, sa inteleaga
inumanitatea, nedreptatea sau irationalitatea
furnizarii criteriului aplicat sau a practicilor
utilizate. Recomandarile ombudsmanului vor viza,
astfel, pe de o parte, rezolvarea plangerilor pe
termen scurt, iar, pe de altd parte, schimbarea
practicilor pe termen lung.

Sfera de actiune a institutiei Ombudsmanului
pentru minoritdti ar trebui sa se extinda dincolo de
administratia publicd, respectiv la viata publica, in
general, inclusiv in sectorul privat. In cazul
mandatului unui ombudsman parlamentar, aceasta
extensie poate fi justificatd prin obiectivul de
combatere a discriminarii, de vulnerabilitatea
speciala a membrilor minoritatilor, si prin faptul ca
se vor confrunta cu probleme similare si tipuri de
discriminare care provin de la actorii din sectorul
privat in viata lor publicd. Desi statul este, in
majoritatea cazurilor, cel mai mare angajator si
furnizorul esential de servicii, In sensul ca,
acoperind activitdtile arbitrare si fard justa cauza
ale administratiei publice, va acoperi o mare parte
din incalcarile drepturilor membrilor minoritatilor,
se vor exclude multe din incalcarile similare
comise de actorii non-statali. Daca scopul
ombudsmanului este promovarea egalitatii si lupta
impotriva discriminarii pe origine rasialda sau
etnica, este foarte dificil de a justifica de ce acest
lucru ar implica numai ancheta abuzurilor comise
de catre actorii de stat.

Rezumand, consideram ca Ombudsmanul pentru
minoritdti se configureaza ca un tip de institutie
pentru care extinderea domeniului de aplicare a
actiunii dincolo de administratia publica se justifica
prin natura specializdrii: protectia drepturilor
minoritatilor nationale, minoritati etnice sau rasiale
si lupta impotriva discriminarii.

25



EXECUTAREA HOTARARILOR
CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI

IRINA MOROIANU ZLATESCU"

ABSTRACT:

The decisions of the European Court of Human Rights are effective to the extent they are given due importance by those to
whom they are addressed. When the Court decides that one or several provisions in the Convention have been violated,
the States involved are bound to take all the necessary measures to comply with the respective decisions. While such
compliance is monitored by the Committee of Ministers, the Council of Europe is also interested to monitor the way States

enforce the national courts’ decisions.

Keywords: European Court of Human Rights, jurisdictional mechanism, human rights, violation, decisions,

execution, control, effectiveness, fair redress

RESUME:

Les prises de position de la Cour Européenne des Droits de I’THomme sont efficaces dans la mesure ou ils sont attachés a
I’importance voulue par ceux a qui ils sont adressés. Si la Cour décide qu'une ou plusieurs dispositions de la Convention ont
été violées, les Etats concernés sont tenus de prendre toutes les mesures nécessaires pour se conformer aux déclarations
respectives. Bien que cette conformité est surveillée par le Comité des Ministres, le Conseil de 1’Europe est également
intéressées a suivre la maniére dont les Etats ont mis a exécution les déclarations des juridictions nationales.

Mots-clés: 1a Cour Européenne des Droits de I’Homme, mécanisme juridictionnel, droits de 1’homme, 1’abus,

I’exécution, le contréle, I’efficacité, la réparation équitable

Asa cum s-a reiterat, de altfel, si la Conferinta la
nivel Tnalt privind viitorul Curtii Europene a
Drepturilor Omului de la Brighton', organizata din
initiativa presedintiei britanice a Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei si care s-a incheiat
cu adoptarea ,Declaratiei de la Brighton™?,
drepturile omului, democratia si statul de drept
reprezintda valorile esentiale ale Consiliului
Europei. Acesta asigurd la ora actuala cel mai
eficient mecanism de protectie si promovare a
drepturilor omului, la nivel regional european, prin
intermediul Curtii Europene a Drepturilor Omului’.
De altfel, statele folosesc orice ocazie pentru a
reafirma cu tarie atasamentul fatd de dreptul la
recurs individual in fata Curtii, ca piatrd unghiulara
a sistemului de protectie a drepturilor si libertatilor
enuntate de Conventie*.

Evident, eficacitatea mecanismului
jurisdictional de garantare a drepturilor si
libertatilor fundamentale depinde in primul rand de

* Prof. univ. dr., Dr. H. C., director al Institutului Roman
pentru Drepturile Omului

' Conferinta la nivel Tnalt privind viitorul Curtii Europene a
Drepturilor Omului de la Brighton, 19-20 aprilie 2012.

2 Declaratia de la Brighton adoptatdi de participantii la
Conferinta la nivel 1nalt privind viitorul Curtii Europene a
Drepturilor Omului, 20 aprilie 2012.

* A se vedea, I. Moroianu Zlitescu, Institutii europene si
drepturile omului, IRDO, Bucuresti, 2008, p. 37 si urm.

* Declaratia de la Brighton...cit. supra.
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importanta datd hotararii Curtii Europene a
Drepturilor Omului de statele parite’. Curtea se
limiteazd sd constate dacd se afld in fata unei
incalcéri grave a Conventiei europene a drepturilor
omului,
declarativ. Cu toate acestea, se recunoaste Curtii
imensa contributie adusd la protectia drepturilor
omului in Europa mai bine de cinzeci de ani®.

Asa cum ardtam si cu altd ocazie’, contenciosul
european al drepturilor omului este considerat un
contencios n legalitate si nu un contencios care nu
duce direct la anularea unui act si/sau la repararea
pagubei. In ultimii doudzeci de ani, atat Conventia
europeand a drepturilor omului, cat si mecanismele
de supraveghere obligatorie au fost in general
acceptate de state, ceea ce duce la increderea care
existd in prezent in relatiile internationale regionale
dezvoltind un standard comun 1intre guvernele
statelor europene bazat pe principiile democratiei,
statului de drept si drepturile omului. De fiecare
datd cand s-a ivit ocazia, statele parti la Conventie

pronuntdind o hotdrdre cu caracter

> A se vedea, C. Barsan, Conventia europeand a drepturilor
omului-comentariu pe articole, vol. 1, Procedura in fata
Curtii. Executarea hotardrilor, Ed. C. H. Beck, Bucuresti,
2006, p. 480 si urm.; X. Dupré de Boulois, Droits et libertés
fondamentaux, PUF, 2010, p. 289; H. Oberdorff, Droits de
I’homme et libértés fondamentales, LGDJ, Montchrestien,
2010, p. 120.

® Declaratia de la Brighton...cit. supra.

7 A se vedea conferinta internationald, Cluj, 2012.

DREPTURILE OMULUI



au reafirmat atasamentul profund si constant la
Conventie ca si respectarea obligatiilor ce le revin
din aceasta de a recunoaste oricarei persoane aflate
sub jurisdictia lor ,,drepturile si libertatile definite
de Conventie™. Desigur, faptul cd existd acest
standard comun a contribuit in trecut la gésirea
unor solutii in situatii internationale tensionate si la
gasirea 1n, situatii de crizd, a unor raspunsuri
adecvate.

Potrivit art. 41 al Conventiei europene a
drepturilor omului Curtea acorda ,,daca este cazul”
partii vatamate intr-un drept al sau, o satisfactie
echitabila. Articolul 46 al Conventiei prevede ca
statele se angajeaza sa se conformeze hotararilor
definitive ale Curtii, in litigiile la care sunt parte.
Curtea nu are puterea de a anula decizia sau de a
obliga statul sd ia o anumitd masurd in cauza.
Statului condamnat ii revine si obligatia de a lua
toate masurile necesare pentru a se conforma
deciziei. Acesta are posibilitatea de a alege
mijloacele prin care sd puna in aplicare hotédrarile
Curtii Europene a Drepturilor Omului.

In cazul in care Curtea ajunge la concluzia,
intr-o hotarare a sa,
Conventiei, statul in cauzd are obligatia juridica a
se conforma hotararii Curtii de a o executa platind
suma de bani acordatd de Curte ca despagubire
reclamantului si de asemenea adoptand, daca are,
posibilitatea, si alte mdsuri individuale pentru a-1
repune pe reclamant in drepturile sale (de exemplu,
reunificarea familiilor, a copiilor cu parintii lor,
persoane aflatd
provizorie, acordarea unui permis de sedere unui
strain amenintat cu expulzarea, restituirea
proprietdtilor confiscate, etc.). Este posibil, in
aceeasl masurda, ca urmare a unei incalcari grave
constatate de Curte intr-o decizie, sa se
reexamineze sau sa se redeschidd cazul la nivel
intern pentru a se remedia Incalcarile de drepturile
omului.

De asemenea, hotararile care constata o
incdlcare grava a Conventiei obliga adesea statele
in cauza si cateodatd chiar alte state, sd ia masuri
de ordin general, pentru a se conforma hotararilor
definitive ale Curtii. Dispozitiille Conventiel

ca exista o violare a

eliberarea unei in detentie

¥ A se vedea Comitetul de Ministri al Consiliului Europei,
Declaratia de la Brighton, 20 aprilie 2012.
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europene sunt direct aplicabile in ordinea interna,
nemaifiind necesare masuri de punere in aplicare
aplicandu-se principiul fundamental al
subsidiaritatii’. Nu trebuie omis faptul ca
Conventia a fost Incheiata intre statele parti egale
intre ele. Statele parti la Conventie s-au angajat sa
respecte drepturile si libertitile pe care le
garanteaza si sa remedieze efectiv la nivel national
incédlcarile de drepturi ale omului. Curtea
actioneaza in cazul in care la nivel national s-a
produs o incdlcare grava a drepturilor omului si
aceasta nu s-a remediat. Ea pronuntd o hotarare cu

caracter  definitiv.  Comitetul de  Ministri
reaminteste  statelor ca lor le revine
responsabilitatea de a asigura viabilitatea
Conventiei.

In aceste conditii statele parti sunt determinate
sad coopereze cu Curtea. Mai ales cd asa cum se stie
la 19 februarie 2010, la Conferinta la inalt nivel de
la Interlaken s-a exprimat ingrijorarea ca diferenta
dintre numarul de plangeri introduse si numarul de
cazuri solutionate este din ce In ce mai mare, ceea
ce poate afecta eficacitatea si credibilitatea
Conventiei si a mecanismului sdu de control si,
totodatd, ameninta  calitatea §i  coerenta
jurisprudentei si pand la urma chiar autoritatea
Curtii'®. De altfel, asa cum s-a remarcat ulterior,
Planul de actiune adoptat la Interlaken si-a vazut
deja primele rezultate imbucuratoare remarcate la
27 aprilie 2011 cu ocazia Conferintei la Inalt Nivel
de la Izmir. Aici s-a subliniat, de asemenea, ca
simpla introducere a unei plangeri in fata Curtii
poate antrena sau accelera in multe state schimbari
de ordin legislativ sau jurisdictional.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului este un
element important al cooperarii §i integrarii
europene. Interpretarea evolutivda a Conventiei de
catre Curte si supravegherea efectivd a executarii
hotararilor sale si, desigur, adoptarea tuturor
masurilor necesare, atat a celor legislative dar si a
celor de alta naturd, pentru a se remedia Incalcérile
constatate ale drepturilor fundamentale ale omului,

° A se vedea, V. D. Zlitescu, Irina Moroianu Zlitescu,
Drepturile omului in actiune. Human Rights in Action, Ed.
IRDO, p. 75 si urm.; F. Sudre, Drept european si
international al drepturilor omului, Ed. Polirom, Iasi, 2006,
p. 157.

' Declaratia de la Brighton...cit. supra.
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duc la o ameliorare constanta a sistemului juridic si
judiciar din statele membre. Comitetul de Ministri
al Consiliului Europei este cel care supravegheaza
cu regularitate adoptarea reformelor legislative sau
de altd naturd, pentru a asigura respectarea
standardelor Conventiei europene a drepturilor
omului.

De altfel, executarea tuturor hotararilor este
controlatd de Comitet si in general hotararile sunt
executate, niciun stat nerefuzand pentru o perioada
mai mare sa execute o hotarare.

Din anul 2004 este in curs o reformda a
sistemului de supraveghere prevazut de Conventia
europeand. In cadrul acesteia a fost adoptat si a
intrat in vigoare la 1 iunie 2010 Protocolul nr.14,
care amendeaza sistemul de control al Conventiei.
De altfel, rezultatele obtinute sunt Incurajatoare in
special masurile luate de Curte pentru a ameliora
eficacitatea lor si a face fatd afluxului de cereri
care in mod clar nu intrunesc conditiile pentru a fi
primite'’. Reforma urmareste, si faca cunoscute
prevederile Conventiei europene in tarile membre
ale Consiliului Europei, prin intermediul mai
multor recomandari ale Comitetului de Ministri si
sa garanteze la nivel regional eficacitatea
sistemului de control printr-o micsorare a
termenelor de solutionare a plangerilor si de
executare a hotararilor'.

Acceptarea supravegherii externe prevazute de
Conventia europeand reprezintd o dovadd a
legitimitatii actiunii guvernelor statelor membre 1n
relatia lor cu populatia, drepturile protejate sunt
efectiv. cele ale fiecarui individ. Desigur,
executarea hotararilor necesita remedierea integrala
si concretd a daunelor suferite de reclamanti.
Acceptarea supravegherii externe contribuie, de
asemenea, la asigurarea legitimitdtii actiunilor
internationale ale statelor membre, in special in
domeniul drepturilor omului®.

Dar, asa cum s-a remarcat si la Conferinta de la
Izmir'* Protocolul nr.14 nu poate, numai el s
aduca o solutie durabila si globala problemelor cu

"' Declaratia de la Brighton...cit. supra.

2 A se vedea, L’impact réal des mécanismes de suivi du
Conseil de [’Europe, Direction générale des droits de
I’Homme et des affaires juridiques Conseil de 1’Europe,
H/Inf (2010)7, p. 8.

'3 [bidem.
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care se confrunta sistemul Conventiei. Se impun si
alte masuri. Astfel, s-a propus la conferinta la Inalt
Nivel de la Brighton ca pana la 15 aprilie 2013
Comitetul de Ministri sa facd propuneri sau sa-si
prezinte concluziile in legatura cu faptul ca s-a
constatat o reducere semnificativd a numarului de
masuri provizorii® ca urmare a faptului ca
plangerile cu acest obiect sunt tratate cu celeritate
si s-a sugerat sa se facd propuneri privind modul de
actiune al Curtii si/sau al statelor. Activitatea
bazandu-se in contextul lucrarilor asupra unei
proceduri simplificate de amendare a anumitor
dispozitii ale Conventiei si evident asupra

In vederea solutionarii cu celeritate a
plangerilor Comitetul de Ministri este preocupat si
de reforma Curtii (care face obiectul Protocolului
15'). S-a propus, astfel, renuntarea la limita de 65
ani ca varstd maxima pentru ca o persoana poata
candida pentru functia de judecator la Curtea
Europeand a Drepturilor Omului, s-a propus
alegerea unui numar suplimentar de judecdtori cu
mandate variabile, s-a sugerat reducerea la 4 luni a
termenului in care petentul sa se poatd adresa
Curtii, utilizarea tuturor mijloacelor procedurale
posibile pentru reducerea numarului de petitii
(procedura hotararilor pilot, procedura accelerata a
Comitetului de Ministri, regruparea numarului de
plangeri cunoscutd sub numele de procedura
plangerii reprezentative s.a.

Prin Conventia europeand se instituie un
mecanism de control al executarii
Curtii. Astfel, potrivit art. 46 al acesteia un organ
politic, format din ministrii afacerilor externe si cel

hotararilor

" A se vedea, Conférence a haut niveau sur ’avenir de la
Cour européenne des droits de I’homme, Izmir, Turkie, 26-27
avril 2011.

" La 11 februarie 2011 s-a constatat de Curte o crestere
alarmanta a cererilor de masuri provizorii, presedintele de
atunci al Curtii amintind rolul acestea in materie de imigrari
si drept de azil si insistdnd pe responsabilitdtile statelor in
domeniu potrivit Comitetului Director. A se vedea 1n acest
sens Comitetul Director pentru Drepturile Omului al
Consiliului Europei DH-GDR (2013) R3 Addendum II din
15.02.2013.

® A se vedea Comitetul
Omului...cit. supra.

7 Adoptat in cadrul reuniunii Comitetului Ministrilor al
Consiliului Europei din 16 mai 2013. Romania a semnat
protocolul la 24 iunie 2013.

Director pentru Drepturile
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mai adesea din reprezentantii permanenti ai
statelor, Comitetul de Ministri al Consiliului
Europei, este cel care supravegheaza executarea
hotararilor Curtii. In primul rand statul parat este
chemat sd informeze Comitetul de Ministri despre
masurile Intreprinse n vederea platii sumei alocate
cu titlu de satisfactie echitabild si in caz de esec
asupra masurilor individuale si generale adoptate
pentru a se conforma fiecarei hotdrari a Curtii.
Cazul revine din sase 1n sase luni pe ordinea de zi a
Comitetului de Ministri pand cand statul se
conformeazd hotdrarii Curtii si atunci Comitetul
adoptd o rezolutie. El poate adopta si rezolutii
intermediare continand incurajari ca statul sa ia una
sau alta din masurile individuale sau generale dupa
caz.

Un rol important revine institutiilor statelor care
trebuie sa vegheze asupra cailor de recurs intern, ca
ele sa fie de natura specifica sau sa constituie o
cale de recurs general in dreptul intern care sa
permitd instantei s se pronunte asupra unei violari
a Conventiei si In caz de esec sd o remedieze.
Statele trebuie sda coopereze cu Comitetul de
Ministri in cadrul noilor metode de supraveghere a
hotararii Curtii. Statele trebuie sd vegheze la
curricula de formare profesionala a judecatorilor, a
procurorilor si a altor reprezentanti ai institutiilor
statului Tnsarcinati cu aplicarea legii, astfel incat sa
existe informatii adecvate asupra jurisprudentei
bine stabilite de Curte in domeniile profesionale
respective. Este necesar sd se gaseasca solutii
corespunzatoare pentru respectarea drepturilor
omului.

Statele trebuie sda prezinte rapoarte nationale
privind masurile luate la nivel national'™ pentru a
pune in aplicare Planul de Actiune al Conferintei la
inalt nivel privind viitorul Curtii Europene a
Drepturilor Omului de la Interlaken. Exista si
propuneri facute in cadrul aceleiasi conferinte
pentru a se crea un mecanism nou de filtraj,
urmand sa fie modificata Conventia europeana a
drepturilor omului®.

Se propune astfel, ca In baza art.46 care
abiliteazd Comitetul de Ministri sa ceard Curtii o

'® A se vedea, Conférence ..., 26-27 aprilie 2011, cit. supra.
A se vedea, High Level Conference on the Future of the
European Court of Human Rights, 19 February, 2010.
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interpretare a unei hotarari definitive ca sd usureze
supravegherea executarii acesteia si de asemenea
pune in miscare o procedurd de recurs in absenta
statului. Comitetul de Ministri poate sa decida, cu o
majoritate de doua treimi dacd sesizeaza Curtea
Europeana a Drepturilor Omului atunci cand
apreciaza ca un stat refuza sa se conformeze unei
hotarari definitive Intr-un litigiu in care este parte.
In cazul in care Curtea constatd acest lucru,
retrimite cauza la Comitet urmarind ca acesta sd
examineze masurile pe care crede de cuviintd sa le
ia®.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului trebuie
sa tind seama Intotdeauna de circumstante, de
evolutia legislatiei si a jurisprudentei intervenite in
statul parat. La nivelul Comitetului de Ministri se
elaboreazd propuneri pentru a se aduce
amendamente la Conventie in vederea cresterii
capacitatii de solutionare a cazurilor de catre Curte
sl pentru a permite acesteia sd se pronunte intr-un
termen rezonabil. Curtea europeana cautad ea Insasi
cele mai adecvate solutii, fiind apreciat in cadrul
Conferintei la nivel inalt de la Izmir noul art.61 al
Regulamentului Curtii adoptat de Curte in privinta
procedurii hotararilor pilot.

La ora actualda, devine preocupantd problema
autoritatii si credibilitatii Curtii  Europene a
Drepturilor Omului in statele membre. De aceea,
Curtea europeand trebuie sa aplice plenar, de
manierd coerentd si previzibila toate criteriile de
primire si regulile privind aria jurisdictiei sale,
ratione temporis, ratione personae §i ratione
materiae, sd aplice noile criterii de acceptare
conform principiului potrivit caruia Curtea nu se
ocupa de probleme nesemnificative (de minimis
non curat praetor), s confirme in jurisprudenta sa
ca nu reprezintd o noud cale de atac, evitand astfel
reexaminarea problemelor de fapt si de drept
hotarate de instantele nationale, sa stabileasca si sa
aduca la cunostinta interesati  reguli
previzibile pentru toate partile privind aplicarea
art.41 al Conventiei si, desigur, nivelul satisfacerii
echitabile la care s-ar putea astepta in diferite
circumstante.

Se urmareste sd se aiba In vedere ca deciziile
luate de complete de cinci judecatori pentru

celor

2 A se vedea, X. Dupré de Boulois, op. cit., p. 293.
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respingerea actiunilor de retrimitere a cazului la
Marea Camera sa fie motivate clar, evitand astfel
cererile repetitive si sd se asigure o mai bund
intelegere a hotararilor Camerei, sd se propund
Comitetului de Ministri unitati
formata din juristi si persoane de altd orientare
profesionald®. Comitetul este competent sa
controleze hotdrarile Curtii, Insd el nu are nicio
putere in a influenta continutul lor si nici de a
deroga de la caracterul coercitiv al acestora®.

Competenta de control i-a fost atribuitd
Comitetului prin art. 54 al Conventiei si se traduce
in concret prin supervizarea reformelor legislative
ori a celor administrative adoptate de state ca
raspuns la o constatare a Incalcarii grave a
Conventiei sau, in cazul hotararilor care acorda o
»satisfactie echitabila” in baza art.50, la a se
asigura ca statul a efectuat plata sumei catre cel
indreptatit in termenul stabilit de Curtea europeand
a drepturilor omului”™?,

Existenta cadru  juridic  adecvat
standardelor internationale cu caracter regional si
a unor proceduri si practici corespunzatoare este
incontestabild. Totodata, nu este mai putin adevarat
ca, atunci cand se recurge la mijloace judiciare, nu
de putine ori se poate vorbi de un esec in ceea ce
priveste respectarea drepturilor omului.

Statele parte si Curtea Tmpart responsabilitatea
punerii in aplicare efectivd a Conventiei, fiind
determinate in acest scop sa lucreze in parteneriat
cu Curtea consultdnd activitatea In domeniu a
Comitetului de Ministri si a Adunarii Parlamentare
a Consiliului Europei, a Comisarului pentru

crearea unei

unui

! Ibidem.

2 A se vedea, T. Corldtean, Executarea hotdirdrilor Curtii
Europene a Drepturilor Omului, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2011, p. 36.

3 Ibidem.
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drepturile omului precum si a altor institutii si
organe ale Consiliului Europei si colaborand cu
institutiile nationale de drepturile omului si cu
societatea civila®.

Un rol important trebuie sd revind autoritatilor
nationale. Comitetul de Ministri incurajeaza in
acest scop dialogul deschis intre Curte si state. Se
propune chiar elaborarea pana la finele anului 2013
a unui Protocol (Proiectul Protocolului nr.16) care
sd prevada ca jurisdictiile cele mai inalte ale
statelor parti sa ceard Curtii, cu titlu optional, avize
consultative asupra interpretarii Conventiei 1n
contextul unui anumit caz la nivel national, fara
insd ca prin aceasta sd prejudicieze caracterul
neconstrangator al acestor avize fata de state terte.

Un rol insemnat revine institutiilor nationale de

drepturile  omului, institutii  independente,
echidistante, in a asigura o mai buna cunoastere de
catre institutiile publice, organizatiile
neguvernamentale si indivizi a problematicii

drepturilor omului a modului in care acestea sunt
garantate In diferite tiri si in concordantd cu
normele cuprinse in pactele si tratatele
internationale la care statul este parte, conform
Principiilor de la Paris privind infiintarea
institutiilor nationale pentru promovarea si protectia
drepturilor omului precum si recomandarii
Comitetului de Ministri a Consiliului Europei
privind  infiintarea de  structuri  nationale
independente pentru promovarea drepturilor omului.

Evident, un rol important revine invatdmantului
universitar si preuniversitar in educatia in domeniul
drepturilor omului.

# Declaratia de la Brighton...cit. supra.
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SECURITATEA CONCEPT MULTIDIMENSIONAL
MIHAELA ISTRATE’

ABSTRACT:

The concept most often used with security analyses, in the context of a globalized world, is that of human security. It is
useful to point out the different as well as the common elements of the various concepts of security, while also showing to
what extent they are included in, or add to or make up the concept of human security. At the same time, the latter refers to the
security of individuals and communities, in direct relationship with human rights.

Keywords: national security, human security, international security, insecurity, human rights, conflict, army

RESUME:

Le concept le plus souvent utilisé dans les analyses de sécurité dans le contexte d'un monde globalisé, c'est celle de la
sécurité humaine. Cela est dii au fait que nous avons décrit les éléments de différenciation et de la similitude entre les
différents concepts de sécurité et de la mesure dans laquelle il subsume, accomplit, il coagule dans le concept de sécurité
humaine. Toutefois, cela prend en compte la sécurité des personnes et des communautés en relation directe avec les droits de

I'homme et le développement humain.

Mots-clés: sécurité nationale, sécurité humaine, la sécurité internationale, l'insécurité, les droits humains, les conflits,

I'armée

Studiul securitdtii, a securitdtii statelor in
special, a constituit subiectul preocuparilor unor
importanti ganditori in istoria umanitdtii, pornind
de la Tucidide, care ,foloseste in analiza
rationamente care aveau sd fie sintetizate mai
tarziu in teoria relatiillor internationale si
sistematizate mai ales de curentul realist de gandire
a strategiilor de securitate”. Astfel, in analiza pe
care o face razboiului peloponezian, acesta
dezvolta concepte precum relatiile de putere dintre
state si modul in care dinamica acumuldrii de
putere  influenteaza  configuratia  relatiilor
internationale™".

Ulterior, Machiavelli, exponent al curentului
realist In abordarea politicii, afirmad cd siguranta
reprezintd conditia necesard, Tnainte de toate, in
realizarea careia se pot Intreprinde actiuni, care nu
sunt necesar morale, conform conceptiilor
traditionale’.

In opinia noastrd, securitatea statelor este
intrinsec legatd de forta (puterea) acestora. Forta
statului ar putea fi definitd ca reprezentand
capacitatea acestuia de a-si realiza interesul propriu
si de a influenta distributia puterii la nivel regional
sau global. In acest sens, se remarci abordarea
cardinalului Richelieu 1n gandirea relatiilor de
putere avand la baza interesul statului — raison
" Lector univ.

' A se vedea Ozunu, M. V., Ghid de studiu al disciplinei
securitate i apdarare nationald.

2 A se vedea Boucher, D., Kelly, P., Mari gédnditori politici
de la Socrate pana astazi, Ed. ALL, Bucuresti, 2008, p.141
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d’état.

Totodata, este de remarcat faptul cd, in general,
ganditorii politici au asociat conceptul de securitate
cu cel de razboi, precum si cu studiul fenomenelor
dezvoltarii sociale, mergand pana la introducerea
acestuia in relatiille de tip contract social intre
conducatori si cei condusi.

Aceasta relatie, de supunere, este evidentiata de
Hobbes care justifica si fundamenteaza astfel atit
absolutismul, céat si cuceririle imperiului Marii
Britanii, spunand cd supusul ,,...In cazul in care
traieste sub protectia sa, se subintelege ca se
supune cArmuirii’.

In prezent, conceptul folosit cel mai des in
analizele de securitate, in contextul unei lumii
globalizate este acela de securitate umana.

Acest lucru este determinat de faptul ca trebuie
subliniate elementele de diferentiere dar si de
asemanare dintre diferitele concepte de securitate si
in ce masura se subsumeazd, completeaza,
coaguleaza acestea 1n conceptul de securitate
umana.

Intr-o modalitate de definire prin termeni
opozabili, conceptul de securitate poate fi perceput
prin lipsa pericolului, asa cum cel de insecuritate
poate fi asimilat prin existenta pericolului.

Din punct de vedere lingvistic, securitatea este
definitd ca absentd a pericolului, protectie si

> A se vedea Hobbes, Th., Leviathanul, p. 720, apud.
Boucher, D., Kelly, P., Mari gdnditori politici de la Socrate
pdana astazi, Ed. ALL, Bucuresti, 2008, p. 162.
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sigurantd.* Enciclopedia Britannica® propune o alta
abordare a securitatii, ca sistem de protectie.
Acesta implicd existenta unor mijloace variate
menite sd protejeze persoanele si proprietdtile de o
largd gamad de pericole. Ceea ce inseamna ca
securitatea nu este numai o stare, ci presupune si
existenta unui sistem de masuri de protectie.

Dictionarul Francez de Relatii Internationale®
defineste securitatea atdt ca stare de siguranta, cat
si ca fenomen multifatetat ce presupune
permanenta activitatilor institutiilor si
organizatiilor specifice pentru a proteja populatia.
Definitii similare sunt oferite si de Noul Dictionar
al Limbii Engleze”: in primul rind, ca stare sau
conditie de liniste, solidaritate, siguranta si absenta
a pericolului sau a riscului, iar 1n al doilea rand,
securitatea implicd existenta unei persoane sau a
unei institutii care garanteaza protectie si aparare.
Se observa ca, in al doilea caz, definitia securitatii
include si starea despre care s-a amintit anterior.

Cele mai simple definitii ale securitatii si
insecuritatii, specifice cunoasterii comune a
realitatii, sunt cele existente 1n Dictionarul
Explicativ al Limbii Romane, insd sfera lor de
cuprindere este mult prea largd pentru a le putea
folosi exclusiv pe acestea in analizele stiintifice.
Mai mult, realizarea starii de securitate totala este o
misiune imposibila si, de aceea, orice nivel de
securitate presupune existenta unui anumit nivel de
insecuritate, insd pentru a evita potentialele
dezbateri filosofice asupra acestei probleme, ne
vom referi, in continuare la insecuritate, ca la
antonimul conceptului de securitate.

In definirea securitatii trebuie avuti in vedere o
cerintd minima ce se referd la nivelul de analiza, ce
poate fi convenit ca fiind unul dintre urmatoarele:

* Dictionarul Explicativ al Limbii Roméne (Editia a II-a,
Academia Romana, Institutul de Lingvistica ,,lorgu Iordan”,
Ed. Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1998) defineste
securitatea ca reprezentand ,,faptul de a fi la adapost de orice
pericol; sentiment de incredere si liniste pe care il da cuiva
absenta oricdrui pericol; protectie, aparare” (p. 969), iar
insecuritatea, ca ,stare de nesigurantd, lipsa de securitate” (p.
494).

> Encyclopedia Britannica Online, http://www .britannica.com
8 A se vedea Bruz, V. V., Historiography of Security
Problem Studies, 1n ,Military Though” varianta online, iulie-
septembrie 2004, http://eastview.com/evpj/evjournals new.as
p?editionid=555.

" A se vedea Funk, Isaak K., The New Standard Dictionary
of the English Language, New York, 1960.
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individual, grupal, national, regional si global.

De exemplu, la nivel individual, securitatea este
adesea inteleasd ca sigurantd, iar insecuritatea,
evident, ca nesigurantd. Aceastd stare include
absenta  vatamarii fizice sau  psihologice,
amenintarile la adresa securitatii unui individ
producand teama sau anxietate. Declaratia
Universald a Drepturilor Omului®, in art. 3,
stipuleaza faptul cd toate fiintele umane au dreptul
la ceea ce ONU numeste ,,securitatea persoanei”.
Cele mai simple si des intdlnite forme de protectie
sunt structurile legale care protejeaza indivizii de
amenintarile la adresa securitdtii lor. Acestea
includ, dar nu sunt limitate la, legile impotriva
crimei, vatamarii corporale si psihologice, hotiei
etc. Statul 1si asumd responsabilitatea pentru
crearea si implementarea unor astfel de
reglementari.

Preocupari pentru securitatea individului exista
si la nivel international. In anul 1994, , Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare” a publicat
Raportul anual asupra dezvoltarii umane®, in care a
introdus notiunea de securitate umana, ce, In anii
urmdtori, a devenit un reper pentru un nou model
de securitate, o noud paradigma a securitatii.
Conform viziunii ONU, societatea umana trebuie
sd se inscrie rapid intr-un proces de transformare
pe doua niveluri, al carui rezultat sa fie, pe de o
parte, transferul centrului de greutate de la
securitatea teritoriald la cea a oamenilor, iar pe de
alta parte, transferul mijloacelor de realizare a
securitatii. de la achizitia de armament la
dezvoltarea umana sustenabild. Securitatea umana
necesitd, in acest caz, contracararea unei largi
game de amenintari la adresa oamenilor, grupate
astfel:

- securitatea economica — asigurarea unui
venit minim necesar fiecarui individ;

- securitatea hranei — garantarea accesului
la hrana de baza;

- securitatea  medicala —  asigurarea
protectiei minime fata de boli si de un stil de viata

nesanatos;
¥ ONU, Declaratia Universali a Drepturilor Omului,
document adoptat de Adunarea Generald a Organizatiei
Natiunilor Unite la 10 septembrie 1948, http://www.onuinfo.r
o/documente fundamentale/declaratia_drepturilor omului

® ONU, Human Development Report: New Dimensions of
Human Security, http://hdr.undp.org/reports/global/1994/en.
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- securitatea  ecologica —  protejarea
oamenilor fatd de deteriorarea mediului si
dezastrele naturale;

- securitatea  personald —  ocrotirea
oamenilor de violenta fizica, oricare ar fi sursa
acesteia;

- securitatea comunitatii — protejarea

oamenilor de degradarea relatiilor si valorilor
traditionale, de violenta etnica si sectara;

- securitatea politica — furnizarea unui
mediu de viatd bazat pe respectarea 1n societate a
drepturilor omului.

Am putea avansa chiar ideea ca intelegerea
conceptului de securitate este in stransa legdtura cu
arta diplomatiei si cu conceptul de buna guvernare.
Acest lucru poate explica si faptul ca nu exista o
definitie universal acceptata a ,,securitatii”.

Acesta este mai degraba un termen folosit 1n
functie de situatiile concrete si cu valente diferite
pentru planul afacerilor interne fatd de planul
afacerilor externe dintre state.

Una dintre cele mai cunoscute si vechi definitii
ale securitatii i1 apartine lui Arnolf Wolfers:
»securitatea, in sens obiectiv, masoara absenta
amenintarilor la adresa valorilor dobandite, iar intr-
un sens subiectiv, absenta temerii cd asemenea
valori vor fi atacate™"’.

O alta definitie se regdseste in lucrarea Religie
si securitate in Europa secolului XXI — Glosar de
termeni, unde se considerda ca securitatea
»semnifica situatia in care o persoand, un grup de
persoane, stat, aliante, in urma unor masuri
specifice adoptate individual sau in intelegere cu
alti actori, capata certitudinea ca existenta,
integritatea si interesele lor fundamentale nu sunt
primejduite”."

Analiza conceptuala se referd la clarificarea
intelesului notiunii de securitate cu cat mai mult in
multe situatii securitatea este o problemda de
perceptie si se referd mai putin la constructia unor
teorii ori testarea ipotezelor, desi este relevanta in

" A se vedea Wolfers Arnold, ,,National Security” as an
Ambiguous Symbol in Political Science Quarterly, vol. 67,
Nr. 4, 1952

"' A se vedea Butd Viorel; Emil Ion; Mihai Stefan Dinu
(coord.), Religie si securitate in Europa secolului XXI —
Glosar de termeni, Ed. Universitdtii de Aparare ,,Carol 1 7,
Bucuresti, 2007.
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ambele cazuri."

Catalogatd uneori numai din punct de vedere
semantic sau simpld polemica, aceasta abordare are
valoarea ei, ,fara indoiala cd o clarificare a
limbajului 1In stiintele politice reprezintd un
exercitiu inutil de semanticd, dar in multe situatii
reprezintd cel mai eficient mod de a solutiona
probleme concrete de cercetare”"’.

Dacd se ramane numai la nivelul analizei
conceptuale ajungem la neajunsul cd nu se permit
formularea unor enunturi empirice, dezvoltarea
unor teorii pragmatice sau constructia unui cadru
analitic.

In timpul, in spatiul confruntirilor de idei, in
special cele de traditie idealistd s-a ajuns la
introducerea a doua concepte fundamentale in
studiul asupra securitdtii, si anume ,securitatea
individuala” si ,,securitatea colectiva”.

Securitatea individuala, asa cum am mai spus
anterior, se referd la viata, sanatate, statutul, starea
materiald sau libertatea indivizilor, ,,in timp ce
amenintarea de referintd poate lua forma
pericolului, a indoielii, sau a altor elemente care ar
ameninta unul dintre obiectele de referinta”'*.

Securitatea colectivd introduce ideea conform
careia ,,dilema realistd a securitatii poate fi cel mai
bine depasitd nu prin balanta puterii si prin auto-
ajutorare, ci prin instituirea unor angajamente
colective pin care fiecare stat isi asuma indatorirea
de a se aldtura celorlalte impotriva acelora care
ameninta integritatea teritoriald sau independenta
politicd a unuia dintre membrii angajamentului
colectiv””,

O altd abordare incearca sa contureze notiunea
de securitate pornind de la formule sau observatii
cu caracter empiric. Spre exemplu, o concluzie cu
caracter empiric ar fi ca securitatea la nivelul
individului este legatd de securitatea la nivel
national si international, ,securitatea nu poate fi
tratatd prin izolarea pe un nivel oarecare”, iar
»identificarea unui obiect referential pentru

2 A se vedea Baldwin, David, A., The concept of security,
Review of International Studies, 23, 5-26, 1997.

" A se vedea Oppenheim, Felix, E., The language of
political Inquire: Problem of Clarification.

" A se vedea Vasile Pirnea, Dimensiunea de securitate si
aparare a Uniunii Europene, Ed. Centrului Tehnic-Editorial
al Armatei, Bucuresti, 2005, p. 24.

3 Ibidem.
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securitate merge mand in mand cu cdutarea
conditiilor sale necesare™"®.

De asemenea, ,,0 modalitate de a avansa céatre o
definitie mai comprehensivad a securitatii este de a
intreba la ce ar putea cineva sd renunte pentru a
obtine mai multd securitate” sau ,,nu putem stii ce
este securitatea pand nu simtim amenintarea de a o
pierde™".

Astfel de observatii, mai ales cand se referd la
oportunitate sau costuri, prezintd avantajul ca pot
contribui la stabilirea valorii securitatii, dar nu sunt
de mare ajutor atunci cand se pune problema
elaborarii unet definitii.

Arnold Wolfers sugereazd in scrierile sale ca,
absenta unor ,, specificatii” (repere, conditii),
securitatea nationald ramane un concept atat de
ambiguu 1Incat, practic, isi pierde utilitatea in
dezbaterea politica ori in scopuri stiintifice'®.

Mentionarea seacda a unor subiecte precum
natiunea, statul, cetdteanul ori organizatia
suprastatald nu este suficientd, dupa unii autori,
pentru a stabili un obiect de referinta al securitatii,
deoarece existd o mare varietate de indivizi si de
state, si atat de multe interdependente.

Fiecare  situatie este necesar sd fie
particularizata: la nivel individual, la nivel de stat,
la nivel international. Indivizii, statele sau alti
actori sociali actioneaza in virtutea unei diversitati
largi de valori: securitate fizica, sdnatate, bunastare
economicd, autonomie, independentd politica,
integritate teritoriala.

In Strategia Nationald de Aparare a Romaniei,
spre exemplu, valorile stabilite la nivel national
sunt demnitatea omului, drepturile si libertatile
cetdteanului, libera dezvoltare a personalitatii
umane, dreptatea, pluralismul politic, proprietatea
privata.

Wolfers analizeazd securitatea  nationald
impreuna cu interesul national, un concept la fel de
fluid ca si cel de securitate, dar care sugereaza,
totusi, cd politicile de securitate sunt destinate sa
satisfacd cerinte ale natiunii mai degraba decat ale

16

A se vedea Buzan, Barry, apud Baldwin, David, A., op.
cit.
7 A se vedea Ullman, Robert, apud Baldwin, David, A., op.
cit.
' A se vedea Wolfers, Arnold, , National Security” as an
Ambiguous Symbol, Political Science Quarterly, 67, No. 4,
1952.
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indivizilor, grupurilor sau ale
omenirii in ansamblu'’.

Dupa Lippmann, o natiune se afla in siguranta
in mdsura in care nu este nevoitd sa sacrifice
valorile fundamentale pentru a evita razboiul si are
capacitatea, in situatia in care este provocatd, sa
obtina victoria intr-un astfel de razboi®.

Wolfers este cel care scoate In evidentd si
dimensiunea obiectiva si subiectivd a securitatii,
»in timp ce bogatia masoard multimea posesiunilor
materiale, iar puterea abilitatea de a controla
actiunile altora, securitatea, in sens obiectiv,
masoard absenta amenintarilor la adresa valorilor
obtinute, iar in sens subiectiv, absenta spaimei ca
astfel de valori pot fi atacate. In ambele privinte,
securitatea unei natiuni poate varia de la
insecuritatea aproape completd sau sentimentul
insecuritdtii, la un capat, la securitatea aproape
completa si absentd spaimei, la celalalt capat”.

De regula, aceste doud specificatii sunt
suficiente pentru a defini conceptul de securitate,
dar este interesantd, mai ales pentru a compara
diferite viziuni si politici de securitate, luarea in
considerare a unor repere suplimentare.

Conform celor prezentate, Wolfer apreciaza ca
securitatea reprezintd o problemad de gradualitate;
in unele situatii este necesara mai multd securitate,
in alte situatii este necesard mai putind securitate,
dar nu toatd lumea este de acord.

»Securitatea nationald reprezintd o stare ce nu
poate fi evaluata cantitativ. Avem fie securitate, fie
insecuritate. Dacd avem securitate doar pe
jumatate, Inseamnd ca nu avem securitate deloc.””

»Cuvantul insusi contine o conditie absolutd —
ceva este fie sigur, fie nesigur — si nu sugereaza
ideea unui spectru gradual, ca acela care umple
spatiul dintre rece si cald” .

Din punct de vedere politic si chiar 1n
diplomatie apare insd Tn mod frecvent gradul de
comparatie pentru securitate, deoarece politicienii
sunt frecvent solicitati sd rdspundd la intrebarea
,,Cat de mult este destul?”.

sub-nationale

' Ibidem.

2 A se vedea Lippmann, Walter, apud Wolfers, Arnold,
op. cit.

2l A se vedea Devers, Jacob, L., apud Wolfers, Arnold, op.
cit.

2 A se vedea Buzan, Barry, apud Baldwin, David, A., op.,
cit.
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Securitatea reprezinta, printre altele, o problema
de obiective, iar obiectivele de securitate, intr-o
lume cu resurse limitate, pot intra in competitie cu
alte obiective ale societdtii, iar ,atingerea
obiectivelor este intotdeauna o problema de
gradualitate” .

Sistemele de aparare ale statelor sunt adesea
indreptate catre alte state, dar amenintarile pot
aparea dintr-o diversitate de surse.

De mult se apreciaza cad notiunea de securitate
trebuie extinsd pentru a include amenintari precum
epidemiile, dezastrele naturale, consumul de
droguri, traficul de persoane, terorismul.

Esential este cd in procesul de clarificare a
conceptului de securitate, amenintérile sd fie mai
clar precizate asa incdt sa permitd analize
pertinente.

Ca orice tinta, obiectivele securitatii pot fi atinse
pe cdi si cu mijloace diferite. Incd din 1952, cand
Wolfers s-a pronuntat referitor la conceptul de
securitate nationald, studiile de securitate au
devenit un subdomeniu in cadrul relatiilor
internationale iar pe perioada razboiului rece,
aceste studii au fost dezvoltate preponderent in
termeni de ,,amenintarea, utilizarea si controlul
fortei militare”.

In prezent studiile de securitate si analizele
politice sunt mai nuantate, iar un exemplu in acest
sens 1l reprezinta Strategia de Securitate Nationala
a SUA care se bazeazd, Intr-adevar, pe
superioritatea militard, dar si pe ,sandtatea”
economica si cooperarea internationala *.

Atingerea obiectivelor de securitate Tnseamna,
de multe ori, sacrificarea altor obiective.
Ascensiunea unui munte ca si scufundarea in
adancuri sunt destul de posibile. Important este cu
ce nivel de sigurantad se realizeazd acestea pentru
participanti. Pentru o calatorie sigurd dus - Intors in
conditii de sigurantd maxima sunt necesare costuri
semnificative.

Deci securitatea costa, chiar daca unii autori
sunt de parere ca valorile fundamentale reprezinta
minterese ce sunt urmdrite fard sd tind seama de

2 A se vedea Simon, Herbert, apud Baldwin, David, A.,

op., cit.
* A se vedea Lobe, Jim, Obama shakes pillars of US
security, Asia Times Online, May 29, 2010,

http://www.atimes.com/atimes/Middle East.
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costurile pe care le presupun”®,

Timpul reprezinta un factor important de
configurare a politicilor de securitate, fiind un fapt
obisnuit ca cele pe termen lung sd intre in conflict
cu cele pe termen lung.

Oricum este de observat distinctia dintre
termenii de pace si securitate: primul desemneaza
lipsa unui conflict armat, cel de-al doilea se refera
la lipsa amenintarilor.

Referitor la originile semantic ale
termenului de securitate, sunt invocati termenii
latini ,,securitatis” si ,securitas”. Dincolo de
aceasta certitudine privind originile conceptului, se
ridicdA o serie de Iintrebari legate de ceea ce
intelegem prin acest concept, devenit unul central
in relatiile contemporane si, In special, In teoria
relatiilor internationale.

Daca acceptam faptul ca problemele de
securitate sunt printre cele mai vechi probleme care
existd in lume, putem sa afirmam cu certitudine ca
definitia acestui concept a depins si depinde nu
doar de epoca de analiza ci si de actorii considerati
a fi importanti, si mai important de persoana care
emite aceastd definitie.

Astfel, se poate afirma ca ,securitatea, la
fel ca si alte concepte din stiintele sociale, nu
acceptd o definitie neutrd”. Aceastd ambiguitate
este accentuatd si de dificultatea de a gasi un
consens.

Astfel, in literatura de specialitate subiectul
pe care securitatea il are In vedere este partajat si
are valente diferite in functie de context, intr-un fel
ne raportdm si ne racorddm la acest termen in
domeniul militar, altfel in situatiile tehnice, sociale,
de mediu sau din punct de vedere politic. De
asemenea o altd intelegere si chiar profunzime are
acest termen cand este folosit in sistemul
international, in interiorul statului national sau
cand este vorba de individ.

Componentele securitatii. Temele
prezentate pe marginea conceptului de securitate
umana au permis analistilor si factorilor de decizie
din mai multe state avansate sa lanseze idei,
A se vedea Leffler, Melvyn, P., National Security, Journal
of American History, 77, 1990.

A se vedea Smith, Steve, The concept of Security in a

Globalized World, paper presented at the Otago University
Conference, June 2002, Otago.
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dezbateri si mai apoi programe internationale care
au la baza individul, nu statul.

Este evidenta intelegerea cvasiunanima ca
telul 1l reprezintd acum individul. Paradigma
securitdtii umane potenteaza astfel termeni si
nuante dintr-o pleiada de concepte, doctrine si
modele politice, economice si sociale, Tn special
cele centrate pe individ.

Din acest punct de vedere conceptul si mai
ales programele dezvoltate prin prisma securitatii
umane oferd o noud abordare atat pentru securitate
cat si pentru dezvoltare asa incat securitatea umana
este centratd pe securitatea indivizilor si
comunitdtilor in relationare directd cu drepturile
omului si dezvoltarea umana.

Plecand de la acceptiunea generald ca
securitatea este definitd ca absenta violentei fizice,
in timp ce dezvoltarea este privitd ca dezvoltare
materiald tindnd de standardul de viatd aflat in
proces continuu de imbundtdtire, unii autori
observa ca ,,ambele concepte cuprind libertatea
fata de frica si libertatea fata de necesitati”™? .

Aceste  intelesuri  asumate  permit
intelegerea ca securitatea nu este doar apanajul
domeniului militar ci priveste si alte vulnerabilitati
extreme cum sunt, spre exemplu, dezastrele
naturale.

De asemenea, dezvoltarea nu inseamna
numai standard de viatd din ce in ce mai ridicat ci
si sentimental de confort psihic care tine de
dezvoltarea spirituald a individului si de
relationarea sa cu lumea pe care o compune si in
care este inclus (cat de sigur e pe strada, cat de
mult este implicat in luarea deciziilor, etc).

Din cele prezentate se pot remarca doua
observatii complementare referitor la securitatea
umana: putem vorbi de un concept integrativ, acela
de monosecuritate care sa contind, sa fie constituit
din elementele securitatii, putem vorbi, asadar, de
caracterul indivizibil al securitdtii umane.

Acest lucru tine si de anumite evidente
pentru ca asa cum nu putem vorbi pe deplin despre
democratie Intr-o societate sdraca, asa nu putem
aborda numai o parte din valentele securitatii
umane.

Astfel, pe langa elementele de securitate

2 A se vedea Marty Kaldor, Securitatea umand, Ed. CA
Publishing, 2010.
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militard se adaugd firesc elementele de securitate

economica, securitate sociala, securitatea mediului.
Totodata, trebuie avute in vedere nivelurile

la care se analizeazd, teoretizeazd, aplica si

evalueazd conceptul de securitate: securitatea
individului, securitatea nationald, securitatea
internationala. Dar cel mai potrivit mod de

abordare este acela plecand de la principiile
securitdtii umane.

Ca la orice fel de principiu, si in acest caz
se 1Incearcd sda se reglementeze relatiile de
cauzalitate si rezultatele obtinute.

Lucrurile sunt Tnsd mai complexe intrucat
intreaga dezvoltare a civilizatiei umane este
caracterizatd de crize ciclice aparute dupa perioada
de stabilitate si acumuldri, astfel incat este necesar
sd se pund accent si pe elementele de prevenire a
aparitiei crizelor.

Modul de rezolvare al acestor crize a suferit
abordari diverse in care insd factorul principal I-a
constituit interventia armata direct sau ca forta de
descurajare. In prezent se constati incercari
semnificative de implicare a elementelor civile in
managementul situatiilor critice, insd adeseori mai
degraba separat decat impreuna cu armata.

Acest separatism se inregistreaza in special
in conlucrarea si interventiile interne, in situatii de
urgenta, in interventiile internationale
inregistrandu-se o conlucrare mai buna intre
factorii militari si cei politici.

Este necesar, deci, ca principiile politicii de
securitate umana sa se aplice continuu, gradual, in
functie de intinderea si complexitatea crizelor. In
acest context, se detaseazd ca un prim principiu
acela al suprematiei drepturilor omului.

Acesta face diferenta principald 1intre
abordarile precedente care puneau accentul pe
securitatea statului.

Aparitia acestui principiu si respectarea lui
presupun limitari ale interventiilor armate, acestea
avand datoria de a proteja civilii din tabdra adversa
in conditiile 1n care interventia este totusi axata pe
infrangerea adversarului.

Dar acest principiu presupune nu numai
evitarea uciderii cat si analiza si fundamentarea
juridica aprofundati a interventiei. Incalcarea lui
conduce la acuzarea de crimd, responsabilititile
fiind individuale.

Acest principiu confera de asemenea
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responsabilitati dar si drepturi ale fortelor
interventioniste in stabilizarea economica si
redresarea post-conflict, in ideea prevenirii

reaparitiei conditiilor care au generat criza.

Un alt principiu, oarecum derivat din
prevederile si consecintele primului este acela al
legitimarii autoritatii politice.

Ea este necesard atat la nivelul autoritatilor
publice locale sau regionale dar si In aranjamentele
politice internationale.

Totodata, principiul consacra limitarea
fortei militare. Astfel, scopul oricarei interventii
este acela de a stabiliza situatia in vederea derularii
unui proces politic pasnic si legitim. Toate
interventiile sunt prevazute a se realiza doar in
baza unor acorduri internationale cu suportul si
acordul local.

Acest  principiu  consacrd  puterea
politicului, recunoaste explicit imposibilitatea
obtinerii victoriei strict militare si tinde sa
stabileasca zone de sigurantd, in acest caz, sarcinile
fortelor armate sunt de a crea capacitati si nu de a
obtine ,,0 victorie”. Aceasta face diferenta de
abordare din punct de vedere a securitatii umane:
punerea in sigurantd, crearea conditiillor de
legitimare  politica, stabilirea de coridoare
umanitare sau zone libere.

De asemenea, el sadeste la randul sau
germenii  celui  de-al  treilea  principiu,
multilateralismul.

Astfel, securitatea umand are dimensiuni
globale, presupune actiuni comune ale statelor, ale
grupurilor de  state, actiuni  recunoscute
international asumate si fundamentate in cadrul
organizatiilor internationale, in special in cadrul
ONU.

Totodata,  multilateralismul  securitatii
umane reclama crearea a noi norme si reglementari
de cooperare si impunere a regulilor. Aceste actiuni
trebuie realizate in sensul stabiliri unei bune
conlucrari internationale si institutionale fara a crea
dublaje sau rivalitati.

Sunt necesare asadar actiuni comune sau
partajate intre ONU, NATO, OSCE, UE, FMI,
Banca Mondiala, etc. pentru politici de preventie si
pro-active.

Parteneriatul si participarea asumata si
recunoscutd reciproc reprezintd un alt principiu
statuat de securitatea umana care este acceptat
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universal. Astfel, pentru a putea conlucra si actiona
eficient este necesard o informare directda a

decidentilor din zona de conflict.
Vorbind de zona de conflict se face trecerea

la un alt principiu. Din aceastd perspectiva este
esential a se observa si recunoaste ca, In general, o
crizd nu este apanajul unui stat sau a unor grupuri
de state in integralitatea lor. Regionalizarea
problemelor fiind un alt mod si principiu de
abordare de catre securitatea umana.

Este deci necesar a se concentra atentia pe
problematica regionald atdt In monitorizarea
zonelor cu potential de conflict cat si pentru

restabilirea si/sau sustinerea cooperarii economice.
Nu trebuie uitat cd  intreruperea

comunicatiilor si a cailor de transport In zonele
afectate de diverse tulburari alimenteaza starea de
sardcie si inapoiere, favorizdnd perpetuarea si
extinderea problemelor.

Amenintdrile la adresa securitatii umane
sunt variate si multiple si se definesc in functie de
componentele acesteia. Din acest punct de vedere,
in ultimii doudzeci de ani s-au extins si adancit,
sensurile securitdtii plecand de la valentele
consacrate de conceptul de securitate militara care
s-au rasfrant la principalele componente ale vietii
social-economice.

S-au definit astfel concepte globale de
securitate economica  precum securitatea
alimentara, securitatea energetica, securitatea
comunicatiilor si a cdilor de comunicatie
(transporturi),  securitatea  informationald  si
securitatea mediului care au valente atat in ceea ce
priveste prezervarea si valorificarea rationala a
resurselor planetei cat si dezvoltarea de tehnologii
nepoluante pentru reciclarea si valorificarea
deseurilor, pentru identificarea de resurse
alternative, biodegradabile si regenerabile, acestea
conducand catre o altd componentd, securitatea
medicala.

O alta dimensiune, definitorie am zice, este
securitatea sociald care se referd la protejarea si
mentinerea in limitele normalitdtii a evolutiilor
naturale, a identitdtilor colective, a modelelor
culturale, a religiei, a identitatilor de limba, a tot
ceea ce defineste un spatiu cultural omogen cu
toate interactiunile si influentele firesti la care
acesta este supus.
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Am putea spune ca securitatea umana este o
suma a tuturor acestor componente Intrucat nu
putem vorbi despre un individ sdndtos cu un trup
bolnav sau o minte rdticitd, prost hranit si
neingrijit.

Un astfel de individ va constitui el insusi o
permanentd amenintare si factor de contaminare
pentru orice forta militard — vezi miscarile teroriste.

Astfel, o persoand echilibrata, avand la
indemana resurse si instruire completd si complexa
va putea performa, inova si asigura stabilitate si
pentru cei din jur, inclusiv din punct de vedere
militar.

Palierele securitatii. Functionarea statului
este dezideratul major al oricdrei comunitati locale
constituite intr-o societate modernd conform cu
standardele contemporane de organizare a entitatii
statale pentru desfasurarea unei vieti sociale 1n
conditii de normalitate.

De altfel, statul este singurul exponent care
detine monopolul legal asupra violentei, putand
manifesta atat valente de protector al individului,
dar si de coercitie in functie de caz, situatie in care
devine principala sursd de pericol la adresa
individului dar si a mediului international.

Tot statelor le revine responsabilitatea de a
monitoriza, proteja si apara in conditii de legalitate,
obligatiile si angajamentele internationale 1n
materia drepturilor omului, organizarile
democratice, asa cum sunt ele stabilite in mod liber
prin vointa poporului.

In aceastd situatie statul oponentul
persoanelor, grupurilor sau organizatiilor care iau
parte la actiuni de violentd, terorism sau alte forme
de rasturnare a ordinii consimtite. In acest fel
securitatea statului isi impleteste valentele de
securitate umand pe mai multe directii.

Astfel, daca conceptul traditional de securitate
era construit avand la baza doar nevoia statului de

este
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a se proteja pe sine Insusi, acum securitatea
umana doreste protejarea statului, rolul primordial
al acestuia fiind ,,de protector al individului” ca
exponent al speciei umane.

In acelasi timp a crescut si rolul organizatiilor
internationale, cum este NATO, sau cele
suprastatale, cum este UE, care au un cuvant din ce
in ce mai greu pe scena internationala.

De asemenea, in spatiul asiatic si al Atlanticului
de Sud au loc regrupari internationale majore.

Securitatea umana si cea statala se completeaza
reciproc. In vreme ce siguranta statald este prin
definitie concentratd pe siguranta teritoriald sau
dupd caz si pe cea economicd, securitatea umana
detine o arie larga, acoperind toata sfera bunastarii
indivizilor si a societdtii, a mediului, nu doar a
teritoriilor din interiorul granitelor.

In cazul securitatii traditionale rolul esential il
avea statul sau colectivitatea din care aceasta face
parte.

Aceste valente ale conceptului de securitate se
transpun la nivel international prin promovarea
unui set minimal de valori comune bazate pe
principiile securitatii umane, valori care sunt
promovate si asumate din punct de vedere al
dreptului international in cadrul ONU.

Se coaguleaza astfel o interactiune complexa si
complementara intre cele trei paliere ale securitatii:
securitatea individului, securitatea nationald si
securitatea internationala.

Astfel constatind ca punctul central al
securitatii internationale este reprezentat in mod
traditional de securitatea statelor ca subiect de
drept international si cd securitatea umand se
concentreaza pe individ ca exponent al societatii
careia i apartine. Am putea conchide ca o abordare
a securitatii internationale a statelor pe baza
conceptelor de securitate umana poate oferi solutii
mai bune si pe termen mai indelungat.
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ROLUL AUTORITATILOR ADMINISTRATIEI PUBLICE iN PROCESUL DE
INTEGRARE A STRAINILOR CARE AU DOBANDIT O FORMA DE
PROTECTIE DIN PARTEA STATULUI ROMAN

ADRIAN BULGARU"

ABSTRACT:

Integration of foreigners who obtained a form of protection in Romania is a dynamic process implying both the efforts of
the authorities having responsibilities in the field and the foreigners’ willingness to adapt themselves to the rules and the values
of the adopting country. The social integration of these persons involves the close collaboration of the ministries, the labour
employment agencies and the local public authorities. Foreigners who obtained one of the protection forms provided by the
Romanian State enjoy civil, political, economic, social and cultural rights, as well as equal treatment as compared to the
Romanian citizens. Education, as pointed out in the position of the UNHCR, facilitates integration of foreigners in the
receiving country.

Keywords: public authorities, integration process, form of protection, inter-institutional cooperation

RESUME:

L’intégration des étrangers qui ont obtenu une forme de protection en Roumanie est un processus dynamique qui implique
a la fois les autorités aux efforts de responsabilité dans le domaine et la volonté de s’adapter aux régles et aux valeurs du pays
d’accueil. Pour I’intégration sociale de ces personnes, il existe une coopération étroite entre les ministéres, les agences pour
I’emploi et les autorités locales. Les étrangers qui ont acquis I’'une des formes de protection accordées par la Roumanie
bénéficient d’un traitement civil, politique, économique, social et culturel, ainsi que de 1’égalité avec les citoyens roumains.
L’éducation, tel que décrit dans la position du UNHCR facilite I’intégration des étrangers dans le pays d’accueil.

Mots-clés: autorités publics, D’intégration des processus, de la forme de la protection, de la coopération

interinstitutionnelle

Integrarea reprezintd un proces de schimbare, de
pregatire a celui care a obtinut o forma de protectie
in Romania in a-si adapta stilul de viata cu cel al
societatii gazda, fara a-si pierde propria identitate
culturala.'.

Totusi, cdnd ludm 1n discutie conceptul de
integrare, trebuie sa subliniem faptul ca etapa
primirii solicitantilor de azil ar trebui recunoscuta
ca parte importantd a procesului de integrare a
celor care au obtinut o formd de protectie, daca
tinem cont de impactul momentului primirii celor
care au nevoie si solicitd protectie statului de
primire asupra procesului de integrare al celor care
vor obtine una din formele de protectie oferite de
statul respectiv.

Procesul de integrare este strans legat de etapa
primirii. In acest sens Consiliul European pentru
Refugiati recomanda ca etapa primirii sd fie

" Dr., Sef Sector Formare IRDO

' Potrivit O.G. nr. 44/2004 privind integrarea sociald a
strainilor care au obtinut o forma de protectie iIn Roménia
modificata si aprobata prin Legea 185/2004, publicatd in M.
Of., I, nr. 457 din 21 mai 2004, modificata succesiv de O.G.
nr. 73/2004, publicata in M. Of., I, nr. 787 din 26 august
2004, si de O.G. nr. 41/2006, publicatd in M. Of,, I, nr. 714
din 21 august 2006, este facilitatd integrarea doar a strainilor
care au dobandit o forma de protectie in tara noastra.
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recunoscutd ca parte integrantd a procesului de
integrare a refugiatilor.?

Participarea celor care au obtinut o forma de
protectie iIn Romania la programele de integrare
sociala, se desfasoara potrivit dispozitiilor O.G. nr.
102/2000 privind statutul si regimul refugiatilor in
Romania’, cu modificarile si  completarile
ulterioare si ale O.G. nr. 44/2004 privind integrarea
sociald a strdinilor care au dobandit o forma de
protectie in Romania®.

In vederea integririi sociale a celor care au
obtinut o forma de protectie Tn Romania, existd o
stransa colaborare Intre ministere, agentiile pentru
ocuparea fortei de munca si autoritatile publice
locale.

In fiecare an Ministerul Afacerilor Externe,
Ministerul Administratiei si Internelor, Ministerul
Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si Sportului,
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor  Varstnice, Sanatatii,
Agentia Nationala de Ocupare a Fortei de Munca si
Directia Protectia Copilului primesc informatii cu

Ministerul

2 A se vedea M. Bonteanu, Drepturile Refugiatilor, IRDO, p.
40 si urm.

3 Republicatd in M. Of,, 1, nr. 436 din 3 septembrie 2004.

* Publicata in M. Of,, I, nr. 93 din 31 ianuarie 2004.
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privire la numdrul de persoane care urmeaza sa
beneficieze de activitatile in vederea integrarii, din
partea Oficiului Roman pentru Imigrari.

Printr-o stransa colaborare Intre ministere,
autoritati publice si alte institutii ale statului se
asigurd un sistem ce actioneazd in vederea
identificarii problemelor si descoperirii solutiilor in
legdtura cu aceasta categorie de persoane.

Ministerul Afacerilor Externe are un rol
deosebit in furnizarea de materiale de sinteza
referitoare la situatia din tarile de origine ale
solicitantilor de azil, materiale necesare In vederea
solutionarii cererilor de acordare a statutului de
refugiat.

Ministerul ~ Sanatatii are responsabilitatea
asigurarii gratuite a asistentei medicale primare si
spitalicesti de urgenta pentru strdinii care solicita
acordarea unei forme de protectie in tara noastra.

Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale
si Persoanelor Varstnice faciliteazd integrarea
strainilor care au obtinut o formd de protectie in
Roméania, pe piata fortei de muncd. Obtinerea unui
loc de muncad reprezintd un aspect deosebit de
important in procesul de integrare al strdinilor care
au obtinut o forma de protectie in Romania. Astfel,
din punct de vedere legislativ strdinii beneficiaza
de acces pe piata fortei de munca, acces la sistemul
asigurdrilor pentru somaj, la masurile ce previn
somajul si urmdresc stimularea fortei de munca.
Mai mult, in O.G. nr. 44/2004 privind integrarea
sociald a strainilor cu o formd de protectie in
Romania, se mentioneaza un sistem de asistentd a
strdinilor cu o forma de protectie in vederea
ocupdrii si adaptarea serviciilor oferite de agentiile
de ocupare la situatia si nevoile specifice acestora.

Cele mai recente acte normative care permit
accesul solicitantilor de azil la piata fortei de
muncd din Romania este Ordinul nr. 392/2008 si
613/2008°, act normativ care se aplica solicitantilor
de azil ce se afld in procedura de determinare a
unei forme de protectie dupd expirarea unei

> Ordinul 392/2008, al Ministerului de Interne si Reformei
Administrative, privind accesul solicitantilor de azil pe piata
fortei de munca din Romania si Ordinul nr. 613/2008, al
Ministerului Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse privind
accesul solicitantilor de azil pe piata fortei de munca din
Romaénia, publicate in M. Of., I, nr. 718 din 22 octombrie
2008.

40

perioade de un an de la data depunerii cererii de
azil.

Un rol deosebit in gasirea unui loc de munca
pentru un solicitant de azil® care a obtinut o forma
de protectie in tara noastra il are Agentia Nationala
de Ocupare a Fortei de Muncd (ANOFM) care
dispune masurile de adaptare a serviciilor oferite la
nevoile specifice beneficiarilor programelor de
integrare. Astfel, strdinii se inregistreaza la
ANOFM ca persoane in cdutarea unui loc de
muncd, in termen de 30 de zile de la semnarea
protocolului.

Agentia are obligatia de a Intocmi pentru fiecare
persoand inscrisd In programul de integrare si
inregistratd ca persoand in cautarea unui loc de
munca, planul individual de mediere; are obligatia
de a identifica la angajatori locurile de munca
vacante si de a le face cunoscute persoanelor
interesate.

Aceste obligatii sunt indeplinite si de agentiile
locale pentru ocuparea fortei de munca, cu
participarea  unei  persoane desemnate de
Inspectoratul General pentru Imigrari.

Strdinii nu pot refuza fard un motiv bine
intemeiat un loc de munca, oferit de ANOFM si
trebuie sd respecte deciziile Inspectoratului
General pentru Imigrari in legdtura cu comunitatea
locald in care ar trebui sa-si stabileasca resedinta si
sd primeasca un loc de munca.

Agentiile locale pentru ocuparea fortei de
munca informeaza atat beneficiarii programului de
integrare cat si Inspectoratul General pentru
Imigrari despre ofertele de munca ce pot fi puse la
dispozitia acestora.

Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului asigurda masurile necesare in vederea
scolarizarii solicitantilor de azil si a refugiatilor in
Romaénia. Educatia celor care au solicitat si au
obtinut o forma de protectie in tara noastra trebuie
sd tind cont si de educatia pe care acestia au primit-
o 1n tara de origine, 1n vederea cdutarii unui loc de
munca corespunzator nivelului de pregatire, pentru
ca daca nivelul de educatie este mai nalt atunci si

® O persoand care solicitd protectie internationald in tara
noastra are acces pe piata fortei de munca dacd este solicitant
de azil si a trecut 1 an de la depunerea cererii si aceasta nu a
fost solutionatd definitiv sau dacd este beneficiar al unei
forme de protectie acordate de statul roman.
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posibilititile de a gasi si ocupa un loc de munca
cresc. Celor care au obtinut o forma de protectie in
Romania 1i se faciliteazd accesul la toate formele
de invatdmant de care beneficiaza si cetatenii
romani.

Inspectoratele ~ scolare  judetene si  al
Municipiului  Bucuresti, organizeaza cursuri
gratuite de Iinvatare a limbii roméne, dupd

metodologiile aprobate de Ministerul Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului, pentru cei care
au obtinut o formd de protectie In Romania si
participa la procesul de integrare sociala.

Dintre beneficiarii de protectie din partea
statului roman minorii, nsotiti de familie sau
neinsotiti, fac parte dintr-o categorie cu un grad
ridicat de vulnerabilitate, iar pentru integrarea cu
succes a acestora In noua societate sunt necesare
servicii de consiliere sociala si un program
educativ consistent. Educatia are un rol important
in dezvoltarea copiilor, deoarece prin educatie
acestia isi dezvoltd calitatile umane, isi Tmbogatesc
cunostintele ceea ce 1i ajutd sa se integreze in noua
societate si sd creadd intr-un viitor mai sigur.
Minorii care au obtinut o forma de protectie in tara
noastrd, beneficiaza pe durata unui an scolar de un
curs de initiere in limba romana si participa in
cadrul unitatilor scolare, la activitati didactice cu
caracter teoretic, practic si recreativ. Inspectoratele
scolare judetene si al Municipiului Bucuresti
asigurd inscrierea solicitantilor la cursuri si le ofera
informatii cu privire la unitatea de invatamant in
cadrul céreia se vor desfasura aceste cursuri. De
asemenea, manualele necesare desfasurarii
cursurilor sunt asigurate de catre Ministerul
Educatiei, Tineretului si  Sportului, prin
Inspectoratele scolare judetene si al Municipiului
Bucuresti.
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impreuné cu Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice,
Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului  asigura, la cerere, recunoasterea
diplomelor, atestarea studiilor si calificarilor din
tara de origine, cele doud ministere fiind si cele
care eclaboreazd metodologia de recunoastere a
diplomelor din térile de origine.

La terminarea cursurilor pregdtitoare de invatare
a limbii romane, Ministerul Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului elibereaza, gratuit, docu-
mente care atesta faptul ca strainul a absolvit aceste
cursuri si stabileste nivelul cunostintelor dobandite.

Ministerul ~ Justitiei prin  judecatoriile  si
tribunalele sale teritoriale, participa direct la
solutionarea definitivd a cererilor de acordare a
statutului de refugiat.

De retinut, ca Inspectoratul General pentru
Imigréari, organ de specialitate al administratiei
publice centrale, aflat in subordinea Ministerului
Administratiei si Internelor, inzestrat prin lege cu
atributii  pentru implementarea politicilor in
domeniul azilului, al integrarii strdinilor si a
legislatiei relevante in acest domeniu, joacd un rol
important in ceea ce priveste integrarea celor care
solicita protectie In tara noastrd. Inspectoratul
coopereaza cu alte structuri din cadrul Ministerului
Administratiei si Internelor si cu alte institutii ale
coopereazad cu autoritatile locale si
organizatii neguvernamentale si colaboreaza cu
Directia Protectia Copilului si cu Directia Generala
pentru Protectia Persoanelor cu Handicap.

Dezvoltarea cooperdrii interinstitutionale in
domeniul azilului s-a imbunatatit incurajator in
ultimii ani, ceea ce reprezintd un aspect pozitiv in
privinta acordarii de protectie si asistentd pentru
cei care o solicitd statului roman.

statului,
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CONTROLUL JUDICIAR ASUPRA ADMINISTRATIEI PUBLICE.
CONTENCIOSUL ADMINISTRATIV (PARTEA A II-A)

ABSTRACT:

TUDOR GRIGORAS

Administrative matters of law, regulated under Law No. 554/2004, evince a number of characteristic features. This type of
control comes after adoption or implementation of the administrative act, while it checks legality of already taken measures,
not measures to be taken in the future. At the same time, the judicial control has a subsidiary nature for it is only carried on
following an attempt to restore legality, based on a complaint, in the form of gracious appeal or hierarchical appeal.

It is a control over legality, not over appropriateness, which means that the court shall reject the petitioner’s lawsuit if it is
based on inappropriateness of an administrative act. Also, this form of control is exercised both over administrative certificates

of authority and public administration contracts.

Keywords: administrative act, administrative contract, public authority, public institution, preliminary proceedings,

judicial control

RESUME:

Les procédures administratives régies par la loi 554/2004 se caractérise par un certain nombre de caractéristiques
distinctives. Ce type de contrdle est un contrdle aprés 1’adoption ou I’application de I’acte administratif, il controle de la
1égalité des mesures existantes et prends aucune autre mesure. Cependant, le contrdle judiciaire est une filiale, qui peut étre
atteint qu’apres la 1égalité rejugé du formulaire de plainte ou du recours administratif gracieux hiérarchique.

Il représente un contrdle de 1égalité et non d’opportunité, ce qui signifie que le tribunal va rejeter ’action du demandeur si
elle est fondée sur des motifs de I’action administrative excessive. Ils sont également soumis a cette forme de contrdle de
I’autorité des deux dispositions administratives et 1’administration publique (contrats administratifs).

Mots-clés: acte administratif acte administratif, I’autorité publique, institution publique, la procédure révision judiciaire

préalable

In conformitate cu dispozitiile art. 1 al Legii nr.
554/2004 si ale art. 52 din Constitutia Romaniei
revizuitd, actul administrativ susceptibil de atac in
fata instantei de contencios administrativ reprezinta
actul wunilateral cu caracter individual sau
normativ, emis de o autoritate publica in vederea
executarii legii, ddnd nastere, modificand sau
stingdnd raporturi juridice”. Totodata, Legea nr.
554/2004 extinde sfera notiunii de act
administrativ, introducand aldturi de manifestarea
unilaterald expresd de vointd (actul administrativ
tipic) si tdacerea, respectiv refuzul nejustificat (act
administrativ atipic). Mai mult, legea asimileaza,
sub aspectul naturii juridice a litigiului, actelor
administrative si anumite contracte administrative,
expres nominalizate.

Actul administrativ. Legea nr. 554/2004 nu
conditioneazd exercitarea actiunii in contencios
administrativ de caracterul ilegal al actului
administrativ, acest aspect urmand a fi stabilit de
instantd la momentul solutionarii litigiului'. In
doctrind s-a ardtat ca si un act administrativ emis
cu respectarea legii poate produce vatamarea unui

" Prima parte a acestui studiu a fost publicatd in ,,Drepturile
Omului”, nr.1/2013, pp. 27-35.

' A se vedea Rodica Narcisa Petrescu, Drept administrativ.,
Ed. Accent, Cluj-Napoca, 2005, p. 382.
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drept subiectiv cu ocazia executarii sale, insd in
acest caz se pot cere doar despagubiri, iar nu si
anularea actului.

In ce priveste caracterul ilegal al unui act
administrativ, poate consta atat in violarea unor
dispozitii legale, cat si in comiterea unui exces de
putere de catre autoritatea publicd emitenta, prin
depasirea limitelor dreptului sdu de apreciere in
exercitarea prerogativelor de putere publica?. Pot fi
atacate atadt actele de autoritate, inclusiv cele
administrativ-jurisdictionale, cit si actele de
gestiune publicd (contractele administrative).
Astfel, potrivit art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea
contenciosului administrativ, prin ,,act
administrativ supus controlului de legalitate pe
calea contenciosului administrativ se intelege
actul unilateral cu caracter individual sau
normativ”’, iar in continuare, se prevede cd sunt
asimilate, actelor administrative, in sensul legii
mentionate si contractele incheiate de autoritdtile
publice care au ca obiect punerea in valoare a
bunurilor proprietate publicd, executarea lucrarilor

2 Prin art. 2 alin. (1) lit. m) din Legea nr. 554/2004 defineste
excesul de putere ca fiind exercitarea dreptului de apreciere
apartindnd autoritatilor administratiei publice prin incélcarea
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale cetatenilor,
prevazute de Constitutie sau de lege.
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de interes public, prestarea serviciilor publice si
achizitiile publice. Mai mult, potrivit art. 18 din
lege, pot face obiectul actiunii in contencios
administrativ si litigiile izvorate din incheierea,
executarea si incetarea contractelor administrative.

Actul administrativ de autoritate trebuie
delimitat de alte inscrisuri cu diverse denumiri:
adresa, certificate, circulard, adeverinta etc., care
nu sunt acte juridice, ele neproducand, prin ele
insele, efecte juridice, avand natura unor simple
operatiuni  tehnico-materiale’.  Prin  urmare,
impotriva acestor inscrisuri materiale nu se poate
promova o actiune directd 1in contencios
administrativ?, iar in ce priveste legalitatea lor,
aceasta nu se poate aprecia decat numai o data cu
actul administrativ supus judecatii’.

Actul administrativ atacat are, de regula,
caracter individual, deoarece numai printr-un astfel
de act poate fi vatamat un drept sau un interes
legitim al wunei persoane. Numai 1n mod
exceptional, astfel de drepturi si interese pot fi
lezate prin acte normative®. Conform noilor
prevederi legale’, un act administrativ cu caracter
normativ poate produce o vatimare in mod direct,
intrucat efectele acestuia privesc pe toate subiectele
de drept, iar legea apara interesele publice legitime.
Constitutia Romaniei, in articolul 126 alineatul 6
teza a Il-a prevede si ea posibilitatea incélcarii de
drepturi In mod direct de catre anumite acte
normative: ,instantele de contencios administrativ

> A se vedea A. Triilescu, Drept administrativ, curs

administrativ, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 344-345.

* Astfel, intr-o spetd, s-a decis cd adresele Casei de Asigurari
a Avocatilor si Ministerului Muncii si Protectiei Sociale cu
privire la baza de calcul a pensiei unei persoane sunt acte
preparatorii care nu produc efecte juridice prin ele insele si
nu pot vatdma un drept sau interes legitim; “intrucat
recurentul-reclamant nu a contestat decizia de pensie,
urmeazd ca recursul sd fie respins ca nefondat” (C.S.J.,
decizia nr. 568 din 27 martie 1997 a sectiei de contencios
administrativ, in Buletinul Jurisprudentei, 1997, Ed. Argessis,
1998, p. 265-267.

3 Art. 18 alin. (2) din Legea nr. 554/2004. Cu toate acestea,
intrucdt un act administrativ de autoritate poate avea
denumiri diferite, iar pentru a-l califica nu are importanta
numai denumirea, ci $i faptul daca este sau nu producator de
efecte juridice, in anumite situatii, in mod exceptional astfel
de acte pot constitui acte administrativ de autoritate si poate
fi atacat pe calea contenciosului administrativ.

5 A se vedea A. Triilescu, op. cit., p. 345.

" Vezi Legea administratiei publice locale, unde se prevede
posibilitatea ca cetdtenii sa conteste anumite reglementari ale
hotararilor consiliilor judetene, dispozitiilor primarilor sau
hotararilor consiliilor locale.
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sunt  competente  sa  solutioneze  cererile
persoanelor vatamate prin ordonante sau dupad
caz, prin dispozitii din ordonantele declarate
neconstitutionale”.

Punctul de vedere conform caruia actele
administrative cu caracter normativ pot fi atacate
cu actiune directd la instantele judecatoresti este
imbritisat si de Curtea Constitutionala® si de Inalta
Curte de Casatie si Justitie.

In toate cazurile, instanta de contencios
administrativ verificdA numai legalitatea actului
atacat, nu si oportunitatea acestuia. Prin urmare, o
actiune in anulare Intemeiata pe considerente de
inoportunitate a actului atacat va fi respinsd ca
inadmisibila’. Judecatorul dispune de o putere de
apreciere discretionard a proportionalitatii Intre
utilitatea unei masuri administrative si costul sau
financiar sau social ori Intre gravitatea unei abateri
disciplinare si sanctiunea aplicatd unui functionar
public'®.

Daca, in wurma introducerii actiunii in
contenciosul administrativ, judecatorul constata ca
autoritatea publica parata a emis actul cu depasirea
intentionatd a dreptului sdu de apreciere, sau fiind
intr-o eroare de apreciere a situatiei de fapt, care a
determinat-o sa actioneze intr-un anumit sens, va
anula actul astfel emis pe motiv de nelegalitate, nu
de inoportunitate.

Refuzul nejustificat. Refuzul nejustificat de a
rezolva o cerere reprezintd nesatisfacerea unor

% fn acest sens Curtea Constitutionald a statuat ca: ,,... actele
normative si individuale ale Guvernului si celorlalte autoritati
ale administratiei publice centrale sau locale, indiferent de
materia la care se refera sunt controlate, sub aspectul
legalitatii, de instantele judecatoresti, respectiv de sectiile
speciale de contencios administrativ constituite prin Legea nr.
29/1990. Aceastd concluzie se impune s$i atunci cand
legalitatea actului administrativ priveste nerespectarea insasi
a legii fundamentale, fiind emis cu exces de putere, adicd cu
depasirea limitelor si conditiilor de exercitare a competentei
organului emitent.” Decizia nr. 33 din 19.04.1994, in
Culegere de decizii si hotarari, 1994, M. Of., 1, p. 203. Vezi
de asemenea si Decizia nr. 34 din 27.04.1994, in Culegere de
decizii si hotarari, 1994, M. Of., I, p. 206.

° Spre deosebire, in doctrina franceza se recunoaste, iar
practica judecatoreasca confirma dreptul judecatorului sesizat
cu o actiune 1n contencios administrativ de a verifica
existenta imprejurdrilor de fapt invocate de administratie in
motivarea deciziei sale.

1% Astfel, in cazul unei exproprieri, judecitorul poate si
verifice daca costul sau financiar si inconvenientele sociale
nu sunt excesive fatd de avantajele pe care colectivitatea le
poate avea in urma exproprierii (A. Trailescu, op. cit., p.
3406).
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pretentii juridice Intemeiate pe valorificarea unor
drepturi conferite unor persoane fizice sau
juridice'.

Potrivit art. 2 alin. (1) din Legea nr. 554/2004,
prin refuz nejustificat de a solutiona o cerere, se
intelege si tacerea administratiei, adicd faptul de a
nu raspunde petitionarului in termen de 30 de zile
de la inregistrarea cererii respective, daca prin lege
nu este prevazut un alt termen. Cu alte cuvinte,
legea se refera atat la un refuz expres, cat si la un
refuz tacit al administratiei publice, ambele
cunoscand acelasi regim juridic.

Refuzul nejustificat de a rezolva o cerere
referitoare la un drept recunoscut de lege unei
persoane fizice sau juridice de catre organele
administratiei publice, a fost calificat in doctrina
fie ca un fapt material-juridic, asimilat de lege
actelor administrative'?, fie ca un ,,act administrativ
prin asimilare””. Se considerd astfel act
administrativ asimilat refuzul nejustificat in a da
satisfactie unei cereri formulate de o persoana
fizica sau juridica in legatura cu un drept pe care
legea i-1 recunoaste iar autoritatea administrativa
are obligatia sa-1 satisfaca'.

Totodata, refuzul nejustificat este legat de
notiunea de exces de putere. Acesta apare atunci
cand autoritatile administratiei publice au un
anumit drept de apreciere, legea conferindu-le
atributii in a adopta o solutie din mai multe
posibile®.

Curtea Suprema de Justitie, Sectia de
Contencios Administrativ a aratat ca: ,.ticerea In
cazul in care administratia are obligatia sa faca
ceva in realizarea unui drept recunoscut de lege, se
considera refuz nejustificat al unei pretentii juridice
si deschide celui vatamat in drepturile sale,
posibilitatea actiunii in contencios administrativ”.'®

In orice situatie, Legea califici refuzul

' A se vedea A. Triilescu, op. cit., p. 346-347.

12 [bidem, p. 347.

5 A se vedea A. lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol.
II, editia 4, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 537.

' Consideratie apartindnd prof. 1. Alexandru, op. cit., p. 557.
Mentiondm totusi, o deplasare a centrului de greutate a
actului administrativ asimilat de la refuzul manifest sau tacit
(formulare apartinand prof. Al. Negoita, Drept Administrativ,
Ed. Sylvi, Bucuresti, 1996) sau ticere administrativd (in
viziunea prof. V. Vedinas, Drept administrativ, Ed. Lumina
Lex, Bucuresti, 2004, p. 54) in Legea 29/1990, la tardivitate,
in sistemul Legii 554/2004.

"Refuzul apare astfel ca nejustificat atunci cind este
intemeiat pe exces de putere, cand administratia refuza sa dea
un raspuns, desi legea 1i permite sa dea o solutie oarecare.
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nejustificat expres ca fiind exprimarea explicitd, cu
exces de putere, a vointei unei autoritdti publice de
a nu rezolva o cerere a unui particular'’.

Conditia ca actul administrativ atacat sa
provina de la o autoritate administrativa sau de
la o alta autoritate publica. Actul administrativ
atacat trebuie sa fie emis de o autoritate
administrativd'®, de o altd autoritate publica sau
chiar de un organism privat investit de lege cu
atributii de putere publica (stabiliment de utilitate
publicd). Astfel, potrivit art. 1 din Legea nr.
554/2004 coroborat cu art. 52 din Constitutie, actul
administrativ atacat poate proveni de la o autoritate
publicd, care poate sd apartind administratiei
publice centrale sau locale, dar, poate fi emis si de
o altd autoritate publicd ce nu apartine acestui
sistem de organe ale statului®.

In doctrina s-a ardtat ca si structurile nestatale,
asociatiile, persoanele juridice cu scop nelucrativ
imputernicite de lege sa desfasoare o activitate de
interes public, trebuie considerate autoritdti
administrative. Actele acestor organisme au fost
denumite ,,acte administrative prin delegatie”*.
Astfel au fost calificate, spre exemplu, actele emise
de Uniunea Avocatilor din Romaéania, Camera
Notarilor Publici, Asociatia Vanatorilor si
Pescarilor, universitatile particulare etc.

De asemenea, 1n practicd s-a decis ca sunt acte

16 A se vedea Decizia nr. 67/1993 C.S.J.,, S.C.A., citatd de V.
Prisacaru, Tratat de drept administrativ, p. 302.

'7 Art. 2 alin. (1), lit. h) din Legea 554/2004.

¥ In doctrina, notiunea de ,,autoritate administrativa” include
urmatoarele categorii de autoritati publice: a) autoritati ale
administratiei de stat, centrale si teritoriale (cei doi sefi ai
executivului, autorititi ale administratiei centrale de
specialitate  subordonate sau nesubordonate, autonome,
prefect, servicii descentralizate sau deconcentrate ale
ministerelor din teritoriu, alte structuri subordonate acestora);
b) autoritdti autonome locale (consiliile locale, consiliile
judetene, primarul, si structurile subordonate lor); c)
institutiile publice si regiile autonome de interes public, a se
vedea Charles Debbasch, Jean- Claude Ricci, Contentieux
administratif, 7° édition, Paris, Daloz, 1999, p. 632; in
acelasi sens si V. Vedinas, op. cit., pp. 103-104.

19 Astfel de acte pot fi, spre exemplu, actele organelor de
conducere ale instantelor judecatoresti sau ale organelor de
conducere ale Parlamentului (presedintii Camerelor si
birourilor permanente) privind eliberarea din functie a unor
persoane.

20 A se vedea A. Triilescu, op. cit., p. 347. In acelasi sens, a
se vedea, pentru detalii, T. Draganu, Introducere in teoria si
practica statului de drept, Ed. Dacia, Cluj-Napoca, 1992, pp.
144-145.
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administrative, In intelesul legii contenciosului
administrativ, nu numai actele juridice efectuate de
organele administratiei de stat, ci si actele juridice
efectuate de autoritdtile care au calitatea de organe
administrative, chiar dacda nu sunt intotdeauna de
stat, in masura in care acestea sunt investite prin
lege sa indeplineascd functiuni administrative,
indeplinind si savarsind in acest sens acte juridice,
in scopul aplicarii legilor?'.

Tot doctrinei ii revine si meritul fundamentarii
distinctiei dintre autoritatile publice si institutiile
publice. Astfel, sensul principal al sintagmei
autoritate publica este acela de organ public, adica
un colectiv organizat de oameni, care exercitd
prerogative de putere publicd la nivel statal sau
local sau, intr-o alta formulare, o structura
organizatoricd ce actioneaza in regim de putere
publica pentru realizarea unui serviciu public. In
schimb, prin institutie publica se au in vedere
structurile  subordonate unor autoritdti ale
administratiei care functioneazd din venituri
bugetare sau extrabugetare *.

Conditia indeplinirii procedurii
administrative prealabile. Conform art.7 alin. (1)
din Legea nr.554/2004, inainte de a se adresa
instantei de contencios administrativ competente,
persoana care se considerd vatdmata intr-un drept
al sdu sau intr-un interes legitim, printr-un act
administrativ  unilateral, trebuie sa solicite
autoritatii emitente revocarea in tot sau in parte a
acestuia. Aceasta procedura mai poarta denumirea
de recurs gratios si este obligatorie. Termenul
pentru exercitarea recursului gratios este de 30 de
zile de la data comunicarii actului.

De asemenea, cel vatamat poate sesiza, in
acelasi termen, si organul ierarhic superior celui
care a emis actul. Aceastd procedura are denumirea
de recurs ierarhic si are caracter facultativ. Legea
nu obligd, insd nici nu interzice exercitarea

ambelor forme de recurs®. Totusi, trebuiesc
2! Din acest punct de vedere, Uniunea Avocatilor din
Romania, formad organizatoricd cu structurd si competenta
stabilite prin lege, prin care statul asigura cadrul juridic de
exercitare a profesiei de avocat, trebuie considerate ca facand
parte dintre autorititile administrative, iar actele ei,
considerate acte administrative (T. Draganu, op. cit., pp.
113-114).

22 A se vedea Dana A. Tofan, Drept Administrativ, vol. I, Ed.
All Beck, Bucuresti, 2003, p. 6.

» Vatamatul nu este obligat si parcurgd ambele faze ale
procedurii; mai mult, existd autoritati publice fata de care nu
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indeplinite doud conditii: una subiectiva, constand
intr-o manifestare de vointd in acest sens si alta
obiectiva, a posibilitatii formuldrii unui asemenea
recurs, tindnd cont ca el se realizeaza la autoritatea
administrativd ierarhic superioari. In lipsa unei
precizari legale exprese, autoritatea ierarhic
superioard poate fi sesizatd concomitent, la un
termen ulterior celui in care a fost introdus recursul
gratios sau dupa ce s-a primit raspunsul nefavorabil
din partea emitentului®.

Legea mai prevede un termen de maxim 6 luni
de la data emiterii actului administrativ, pentru
indeplinirea procedurii prealabile in cazul in care
dreptul sau interesul legitim al petitionarului a fost
lezat printr-un act administrativ cu caracter
individual, adresat altui subiect de drept, precum si
in acele cazuri in care, pentru motive temeinice,
persoana vatamatd a fost in imposibilitate de a-si
exercita acest drept in termenul de 30 de zile de la
data comunicarii actului®.

Procedura prealabila este obligatorie si in cazul
in care se contesta actele administrativ-
jurisdictionale, fiind aplicabil acelasi termen de 30
de zile de la data comunicarii acestor acte.

Indeplinirea procedurii prealabile nu este
obligatorie, potrivit dispozitiilor alin. (5) al
aceluiasi art. 7 din Legea nr. 554/2004, in
urmatoarele 3 cazuri: a) a actiunilor introduse de
prefect, Avocatul Poporului, Ministerul Public,
Agentia Nationald a Functionarilor Publici; b) in
cazul actiunilor celor vatamati prin ordonante sau
dispozitii din ordonante neconstitutionale; c¢) in
cazul controlului legalititii actelor administrative
de legalitate pe cale indirecta, adicd pe calea
exceptiei de nelegalitate.

In afara acestor cazuri expres previzute de lege,

se poate parcurge decat calea recursului gratios (este vorba
aici despre autoritdtile centrale care nu sunt subordonate, cum
este cazul Guvernului, Presedintelui cat si al autoritatilor
autonomiei locale)

 Pentru opinii diferite referitoare la termenul in care poate fi
introdus recursul ierarhic vezi V. M. Ciobanu, Tratat
teoretic §i practic de procedura civila, vol. 11, Ed. National,
Bucuresti, 1997, p. 17, O. Podaru, Consideratii privind
procedura prealabila a contenciosului administrativ roman,
»Revista de drept comercial”, nr. 6/2000, p. 85, C. L.
Popescu, nota I la Decizia nr. 416/1995 a C.S.J., S.C.A., in
»Dreptul”, nr. 10/1997, p. 104.

» Termenul maxim de 6 luni are natura juridicd a unui termen
de prescriptie, fiind prevazut de alin. (7) al art. 7 Legea nr.
554/2004. Aceasta inseamna ca termenul in discutie este un
termen procedural susceptibil de intrerupere, suspendare si
repunere in termen.
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din analiza art. 7 al Legii nr. 554/2004 rezulta ca
procedura prealabila nu este obligatorie nici in
cazul refuzului nejustificat al autoritdtilor publice
de a rezolva o cerere privitoare la un drept sau
interes legitim al unei persoane fizice sau juridice.
In acest din urma caz, persoana vitimata se poate
adresa direct instantei de contencios administrativ
pentru obligarea autoritdtii publice refractara la
rezolvarea cererii sale privind eliberarea unui act
administrativ ori a oricarui alt inscris prevazut de
lege®®. Procedura prealabila nu este necesara nici in
cazul actelor administrative irevocabile.

In ce priveste natura juridici a termenului de 30
de zile In cadrul caruia trebuie sa se faca sesizarea
autoritatii administrative emitente sau, dupd caz, a
celei ierarhic superioare, ca modalitate de
indeplinire a procedurii prealabile promovarii unei
actiuni in contenciosul administrativ, acesta este un
termen de recomandare®’.

De la regula depasirii termenului de 30 de zile,
pana la implinirea termenului de 6 luni, prin alin.
(3) al art. 7, Legea 554/2004 reglementeazd si o
exceptie, prevazutd insa pentru terta persoand®.
Reglementarea posibilitatii introducerii actiunii
prealabile si de catre o tertd persoana, reprezinta un
element de noutate a noii legi a contenciosului
administrativ®.

Cat priveste termenul in care autoritatea publica
sesizatd are obligatia sa se pronunte, acesta este n
toate cazurile de 30 de zile de la data inregistrarii

% A se vedea A. Triilescu, op. cit., p. 349.

27 Aceasta rezultd din coroborarea alin. (1) cu alin. (7) al art.
7 din Legea 554/2004, iar calificarea acestuia ca termen de
recomandare nu este lipsitd de consecinte juridice, in sensul
ca nemotivarea temeinicd a nerespectdrii acestuia poate
conduce la o solutie din partea autorititii administrative de
respingere a plangerii prealabile tardiv introdusi. In
considerarea opiniei potrivit cdreia termenul de 30 de zile
pentru indeplinirea procedurii prealabile introducerii actiunii
in contencios administrativ ar fi un termen de prescriptie, a se
vedea A. Trailescu, op. cit., pp. 349-350 si C. S. Munteanu,
Notd la Incheierea din 24 dec. 1980 a Judecditoriei Tg. Jiu, in
Revista romana de drept, nr. 11/1981, p. 35-36. De asemenea,
vezi si I. Santai, Conditiile controlului judecatoresc direct
asupra actelor administrative in temeiul legii contenciosului
administrativ, p. 18, care gidsea termenul prevazut la art. 5
alin. (1) avand natura unui termen de decadere procesual.

% Acest articol are urmatorul continut: ,,Este indreptatita sa
introducd plangere prealabild si persoana vatimatd Intr-un
drept al sau sau Intr-un interes legitim, printr-un act
administrativ cu caracter individual, adresat altui subiect de
drept, din momentul in care a luat cunostintd de existenta
acestuia, 1n limitele termenului de 6 luni prevazut la alin (7).”
» A se vedea A. lorgovan, op. cit., p. 588.
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plangerii prealabile®.

Conditia introducerii actiunii in contenciosul
administrativ.  in  termenul legal. Dupa
indeplinirea procedurii administrative prealabile,
cel vatamat in dreptul sdu poate sesiza instanta
judecdtoreascd, in termen de 6 luni de Ia
comunicarea  solutiei datd  plangerii  sale
administrative’’. Desi legea nu prevede in mod
expres, in cazul in care autoritatea emitenta sau cea
ierarhic  superioard, nu rezolvd plangerea
reclamantului in 30 de zile de la inregistrarea
acesteia, atunci la expirarea acestui termen incepe
sa curgd termenul de 6 luni pentru sesizarea
instantei judecatoresti.

Actele administrative prealabile incheierii
contractelor administrative sunt acte administrative
de autoritate si pot fi atacate potrivit regulilor
aplicabile acestei categorii de acte administrative
prevazute atat de legile speciale cat si de Legea-
cadru nr. 554/2004,

In cazul actiunilor promovate de prefect,
Avocatul Poporului, Ministerul Public, Agentia
Nationala a Functionarilor Publici, termenul de 6
luni curge de la data cand aceste autoritdti au
cunoscut existenta actului nelegal.

Admisibilitatea unei actiuni peste termenul de 6
luni raméane la aprecierea exclusiva a judecatorului,
legea prevazand ca depasirea termenului poate fi
justificatd numai din motive temeinice care vor fi
apreciate ca atare de la caz la caz.

Legea nr. 554/2004 privind contenciosul
administrativ, prevede si un termen special de 1 an
de zile, dar numai pentru promovarea actiunii in
anularea actelor administrative de autoritate®.
Acest termen curge de la data emiterii actului
atacat, iar efectuarea procedurii administrative
prealabile este obligatorie in cursul acestuia. In
consecintd, 1n cazul neefectudrii procedurii
prealabile, actiunea in contencios administrativ va
fi respinsd ca inadmisibild, iar in cazul in care
procedura prealabila este realizatd dupa expirarea

3% Cu exceptia cazurilor in care prin lege sunt reglementate, in
mod expres, pentru anumite categorii de organe, termene mai
mari de 30 de zile. Dreptul comun al acestei reglementari este
dat de O.G. nr. 27/2002 privind activitatea de solutionare a
petitiilor (M. Of., I, nr. 84 din 1 februarie 2001 si aprobata cu
modificari prin Legea 233/2002, publicatd in M. Of., L, nr.
296 din 30 aprilie 2002).

31 Art. 11 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 554/2004.

32 A se vedea A. Triilescu, op. cit., p. 353.

3 Art. 11 alin. (2) din Legea nr. 554/2004.
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termenului de un an de la data emiterii actului,
actiunea 1n anulare va fi respinsa pentru tardivitate.

Termenul de 6 luni a fost calificat de lege ca
fiind un termen de prescriptie, cu toate consecintele
teoretice si practice ce rezultd din aceasta
(susceptibil de suspendare, intrerupere si repunere
in termen), iar termenul de un an are natura unui
termen de decadere. Astfel se explica faptul ca o
actiune in contenciosul administrativ poate fi
promovata, pentru motive temeinice, si dupd
expirarea termenului de 6 luni dar nu mai tarziu de
1 an. Judecatorul poate aprecia asupra repunerii in
termen peste termenul de 6 luni, dar numai cu
respectarea termenului maxim de 1 an, prevazut de
art. 11 alin. (2) din legea contenciosului administrativ.

In ceea ce priveste dreptul la actiune impotriva
actelor administrative normative si a ordonantelor
sau a dispozitiilor din ordonante, potrivit art. 11
alin. (4) din Legea nr. 554/2004, acesta este
imprescriptibil.

Actele administrative exceptate de la
controlul de legalitate pe calea contenciosului
administrativ (finele de neprimire). Institutia
finelui de neprimire’ reprezintd o constantd in
contenciosul administrativ autohton. in acest sens,
autorii Tn domeniu precizau cd ,actiunile in
contencios au fost intotdeauna conditionate atat de
situatii care trebuiau implinite (conditii pozitive),
cat si de situatii care nu trebuiau indeplinite
(conditii negative). Aceste din urma cauze sunt
definite si fine de neprimire®”.

Vechea lege a contenciosului administrativ,
Legea nr. 29/1990°, reglementa 9 categorii de acte
administrative care nu pot fi atacate in justitie’’:
a) actele administrative de autoritate si de gestiune
dintre Parlament sau Presedintele Romanier si
Guvern; b) actele administrative de autoritate si de

3 Finele de neprimire reglementat de Legea nr. 29/1990.
3 A se vedea A. lorgovan, 1. Vida, Constitutionalizarea

contenciosului administrativ, in Dreptul, nr. 5-6/1994, p. 12.

3 Modul in care au fost reglementate exceptiile de la

controlul de legalitate consacrate de Legea 29/1990,a avut de
suferit dupa intrarea in vigoare a Constitutiei din 1991.

37 S-a ardtat, ca expresia ,,nu pot fi atacate in justitie” nu este
cea mai potrivitd, ea fiind contrazisa de dispozitiile urmatoare
ale art. 2 care permit controlul legalitatii unor acte
administrative de catre instantele de drept comun. A se vedea
Gh. Tigiaeru, C. Jornescu, Contenciosul administrativ,
Legea nr. 29 din 8 noiembrie 1990 cu comentarii si practica
judiciara, Ed. Lumina, Bucuresti, 1992, p. 28 si T. Draganu,
op. cit., p. 218.
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gestiune ale organelor de conducere din cadrul
Parlamentului; c) actele administrative referitoare
la siguranta interna si externd a statului; d) actele
administrative referitoare la interpretarea si
executarea tratatelor internationale la care Romania
este parte; e) actele administrative prin care s-au
luat masuri urgente de organele puterii executive
pentru evitarea sau inlaturarea unor evenimente
pericol public, cum sunt actele emise ca urmare a
starii de urgentd sau pentru combaterea
calamitatilor naturale, incendiilor de paduri,
epidemiilor, epizootiilor si altor evenimente de
aceeasi gravitate; f) actele de comandament cu
caracter militar; g) actele administrative pentru
desfiintarea sau modificarea carora se prevede prin
lege speciala o altd procedura judiciara; h) actele
de gestiune savarsite de stat, in calitate de persoana
juridica si pentru administrarea patrimoniului sau;
si 1) actele administrative adoptate in exercitarea
unor atributii de control ierarhic.

Primele 5 categorii de acte administrative
exceptate de la controlul judecadtoresc pe calea
contenciosului administrativ au fost denumite in
doctrind ,,acte de guvernamant”. Aceste acte au
fost calificate ca fiind acte politice nu
administrative, fiind in consecinta exceptate de la
forma de control a contenciosului administrativ. S-
a constatat ca actele adoptate de Parlament in
relatia lui cu Guvernul nu intrunesc trasaturile
caracteristice ale actelor administrative, ci sunt acte
politice™. De asemenea, actele emise de
Presedintele Romaniei in raporturile sale cu
Guvernul sunt acte cu caracter politic.

Formularea permite concluzia ca toate actele®
emise in exercitarea raporturilor dintre aceste
autoritati publice sunt sustrase controlului de
legalitate al instantelor judecatoresti. In realitate
insa, exceptarea unora dintre aceste acte de la
controlul judecdtoresc nu era justificatd, Intrucat
ele nu se Incadreazd in categoria asa-ziselor ,,acte
de guvernamant”. Astfel, spre exemplu, actele de
autoritate si de gestiune ale organelor de conducere

% A se vedea Al. Negoiti, Contenciosul administrativ romén
si elemente de drept administrativ, Ed. Lumina Lex,
Bucuresti, 1992, p. 103.

¥ Prin aceste acte s-ar putea afla si acte administrative care
produc véitamari unor drepturi ori interese legitime ale
persoanelor. Sustragerea acestora de la controlul de legalitate
ar fi contrard marilor principii ale sistemului nostru
constitutional, ceea ce nu poate fi mentinut. A. Iergovan, op.
cit., p. 468.
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ale  Parlamentului sunt acte de naturd
administrativa.

Pornind de la aceasta realitate juridica, Legea
nr. 554/2004 nu a mai exceptat dintre ,,actele de
guvernamant” decat actele administrative ale
autoritatilor publice care privesc raporturile
acestora cu Parlamentul si actele emise in situatii

exceptionale®.

Actele administrative exceptate de la
controlul instituit prin Legea nr. 554/2004. in ce
priveste actele emise in situatii exceptionale
(pentru aplicarea regimului starii de razboi, al starii
de asediu sau a celei de urgenta, cele care privesc
apararea si securitatea nationald ori cele emise
pentru restabilirea ordinii publice, precum si pentru
inlaturarea consecintelor calamitdtilor naturale,
epidemiilor si epizootiilor), potrivit noii legi a
contenciosului administrativ, acestea pot fi atacate
numai pentru exces de putere?!.

Referitor la actele de comandament cu caracter
militar, exceptarea acestora de la controlul de
legalitate pe calea contenciosului administrativ a
fost mentinuta si de Legea nr. 554/2004%. Actul de
comandament cu caracter militar reprezinta actul
care emana de la o autoritate publicd cu caracter
militar (prin comandament militar intelegandu-se o
totalitate de trupe puse sub comanda unui sef
determinat®); are cuprinsul unui act de naturd
militara (adicd este in legatura directa cu serviciul
si indatoririle militare) si contine ideea de ordin, de
comanda (cu caracterul ei de disciplind militara)*.

Ratiunea sustragerii acestor acte de la controlul
instantelor judecdtoresti constd 1n necesitatea
asigurdrii spiritului de disciplina al subordonatilor,
raportat la ideea de prestigiu si autoritate a
superiorilor, precum si a conditiilor de unitate,
capacitate si rapiditate necesare operatiunilor
militare. In categoria acestor acte au fost incluse
toate ordinele si instructiunile de serviciu privitoare
la masurile de pregéatire si instructie a trupelor si

4 Art. 5 alin. (1) lit. a) si alin. (3) din Legea nr. 554/2004.

4 Legea defineste cazurile de exces de putere ca fiind acele
situatii In care autoritdtile publice au dat o calificare gresita
imprejurarilor care au determinat emiterea acestor acte si,
cand prin actele respective, s-au incalcat drepturile si
libertatile fundamentale ale cetétenilor.

42 Art. 5 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 554/2004.

“ De pilda: seful statului, ministrul armatei, comandamente
militare superioare, corpurile de armata, divizii.

4 A se vedea I. Dragoman, Actele autoritatilor militare, Ed.
Lumina Lex, Bucuresti, 2003, p. 26.
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ofiterilor, la mobilizari de contigente si concentrari
de trupe, la repartitia si dislocarea unitétilor, la
atribuirea si luarea de comenzi, la manevre,
exercitii si operatiuni militare®.

Prin urmare, orice acte emise de autoritdtile
militare, strdine de necesitatile propriu-zise ale

actiunilor militare, pot fi atacate pe calea
contenciosului administrativ*.
Exceptarea actelor administrative pentru

modificarea sau desfiintarea carora se prevede,
prin lege organica, o alta procedura judiciara” a
fost mentinutd si de Legea nr. 554/2004, aceste
acte fiind supuse controlului judecatoresc la
instantele de drept comun. Astfel, hotararile
Comisiei judetene de aplicare a Legii nr. 18/1991
sau ale Comisiei judetene pentru aplicarea Legii nr.
112/1995 pot fi atacate la judecatorie®.

In ce priveste actele de gestiune private, desi
Legea nr. 554/2004 nu contine nici o prevedere
expresd In acest sens, aceste acte nu fac obiectul

# Astfel, 1n practicd, s-a decis ca prin acte de comandament cu
caracter militar intelegem actele emise de autorittile militare
competente, in scopul asigurarii ordinii si disciplinei in cadrul
unitatilor militare, a cadrelor militare din aceste unitéti. Deci,
se au in vedere actele care au un cuprins de naturd militara,
referindu-se la serviciul si Indatoririle militare si care cuprind
ideea de ordine, de comandd, acte a caror executare asigurd
disciplina militara (A. Trailescu, op. cit., p. 356).

% In acest sens, intr-o spetd s-a constatat c, printr-un ordin
emis de Ministerul Apararii Nationale, reclamantul a fost
trecut in rezerva. Acest act, fatd de cele aratate mai sus, nu
poate constitui act de comandament militar exceptat de la
controlul de contencios administrativ (C.S.J., sectia de
contencios-administrativ, decizia nr. 1051 din 5 iunie 1997,
in "Dreptul", nr. 5/1998, p. 112).

4 Pentru a ne afla in prezenta acestui fine de neprimire
trebuiesc indeplinite o serie de conditii, considera prof.
Vedinas, din analiza atentd a celor consemnate de prof.
Rarincescu, In consonanta cu opiniile prof. lorgovan. ,,O prima
conditie se refera la insasi procedura judiciard; nu trebuie sa ne
aflam In prezenta unui recurs gratios, ierarhic sau a unei cai
administrativ jurisdictionale de atac. Apoi, trebuie si fie vorba
despre o actiune directd, care sa poatd permite atacarea actului
pe cale de actiune principald, iar nu pe cale de exceptie. Calea
judiciara trebuie sa fie prevazuta de lege, In acceptiunea stricto
sensu de act juridic al Parlamentului si bineinteles prin
ordonanta de guvern. Iar in final, reclamantul trebuie sa poata
obtine pe calea recursului paralel aceeasi satisfactie ca si cand
s-ar fi adresat instantei de contencios administrativ”’. Pentru
detalii a se vedea V. Vedinas, op. cit., p. 102.

“ In doctrind s-a semnalat ca aceste prevederi ale Legii nr.
554/2004 sunt neconstitutionale, intrucat contravin art. 126
alin. (6) din Constitutie, potrivit caruia controlul judecatoresc
al actelor administrative se exercitd pe calea contenciosului
administrativ (a se vedea pentru detalii C. L. Popescu,
Contenciosul administrativ potrivit dispozitiilor
constitutionale revizuite, in ,,Dreptul” nr. 3/2004, p. 5).
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controlului de legalitate pe calea contenciosului
administrativ, acestea fiind supuse controlului
instantelor de drept comun. Deoarece obiectul
acestor acte il  formeazd  administrarea
patrimoniului statului, trebuie mentionat faptul ca
aceste acte juridice nu au un caracter unilateral, ci
contractual. Aceasta este o deosebire fundamentala
care le distinge de actele administrative de
autoritate si care le determind regimul aplicabil:
regimul juridic de drept comun daca este vorba de
gestiunea patrimoniului particular al statului sau un
regim juridic de drept comun combinat cu cel de
drept public in cazul gestiunii publice a statului®.
Mai poate fi precizat, pentru caracterizarea
actelor de gestiune, si criteriul calitatii autorului
actului de gestiune si al calitatii autorului actului
administrativ. Autorul actului de gestiune foloseste
la incheierea actului juridic, capacitatea sa juridica
civild®, in timp ce autorul actului administrativ
foloseste competenta pe care i-o oferd legea de a
actiona pe baza si in vederea executdrii ei’'.
Distinctia Intre actele administrative si cele de
gestiune nu este intotdeauna usor de facut.
Incercandu-se a se gisi anumite criterii de
delimitare intre aceste doud categorii, s-a aratat, ca
ne vom gasi in prezenta unui act de gestiune daca
autoritatea administrativa participa la emiterea lui
ca persoana juridica civild si actul a fost savarsit de
stat pentru administrarea patrimoniului sau. Daca
autoritatea administrativd se manifestd in ambele
calitati atat ca persoand de drept public cat si ca
persoana juridicd civila, prima dintre calitdti, cea

* A. Negoita, Contenciosul...op. cit., pp. 249-250.

% Ori de cate ori autoritatea administrativad dezbraca haina
autoritatii publice, rdméane si se va comporta ca un
particular...” P. Perju, Sinteza de practica a Tribunalului
Judetean Suceava in domeniul contenciosului administrativ,
in ,,Dreptul”, nr. 1/1993, p. 62.

3t Daca actul vizeazd executarea legilor sau un drept
recunoscut de lege, este un act administrativ de autoritate”. P.
Perju, Sinteza de practica a Tribunalului Judetean Suceava
in domeniul contenciosului administrativ, in ,,Dreptul”, nr.
1/1993, p. 62.
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de persoand de drept public va prevala asupra
celeilalte, actul trebuind socotit a fi administrativ®.

Curtea Suprema de Justitie a statuat ca actele de
gestiune sunt acele acte juridice cu caracter
contractual ori facute pentru valorificarea unor
drepturi contractuale savarsite de stat in calitate de
persoand  juridicd si  pentru  administrarea
patrimoniului sdu. Actele de gestiune au aceeasi
naturd cu actele intocmite de simpli particulari,
implicand din aceasta cauza o egalitate de vointa in
ce priveste partile, intre care se stabilesc raporturi
juridice — fiind considerate ca supuse unui regim
juridic de drept privat acelasi care reglementeaza
raporturile dintre particulari®.

Similard este si situatia actelor administrative
de control ierarhic. Cu toate ca legea
contenciosului administrativ nu prevede, doctrina
considera ca aceste acte nu pot fi atacate in
contencios administrativ de catre subiectele
subordonate ierarhic, intrucat ele au obligatia sa se
subordoneze organelor ierarhic superioare si sa
execute masurile stabilite de acestea. Astfel, actul
unui minister de a destitui organul de conducere al
unei regii autonome din subordinea sa este un act
luat in exercitarea atributiilor de control ierarhic™.
Totusi, daca prin asemenea acte s-au vatamat
drepturi ale unor terte persoane, actele respective
pot fi atacate de cei lezati la instanta de contencios
administrativ>®. De asemenea, Legea nr. 188/1999°¢
da posibilitatea functionarilor publici de a ataca la
instantele de contencios-administrativ  actele
administrative de sanctionare disciplinara.

2 A se vedea R. N. Petrescu, Criterii de distingere intre
actele administrative de autoritate si actele de gestiune ale
statului — implicatii pe planul contenciosului administrativ, in
»Dreptul”, nr. 10/1992, p. 43.

¥ C.S.J,S. C. A, Decizia nr. 109 din 23 mar. 1992,
publicata in revista ,,Dreptul”, nr. 11/1992, pp. 78-79.

% In acest sens, Curtea Suprema de Justitie a decis ca ordinul
de destituire a consiliului de administratie a unei regii
autonome, emis de ministerul de resort in exercitarea
atributiilor de control ierarhic, este un act administrativ, care
nu poate fi atacat 1n justitie (sectia de contencios
administrativ, decizia nr. 346/1992 1in Repertoriul
“Jurisprudenta si doctrina romana 1989-1994", vol. 11, Ed.
Argessis, Curtea de Arges, 1995, p. 61).

> A se vedea 1. Tovanas, op. cit., pp. 161-162.

% Republicatd in M. Of,, I, nr. 251 din 22 martie 2004.
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II. DOCUMENTAR JURIDIC

DIVERSITATEA SOCIETATILOR NATIONALE CONTEMPORANE SI
IMPERATIVELE INTEGRARII iN VIZIUNEA ORGANIZATIEI PENTRU
SECURITATE SI COOPERARE iN EUROPA

Problema minoritdtilor nationale (autohtone sau
a minoritdtilor culturale, etnice si religioase
imigrante) se pune din ce in ce mai acut in
societatile contemporane confruntate cu
provocdrile globalizarii. Studiul 1isi propune o
scurtd trecere in revistd a instrumentelor puse in
migcare de Organizatia pentru Securitate si
Cooperare in Europa (OSCE) pentru a face fata
acestui tip de problemd, in vederea indeplinirii
mandatului sdu de mentinere a pacii si securitatii
continentului European.

Dimensiunea umana a Conferintei pentru
Securitate si  Cooperare in  Europa
(CSCE)/Organizatia pentru  Securitate  si
Cooperare in Europa. Impunerea respectarii
drepturilor omului si libertatilor fundamentale a
reprezentat o componentd fondatoare a procesului
CSCE, inca de la initierea acestuia in perioada
razboiului rece.

Actul final al Conferintei pentru Securitate si
Cooperare in Europa, semnat la Helsinki la 1
august 1975, de treizeci si cinci de sefi de stat sau
de Guvern apartinand celor doua blocuri politice,
militare si ideologice care se confruntau
amenintator in acea perioada, consfinteste
respectarea drepturilor omului ca pe o garantie
pentru pacea si securitatea continentului european.

In partea intai a acestui important document al
coexistentei pasnice, alaturi de o serie de obiective
referitoare la securitatea politica a tarilor
continentului, precum cooperarea militard sau
masurile de crestere a increderii, sunt formulate
zece Principii (Decalogul de la Helsinki) care se
impuneau a fi respectate in relatiile reciproce dintre
statele celor doua blocuri. Intre acestea, un rol
semnificativ avea sa-l1 joace Principiul VII,
referitor la respectarea drepturilor omului si
libertatilor fundamentale, inclusiv a libertatii de
gandire, constiinta, religie sau convingere:
,Statele  participante  recunosc  importanta
universald a drepturilor omului si libertatilor
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fundamentale, a céror respectare este un factor
esential al pacii, justitiei si bundstdrii necesare
pentru a asigura dezvoltarea relatiilor amicale si a
cooperdrii intre ele, ca si intre toate statele”. Printre
madsurile de punere in practicd a acestui Principiu,
Actul final prevede, in capitolul al III-lea al acestui
document, — Probleme umanitare — initierea unor
masuri concrete, precum contactele umane,
schimburile de informatii, schimburi culturale,
schimburi in domeniul educatiei'.

In 1990, in conditiile schimbarilor politice
profunde care aveau loc in Europa, este
remarcabild reafirmarea ansamblului celor zece
Principii stabilite la Helsinki in 1975. Actualitatea
acestora a fost consacrata expres, in acelasi an, prin
noul important document politic ce marcheaza
sfarsitul razboiului rece, Carta de la Paris pentru o
noua Europd’.

Dezvoltarea dimensiunii umane a
CSCE/OSCE. Conceptul de dimensiune umana a
fost lansat oficial inca Inainte de 1990, in cadrul
urmarilor CSCE, la Reuniunea general europeana
de la Viena (1986-1989), prin aceasta urmarindu-se
realizarea unei mai stranse cooperari intre statele
participante pentru promovarea drepturilor civile si
politice, a principiilor statului de drept, ca o
garantie pentru protectia individului impotriva
abuzurilor.

In acest cadru, conceptul de dimensiune umand

' In toatd perioada 1975-1990, posibilitatea de a traduce in
practica angajamentele asumate in aceste domenii era redusa,
ca urmare a impunerii unui alt Principiu al Decalogului, acela
al neamestecului in treburile interne. Astfel, desi statele
participante se angajau sa respecte drepturile omului pe plan
intern, statele blocului rasaritean refuzau un control din afara
asupra modului 1n care isi indeplineau aceste obligatii.

2 Cele zece principii ale Actului final ne vor ciliuzi spre
acest viitor ambitios, asa cum ne-au luminat calea spre relatii
mai bune in decursul ultimilor cincisprezece ani. Infaptuirea
deplind a tuturor angajamentelor CSCE trebuie sd constituie
temelia initiativelor pe care le adoptim astdzi pentru ca
natiunile noastre sa trdiascd conform aspiratiilor lor.”, in
Carta de la Paris pentru o noua Europa. O noud erd de
democratie, pace si unitate, publicatd in M. Of,, I, nr. 181 din
9 septembrie 1991.
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semnificd ansamblul angajamentelor asumate de
statele membre in directia respectdrii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, in spiritul
celor doua Pacte internationale ale drepturilor
omului, adoptate in cadrul ONU inca din 1966.

Dimensiunea umand a CSCE/OSCE s-a
continuat dupa 1990 prin angajamentele asumate
de statele membre, in special cele din fostul spatiu
de influentd sovietica, de a garanta drepturile
omului si libertatile fundamentale prin dezvoltarea
si consolidarea unor institutii democratice. Acestea
vor trebui sa respecte principiile democratiei
politice interne si a statului de drept. Un rol
esential pentru a urma aceasta directivd revine
Oficiului  pentru Institutii  Democratice  si
Drepturile Omului, Comisarului pentru Minoritati,
cat si Reprezentantului OSCE pentru libertatea
presei.

Rolul inaltului Comisar pentru Minorititi
Nationale (ICMN) in prevenirea tensiunilor in
societiitile multiculturale contemporane. in
contextul transformdrilor din viata politicd si
sociald a statelor fostului bloc sovietic, s-a
constatat existenta unor potentiale tensiuni
interetnice ce puteau submina bazele cooperdrii si
pune 1n pericol pacea si securitatea continentului.

Astfel, in cadrul Reuniunii OSCE de la Helsinki
(1ulie1992) s-a adoptat Decizia privind crearea
functiei de Inalt Comisar pentru Minoritatile
Nationale, ca instrument de alertd timpurie si
diplomatie preventivd cu privire la eventualele
conflicte legate de tensiunile privind minoritatile
nationale. Un rol hotdrator in luarea acestei decizii
l-a avut faptul c@ actiunea de prevenire a
conflictelor este mult mai simpla si implicd un cost
mai mic decat operatiunile de mentinere a pacii sau
cele de reconstructie a infrastructurii si de refacere
a tesaturii sociale a unor comunitati dupa conflicte
armate.

Din punct de vedere teoretic, ICMN identifica si
cauta o rezolvare timpurie a tensiunilor etnice ce
membre ale OSCE. In acest context, mandatul siu
prezinta doua aspecte: primul, de a mentine in plan
local si de a dezamorsa conflictele, al doilea, de a
alerta OSCE atunci cand asemenea tensiuni
solutionare.

Desi cea mai mare parte a activitatii ICMN este

DREPTURILE OMULUI

destinata prevenirii pe termen scurt a conflictelor,
el nu poate pierde din vedere viziunea pe termen
lung, a initierii si dezvoltdrii unui proces de
cooperare si de schimb de opinii care sa ducd la
reducerea tensiunilor si, mai ales, la solutionarea
cauzelor acestora.

ICMN va stabili daca este cazul sa se implice
intr-o anumitd situatie sau nu, mandatul sau
permitandu-i sd dispuna de libera initiativa in acest
sens.

Implicarea ICMN intr-un potential conflict nu
necesitd aprobarea Consiliului Permanent ori a
statului n cauzd, el dispunand de independenta
operationala in acest sens’. Cu toate acestea, ICMN
nu-si poate 1Indeplini atributiile fara sprijinul
statelor membre OSCE. Acest lucru este evident in
momentul prezentarii rapoartelor si recomandarilor
catre statele implicate si apoi catre Consiliul
Permanent al OSCE.

Alte doua componente importante ale
mandatului Inaltului Comisar sunt impartialitatea si
confidentialitatea. In exercitarea rolului siu, nu
poate fi identificat cu nici una dintre partile aflate
in conflict. Aceste parti pot insd manifesta un grad
mai Tnalt de cooperare in discutiile purtate, daca
primesc asigurari cd aceste discutii vor ramane
confidentiale. Deseori partile implicate fac
declaratii mult mai transante in public decat in
dialoguri confidentiale, fie pentru ca doresc sa
demonstreze forta aderarii la anumite convingeri,
fie pentru ca doresc sd capteze si sd exploateze
atentia publicului.

Este de mentionat faptul cd ICMN nu actioneaza
ca un ombudsman pentru minoritatile nationale,
mandatul sau excluzadnd cazurile individuale ale
persoanelor apartinand minoritdtilor nationale.

Din punct de vedere practic, ICMN realizeaza
misiuni in teritoriu si este mandatat sa se angajeze
in demersuri de diplomatie preventivd la primele
semne ale unor tensiuni; de asemenea, asa cum s-a
amintit, el poate inainta rapoarte si recomandari
guvernelor 1n cauzd si poate initia proiecte
destinate solutiondrii unor probleme specifice ale
minoritdtilor nationale, cum ar fi educatia,
formarea de noi institutii, consiliere legala.

In ceea ce priveste diplomatia preventivi, in
documentul elaborat de Secretarul general al ONU,
Boutros Boutros Ghali, intitulat Agenda pentru

3 A se vedea OSCE Handbook, Third Edition, 2003, pp. 94-
98.
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pace, ea este definitd ca ,actiunea menitd sa
previna aparitia tensiunilor intre parti, escaladarea
tensiunilor existente in conflicte si limitarea
raspandirii acestora din urma”.

Un ultim aspect practic al activitatii ICMN 1l
reprezintd evaluarea situatiilor particulare cu care
este confruntat, fiecare context prezentand
elementele sale specifice. Cu toate acestea, in
decursul eforturilor sale, acesta a avut posibilitatea
sa identifice anumite consideratii generale
specifice acestui tip de tensiuni.

Prima consideratie se referd la faptul ca
protectia persoanelor apartinind minoritatilor
nationale trebuie sd se desfdsoare in cadrul
intereselor statului si ale majoritdtii. A doua
constatare este cd solutiile trebuie cautate la nivelul
parghiilor de care dispune statul respectiv. In
sfarsit, a treia observatie se referd la faptul ca este
posibil sd se realizeze afirmarea intereselor
minoritatilor nationale in cadrul legal al statului
respectiv, doar folosind o legislatie cu caracter de
promovare si dezvoltare a identitdtii culturale, a
educatiei si a participarii la viata publica a
minoritatii respective.

Asemenea consideratii generale se regasesc in
cele sase Recomandari si Directive tematice
elaborate de cei trei Inalti Comisari care au ocupat
aceasta pozitie de la infiintarea functiei pana in
2012

Fenomenul migratiei si provocarile actuale
ale integrarii sociale. Una din caracteristicile
societdtii contemporane o reprezintd mobilitatea
fara precedent a persoanelor de la o tara la alta, de
la un continent la altul, de la un tip de civilizatie la
altul. Acest fenomen, migratia, da nastere unor
minoritti nationale in interiorul statelor, minoritati
diferite de cele asa-zis istorice, specific, de
exemplu, tarilor fostului bloc sovietic.

In fata acestei realititi, preocuparea pentru
elaborarea si aplicarea unor politici coerente de
integrare a minoritdtilor, fie ele istorice sau nu, se
impune ca o prioritate pentru toate statele

* Recomandarile de la Haga privind dreptul la educatie al
minoritatilor nationale, Recomandarile de la Oslo privind
drepturile  lingvistice  ale  minoritatilor  nationale;
Recomandarile de la Lund privind participarea efectiva a
minoritatilor nationale la viata publicd; Directive privind
folosirea limbilor minoritatilor in sfera audiovizualului;
Recomandari privind activitatea politieneascd In societatile
multietnice; Recomandarile de 1la Bolzano privind
minoritatile nationale si relatiile interstatale.
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confruntate cu prezenta unor minoritati pe teritoriul
lor’.

Acomodarea diversitatii apare astfel ca unica
alternativa 1n fata riscului aparitiei unor fenomene
de fragmentare a societatii, a unor confruntari si
conflicte.

Ceea ce observa analistii este ca diversitatea in
sine creeazd putine conflicte in comparatie cu
excluderea de la viata publicd si refuzul
recunoasterii unor drepturi fundamentale. Dar,
chiar in conditiile in care sunt respectate toate
drepturile persoanelor apartindnd minoritatilor,
aceasta nu este de ajuns pentru evitarea tensiunilor.
Se impune grija, din partea statului, pentru
asigurarea unui climat in care toti participantii la
societate sd perceapd cd au un numitor comun, ca
apartin aceluiasi organism, adicd, intr-un cuvant,
integrare.

Remarcam ca participarea la acest proces
trebuie sa se faca atat din directia majoritatii, cat si
din directia minoritatii, Tn asa fel Tncat coeziunea
sociald sa aiba sanse sa se infaptuiasca.

Documentul de la Ljubliana reprezinta, alaturi
de cele sase Recomandari si Directive, rezultatul
observatiilor ficute de citre cei trei Inalti Comisari
de-a lungul a douazeci de ani de la infiintarea
acestei pozitii in cadrul OSCE.

Directivele de la Ljubliana pentru integrarea
in diversitate, noiembrie 2012. De la inceput
trebuie facute doud precizari: una conceptuald si
alta terminologica. Directivele de la Ljubliana, ca
de altfel nici un alt document international, nu
definesc notiunea de minoritate nationala, dar se
considera cad acest termen se referd la comunitati
etnice, religioase, culturale si lingvistice, indiferent
de felul in care se definesc ele insele ori daca sunt
sau nu considerate minoritdti nationale de cdtre
statele in care se afld. In al doilea rand, termenul
minoritate, folosit deseori in document, se refera,
de fapt, la persoane apartinind minoritatilor
nationale.

Directivele de la Ljubliana sunt structurate in patru
parti, fiecare parte avand numeroase componente

> ,Recunoastem ca problemele muncitorilor migranti si ale
familiilor lor rezidente legal in tara de primire comporta
aspecte economice, culturale si sociale ca si propria lor
dimensiune umana. Reafirmdm ca protectia si promovarea
drepturilor, ca si respectul obligatiilor internationale
pertinente sunt preocuparea noastra comuna” in Carta de la
Paris pentru o noua Europa ...op. cit.
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ce se conditioneaza uneori reciproc, realizand un
ansamblu al carui echilibru este favorizat de
includerea a cat mai multe principii stucturale si de
integrare in cadrul politicii elaborate de stat in
privinta minoritatilor nationale.

Principii structurale. Suveranitatea implica
responsabilitate din partea statului, caruia 1i
incumba drepturi dar si obligatii atat fata de propria
populatie, cat si fatd de comunitatea internationald;
un stat suveran si functional va avea la dispozitie
instrumentele  necesare = pentru  asigurarea
drepturilor si libertatilor minoritatilor nationale.

,O bund si democratica guvernare” se
adreseazd, conform principiillor democratiei,
intregii populatii a unei tari, indiferent de
identitatea sa culturala, economica, sociala,
religioasa sau lingvistica. Intrucat buna guvernare
implica si separatia puterilor in stat si respectarea
legilor, printre care si cele referitoare la drepturile
omului, ea reprezintd, impreund cu democratia, un
garant al respectdrii drepturilor minoritatilor
nationale.

Nediscriminarea si egalitatea efectivd sunt
principii prezente In majoritatea Constitutiilor
statelor membre OSCE. Cu toate acestea,
nediscriminarea este o problema sensibila ce poate
implica un tratament diferit si masuri speciale,
luate in asa fel incat sa se realizeze egalitatea
efectivd intre membrii aceleiasi societati; masurile
luate trebuie sa fie proportionale cu scopul urmarit.

Respectul pentru protectia drepturilor omului,
inclusiv a minoritatilor rezultd din respectarea
obligatiilor internationale asumate de state si

reprezintd un important element al evitarii
conflictelor.
Principii de integrare. Recunoasterea

diversitatii si a multiplelor identitati prezente in
societatile actuale, precum si a faptului ca acestea
sunt 1n continud schimbare, sunt principii ce
trebuie luate in considerare la elaborarea unor
politici de integrare durabile. Autorii amintesc de
varietatea identitdtilor individuale in contextul
lumii de azi: multipla, multistratificata, contextuala
si dinamica.

Primordialitatea autoidentificarii voluntare se
referd la libertatea de a alege a persoanelor
apartinand minoritatilor nationale, dar si la anumite
criterii obiective ce trebuie avute in vedere cu
referire la identitatea unei persoane, criterii lasate
in limitele marjei de apreciere a statului. Orice
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forma de asimilare este interzisa, chiar daca aceasta
este indirecta.

Abordarea nonizolationistd a problemelor
minoritatilor se refera la faptul cd exercitarea
drepturilor minoritatilor este In stransa legatura cu
libertatea de expresie si de asociere, putand duce
astfel la un mai mare grad de diferentiere intre o
comunitate si alta. Acest fenomen nu trebuie sa
implice  izolarea  comunitatilor si  astfel,
fragmentarea societatii. In acest context, statul
trebuie sd actioneze cu masuri ce promoveaza
principiul interactiunii Intre comunitati.

Institutiile  publice comune, expresie a
apartenentei la aceeasi societate, a acomodarii
reciproce, sunt oglinda unui efort de integrare
realizat atat de membrii majoritatii, cat si ai
minoritatii, In prezenta tolerantei sociale si a
dorintei tuturor de a negocia.

Incluziunea si participarea efectiva la toate
domeniile vietii economice, sociale, culturale, la
viata publica, precum si egalitatea sanselor trebuie
atent  monitorizate de  cdtre  organizatii
independente si institutii specializate ale statului.

Drepturile si Indatoririle persoanelor apartinand
majoritdtilor sau minoritatilor dintr-o societate sunt
garantul bunei functionari a politicilor de integrare
a statului respectiv. Trebuie avute in vedere in
special indatoririle, fiindcd toti membrii unei
societati diverse trebuie sa contribuie la realizarea
integrarii.

Relatiile intracomunitare trebuie incurajate de
catre stat prin variate mijloace de stimulare a
dialogului in domeniul lingvistic, cultural,
educational si Tn media.

Politici ce se adreseazd atat majoritdtii, cat si
minoritatilor, sunt un indicator sigur al intelegerii
faptului cd integrarea este un proces activ, ce
antreneaza toate segmentele societatii.

Elemente pentru un cadru general al unei
politici de integrare. Formularea de politici
efective este un proces complex la care trebuie sa
participe toate segmentele societdtii, inclusiv
membrii ai minoritatilor nationale. Complexitatea
sa rezidda in faptul cd sunt necesare politici
coordonate de integrare, cu un orar bine
determinat, cu factori de raspundere specifici, cu
rezultate masurabile si, de asemenea, cu un Inalt
grad de monitorizare si flexibilitate.

Legislatia si institutiile au o mare pondere in
protectia si promovarea diversitatii, ca si in
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monitorizarea felului In care se realizeazd acest
lucru. Legea fundamentala a statului, Constitutia,

trebuie sa se refere pe larg la protejarea
drepturilor omului, deci si a minoritatilor
nationale. Legile tarii trebuie sa cuprinda

prevederi clare pentru orice incalcare a legislatiei
si sa fie administrate de o instantd judecatoreasca
independenta.

Actori si roluri reprezintd factori de luat in
considerare la elaborarea unei politici de integrare.
Acestia sunt guvernul si institutiile sale, atat
centrale cat si locale, partidele politice, angajatori,
sindicate, institutii private de media si educatie,
societatea civila.

Domenii-cheie ale unei politici de integrare.
Antidiscriminarea si egalitatea efectiva si deplina
nu se pot Infaptui decat in conditiile in care legea
prevede sanctiuni severe pentru cei ce se fac
vinovati de discriminare si se acordd masuri
compensatorii si chiar reparatorii victimelor ei.

Cetatenia, acordarea si retragerea ei, nu trebuie
sa fie obiectul vreunui fel de discriminare, ea fiind
bazatd pe existenta obiectivdi a unei legdturi
autentice Intre individ si statul respectiv. Acordarea
in mod privilegiat a cetdteniei trebuie sa tind seama
de principiile bunei-vecinatati si a suveranitatii
teritoriale, in asa fel incat sa nu aparda confuzii
legate de jurisdictie. Statul de resedintd raspunde
de protejarea drepturilor minoritatilor nationale.

Participarea  efectiva la  viata  politica,
economica, sociald, culturald si religioasa, este un
element ce asigurd realizarea in practicd a politicii
sanselor egale.

Limba este un factor important in procesul de
integrare, fie ca este vorba de limba oficiala sau de
limbile minoritatilor nationale, asa incat statul
trebuie sa asigure accesibilitatea cursurilor de
limba oficiala, dar sd si sprijine o mai mare
deschidere si tolerantd a majoritdtii cu privire la
limbile minoritatilor nationale.

Educatia reprezintd un factor foarte important al
integrarii, ea fiind in mare parte raspunzatoare de
capacitatea de tolerantd, respect reciproc,
incredere, deschidere spre dialog si negociere pe
care o vor manifesta generatiile viitoare ale unei
societati. De aceea, este de recomandat ca politica
educationala sda facd parte din politicile de
integrare, iar segregarea educationala sa fie evitata,
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incurajandu-se, dimpotrivd, existenta scolilor cu
mai multe limbi de predare.

Siguranta si aplicarea legilor sunt factori
importanti in evitarea conflictelor. Fortele de
ordine trebuie sd dea dovadd de profesionalism si
de o buna cunoastere a legislatiei privind drepturile
omului. Structura acestor forte trebuie sd reflecte
diversitatea existenta in societate, iar functionarea
lor sa fie pe deplin adaptatd variatelor cerinte
sociale.

Accesul la justitie, atunci cand se face In
conditii de deplind egalitate, eficienta si
impartialitate, reprezintd un element ce stimuleaza
increderea intre diferitele segmente ale societatii,
dar poate fi, in caz de violdri, un important factor
de tensiune.

Media trebuie sa fie oglinda diversitatii prezente
intr-o societate, un forum de dialog, de promovare
a culturii minoritatilor, de combatere a intolerantei
si a stereotipurilor negative.

Diversitatea simbolurilor si folosirea lor 1n
domeniul public se refera mai intdi la natura
acestor simboluri (statui, steaguri, monumente,
nume de strdzi si locuri, site-uri istorice, sarbatori
comemorative, cimitire), apoi la influenta pe care o
exercitd afisarea lor  asupra  relatiilor
intracomunitare, ele reprezentand o potentiala sursa
de conflict si violenta. Astfel, afisarea de steaguri
in locuri necorespunzatoare poate genera tensiuni
sociale. In asemenea situatii, in numele bunei
guvernari si a inclusivitatii, este necesard
interventia statului.

Ca si cele sase documente ale ICMN care le
precede, Directivele de la Ljubliana reprezinta
rodul efortului depus timp de doudzeci de ani in
mentinerea pe termen lung a pacii si stabilitatii.
Autorii le considera un util instrument de lucru att
pentru statele membre OSCE, cat si pentru
organizatiile =~ nonguvernamentale, initiativele
private, societatea civila si alte institutii
independente implicate in realizarea coeziunii
sociale in tarile in care activeaza. In acest context,
incepand cu Actul final al CSCE de la Helsinki
(1975) si sfarsind cu Directivele de la Ljubliana,
activitatea OSCE a dat mereu raspunsuri la
problemele continentului, integrarea fiind una, dar
nu ultima dintre solutiile gasite in cadrul unui
proces de cercetare ce continud si azi.
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PROTEJAREA VALORILOR FUNDAMENTALE ALE UNIUNII EUROPENE

Consiliul pentru Justitie si Afaceri Interne al
Uniunii Europene (CJAIUE) reaminteste intr-un
recent comunicat de presa ca, in concordantd cu
art. 2 din Tratatul de la Maastricht, revizuit,
,2uUniunea se bazeazd pe valorile respectului
demnitatii umane, libertatii, democratiei, egalitatii,
statului de drept, precum si respectului pentru
drepturile omului, incluzand drepturile persoanelor
apartinand minoritdtilor, si ca aceste valori sunt
statele membre, intr-o societate,
prin  pluralism, nediscriminare,

comune in
caracterizata
tolerantd, justitie, solidaritate si egalitate Intre
femei si barbati”.

In acest context Consiliul a analizat modul in
care sunt respectate drepturile fundamentale, statul
de drept si aplicarea Cartei Drepturilor
Fundamentale la nivelul Uniunii si a statelor
membre luand in considerare o serie de documente
de care dispunea'. In cercetarea intreprinsi el a
avut in vedere si concluziile intalnirii informale a
ministrilor de justitie si afaceri interne din ianuarie
2013, privind drepturile  fundamentale si
necesitatea de a se contracara intoleranta, rasismul,
antisemitismul, xenofobia si homofobia, prin
implementarea completd a legislatiei existente si,
printr-un posibil cadru holistic, de a sustine
protectia drepturilor fundamentale si a statului de
drept in tarile membre.

Evident, asa cum se precizeazd in comunicat,
Consiliul a tinut cont si de scrisoarea ministrilor
afacerilor externe din unele state membre, adresata
presedintelui Comisiei, cu privire la posibilitatea
de a se crea un nou mecanism, mai eficient, de
protejare a valorilor fundamentale, in scopul
promovarii unei culturi a respectului pentru statul

! Concluziile din 25 februarie 2011 privind rolul Consiliului
Uniunii Europene in asigurarea punerii in aplicare eficace a
Cartei Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene;
Concluziile sale din 23 mai 2011 referitoare la actiunile si
initiativele Consiliului cu privire la punerea in aplicare a
Cartei; Orientarile privind masurile metodologice care trebuie

fundamentale la nivelul

Consiliului.

grupurilor de pregitire ale
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de drept, avand in vedere in acelasi timp traditiile
constitutionale nationale. Totodatd, asa cum se
aratd in comunicatul amintit, o prioritate rdmane
aplicarea  corecta @~ a  Cartei  Drepturilor
Fundamentale in Uniunea Europeana asa dupa cum
remarcd, de altfel, si Comisia Europeand in
raportul sau pe anul 2012.

De asemenea, Consiliul a evidentiat importanta
aderarii Uniunii Europene la Conventia Europeana
pentru Protectia Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale.
desigur, rolul central al Consiliului Europei in

Se are in vedere,
promovarea si dezvoltarea drepturilor omului,
democratiei si a statului de drept si faptul ca
»aderarca UE la Conventia Europeand va
intensifica coerenta 1in protejarea drepturilor
omului in Europa, va spori dialogul juridic si va
imbunatati consistenta jurisprudentei ca sursda de
drept”.

Cu acelasi prilej a fost apreciat rolul important
pe care Agentia pentru Drepturi Fundamentale a
Uniunii Europene il are, potrivit mandatului sau, in
furnizarea de analize ale unor experti independenti
cu privire la promovarea si protectia drepturile
Cu acest a fost semnalatd
indeplinirea procedurilor pentru adoptarea cadrului
multianual 2013-2017 al Agentiei. In acest sens,
asteapta raportul de
recomandari  din  partea  Consiliului  de
Administratie al acesteia’.

In comunicatul de presa se face referire si la
Conferinta Presedintiei Uniunii care a avut ca tema

omului. prilej

Consiliul evaluare si

,Egalitatea, drepturile fundamentale si statul de
drept”, din 9-10 mai 2013 de la Dublin. Consiliul a
discutiile purtate in cadrul acestei
si a evidentiat necesitatea ,,sporirii

remarcat
reuniunii
atentiei asupra importantei valorilor fundamentale,
in special a statului de drept, in asigurarea

2 Potrivit art.31(1) al Regulamentului 168/2007, privind
infiintarea Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene.
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protectiei drepturilor fundamentale in 1Intreaga
Europa, a dezbaterii si dialogului cu toate partile
interesate”.

Cu privire la respectarea statului de drept,
CJAIUE apreciaza ca aceasta este o conditie
protejarea
fundamentale si ca atare a sugerat Comisiei sa
dezbata, in conformitate cu Tratatele, posibilitatea

principala pentru drepturilor

si forma unei metode de colaborare sistematica in
abordarea acestor probleme. Totodatd, Consiliul a
subliniat faptul ca este de o importantd majora’: ca
institutiile si agentiile UE, statele membre si
institutiile relevante la nivel national, inclusiv
autoritatile judecatoresti, institutiile de drepturile
omului, avocatul poporului si societatea civila
precum si institutii internationale relevante, sa aiba
posibilitatea de a contribui la dezbaterea publica
sau sd indeplineascd intr-un alt mod functiile lor
relevante; sd se pund de acord asupra a ceea ce ar
implica orice initiativa in acest domeniu, inclusiv
asupra problemelor abordate, cat si asupra unor
aspecte legate de metodologie si indicatori; sd se
utilizeze pe deplin mecanismele existente si sa se
coopereze cu alte organe ale Uniunii si
internationale relevante, n special cu Consiliul
Europei, avand in vedere rolul esential al acestuia
in promovarea si protectia drepturilor omului,

democratiei si statului de drept, in vederea evitarii

* A se vedea http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_dat
a/docs/pressdata/en/jha/137404.pdf
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unei suprapuneri; sd se pund accent pe valorile
universale comune si pe identificarea valorii
adaugate prin actiunea si prin coordonarea de catre
Uniune; sa se tind seama de toate modele posibile,
punandu-se accent pe nevoia de abordari acceptate
prin consens de catre toate statele membre; sa se
asigure ca orice initiativa In domeniu, asupra careia
ar exista un acord, sa se aplice intr-o maniera
transparentd, pe baza probelor adunate, comparate
si analizate in mod obiectiv si pe baza
tratamentului egal intre statele membre si s se
asigure ca orice initiativd in domeniu sd aibda un
efect pozitiv asupra cetatenilor de rand pe termen
mediu.

Se reaminteste In comunicat faptul ca, in acest
an, se asteaptd din partea Comisiei Europene un
raport, privind transpunerea in legislatiile nationale
a prevederilor europene consacrate combaterii
faptelor penale ce au la baza ura® si ca aceasta este
invitata sa continue procesul dialogului, al
dezbaterilor si angajamentelor cu toate statele
membre, institutiile Uniunii Europene, precum si
cu alte parti interesate pentru a se ajunge, in cazul
in care se impune, la adoptarea, la nivelul
Consiliului si Comisiei, a unor noi metode sau
initiative care sd ducd la o mai eficientd protejare a
valorilor fundamentale si la combaterea tuturor

formelor de intoleranta.

“In conformitate cu art. 10(2) din Decizia cadru a Consiliului

2008/913/JHA din 28 noiembrie 2008 privind combaterea
anumitor forme de exprimare rasiste si xenofobe prin
mijloace de drept penal.
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I11. JURISPRUDENTA

HOTARAREA CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI iN CAUZA
C.A.S. SI C.S. IMPOTRIVA ROMANIEI

Art. 3 din Conventia Europeand a Drepturilor
Omului statueazad expres interzicerea torturii.
Astfel, ,,Nimeni nu poate fi supus torturii, nici
pedepselor sau tratamentelor inumane sau
degradante.”

De asemenea, art. 8 din Conventie prevede
faptul ca ,,orice persoand are dreptul la respectarea
vietii sale private si de familie, a domiciliului sau si
a corespondentei sale”. Totodatd, ,,nu este admis
amestecul unei autoritdti publice 1n exercitarea
acestui drept decat in masura in care acesta este
prevazut de lege si constituie, intr-o societate
democraticd, o masurd necesard pentru securitatea
nationald, siguranta publica, bundstarea economica
a tarii, apararea ordinii si prevenirea faptelor
penale, protejarea sanatatii, a moralei, a drepturilor
si libertatilor altora.”

L Sub aspect procedural vom retine ca*:

1.Domnul C.A.S. (primul reclamant) si domnul
C.S. (al doilea reclamant), au sesizat Curtea la 11
iulie 2005, in temeiul art. 34 din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale (Conventia). Presedintele Sectiei a
hotdrat ca numele reclamantilor sa fie protejate,
potrivit art. 47 § 3 din Regulamentul Curtii.

2.Reclamantii formuleazd mai multe capete de
cerere cu privire la fapte repetate de viol si alte rele
tratamente suferite de primul reclamant. in special,
primul reclamant a pretins cd ancheta penald
privind cercetarea acelor fapte nu a avut caracter
efectiv si cd a existat o atingere adusd dreptului sau
la viata privatd si de familie.

IL. 1n fapt se va retine ca versiunile furnizate de
catre partile aflate 1n conflict judiciar nu au
corespuns, astfel:

! Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului in cauza
C.A.S. si C.S. impotriva Roméniei, C 26692/05, din 24
septembrie 2012, publicatd in M. Of,, I, nr. 217 din 16 aprilie
2013.

> Pentru simplificarea lecturii au fost numerotate doar
aspectele relevante.
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I. Circumstantele cauzei

A. Pretinsele acte de viol si de violenta
pricinuite primului reclamant

3. Versiunea reclamantilor in ceea ce priveste
abuzul

4. In perioada ianuarie 1998-aprilic 1998,
primul reclamant, care avea atunci 7 ani, ar fi fost
supus, in repetate randuri, la viol si acte de violenta
din partea lui P.E.

5. In ianuarie 1998, copilul a fost urmirit in
drumul sau de la scoala spre casa de catre P.E. In
fata apartamentului familiei reclamantului, P.E. i-a
smuls acestuia cheia din mana, a deschis usa si l-a
impins pe baiat induntru cu forta. L-a lovit pe copil
de mai multe ori in stomac. L-a dezbrdcat pe
reclamant de haine, i-a legat mainile si picioarele si
i-a astupat gura cu benzi de panza alba pe care le-a
scos din buzunarul pantalonilor sai. Apoi P.E. I-a
tarat pe copil 1n bucatdrie, a indepartat o piesa de
mobilier de langa perete si a pus-o langa canapea.
L-a aplecat pe copil peste mobilier si 1-a abuzat
sexual. Apoi, i-a scos calusul din gura si l-a obligat
pe copil la sex oral. P.E. l-a lovit din nou pe
reclamant de mai multe ori in stomac, cap si in
organele genitale, 1-a dezlegat si i-a spus sd se
imbrace. L-a amenintat pe copil cu un cutit si l-a
avertizat ca il omoard dacd afld cineva ce s-a
intamplat.

6. Primului reclamant i-a fost prea frica sa strige
in timpul atacului.

7. Abuzul a continuat si In urmatoarele luni, de
cateva ori pe sdptamana. La un moment dat, P.E. a
facut o copie a cheii reclamantului ca sa poata intra
in apartament. Uneori il astepta pe copil inauntru,
alteori venea cu un cdine si o datd a venit cu alte
persoane, inclusiv cu doi copii minori. Inainte sa
plece din apartament, P.E. fura uneori mancare si
sume mici de bani.

8. In cele din urma, reclamantul le-a spus
fratelui si tatalui sau ce i se intampla.

9. Dupa aceste evenimente, primul reclamant
si-a schimbat scoala si in octombrie 2005 familia
s-a mutat din Bacau la Iasi, dupd consultarea
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psihologului scolii.

B. Ancheta penala privind acuzatiile de viol
si violenta

1. Cercetarea politiei

10. La 27 aprilie si 4 mai 1998, in numele fiului
sau, al doilea reclamant a reclamat la Politia Bacau
abuzul sexual si violentele la care a fost supus
minorul. I-a acuzat pe P.E., S.P. si L.ID. Si-a
repetat plangerile la 18 si 28 mai, la 4, 8 s1 9 1unie
sila 19 iulie 1998.

11. Politia a inceput cercetarea cazului.

12. La 18 mai 1998, la cererea anchetatorilor,
primul reclamant a fost supus unei examinari
medicale la Spitalul din Bacau. Un certificat
medical emis la 19 mai 1998, la cererea politiei, a
indicat pe scurt constatarile examinarii.

13. La 12, 15 st 29 iunie 1998, P.E. a dat
declaratii la politie. A pretins cd nu s-a aflat in
zond in acea perioada si ca nu cunostea familia
reclamantului. A fost in cladire o singurd data, de
Anul Nou, pentru aproximativ 10 minute. A
recunoscut ca obisnuia sd plimbe céinele surorii
lui, dar nu a mai facut-o o vreme; in perioada
respectiva, el dresa un alt cdine, dupa-amiaza, de la
ora 17,00 la 19,00. La testul poligraf, P.E. a
manifestat un comportament simulat cand a fost
intrebat daca a intretinut acte sexuale cu primul
reclamant.

S.P. si L.I.D. au negat orice participare la abuz.

14. Primul reclamant a fost audiat de mai multe
ori de catre anchetatori. Acesta a dat detalii privind
faptele. Declaratiile lui au fost redate in scris la 19
tunie 1998, 12 octombrie 2001, 31 mai 2002 si 25
martie 2003. In unele declaratii, el a aritat ca i-a
spus fratelui si tatdlui sdu despre abuz, dar in altele
a declarat ci nu a spus nimic nimanui. in prima lui
declaratie, a aratat politiei ca a doua zi dupa ce i-a
spus tatalui sdu despre abuz, pdrintii l-au lasat sa se
intoarca singur de la scoald si a stat singur in
apartament dupa ce a venit de la scoala.

15. Al doilea reclamant a dat declaratii
anchetatorilor, cu privire la fapte, astfel cum le
descrisese fiul sau.

16. La 15 decembrie 1999, mama primului
reclamant a declarat ca a suspectat ca ceva se
intdmpla, deoarece vocea fiului ei tremura uneori la
telefon, 1ar uneori gasea casa murdard si mizerie in
baie, dar a crezut ci era vina copiilor. in fata
procurorului si-a completat declaratiile si a spus ca
in acea perioada a observat ca dispareau mancare si
bani din casa.
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17. Primul reclamant l-a identificat pe P.E. la
prezentarea pentru recunoastere efectuata la sediul
politiei.

18. Alti cativa martori au fost audiati de catre
politie, inclusiv vecini si cunostinte.

19. La 10 ianuarie 2000, politia i-a confruntat pe
R.M. si P.E. Amandoi si-au mentinut declaratiile
anterioare.

20. B.V. a informat politia ca, la cererea celui de
al doilea reclamant, 1-a insotit pe reclamant la
scoald si inapoi acasd, de cateva ori, in aprilie
1998. L-a observat pe P.E. in vecindtate de cateva
ori, iar la 22 aprilie 1998 l-a vazut fortandu-1 pe
primul reclamant sa intre in apartament.

R.I., fiul adolescent al lui R.M., a spus ca l-a
vazut pe P.E. intrdnd in locuinta victimei in
perioada ianuarie-aprilie, uneori cu un caine. La 27
tunie 1998, politia a organizat o confruntare intre
R.I. si P.E.R.I. a mentinut declaratia ca l-a vazut pe
P.E. intrand in apartament impreund cu victima si
apoi ca l-a auzit pe copil tipand. P.E. a negat ca l-ar
fi vazut pe R.I. sau cd ar fi abuzat de primul
reclamant.

21. Anchetatorii au perchezitionat atat locuinta
reclamantilor, cat si locuinta lui P.E., dar nu au
descoperit alte probe de sustinere a acuzatiilor.
Acestia au verificat apelurile efectuate de pe
telefonul reclamantilor in perioada aflatd sub
investigatie. De asemenea, au verificat si confirmat
ca vecinii de la etajul superior puteau vedea, de pe
hol, cine intra in apartamentul reclamantilor.

22. In timpul cercetirilor, primul reclamant a
fost supus mai multor examinari medicale si
psihiatrice, in prezenta tatdlui sau.

23. La 1 februarie 2000, o noua examinare
medicald efectuata de Serviciul de Medicind
Legala Bacau, dispusa de politie, a confirmat
constatdrile examindrii din 18 mai 1998. Medicii
au considerat ca este imposibil de stabilit daca
faptuitorul era adult sau minor. Au concluzionat ca
leziunile puteau fi cauzate numai prin abuz sexual
repetat.

2. Actele emise de procurori

24. La 16 iunie 2000, Parchetul de pe langa
Judecatoria Bacau a decis scoaterea de sub
urmdrire penald a lui P.E. si nelnceperea urmaririi
penale impotriva lui S.P. si L.ILD. Al doilea
reclamant a formulat o plangere impotriva solutiei.

25. La 27 iulie 2000, procurorul din cadrul
Parchetului de pe langa Judecatoria Bacdu a admis
plangerea si a restituit cauza politiel pentru

DREPTURILE OMULUI



completarea cercetarii.

26. La 28 februarie 2001, Parchetul de pe langa
Judecatoria Bacau a decis din nou scoaterea de sub
urmarire penald. La 5 septembrie 2001, plangerea
celui ce al doilea reclamant a fost admisa de
Parchetul de pe langa Curtea Suprema de Justitie.
Acesta din urma a dispus trimiterea cauzei la
procurorul de la parchetul de pe langa judecatorie
si a dispus continuarea cercetarii.

27. La 7 martie 2002, dosarul de urmarire
penala a fost trimis Parchetului de pe langa
Tribunalul Bacdu cu dispozitia de a se continua
cercetarea.

28. La 16 septembrie 2002, procurorul din
cadrul Parchetului de pe langa Tribunalul Bacau a
dispus scoaterea de sub urmarire penald a lui P.E.
si a decis neinceperea urmaririi penale impotriva
lui S.P. s1 L.I.D., cu motivarea ca infractiunile nu
au fost comise de acestia. S-a hotarat, de asemenea,
sd se continue cercetdrile pentru identificarea
autorilor infractiunilor.

29. Al doilea reclamant a formulat o plangere
impotriva ordonantei. La 11 noiembrie 2002,
Parchetul de pe langa Curtea de Apel Bacau a
anulat ordonanta.

30. La 8 aprilie 2003, procurorul din cadrul
Tribunalului Bacau l-a trimis in judecata pe P.E.
pentru savarsirea infractiunilor de viol si violare de
domiciliu. De asemenea, s-a dispus nelnceperea
urmaririi penale impotriva lui S.P. si L.I.D. Primul
reclamant a solicitat despdgubiri civile in cuantum
de 300.000.000 lei.

31. In aceasta perioads, cativa martori au fost
din nou chemati pentru audiere si un nou raport de
expertiza a fost intocmit, concluzionand ca
leziunile suferite de primul reclamant trebuie sa fi
fost cauzate cu aproximativ 10-12 zile Tnainte de
examinarea din 19 mai 1998. La 31 martie 2002, al
doilea reclamant a refuzat sa il supuna pe fiul sau,
primul reclamant, la o altd evaluare psihiatrica.

3. Plangerile cu privire la ancheta penala

32. Pe tot parcursul urmadririi penale, al doilea
reclamant s-a plans de cateva ori de durata
procedurii. Plangerile sale au fost respinse de catre
Parchetul de pe langd Judecatoria Bacdau la 16
august 1999 si la 29 februarie 2000. La 12 iulie
2002, Politia Judeteand Bacdu a raspuns la o
plangere similard, subliniind ultimele masuri
procedurale luate n cauza.

33. In plus, la 22 noiembrie 2001, al doilea
reclamant s-a plans cd el, familia sa si cativa
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martori au fost amenintati de P.E. La 8 noiembrie
2004, P.E. i-a amenintat pe reclamanti cu
represalii. Acestia au raportat incidentele la politie.
34. La 20 aprilie 2004, al doilea reclamant s-a
plans cu privire la ordonanta procurorului de a nu
incepe urmarirea penald impotriva lui S.P. si L.1.D.
La 21 mai 2004, Judecdtoria Bacdu a respins
plangerea. Hotararea a devenit definitiva intrucat
partile nu au introdus apel impotriva acesteia.

C. Procedura in fata primei instante

35. Cauza a fost initial trimisda Tribunalului
Bacau. Cu toate acestea, la 27 mai 2003,
Tribunalul Bacdu a schimbat incadrarea juridica a
faptelor si a trimis cauza judecatoriei. A observat
ca la momentul comiterii faptelor, persoanele de
sex masculin nu erau recunoscute ca posibile
victime ale infractiunii de viol. Mai mult, pe
parcursul deruldrii anchetei, relatiile sexuale dintre
persoanele de acelasi sex fusesera dezincriminate.
Prin urmare, faptele cercetate nu puteau fi
caracterizate decat ca ,perversiune sexuald” si
»coruptie sexuala asupra unui minor”, care se aflau
in competenta judecatoriilor.

Judecatoria Bacau a inceput judecarea cauzei.
La 13 mai 2003, primul reclamant a facut o

descriere detaliata a faptelor. P.E. a negat
comiterea vreunei infractiuni impotriva
reclamantului.

36. In septembrie 2003, fratele mai mare al
primului reclamant a dat o declaratie In instanta.
Acesta a relatat ceea ce 11 spusese fratele sau
despre abuz. A declarat, de asemenea, cd 1n acea
perioada (ianuarie-aprilie 1998), comportamentul
fratelui sau se schimbase, refuza sa manance, era
tot timpul speriat si uneori avea urme de sange pe
lenjeria intimd. El a declarat cd si mama lor
observase urmele de sange.

37. Mama primului reclamant a recunoscut ca
nici ea, nici sotul sdu nu s-au invoit de la serviciu
pentru a sta cu copilul si a vedea ce s-a intamplat,
desi observase unele schimbari in comportamentul
sdu si, uneori, chiar semne fizice ale unui posibil
abuz.

38. Mai multi martori au fost audiati de instanta,
inclusiv vecinii R.I. si R.M., precum si S.P.

39. in perioada 20 decembrie 2002-25 martie
2003, primul reclamant a fost supus unei evaluari
psihologice. Raportul final a ardtat cd acesta
manifesta anxietate la vederea imaginii pretinsului
sau agresor, nesigurantd si izolare sociala; ca dorea
sd aiba rutina unui ,.copil normal”; si cd avea
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tendinta sd exagereze si sd inventeze lucruri, ceea
ce este specific celor ce suferda de traume cauzate
de asemenea violenta, in special copiilor.

40. La 3 iunie 2003, al doilea reclamant s-a
plans de durata procedurii si de cererea de eliberare
a lui P.E. La 11 august 2003, acesta s-a plans ca
P.E. a fost eliberat din detentie.

41. La 17 noiembrie 2003, primul reclamant a
fost supus unei evaluari psihiatrice la Spitalul nr. 7
din lasi. Comisia de examinare a observat cd era
speriat, nesigur, avea dificultati de concentrare si
arata frustrare asociatd cu experienta de a nu fi
crezut de altii.

42. La 5 mai 2004, Judecatoria Bacau 1-a achitat
pe P.E., cu motivarea ca infractiunile nu au fost
comise de acesta.

43. Instanta a retinut 1n special ca parintii nu au
observat schimbarea conduitei copilului lor si nu
au anuntat autoritatile in timp util, ci, mai degraba,
au asteptat dupd ce abuzul se petrecuse de ceva
vreme. Instanta a observat, de asemenea, ca
descrierile faptelor facute de primul reclamant si de
martori nu au fost exacte si difereau in detalii si a
subliniat cd al doilea reclamant a incercat sa
influenteze unii martori sa dea declaratii impotriva
lui P.E. De asemenea, instanta a acordat importanta
faptului ca perchezitille efectuate in timpul
anchetei nu au evidentiat urme ale prezentei lui
P.E. in apartamentul victimei sau alte probe in
apartamentul lui P.E. in sustinerea acuzatiei aduse
impotriva acestuia. In final, instanta a considerat ca
aspectele cuprinse 1n constatarile raportului
medico-legal nu erau concludente cu privire la
vinovatia lui P.E.

D. Procedura in apel si in recurs

44. La 4 octombrie 2004, Tribunalul Bacau a
respins apelurile introduse de procuror si de
reclamant Tmpotriva hotdrarii pronuntate de
judecatorie.

Tribunalul a constatat ca existau contradictii
intre declaratiile date de parti si de martori. A
recunoscut ca era posibil ca aceste contradictii sa fi
fost cauzate de timpul scurs de la evenimente pana
la administrarea probelor de catre instante, dar a
considerat ca durata anchetei nu a fost principala
cauza a discrepantelor. Astfel, instanta a observat
ca incd de la inceputul urmaririi penale, al doilea
reclamant si  martorii au facut descrieri
contradictorii ale agresorului 1n diversele lor
declaratii si a considerat ca unii martori nu au fost
sinceri si ca tatdl victimel a incercat sd influenteze
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mai multe persoane sa depund marturie Tmpotriva
lui P.E. Instanta a considerat, de asemenea, ca
prezentarea pentru recunoastere organizatd de
politie nu a fost realizatd in mod corespunzator,
deoarece persoanele alese sa stea langd P.E. nu
semdnau ca aspect fizic, in special cu privire la
indltime, lungimea parului si postura. Instanta a
observat, de asemenea, cad numai o singura familie
din intregul bloc de apartamente 1-a auzit pe copil
tipand. Instanta s-a aratat preocupatd de faptul ca,
in ciuda pretinselor probe fizice de abuz (urme de
sange, de exemplu) si a altor evenimente ciudate
din casd (disparitia hranei, mutarea mobilei),
parintii au asteptat mult timp pana sa raporteze
pretinsul abuz la politie. In cele din urma, instanta
a observat ca profilul sau psihologic indica ca
primul reclamant era predispus la influentd externa
si la fantezii si a considerat ca este posibil ,,sa-si fi
pus parintii pe o pista falsa, fie pentru cd nu stia
cine este agresorul, fie pentru cd voia sa-i ascunda
identitatea acestuia din urma”.

La 20 ianuarie 2005, Curtea de Apel Bacau a
respins, cu doud voturi la unu, recursurile introduse
de procuror si de reclamant. A reiterat argumentele
prezentate de tribunal. Judecdtorul care a avut o
opinie separatd a argumentat ca probele depuse la
dosar erau suficiente pentru condamnarea lui P.E.
pentru coruptie sexuala si violare de domiciliu.

III. In continuare, Curtea aminteste in cuprinsul
deciziei dispozitiile legale relevante din dreptul intern.
In acest sens, cu privire la prevederile Codului Penal,
in vigoare la data respectiva, se face referire la
urmatoarele articole: art. 197 privind violul, art. 198
actul sexual cu o minord’, art. 200 privind relatiile
sexuale intre persoane de acelasi sex, art. 201
perversiunea sexuald si art. 202 cu referire la coruptia
sexuala.

45. De asemenea, Curtea face referire si la
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite cu privire
la Drepturile Copilului (CDC), ratificata de
Romania la 28 septembrie 1990. Aceasta prevede
ca interesul superior al copilului si demnitatea sa

> Art. 197 si 198 au fost modificate succesiv in vederea
recunoasterii persoanelor de sex masculin in calitate de
posibile victime ale infractiunilor de viol si de act sexual cu
un minor, prin Legea nr. 197/2000 pentru modificarea si
completarea unor dispozitii din Codul penal, care a intrat in
vigoare la 15 noiembrie 2000, si prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 89/2001 pentru modificarea si completarea
unor dispozitii din Codul penal referitoare la infractiuni
privind viata sexuala, care intrat in vigoare la 26 iunie 2001.
Aceasta din urmd Ordonantd de Urgentd a dezincriminat
relatiile sexuale consimtite intre persoane de acelasi sex.
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vor fi luate primordial in considerare in toate
actiunile cu privire la copii®.

46. Comitetul pentru Drepturile Copilului a
interpretat textul CDC in Comentariile sale
generale. Ultimul sdu Comentariu general nr.
13(2011) cu privire la dreptul copilului la protectie
fatd de toate formele de violentd are ca scop sa
ghideze statele parti in intelegerea propriilor
obligatii prevazute de art. 19 din CDC, construind
pe baza documentelor existente si reflectand la
evolutia acelei protectii. Comitetul a recunoscut
eforturile statelor de a preveni si de a raspunde la
violentd. A constatat totusi cd statele au ramas in
urma cu respectarea obligatiilor:

Comitetul isi exprima opinia ca statelor le
revine o ,,obligatie strictd” de a lua toate masurile
adecvate pentru a implementa pe deplin acest drept
pentru toti copiii, pct. 37 din Comentariul general.
Printre obligatiile statului, Comitetul a identificat
nevoia de a revizui si modifica legislatia internd in
linie cu art. 19 din CDC, a asigura protectia
victimelor-copii si accesul efectiv la o cale de atac
de remediere si reparatie, a executa legea intr-un
mod adaptat copiilor si a asigura consiliere”.

Comitetul dezvoltd, opinia sa, in continuare
privind tema ,,masurilor de protectie”, subliniind
importanta prevenirii, nevoia unui mecanism de
raportare usor accesibil, importanta unei anchete
riguroase si totodatd care sa tina cont de copii,
precum si a justitiei eficiente si adaptate copiilor,
in care procesul echitabil trebuie respectat, in
special pct. 45-58 din Comentariul general.

47. La 25 octombrie 2007, Consiliul Europei,
recunoscand cad bundstarea si interesul superior ale
copilului sunt valori fundamentale comune tuturor
statelor membre, a adoptat Conventia pentru
protectia copiilor Impotriva exploatdrii sexuale si a
abuzurilor sexuale, Indemnand statele membre sa
adopte masuri pentru protectia copiilor impotriva
oricarei forme de abuz si sd creeze un sistem
capabil sa pedepseasca asemenea acte.

La 17 mai 2011, statul parat a ratificat
Conventia care a intrat In vigoare in Romania la 1
septembrie 2011.

1IV. Cu privire la pretinsa incdlcare a art. 3 si 8

* A se vedea art. 3 din Conventia ONU cu privire la
Drepturile Copilului, in Drepturile Copilului, Ed. IRDO,
2008, p. 10.

> A se vedea pct. 41-44 din Comentariu general nr. 13(2011)
cu privire la dreptul copilului la protectie fata de toate
formele de violentd, Comitetului ONU pentru Drepturile
Copilului.
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din Conventie primul reclamant s-a plans in
legdtura cu violenta si abuzul sexual la care a fost
supus de catre P.E., cu ajutorul lui S.P. si L.I.D.
Ambii reclamanti s-au plans in temeiul art. 8 ca
P.E. le-a distrus casa si familia si ca au fost nevoiti
sd se mute din oras dupa evenimente, pentru a-si
construi din nou o viata normala.

A. Cu privire la admisibilitate

48. Guvernul a confirmat cd plangerea
reclamantilor in temeiul art. 8 se referd numai la
faptul cd presupusii faptuitori au fost achitati si ca
reclamantii au fost nevoiti sa se mute din orasg
pentru a-l proteja pe primul reclamant dupa
incidente. In opinia sa, aceste aspecte nu trebuie si
intre sub incidenta art. 8 din Conventie si, in orice
caz, reclamantii nu puteau fi considerati victime ale
incalcarii acelui articol. Acesta aratd cd reclamantii
au ales sd se mute si nu au fost fortati in acest sens
de catre autoritdti; reclamantii au asteptat, de
asemenea, 9 luni de la terminarea procesului si
aproape sapte ani de la evenimente, pand sd se
mute efectiv. Guvernul a subliniat, de asemenea, ca
reclamantii nu s-au plans autoritdtilor in ceea ce
priveste impactul pe care ancheta, consideratd
ineficienta, l-a avut asupra vietii lor private si de
familie.

49. Reclamantii au contestat aceste argumente.

50. Curtea noteaza cd al doilea reclamant se
plange numai in privinta faptului ca el si familia lui
au fost nevoiti sa se mute din oras In urma
evenimentelor. Aceste acuzatii sunt invocate si de
primul reclamant in plangerea sa in temeiul art. 8.
Cu toate acestea, nu existd nicio mentiune in dosar
ca autoritdtile au contribuit in vreun fel la acea
mutare. Mai mult, reclamantii nu s-au plans ca
atare autoritatilor despre faptul ca au fost nevoiti sa
se mute din oras.

Rezultd ca acest capat de cerere formulat de
primul reclamant si intreaga plangere formulata de
al doilea reclamant sunt in mod vadit nefondate si
trebuie respinse in conformitate cu art. 35 § 3 lit. a)
si art. 35 § 4 din Conventie.

51. Mai mult, Curtea observd ca primul
reclamant s-a plans despre relele tratamente
aplicate de o tertd persoand. In niciun moment nu a
pretins ca reprezentanti ai statului au fost implicati
in abuzul efectiv.

Rezultd ca, in masura in care acest capat de
cerere priveste aspectele materiale ale art. 3 din
Conventie, acesta este incompatibil ratione
materiae cu dispozitiile Conventiei, in sensul art.
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35 § 3 lit. a) si trebuie respins in conformitate cu
art. 35 § 4.

52. In cele din urma, Curtea considerd ci, in
masura in care priveste caracterul efectiv al
anchetei penale si impactul acesteia asupra vietii de
familie a primului reclamant, restul capetelor de
cerere formulate de primul reclamant in temeiul
art. 3 si 8 din Conventie nu sunt in mod vadit
nefondate, in sensul art. 35 § 3 lit. a) din
Conventie. In continuare, Curtea subliniazi ci
aceste capete de cerere nu prezintd niciun alt motiv
de inadmisibilitate. Prin urmare, este necesar sa fie
declarate admisibile.

B. Cu privire la fond

53. Primul reclamant a subliniat cd un abuz,
precum cel pe care l-a suferit el, a fost calificat de
catre Curte ca torturd. Acesta a facut referire la
Cauza Aydin impotriva Turciei® unde victima a
fost tinutd in detentie. Cat despre procedura din
cauza de fata, acesta a argumentat ca ancheta
penald nu a fost nici prompta, nici eficientd, ca
procurorul a asteptat 3 sdptamani pand sa deschida
urmarirea penala si doua luni pana sa il interogheze
pe P.E. Acesta a sustinut, de asemenea, cd politia
nu a luat cateva masuri esentiale de cercetare
penald, in special prelevarea de probe ADN din
apartamentul reclamantilor, de la persoanele
acuzate si de la cdine, In timp ce alte masuri au fost
supraestimate, in ciuda relevantei lor limitate
asupra faptelor. Primul reclamant s-a plans, de
asemenea, despre modul in care instantele au
cantarit probele, subliniind, in special, cd au
respins dovada directd a vinovatiei lui P.E. (testul
poligraf, prezentarea pentru recunoastere, primele
certificate  medicale), favorizand evaluarile
efectuate mai tarziu de experti asupra victimei si
invinovatind pdrintii cd nu au reactionat mai
repede.

54. In cele din urma, primul reclamant s-a plans
cd Incadrarea juridicd acordatd faptelor de
instantele nationale a contrazis cerintele Conventiel
si a fost posibilda numai pentru faptul ca, la
momentul respectiv, nu exista o legislatie adecvata
privind violul asupra baietilor.

55. Guvernul a sustinut ca autoritatile au avut o
sarcind grea in stabilirea faptelor cauzei, avand in
vedere declaratiile contradictorii date de victima,
de familia sa si de martori, pe parcursul procedurii.
In opinia sa, ancheta a fost prompta, meticuloasi si

¢ Cauza Aydin impotriva Turciei, din 25 septembrie 1997, in
Culegere de hotarari si decizii 1997-VI.
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rapidd si simplul fapt cd nu a dus la o condamnare
nu inseamna ca a fost ineficientd. A considerat ca
familiei victimei i-a luat prea mult timp sa
reactioneze, in ciuda faptului ca existau semne
vizibile de abuz. Atitudinea a fost, in opinia lor,
inexplicabila, in special avand in vedere cd acest
copil nu a mai avut probleme sociale inainte de
incidente.

56. Guvernul a subliniat, de asemenea, ca
obligatia impusd statelor in temeiul art. 3 nu
reprezenta o obligatie de rezultat, ci de mijloace.

57. In ceea ce priveste art. 8, Guvernul a
sustinut cd, in contextul cauzei si dat fiind modul in
care reclamantii si-au formulat plangerea, ar fi greu
de identificat o obligatie negativa sau pozitiva care
sa 11 revind statului.

C. Motivarea Curtii

58. Curtea reitereaza faptul ca obligatia Tnaltelor
parti contractante in temeiul art. 1 din Conventie de
a asigura tuturor persoanelor aflate sub jurisdictia
lor drepturile si libertatile definite In Conventie,
coroboratd cu art. 3, impune statelor sd ia masuri
menite sa asigure ca persoanele aflate sub
jurisdictia lor nu sunt supuse la rele tratamente,
inclusiv rele tratamente administrate de persoane
fizice (a se vedea M.C. impotriva Bulgariei, nr.
39272/98, pct. 149, CtEDO 2003-X1I).

59. Mai mult, absenta unei responsabilitati
directe a statului pentru acte de violentd care sa
indeplineascd conditia gravitdtii, astfel incat sa faca
aplicabil art. 3 din Conventie, nu scuteste statul de
obligatiile previzute de aceasti dispozitie. In
aceste cazuri, art. 3 impune autoritdtilor sa
realizeze o anchetd oficiala efectiva cu privire la
pretinsele rele tratamente, chiar daca aceste
tratamente au fost aplicate de persoane fizice (a se
vedea M.C., citatd anterior, pct. 151, si Denis
Vasilyev impotriva Rusiei, nr. 32704/04, pct.
98-99, 17 decembrie 2009).

60. Chiar daca sfera de aplicare a obligatiilor
pozitive ale statului ar putea diferi intre cazurile in
care tratamentul contrar art. 3 a fost aplicat prin
implicarea agentilor statului si cazurile in care
violenta este aplicata de persoane fizice care nu au
legdtura cu statul, cerintele privind ancheta oficiald
sunt similare. Pentru ca ancheta sa fie considerata
»efectiva”, trebuie, In principiu, sa fie apta sa duca
la stabilirea faptelor cauzei si la identificarea si
pedepsirea celor vinovati. Aceasta nu este o
obligatie de rezultat, ci de mijloace. Autoritatile
trebuie sa fi luat masurile rezonabile de care
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dispuneau pentru a asigura probele cu privire la
incident, inclusiv, printre altele, marturiile
martorilor oculari, probele biologice si altele. Orice
nereguli ale anchetei care afecteaza posibilitatea de
a stabili cauza vatamarii sau identitatea persoanelor
vinovate risca sa contravind acestui standard, iar
cerinta de promptitudine si de termen rezonabil
este implicitdi in acest context. In cazurile
prevazute la art. 2 si 3 din Conventie, in care
caracterul efectiv al anchetei oficiale a fost in
discutie, Curtea s-a pronuntat adeseori cu privire la
faptul daca autorititile au reactionat prompt la
plangerile formulate la momentul respectiv. A fost
acordatd relevanta momentului de Incepere a
anchetei, Intarzierii in luarea declaratiilor si duratei
de timp necesare cercetdrii initiale (a se vedea
Denis Vasilyev, citata anterior, pct. 100 cu
referintele ulterioare; si Stoica Impotriva Romaniei,
nr. 42722/02, pct. 67, 4 martie 2008).

61. Mai mult, obligatiile pozitive ale statului
sunt inerente dreptului la respectarea efectivd a
vietii private in temeiul art. 8; aceste obligatii pot
implica adoptarea de masuri, inclusiv in domeniul
relatiilor dintre indivizi. Desi alegerea mijloacelor
pentru a asigura respectarea art. 8§ Tn domeniul
protectiei impotriva faptelor persoanelor care nu au
legatura cu statul intrd, in principiu, in marja de
apreciere a statului, o descurajare efectivd a unor
fapte grave, cum ar fi violul, unde valorile
fundamentale si aspectele esentiale ale vietii
private reprezintd miza, impune adoptarea unor
dispozitii de drept penal eficiente. Copiii si alte
persoane vulnerabile, In special, au dreptul la o
protectie efectiva (a se vedea M.C., citatd anterior,
pct. 150).

62. In continuare, Curtea reaminteste faptul ca
nu a exclus posibilitatea ca obligatia pozitiva a
statului in temeiul art. 8§ de a proteja integritatea
fizica a individului sd poata fi extinsa la chestiuni
referitoare la caracterul efectiv al unei anchete
penale (a se vedea M.C., citatd anterior, pct. 152).

In cele din urma, Curtea noteazi ci si Comitetul
Organizatiei Natiunilor Unite pentru Drepturile
Copilului a subliniat ca trebuie adoptate o serie de
masuri pentru protectia copiilor impotriva tuturor
formelor de violentd, care sd includd prevenirea,
inlaturarea consecintelor si repararea prejudiciului
(a se vedea, supra, pct. 52-53).

63. In speta, Curtea observa de la bun inceput ca
actele de violentd suferite de primul reclamant si
necontestate de Guvern ating, fard indoiala, pragul
de gravitate prevazut la art. 3. Obligatiile pozitive
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ale statului au devenit astfel incidente.

64. Curtea observa cu ingrijorare cd, in ciuda
gravitatii afirmatiilor si a vulnerabilitatii deosebite
a victimei, ancheta penald nu a fost demarata cu
promptitudine. Intr-adevir, autorititile au avut
nevoie de 3 saptdmani de la data la care a fost
introdusd plangerea pentru a solicita examinarea
medicald a victimei si de aproape doua luni pentru
a-1 audia pe principalul suspect. Ancheta penald a
durat 5 ani, iar plangerile repetate ale reclamantilor
pe tema duratei acesteia nu au avut rezultate.
Tribunalul a recunoscut faptul ca s-a scurs o
perioada semnificativd de timp, dar nu a dedus
nicio ingerintd din acest aspect.

Mai mult, Curtea observa ca timp de aproape 3
ani nu a fost dispusa nicio masura semnificativa in
cadrul anchetei penale, ulterior primei decizii luate
de catre procuror de a nu incepe urmarirea penald
(16 iunie 2000), in ciuda instructiunilor repetate
date pe linie ierarhica de a continua cercetarile.

65. La finalizarea procedurii penale, respectiv
dupa 7 ani de la data pretinselor fapte, persoana
acuzatd a fost achitatd. In dosar nu existi niciun
element care sa indice faptul ca autoritdtile au
incercat sa afle daca altcineva ar putea fi vinovat
pentru aceste grave infractiuni. Acest lucru ridica
indoieli in privinta efectivitatii procedurii, In
special Intr-un caz atat de delicat cum este cel ce
implicd abuzul sexual comis cu violentd asupra
unui minor (a se vedea, mutatis mutandis, Stoica,
citata anterior, pct. 77).

66. Curtea nu a identificat niciun indiciu de
arbitrariu Tn modul In care instantele au realizat
incadrarea juridici a faptelor. Intr-adevar, in
aplicarea principiului legii penale mai favorabile,
violul asupra minorilor de sex masculin nu se
pedepsea penal la acea vreme, deoarece persoanele
de sex masculin nu erau recunoscute ca posibile
victime ale infractiunii de viol pana la data de 15
noiembrie 2000 si, deoarece, in 2001, art. 200 care
interzicea actul sexual cu o persoana de acelasi sex,
inclusiv prin constrangere, a fost abrogat (a se
vedea, supra, pct. 49 si 50). Inainte ca sfera de
aplicare a protectiei impotriva violului sd se
extindd la posibilele victime de sex masculin,
sistemul permitea totusi pedepsirea acelor fapte in
contextul altor infractiuni, cum ar fi cele invocate
in cauza examinata.

Curtea observa ca legislatia statului parat
protejeaza in prezent toate persoanele, inclusiv
minorii de sex masculin sau feminin, impotriva
violului, inclusiv in ceea ce priveste actul sexual cu
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un minor. Mai retine, de asemenea, cd Romania a
ratificat CDC si Conventia pentru protectia copiilor
impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor
sexuale (a se vedea, supra, pct. 51-54), care
prevede obligatia statelor membre de a proteja
copiii impotriva oricarei forme de abuz.

67. Cat despre procedura penald din cauza de
fatd, Curtea reitereazd cd nu sunt in discutie
sustinerile privind erorile sau omisiunile izolate din
cadrul anchetei, c¢d nu se poate substitui
autoritatilor interne in ceea ce priveste evaluarea
faptelor cauzei si cd nu poate decide cu privire la
raspunderea penald a pretinsilor faptuitori (a se
vedea M.C., citatd anterior, pct. 168). In cazuri
similare, Curtea si-a exprimat opinia cd era de
datoria autoritdtilor sd cerceteze toate faptele si sa
decidad in temeiul evaluarii tuturor circumstantelor
relevante (a se vedea M.C., citatd anterior, pct.
181).

68. Fard a face abstractie de rolul sau subsidiar
in aceasta materie, Curtea isi exprima ingrijorarea
in special fatd de faptul c@ autoritdtile nu au
incercat sd cantareasca probele contradictorii si nu
au depus eforturi consecvente pentru stabilirea
faptelor prin realizarea unei evaludri contextuale (a
se vedea M.C., citatd anterior, pct. 177). Curtea
subliniazd cd ancheta penala trebuie sa fie
riguroasa si sd tina cont de copii, In cazurile care
implicd acte de violenta impotriva unui minor.

69. Curtea nu poate sa nu observe ca in timp ce
autoritatile au adoptat o atitudine laxa cu privire la
durata anchetei penale, instantele nationale au
acordat o importantd semnificativd faptului ca
familia nu a reclamat imediat la politie pretinsele
infractiuni si ca, intr-o anumitd masura, victima nu
a reactionat mai repede (a se vedea, supra, pct. 47).

70. Guvernul a evocat de asemenea pretinsa
neglijentd a pdrintilor 1n recunoasterea si
reclamarea abuzului in timp util. Chiar daca —
analizand retrospectiv — parintii ar fi actionat cu
promptitudine atunci cand au observat primele
schimbari In comportamentul primului reclamant si
petele de sange de pe lenjerie, Curtea nu vede cum
acest lucru ar fi putut avea un impact major asupra
diligentei politiei in raspunsul sdau la faptele
reclamate. Curtea nu poate intelege nici de ce
instantele nationale au acordat o importanta atat de
mare acestui fapt.

71. Avand in vedere, in special, importanta
acordatd reactiei victimei, Curtea considera ca
autoritdtile nu au fost constiente de vulnerabilitatea
deosebita a tinerilor si de factorii psihologici
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speciali implicati in cazurile privind abuzul sexual
comis cu violenta asupra minorilor, particularitati
care ar fi putut explica ezitdrile victimei in
reclamarea abuzului si in descrierile faptelor (a se
vedea M.C., citatd anterior, pct. 183).

72. Curtea subliniazd ca obligatiile statului
prevazute la art. 3 si 8 din Conventie in cazuri ca
acesta impun respectarea interesului superior al
copilului. Dreptul la demnitate umana si integritate
psihologicd implica o atentie deosebitd in cazul in
care un copil este victima violentei (a se vedea,
mutatis mutandis, Pretty impotriva Regatului Unit,
nr. 2346/02, pct. 65, CtEDO 2002-III). Curtea
regretd ca primului reclamant nu i-a fost acordatd
niciodatd consiliere si nu a fost asistat de un
psiholog calificat in timpul procedurii penale si
ulterior. Singura mentiune a unui asemenea sprijin
este cea din partea consilierului scolii, care a
sugerat cd ar fi mai bine dacd familia s-ar muta in
alta parte. Avand in vedere obligatiile pozitive pe
care statul parat si le-a asumat in conformitate cu
diversele instrumente internationale de protectie a
drepturilor copilului, aceasta nu poate fi
consideratd ca fiind o masurd adecvatd de
,recuperare si reintegrare”.

73. Esecul de a raspunde in mod adecvat la
acuzatiile de abuz asupra unui copil in acest caz
ridicd indoieli cu privire la caracterul efectiv al
sistemului pus In practicdi de catre stat in
conformitate cu obligatiile sale internationale si
goleste de continut procedura penala de fata.

Considerentele precedente sunt suficiente pentru
a permite Curtii sa concluzioneze ca autoritatile nu
au reusit sd isi indeplineascd obligatiile pozitive
pentru a desfdsura o anchetd penald efectiva cu
privire la acuzatiile de abuz sexual comis cu
violentd si a asigura protectia adecvata a vietii
private si de familie a primului reclamant. In
consecinta, art. 3 si 8 din Conventie au fost
incdlcate in privinta primului reclamant.

74. Cu privire la pretinsa incalcare a art. 6 § 1
din Conventie, primul reclamant s-a plans referitor
la durata si modul de solutionare ale anchetei si ale
procedurii penale. Acesta s-a intemeiat pe art. 6 din
Conventie.

75. Ambele parti au prezentat observatii cu
privire la acest capat de cerere.

76. Avand in vedere concluziile referitoare la
art. 3 si 8 (a se vedea, supra, pct. 70), Curtea
considerd ca acest capat de cerere este admisibil,
dar ca nu este necesar sa se analizeze daca, in
prezenta cauza, art. 6 a fost incdlcat (a se vedea,
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printre altele, Bota impotriva Romaniei, nr.
16382/03, pct. 59, 4 noiembrie 2008).

D. Prejudiciu

77. Reclamantii au solicitat plata sumei de
1.000.000 EUR cu titlu de despagubiri pentru
prejudiciul moral suferit de primul reclamant.

78. Guvernul a argumentat cd nu a existat nicio
legatura de cauzalitate intre pretinsa incdlcare si
suma solicitata si ca pretentiile reclamantilor erau,
in orice caz, exagerate. In ultimul rind, acesta a
sugerat ca stabilirea unei incalcari ar constitui o
reparatie echitabild in cauza.

79. Curtea recunoaste cd primul reclamant
trebuie sd se fi simtit nedreptatit si afectat din
cauza anchetei care nu a fost efectiva si a ingerintei
in cursul normal al vietii sale private si de familie.
Prin urmare, 11 acorda primului reclamant suma de
15.000 EUR pentru prejudiciul moral.

In unanimitate,
CURTEA

1. declard admisibile capetele de cerere
introduse de primul reclamant in temeiul art. 3 si 8
cu privire la pretinsa lipsa de efectivitate a anchetei
penale si la impactul acesteia asupra vietii sale
private si de familie, precum si capatul de cerere
introdus de acesta in temeiul art. 6, iar restul
capetelor de cerere inadmisibile;

2. hotaraste ca art. 3 si 8 din Conventie au fost
incalcate;

3. hotdraste ca nu este necesar s se examineze
capatul de cerere Intemeiat pe art. 6 din Conventie;

4. hotaraste:

a) ca statul parat trebuie sa 11 plateasca primului
reclamant, pentru prejudiciul moral, in termen de 3
luni de la data ramanerii definitive a hotararii, in
conformitate cu art. 44 § 2 din Conventie, suma de
15.000 EUR (cincisprezece mii de euro), plus orice
suma care poate fi datorata cu titlu de impozit, ce
trebuie convertitd in moneda nationald a statului
parat la rata de schimb aplicabila la data platii;

b) ca, de la expirarea termenului mentionat si
pana la efectuarea platii, aceastd suma trebuie
majoratd cu o dobandad simpla, la o ratd egala cu
rata dobanzii facilitdtii de Tmprumut marginal
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practicata de Banca Centrald Europeana, aplicabila
pe parcursul acestei perioade si majoratd cu 3
puncte procentuale;

5. respinge cererea de acordare a unei reparatii
echitabile pentru celelalte capete de cerere
formulate de reclamanti.

Josep Casadevall
Presedinte

Santiago Quesada
grefier

Comentariu

In Cauza CAS. si C.S. fimpotriva
Romaéniei ne aflam in fata incélcarii art. 3 si 8 din
Conventia Europeani a Drepturilor Omului. In
analiza sa, Curtea a avut in vedere si prevederile
Conventiei ONU privind Drepturile Copilului,
precum si comentariile Comitetului ONU pentru
Drepturile Copilului care indeamna statele membre
sa ia toate masurile adecvate pentru a proteja copiii
de toate formele de violentd, inclusiv de abuz
sexual, si sa asigure recuperarea si reintegrarea
sociald a victimelor. In acest sens, asa cum reiese
din hotararea instantei de la Strasbourg, autoritatile
nu au fost constiente de vulnerabilitatea deosebita a
tinerilor si de factorii psihologici speciali implicati
in cazurile privind abuzul sexual comis cu violentd
asupra minorilor, particularitati care ar fi putut
explica ezitdrile victimei in reclamarea abuzului si
in descrierile faptelor.

In ceea ce priveste aplicarea art. 8 din
Conventia Europeana, acesta creeaza, totodatd, si
obligatia pozitiva a statului de a proteja integritatea
fizica a individului. Obligatie ce poate fi extinsd in
chestiuni referitoare la caracterul efectiv al unei
anchete penale. Curtea a considerat ca statul, prin
autoritatile implicate, ar fi trebuit sd ia toate
masurile rezonabile de care dispunea pentru a
asigura probele cu privire la incident. Astfel, orice
nereguli ale anchetei care afecteaza posibilitatea de
a stabili cauza vatdmarii sau identitatea persoanelor
vinovate risca sa contravina acestui standard, iar
cerinta de promptitudine si de termen rezonabil
este implicitd in acest context.

Marius Mocanu

65



HOTARAREA CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI iN cAUZA
MIU IMPOTRIVA ROMANIET'

Art. 6 din Conventia Europeand a Drepturilor
Omului stabileste dreptul la un proces echitabil.
Astfel, ,,1. Orice persoana are dreptul la judecarea
in mod echitabil, in mod public si intr-un termen
rezonabil a cauzei sale, de catre o instantd
independenta si impartiald, instituitd de lege, care
va hotarl fie asupra incalcarii drepturilor si
obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra
temeiniciei oricarei acuzatii in materie penald
indreptate impotriva sa. Hotdrarea trebuie sa fie
pronuntata in mod public, dar accesul in sala de
sedintd poate fi interzis presei si publicului pe
intreaga duratd a procesului sau a unei parti a
acestuia in interesul moralitatii, al ordinii publice
ori al securitatii nationale 1Intr-o societate
democratica, atunci cand interesele minore sau
protectia vietii private a partilor la proces o impun,
sau In masura considerata absolut necesara de catre
instantd atunci cand, in Imprejurdri speciale,
publicitatea ar fi de naturd sda aducad atingere
intereselor justitiei.

I Sub aspect procedural vom retine ca*:

1. Doamna Margareta Miu (reclamanta)
pretinde ca i-a fost incalcat dreptul de acces la o
instanta, avand In vedere ca instantele nationale nu
au examinat pe fond cererile sale de restituire a
unui imobil nationalizat.

2.La 4 februarie 2010, cererea a fost
comunicata  Guvernului. In  conformitate
cu articolul 29 § 1 din Conventie, s-a hotarat, de
asemenea, ca admisibilitatea si fondul cauzei vor fi
examinate impreuna.

II. In fapt se va retine ca versiunile furnizate de
catre partile aflate in conflict judiciar nu au
corespuns, astfel:

I. Circumstantele cauzei

3. Reclamanta s-a nascut in 1954 si locuieste in
Bucuresti.

4. In 1950 au fost nationalizate o serie de
imobile situate In Bucuresti si care 1i apartineau lui

! Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului in cauza
Miu impotriva Romaniei, C 7088/03, publicata in M. Of., I
nr. 216 din 16 aprilie 2013.

> Pentru simplificarea lecturii au fost numerotate doar
aspectele relevante.
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M.E., printre care un imobil situat pe Bulevardul
Averescu nr. 52 (imobilul).

1. Prima actiune in revendicarea imobilului
indreptata impotriva statului

5. Prin Hotararea definitiva din 22 aprilie 1993,
Judecatoria Bucuresti a constatat cd nationalizarea
imobilului fusese ilegald. Aceasta a dispus ca
intreprinderea de stat care gestiona imobilul si
societatea comerciala care 1l ocupa sa il restituie lui
B.A., mostenitorul lui M.E.

6.La cererea procurorului general, care a
introdus un recurs in anulare, Curtea Suprema de
Justitie a casat hotdrarea mentionatd anterior
printr-o Hotarare din 28 aprilie 1995. Aceasta a
subliniat ca aplicarea legilor nationalizarii nu putea
fi controlatd de instante si a considerat ca
Judecatoria Bucuresti 1isi depasise atributiile,
aducand atingere atributiilor puterii legislative.

7. Curtea Suprema de Justitie a concluzionat ca,
in orice caz, noi dispozitii legislative ar trebui sa
prevada masuri reparatorii pentru bunurile pe care
statul si le-a insusit.

2. A doua actiune in revendicarea imobilului
indreptatd impotriva societitii comerciale care
il ocupa

8. La o datad neprecizata, B.A. a introdus o noua

actiune 1in revendicare Impotriva societatii
comerciale care ocupa imobilul.
9.Dupa decesul 1lui B.A., reclamanta,

mostenitoarea acestuia, a continuat actiunea.

10. Prin Hotararea definitiva din 22 iunie 1998,
Curtea de Apel Bucuresti a respins actiunea in
revendicare, considerdnd cd cererea de restituire
trebuia sd faca obiectul unei examindri in fata
autoritatilor administrative, in conformitate cu
procedura prevazuta de Legea nr. 112/1995. Curtea
de apel a subliniat ca legea mentionatd anterior i
oferea reclamantei posibilitatea de a contesta in
fata instantelor interne decizia autoritatilor
administrative In temeiul acestei legi, asigurandu-i
astfel accesul la o instanta.

3. Actiunea intemeiatad pe dispozitiile Legii
nr. 112/1995

11.La o datd neprecizatd, 1in temeiul
dispozititlor  Legii  nr.  112/1995  pentru
reglementarea situatiei juridice a unor imobile cu
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destinatia de locuinte (Legea nr. 112/1995) care
stabilea ca fostii proprietari puteau obtine, In
anumite conditii, restituirea bunurilor lor sau o
despagubire cu titlu de reparatie, B.A. a solicitat
autoritatilor —administrative locale restituirea
imobilului. Dupa decesul lui B.A., reclamanta a
continuat si aceasta actiune.

12. Prin Decizia din 2 februarie 1998, Primaria
Municipiului Bucuresti a admis cererea de
restituire. In urma contestatiei formulate de
societatea comerciald care ocupa imobilul,
Judecatoria Bucuresti, prin Hotararea din 11 iulie
2001, a anulat Decizia din 2 februarie 1998, fara sa
examineze fondul cauzei, pe motiv cd autoritatile
administrative au dispus in mod eronat restituirea.
Constatand ca imobilul era destinat unei utilizari
comerciale, aceasta a considerat ca dispozitiile
Legii nr. 112/1995 nu erau aplicabile in acest caz.

13. In urma apelului si a recursului introduse de
reclamantd, aceasta hotdrare a fost confirmatd prin
Hotararea Tribunalului Bucuresti din 19 noiembrie
2001 si Hotararea Curtii de Apel Bucuresti din 20
septembrie 2002.

IIT. Tn continuare, Curtea aminteste in cuprinsul
deciziei dispozitiile legale relevante din dreptul
intern. In acest sens, se face referire la prevederile
din Legea nr. 59/1993 care modifica Codul de
procedura civild, si Legea nr. 112/1995 pentru
reglementarea situatiei juridice a unor imobile cu
destinatia de locuinte, trecute in proprietatea
statului, precum si jurisprudenta relevantd 1in
domeniu’.

IV. Cu privire la pretinsa incélcare a art. 6 § 1
din Conventie in ceea ce priveste absenta accesului
la o instantd, reclamanta denuntd o incdlcare a
dreptului sdu, pe motiv cd instantele nationale nu
au examinat pe fond cererile sale de restituire.

A. Cu privire la admisibilitate

14. Curtea constata ca acest capat de cerere nu
este Tn mod vadit nefondat in sensul articolului 35
§ 3 a) din Conventie. In plus, Curtea subliniazi ca
acesta nu prezintd niciun alt motiv de
inadmisibilitate. Prin urmare, trebuie sa fie declarat
admisibil.

B. Cu privire la fond

3 Dispozitiile relevante ale Codului de procedurd civila si ale
Legiinr. 112/1995 sunt descrise in Cauza Brumarescu
impotriva Romaniei [(MC), nr. 28342/95, pct. 32-33 si 36-42,
CEDO 1999-VII].
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15. Guvernul contestd sustinerile reclamantei.
Bazandu-se pe teoria marjei de apreciere a statelor,
acesta nu neaga existenta unei ingerinte in dreptul
reclamantei de acces la o instantd, dar considera ca
o astfel de ingerintd urmarea un scop legitim, mai
exact buna administrare a justitiei, si ca era
proportionald. Guvernul sustine, de asemenea, ca
reclamanta nu a ales corect caile procedurale puse
la dispozitia sa de legislatia in vigoare sau chiar ca
a omis sd utilizeze alte cdi procedurale, de
exemplu, cele stabilite de Legea nr. 10/2001
privind regimul juridic al unor imobile preluate in
mod abuziv in perioada 6 martie 1945-22
decembrie 1989 (Legea nr. 10/2001), fara sa aduca
precizdri cu privire la aceastd procedura.

16. Reclamanta sustine ca refuzul instantelor
interne de a se pronunta asupra fondului actiunilor
sale a adus atingere dreptului sdu de acces la o
instanta.

17. In ceea ce priveste argumentul intemeiat pe
posibilitatea reclamantei de a initia o procedurd
prevazuta de Legea nr. 10/2001, Curtea observa ca
Guvernul nu invoca neepuizarea cailor de atac
interne i ca argumentul acestuia priveste
examinarea globala a fondului cauzei. Curtea
reaminteste cd o problema similard a fost ridicata
in Cauza Maria Atanasiu si altii Tmpotriva
Romaéniei (nr. 30.767/05 si  33.800/06, 12
octombrie 2010). In aceasta cauza, Curtea a hotarat
ca, Tnainte de Hotararea din 19 martie 2007
pronuntati de Sectiile Unite ale Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, persoanele in cauza s-au aflat In
imposibilitatea de a solicita 1n fata instantelor
interne, In temeiul dispozitiilor Legii nr. 10/2001,
restituirea imobilelor nationalizate (Maria Atanasiu
si altii, citata anterior, pct. 121).

18. Rezulta ca, la 27 decembrie 2002, data la
care reclamanta a introdus cererea sa, procedura
prevazuta de Legea nr. 10/2001 nu constituia o cale
de atac eficienta care sa 11 poatd permite
recuperarea  imobilului  sdu. Prin  urmare,
argumentul Guvernului trebuie sa fie respins.

19. Curtea reaminteste cd articolul 6 § 1
garanteaza fiecarei persoane dreptul ca o instantd
sd se pronunte asupra oricarei contestatii cu privire
la drepturile si obligatiile sale cu caracter civil, dar
ca acest drept nu este absolut si poate fi supus unor
limitari admise implicit, in special cu privire la
conditiile de admisibilitate a unei cdi de atac,
deoarece aceasta presupune prin insdsi natura sa o
reglementare din partea statului, acesta beneficiind
de o anumita marja de apreciere 1n aceasta privinta.
Totusi, aceste limitari nu pot restrdnge, pentru un
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justitiabil, accesul liber intr-o asemenea masura,
incat sa fie afectatd insdsi esenta dreptului sau de
acces la o instanti. In plus, astfel de limitdri sunt
conforme articolului 6 § 1 din Conventie numai in
cazul In care urmaresc un scop legitim si in cazul
in care existd un raport rezonabil de
proportionalitate Intre mijloacele utilizate si scopul
urmarit (Yagtzilar si altii Tmpotriva Greciei, nr.
41727/98, pct. 22-23, CEDO 2001XII, si Lungoci
impotriva Romaniei, nr. 62710/00, pct. 34-36, 26
ianuarie 2006).

20. In plus, faptul ci persoana in cauzi a avut
acces la caile de drept interne nu este intotdeauna
suficient pentru indeplinirea cerintelor articolului 6
§ 1: trebuie sa se constate, de asemenea, ca gradul
de acces prevazut de legislatia nationald era
suficient pentru a garanta persoanelor 1n cauza
»dreptul de acces la o instantd”, tinand seama de
principiul suprematiei dreptului intr-o societate
democratica (Yagtzilar, citatd anterior, pct. 26, si
Lungoci, citata anterior, pct. 43). Acest lucru este
valabil in special in cazul in care, de exemplu,
persoana in cauza nu a putut avea acces la o
instantd decat pentru a 1 se respinge actiunea ca
inadmisibila prin efectul legii (ibidem).

21. In prezenta cauzi, Curtea observi ci nu s-a
contestat ca reclamanta avea dreptul de a solicita
restituirea imobilului sdu si cd instantele interne nu
s-au pronuntat asupra fondului cererii. Din acest
motiv, reclamanta a suferit o ingerintd in dreptul
sdu de acces la o instantd. Prin urmare, este necesar
sa se examineze daca aceastd ingerintd urmarea un
scop legitim si dacd existd un raport rezonabil de
proportionalitate Intre mijloacele utilizate si scopul
vizat.

22. Curtea poate sa adere la opinia Guvernului
conform careia ingerinta suferitd de reclamanta
avea un scop legitim, si anume buna administrare a
justitiei (a se vedea mutatis mutandis, Lungoci,
citata anterior, pct. 37). Rdmane sa se stabileasca
daca aceastd ingerintd era proportionald din
motivele enumerate in continuare.

23. Curtea observa ca actiunea in revendicare a
reclamantei a fost respinsa de instantele interne
fara sa fie examinat fondul cauzei si ca, astfel, a
fost privata de orice posibilitate clard si concreta ca
instantele sa se pronunte cu privire la cererea sa de
restituire a imobilului.

24. Astfel, prin Hotararea din 22 iunie 1998,
Curtea de Apel Bucuresti a respins actiunea in
revendicare, pe motiv cd cererea de restituire
trebuia sa facd obiectul unei examindri de catre
autoritdtile administrative in conformitate cu
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dispozitiille Legii nr. 112/1995. Or, dupa ce
reclamanta a parcurs etapele administrative
prevazute de legea mentionatd anterior, aceleasi
instante s-au pronuntat, prin Hotdrarea din 20
septembrie 2002, ca imobilul in cauza nu intra in
domeniul de aplicare a legii respective.

25. Rezulta ca reclamanta nu a avut acces la o
instantd decat pentru a-i fi declarate actiunile
inadmisibile prin efectul dispozitiilor legale.

26. Aceste elemente 11 sunt suficiente Curtii
pentru a concluziona ca a fost incalcat articolul 6 §
1din Conventie ca urmare a absentei accesului la o
instanta in ceea ce o priveste pe reclamanta.

27. Cu privire la celelalte incalcari pretinse, tot
in temeiul articolului 6 § 1 din Conventie,
reclamanta denuntd o incalcare a dreptului sau de
a-1 fi solutionatd cauza intr-un termen rezonabil,
avand in vedere durata globala a tuturor
procedurilor prin care a incercat sa obtina
restituirea imobilului.

28. Curtea observa ca reclamanta sau autorii sai
au initiat, Tn scopul recuperdrii imobilului, 3
proceduri distincte. Presupunand ca termenul de 6
luni a fost respectat pentru ultimele doud, durata
fiecdreia nu pare a fi excesiva in raport cu criteriile
consacrate de Curte in jurisprudenta sa, In special
complexitatea cauzeli, comportamentul
reclamantului si cel al autoritdtilor competente,
precum si miza litigiului pentru persoana in cauza
[Frydlender impotriva Frantei (MC), nr. 30979/96,
pct. 43, CEDO 2000-VII, si Cocchiarella impotriva
Italiei (MC), nr. 64886/01, pct. 121, CEDO
2006-V].

29. Rezulta ca acest capat de cerere este in mod
vadit nefondat si trebuie respins in temeiul
articolului 35 §3 a) si articolului 35 § 4 din
Conventie.

30. Invocand articolul 1 din Protocolul nr. 1,
reclamanta  pretinde c¢d anularea  deciziei
administrative de restituire a imobilului si
respingerea actiunilor 1n revendicare au adus
atingere dreptului acesteia la respectarea bunurilor
sale.

31.1In prezenta cauzi, Curtea considerd ci, in
absenta  unei  decizii  administrative  sau
judecatoresti definitive, prin care sd se dispund
restituirea bunului, reclamanta nu poate pretinde a
fi titularul unui drept de proprietate asupra unui
,bun actual” in sensul art. 1 din Protocolul nr. 1. In
ceea ce priveste existenta unei eventuale ,,sperante
legitime” de a-i fi restituit acest bun, Curtea
subliniaza cd Hotdrarea din 22 aprilie 1993, prin
care s-a dispus restituirea, a fost anulatd la 28
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aprilie 1995. In consecinti, Curtea apreciazi ci
Hotararea din 22 aprilie 1993 nu poate fi
considerata drept o baza juridicd suficientd de
naturd a da nastere unei ,,sperante legitime”, pentru
reclamanta, de a i se restitui bunul care a apartinut
autorilor sdi [Kopecky impotriva Slovaciei (MC),
nr. 44912/98, pct. 52, CEDO 2004-IX; Lupas si
altii Tmpotriva Romaniei, nr. 1434/02, 35370/02 si
1385/03, pct. 92, CEDO 2006-XV (extrase)].

32. Rezultd ca acest capat de cerere este
incompatibil ratione materiae cu dispozitiile
Conventiei si trebuie respins In temeiul articolului
35 § 3 si 4 din Conventie.

C. Prejudiciul

33. Pentru repararea prejudiciului material pe
care l-ar fi suferit, reclamanta solicitd restituirea
imobilului, precum si sumele de 360.000 de euro
(EUR) pentru foloasele nerealizate si 30.000 de
dolari americani (USD) pentru diversele taxe si alte
cheltuieli legate de imobil.

34. Guvernul se opune acestor pretentii; sustine
cd prezenta cauza a fost comunicatd doar din
perspectiva articolului 6 si cd, In etapa comunicarii,
nu a fost formulat niciun capat de cerere intemeiat
pe Protocolul nr. 1.

35. Curtea observd ca, 1n prezenta cauza,
singura baza de retinut pentru acordarea unei
reparatii echitabile constd in faptul cd reclamanta
nu a beneficiat de dreptul de acces la o instanta
pentru a revendica un bun imobil, Incalcandu-se
articolul 6alin. 1din Conventie. In consecinti,
aceasta respinge prezenta cerere.

36. Cu toate acestea, Curtea reaminteste ca, In
conformitate cu jurisprudenta sa constanta, in cazul
incalcarii articolului 6 din Conventie, este necesar
ca reclamantii sa fie plasati, pe cat posibil, intr-o
situatie echivalenta celei in care s-ar afla daca nu ar
fi fost incdlcate cerintele acestei dispozitii
[Piersack impotriva Belgiei (articolul 50), 26
octombrie 1984, seria A nr. 85, pct. 12].

37.In prezenta cauzi, este necesar si se
constate cd articolul 322 pct. 9din Codul de
procedura civila roman permite revizuirea pe plan
intern a unei hotdrari in cazul in care Curtea a
constatat incilcarea drepturilor unui reclamant. in
plus, Curtea considera ca, in cazul in care constata
incdlcarea dreptului de acces la o instanta, reparatia
adecvata este, in principiu, rejudecarea sau
redeschiderea procedurii in timp wutil si cu
respectarea cerintelor articolului 6 din Conventie (a
se vedea, mutatis mutandis, Lungoci, citata
anterior, pct. 56).
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38. Reclamanta solicitd, de asemenea, suma de
300.000 EUR cu titlu de despagubire pentru
prejudiciul moral pe care autorul acesteia, B.A., si
ea insasi l-ar fi suportat ca urmare a suferintelor si
a stresului cauzate de hotdrarile instantelor interne.

39. Guvernul contestd existenta prejudiciului
moral suferit de reclamanta, deoarece aceasta nu a
prezentat niciun document justificativ, si considera,
in plus, cd o eventuald constatare a incalcarii ar
putea constitui, in sine, o reparatie suficientd a
acestui prejudiciu.

40. Curtea considera ca reclamanta a suferit n
mod cert un prejudiciu moral, care nu este
compensat suficient prin constatarea incalcarii
suferite (Lungoci, citatd anterior, pct. 54). In aceste
circumstante, avand 1n vedere ansamblul
elementelor de care dispune si pronuntandu-se in
echitate, 1n conformitate cu articolul 41 din
Conventie, Curtea acorda reclamantei suma de
3.000 EUR cu titlu de despagubire pentru
prejudiciul moral.

41. In ceea ce priveste prejudiciul moral pe care
l-ar fi suferit B.A., Curtea observa ca acesta din
urma a decedat inainte de introducerea prezentei
cereri, depusd de reclamanti in nume propriu. in
consecintd, Curtea respinge cererea de reparatie
echitabila in ceea ce il priveste pe B.A.

In unanimitate,
CURTEA

1. declara, in unanimitate, cererea admisibila in
privinta capdtului de cerere intemeiat pe absenta
accesului la o instantd si inadmisibild in privinta
celorlalte capete de cerere;

2. hotaraste, cu 6 voturi la 1, ca a fost Incélcat
articolul 6 alin. 1 din Conventie;

3. hotéraste, cu 6 voturi la 1:

a)ca statul parat trebuie sd plateasca
reclamantei, in termen de 3 luni de la data
ramanerii definitive a hotararii, In conformitate cu
articolul 44 alin. 2 din Conventie, suma de 3.000
EUR (trei mii euro) pentru prejudiciul moral si
suma de 2.000 EUR (doua mii euro) pentru
cheltuielile de judecata, care trebuie convertitd in
lei romanesti la rata de schimb aplicabild la data
platii;

b) ca, de la expirarea termenului mentionat si
pana la efectuarea platii, aceste sume trebuie
majorate cu o dobanda simpla, la o ratd egala cu
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rata dobanzii facilitdtii de Tmprumut marginal
practicata de Banca Centrald Europeana, aplicabila
pe parcursul acestei perioade si majoratd cu 3
puncte procentuale;

4. respinge, In unanimitate, cererea de acordare
a unei reparatii echitabile pentru celelalte capete de
cerere. Redactatd 1n limba francezd, apoi
comunicatd in scris, la 6 noiembrie 2012, in
temeiul articolului 77 § 2 si 3 din Regulament.

Josep Casadevall
Presedinte

Santiago Quesada
grefier

In conformitate cu art. 45 § 2 din Conventie si
cu art. 74 § 2 din regulament, la prezenta hotarare
este anexat un rezumat al opiniei separate a
judecatorului Lopez Guerra.

Opinia separata
a judecatorului Lopez Guerra
(traducere)

1. Nu subscriu la concluzia camerei, conform
careia a fost incdlcat art. 6 § 1 din Conventie. Din
faptele cauzei reiese ca actiunea in revendicarea
imobilului, introdusd de reclamanta, a fost respinsa
de Curtea de Apel Bucuresti pe motiv ca aceasta nu
epuizase caile de atac administrative disponibile,
contrar cerintelor legislatiei in vigoare. Prin
urmare, respingerea actiunii de catre Curtea de
Apel nu a fincdlcat niciun drept garantat
prin Conventie, deoarece Curtea s-a pronuntat in
mod constant, ulterior Hotararii Golder (Golder
impotriva Regatului Unit, 21 februarie 1975, seria
A nr. 18), ca dreptul de acces la o instantd nu este
absolut si cd acesta poate fi reglementat de stat,
care beneficiaza, 1n aceastd privinta, de o anumita
marja de apreciere, atdta vreme cat limitarile
introduse nu restrang accesul oferit unui justitiabil
intr-o asemenea masurd incat sa fie afectata insasi
esenta dreptului sau de acces la o instanta (Zvolsky
si Zvolska Tmpotriva Republicii Cehe, nr.
46129/99, pct. 47, CEDO 2002-IX).

2. In temeiul dispozitiilor Legii nr. 112/1995,
reclamanta a solicitat restituirea imobilului
autoritatilor administrative locale, care i-au admis
cererea. Totusi, aceastd decizie a fost contestata in
fata instantelor si anulatd la nivelul a 3 grade de
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jurisdictie  (Judecatoria Bucuresti, Tribunalul
Bucuresti si Curtea de Apel Bucuresti), pe motiv ca
Legea nr. 112/1995, pe care isi Intemeiase
reclamanta cererea, nu era aplicabila in prezenta
cauza.

3. Nu gasesc motivul pentru care aceste 3
hotarari judecatoresti incalca art. 6 § 1, in sensul ca
ar fi privat reclamanta de dreptul sau de acces la o
instantd. Dimpotriva, instantele au abordat in mod
corect cererile reclamantei, interpretand legislatia
in vigoare si pronuntdndu-se in favoarea partii
adverse, respingand astfel cererea persoanei
interesate. In plus, in niciun moment nu s-a sugerat
ca aceste decizii erau arbitrare sau fara temei legal.

4. Pe de alta parte, hotararea Curtii nu
precizeazd ce alt raspuns ar fi putut fi oferit
reclamantei de citre instantele romane. In fapt,
singura posibilitate a acestora era sd actioneze in
maniera In care au actionat, adica, in primul rand,
sd  respingd cererea  reclamantei  pentru
neindeplinirea unei cerinte de forma, si anume
epuizarea cailor de atac administrative (Hotararea
Curtii de apel din 22 iunie 1998) si, in al doilea
rand, sd conteste aplicabilitatea legii In vigoare in
privinta cererii reclamantei (hotararile din 11 iulie
2001, 19 noiembrie 2001 si 20 septembrie 2002).

Comentariu

In cauza Miu impotriva Romaniei ne aflim
in fata unei incélcari flagrante a art. 6. parag. 1 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului. Astfel,
instantele nationale au respins actiunea in
revendicare a reclamantei farda a examina fondul
cauzei. Prin urmare, aceasta a fost lipsitd de orice
posibilitate clard si concretd ca instantele sa se
pronunte cu privire la cererea sa de restituire a
imobilului.

In opinia Curtii, chiar daci statele
beneficiaza de o anumitd marja de apreciere si,
astfel, pot aduce limitari cu privire la conditiile de
admisibilitate a unei cai de atac, masurile luate nu
pot restrdnge accesul liber al reclamantului in asa
fel incat sa fie afectat dreptul acestuia de acces la o
instanta. Totodata, trebuie subliniat faptul cd, in
conformitate cu prevederile Conventiei, instanta de
la Strasbourg ia in considerare astfel de limitari
numai in cazul in care urmaresc un scop legitim si
existd un raport rezonabil de proportionalitate intre
mijloacele utilizate si scopul urmarit.

Adrian Bulgaru
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HOTARAREA CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI IN
CAUZA IRIMIA IMPOTRIVA ROMANIEI

Art. 1 din Protocolul nr. 1 La Conventia
Europeanda a Drepturilor Omului statueaza cu
privire la protectia proprietatii. Astfel ,orice
persoana fizicd sau juridica are dreptul la
respectarea bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit
de proprietatea sa decat pentru cauza de utilitate
publicd si in conditiile prevazute de lege si de
principiile generale ale dreptului international.
Dispozitiile precedente nu aduc atingere dreptului
statelor de a adopta legile pe care le considera
necesare pentru a reglementa folosinta bunurilor
conform interesului general sau pentru a asigura
plata impozitelor ori a altor contributii, sau a

amenzilor.
I Sub aspect procedural vom retine ca’:

1. Domnul Constantin Irimia (reclamantul), a
sesizat Curtea la 4 aprilie 2003, in temeiul art. 34
din Conventia pentru apararea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale (Conventia).

2.La 15 iunie 2007, Curtea a hotarat sa
comunice cererea Guvernului. In conformitate cu
dispozitiile art. 29 § 3 din Conventie, aceasta a
hotarat, de asemenea, ca admisibilitatea si fondul
cauzei vor fi examinate Tmpreuna.

I n fapt se va retine ci versiunile furnizate de
catre partile aflate in conflict judiciar nu au
corespuns, astfel:

3. Reclamantul s-a nascut in 1936 si locuieste n
Pascani.

4.La 24 martie 1992, Judecatoria Pascani a
admis actiunea reclamantului si i-a recunoscut
dreptul de proprietate, impreund cu fratii sai,
pentru un teren de 8,64 ha situat in comuna
Stolniceni-Prajescu. Hotdrarea respectivd a ramas
definitiva.

5.La 17 martie 1993, autoritatea administrativa
judeteand a recunoscut dreptul de proprietate al
reclamantului si a dispus autoritatilor locale sa fi
permita sa intre in posesia a 8,64 ha de teren

! Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului in cauza
Irimia Tmpotriva Romaniei, C 12334/03, din 17 iunie 2008,
publicatd in M. Of., I, nr. 288 din 22 mai 2013.

> Pentru simplificarea lecturii au fost numerotate doar
aspectele relevante.
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agricol. Autoritatile locale nu si-au indeplinit
sarcina si, in consecinta, reclamantul a introdus o
actiune in contencios administrativ.

6. La 18 noiembrie 1994, Curtea de Apel lasi,
prin decizie definitiva, a dispus autoritatilor locale
sd dea in posesia reclamantului si a fratilor sai un
teren de 8,64 ha in comuna Stolniceni-Prajescu.

7.La 10 noiembrie 1998, reclamantul si cei 2
frati ai sai au primit in posesie 5 ha de teren in
comuna Stolniceni-Prdjescu, si anume 0,9 ha intra
muros si 4,1 ha extra muros. Cu toate acestea, la 4
tunie 2001, autoritatile locale au anulat punerile in
posesie amintite, pe motiv cad au fost ilegale si ca
terenurile au fost deja atribuite unor terte persoane.

8 La 27 octombrie 2000, autoritatea
administrativd judeteand a recunoscut din nou
dreptul de proprietate al reclamantului.

9. La 5 februarie si la 19 martie 2007, Consiliul
local din Stolniceni-Prdjescu a informat atat
autoritatile judetene, cit si pe cele centrale ca
trebuie sd repartizeze terenuri mai multor persoane,
inclusiv reclamantului. Intrucat terenul in cauzi era
in posesia unei companii locale, consiliul local a
solicitat transferarea acestui teren pe numele sau, in
vederea alocdrii ulterioare catre persoanele
indreptatite.

10. Hotédrarea din 18 noiembrie 1994 nu a fost
pusa in executare.

III. In continuare, Curtea aminteste in cuprinsul
deciziei dispozitiile legale relevante din dreptul
intern. In acest sens, se face referire la prevederile
Legii fondului funciar nr. 18/1991 si Legii nr. 169
din 27 octombrie 1997 pentru modificarea si
completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991,
precum si prevederile Legii contenciosului
administrativ nr. 29/1990°.

IV. Cu privire la pretinsele Incalcari ale art. 6 §
1 din Conventie si ale art. 1 din Protocolul nr. 1
la Conventie, reclamantul s-a  plans ca
neexecutarea hotdrarii pronuntate in favoarea sa i-a
incalcat drepturile garantate de Conventie.

A. Cu privire la admisibilitate

* Dreptul intern relevant este descris in Hotdrarea Sabin
Popescu impotriva Romaniei (nr. 48.102/99, pct. 42-46, 2
martie 2004).
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11. Curtea constata ca prezenta cerere nu este in
mod vadit nefondatd in sensul art. 35 § 3 din
Conventie. In continuare, constati ci nu prezinti
niciun alt motiv de inadmisibilitate. Prin urmare,
este necesar sa fie declaratd admisibila.

B. Cu privire la fond

12. Guvernul a sustinut ca, intrucét terenul care
a apartinut tatdlui reclamantului a fost atribuit unor
terte persoane, autoritatile locale au facut un efort
considerabil pentru a obtine alt teren din partea
autoritatilor centrale, pentru a-1 pune la dispozitia
solicitantului, in vederea executarii hotararii.

13. Reclamantul a contestat acest argument.

14. Curtea constata cd, desi autoritdtile aveau
obligatia de a executa hotdrarile judecatoresti, de
exemplu prin repunerea reclamantului si a fratilor
sdi in posesia terenului din prezenta cauza,
Hotararea din 18 noiembrie 1994 nu a fost
executatd panda in prezent. Cu toate acestea,
hotararea respectivd este in continuare valabila,
intrucat nu a fost introdusad nicio actiune, potrivit
legislatiei romanesti, pentru modificarea sau
anularea sa, In fata instantelor interne. Instantele
pot pune capdt situatiei continue de neexecutare in
alt mod decét prin executare numai printr-o astfel
de anulare sau modificare cu o obligatie
echivalenta (a se vedea Sabin Popescu impotriva
Romaniei nr. 48.102/99, pct. 54, 2 martie 2004).

15. Avand in vedere jurisprudenta sa cu privire
la acest subiect (a se vedea Mihai-Iulian Popescu
impotriva Romaniei, nr. 2.911/02, pct. 46, 29
septembrie 2005), Curtea considera cd, in cauza de
fatd, autorititile nu l-au informat pe reclamant,
printr-o decizie formald, cu privire la pretinsa
imposibilitate obiectivd de executare ad litteram a
hotararii mentionate si nu au efectuat demersurile
necesare pentru executarea acesteia printr-o masura
echivalenti. In plus, instantele nationale nu s-au
pronuntat niciodata referitor la faptul ca executarea
Hotararii din 18 noiembrie 1994 era destinata
esecului ca urmare a lipsei de terenuri la nivel
local.

16. Curtea a constatat in mod frecvent incalcari
ale art. 6 § 1 din Conventie si ale art. 1 din
Protocolul nr. 1 la Conventie in cauze care au
ridicat probleme similare celor din spetd (a se
vedea, printre altele, Sabin Popescu, citata anterior;
Dragne si altii Tmpotriva Romaniei, nr. 78.047/01,
7 aprilie 2005).

17. Dupa ce a examinat elementele care i-au fost
prezentate, Curtea considera ca Guvernul nu a
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expus niciun fapt si niciun argument care sa poata
conduce la o altd concluzie in spetd. Prin urmare,
au fost incalcate art. 6 § 1 din Conventie si art. 1
din Protocolul nr. 1 la Conventie.

C. Prejudiciul

18. Reclamantul a solicitat 25.000 euro (EUR)
cu titlu de prejudiciu material s1 100.000 EUR cu
titlu de prejudiciu moral. Acesta a prezentat un
raport de expertizd prin care era evaluata lipsa de
folosinta pentru 5,10 ha, intre 2001 si 2007, in
suma de 59.135 lei noi romanesti (RON), si se
considera ca valoarca a 8,64 ha este de 100.144
RON.

19. Guvernul a considerat ca sumele pretinse
erau excesive. Guvernul a contestat raportul de
expertiza, deoarece nu mentiona nici suma de
100.144 RON, nici suprafata de teren mentionata
in Hotararea din 24 martie 1992. De asemenea,
Guvernul a aratat ca reclamantul nu era in masurd
sa pretindd lipsa de folosintda pentru Iintreaga
suprafatd de 8,64 ha, deoarece nu era singurul
succesor.

20. Guvernul a transmis un raport de expertiza
care evalua valorile minime ale terenului in
comuna Stolniceni-Prajescu la 2-3 EUR per m?
pentru terenul intra muros si 0,2-0,3 EUR per m?
pentru terenul agricol extra muros.

Referitor la lipsa de folosintd, in lumina
jurisprudentei  Curtii  [Anghelescu  impotriva
Romaniei, nr. 29.411/95, pct. 75-77, 9 aprilie 2002,
Buzatu impotriva Romaniei (reparatie echitabila),
nr. 34.642/97, pct. 18, 27 ianuarie 2005], aceasta
nu ar trebui luatd in considerare. In continuare,
Guvernul considerd ca o constatare a incélcarii ar
constitui, in sine, o reparatie suficientd a oricarui
prejudiciu moral pe care l-ar fi suferit reclamantul.

21. Curtea reaminteste ca, atunci cand se
constatd o Incdlcare a Conventiei intr-o hotarare,
statul parat are obligatia legald de a pune capat
respectivei incdlcari si de a-i repara consecintele,
astfel Incat sa restabileasca pe cat posibil situatia
existentd inainte de Incdlcare [a se vedea latridis
impotriva Greciei (reparatie echitabild) (MC), nr.
31.107/96, pct. 32, CEDO 2000-XT].

22. Curtea considerd, date fiind circumstantele
spetei, ca executarea ad litteram a Hotararii din 18
noiembrie 1994 ar plasa reclamantul, pe cat
posibil, intr-o situatie echivalentd cu aceea in care
s-ar fi aflat dacad nu ar fi fost incalcat art. 6 § 1 din
Conventie si art. 1 din Protocolul nr. 1 Ia
Conventie.
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23. In lipsa unei asemenea executari din partea
statului parat in termen de 3 luni de la data la care
aceasta hotarare devine definitiva, Curtea afirma ca
statul parat trebuie sa plateasca reclamantului, cu
tittu de  prejudiciu  material, o  suma
corespunzatoare cu valoarea actuald a proprietatii.
Tinand seama de informatiile aflate la dispozitia sa
cu privire la preturile imobiliare de pe piata locala
si de faptul cd Hotararea din 24 martie 1992 a
recunoscut dreptul de proprietate al reclamantului
si al fratilor sai, Curtea apreciaza ca statul parat ar
trebui sa plateasca reclamantului suma de 20.000
EUR cu titlu de prejudiciu material.

24. In ceea ce priveste suma de bani pretinsi de
reclamant pentru lipsa de folosintd sau a oricaror
beneficii din 2001, Curtea respinge aceastad
pretentie, tindnd seama, pe de o parte, cd a dispus
restitutio in integrum ca reparatie in temeiul art.
41 din Conventie si, pe de altd parte, cd acordarea
unei sume de bani in acest temei ar reprezenta un
proces speculativ, dat fiind ca folosinta unei
proprietati depinde de mai multi factori. Cu toate
acestea, Curtea va tine seama de privarea de
proprietate cand va calcula prejudiciul moral (a se
vedea, intre altele, Rusu si altii Impotriva
Romaniei, nr. 4.198/03, pct. 36, 19 iulie 2007).

25. Curtea considera ca ingerintele
semnificative Tn dreptul reclamantului de a apela la
o instanta si de a se bucura netulburat de bunurile
sale nu ar putea fi compensate in mod adecvat prin
simpla constatare a incdlcarii art. 6 § 1 din
Conventie si a art. 1 din Protocolul nr. 1 la
Conventie. Pronuntandu-se 1n echitate, 1In
conformitate art. 41 din Conventie, Curtea acorda
reclamantului 3.000 EUR cu titlu de despagubire
pentru prejudiciul moral.

In unanimitate,
CURTEA:

1. declara cererea admisibila;

2. hotdraste ca au fost incdlcate art. 6 § 1 din
Conventie siart. 1din Protocolul nr. 1 Ila
Conventie;

3. hotaraste:

a)ca statul parat trebuie sa asigure, prin
mijloace adecvate, In termen de 3 luni de la data
ramanerii definitive a hotararii, in conformitate
cuart. 44 § 2 din Conventie, executarea Hotararii
din 18 noiembrie 1994 a Curtii de Apel lasi;
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b) ca, daca nu este executatda aceasta
hotarare, statul parat trebuie sa plateasca
reclamantului, in acelasi termen de 3 luni,
suma de 20.000 EUR (doudzeci de mii de
euro), plus orice suma care poate fi datoratd cu
titlu de impozit, cu titlu de despagubire pentru
prejudiciul material;

c)ca statul parat trebuie sa plateasca
reclamantului, in acelasi termen de 3 luni, suma de
3.000 EUR (trei mii de euro), plus orice suma care
poate fi datoratd cu titlu de impozit, cu titlu de
despagubire pentru prejudiciul moral;

d) ca sumele de mai sus trebuie convertite in
moneda nationala a statului parat la rata de schimb
aplicabild la data platii;

e) ca, de la expirarea termenului mentionat de 3
luni si pand la efectuarea platii, aceste sume trebuie
majorate cu o dobanda simpla, la o ratd egala cu
rata dobanzii facilitdtii de Tmprumut marginal
practicatd de Banca Centrala Europeana, aplicabila
pe parcursul acestei perioade si majoratd cu 3
puncte procentuale;

4. respinge cererea de acordare a unei reparatii
echitabile pentru celelalte capete de cerere.

Comentariu

In interpretarea art. 6 din Conventie, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului subliniaza faptul
ca dreptul la executarea unei hotarari judecatoresti
reprezintd unul dintre aspectele dreptului de acces
la justitie. In acest sens, nepunerea in aplicare de
catre autoritatile romane a Hotararii din 18
noiembrie 1994, decizie ce nu a fost desfiintata,
reprezintd o situatie continud de nerespectare a
unei hotarari judecdtoresti, adicd de limitare a
dreptului efectiv de acces la justitie.

Curtea remarca faptul ca instanta nationala
a dispus autoritatilor locale sa dea In posesia
reclamantului si a fratilor sdi un teren de 8,64 ha.
Prin urmare, s-a dat nastere 1n beneficiul
reclamantului unui ,bun”, in sensul art. 1 din
Primul Protocol aditional. In opinia instantei de la
Strasbourg, in acest caz neexecutarea hotararii
judecatoresti constituie, pe langd incalcarea art. 6.
alin 1 din Conventie, si o ingerinta in dreptul sdu la
respectarea bunurilor, asa cum este prevazut de
prima frazd a primului alineat al art. 1 din Primul
Protocol aditional la Conventie.

Marius Mocanu
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IV. SEMNAL

DREPTURILE PERSOANELOR CU AUTISM

In perioada 1-5 aprilie a.c. Institutul Romén
pentru Drepturile Omului (IRDO), mecanism
independent de monitorizare a implementarii
Conventiei ONU privind Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitati, a desfasurat campania intitulata
,Saptamana de constientizare a autismului”,
organizatd nivel national in centre, precum
Bucuresti, Judetul Prahova, Judetul Neamt si a
carui scop a fost de a atrage atentia asupra
importantei integrarii persoanelor cu autism 1in
societate, asupra respectarii §i  promovarii
drepturilor acestora si nevoia de a depasii barierele
pentru a avea o societate inclusiva. Totodata, un
element important din cadrul campaniei a fost si
cunoasterea si promovarea Conventiei.

La Bucuresti, IRDO a marcat ziua de 2 aprilie,
Ziua Internationald de Constientizare a Autismului,
printr-o dezbatere organizatd in colaborare cu
Directia Protectia Persoanelor cu Handicap. La
eveniment fiind prezenti reprezentanti ai unor
institutii guvernamentale si neguvernamentale,
cadre universitare, cercetatori, precum si studenti.

In deschidere, s-a prezentat istoricul si
semnificatia acestei zile, stabilitd in urma cu cinci
ani prin Rezolutia nr.62/139 a Adunarii Generale a
ONU, fiind subliniat rolul Organizatiei Natiunilor
Unite in promovarea drepturilor la bunastare a
dizabilitati progresive.

DI. Florin Saghi, ministru consilier in Ministerul
Afacerilor  Externe, a  prezentat mesajul
Secretarului General ONU, cu prilejul acestei zile,
mesaj in care se precizeazd ca ,este necesard
acordarea unei atentii internationale pentru
abordarea problemei stigmatizdrii, a lipsei de
constientizare si a lipsei unor structuri adecvate de
sprijin” pentru cei care se confruntd cu aceastd
afectiune. Secretarul General ONU, Ban Ki-moon
a precizat in mesajul domniei sale ca ,,pe data de
23 septembrie 2013 Adunarea Generala ONU va
gazdui o intalnire la nivel Tnalt pentru a aborda
problema celor mai mult de un miliard de persoane
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cu dizabilitati, inclusiv pe a celor cu autism si
tulburari din spectrul autismului”

in cadrul simpozionului IRDO au prezentat
comunicari d-na Ana Neagoe, director adjunct,
Directia Protectia Persoanelor cu Handicap si dl.
Dinu Tepes, consilier, Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice, dl. Valeriu Rendec, director adjunct
IRDO, d-na Mihaela Scarlat, cert. st., d-na
Daniela Albu, cercet. st., d-na Vicentia Dutescu,
d-na Ruxandra Mitica, dl. Marius Mocanu,
redactor sef IRDO s.a. Doamna prof. univ. dr.
Irina Zlatescu a prezentat situatia persoanelor cu
dizabilitati din Roméania, a vorbit despre stadiul
implementdrii Conventiei ONU cu privire la
Drepturile Persoanelor cu Dizabilititi si a
prezentat exemple concrete de cazuri de tineri cu
dizabilitati care au reusit sd se integreze intr-o
viatd socialda normald, o parte dintre acestia
participand chiar la diverse competitii si obtinand
rezultate olimpice.

A urmat o ampld dezbatere cu grupurile de
studenti si doctoranzi participanti la simpozion,
moderatd de dl. dr. Adrian Bulgaru, sef sector
formare IRDO, in cadrul careia s-au pus foarte
multe intrebari si s-au adus in discutie o serie de
actiuni atat guvernamentale cdt si ale societatii
civile privind persoanele cu dizabilitati si dreptul
lor de a avea viata sociala.

Cu prilejul acestui eveniment a avut loc si
lansarea volumului ,,Nediscriminare, autonomie,
incluziune — Instrumente privind drepturile
persoanelor cu handicap si jurisprudenta in
materie”, elaborat in cadrul Institutului Romén
pentru Drepturile Omului. Scopul principal al
acestui volum fiind promovarea instrumentelor
internationale, regionale si nationale privind
drepturile persoanelor cu dizabilitdti precum si a
jurisprudentei relevante a Curtii Europene a
Drepturilor Omului, cazuri cu privire la Romania.

Carmen Nastase
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ECOLOGIA SECOLULUI XXI - PROVOCARI SI PERSPECTIVE

In perioada 4-5 aprilie 2013, s-a desfasurat

Conferinta internationalda cu tema ,Ecologia
secolului  XXI. Provocari si perspective”,
organizatd de Universitatea Ecologica din

Bucuresti (UEB), cu participarea cercetatorilor
Institutului Roman pentru Drepturile Omului si ai
altor institutii din Romania si din alte state.
Manifestarea a facut parte din ciclul de activitati
desfasurate cu prilejul implinirii a 23 de ani de la
infiintarea acestei universitati unice in spatiul
European.

La manifestarea stiintifica la care ne referim au
participat personalitati ale mediului academic,
experti din domeniul protectiei mediului, ecologiei,
reprezentanti ai unor institutii reprezentative din
tard si din strdinatate, cadre didactice, cercetatori si
studenti ai universitatii. Lucrarile Conferintei au
fost deschise de domnul profesor universitar doctor
Mircea Dutu, presedintele UEB, care a facut
referire la perspectiva schimbarii atitudinii fatd de
ecologie, cu impact asupra calitatii vietii si a
restructurarii mediului socio-economic romanesc.
In deschiderea conferintei a luat cuvantul si
domnul profesor universitar Dolphi Drimer, primul
rector al UEB, domnul academician Constantin
Baélaceanu Stolnici, care a lansat un mesaj optimist

pentru tandra generatie subliniind cd viitorul
omului este primordial conditionat de mediu si nu
de factorul genetic, iar domnul Cristian Socol,
consilier de stat, consilier al Primului ministru a
apreciat rolul Tnsemnat al industriilor strategice,
inovative si ecologice.

Printre numeroasele lucrari ce s-au bucurat de un
interes deosebit prezentate in cadrul plenului
conferintei si care au completat aspectele abordate
cu dimensiunile psihosociale si juridice ale
demersurilor eco-stiintifice se numara si cele
elaborate de: prof. univ. dr. Alexandru Ticlea, prof.
univ. dr. Petre Buneci, prof. univ. dr. Irina Zlatescu,
prof. univ. dr. Maria Fodor, prof. univ. dr. Marioara
Iordan, prof. univ. dr. Grigore Nicola, prof. univ. dr.
Nicolae Galdean, asist univ. dr. Andrei Dutu
Buzura, asist. univ. dr. Bogdan Buneci s.a.

Lucrarile s-au bucurat de un interes deosebit din
partea celor prezenti. S-au remarcat comunicdrile
din domeniul bioeticii, psiho-ecologiei, comunicarii
virtuale, eco-eficientei, prevenirii si controlului
integrat al poluarii mediului, impactului globalizarii
asupra mediului-bancar, reflectarii evenimentelor
ecologice 1n media, sportului si integrarii sociale.

Olivia Florescu

PROVOCARILE SECOLULUI 21 iN DREPT SI iN ADMINISTRATIE PUBLICA

In perioada 11-12 aprilie 2013, in cadrul
Universitatii ,,Petru Maior” din Targu Mures s-a
desfasurat editia a 2-a a Conferintei Internationale
cu tema ,Provocdrile secolului 21 in drept si
administratie publicd”, organizatd de Departa-
mentul de Drept si Administratie Publicad din
cadrul Universitatii ,,Petru Maior” in colaborare cu
Fundatia ,,Pro Ture” si in parteneriat cu Consiliul
Local si Primdria Targu Mures, Consiliul Judetean
Mures si universitati din Franta, Ungaria si Italia.

Lucrarile conferintei s-au desfasurat n sectiunile
de drept public, drept privat, administratie publica,
insolventd si antreprenoriat, la care au participat
peste 120 de specialisti in domeniu din tara si din
strainatate. De asemenea, pe parcursul desfasurarii
conferintei au fost organizate ateliere In domeniul
dreptului european, drepturilor omului, administra-
tiei publice si privind procedura medierii, precum si
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procedura in fata Curtii Penale Internationale de la Haga.

S-au remarcat rapoartele elaborate de prof. univ.
Jacqueline Morand-Deviller (Franta), prof. univ. dr.
Lucian Chiriac, prof. univ. dr. Dragos Chilea, prof. univ.
dr. Irina Zlatescu, prof. univ. dr. Genoveva Vrabie, prof.
univ. dr. Emil Balan, conf. univ. dr. Luminita Popescu,
conf. univ. dr. Diana Iancu, conf. univ. dr. Paul Popovici,
conf. univ. dr. Mircea Aurel Nitd, conf. univ. dr. Elena
Mihaela Fodor, cercet. st. [oana Vida s.a.

De un interes deosebit s-au bucurat
manifestarile culturale ce au avut loc pe parcursul
conferintei. Dintre acestea mentiondm lansarea
volumului ,,Drept european — 300 de intrebari”, a
profesorului Dragos Chilea, vernisajul expozitiei
de pictura a artistului plastic Radu Florea, precum
si concertul de pian al doamnei Georgiana Fodor.

Mihail Enache
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20 DE ANI DE ACTIVITATE A CONSILIULUI MINORITATILOR NATIONALE

Cu ocazia implinirii a 20 de ani de activitate a
Consiliului ~ Minoritatilor ~ Nationale (CMN),
Institutul Roman pentru Drepturile Omului (IRDO)
a organizat, in perioada 15-17 aprilie 2013, un
ciclu de manifestari stiintifice in colaborare cu

Catedra UNESCO pentru drepturile omului,
democratie, pace si toleranta.
Printre cele mai semnificative actiuni

desfasurate amintim de masa rotunda din 16 aprilie
2013, organizata de IRDO 1in colaborare cu
Consiliul Minoritatilor Nationale si  Asociatia
pentru Natiunile Unite din Roménia. In acest
context a fost prezentatd activitatea CMN de la
inceputuri pana astazi fiind evidentiat cum, timp de
20 de ani, structura si importanta Consiliului au
suferit modificdri In functie de interesele politice
fatd de problematica minoritdtilor nationale. S-a
subliniat faptul ca, inca de la infiintare, CNM a
avut ca parteneri Comisiile de drepturile omului ale

Parlamentului Romaniei, Institutul Roman pentru
Drepturile Omului, precum si unele organizatii
internationale si a activat cu sprijinul guvernului pe
probleme de minoritati si pentru perfectarea
legislatiei in domeniu, in vederea indeplinirii
conditiilor aderarii Romaniei la Consiliul Europei,
la NATO si la Uniunea Europeana.

Totodatd, in cadrul dezbaterilor au fost facute
propuneri privind perfectionarea legislatiei in domeniu.

La reuniune au participat prof. univ. dr. Ianfred
Silberstein, Ivan Truter, prof. univ. dr. Irina
Zlatescu, prof. univ. dr. Monna Lisa Magdo Belu,
Emil Marinache, prof. dr. Rodica Serbanescu,
Mihaela Scarlat, Daniela Albu, Olivia Florescu,
Carmen Nastase, dr. Adrian Bulgaru, Marius
Mocanu, Mihail Enache, Ruxandra Mitica,
Vicentia Dutescu, Elena Stancea s.a.

Mihaela Scarlat

EFICIENTA NORMELOR JURIDICE

Conferinta internationald ,Eficienta normelor
juridice. De la teorie la practica” aflatd la cea de a
doua-a editie a fost organizatd de Facultatea de
Drept a Universitdtii ,,Dimitrie Cantemir” din Cluj-
Napoca in colaborare cu Institutul Roméan pentru
Drepturile Omului si alti parteneri si a avut loc in
perioada 26-27 aprilie 2013. Evenimentul a
reprezentat nu numai un moment dedicat
domeniului drepturilor omului si al reflectarii
acestuia in preocuparile lumii universitare, dar si
un bun prilej de a inaugura seria de manifestari
dedicate aniversarii a 20 de ani de la Conferinta
Mondiala a Drepturilor Omului de la Viena si de la
adoptarea 1n cadrul Conferintei a Declaratiei si a
Programului de actiune, document de referintd in
lupta pentru promovarea si respectarea drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului. De altfel,
acest document a fost deja denumit, in cadrul
reuniunii finale a Conferintei, cea de-a doua
Declaratie Universald a Drepturilor Omului.

In acest context, domnul Florin Saghi, ministru
consilier In Ministerul Afacerilor Externe, a
evidentiat rolul pe care l-a avut Institutul Roman
pentru Drepturile Omului (IRDO) 1in cadrul
Conferintei de la Viena, dar si importanta pe care a
avut-o Colocviul international cu tema ,,Reforma
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institutiilor ~ internationale  pentru  protectia
drepturilor omului” organizat de Institut 1in
perioada 15-17 martie 1993, la Bucuresti, prilej cu
care a fost adoptatd ,,Declaratia de la Bucuresti”,
devenita ulterior document oficial al Adundrii
Generale a ONU'. Eveniment considerat de Centrul
ONU de la Geneva ca reuniune-satelit a
Conferintei Mondiale a Drepturilor Omului.

S-a subliniat, de asemenea, ca sefii de stat si de
guvern din statele membre ale Consiliului Europei,
care s-au reunit in perioada 8-9 octombrie 1993 tot
la Viena, s-au pronuntat asupra necesitatii aplicarii
in practica a unei reforme organizationale, dat fiind
si contextul istoric marcat de schimbadrile petrecute
pe continentul european incepand cu 1989. Vointa
acestor reprezentanti, consemnata intr-o Declaratie
comund, urma sa se constituie pentru urmatorii ani,
un principal ghid in ceea ce priveste capitolul
prioritdti ale Consiliului Europei. Reforma
mecanismului de control si instituirea unei Curti
unice a drepturilor omului, acordarea unei atentii
sporite si grija pentru respectarea intocmai a
drepturilor minoritdtilor nationale precum si
atitudinea ferma Tmpotriva rasismului, xenofobiei,
antisemitismului $i intolerantei au reprezentat

"' A se vedea A/conf. 157/PC/42/Add. 8/27.04.1993.

DREPTURILE OMULUI



principalele domenii de actiune din perioada
imediat urmatoare semnarii Declaratiei.

Totodatd participantii au apreciat faptul ca
manifestarea organizata in principal si gazduitd de
Facultatea de Drept din Cluj Napoca a Universitatii
Crestine ,,Dimitrie Cantemir”, a oferit posibilitatea
de a privi spre trecut si de a judeca faptele unei
istorii recente si, In acelasi timp, foarte actuale,
evolutia nregistratd de aceste linii directoare din
»secolul religiei drepturilor omului” si pana in
prezentul marcat de numeroasele schimbdri, in plan
geopolitic, economic si social, care s-au repercutat
inevitabil si asupra Europei.

Din perspectiva acestei etape, a prezentului
caracterizat de o suma Intreagd de fenomene ce au
o vocatie globald cu consecinte preocupante pentru
majoritatea populatiei, se poate constata ca
obiectivele Declaratiei adoptate acum 20 de ani
sunt mai actuale ca niciodata si, in acest context,
nu se poate trece cu indiferenta peste contributia si
clarviziunea celor care au avut initiativa intocmirii

si promovdrii unui astfel de document.

In continuare, lucririle conferintei s-au
desfasurat in doua sectiuni, respectiv drept privat si
drept public. De asemenea, in cadrul conferintei au
fost organizate si doud ateliere ce au tratat teme ca:
dreptul de autor - limite si exceptii si
individualizarea pedepsei.

In cadrul reuniunii s-au remarcat o serie se
rapoarte, studii si cercetdri elaborate de: prof univ.
dr. Gheorghe Bobos, membru in Consiliul general
al IRDO, prof. univ. dr. Irina Zlitescu, prof. univ.
Mircea Criste, Bruce Adamson, reprezentant ICC
Geneva, conf. univ. Mihaela Fodor, decan al
Facultatii de Drept Cluj Napoca a Universitatii
»Dimitrie Cantemir”, conf. univ. dr. Paul Popovici,
lect. univ. dr. Alexandru Farcas, cercet. st. Marius
Mocanu, redactor sef al publicatiilor IRDO, cercet.
st. dr. Adrian Bulgaru, sef sector formare IRDO,
cercet. st. [oana Vida s.a.

Mihaela Scarlat

ZIUA INTERNATIONALA A FAMILIEI

Cu ocazia Zilei internationale a familiei si Ziua
familiei romane, Institutul Roman pentru Drepturile
Omului a organizat o serie de manifestari stiintifice.
Dintre acestea amintim dezbaterea cu tema ,,Familia
creeaza valori, valorile creeaza familia” organizata
de IRDO in parteneriat cu Asociatia pentru
Natiunile Unite din Romania, Asociatia Clubul de la
Cheia si Asociatia pentru Promovarea Drepturilor
Familiei ,,Family Forum” (15 mai) si in perioada
18-20 mai s-a desfdsurat masa rotunda cu tema
,Familia romana -  demnitate-solidaritate”
organizatd in colaborare cu Universitatea ,, Al 1.
Cuza” din lasi si Asociatia pentru Natiunile Unite
din Romania. De asemenea, cu aceasta ocazie IRDO
a participat la masa rotunda cu tema ,,Drepturile si
obligatiile familiei moderne roméane-problemele si
provocarile actuale” organizata de Radio Romania
Antena Satelor in cadrul emisiunii ,,Magazin de
vorbe” (15 mai).

Obiectivul central al manifestarilor a fost acela
de promovare a valorilor unei familii sanatoase, a
respectului fatd de diverse familii (monoparentale,
cu persoane cu dizabilitati, interetnice, familii
adoptive etc). Totodatd, cu acest prilej a fost
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evidentiat si importanta familiei si locul acesteia in

societatea actualda zdruncinatd de diverse si
profunde crize. Importanta familiei pentru
sdndtatea societatii a evidentiat-o si  Secretarul

General ONU, Ban Ki-moon in mesajul sau cu
aceastd ocazie, faptul cd trebuie sd constientizam
ca familiile sustin societatea, iar relatiile intre
generatii duc aceastd mostenire mai departe n
timp, dar si faptul cd este impetuos necesar de a
reflecta asupra modului in care familiile sunt
afectate de schimbadrile sociale si economice si ce
poate realiza societatea pentru a consolida
familiile.

De asemenea, cu acest prilej a fost lansat un
proiect de program de activitati consacrat implinirii
la 15 mai 2014 a 20 de ani de la declararea de catre
Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite
in anul 1994 Anul international al familiei si prin
Hotéarare de Guvern Ziua familiei romane. Dintre
actiunile propuse pentru anul viitor se numara
dezbateri si intalniri privind familia si educatia, dar
si diverse competitii de eseuri si artd avand ca
tematica ,,Familia”.

Mihaela Scarlat
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ZILELE JURIDICE FRANCO-ROMANE

Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei
Rédulescu” Al Academiei Romane si Societatea de
Legislatie comparatd din Paris, alaturi de
Facultatea de Drept si Stiinte Administrative din
cadrul Universitatii Ecologice din Bucuresti si cu
concursul reprezentantilor mai multor institutii
precum Institutul International de Drept, Expresie
si Inspiratie Franceza, Institutul European de
Drept, Institutul Romén pentru Drepturile Omului,
Societatea romana de drept comparat ,,Victor Dan
Zlatescu” s.a., au organizat la Bucuresti, in
perioada 31 mai — 1 iunie 2013, cea de a XVI-a
editie a Zilelor juridice franco-romdne. Eveniment
cu traditie, ce urmdreste continuarea dialogului, a
schimbului de experienta si de idei intre specialistii
in drept romani si francezi.

Zilele juridice franco-romane au Insemnat un
moment important 1n reluarea colabordrii si
cooperdrii dintre cele doud state in domeniul
dreptului; colaborare care, dupa aproape 150 de ani
de influentd a dreptului francez asupra dreptului
din tara noastra, a fost intreruptd dupd cel de al
doilea razboi mondial.

Editia din acest an a avut ca tema generala

,,Patrimoniul”. In deschiderea reuniunii au luat
cuvantul prof. univ. dr. Mircea Dutu, presedinte al
Institutului  de Cercetari Juridice, prof. dr.
Timothée Paris, academician Dan Berindei,
vicepresedinte al Academiei Romane, si prof dr.
Vlad Constantinesco.

In cadrul sesiunilor de lucru au fost dezbitute o
serie de teme precum ,,Patrimoniul si demnitatea”,
,Drepturile patrimoniale in regimul matrimonial”,
,Patrimoniul statului versus patrimoniul unitatilor
administrativ-teritoriale”, ,,Valorificarea patrimo-
niului istoric al institutiilor culturale”, ,,Patrimoniul
de mediu. Inovatie si progres juridic”. Au prezentat
comunicari si interventii sau au moderat lucrérile
reuniunii - stiintifice prof. dr. Marilena Uliescu,
prof. dr. Flavius Antoniu Baias, prof. dr. Smaranda
Angheni, prof. dr. Irina Moroianu Zlatescu, prof.
dr. Aurélien Antoine, prof. dr. Dana Tofan, prof.
dr. Timothée Paris, prof. dr. Simina, Tandsescu,
prof. dr. Frédérique Berrod, prof. dr. Judith
Rochfeld, conf. Andrei Dutu Buzura, dr. Adrian
Bulgaru, cercet. st. Marius Mocanu s.a.

Mariana Dumitru

ZIUA INTERNATIONALA A MEDIULUI

,Gandeste-te, Mananca, Salveaza: sd reducem
risipa de hrana”, aceasta a fost tema din acest an a
Zilei Internationale a Mediului, sarbatorita pe data
de 5 iunie de catre comunitatea internationala.

Asa cum preciza in mesajul sdu Secretarul-
General ONU, Ban Ki-moon, trebuie sa
congtientizam ca ,,Traim intr-o lume a belsugului ,
in care productia de hrand depaseste cererea, si cu
toate acestea 870 de milioane de oameni sunt
subnutriti iar rahitismul la copii este o pandemie
despre care se vorbeste foarte putin. Pentru a crea
viitorul pe care il dorim, trebuie sd repardm aceasta
nedreptate. Trebuie sd asiguram accesul la o hrand
adecvata pentru toti.(...) In momentul de fatd cel
putin o treime din toatd productia de hrand nu
reuseste sa circule de la ferme direct pe mesele
oamenilor. Acest fapt reprezintd un afront la adresa
celor infometati, dar reprezinta si o mare pierdere
in ceea ce priveste mediul si mai ales energia,
pamantul si apa”. Obiectivul ambitios pe care
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Secretarul General ONU si 1l-a propus se numeste
,Foamete Zero” si a fost lansat anul trecut in
cadrul Conferintet ONU pentru Dezvoltare
Durabild Rio+20.

Problemele cele mai acute sunt prapastia si
inegalitdtile In privinta foametei pe glob generata
de pierderile masive si risipa pe de o parte,
epidemiile, saracia si lipsurile de tot felul pe de alta
parte. In secolul XXI mai exista oameni infometati
si rahitism in timp ce produsele din industria de
catering si din gospodariile tarilor dezvoltate sunt
aruncate zilnic pe cdmp degajand mari cantitati de
metan si gaze puternice cu efect de sera.

Cu prilejul Zilei Mediului, campania
internationald ,,Gandeste-te, Mananca si Salveaza:
sa reducem risipa, pentru o constientizare sporita si
pentru gdsirea unor solutii viabile atat pentru tarile
dezvoltate cat si pentru cele in curs de dezvoltare”
a fost lansatd de Programul ONU pentru Mediu,
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Organizatia ONU pentru Alimentatie impreuna cu
parteneri din sectorul public si privat.

Institutul Roman pentru Drepturile Omului a
ales sa celebreze participand in mod activ la
aceastd campanie Internationald, prin crearea
cadrului propice unei mai puternice constientizari
si informadri cu privire la accesul la hrand pentru
toti locuitorii planetei. IRDO 1in colaborare cu
Asociatia Romana pentru un Mediu Sandtos, cu
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania,
Asociatia ,,Family Forum” si cu Asociatia Clubul
de la Cheia a organizat o masa rotunda cu tema
,Hrana pe glob si schimbarile climatice” la care au
participat organizatii neguvernamentale, profesori
universitari si doctoranzi.

In deschidere invitatii au vorbit despre baza
juridica a politicii de mediu si despre competentele
Uniunii Europene in acest domeniu. Doamna
Cristina Stuparu a Tmpartasit din experienta inedita
pe care a trdit-o in Australia atdt 1n calitate de
reprezentant al guvernului Romaéniei cat si in
calitate de reprezentant onorific al IRDO,
explicand lupta pe care oamenii de acolo o duc cu
tornadele si conditiile climatice extreme precum si
politicile de protectie pentru terenul agricol, si
pentru proprietarii de ferme.

Pe langa numeroasele instrumente de gestiune a
mediului adoptate de catre Comunitatea Europeana,
precum eco audit (analiza impactului unor activitati
umane asupra mediului), etichetele de mediu
(Regulamentul CEE nr 880/1992), ecotaxele asupra
energiei si emisiilor de CO2, existd de asemenea
reglementari si politici nationale in domeniu ale
fiecarui stat membru, politici care tind spre o
actiune comund si armonizatd privind protectia
mediului. In acest context, s-a amintit in cadrul
mesei rotunde Strategia Nationald a Romaniei si
Planul de Actiune pentru conservarea biodiversitatii
2013-2020.

In iunie 1992, in cadrul Conferintei ONU
privind Mediul si Dezvoltarea, un numar de 153 de
state, inclusiv Uniunea Europeand, au semnat
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Conventia ONU privind Diversitatea Biologica®
care a intrat in vigoare pe 29 decembrie 1993. In
anul 2010, Conventia a fost ratificata de 193 de
parti si reprezintd astdzi cel mai important
instrument international In coordonarea politicilor
si strategiilor la nivel global privind conservarea
biodiversitatii.

In Planul de Actiune al Romaniei pentru
conservarea biodiversitatii 2013-2020 — document
dezbatut pe larg de participantii la masa rotunda -
se precizeaza rolul important al acesteia in viata,
cultura si spiritualitatea fiecarei societati (folclor,
artd, arhitecturd, literaturd, traditii si practici de
utilizare a terenurilor si resurselor). Valoarea
esteticd a biodiversitatii este o necesitate umana
fundamentald, peisajele nationale aflandu-se la
temelia culturii si traditiilor fiecarui popor in baza
carora trebuie sa se dezvolte Tn mod firesc si
sectorul turistic. Din punct de vedere etic, fiecare
componentd a biodiversitdtii are o valoare
inestimabild iar societatea umana are obligatia de a
asigura conservarea biodiversitatii si1 utilizarea
durabila a resurselor.

S-au facut cunoscute obiectivele campaniei
internationale din acest an. Cu sprijinul IRDO, o
ampla informare asupra acestei campanii a avut loc
in universitdti si  scoli desfasurandu-se in
parteneriat cu Fundatia Adolescenta din Ploiesti.

Asa cum precizeazd Secretarul General ONU in
mesajul sdu, ,reducand risipa de hrand, putem
economisi bani si resurse, putem minimaliza
socurile unor dezastre naturale sau ale altor
neplaceri produse de mediu si ceea ce este si mai
important, ne putem indrepta spre o lume in care
fiecare sd aibd hranad suficientd”.

De asemenea, au fost dezbatute influentele pe
care schimbadrile climatice le au asupra solului si
implicit a productiei de hrand pe glob si s-a
precizat ca politica privind protectia mediului se
inscrie 1n obiectivele prioritare ale Uniunii
Europene.

Daniela Albu

> Roménia a ratificat Conventia prin Legea nr 58/1994,
publicata in Monitorul Oficial, I, nr. 199 din 2 august 1994.
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PROMOVAREA STATULUI DE DREPT S$I A DREPTURILE OMULUI
iN CONDITII DE AUSTERITATE iN EUROPA

Promovarea statului de drept in Uniunea
Europeana a reprezentat titlul celei de a patra editii
a Simpozionului anual organizat de Agentia pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, la 7
iunie 2013. Temele dezbatute au avut in vedere, In
mod special, principalele aspecte ale drepturilor
fundamentale 1n contextul statului de drept,
inclusiv indicatorii operationali corespunzatori si
valorificarea experientelor existente in evaluarea si
,masurarea” statului de drept.

Evenimentul a demonstrat faptul ca, in prezent,
existd posibilitatea de a se realiza progrese in
imbunatitirea statului de drept in Uniunea
Europeana. Totodata, in cadrul discutiilor, s-a
convenit cd, in ciuda tuturor dificultitilor de a
formula sensul statului de drept, o definitie
cuprinzatoare sau cel putin elementele sale
esentiale trebuie sd fie elaborate si stabilite in
cadrul Uniunii. Din pacate elaborarea unei definitii
complete nu este posibild Tnainte de a dezvolta o
evaluare.

De asemenea, s-a convenit cd pentru a putea
masura obiectiv si eficient statul de drept in
Uniunea Europeand trebuie sa se identifice
indicatori comprehensibili, care sunt acceptati,
masurabili si asupra carora se poate actiona.

Expertii participanti la aceastd reuniune au
evidentiat nevoia de date fiabile, independente si
comparabile, fiind subliniat faptul cad o mare
varietate de surse de date existd deja la nivel
national, european si international. Desigur, acestea
trebuie sa fie interconectate si analizate pentru a
furniza informatii cu privire la situatia statelor
membre. Totodata, trebuie identificate domeniile in
care datele si analiza acestora nu exista inca.

Pe parcursul lucrarilor s-a evidentiat faptul ca
statul de drept ar trebui ,,masurat” nu doar la
nivelul statelor membre ale Uniunii ci si la nivelul

Uniunii Europene, ca entitate, si al institutiilor sale.

In cadrul dezbaterilor participantii si-au
exprimat speranta ca discutiile cu privire la statul
de drept vor fi continuate. Totodata, s-a subliniat
importanta de a implica organizatii, cum ar fi
institutiile independente cu atributii in domeniul
drepturilor omului si societatea civila, prin
deschiderea unor astfel de discutii la nivel national.
In final, organizatorii au atras atentia asupra nevoii
de actiune, de implicare a societatii.

La cateva zile dupa aceasta reuniune, la 13 iunie
2013, Grupul European al Institutiilor Nationale
pentru Drepturile Omului a organizat seminarul
»Austeritatea si Drepturile Omului in Europa”.

In cadrul acestei reuniuni stiintifice s-a analizat
modul 1n care masurile economice restrictive luate
de statele europene au avut efect in combaterea
deficitului financiar si impactul social al reducerii
bugetului statelor Uniunii Europene, pornindu-se
de la criza financiara care a afectat statele Uniunii.

Pe parcursul lucrarilor au fost urmarite trei
tipuri de situatii: situatia din Grecia, din Spania si
din Irlanda si urmarile pe care le-au avut masurile
de austeritate luate asupra respectdrii drepturilor
economice, sociale si culturale ale omului.

Este demn de remarcat cid o preocupare
importantd a participantilor a fost modul in care
statele isi pot indeplini obligatiile internationale din
domeniul drepturilor omului in conditiile actuale
de austeritate.

Manifestarea a reunit experti din tdrile
mentionate mai sus dar si din celelalte state
membre ale Uniunii Europene, reprezentanti ai
Comisiei Europene, precum si experti independenti
ai ONU care au incercat sd giseasca solutii pentru
garantarea respectdrii drepturilor omului in aceasta
perioada de criza.

Teodor Lorenz

DIN ACTIVITATEA AGENTIEI PENTRU DREPTURI FUNDAMENTALE A
UNIUNII EUROPENE

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a
Uniunii Europene (ADF) furnizeaza institutiilor
Uniunii Europene si statelor membre, expertiza in
domeniul drepturilor omului in baza unor
informatii si dovezi solide privind situatiile la care
se face referire. Scopul principal al Agentiei este
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de a contribui la asigurarea respectului deplin al
drepturilor fundamentale pe intreg teritoriul
Uniunii.

In acest scop, Agentia colecteaza si analizeaza
date, oferd asistenta si expertiza si contribuie la o
mai mare congtientizare privind drepturile

DREPTURILE OMULUI



fundamentale. Agentia activeaza in stransa legatura
cu Comisia Europeana, cu Parlamentul European si
cu Consiliul Uniunii Europene. De asemenea,
coopereaza cu alte organizatii internationale
precum Consiliul Europei, Organizatia Natiunilor
Unite (ONU), Organizatia pentru Securitate si
Cooperare in Europa (OSCE), cu guvernele statelor
membre, cu Institutiile Nationale pentru
Drepturilor Omului si  institutii  academice
specializate in domeniu.

In perioada aprilie —iunie 2013, Agentia pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene a
participat si organizat o serie de evenimente
privind promovarea si protejarea drepturilor
fundamentale in cadrul Uniunii Europene. Astfel,
in cadrul mesei rotunde privind atitudinea
impotriva romilor in Europa, organizatd de
guvernul suedez si Consiliul Europei, Agentia a
fost invitatd sd prezinte activitatea si cercetarea
intreprinsa in domeniu( 10 aprilie 2013).

Agentia  pentru  Drepturi  Fundamentale
actionand si ca raportor european al ONU pentru
drepturile LGBT a participat, prin dl. Morten
Kjaerum, directorul ADF, la conferinta ,,Drepturile
omului, orientare sexuala si identitate de gen” (15
aprilie 2013).

Totodatd, in aceasta perioadd Agentia a
organizat o serie de reuniuni ce au avut ca tema
antisemitismul. Astfel, s-a discutat Tmpreund cu
partile interesate asupra rezultatelor anchetei
realizate de Agentie privind experientele poporului
evreu si perceptiile de anti-semitism, precum si
actiunile care pot fi intreprinse pentru combaterea
acestui fenomen (16-17 aprilie 2013).

De asemenea, Agentia pentru Drepturi
Fundamentale si-a exprimat ingrijorarea cu privire
la exploatarea prin muncad a migrantilor, amintind
ca exemplu cazul culegdtorilor de cdpsuni din
Grecia ce au platit cu viata doar pentru cd au cerut
si fie retribuiti pentru munca prestati. In opinia
Agentiel, statele membre trebuie sd actioneze mai
activ pentru a-si respecta obligatiile din Carta
Drepturilor Fundamentale, de exemplu sd combata
discriminarea si exploatarea prin munca. Astfel de
practici nu numai ca violeaza drepturile victimelor
respective, dar in general si drepturile grupurilor
vulnerabile precum si interesul unei societdti
democrate.

ADF a organizat in perioada 25-26 aprilie 2013,
cea de a 6-a reuniune a Platformei Drepturilor
Fundamentale. Aceasta reprezintd canalul de
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comunicare al Agentiei cu peste 300 de organizatii
ale societatii civile care lucreazd pe o varietate de
aspecte legate de drepturile fundamentale pe
teritoriul Uniunii.

In ceea ce priveste cooperarea cu Institutiile
Nationale pentru Drepturile Omului, ADF a
participat la cea de a 26-a sesiune a Comitetului
International de Coordonare a institutiilor nationale
pentru promovarea si protectia drepturilor omului,
de la Geneva. In cadrul acestui eveniment Agentia
a sustinut o prezentare a activitdtilor desfasurate a
rapoartelor studiilor si cercetdrilor intreprinse in
ultimul an. De un real interes fiind Intdlnirea cu
Grupul european al institutiilor nationale (6-8 mai
2013).

Reprezentantii Agentiei au luat cuvantul in
cadrul Conferintei de la Oslo privind ,,Extremismul
de dreapta si crima motivatd de urd: Minoritdtile
sub presiune In Europa si nu numai”, organizata de
catre Ministerul Afacerilor Externe al Norvegiei
(13 mai 2013).

De asemenea, Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a sustinut o prezentare pe tema
»statisticile etnice, protectia datelor si buna
practica in colectarea de date privind romii si
calatorii” in cadrul seminarului cu tema ,Etnie,
drepturile omului si colectarea de date” (13 mai
2013).

Cu prilejul Zilei Internationale Impotriva
homofobiei si transfobiei, Agentia a prezentat
rezultatele celui mai recent studiu asupra
infractiunilor motivate de ura si discriminare fata
de persoanele ce sunt lesbiene, homosexuali,
bisexuali si transsexuali (LGBT). Evenimentul a
avut loc in cadrul unei conferinte organizate de
guvernul olandez (17 mai 2013).

ADF a participat la lucrarile celei de a 4-a
Conferinte Internationale a Forumului Global
pentru combaterea antisemitismului. Agentia si-a
adus contributia in cadrul grupurilor de lucru
privind combaterea antisemitismului in Europa si
combaterea antisemitismului pe internet.

In perioada 22-24 mai 2013, a avut loc cea de a
17-a intalnire a Consiliului de Administratie al
Agentiei. Consiliul, organism de planificare si
monitorizare, are in componentd cite o persoand
independenta desemnata de fiecare stat membru, o
persoana independentd desemnatd de Consiliul
Europei si doi reprezentanti ai Comisiei Europene.

Agentia a participat la lansarea Platformei
societdtii civile din Uniunea Europeand pentru
combaterea traficului cu fiinte umane. Platforma isi
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propune sd construiascd si sd ofere un forum
organizatiilor societatii civile pentru ca acestea sa
se angajeze la nivelul Uniunii in schimburi de
experientd si 0 mai buna coordonare si cooperare
intre factorii cheie din domeniu (31 mai 2013).

ADF a organizat cea de a patra editic a
Simpozionului anual. Acesta a avut ca tema
,Promovarea statului de drept in UE”, eveniment
in cadrul caruia s-a analizat modul in care este
reflectatd implementarea principiului statului de
drept in statele membre (7 iunie 2013).

Agentia pentru Drepturi Fundamentale si Curtea
Europeand a Drepturilor Omului au lansat la
Strasbourg manualul ,,Azilul, granitele si legea
imigrarii n Europa”. Lucrarea reprezinta rezultatul
muncii comune dintre ADF si Curtea Europeana a
Drepturilor omului (11 iunie 2013).

ADF a luat cuvantul in cadrul celei de a 5-a
reuniuni a scolii de vard pe tema legii
internationale cu privire la persoanele cu handicap
( 17-22 iunie 2013).

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a luat
cuvantul in cadrul unei dezbateri cu ocazia celei de
a 8-a Platforme europene pentru incluziunea
romilor subliniind importanta colectdrii de date,
precum si cea a monitorizarii rezultatelor politicilor
si masurilor de integrare a romilor (27 iunie 2013).

Raportul anual de activitate. Agentia a lansat
oficial, pe 18 iunie 2013, raportul sau anual de
activitate. Documentul trece In revistd principalele
realizdri  ale  Agentiei  pentru  Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene in anul 2012.
Astfel, raportul se refera la furnizarea de consiliere
bazatd pe dovezi solide si pe date comparative
privind drepturile fundamentale precum si
colaborarea indeaproape cu institutiile Uniunii in
domenii ca tratamentul aplicat cetdtenilor tarilor
terte la trecerea granitelor Uniunii Europene, pe
mare, pe uscat sau pe calea aerului. In acest context
ADF a colaborat cu Agentia UE Frontex si cu
Biroul European de Sprijin pentru Cererile de Azil,
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sprijinindu-le in efortul lor de a respecta drepturile
fundamentale si asistandu-le in plan operational,
oferind cursuri pentru politistii de frontierd si
contribuind la imbundtitirea procedurilor de
acordare de azil pentru minori.

Cu privire la protectia datelor cu caracter
personal, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a
realizat un studiu privind redresarea mecanismelor
ce vin 1n sprijinul activitatii Comisiei Europene si a
autoritatilor nationale. De asemenea, Agentia are in
pregatire impreunda cu Curtea Europeana a
Drepturilor Omului un manual pentru judecatori
privind legea europeana a protejarii datelor.

Un studiu pilot cu privire la romi a fost realizat
in cursul anului 2012. Rezultatele acestui studiu au
fost folosite de catre Comisia Europeanda la
evaluarea strategiilor nationale de imbundtatire a
situatiei socio-economice a romilor si a protejarii
drepturilor fundamentale ale acestora. Agentia a
creat un grup de lucru, format din 11 state membre,
pentru o mai bund monitorizare a strategiilor
nationale de implementare in cadrul Uniunii
Europene. Totodatd, Agentia a colaborat cu
Consiliul Europei, cu organizatii ONU si Banca
Mondiala pe probleme de integrare a romilor.

In noiembrie 2012, ADF a lansat doua rapoarte
privind crimele motivate de urd, rapoarte ce ofera o
analizd comparata a cadrului legal existent si a
experientelor individuale de comitere a unor crime
motivate de existenta unor prejudecati. Aceste
studii aratd ca victimele si martorii crimelor
motivate de urd se feresc sd raporteze faptele la
care au asistat fie autoritatilor fie organizatiilor
societdtii civile. Prin intermediul acestor rapoarte,
Agentia pentru Drepturi Fundamentale a sprijinit
eforturile Uniunii de a imbunatati statisticile si de a
oferi consiliere autoritdtilor nationale, precum si
posibilitatea cunoasterii de bune practici din statele
membre.

Daniela Albu
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e NOTE, CRONICI, RECENZII

JACQUES ATTALI: DEMAIN, QUI GOUVERNERA LE MONDE?,
LIBRAIRIES ARTHEME FAYARD, 2011, 438 PAGINI

Economist, scriitor si profesor, fost consilier al
presedintelui  Frangois Mitterand si  primul
presedinte al Bancii Europene pentru Reconstructie
si Dezvoltare, Jacques Attali a publicat mai mult de
patruzeci si cinci de carti: eseuri, nuvele, romane,
memorii.

Cartea de fata, a carei prima editie a aparut la
aceeasi editurd in 2010, se 1Inscrie in bogata
bibliografie eseisticd a autorului, referitoare la
necesitatea unei guverndri mondiale.

Lucrarea se structureazi in trei parti. In prima
parte, cea mai ampld, de altfel, se face o originala
trecere in revistd a principalelor forme de
guvernare pe care le-a strabatut omenirea de-a
lungul istoriei pand in prezent, acordandu-se cate
un capitol fiecireia dintre acestea. In partea a doua,
autorul face analiza situatiei actuale din punct de
vedere al sistemelor de guvernare si al potentialelor
pericole ce amenintd existenta umanitatii, dar face
si descrierea scenariului considerat probabil pentru
viitorul apropiat. A treia parte creioneaza atit o
imagine a unui guvern mondial ideal, cat si
instrumentele necesare pentru ca acesta sa devina
realitate.

Referindu-se la formele de guvernare din
primele milenii ale istoriei omenirii $i pand la
inceputul erei noastre, autorul are mai intdi in
vedere variatele forme in care este conceputd
Divinitatea.

In privinta perioadei cuprinse intre 1600-1815,
autorul afirma ca centrul de influentd al lumii
migreaza spre spatiul atlantic, guvernat mai intai de
navele olandeze, apoi de cele britanice. Este
vremea in care mari ganditori precum Francgois
Voltaire, Hugo Grotius, Sully, avanseaza teorii
referitoare la: pace ca un bun public mondial,
libera circulatie, o libertate fundamentala;
fraternitate, imperiul libertatii - fundament al
identitdtii americane; Revolutia francezd care
propune un proiect de Declaratie a drepturilor
omului. Este epoca in care Napoleon vorbeste
despre o Asociatie europeand cu moneda unica,
formatd in jurul unui Cod European; Emmanuel
Kant elaboreaza proiectul unei conduceri unice a
speciei umane, o federatie liber consimtita a
popoarelor republicane; si este contrazis de Georg
Hegel care considera razboaiele si tiraniile ca
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episoade necesare realizdrii unui ideal absolut,
unificarea omenirii. Congresul de la Viena (1815),
conferinta a statelor europene, reprezintd, in opinia
autorului, un prim pas in recunoasterea contractului
intre natiuni ca un factor ordonator al lumii.

Attali aratd considera ca intre anii 1815-1914 isi
fac aparitia primele forme de guvernare mondiala.
Este un moment in care Marea Britanie reprezintd
prima putere a lumii, atelierul globului, cu o
strivitoare superioritate tehnicd si o stdpanire
indiscutabilda a marilor si oceanelor. Progresul
stiintific aduce cu sine Intrebari asupra egalitatii (in
1883, Abolition Bill inldtura sclavagismul). Liberul
schimb comercial pare o modalitate de a sterge
frontierele si a promova fraternitatea intre oameni.
Victor Hugo se referd la aparitia unor State Unite
ale Europei si apoi a unei Republici Universale.
Nume de rasunet 1In lumea institutiilor
internationale, Henri Dunant fondeaza 1n1863
Comitetul International al Crucii Rosii. Tot el
propune crearea unei Curti Internationale de
Justitie pentru rezolvarea conflictelor
internationale.

Dupa aceastd prezentare a realitdtii istorice si
ideologice, autorul se refera, in a doua parte, la
comunitatea  internationald de  astdzi, la
interdependenta crescanda a locuitorilor globului,
dar si la lipsa unor statistici nationale si mondiale
care sa contribuie la construirea constiintei de sine
a umanitatii.

Plecand de la complexitatea datelor prezentate,
autorul considera ca nu poate furniza decat un
pronostic sumbru pentru viitorul omenirii.
Scriitorul francez se adanceste intr-o analiza atenta
si bine documentata a factorilor care pot contribui
la instaurarea unui haos la nivel mondial.

Attali sustine cd nici un stat nu va avea
suficientd putere fiscala sd reziste unei singure
economii globale de piatd, in care capitalul si
strategia intreprinderilor private vor fi din ce in ce
mai putin legate de un stat anume. Va rezulta o
piatd mondiala fard un stat mondial, amenintand
astfel insusi dreptul la proprietate si lasand frau
liber dezvoltdrii economiei. Aldturi de aceastd
posibild evolutie, autorul vede si o serie de riscuri
mondiale pe care le imparte in: probleme locale ce
se pot extinde la nivelul intregului glob
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(imposibilitatea  detinerii  controlului  asupra
maselor monetare emise va conduce la inflatie
mondiald, imposibilitatea controlului demografic,
pandemiile, migratiile, rdzboaiele cu efect de
domino, conventionale sau nu) si probleme prin
esentd planetare (lipsa de materii prime, lipsa
dezvoltarii noilor tehnologii de producere a
energiei, distrugerea naturii, socul climatic,
impactul cu un asteroid) s.a. Autorul creioneaza o
imagine a anului 2030 in care rolul de protectie al
statului va fi luat de sistemul de asigurari, iar
populatia 1si va cauta refugiul in industria de
divertisment. Ajungandu-se aici, piata libera si
democratia vor fi considerate principalii vinovati,
dandu-se astfel frau liber ideologiilor totalitare.

In prima sectiune a celei de a treia parti a
lucrarii, se face referire la o modalitate ideala de
guvernare a lumii. Autorul are ca punct de plecare
necesitatea constituirii unui organism pentru
supravietuirea umanitdtii, necesitate conditionata
de faptul ca nici un stat, oricat de puternic, nu are
resursele necesare rezolvarii problemelor cu care se
confrunta  lumea  contemporana.  Totodata,
interesele generale ale planetei reclamd masuri ce
ar putea contrazice interesele individuale ale unor
state. Jacques Attali vorbeste pe larg despre
dezbaterea teoretica ce are loc privind o modalitate
ideala de guvernare a lumii, oferind cititorului
propria solutie. Aceasta constd dintr-o guvernare
federald (simetrica sau asimetricd) ce adoptd un
Cod mondial superior constitutiilor nationale si
care dispune de mijloace pentru a face respectat
acest nou cod. Astfel, autorul insista asupra
formadrii unui Parlament mondial care s voteze
legile necesare, un Guvern mondial pentru a
asigura implementarea lor, o Putere judecatoreasca
mondiald care sa pedepseascd incédlcarea legilor si
o Constitutie mondiala.

Ultima sectiune a cartii abordeaza in mod realist
masurile ce pot fi luate pentru o mai buna
guvernare a lumii. In opinia autorului, aceste

madsuri ar deveni actuale numai in cazul unui nou
razboi mondial sau a unei catastrofe naturale.
Nemultumit de incercarile de reformare a
institutiilor internationale desfasurate panda in
prezent, economistul francez propune zece masuri
necesare 1n vederea edificdrii unei guvernari
mondiale: folosirea modelului oferit de guvernele
federale existente; o schimbare de mentalitate -
constiinta apartenentei la o specie aflata in pericol;
receptivitatea permanentd la modificérile survenite
la nivelul factorilor esentiali de supravietuire ai
umanitdtii; elaborarea unui Codex mondial care sa
sistematizeze textele tuturor tratatelor
internationale aflate in vigoare, dar si crearea de
mijloace pentru a le face respectate; realizarea unei
mai bune integrari regionale si culturale, care sa
aibd in vedere problemele sistemice mondiale;
reformarea institutiilor internationale in vederea
transformadrii lor in institutiile ideale amintite mai

sus; constituirea unui organism care sd
monitorizeze  evolutia  riscurilor  sistemice
mondiale; constituirea unei Aliante pentru

democratie dotatd cu mijloacele necesare pentru a
facilita accesul la democratie; impozite specifice
pentru furnizarea resurselor necesare realizarii
celor zece masuri; organizarea de referendum-uri
mondiale pe teme date si a unui forum virtual al
lumii.

Autorul realizeaza o argumentare densd si de
mare profunzime a ideilor originale regasite in
paginile cartii. Lucrarea reprezinta un exercitiu al
regandirii  rolului  guvernelor lumii actuale,
argumentele istorice addugandu-se celor statistice,
si ele produsul unui intens proces de selectie a
datelor relevante. Rationamentul omului de stiinta
ne conduce cu claritate de-a lungul intregii carti,
care va ramane, In opinia noastrd, un reper pentru
celi interesati de problema unei noi ordini
internationale.

Ana-Maria Besteliu

LEGAL CULTURE AND LEGAL TRANSPLANTS
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, MEXICO, 2012, VOL. I-II,
1120 PAGINI

Recent a aparut, in doud volume, lucrarea
,Legal Culture and Legal Transplants” ,,La Culture
Juridique et I’Acculturation du Droit”, sub egida
International Academy of Comparative Law,
Universidad Nacional Autonoma de Mexico si
Centro Mexicano de Derecho Uniforme, tipdrita de
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Instituto De Investigaciones Juridicas cu o
introducere de prof. George A. Bermann,
presedintele Academiei Internationale de Drept
Comparat (AIDC) si avandu-1 ca editor pe Jorge A.
Sanchez Cordero, membru AIDC. Cele doua
volume sunt consacrate rapoartelor din cadrul
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lucrarilor celui de al XVIIl-lea Congres al
Academiei Internationale de Drept Comparat din
Washington D.C. In acest context este analizata
migratia institutiilor juridice ca fenomen repetitiv
si extrem de previzibil In aceastd epoca a
globalizarii care, in opinia raportorilor, va dainui.
In consecintd, concluziile rezultate din analizele
anterioare care afirmau puritatea sistemului juridic
au fost infirmate in urma constatarii starii actuale a
sistemelor juridice din intreaga lume. Chiar pe
aceste schimbari se bazeazd cartea de fatd ce
evidentiazd modul in care miscdrile sistemelor
juridice au fost transformate de catre inter-
legalitate sau inter-normativitate.

Totalitatea analizelor efectuate de cercet. st.
Augustine Parise, jud. J.C. Gibson, prof. Attila
Marmathy, membru al AIDC s.a., cuprinse in cele
doud volume, reprezintd credem, un exemplu clar
asupra dificultdtii definirii conceptelor, precum si a
modului de utilizare a acestora. Se poate spune ca s-a
ajuns la un consens, si anume ca dreptul si cultura
sunt incorporate. Exista insa foarte putine cai comune
pentru a determina sau madsura aceastd imbinare.
Cultura si cultura juridica trebuie privite ca un

fenomen schimbator si schimbabil. Cultura juridica,
ca si alte aspecte ale culturii, se poate si ea baza pe
imaginar sau pe traditii care au aparut intr-o perioada
anterioard, in trecut. Tocmai acesta este si scopul
carti pe care o prezentdm si anume acela de a afla
mecanismul Tmbindrii dintre culturda si cultura
juridicd. Remarcam si prezenta raportului national
roman al prof univ dr. Irina Moroianu Zlatescu,
membru AIDC, si al prof. univ. dr. Monna Lisa
Magdo Belu, in care se analizeaza valoarea
universald a dreptului comparat si este prezentata cu
mare atentie situatia creatd dupa caderea zidului
Berlinului si prabusirea sistemului de drept socialist,
precum si intoarcerea statelor la sistemele de drept
din care faceau parte. Asa cum se subliniaza n carte,
majoritatea statelor, printre care si Romania, au
revenit la sistemul de drept romano-germanic care
ocupd un loc important in lumea contemporana.

Cartea, de o valoare stiintificd incontestabild,
prezintd un mare interes pentru juristii preocupati
de evolutia dreptului, a culturii juridice, a culturii
drepturilor omului in secolul XXI.

Daniela Albu

PASCAL FONTAINE, L’UNION EUROPEENNE, HISTOIRE, INSTITUTIONS,
POLITIQUES, EDITION DU SEUIL, PARIS, 2013, 382 PAGINI

Lucrarea pe care o prezentdm este o editie
revazutd si  adaugitd a volumelor ,,L’Union
européenne” (1994), ,,La construction européenne
de 1945 a nos jours” (1996), ,,L’Union européenne
(2012) ” publicate de autor la aceeasi editura.

De data aceasta, in actualizarea datelor utilizate,
autorul, Pascal Fontaine, profesor la Institutul de
Studii Politice din Paris a fost asistat de Aymeric
Bourdin, diplomat al aceluiasi institut.

In lucrare se subliniaza faptul cd Uniunea
Europeand de astdzi s-a ndscut dintr-o conceptie
morald a fondatorilor ei asupra relatiilor
internationale. Este vorba de Robert Schuman,
ministrul francez al afacerilor externe, al carui
destin personal asa cum se arata in carte a fost legat
de avatarurile conflictului franco-german si de Jean
Monnet, economist si diplomat francez de renume,
care a redactat cu un grup de specialisti un
document ce reprezintd baza Planului Schuman —
Monnet care avea sa deschidd calea Comunitatii
Europene a Carbunelui si Otelului, cu primele sale
institutii, care se afla de fapt la baza Uniunii
Europene de astazi. Desigur, nu trebuie uitat ca
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alaturi de ei, ca fondatori ai unitdtii europene, s-au
aflat si Konrad Adenauer, Paul-Henri Spaak,
Alcide De Gasperi si Altiera Spinelli etc.

In continuare, se aratd cd pentru a se ajunge la
Uniunea Europeana din prezent, in care exista
libera circulatie intr-un spatiu fara frontiere
interioare, in care se utilizeaza aceeasi moneda, in
care individul beneficiaza de aceeasi protectie in
calitate de cetatean al unui spatiu democratic si de
consumator al unei piete unificate este perceputad
de tinerele generatii de astazi ca un lucru firesc, a
fost necesar un efort sustinut, de peste sase decenii,
al celor ce au crezut intr-o Europa unita.

Dupa ce se explica de ce era nevoie sd se creeze
Uniunea Europeana, cum a fost posibild elaborarea
unei Constitutii europene, cum s-a impus forta
dreptului, cum a fost redus deficitul democratic,
cum s-a creat spatiul public european, care sunt
perspectivele si limitele Europei ,,cu mai multe
viteze”, care sunt orizonturile ,,structurante” pentru
viitorul Uniunii Europene, sunt prezentate in carte
limitele din aria geografici si din aria de
competente a Uniunii Europene.
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In continuare, profesorul Pascal Fontaine, care
de altfel a fost ultimul asistent al lui Jean Monnet,
considerat parintele Europei unite, se ocupd de
momentele 1n care a cunoscut indeaproape
constructia europeand. Este vorba de perioada
credrii primelor organizatii economice europene,
dar si de aceea a tentativelor esuate de creare a unei
Comunititi europene de apdrare, precum si de
epoca dezbaterilor politice asupra evolutiei Europei
ce au avut loc in timpul lui Charles de Gaulle, din
perioada 1958-1969, de relansdrile economice din
1957 si din 1969 dar si de ,,santierul institutional al
Uniunii Europene (1974-2014) ”.

Autorul se refera de asemenea la largirile spre
nord (1973), spre sud (1981-1986) largirea care a
cuprins Austria, Suedia si Finlanda (1995) si
largirea care a cuprins 27 state din Europa centrala,
orientala si mediteraneana incadrate in lucrare in
,,Big-bang”-ul din 2004-2007.

Capitole speciale sunt consacrate in lucrare
institutiilor ~actuale ale Uniunii Europene,
finantelor Uniunii, contributiei Uniunii Europene la
guvernarea mondiald, apardrii europene, pietei
interioare, uniunii economice §I  monetare,
politicilor de solidaritate, dimensiunii sociale,
politicii de inovare si de crestere, justitiei si
afacerilor interne. Desigur, drepturile omului
constituie o preocupare pentru autor pe tot
parcursul cercetarii sale.

Ultimul capitol al lucrarii este intitulat ,,De la
Europa cetitenilor la cetitenia europeand”. In acest
cadru se subliniaza ca ,parintii fondatori ai
Comunitatii au dat toate sansele lor popoarelor,
creand conditiile unei paci solide si durabile,
favorizand schimbarile si dialogul, dand spatiul
intreprinderilor colective si individuale” si se arata
cd, asa cum spunea Jean Monnet ,,a face Europa
inseamna a face pacea”. Ceea ce ni se pare demn
de retinut este evidentierea ideii lansate tot de Jean
Monnet c¢d ,noi nu coalizim state, noi unim
oameni”.

Asa cum precizeaza profesorul Pascal Fontaine,
pe soclul rezistent al solidaritdtilor concrete,
reprezentat de realizarile comunitare din domeniul
economic, se afla invingatorii si Invinsii din al II-
lea razboi mondial care si-au intins mana evocand
un destin comun, marcat de credinta in oameni, de
incredere in progresul la care vor ajunge impreuna.

In conditiile in care toate statele membre ale
Uniunii au semnat Conventia Europeand a
Drepturilor Omului din 1950, iar statele Uniunii
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Europene si Carta drepturilor fundamentale, s-a
creat o uniune care este constientd de patrimoniul
sdu spiritual si moral, care se intemeiazd pe
valorile indivizibile si universale ale demnitatii
umane, ale libertatii, egalitatii si solidaritatii si care
este asezatd pe principiul democratiei si principiul
statului de drept. Ea situeazd persoana in inima
actiunii sale, instituind cetatenia Uniunii si creand
un spatiu de libertate, de securitate si de justitie.
Dupa prezentarea Cartei, autorul se refera la alte
subiecte de mare interes pentru domeniul
drepturilor omului, cum ar fi initiativa cetatenilor,
dreptul la munca si mobilitatea In cadrul Uniunii,
drepturile  lucratorilor =~ migranti,  drepturile
lucratorilor independenti, drepturile lucratorilor
detasati in cadrul wunei prestiri de servicii,
drepturile si libertatile functionarilor publici,
dreptul de sedere pentru persoanele care nu au
statut de lucrdtori, dreptul de vot etc. O atentie
deosebita este acordata dreptului la educatie, la
formare profesionald s.a. in Uniunea Europeana, de
la Tratatul de la Maastricht pand in 2020, cu
prezentarea temeiului juridic si a cadrului strategic.

Consideram demna de retinut prezentarea in
lucrare a ,,Pactului european pentru tineret”, cu
speciala referire la ,,reconcilierea Uniunii Europene
cu tineretul”. Pactul, asa cum arata autorul
urmdreste sd integreze dimensiunea ,tineret” in
ansamblul de instrumente si de prioritati ale
Uniunii Europene. La realizari concrete ale Uniunii
in privinta programelor pentru tineret autorul
prezinta, aldturi de alte proiecte, programul
Erasmus de care, de la lansarea sa in 1987 si pana
in 2012 au beneficiat in jur de 3 milioane de tineri.
Programul s-a extins la cooperarea intre institutii
de invatamant superior si intreprinderi si intre
institutii europene si institutii din state terte.

Este interesant si modul in care se prezintd in
lucrare procesul Bologna, de construire a unui spatiu
european de invatamant superior, dar si cetitenia
activa a tinerilor europeni, care se realizeaza prin
actiuni de solidaritate, pe baza de voluntariat.

Volumul este deosebit de util, In opinia noastra,
atadt a specialistilor in domeniul politicilor
europene, al dreptului european, al protectiei
juridice al drepturilor omului pentru studenti, dar si
oricarui cetdtean european interesat de evolutia
constructiei europene si de politicile care privesc
astazi, zi de zi, peste 500 de milioane de cetateni.

Petru Emanuel Zlatescu
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ADRIAN BULGARU, STANDARDE SI MASURI LA NIVEL NATIONAL SI EUROPEAN
PRIVIND PROTECTIA INTERNATIONALA iN MATERIA AZILULUI, EDITURA PRO
UNIVERSITARIA, BUCURESTI, 2013, 240 PAGINI

Volumul prezinta o tema deosebit de
importanta, in primul rand datoritd caracterului
umanitar al ei si in al doilea rand ca urmare a
atentiei de care se bucurd atat la nivel international,
cat si la nivel european si national. Ea constituie o
prioritate ca urmare a numeroaselor crize care au
avut loc pe plan international in ultimii ani si care
au generat valuri de persoane ce sunt in cautare de
protectie internationald, si care au creat mari
probleme in gestionarea fenomenului pentru
guvernanti, fapt ce demonstreazd necesitatea
tratdrii acestel institutii cu mult interes si
profunzime.

Lucrarea, reprezintd o analizd complexa a
institutiei azilului pornind de la o apreciere a
evolutiei sale si mergdnd pana la prezentarea in
detaliu cu privire la nivelul la care a ajuns, precum
si a modului in care functioneaza institutiile menite
sd gestioneze fenomenul, a cadrului teoretic al
normelor si institutiilor existente, a eficientei lor in
contextul evolutiei actuale. Autorul prezinta
masurile luate In vederea credrii unui sistem
european comun de azil in cadrul unui spatiu de
libertate, securitate si justitie in Uniunea Europeana.

Pornind de la faptul ca adesea se face o confuzie
intre migranti si imigranti, intre solicitanti de azil,
azilanti si refugiati, intre statutul de refugiat si
dreptul la azil, autorul a analizat aceste notiuni,
incercand sd dea o nouad definitie azilului.

Remarcam, de asemenea, prezentarea in carte a
evolutiei legislatiei romane din domeniul
sistemului de protectie pentru cetatenii strdini, in
special pentru aceia care solicitd protectie
internationald, avandu-se in vedere bunele practici
existente la nivel european precum si modul in care
Roménia a actionat pentru dezvoltarea cadrului
legislativ si institutional, in scopul construirii unui
sistem de azil functional si In sustinerea participdrii
strainilor care au obtinut o forma de protectie in
tara noastrd la procesul de acomodare sociala si
culturala, contribuind astfel la dezvoltarea unor

relatii  armonioase bazate pe Incredere si
responsabilitate  intre acestia i societatea
romaneasca.

Este evidentiat, totodata, faptul ca autoritatile
romane au reusit In ultimii ani sa realizeze
armonizarea cadrului legislativ national cu
prevederile legislatiei europene, cdutand sa
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identifice aspectele negative, deficitare ale modului
in care alte state europene au gestionat
problematica migratiei, astfel incat sa evite aparitia
pe viitor a unor astfel de probleme in tara noastra.

De altfel, dupa ce arata cat de importanta a fost
crearea unui sistem european comun de azil in
cadrul spatiului european de libertate, securitate si
justitie, prin care se urmdreste asigurarea unor
conditii optime de primire pentru solicitantii de azil,
facilitarea accesului in cadrul procedurii de azil si
responsabilizarea statelor membre ale Uniunii
Europene, autorul subliniazd necesitatea asigurarii
calitatii. conditillor de primire, in sprijinul
solicitantilor de azil. In acest sens, pentru a oferi
unele solutii privind Tmbunatatirea conditiilor de
primire in cadrul sistemului de azil din tara noastra,
sunt prezentate facilitatile de primire in unele state
membre, numarul, capacitatea si locatia unor astfel
de centre si a celorlalte mijloace de primire, precum
si analiza situatiei sociale a solicitantilor de azil in
centrele de primire.

Asa cum reiese din lucrare, in marea majoritate
a statelor membre ale Uniunii Europene, politica de
primire a solicitantilor de azil pe intreaga duratad a
procedurii de azil tinde sd fie centralizata, aspect
evidentiat si prin delegarea responsabilitatii
financiare si de asemenea, prin organizarea primirii
refugiatilor si solicitantilor de azil, de catre o
entitate centralizatd (de obicei, guvernamentald) cu
toate ca, aceasta implicd adesea cooperare cu
institutiile locale, federale si/sau nationale.

Statele au adoptat dispozitii nationale de
protectie care depasesc domeniul de aplicare al
Directivei Uniunii Europene privind standardele
minime pentru primirea solicitantilor de azil.

Autorul pune la dispozitia celor interesati, de
asemenea, informatii privind doud sisteme de azil
diferite, si anume un sistem national de azil
(Roméania) si unul federal, mai complex (Belgia).

Consideram ca volumul prezentat este deosebit
de util specialistilor In domeniul drepturilor omului
si a dreptului umanitar, mai ales dacd avem in
vedere cd se inscrie in una din temele prioritare de
cercetare  ale  Agentiei  pentru  Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene pentru perioada
2013 -2017.

Gheorghe Parvan
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V. REMEMBER

ACTIVITATI PROPRII SAU iN COLABORARE

Simpozion consacrat Zilei internationale de
Constientizare a Autismului organizat, in cadrul
campaniei cu tema ,,Sdptamana de constientizare a
autismului”, de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului 1n colaborare cu Asociatia pentru Natiunile
Unite din Roménia si Scoala Nationald de Studii
Politice si Administrative (2 aprilie 2013)

Etapa de evaluare si premiere a fazei nationale a
olimpiadei de stiinte socio-umane, concurs de
excelenta adresat elevilor, organizata de Ministerul
Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului in
parteneriat cu Institutul Romén pentru Drepturile
Omului la Baia Mare (3-4 aprilie 2013)

Dezbatere consacratd saptaimanii internationale
pentru constientizarea autismului, organizatd de
Institutul Romén pentru Drepturile Omului in
parteneriat cu Catedra UNESCO pentru drepturile
omului, democratie, pace si toleranta (5 aprilie
2013)

Masa rotundd dedicatd Zilei Internationale a
Sanatatii a carui temd propusd in acest an de
Organizatia Natiunilor Unite se referd la controlul
tensiunii arteriale, organizata de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului 1n parteneriat cu
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania,
Asociatia Romana pentru Drepturile Femei,
Asociatia Clubul de la Cheia — ,,Victor Dan
Zlatescu” si cu concursul membrilor Institutului
International de Drept de Expresie si Inspiratie
Franceze (8 aprilie 2013)

Simpozion cu tema ,Protejarea sanatatii-
controlul tensiunii arteriale”, organizat de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului in colaborare cu
Inspectoratul de Politie Judeteand Maramures si in
parteneriat cu Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romania, Asociatia Clubul de la Cheia si Asociatia
Romana pentru Drepturile Femeii (8-10 aprilie
2013)

Dezbatere cu tema ,,Sa lucram impreuna pentru
sanatate”, organizatd de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului in colaborare cu Asociatia
pentru Natiunile Unite din Roméania si Asociatia
Clubul de la Cheia 1n cadrul seriei de evenimente
consacrate Zilei Mondiale a Sanatatii (10-11 aprilie
2013)

Dezbatere cu tema ,,Consiliul pentru
Minoritatile Nationale la doudzeci de ani de la
infiintare” organizatd de Institutul Roman pentru
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Drepturile  Omului in parteneriat cu Catedra
UNESCO pentru drepturile omului, democratie,
pace si toleranta (15 aprilie 2013)

Masa rotundd cu tema ,,Doudzeci de ani de la
prima reuniune a Consiliului pentru Minoritétile
Nationale”, organizatd de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului in colaborare cu Asociatia
pentru Natiunile Unite din Romania, Scoala
Nationald pentru Studii Politice si Administrative,
Asociatia Clubul de la Cheia si Asociatia Romana
pentru Drepturile Femeii (16 aprilie 2013)

Masa rotundad cu tema ,,Drepturile culturale si
libertatea constiintei iIn Romania si alte state
europene”, organizatd de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului in colaborare cu Universitatea
,»Al. Toan Cuza” din lasi (22-23 aprilie 2013)

Expozitie de carte cu publicatiile editate de
IRDO organizata de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului in colaborare cu Universitatea
»Dimitrie Cantemir” din Cluj, Facultatea de Drept
si Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania
(24 aprilie 2013)

Masa rotunda cu tema ,,Doudzeci de ani de la
adoptarea declaratiei si programul de actiune
adoptate 1n cadrul conferintei mondiale de la Viena
privind drepturile omului”, organizata de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului in colaborare cu
Universitatea ,,Dimitrie Cantemir” din Cluj,
Facultatea de Drept, Asociatia pentru Natiunile
Unite din Romania si Asociatia pentru Promovarea
Drepturilor Familiei — Family Forum (25 aprilie
2013)

A doua editie a conferintei cu tema ,,Eficienta
normelor juridice”, organizatda de Universitatea
,Dimitrie Cantemir” din Cluj, Facultatea de Drept
in parteneriat cu Institutul de Istorie ,,George
Baritiu”, Departamentul de Cercetari Socio-Umane
al Academiei Romane, Filiala Cluj-Napoca,
Institutul Roman pentru Drepturile Omului,
Institutul de Stiinte Administrative din Chisinau si
Asociatia Roména de Stiinte Penale (26-27 aprilie
2013)

Masa rotunda cu tema ,,Promovarea si protectia
omului la nivel national si importanta Declaratiei
de la Viena si a Planului de actiune”, organizata de
Institutul Romén pentru Drepturile Omului 1n
colaborare cu Asociatia Clubul de la Cheia si
Asociatia Family Forum (28 aprilie 2013)
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Masa rotundd cu tema ,Libertatea presei —
componentd fundamentald a wunei societati
democratice”, organizatd cu ocazia implinirii a
doudzeci de ani de aniversare a Zilei Mondiale a
Libertdtii Presei de Institutul Romén pentru
Drepturile Omului in colaborare cu Asociatia
pentru Natiunile Unite din Roméania si Asociatia
Clubul de la Cheia (3 mai 2013)

Masa rotunda cu tema ,,Drepturile omului intr-o
Europa unitd” organizata, cu ocazia Zilei Europei
si implinirii a saizeci si trei de ani de la Declaratia
Schuman, de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului in colaborare cu Asociatia pentru Natiunile
Unite din Romania (9 mai 2013)

Dezbatere cu tema ,Familia creeaza wvalori,
valorile creeaza familia” organizata cu ocazia Zilei
Internationale a Familiei de Institutul Roméan
pentru Drepturile Omului in parteneriat cu
Asociatia pentru Natiunile Unite din Roméania,
Asociatia Clubul de la Cheia si Asociatia pentru
Promovarea Drepturilor Familiei ,,Family Forum”
(15 mai 2013)

Masa rotunda cu tema ,,Drepturile si obligatiile
familiei moderne roméne - problemele si
provocdrile actuale”, organizatd cu ocazia Zilei
Internationale a Familiei si Ziua Familiei Romane
de Radio Roménia Antena Satelor in cadrul
emisiunii ,,Magazin de vorbe” cu participarea
Institutului Roman pentru Drepturile Omului (15
mai 2013)

Masa rotundd cu tema ,Familia roméina -
demnitate-solidaritate”, organizatd cu ocazia Zilei
Internationale a Familiei si Ziua Familiei Romane
de Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Universitatea ,,Al.I.Cuza” din lasi si
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania (18-
20 mai 2013)

Concurs de postere cu tema ,Diversitatea
culturala”, organizat cu ocazia Zilei Internationale
a Diversitatii Culturale de Asociatia pentru Dialog
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Intercultural in parteneriat cu Comisia Nationald a
Romaniei pentru UNESCO, Institutul Roman
pentru Drepturile Omului si cu participarea
Colegiului National “Vlaicu Voda” din Curtea de
Arges si Colegiul National “Octav Onicescu” din
Bucuresti (25 mai 2013)

Dezbatere cu tema ,Gandeste-te, Mananca,
Salveaza - sa reducem risipa”, tema aleasa de
Organizatia pentru Natiunile Unite pentru
sarbatorirea Zilei Mondiale a Mediului, organizata
de Institutul Roméan pentru Drepturile Omului in
parteneriat cu Asociatia Romand pentru Drepturile
Omului la un Mediu Sanatos, Asociatia Romana
pentru Promovarea Drepturile Familiei ,,Family
Forum” si Asociatia Romanad pentru Drepturile
Femeii (5 1unie 2013)

Simpozionul cu tema ,,Cooperarea la nivelul
administratiei publice pentru crearea unui spatiu de
libertate si securitate” organizat de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului in parteneriat cu
Catedra UNESCO pentru drepturile omului,
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania si
Asociatia pentru Drepturile Omului la un Mediu
Sanatos (11-13 iunie 2013)

Masa rotunda organizata de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului, Asociatia pentru
Natiunile Unite din Romania, Asociatia pentru
Promovarea Drepturilor Familiei ,,Family Forum”
si Asociatia Clubul de la Cheia in cadrul
manifestarilor consacrate Zilei Internationale
impotriva Exploatdrii Copilului prin Munca (12
unie 2013)

Conferinta cu tema ,Legislatia nationald in
domeniul azilului si modul de aplicare a acesteia”,
organizatd de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului in parteneriat cu Catedra UNESCO pentru
drepturile omului, democratie, pace si toleranta si
Asociatia pentru Natiunile Unite din Roménia cu
ocazia Zilei Internationale a Refugiatilor (20 iunie
2013)
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PARTICIPARI LA ALTE MANIFESTARI

Editia a II-a a Conferintei tinerilor cu tema
,Justitia si drepturile omului” organizatd de

Universitatea Crestind  ,,Dimitrie ~ Cantemir”,
Facultatea de Stiinte Juridice si Administrative (2
aprilie 2013)

Conferinta internationala cu tema ,,Modele de
succes 1n abordarea integrata a serviciilor pentru
diagnosticarea, interventia recuperarii,
functionalitatii, integrarea sociald, educationala si
profesionald a persoanelor cu tulburare de spectru
autist” organizata de Federatia pentru Drepturi si
Resurse pentru Persoanele cu Tulburéri in Spectrul
Autist la Palatul Parlamentului (3 aprilie 2013)

Dezbaterea cu tema ,,Noi cercetari privind locul
si rolul structurilor militare in actiunea externd a
Romaniei si lansarea volumelor ,,Statul major
general roman (1859-1950). Organizare si atributii
functionale” autori Ion Giurca si Maria Georgescu
si lucrarea ,,Serviciul de informatii al Romaniei in
razboiul de integrare nationald (1916-1920) autor
Alin Spataru (4 aprilie 2013)

Simpozionul cu tema ,Justitia si drepturile
omului”, organizatd de Universitatea Dimitrie
Cantemir Bucuresti, Facultatea de Stiinte Juridice
si Administrative”( 4 aprilie 2013)

Conferinta internationald cu tema ,,Ecologia
secolului  XXI, provocari si  perspective”,
organizatd de Universitatea Ecologica Bucuresti
(4-5 aprilie 2013)

Dezbatere  privind ,Legea 115/2012 -
Obligativitatea sedintei de informare pe intelesul
tuturor”, organizatd de Institutul International de
Mediere, Asociatia O Sansd pentru Viitor si
Asociatia Centrul Avocatilor Mediatori (6 aprilie
2013)

Conferinta internationald cu tema ,,Provocarile
secolului XXI in drept si administratia publica”
editia a 2-a, organizatd de Universitatea "Petru
Maior" din Targu-Mures 1n colaborare cu Fundatia
"Pro Iure" din Targu Mures si In parteneriat cu
Consiliul Local Targu Mures, Primaria Targu
Mures, Consiliul Judetean Mures, Universitatea
Saint Quentin en Yvelines din Franta,
Universitatea Corvinus din Budapesta,
Universitatea din Salento, Italia, si Universitatea
din Miskole, Ungaria (11-12 aprilie 2013)

Colocviu cu tema ,,Preocupari in domeniul
financiar-bancar 1n  contextul = modificarilor
survenite la nivel european”, organizat de
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Asociatia Europeand de Drept Bancar si Financiar
— Romania (12-13 aprilie 2013)

Ceremonia de inaugurare a Pietei Francofoniei,
organizatd de Ministerul Afacerilor Externe si
Primaria Municipiului  Bucuresti cu prilejul
aniversdrii a doudzeci de ani de la aderarea
Roméniei la  Organizatia Internationala a
Francofoniei (15 aprilie 2013)

Forumul european al juristilor — a saptea editie,
organizat de Baroul din Barcelona in colaborare cu
Academia de Drept European si Universitatea
Autonoma din Barcelona (17-20 aprilie 2013)

Colocviu international cu tema ,Evolutia
notiunii de familie si influenta sa asupra ordinii
succesorale legale”, organizat de Uniunea
Nationala a Notarilor Publici din Romaénia si
Asociatia “Henri Capitant” (19-20 aprilie 2013)

Seminar cu tema ,,Evaluarea situatiei actuale si
a tendintelor protectiei drepturilor de proprietate
intelectuald din Romania”, organizat cu prilejul
Zilei Mondiale a Proprietatii Intelectuale sub egida
Grupului de Lucru pe Probleme de Proprietate
Intelectuala si coordonat de Parchetul de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie (24 aprilie 2013)

Conferinta cu tema ,,Condamnarile suferite de
Roménia la CEDO 1in anul 2012. Analize si
perspective” si lansarea volumului ,,Hotdrarile
CEDO 1in cauzele impotriva Romaniei -2012.
Analiza, consecinte, autoritati potential
responsabile”, vol. VIII, organizate in seria
,»Cultura dreptului european” de Centrul de Studii
de Drept European al Institutului de Cercetari
Juridice din cadrul Academiei Romane, Asociatia
Magistratilor Europeni pentru Drepturile Omului,
Asociatia Forumul Judecétorilor din Romaénia si
Asociatia Romana de Drept si Afaceri Europene si
Editura Universitara (24 aprilie 2013)

Intilnirea suplimentard privind dimensiunea
umand cu tema ,Libertatea de circulatie si
interactiune umana”, organizatd de Biroul
Organizatiei pentru Securitate si Cooperare 1in
Europa pentru Institutiile Democratice —si
Drepturile Omului (24-26 aprilie 2013)

Seminarul cu tema ,Politica de integrare a
imigrantilor ITn muncd?”, organizat de Institutul
European de Administratie Publica (25-26 aprilie
2013)

Reuniunea de Ilucru cu tema ,,Strategia
Guvernului Roméniei de incluziune a cetatenilor
romani apartindnd minoritatii rome pentru perioada
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2012-2020”, organizatd de Guvernul Romaniei,
Agentia Nationald pentru Romi in parteneriat cu
Scoala Nationala de Studii Politice si Administratie
in scopul consultarii privind procesul de actualizare
a strategiei privind minoritatea roma (30 aprilie

2013)

A doudzeci si sasea intdlnire anualda a
Comitetului  International de Coordonare al
Institutiilor Nationale pentru Promovarea si

Protectia Drepturilor Omului organizati de Inaltul
Comisariat ONU pentru Drepturile Omului (6-8
mai 2013)

Conferinta Presedintiei Uniunii avand ca tema
,Egalitatea, drepturile fundamentale si statul de
drept” si organizatd de Presedentia Irlandeza a
Consiliului Uniunii Europene, Comisia Europeana,
Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene, Comisia Irlandezd pentru Drepturile
Omului si Autoritatea pentru Egalitatea de Sanse
(9-10 mai 2013)

Conferinta nationald cu tema ,,Spatiul public
european — incotro?”, organizatd de Universitatea
Dimitrie Cantemir Bucuresti (9 mai 2013)

Concursul de culturd generala cu tema ,,Uniunea
Europeana —unitate in diversitate”, organizata de
Universitatea  Dimitrie  Cantemir  Bucuresti,
Facultatea de Stiinte ale Educatiei (9 mai 2013)

Seminarul ,,Austeritatea si drepturile omului in
Europa” organizat de Grupul European al
Institutiilor Nationale de Drepturile Omului (13
inuie 2013)

Expunerea cu tema ,,Franta. un an de guvernare
socialistd. Tentative si limite”, organizata de
Fundatia Europeand Titulescu, Centrul de Studii
Strategice (15 mai 2013)

Conferinta internationald cu tema ,Relatia
transatlanticd intr-o lume cu crize multiple”
organizatd de Institutul pentru  Studierea
Evenimentelor Extreme in parteneriat cu Ecole
Nationale d’Administration Publique Montreal (15
mai 2013)

Editia a V-a a conferintei internationale a
doctoranzilor 1n drept, organizatd de Scoala
Doctorala a Facultatii de Drept si Stiinte
Administrative din cadrul Universitatii de Vest din
Timisoara, impreund cu Centrul European de
Studii si Cercetari Juridice Timisoara (16-18 mai

2013)
Masda rotundd cu tema ,Noi perspective
profesionale — Diplomatia economica  si

comerciala”, organizatd de Universitatea Dimitrie
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Cantemir  Bucuresti, Facultatea de
Economice Internationale (16 mai 2013)

Sesiunea stiintifica cu tema ,,Spiru Haret (1851-
1912)— triumful pedagogiei roménesti”, organizata
de Sectia de Filozofie, Teologie, Psihologie si
Pedagogie a Academiei Romane si Facultatea de
Psihologie si Stiintele Educatiei a Universitatii
Bucuresti (17 mai 2013)

Conferinta cu tema ,Femeia musulmana 1in
societatea romaneascd §i cea europeand”,
organizatd de Asociatia Surori Musulmane (19 mai
2013)

A 6-a Reuniune a grupului de lucru pentru
implementarea Conventiei UN privind drepturile
persoanelor cu dizabilititi organizatd de Grupul
European al Institutiilor Nationale de Drepturile
Omului (21-22 mai 2013)

Conferinta cu tema ,,Cultura participativa in
Romaénia”, organizata 1in cadrul proiectului
»Initiativa pentru societatea civila” de Fundatia
Multimedia pentru Democratie Locald, Scoala
Nationala de Studii Politice si Administrative si
Operations Research (22 mai 2013)

Conferinta internationald cu tema ,,Mijloace
juridice si institutionale de luptd Impotriva
drogurilor”, organizatd de Universitatea Dimitrie
Cantemir Bucuresti (23 mai 2013)

Conferinta internationald cu tema ,Politica
legislativa Intre reglementare europeand, nationald
si internationald. Noi perspective ale dreptului”,
organizatd de Universitatea Titu Maiorescu in
colaborare cu Academia Oamenilor de Stiinta din
Romania (24-25 mai 2013)

Workshop romano-american cu tema ,,Impactul
noilor tehnologii asupra sferei media”, organizat de
Centrul de Cercetare in Comunicare, Facultatea de
Comunicare si Relatii Publice din cadrul Scolii
Nationale de Studii Politice si Administrative (27-
28 mai 2013)

Conferinta internationald cu tema "Actualitatea
in domeniul juridic financiar-bancar pe plan
international si national”, organizatd de Asociatia
Consilierilor Juridici din Sistemul Financiar
Bancar si Asociatia Europeand de Drept Bancar —
Romania (29 mai-1 iulie 2013)

Prima conferintd nationala a expertilor in
legislatia muncii organizatda de Uniunea Nationald
a Expertilor in Legislatia Muncii, Universitatea
Ecologica din Bucuresti si Asociatia de Dreptul
Muncii (30 mai 2013)

Sesiunea stiintificd a cadrelor didactice cu tema
»lendinte si perspective in dezvoltarea economiei

Relatii
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romanesti”, organizatd de Universitatea Dimitrie
Cantemir, Bucuresti. (30 mai 2013)

A XVI-a cea editie a Zilelor juridice franco-
romane cu tema ,Patrimoniul” organizatd de
Institutul de Cercetart Juridice ,,Acad. Andrei
Rédulescu”, Academia Roména si Societatea de
Legislatie Comparata (31 mai-1 iunie 2013)

A doua Conferintd Academos, organizatd de
Scoala  Nationald de Studii Politice i
Administrative- Bucuresti, iar lucrdrile conferintei
vor fi editate si publicate in revista ,,Reconstructing
Good Society” (5-7 iunie 2013)

Intalnire inter-universitard dedicati elitei cu
studii de administratie publica, organizata de
Facultatea de Administratie Publicd din cadrul
Scoalii  Nationale de Studii Politice i
Administrative, Facultatea de Administratie si
Management Public din cadrul Academiei de
Studii Economice Bucuresti, Facultatea de
Economie si Administrarea Afacerilor din cadrul
Universitatii ,,Al. Ioan Cuza” din Iasi si Facultatea
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de Stiinte Politice, Administrative si ale
Comunicarii din cadrul Universitatii Babes-Bolyai
din Cluj-Napoca (17 iunie 2013)

Conferinta cu tema ,Procedura trimiterii
preliminare. Principii de drept al Uniunii Europene
si experiente ale sistemului roman de drept”
organizatd, in seria ,,JADUER - interpretarea si
aplicarea dreptului Uniunii Europene in Roméania”,
de Centrul de Studii de Drept European al
Institutului de Cercetari Juridice din cadrul
Academiei Romane, Asociatia Forumul
Judecitorilor din Romaénia, Asociatia Roméana de
Drept si Afaceri Europene si Editura C.H.Beck (19
unie 2013)

Prima editie a conferintei internationale cu tema
Hotrategia  2013-strategii  pentru o lume 1in
schimbare”, organizatd de Scoala Nationalda de
Studii Politice si Administrative, Facultatea de
Management si Facultatea de Comunicare si Relatii
Publice in parteneriat cu Banca Nationala a
Romaniei. (27-28 iunie 2013)
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