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I. STUDIIL, CERCETARI, ARTICOLE

DREPTUL LA DEZVOLTARE DURABILA (I)

Irina Moroianu Zlitescu”

ABSTRACT:

The fundamental human right to development was the main topic of several
international reunions. The latest is the United Nations Conference “Rio + 20” of June
2012 on sustainable development. At the Conference, heads of States and governments,
who joined in Rio de Janeiro alongside participants representing the civil society,
renewed in the final Declaration entitled 7he Future We Want the commitments
assumed in recent decades to the effect that the present and the future generations
shall be ensured observance of the fundamental human right to sustainable
development.

Keywords: democracy, good governance, rule of law, right to sustainable development,
right to a healthy environment.

RESUME:

Le droit fondamental de I'homme au développement a était le sujet principale des
plusieurs réunions internationales. La plus récente est la Conférence des Nations Unies
pour le développement durable ”Rio +20”. A cette rencontre les chefs d'Etat et de
gouvernement réunis a Rio de Janeiro, avec la participation de la société civile ont
réaffirmé dans la déclaration finale "L'avenir que nous voulons" les engagements pris
dans les derniéres décennies, pour les générations actuelles et futures, afin d'assurer le
respect du droit de I'homme fondamental pour le développement durable et le droit a
un environnement sain.

Mots-clés: la démocratie, la bonne gouvernance, le droit de I’homme pour le

développement durable, le droit a un a un environnement sain.

Dupa experienta decolonizarii  si
recunoagterea nevoii de ajutor sustinut pentru
statele 1In curs de dezvoltare, Comunitatea
internationala si-a pus problema, in cadrul unor
Conferinte internationale sau regionale, sa-si
dea concursul pentru dezvoltarea acestor state.

Evident, nu este vorba numai de o
dezvoltare economica, ci in toate domeniile,
ceea ce se poate obtine numai cu conditia
consolidarii drepturilor omului si se realizeaza
prin promovarea §i protejarea permanentd a
acestora. Astfel a luat nastere si s-a dezvoltat un
nou drept fundamental al omului, dreptul la
dezvoltare, care std la baza dezvoltarii durabile
a societatii. De altfel, la solicitarea Adunarii
generale a ONU, a fost elaboratd o Agenda

- Prof. univ. dr.
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pentru dezvoltare' care reprezintd ,,0 pledoarie
pentru viitorul omenirii”.> Asa cum se sublinia
la un moment dat: , Adevarata dezvoltare
durabild nu este posibild decat atunci cand
drepturile politice, economice si sociale ale
tuturor sunt 1n Iintregime respectate. Aceste
drepturi permit crearea echilibrului social care
este vital pentru ca o societate sd se poatd
dezvolta intr-un climat de pace. Dreptul la
dezvoltare este masura respectdrii tuturor
celorlalte drepturi ale omului. Acesta ar trebui
sda fie scopul nostru: ,,0 situatie in care toti
indivizii sunt capabili sd optimizeze potentialul

" A se vedea Boutros Boutros Ghali, Agenda pentru
dezvoltare, IRDO si ANUROM, Bucuresti, 1994.
2 Victor Dan Zlitescu, Irina Moroianu Zlitescu, ,,Cuvant
inainte” la Boutros Boutros Ghali, Agenda pentru
dezvoltare, IRDO si ANUROM, Bucuresti, 1994.



lor si sd contribuie la evolutia societatii In
ansamblu”.’?

In Preambulul Declaratiei ONU din
1986 asupra dreptului la dezvoltare, se
subliniazd cd dezvoltarea este un proces
dinamic, complex, global, politic, economic,
social, cultural, ceea ce s-a evidentiat si la
Conferinta Mondiald a Drepturilor Omului de la
Viena din 1993, cand s-a propus un mandat
specific Inaltului Comisar pentru Drepturile
Omului ca sd promoveze dreptul la dezvoltare®.
S-a propus ca in activitatea sa acesta sa fie
sustinut de programele, fondurile si institutiile
specializate din sistemul ONU, precum si de
institutiile financiare internationale, Conferinta
Natiunilor Unite pentru comert i dezvoltare si
alte entitati pertinente in cadrul mandatelor pe
care acestea le au.

In Declaratia Mileniului® se precizeaza
ca sefii de state si de guverne sunt hotdrati sa
faca din dreptul la dezvoltare o realitate pentru
fiecare locuitor al planetei si ca intreaga
umanitate s stea la addpost de saracie, de
nevoi. Au urmat o serie de Conferinte
internationale, s-au elaborat Programe de
actiune si de punere in aplicare a rezolutiilor
ONU in materie de mediu si de dezvoltare, cea
mai recentd in luna iunie 2012 la Rio de Janeiro
— ne referim la Conferinta Natiunilor Unite
consacratd dezvoltdrii durabile la care au
participat reprezentanti la cel mai inalt nivel ai
statelor si  guvernelor, reprezentanti ai
organismelor internationale si reprezentanti ai
societatii civile.

Ei au prezentat rezultatele Conferintei
intr-un document privind ,,Viitorul pe care il
dorim™, document in care cei prezenti si-au
relnnoit angajamentele luate pentru a asigura

* Kofi Annan, Conferinta Internationald asupra
dezvoltarii durabile si echitatii, New York, 28-30 iulie,
1997.

* Conferinta Mondiald a Drepturilor Omului de la Viena,
1993, in ,,Drepturile Omului”, nr. 2 /1993, p. 8.

5 United Nations Millennium Declaration, Resolution
adopted by the General Assembly (A/55/L.2).

8 A se vedea Nations Unies Rio +20, Conférences des
Nations Unies sur le développement durables, AICONF.
216/1, 22 iunie 2012, p. 1-60.

generatiilor prezente si celor viitoare o
dezvoltare durabild si pentru a se promova pe
intreaga planetd un viitor durabil, atat pe plan
economic, cat si social si, evident, al mediului
inconjuritor. In document este prezentati
viziunea comund a sefilor de state si guverne
privind viitorul planetei, sunt reinnoite
angajamente politice, reafirmandu-se principiile
enuntate in Declaratia adoptatd de ei la 16 iunie
1972, la Stockholm, la incheierea Conferintei
ONU asupra mediului, in Declaratia adoptata la
Conferinta ONU de la Rio din 1992 privind
mediul si dezvoltarea s.a.

Participantii reafirmd, de asemenea, ca
recunosc ca popoarele se aflda in centrul
dezvoltdrii durabile si se angajeazd sa depuna
toate eforturile, sa-si 1indeplineasca toate
obligatiille asumate pe plan international,
inclusiv pentru a atinge pand in 2015 obiectivele
Mileniului’ ce vizeaza dezvoltarea. Cei prezenti
s-au angajat sa respecte principiile dreptului
international, ale statului de drept, precum si
drepturile omului, evident dreptul la dezvoltare
durabild si la un nivel de viatd adecvat,
egalitatea sexelor si autonomizarea femeilor, sa
asigure protectia si educatia copiilor Iintr-o
societate corecta si democratica, si sa respecte
scopurile si principiile Cartei ONU. De
asemenea, ei subliniazd importanta pe care o
acorda respectarii libertatii, pacii si securitatii si
recunosc ca ,democratia, buna guvernare si
statul de drept, la nivel national si la nivel
international, ca si un mediu Inconjurator
favorabil™® sunt conditii obligatorii pentru toti si
nu in ultimul rdnd pentru tarile in curs de
dezvoltare.

Pornind de la ideea cd in ultimii 20 de
ani evolutia statelor a fost diferitd in ceea ce
priveste dezvoltarea durabild si eliminarea
saraciei, sefii de state si guverne prezintd pozitia
lor comund si 1si propun sd 1Intdreasca

7 A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, Drepturile omului
la cumpana dintre milenii in ,Drepturile Omului” nr.
4/2000, p. 3-4.

8A se vedea Nations Unies Rio +20, Conférences des
Nations Unies ..., AICONF. 216/1, loc. cit., p. 2.
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consolidarea, integrarea, aplicarea si coerenta
prin: evaluarea progreselor realizate si a
lacunelor subzistente in aplicarea documentelor
finale ale precedentelor reuniuni la nivel inalt
privind dezvoltarea durabild si sd infrunte
problemele existente si pe cele noi. Ei recunosc
ca din 1992 integrarea celor trei dimensiuni ale
dezvoltarii durabile a evoluat inegal, situatie
agravatda de multiplele crize financiare,
economice, alimentare §i energetice care au
repus in cauzd aptitudinea tuturor tarilor, in
special a tarilor in curs de dezvoltare, de a
realiza dezvoltarea durabila. In aceste conditii s-
a evidentiat necesitatea adoptarii unei strategii
mondiale privindu-i pe tineri si locurile de
muncd, bazata pe eforturile depuse de
Organizatia Internationald a Muncii §i s-a
propus atragerea marilor grupuri si a altor
factori interesati. S-a pus accent pe larga
participare a publicului si accesul la informatie
— mijloacele moderne de informare si de
comunicare facilitind schimbul de informatii
intre guvernanti si guvernati — ca si pe accesul la
instantele judiciare si administrative necesare
pentru  promovarea dezvoltarii  durabile.
Participantii la  Conferintd considerd ca
realizarea unei economii verzi in contextul
dezvoltarii durabile si al elimindrii saraciei
reprezintd un mijloc pretios de care dispune
omenirea pentru asigurarea dezvoltarii durabile.
Aceasta poate oferi solutii pentru elaborarea de
politici in domeniu fard a mai fi necesare noi
reglementdri, cel putin in acest moment. S-a
aratat cd economia verde ar trebui sa contribuie
la o dezvoltare echitabila, la eliminarea saraciel
si cresterea economiei durabile, la ameliorarea
integrarii sociale §i bundstirii umanitatii §i sa
contribuie la crearea de locuri de munca decente
pentru toatad lumea, pastrand buna functionare a
ecosistemelor existente pe planeta noastra.

In acest scop, asa cum se precizeaza in
document, este important sa se dispund de un
dispozitiv institutional consolidat pentru a
asigura dezvoltarea durabild, fiind necesard
consolidarea  celor trei dimensiuni ale
dezvoltirii  durabile si a  dispozitivelor
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interguvernamentale ale dezvoltarii durabile. Un
rol insemnat 1l are crearea unui dispozitiv
institutional al dezvoltarii durabile Tmbunatatit
si mai eficient care sa contribuie la eliminarea
suprapunerilor inutile din cadrul sistemului
O.N.U,, simplificandu-se procedurile
administrative. Tinand seama de autoritatea pe
care Carta ONU o confera Adunarii Generale si
rolul pe care il are Consiliul Economic si Social,
se propune, in acest sens, crearea unei instante
politice de nivel inalt care sd se bazeze pe
experienta, resursele si principiul participarii
deschise ca modalitate de lucru a Comisiei de
dezvoltare durabild, pentru a o inlocui la termen,
evitand dublarea unor structuri, organe sau
entitdti existente.

In Declaratia de la Rio din acest an, este
evidentiat pilonul ,mediu  inconjurator”,
reafirmandu-se necesitatea consolidarii
guvernarii mediului nconjurdtor in contextul
cadrului institutional al dezvoltdrii durabile
pentru promovarea unei integrdri caracterizate
prin echilibrul dintre dimensiunea economica,
cea sociald si cea a mediului inconjurdtor,
coordonatd in cadrul sistemului O.N.U.

In  document, se reia ideea din
documentele  anterioare  potrivit  careia
dezvoltarea durabilda ar trebui sa fie luatd in
considerare de programele, fondurile si
institutiile specializate ale sistemului ONU si
ale altor entitati cum ar fi institutiile financiare
internationale §i Conferinta Natiunilor Unite
pentru Comert si Dezvoltare, in cadrul
mandatelor pe care acestea le au. Totodata, se
recunoaste importanta dezvoltarii durabile,
subliniindu-se ca asigurarea si facilitarea
aplicarii concrete a politicilor de dezvoltare
durabild la nivel national este asiguratd de
cadrul regional. De asemenea, se aratd
necesitatea ludrii unui angajament politic pe
termen lung pentru o dezvoltare durabila care sa
tind cont de situatia si de prioritatile fiecarei tari,
toate tarile fiind 1incurajate sda ia masurile
necesare si sd se angajeze la actiunile ce se
impun pentru dezvoltarea durabild. Se constata
ca progresele 1n domeniul dezvoltarii durabile



pot fi si mai evidente daca se pun in comun, de
bunda voie, informarea, cunostintele si
experienta, in scopul elimindrii sardciei, al
asigurdrii securitatii alimentare si agriculturii
durabile, al asigurarii apei, asanarilor, energiei,
dezvoltarii durabile a turismului, al asigurarii
modurilor de transport viabile, al dezvoltarii
oraselor si stabilimentelor umane viabile, al
asigurdrii sdnatatii populatiei, al promovarii
muncii productive decente pentru toti si
protectiei sociale. Acestea trebuie puse in
comun si in scopul conservarii oceanelor,
madrilor, zonelor litorale, ca parti integrante,
esentiale ale ecosistemului planetei noastre si
care sunt de neinlocuit pentru supravietuirea
acesteia. Ele trebuie puse 1n comun, de
asemenea, in scopul sustinerii statelor mici,
insulare, in curs de dezvoltare, care reprezinta
un caz aparte in materie de dezvoltare, al
sustinerii tarilor mai putin avansate, tarilor in
curs de dezvoltare fard litoral, al sustinerii
nevoilor Africii in materie de dezvoltare. S-a
evidentiat necesitatea actiunilor regionale
coordonate 1n serviciul dezvoltarii durabile, a
ludrii masurilor pentru reducerea riscurilor de
catastrofa, in scopul prevenirii schimbarilor
climatice importante, al protejarii padurilor,
impiedicarii desertificarii, degradarii pamantului
si secetei, al ludrii masurilor pentru dezvoltarea
durabila a regiunilor muntoase, in special in
tarile in curs de dezvoltare. Se impune ca
informatiile, cunostintele si experienta 1in
domeniu sa fie puse in comun si in scopul
gestionarii nationale a produselor chimice etc.,
al aprecierii diversitatii biologice si a valorii
diversitatii si a elementelor constitutive pe
planul mediului inconjurdtor, In scopul bunei
gestiondri a industriilor extractive, al Tncurajarii
si promovarii elaborarii unui cadru de programe
pe perioade de zece ani pentru societdtile de
productie si de consum.

Se reafirma in acest context importanta
ce trebuie acordata dreptului la educatie, sefii de
state si guverne angajandu-se sa Intdreasca
cooperarea internationalda pentru a garanta
accesul universal la invatamantul primar, in
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special 1n tarile 1n curs de dezvoltare,
reafirmand ca ,accesul wuniversal la un
invatamant de calitate, la toate nivelurile este o
conditie esentiala a dezvoltdrii durabile, a
elimindrii saraciei, a egalitatii intre sexe, a
autonomizarii femeilor §i a dezvoltarii umane,
ca si a realizarii obiectivelor dezvoltarii”®. In
aceastd privintd ei subliniazd necesitatea
asigurarii egalitatii de acces la educatie pentru
femei si barbati, pentru tineri, pentru persoanele
cu handicap, pentru persoanele apartinand
populatiilor autohtone, apartinand comunitatilor
locale, minoritatilor etnice si, nu in ultimul rand,
pentru persoanele care traiesc in zone rurale'’.

In document sunt prezentate obiectivele
dezvoltarii durabile, evidentiindu-se importanta
realizarii integrale si rapide a obiectivelor
privind dezvoltarea din Declaratia Mileniului
pentru dezvoltare''. Se apreciazd cé ele trebuie
sd fie concrete, concise si usor de inteles, in
numar limitat, ambitioase, de anvergura
mondiala si susceptibile de a fi aplicate in toate
tarile, tindnd cont de realitati, de resurse si de
nivelul de dezvoltare si nu in ultimul rand de
practicile i prioritatile  nationale'>. De
asemenea, se reafirma ca fiecare stat este
responsabil de propria sa dezvoltare economica
si sociald, ca o crestere economica sustinutd, o
dezvoltare durabild, eliminarea saraciei si
foamei pot exista numai in conditiile unei bune
guverndri si ale statului de drept la nivel
national si international®.

Asa cum preciza Secretarul General ONU, Ban

Ki-moon, dupd Conferinta Rio+20, punerea in
aplicare a documentului final este imperativa
daca vrem sa atingem viitorul pe care ni-l
dorim.

° Document ONU, Nations Unies Rio +20, loc. cit., p. 50.
1 Ibidem.

""" A se vedea Declaratia Mileniului adoptatdi la 8
septembrie 2000 de ONU, in ,,Drepturile Omului”, nr.
4/2000.

12 A se vedea Nations Unies Rio +20, loc. cit., p. 53.

3 Ibidem, p. 54.
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O NOUA ABORDARE A DREPTURILOR FUNDAMENTALE ALE OMULUI

Octavian Mircea Chesaru®

ABSTRACT

Human rights protection has evolved in accordance with humanity's patterns of
evolution and involution, from gruesome times to flourishing ones and vice versa.
Nowadays we are confronted with a global scenery divided by serious crises which
affect human rights due to the ill-will or the negligence of certain individuals. Because
of this, human rights should be analyzed with a different approach. This new approach
implies interconnecting the human rights discipline with the major types of crises that
are likely to affect these rights.

Keywords: human rights, crisis, politics, economy, security.

RESUME

La protection des droits de I'homme a évolué en conformité avec les modeles
d'évolution et d'involution de 1'humanité, depuis les temps horribles de ceux
florissantes et vice-versa. Aujourd'hui, nous sommes confrontés a un paysage global
divisé par de graves crises qui affectent les droits de I'hnomme en raison de la mauvaise
volonté ou la négligence de certains individus. Pour cette raison, les droits de ’homme
doivent €tre analysés avec une approche différente. Cette nouvelle approche implique
I'interconnexion de la discipline des droits humains fondamentaux avec les grands

types de crises qui sont susceptibles d'affecter ces droits.
Mots-clés: droits de 'homme, la crise, la politique, I'économie, la sécurité.

Drepturile fundamentale ale omului se
bucurd in zilele noastre de o multitudine de
mecanisme §i instrumente cu rol precis in
protejarea §i promovarea acestora. Cu toate
acestea, trebuie inteles cd evolutia umanitatii a
cunoscut  perioade in care  drepturile
fundamentale ale omului au fost negate intr-un
mod odios si perioade in care aceste drepturi au
configurat afacerile interne si externe ale
statelor.

Dreptul international al drepturilor
omului este o ramurd de drept cu vocatie
universala, ramura alcatuita din norme si
principii indivizibile §i interdependente menite
sd protejeze si sd promoveze drepturile naturale
inerente oricarei fiinte umane, in scopul
stabilirii ordinii in societatea de azi. Sistemul
drepturilor omului ,,a progresat in conditiile
alternantei perioadelor luminoase cu cele de

obscuritate™.

* Cercetator stiintific

! Irina Moroianu Zlatescu, Drepturile omului: Un sistem
in evolutie, LR.D.O., Bucuresti, 2007, p. 24.
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Turbulentele perioadei contemporane, o
perioadd marcata de crize ale sistemelor, produc
situatii §i evenimente prin care drepturile
omului sunt incélcate constient sau din
neglijentd. Societatea umand, de-a lungul
evolutiei sale, s-a confruntat, deseori, cu situatii
de criza cu cauze si efecte variate. Cu toate
acestea, disfunctiile sistemelor au reprezentat,
de-a lungul istoriei, motivul unei revolutii In
gandirea politica, sociald sau economica.

Astfel, pentru a evita aruncarea
drepturilor omului 1intr-o noud perioada de
obscuritate, consider ca este necesara o analiza a
principalelor drepturi fundamentale, prin prisma
crizelor perioadei contemporane.

Ca noutate conceptuald, drepturile
fundamentale ale omului necesitd a fi tratate in
functie de impactul crizelor asupra acestora.
Astfel, desi clasificarea tipurilor de crize si
tipurilor de drepturi ale omului este mult mai
ampld, 1n sensul acestei argumentdri, se
considera ca trei tipuri de crize pot afecta trei
tipuri de drepturi ale omului:
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1. Crize politice — este vorba de
crize emanate de abuzuri ale clasei politice, si
nu de crize politice n sensul traditional. Aceste
crize pot afecta cultura democraticd a
interactiunii  dintre cetdtean §i  autoritati,
impactul fiind resimtit, in primul rand, asupra
calitatii. de politikon zoon a indivizilor sau
asupra securitatii juridice a acestora.

2. Crize de securitate — constand in
evenimente iminente sau in curs de desfasurare,
cu impact direct asupra stirii de securitate a
unui sistem i implicit asupra dreptului la
sigurantd al indivizilor.

3. Crizele economice — constand in
fluctuatii neprevazute in piata internd sau
internationald sau de crize in exportul si
importul de resurse vitale. Intr-o perioada de
crizd economicd, decidentii din mediul public
sau privat folosesc turbulentele pentru a justifica
abuzuri la adresa unor drepturi cu caracter
economic.

Astfel, crizele politice, cu impact asupra
drepturilor omului. apar atunci cind autoritdtile
unei entitati se indeparteaza de respectarea si
promovarea unor drepturi elevate ale omului,
precum cele care se referd la viatd politica,
echitate in justitie, protectia proprietatii etc. Este
vorba de o crizd a clasei politice care se
manifestd prin decizii de actiune sau inactiune
cu un impact direct asupra drepturilor omului.

O astfel de crizd politica incalcd, in
primul rand, securitatea juridicd a unui individ.
Securitatea juridica este garantatd de decidentii
politici in momentul in care atat legislatia, cat si
practica autoritatilor respectd principiile unui
stat de drept. Securitatea juridicd presupune si
ocrotirea individului de lacune legislative, de
norme neconforme cu principalele instrumente
din domeniul drepturilor omului, sau de spete
false, instrumentate pentru constrangerea unor
persoane.

De asemenea, libertatea de exprimare,
libertatile de intrunire si asociere in scopuri
pasnice, libertdtile sindicale si patronale,
precum si alte elemente vitale ale culturii
democratice, pot fi atinse de o astfel de criza a
politicului.
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Dreptul la o wviatd politicd, Intr-o
democratie functionala, trebuie protejat de
autoritati, pentru ca orice membru al societatii
sd poatd fi informat privind desfasurarea
afacerilor de stat sau pentru implicarea
indivizilor in treburile statului indirect (prin
grupuri de  interes, organizatii  non-
guvernamentale, formatiuni politice, etc.) sau
direct (prin alegeri).

Atunci cand drepturile politice si
celelalte drepturi fundamentale ale omului sunt
garantate de autoritdtile unui stat, individul are
capacitatea de a lua postura de politikon zoon.
Aristotel definea omul drept politikon zoon, o
fiinta care traieste intr-un polis (cetate) si este
consultatd si informatd privind problemele
polis-ului, sau alege si controleaza slujbasii
statului’. Cel mai important instrument al acestei
fiinte politice este votul sau. Alegerile periodice
cu sufragiu universal, egal si secret asigura
participarea indivizilor la viata politica a statului
si oferd increderea majoritdtii in clasa de lideri
ai societatii.

In aceeasi ordine de idei, dreptul la
invataturd (educatie) este obstructionat de o
crizd politicd a respectdrii drepturilor omului.
Cunoastem situatii in care autoritatile imorale
ale unor state ataca accesibilitatea la invataturd a
unor indivizi prin masuri discriminatorii. Ne
referim la ca cazurile in care taxele de
scolarizare sunt mult prea mari pentru anumite
categorii sociale, cazuri in care comunitatile
sunt situate la o distantd mult prea mare de o
institutie de Tnvatdmant, sau chiar la situatiile n
care reprezentantii unor nationalitdti, etnii sau
culte religioase nu sunt acceptati in sistemul de
invatamant sau sunt fortati sa opteze pentru
scoli cu predare intr-o altd limba decat cea
maternd. Cu toate acestea, se considera ca
,accesul la educatie in conditii de egalitate
constituie o conditie a egalitatii de sanse in
exercitarea  drepturilor  fundamentale ale

omului’.

2 A se vedea 1. Craiovan, Filosofia dreptului sau dreptul
ca filosofie, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 65.

> Irina Moroianu Zlatescu, ONU si educatia pentru
drepturile omului, Revista Drepturile Omului, nr. 4/2011,
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La nivel suprastatal, drepturile omului
sunt incdlcate de o crizd politicd atunci cand
suveranitatea popoarelor este obstructionata.
Dreptul popoarelor de a dispune de ele Insele a
fost deseori atacat de decidenti ce practicau si
promovau doctrine ale suveranitatii limitate a
unor popoare aflate in sfera acestora de
influenta.

Din nefericire, si astdzi se pot da
exemple de state si teritorii in care drepturile
omului nu existd. Insultdnd  valorile
democratice, aceste tipuri de autoritdti ridica
probleme foarte mari datoritd comportamentul
abuziv adoptat Tmpotriva indivizilor. Astfel de
state sunt considerate a fi state dizidente sau in
deriva.

Obiectivul civilizatiei euroatlantice a
constituit, in perioada bipolara, lupta impotriva
amenintarii sovietice. Dupa falimentul politic al
URSS, centrul de interes a constituit Oceanul
Atlantic, prin legatura transatlanticd dintre
N.A.T.O. si U.E., iar obiectivul principal al
N.A.T.O. si U.E. a fost indrumarea spre calea
democratiei a statelor aflate Tn deriva.

Constructia europeanad §i euroatlantica a
fost acceleratd pentru a integra noi membri in
UE st in NATO si pentru a stabili noi
parteneriate internationale. Cu toate acestea,
desi pe plan european acest tip de management
al crizelor constituie un succes, evenimente
precum momentul 9/11, care a produs ,un
cutremur de amploare planetard™, ne-au
demonstrat ca se impune implicarea militara sau
politicd in state dizidente din Europa si din alte
continente.

Statele dizidente fatd de comunitatea
internationala globalizata (fatd de comunitatea
cu standarde precise privind drepturile omului),
constituie o sursd pentru amenintarile primare la
adresa securitatii globale, afectind nu doar
drepturile cetatenilor din aceste state, ci si
dreptul la securitate al cetatenilor din alte state.
Din aceste considerente, Alianta Nord-Atlantica
si-a orientat capabilitatile spre operatiunile de
LR.D.O., Bucuresti, 2011, p. 7.

* M.Tudose, Infrastructura criticd, Model si strategie
manageriala, Ed. Rao, Bucuresti, 2010, p. 13.
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management al crizelor, decizie urmata si de
Uniunea Europeana’.

in al doilea rand, crizele de securitate
reprezintd incidente cu impact direct asupra
starii de securitate a unui sistem (stat,
organizatie, companie, etc.). Securitatea trebuie
analizatd din doud perspective: stare si proces.
Starea de securitate este un bun public furnizat
de autoritati prin politica de securitate adoptata
(prin deciziile, strategiile si procesele aferente
acestei politici publice)® si presupune starea unei
natiuni $i a cetdtenilor sai de a fi si de a se simti
siguri 1 protejati impotriva riscurilor si
amenintarilor la adresa vietii si a libertatii. De
asemenea, procesul de securitate este desfasurat
de organisme competente prin mijloace tehnice
sau juridice specifice. Procesul de securitate
poate  fi  proactiv  (pentru  prevenirea
evenimentelor nedorite) sau activ (pentru
contracararea  acestor  evenimente  dupa
producere/izbucnire). Prevenirea crizelor de
securitate este o activitate pluridisciplinara
realizatd de institutii specializate, ca un atribut
al clasei politice a statului’.

Dupa nevoile fiziologice normale,
nevoia de siguranta este regasita pe treapta a 2-a
a piramidei lui Maslow, iar in lipsa acesteia
orice urma de civilizatie umand dispare, motiv
pentru care se considerd cd Tnaintea drepturilor
si libertatilor cu caracter politic, juridic si
economic, primele drepturi fundamentale care
trebuie protejate sunt drepturile la viata,
libertate si securitate®.

ONU, OSCE, Consiliul Europei, NATO
si UE sunt cei mai importanti furnizori de
securitate pentru statul roman, aceste structuri

5 A se vedea O. M. Chesaru., De la massive retaliation la
crisis management, Revista Univers Strategic, nr. 9, Ed.
PRO UNIVERSITARIA, Bucuresti, 2012, pp. 25-37.

¢ A se vedea Luciana Alexandra Ghica, M. Zulean
(coord.), Politica de securitate nationald: concepte,
institutii, procese, Ed. Polirom, Iasi, 2007, p. 34.

A se vedea S. Petrescu, Despre intelligence. Spionaj —
Contraspionaj, Ed. Militara, Bucuresti, 2010, p. 371 si
urm.

¥ A se vedea O. M. Chesaru, Dreptul la securitate —
obiectiv principal al politicilor de aparare si ordine
publica, Revista Drepturile Omului, nr. 1/2012, LR.D.O.,
Bucuresti, 2012, p. 46.
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conferind mijloace juridice §i operationale de a
preveni crizele de securitate. Uniunea
Europeana, desi este acuzata de eurosceptici ca
este un stat federal imposibil de atins, constituie
un succes politic, conferind stabilitatea politica
si militara intr-un continent cu o istorie deosebit
de turbulenta. U.E. este unul din rezultatele unui
proces de management al crizelor inceput de
S.U.A. la sfarsitul celui de-al doilea razboi
mondial in Europa.

Astazi, desi cunoaste o serie de
probleme interne care dauneaza constructiei
europene’, pentru a proteja drepturile cetéatenilor
sai in situatia unei crize de securitate, Uniunea
isi propune sa promoveze pacea, valorile sale si
bundstarea popoarelor sale si sa ofere un spatiu
de libertate, securitate si justitie'’, urmarind
combaterea criminalitatii transfrontaliere 1n
interiorul  frontierelor sale. Prin acestea,
Uniunea nu este un stat federal imposibil sau
esuat, ci un spatiu de libertate, securitate §i
Jjustitie.

Politicile publice din interiorul Uniunii
care vizeaza apararea, reprezentarea externd sau
cooperarea politieneasca si judiciara, contribuie
la furnizarea unui spatiu de libertate, securitate
si justitie, ca un bun public generat in virtutea
respectarii $i promovarii dreptului international
al drepturilor omului. Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene prevede prin
art. 6 ca orice persoana are dreptul la libertate
si la siguranta. De asemenea, Conventia pentru
apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale de la Roma din 1950 protejeaza
dreptul la libertate si la sigurantd prin art. 5:
orice persoanda are dreptul la libertate si la
sigurantd.

O crizd de securitate poate afecta, cu
precadere, dreptul la viata inerent fiecarei fiinte
umane. Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, document adoptat si proclamat in 1948

° A se vedea O. M. Chesaru,, Cdteva dintre marile
probleme ale Uniunii Europene, Revista Univers
Strategic, nr. 5, Ed. PRO UNIVERSITARIA, Bucuresti,
2011.

10 A se vedea Tratatul de la Lisabona, Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene C 306, 17.12.2007.
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de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor
Unite, protejeazd dreptul la viatd al fiintelor
umane prin articolul 3 al acestuia. Articolul 3
stipuleaza ca Orice fiinta umana are dreptul la
viatd, la libertate §i la securitatea sa. Se
apreciaza ca drepturile la viata la libertate si la
sigurantd sunt ,,cele dintdi drepturi civile si
politice...de care depind toate celelalte drepturi
ale omului”". Astfel, politicile de securitate
nationale sau regionale vizeazd direct apararea
acestor drepturi.

Dreptul la securitate poate fi atins de
orice act de violentd sau infractiune interna sau
externd, cauzand incidente de securitate care pot
fi combatute preemtiv, preventiv si proactiv de
autoritatile competente, prin norme juridice,
strategii de aparare si de ordine publicd sau
mijloace politico-militare, menite a garanta
dreptul la viata inerent persoanei umane, dreptul
la libertate si la securitate a indivizilor, precum
si pentru a lupta Impotriva genocidului, crimelor
de razboi, crimelor Tmpotriva umanitatii,
tratamentelor inumane sau sclaviei, etc.

Din motive strategice, numeroase
instrumente internationale permit restrangerea
unor drepturi fundamentale pe perioadad de criza
de securitate. Acesta este un exercitiu
democratic 1ngaduit de cele mai importante
instrumente  universale s§i regionale din
domeniu, care prevad cd aceste masuri se pot
lva in interesul securitatii nationale sau al
ordinii publice'.

Practica este raspanditd in toate partile
globului. In statul nostru, Constitutia Romaniei
protejeaza, prin capitolul al IlI-lea, denumit
Drepturile  §i  libertatile  fundamentale,
principalele drepturi inerente naturii umane. Cu
toate acestea, articolul 53 mentioneaza ca
exercitiul unor drepturi sau al unor libertati
poate fi restrans numai prin lege si numai daca
se impune, dupd caz, pentru: apararea
securitatii nationale, a ordinii, a sanatatii ori a

" Irina Moroianu Zlatescu, Drepturile omului..., op. cit.,
p. 201.

12 A se vedea Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice, adoptat de Adunarea Generala a ONU in
1966, art. 8.
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moralei publice, a drepturilor si a libertatilor
cetatenilor; desfasurarea instructiei penale;
prevenirea  consecintelor — unei  calamitati
naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru
deosebit de grav. Astfel, legea fundamentalad
este armonizatd la prevederile universale sau

europene privind restrdngerea  drepturilor
omului, o crizd de securitate impunand astfel de
practici.

Practica este sustinutd de numeroase
documente internationale precum Conventia
pentru apararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale de la Roma din
1950, Carta Sociala Europeand, Pactul
international cu privire la drepturile civile §i
politice din 1966, s.a.m.d.

Prin declararea starii de necesitate sau de
asediu, drepturi precum dreptul la libera
circulatie, dreptul de proprietate, dreptul Ia
intimitate, etc., pot fi restrAnse din motive de
securitate. Aceasta practica se impune in situatia
unei crize de securitate, pentru a nu stanjeni sau
chiar a sustine activitatea autoritatilor. Cu toate
acestea, daca nu suntem in prezenta unei crize
de securitate, ci avem de-a face cu o obsesie de
securitate, restrangerea drepturilor este un abuz
la adresa drepturilor omului.

Daca drepturi fundamentale sunt negate
prin invocarea unei situatii exceptionale, fard ca
aceasta sd fie reald, suntem in prezenta unui
abuz venit din partea purtatorilor de decizie; un
abuz ce aduce atingere drepturilor fundamentale
ale omului. O astfel de practica poate folosi
protectia dreptului la viatd si la securitate ca un
paravan pentru interese politice imorale si
abuzive. O astfel de practica indica faptul ca un
stat este in deriva.

Primdvara araba ne-a ardtat numeroase
exemple 1n care, datoritd unor miscari de protest
democratic, numerosi lideri (contestati de
populatiile pe care le reprezentau) au apelat
abuziv la impunerea starii de necesitate,
urmarile fiind tragice pentru securitatea
indivizilor",

3 A se vedea O. M. Chesaru, Maladia Bouazizi, Revista

Geopolitica, nr. 43, Ed. TopForm, Bucuresti, 2011, pp.
13-24.
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In altdi ordine de idei, in interiorul
statelor membre UE, cea mai mare amenintare
la adresa securitatii indivizilor nu o constituie
iminenta unei conflagratii militare clasice, ci
amenintarea asimetricd adusa de fenomenul
terorist. Asimetria fenomenului este generata de
existenta unei singure parti beligerante
(criminalitatea organizata ce orchestreaza astfel
de incidente de securitate), cealalta parte fiind
reprezentatd de civili nepregatiti, nechipati si
neantrenati pentru astfel de situatii, care sunt
luati prin surprindere de eveniment.

Terorismul  international, rod al
criminalitdtii organizate, este una dintre cele
mai Intdlnite surse ale crizelor de securitate,
contravenind flagrant celui mai elementar
respect datorat drepturilor inerente fiintei
umane',

Mediul actual de securitate este centrat
in jurul amenintarilor asimetrice, datoritd
revigorarii alarmante a nationalismului etnic si
religios, concomitent cu adancirea decalajelor
economice si sociale'.

Fenomenul terorist a luat amploare in
ultimele decenii, iar reglementdrile nationale
menite a combate legislativ fenomenul s-au
inmultit dupa momentul 9/11, o data inscrisa cu
negru in istoria recenta'’. Din acest motiv, care
cele mai importante documente ce coaguleaza
sau prezintd politicile de securitate ale actorilor
statali sau non-statali 11 mentioneaza ca fiind o
problema ce trebuie rezolvata urgent (indiferent
de plasarea sa ca o amenintare, vulnerabilitate,
pericol sau risc); se doreste eradicarea
terorismului ca fenomen. Insultarea drepturilor
fundamentale ale omului de cétre acest fenomen
a impulsionat cele mai importante mecanisme
internationale  sd  Intreprindd@  demersuri
impotriva flagelului.

Nu in ultimul rdnd, crizele economice

“ A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Terorismul —
grava incdlcare a dreptului la viata, la libertate si
sigurantd, Revista Drepturile omului, nr. 1/2002.

'3 A se vedea S. Petrescu, Amenintari primare. Terorism.
State la rascruce. Conflicte locale §i regionale. Sardcie si
migratie ilegala, Ed. Militara, Bucuresti, 2008, p. 29.

!¢ Irina Moroianu Zlatescu, Drepturile omului,.... op. cit.,
p. 205.
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pot fi produse de fluctuatii neprevazute in piata
internd sau internationala sau de crize 1In
exportul si importul de resurse — de crize
energetice (cauzate de o penurie a acestora sau
de crize politice sau de securitate). Crizele
economice pot surveni §i datoritd unui
management defectuos (al organizatiei, al
companiei, al statului), in urma caruia riscuri
asumate depasesc asteptarile, sau anumite
pericole nu au fost prevazute.

De asemenea, prin capacitatea de
interconectare a crizelor, crizele de securitate
produc crize economice. Atacurile teroriste din
Statele Unite ale Americii ce au avut loc pe data
de 11 septembrie 2001 au fost orientate
impotriva celei mai importante infrastructuri
critice din SUA, infrastructura critica a
simbolurilor,  cauzand conduite  apatice
neprevdzute in piata bursierd, producand o
devalorizare brusca a dolarului.

In general, crizele economice sunt
cauzate de evenimente de orice gen care produc
disfunctii in piata economica. Impactul unei
crize economice asupra drepturilor omului
provoaca insuficiente In respectarea dreptului la
munca, dreptului la remuneratie echitabila,
dreptului la securitate sociala, dreptului la
educatie, dreptului la un nivel de viatd
corespunzator, etc.

De obicei, in cazul unui stat sau al unei
entitati de drept privat, turbulentele ecconomice
constituie un pretext pentru a nega drepturi
fundamentale cu aspect economic. De
asemenea, initiativele in lupta Impotriva sdraciei
ocupd un loc tot mai important in procesul de
promovare al drepturilor omului'’. Astfel, au
fost elaborate un numar mare de instrumente cu
rolul de a proteja si aceste drepturi economice
ale omului.

Carta Natiunilor Unite din 1945 contine
articolul 55 prin care statele semnatare se
angajeaza sa coopereze pentru combaterea
turbulentelor economice si pentru ridicarea
nivelului de trai, deplina folosire a fortei de

7" A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Economia si
Drepturile Omului. Cdateva repere, Revista Drepturile
Omului, nr. 1/2010, L.R.D.O., Bucuresti, 2010, p. 9.
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munca §i conditii de progres si dezvoltare
economica gi sociala. Astfel de prevederi capata
o 1importantd deosebitd privind cooperarea
internationala Tn scopuri economice.

In aceeasi ordine de idei, Pactul
international  cu  privire la  drepturile
economice, sociale §i culturale prevede anumite
limite ale cooperdrii internationale, prin
mentiunea ca toate popoarele au dreptul de a
dispune de ele insele §i ca aceastea isi
determina liber statutul politic si isi asigura
liber dezvoltarea economica, sociala §i
culturala, iar acestea pot dispune liber de
bogatiile si de resursele lor naturale, fara a
aduce atingere obligatiilor care decurg din
cooperarea economica internationala (art. 1).
Prin aceste prevederi, se stabilesc limitele
cooperdrii internationale, acestea constand in
decizii/situatii care pot afecta unul dintre state.
Cooperarea internationald trebuie realizata
pentru beneficii reciproce.

Securitatea sociala este un drept deosebit
de important, afectat deseori de turbulente
economice. Declaratia Universald a Drepturilor
Omului din 1948 protejeaza securitatea sociald
prin articolul 22, stipuland ca orice persoana, in
calitatea sa de membru al societdtii, are dreptul
la securitate sociald. De asemenea, Pactul
international cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale din 1966 prevede prin art. 9
ca statele semnatare recunosc dreptul pe care il
are orice persoana la securitate sociala, inclusiv
asigurari sociale.

Invocandu-se ratiuni economice, dreptul
la muncd al persoanelor poate fi atacat. Un
instrument deosebit de protectie a acestui drept
il constituie Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, prin care se precizeaza ca orice
persoana are dreptul la munca, la libera alegere
a muncii sale, la conditii echitabile si
satisfacatoare de munca, precum si la ocrotirea
impotriva somajului (art. 23). Articolul continua
prin a stabili §i conditiile umane in care trebuie
intreprinsd munca, precizand dreptul la salariu
egal pentru muncd egalda, sau alte drepturi
sindicale. Articolul 24 prevede dreptul la odihna
si recreatie.
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Dreptul la un nivel de trai decent este
dreptul fundamental al omului ce se face
deosebit de dificil de furnizat de citre state. in
primul rand, sunt ridicate probleme conceptuale
care solicitd clarificarea ideii de nivel de trai
decent. Dupa cum se cunoaste, valorile precum
sdracia sau bogatia sunt relative, traiul decent
fiind mult mai dificil de identificat. Limitele
inferioare ale unui trai decent pot fi lipsa
momentelor umilitoare cauzate de factori econo-
mici, iar nivelul maximal poate fi surprins de
detinerea tuturor mijloacelor necesare pentru ca
toti membrii familiei s@ intreprinda in parametrii
normali activitatile la care sunt supusi.

Declaratia universald a drepturilor
omului protejeaza acest drept si aduce o astfel
de clarificare conceptuald. Art. 25 al actului
prevede ca orice om are dreptul la un nivel de
trai care sa-i asigure sandtatea §i bunastarea
lui §i a familiei sale, cuprinzand hrana,
imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicald,
precum g§i serviciile sociale necesare. Prin
acestea, nivelul de trai decent ar presupune
satisfacerea tuturor nevoilor umane, deziderat
deosebit de dificil de conferit tuturor indivizilor.

Dreptul la educatie poate fi negat
datoritd unor turbulente economice. Declaratia
Universald a Drepturilor Omului stabileste
dreptul la invatitura garantat tuturor persoanelor
prin art. 26. Prin acest articol se precizeaza ca
invatamantul trebuie sd fie gratuit in ciclurile
elementare §i generale, iar orice persoana
trebuie sd aiba acces la Invatamant. Aspectele
din urma sunt cele negate in situatia unei
recesiuni economice a unui stat. Astfel, daca
majoritatea statelor prevad cele doud cicluri
grtuite, accesul la Tnvatatura este cel mai dificil
de  garantat. Lipsa  fondurilor  pentru
administratiile locale pot afecta construirea si
intretinerea de scoli, motiv pentru care
abandonul scolar poate surveni doar pentru ca
distantele de la domiciliul copiilor la unitatile de
invatdmant sunt prea mari.

Libera circulatie a lucrdtorilor si a
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persoanelor in interiorul Uniunii Europene este
un drept fundamental specific conceptului de
cetatenie europeand. Cu toate acestea, in mod
discriminatoriu, intr-o perioadd de recesiune
economica acest drept este lezat de autoritatile
unor state membre ale Uniunii.

La limita dreptului european sau chiar
incalcand acest sistem legislativ, numeroase
state membre adopta o politica prin care aceste
drepturi  fundamentale sunt negate. De
asemenea, practica ne-a reliefat si incalcari
abuzive ale acestor drepturi.

In concluzie, drepturile fundamentale ale
omului necesitd o noud abordare in procesul de
promovare si garantare al acestora. Analizand
aceste drepturi 1n functie de conexiunea lor cu
crizele descrise anterior, sunt indicate rapid cele
mai grave disfunctii ale sistemelor. Aceste
disfunctii constau in garantarea preferentiald a
drepturilor omului. Astfel de crize genereaza
atacuri directe la adresa drepturilor inerente
naturii umane.

Utilizarea acestei abordari ridicd o
problemd conceptuald: protectia juridicd a
drepturilor omului trebuie sa constituie o solutie
sau o obligatie in perioadd de crizd? Pentru a
sustine o situatie de normalitate, in care valorile
umane $i democratice sunt respectate, protectia
juridica a drepturilor omului trebuie sa
constituie atdt o solutie, cat si o obligatie.
Aceastd protectie furnizeaza o solutie pentru
situatiile de derapaj, respectul pentru drepturile
fundamentale ale omului constituind cel mai
bun sistem de ghidaj spre conduita democratica.
De asemenea, obligativitatea privind protectia
drepturilor omului se impune oricand si oriunde,
crizele de orice gen cauzand derapaje si din
neglijenta.

Asadar, respectul pentru drepturile
omului trebuie sa constituie atat o solutie, cat si
o obligatie, constituind cel mai important factor
de configurare a procesului decizional al unui
sistem, atat pentru a preveni crize, cat si pentru
a le solutiona.
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REPERE SI PERSPECTIVE JURIDICE iN REGLEMENTAREA
CRIMINALITATII INFORMATICE

Radu Cristian”

ABSTRACT:

Cybercrime has to be prevented and fought by global, pertinent regulations, capable
to handle both the technologic inefficiencies in terms of security and the legislative ones
characterizing contemporary society. In this respect, the author believes there is need
for a partitioned leadership at world level, capable to respond and adapt in due time to
the major technologic changes of society. The solutions proposed for the regulation of
cybercrime include establishment of an International Criminal Court judging
cybercrimes and also a Global Treaty in the field of cyber security and cybercrime.
Keywords: cybercrime, information society, cyber-attacks, Council of Europe,
European Parliament, European Commission, ACTA.

RESUME

La cybercriminalité doit étre prévenue et controlée par des réglements internationaux,
pertinents, capables de gérer les inefficacités technologiques celles de sécurité et des
inefficacités juridiques dans la société. A cet égard, ont est noté la nécessité d'un
leadership partagé dans le monde entier a réagir et a s'adapter aux changements de
temps technologiques de la société. Parmi les principales solutions proposées par la
législation contre la cybercriminalité se de travailler et de lutter pour avoir une Cour
pénale internationale de poursuivre les infractions dans le domaine des informations
et de proposer une approche commun ainsi que I'existence d'un traité globale pour la
cybercriminalité.

Mots-clés: La cybercriminalité, société de l'information, les attaques, le Conseil de
I'Europe, Parlement européen, Commission européenne, ' ACTA.

In secolul XX, cel mai mare eveniment societitii, Internetul a produs si produce
tehnologic si social, in acelasi timp, a fost consecinte noi pentru societate.
aparitia Internetului. In domeniul Stiintei si Simbolul convergentei dintre

Tehnologiei Informatiei, marile evenimente
tehnologice, cu importante consecinte sociale,
au fost descoperirea tranzistorului, a circuitului
integrat, a microprocesorului si a calculatorului
electronic. Internetul nu este numai un fenomen
tehnologic, c¢i si unul social, prin participarea
utilizatorilor, din ce in ce mai numerosi, la
structurarea lui actuala.

Dezvoltarea Internetului a  depins
evident de tehnologie, dar in egala masura si de
factorii sociali, care s-au Imbinat cu factorii
tehnologici pentru ca Internetul sd ajunga ceea
ce a devenit astazi'. Odata instaurat in fibrele

- Dr., cercetator stiintific.
A se vedea M. Draganescu, Societatea informationala §i
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telecomunicatii, calculatoare si tehnologia de
control, Internetul, reprezintd unul dintre
vectorii Societatii informationale’. In prezent
informatia este omniprezentd In activitdtile
umane, tehnologia informatiei i de comunicatii,
de la calculatorul personal la reteaua Internet, de
la telefonul mobil si tablete pana la retelele
globale de comunicatii. Informatia se dezvolta
continuu si ne transformad si ne influenteaza
viata, relatiile si organizarea societatii.

a cunoasterii. Vectorii societdtii cunoasterii, Academia
Romana, Bucuresti, 2001, p. 6.

2 A se vedea St lancu, Unele probleme sociale,
economice, juridice §i etice ale utilizarii tehnologiei
informatiei  si comunicatiilor, Academia Romaéana,
Bucuresti, septembrie 2001.
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Societatea Informationala este
caracterizatd, 1in principal, prin ubicuitatea
tehnologier informatiei si  prin  dinamica
dezvoltarii infrastructurii retelelor  de
calculatoare, care constituie coordonatele
referentiale ale actualei etape de evolutie din
domeniul Tehnologiei Informatiei sl

Comunicatiilor (TIC). In acest context, nivelul
cel mai Tnalt de evidentiere al convergentei
dintre telecomunicatii §1 calculatoare este
reprezentat de Internet, care reprezinta
dimensiunea globala a acesteia.

Dezvoltarile din domeniul TIC din
ultima perioada au transformat deja societatea
sub multe aspecte. Cu toate acestea, se
considerd ca si tarile dezvoltate din punct de
vedere industrial care beneficiaza, comparativ
cu celelalte tari, din plin de noile facilitati, nu se
afla decat la prima etapd a exploatarii unor
tehnologii, care nu s-au maturizat si care se afla
incd in plina dezvoltare.

Societatea Informationala — Societatea
Cunoasterii (SI-SC) este conceputa ca un mediu
foarte diferit, fara precedent, in care
implementarea ultimelor realizari tehnice si
procedurale trebuie sd meargd in paralel cu
adoptarea de noi solutii juridice, care sa
monitorizeze efectele negative ale impactului
utilizarii TIC.

Potentialul Internetului de a informa, de
a educa, de a distra si de a se constitui ca suport
pentru organizarea si desfasurarea afacerilor la
scara globald este considerabil. Dar, ca orice
tehnologie inovatoare, Internetul poartd si un
continut potential nociv, putdnd fi folosit si
pentru organizarea si desfasurarea de activitati
criminale.

Examinarea activitatilor cu caracter
ilegal derulate prin intermediul mijloacelor
electronice evidentiazd evolutia ascendentd a
fenomenului din domeniul cybercrime la nivel
global, fiind relevate tendinte de manifestare
sub forme organizate, din ce in ce mai
complexe, generatoare de efecte directe asupra
tuturor domeniilor economice si sociale, aspect
ce poate genera riscuri de concretizare a unor
categorii de amenintari asimetrice la adresa
sistemelor informatice.

DREPTURILE OMULUI

Modificarile tehnologice sau
introducerea unei noi tehnologii, de regula,
impun modificari corespunzatoare in cadrul
legislativ existent, in organizarea institutiilor, in
politica afacerilor, in schimbarea abilitétilor
personale ale celor implicati si chiar
transformarea mentalitatilor. O noua tehnologie
poate sa faca fezabile activitati sau actiuni care
nu se puteau realiza anterior, cand a fost
elaborat cadrul legislativ si, de aceea, asemenea
acte si activitdti nu pot fi ilegale sau criminale
pand ce nu se elaboreazd o lege care sd le
interzica.

Atacurile informatice asupra
disponibilitatii serviciilor din mediu TIC prcum
si ritmul sustinut de penetrare asupra
comunicatiilor electronice determina
dezvoltarea continud a unui mediu virtual cu
potential infractional, afectand in mod esential
modalitatile concrete prin care structurile
decidente trebuie sa reactioneze si sd intervina
in mod proactiv, n scopul asigurdrii echilibrului
social, respectiv. a protectiei, conform
reglementdrilor principale din domeniu, a
drepturilor si liberdtilor fundamentale ale
omului. Astfel, noile tehnologii informatice au
creat unele dintre cele mai importante provocari
si oportunitati, fiind evidentiate de cei care
sustin, promoveaza si apara drepturile omului si
protectia vulnerabilitatilor sociale. Existda un
defazaj semnificativ intre ritmul de dezvoltare
din sfera tehnologiei informatiei $i modul in
care mediul legislativ reactioneaza la aceste
transformari, efectul constand in aceea ca
evolutiile din acest domeniu pot scapa de sub
controlul normelor juridice, putand fi Incélcate
drepturile omului.

Potentialul uriag din domeniul TIC
trebuie integrat si valorificat eficient in toate
directiile in care se regaseste amprenta acestor
tehnologii revolutionare, in respectul unor
principii, valori $i norme comune, avand in
atentie si posibilitatea de a contracara sau
preveni posibilele consecinte nocive ale unei
utilizari necontrolate a acestei resurse’.

3 A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, Drepturile omului
si noile tehnologii ale informatiei si comunicarii,
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Utilizarile TIC 1in sfera activitatilor
circumscrise drepturilor omului pot fi grupate in
patru domenii principale din punct de vedere al
angajarii  retelelor de comunicatii, astfel:
guvernamentale, individuale, afectate ONG-
urilor si destinate institutiilor supranationale.
Aceastd ierarhizare a fost acreditatd in masura in
care comunicarea s-a realizat efectiv 1n
domeniul specific, cu relevantd in modul de
rezolvare a problemelor prin consultarea,
colaborarea si sprijinul acordat de organismele
internationale acreditate in domeniul drepturilor
omului. Astfel, tehnologia informatiei a devenit
un suport catalizator pentru eficientizarea si
operationalizarea activitatilor din domeniu,
oferind o platforma globala pentru miscarea de
opozitie ce contestd regimurile totalitare si
dictatura militard, incercdrile guvernelor de a
reduce libertatile si drepturile cetétenilor.
Stabilirea de noi relatii intre entitatile societatii
civile, intensificatd si sustinutd de dinamica
TIC, a contribuit Tn multe directii la dezvoltarea
unei noi diplomatii a drepturilor omului, care a
evidentiat asa-numita tensiune dintre putere si
moralitate si care a schimbat predispozitia unor
organizatii, cum este O.N.U.,, de a aprecia
selectiv anumite regiuni ale lumii fata de altele.

Implementarea tehnologiilor informatice
in aproape toate domeniile vietii, precum si

evolutia infrastructurilor de comunicatii la
dimensiuni globale, au facut ca
infractionalitatea comisa prin intermediul

mijloacelor din sfera tehnologiei informatiei sa
fie mai elaborata, mai periculoasa si mai acuta
la nivel mondial. Un studiu al factorilor
generatori de activitati criminale a aratat ca
retelele de comunicatii si generatiile modern de

echipamente din domeniul TIC prezinta
caracteristici specifice, care sunt de mare
utilitate ~ pentru  proliferarea  activitatilor

infractionale. Tehnologiilor sofisticate utilizate
de faptuitori, lacunele in instruirea specifica a
personalului din cadrul organelor de urmadrire
penald, lipsa unui plan eficient de reactie in caz
de atacuri si, nu in ultimul rand, carentele unei
legislatii specifice domeniului, precum si

,Drepturile Omului”, nr. 4/2006, p. 3 si urm.
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deficientele unor proceduri de aplicare, care sa
ofere posibilitatea unei interventii operative
cauzeaza mari dificultdti pentru potentialele
victime de a contracara, de a se apara si de a
pune in aplicare normativele legale.

Societatea a cautat cai i modalitati, care
sa-1 asigure o cat mai bund adaptare la
schimbarile majore tehnologice. Pe masura ce
au aparut noi necesitati, noi probleme si s-au
identificat noi mijloace tehnice de solutionare,
de satisfacere a necesitatilor vietii, s-au creat noi
institutii, care au urmadrit s amortizeze socurile
noilor tehnologii §i sd descurajeze abuzurile
care ar fi putut duce la efecte necontrolabile. Cu
toate acestea, aplicarea unor noi tehnologii,
chiar si in cazul solutiondrii unor probleme
curente de productie, de crestere a bunastarii, de
imbundtétire a starii de sdnatate, a dat nastere,
uneori, la efecte secundare nedorite a caror
solutionare a necesitat §i necesitd noi eforturi.

Polemicile asupra drepturilor omului si a
tehnologiilor informatiei s-au mutat dincolo de
tema dreptului la intimitate si al asigurarii
protectiei informatiilor, cuprinzand probleme
legate de modul in care trdim s$i suntem
guvernati, precum si de criptografierea
mesajelor vehiculate 1n cadrul retelelor
informatice, dreptul de accesare a oricaror baze
de date de catre autorititile abilitate pentru
activitdti ce vizeazd securitatea nationald,
contracararea terorismului, combaterea crimei
organizate.

Statisticile i prognozele efectuate la
nivel mondial asupra fenomenului de
cybercrime, a evolutiei obiectivelor, formelor de
manifestare, precum si a metodelor si
mijloacelor utilizate in mediul cibernetic, ritmul
accelerat de evolutie si afectare a serviciilor si
retelelor din domeniul TIC, precum si a
punctelor slabe asociate acestui proces dinamic,
asigura conditiile favorabile pentru utilizarea
capacitatilor agresionale distructive ce pot fi
incluse in categoria atacurilor informatice de
catre organizatii teroriste in scopuri §i actiuni
specific terorismului cybernetic. Nivelul de risc
estimat pentru astfel de amenintari este corelat,
pe termen scurt, mediu si lung, cu mutatiile
mediului de securitate international si cu nivelul
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general de risc estimat pentru amenintarea
terorista. Pentru reducerea si controlul riscurilor
asociate in cadrul societatii informationale,
procesul de aplicare a legii trebuie sustinut la
nivelul principalelor organisme cu rol si atributii
in domeniul de referinta, prin asigurarea unei
bune comunicari internationale, a unei abordari
unitare §i coerente a activitatilor subsumate
prevenirii s combaterii criminalitatii
informatice, n scopul furnizarii catre forumurile
decizionale a acelor date si informatii analitico-
sintetice, ce pot permite adoptarea si stabilirea
deciziilor executive optime, de naturd sa
minimizeze cauzele si sursele generatoare ale

fenomenului, precum si de diminuare a
efectelor”.
Convergenta dintre telecomunicatii,

serviciile multimedia si tehnologia informatiei si
comunicatii, ce orienteaza dezvoltarea Societatii
Informationale Globale (Global Information
Society — GIS), este responsabild pentru
transformadrile economice si politice dintr-o
multitudine de sectoare de activitate. Beneficiile
din domeniul TIC nu se regdsesc numai in
diversitatea functionalitatilor, ci mai ales in
varietatea §i versatilitatea aplicatiilor oferite.

Una dintre solutiile de a distinge
complexitatea relationarii  dintre TIC si
schimbarile sociale, in contextul drepturilor
omului, se afla in evaluarea gradului de
interactivitate functionald din cadrul uneia
dintre tehnologiile implicate in procesul de
amplificare a schimbului de informatii.

Ideea ca noile tehnologii de comunicare
pot determina schimbari la nivel social, in
sensul

stabilirii unei competente sporite a
protectiei  drepturilor omului la  nivel
international, releva faptul ca un factor

important al sustinerii si respectarii drepturilor
omului il constituie modul in care puterea este
administrata si dirijatd de cei ce controleaza si
regleaza sfera comunicatiilor’.

‘A se vedea E. Bisceanu, Fenomenul criminalititii
informatice in Romdnia, Revista Intelligence, nr. 15,
2009.

>A se vedea A. Selian, ICTs in Support of Human Rights,
Democracy and Good Governance,
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La dezvoltarea Societatii Informationale
trebuie sd contribuie toate partile interesate, prin
adoptarea unei viziuni comune §i explicite
asupra modului de implementare a noilor
tehnologii informationale, in stransd legaturd cu
drepturile omului, prin armonizarea politicilor
de dezvoltare cu principiile de utilizare ale
cyberspatiului.

Extinderea utilizarii tehnicii de calcul in
aproape toate domeniile vietii, precum si
conectarea calculatoarelor in retele
internationale a facut ca infractiunea comisa cu
ajutorul sau prin intermediul calculatorului sa
fie mai diversd, mai periculoasa si mai prezenta
la nivel international. O analizd a factorilor
generatori de actiuni criminale a aratat ca
retelele de comunicare si calculatorul modern
prezintd caracteristici specifice, care sunt de
mare utilitate pentru criminali §i implicd mari
dificultati pentru potentialele victime si pentru
aplicarea legii (probleme complexe de
securizarea sistemelor, multiplicitatea
sistemelor hard si soft, lipsa de experientd a
multor utilizatori, anonimatul comunicarii,
criptarea si mobilitatea internationald). Intre
tintele grupurilor care activeaza in domeniul
crimei organizate, ai profesionistilor 1n
spionajul economic si al serviciilor secrete din
intreaga lume, care exploateaza aceste noi
caracteristici ale actiunilor criminale cibernetice
se numara atat guverne, oameni de afaceri, cat si
utilizatori particulari.

Impactul negativ al utilizarii TIC a fost
remarcat in urmadtoarele tipuri de infractiuni:
incalcarea caracterului privat al datelor
personale, violarea drepturilor de proprietate
intelectuald, infractiuni economice, infractiuni
bancare, diseminarea de materiale cu continut
ilegal sau nociv. Analiza situatiei a evidentiat ca
infractiunile comise prin intermediul
calculatorului s-au focalizat in domeniul crimei
economice, in special prin comiterea de fraude
cu ajutorul calculatorului, spargeri de coduri,
spionaj economic, furt de secrete tehnologice.

Folosirea TIC in domeniile traditionale
ale crimei organizate (de ex. comertul cu arme

www.itu.int/osg/spu/wsis-themes/humanrights.
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si droguri) capatd o importantd tot mai mare.
Studiul celor patru directii de actiune
infractionald prin utilizarea TIC ilustreaza faptul
ca internetul a devenit tara celor patru cavaleri
ai Apocalipsei: crima organizata, terorismul,
traficul de arme si droguri, pedofilia®.

Datorita continutului variat, infractiunile
informatice cuprind pe langa actele infractionale
clasice si actiuni specifice mediului cibernetic
(virusarea  infrastructurilor  informationale,
falsificarea instrumentelor electronice bancare,
spam-ingul, terorim cybernetic, etc.).

Ca urmare a dezvoltdrilor din domeniul
TIC, infractionalitatea informatica a crescut in
complexitate i importantd, implicand, din ce in
ce mai mult, crima organizata, hacking-ul,
utilizarea botnet-urilor, furtul de date din
interior $i atacuri masive asupra infrastructurilor
informatice critice, fiind prolifice §i activitdti
din domeniul cyberterorismului.

Activitatile faptuitorilor nu pot fi
contracarate efectiv cu masuri doar la nivel
national, fiind nevoie de un efort concertat al
industriei din domeniul TIC, al guvernelor, al
organelor cu atributii de punere In aplicare a
legislatiei din domeniu si al cetdtenilor tuturor
tarilor, chiar daca, in trecut, au existat si opinii
conform cdrora nu este necesara armonizarea
legilor sau procedurilor privind criminalitatea
informatica, cazurile de infractionalitate
informaticd nefiind considerate decat cazuri
obignuite, care au in comun folosirea de
tehnologii informatice si de comunicatii’.

Cyberspatiul pune in discutie notiunile
traditionale de jurisdictie® si suveranitate,
impundnd un radspuns coordonat la nivel
international.

Dificultatile actuale se datoreaza lipsei
unui acord la nivel global in ceea ce priveste
procedurile  si  practicile in  domeniul
investigatiei in comunicatiile de date, a lipsei de
sisteme corespunzdtoare pentru comunicatiile

8 Ibidem, pp. 2-5.

" A se vedea F. H. Easterbrook, Cyberspace and the Law
of the Horse, University Of Chicago Legal Forum, 207.

¥ A se vedea S. W. Brenner si B. J. Koops, Approaches to
Cybercrime Jurisdiction, 4 Journal of High Technology
Law.
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digitale, existenta unor legi inadecvate’,
disparitatilor existente In ceea ce priveste
prevederile legale si lipsei de expertiza la
nivelul organelor judiciare' si de investigare.
Natura criminalitatii informatice este una
globalda, prin urmare si natura problemelor
cadrului legal in domeniu, impune necesitatea
unui consens pentru armonizarea legislatiei si a
procedurilor de investigare s§i incriminare, noi
forme de drept multilateral sau globalizat''.
Niciun stat nu poate de unul singur sa
elimine sau macar sd reducd problema
infractionalitatii in Cyberspatiu. Este nevoie de
leadership partajat si determinare la nivel
mondial. Un demers in acest sens a fost initiat
de Conventia Europeand privind criminalitatea
informatica (ETS No. 185)"?, care introduce noi
canale de comunicare in lupta Tmpotriva acestui
tip de infractionalitate si defineste un set comun
de standarde pentru incriminarea faptelor ilicite
legate de tehnologia informatiei. Consideram ca
prevederile Conventiei sunt de bun augur, insa
acestea trebuie continuate si imbunatdtite In
ceea ce priveste detalierea elementelor necesare
in cazul fiecdrei infractiuni, specificarea unor
proceduri consistente pentru investigarea si
urmarirea in justitie a infractorilor s.a."*. In plus,
dupa cum observa Comisia Europeand, sunt
necesare norme minime comune in anumite
domenii ale infractionalitatii, pentru a consolida
increderea reciprocd intre statele membre si
autoritdtile judiciare nationale §i pentru a
® A se vedea D. B. Hollis, An e-SOS for Cyberspace,
Harvard International Law Journal, Vol. 52, No. 2,
Summer (2011).
' A se vedea Raportul grupului de experti ITU pentru
elaborarea Tratatului la nivel global in domeniul
cybersecuritatii §i criminalitatii informatice
" A se vedea M. Goodman, International Dimensions of
Cybercrime, in S. Ghosh si E. Turrini (eds.),
Cybercrimes: A Multidisciplinary Analysis, 2010.
2 A se vedea Conventia privind Criminalitatea
Informatica, ETS 185, Consiliul Europei, din 23
noiembrie 2001, Budapesta. Conventia a fost semnatd de
46 de tari dintre care 4 nu sunt membre ale Consiliului.
Dintre acestea, 24 de tari (inclusiv Romania) au ratificat
Conventia, Statele Unite fiind singura tara non-membra
care a ratificat-o.
" A se vedea 1. Vasiu si L. Vasiu, Criminalitatea in

Cyberspatiu, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p.
124
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permite o buna cooperare intre acestea'?.

Consideram ca ar fi oportun si se creeze
legi eficiente In domeniu, care sd duca la o buna
rezolvare a problemelor privind jurisdictia,
cooperarea in investigatiile internationale®, la
elaborarea de bune practici in ceea ce priveste
perchezitia si confiscarea in mediul informatic
si la stabilirea unei interactiuni efective intre
mediul public si cel privat'®.

Propunerea wunui Tratat Global 1in
Domeniul Cybersecuritatii si
Cyberinfractionalitatii si constituirea unei Curti
Penale  Internationale  pentru  judecarea
infractiunilor informatice a fost facuta'’. Un
astfel de Tratat, sau un set de tratate ale
Natiunilor Unite, incluzand tratate Tn domeniul
cybersecuritdtii, cybercriminalitatii si  alte
cybertratate, ar fi un cadru legal pentru pace,
justitie §i securitate in cyberspatiu si ar
reprezenta un punct de cotiturd in reglementarea
acestui domeniu. Multe dintre marile state ale
lumii, reticente in ceea ce priveste semnarea si
ratificarea  Conventiei  Europene  privind
criminalitatea informaticd, sustin puternic
adoptarea acestui Tratat al Natiunilor Unite'®.

Eforturile recente par a indica sustinerea
unui asemenea demers. Astfel, organismele si
institutiile internationale, cum ar fi Natiunile
Unite, Consiliul Europei, Grupul celor 8 state,
ITU, Oficiul Natiunilor Unite pe Probleme de
Droguri si Crime (UNODC), Organizatia

“A se vedea Comunicarea Comisiei catre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul economic §i social si
Comitetul regiunilor,, Catre o politica a UE in materie
penald: asigurarea punerii in aplicare eficace a
politicilor UE prin intermediul dreptului pena [”, COM ,
2011, p. 573 si urm.

5 A se vedea A. Ehuan, Cybercrime and Law
Ennforcement Cooperation, in J. Bayuk(ed.), Cyber
Forensics, Springer’s Forensic Laboratory Science
Series,2010.

16 A se vedea American Bar Association, International
Guide to Combating Cybercrime, 2003.

7 A se vedea S. Schjolberg si S. Ghernaouti-Helie, A
Global Treaty on Cybersecurity and Cybercrime, Second
edition (2011); S. Schjolberg, An International Criminal
Court or Tribunal for Cyberspace (ICTC), A paper for
the EastWest Institute (EWI) Cybercrime Legal Working
Group , 2011.

18
A se
http://www.cybercrimelaw.net/Cybercrimelaw.html.
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Statelor Americane (OAS), Organizatia de
cooperare in zona Asia-Pacific, Comunitatea
Economica a Statelor Vest-Africane
(ECOWAS), Commonwealth of Nations sau
OECD, 1isi conjugda  eforturile pentru
armonizarea legislatiei in domeniu.

Natiunile Unite, la al doisprezecelea
Congres pe probleme de prevenire a
criminalitatii (desfasurat in Salvador, Brazilia,
12-19 April 2010), au relevant importanta
gasirii de solutit la provocdrile puse de
infractionalitatea informatica.

Rezolutia 64/179, numitd Strengthening
the United Nations Crime Prevention and
Criminal Justice Programme, in particular its
technical cooperation capacity, atrage atentia
asupra problemelor identificate de Secretarul
General (A/64/123), printe acestea
infractionalitatea informatica, si invita UNODC
sd exploreze modalititile de adresare ale
acestora. Rezolutia Resolution 20/7, numita
Promotion of activities relating to combating
cybercrime, including technical assistance and
capacitz-building, observa necesitatea obtinerii
de date asupra noilor forme de infractionalitate
informaticd, pentru a elabora contramasuri
adecvate, si subliniazd ca un raspuns
comprehensive la problema infractionalitatii in
cyberspatiu trebuie sd includd un numar de
elemente, incluzdnd drept penal, posibilitatea
dezvoltarii  unei  conventii  internationale
universal, asistenta tehnica si alte masuri.

G8 a adoptat un set de unsprezece
Principii §1 incurajeazd tdrile sa le 1a 1In
considerare In dezvoltarea unei strategii pentru
reducerea riscurilor la adresa infrastructurilor
informatice critice'.

In mai 2007, secretarul general al
Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor
(ITU) a lansat Agenda Globald a
Cybersecuritatii (Global Cybersecurity
Agenda), cadru al cooperarii internationale in
domeniu, avand ca obiectiv central sinergia
eforturilor tuturor factorilor-cheie la nivel global

A se vedea Priciples for Protecting Critical Information

vedednfrastructures, adoptate de Ministrii de Justitie si Afaceri

Interne a1 G8.
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in realizarea unei societati informationale mai
sigure pentru toti. Un grup de experti la nivel
inalt, de peste o sutd de persoane, a fost creat
pentru a asista ITU in dezvoltarea propunerilor
de strategie. Acest grup a realizat un raport, care
a fost facut public in noiembrie 2008 si care
include cinci piloni strategici — masuri legale,
masuri de ordin etnic si procedural, masuri de
ordin organizational, constructia capacitatii §i
cooperare internationalda — si sapte obiective
esentiale:

1. elaborarea unei legislatii in
domeniu aplicabile global, interoperabile cu
masurile nationale sau regionale existente;

2. elaborarea de strategii pentru
crearea de structuri organizationale si politici
nationale si regionale pe problema criminalitatii
in cyberspatiu;

3. dezvoltarea unei strategii pentru
stabilirea de criterii de securitate minime s§i
scheme de acreditare pentru programele si
sistemele informatice global acceptate;

4. dezvoltarea de strategii pentru
crearea unui cadru global pentru monitorizare,
avertizare i raspuns la incidente, pentru a
asigura coordonarea transfrontalierd intre
initiativele noi si cele existente;

5. dezvoltarea de strategii pentru
crearea si sustinerea unui sistem de identitate
generic si  universal si a  structurilor
organizationale necesare pentru asigurarea
recunoagterii  credentialelor digitale pentru
indivizi peste granite geografice;

6. dezvoltarea unei strategii globale
pentru facilitarea credrii de capacitate umana si
institutionala pentru Tmbunatatirea cunoasterii si
a know-how-ului transsectorial si iIn domeniile
mai sus mentionate;

7. un cadru potential pentru o
strategie globala pentru cooperare
internationald, dialog si coordonare in domeniile
mai sus mentionate®.

In data de 19 mai 2011, ITU si UNODC
au semnat un acord de colaborare pentru a
actiona in combaterea amenintarii criminalitatii

%A se vedea ITU, Understanding Cybercrime: A guide for
developing countries, 2011.
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informatice. Cele doua organizatii au afirmat ca
acest parteneriat are ca scop constituirea unui
Internet mai sigur pentru utilizatori si afaceri,
prin coroborarea expertizei si a resurselor in a
ajuta natiunile lumii sd creeze o legislatie
adecvata, care sa facd fatd provocarilor din
domeniu. Intentia este de a acorda asistentd
guvernelor pentru stabilirea unui cadru legal
corespunzator si standarde de securitate, pentru
a face fata atacurilor din mediul informatic®'.
Aditional a fost creat IMPACT (International
Multilateral Partnership Against Cyber Threats),
agent exclusiv al ITU pe problem de
infractionalitate in Cyberspatiu, parteneriat
public-privat care cuprinde 137 natiuni®.

In legiturd cu infractiunile ce ar trebui
incluse intr-un Tratat global au existat discutii si
controverse. Astfel, s-a avut in vedere faptul ca
incalcarile in domeniul dreptului de autor nu
sunt considerate infractiuni In toate tarile si, din
acest motiv, au existat membri, care nu au fost
de acord cu inscrierea lor ca infractiuni in
Tratatul global. Totodata, infractiunile de
rasism, xenofobie si pornografie infantila sunt
considerate de unii membri infractiuni
traditionale, nu specific cyberspatiului, desi
incidenta lor in mediul online i usurinta cu care
sunt comise au facut ca expertii, care au elaborat
Conventia Europeand sd le prevada si sd le
propunda si pentru Tratatul global. Datorita
frecventei si gravitdtii, au fost propuse pentru
includere furtul de identitate, spam-ul, phishing-
ul, actele preparatorii In  comiterea
infractiunilor,  atacurile = masive  asupra
infrastructurilor informatice critice si actele de
terorism prin utilizarea tehnologiilor
informatice.

Conventia privind criminalitatea
informatici adoptatd 1n cadrul Consiliului
Europei cuprinde noud categorii de infractiuni
informatice, clasificate in patru titluri:

2 A se vedea
http://www.unodc.org/unodc/en/frontpage/2011/May/uno
dc-and-itu-to-cooperate-more-closely-to-make-the-
internet-safer.html

= A se vedea
alliance.org/home/index.html

http://www.impact-
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1. Infractiuni impotriva

datelor si sistemelor informatice:
- accesarea ilegala;
- interceptarea ilegala;
- afectarea integritatii datelor;
- afectarea integritatii sistemului;
- abuzurile asupra dispozitivelor.
2. Infractiuni informatice:
- falsificarea informatica;
- frauda informatica.

3. Infractiuni referitoare la continut:
- pornografia infantila
4. Infractiuni referitoare la

atingerile aduse proprietatii
drepturilor conexe:

- infractiuni
atingerile aduse proprietatii
drepturilor conexe

Conventia Furopeand 1in domeniul
criminalitatii informatice din anul 2001 este
consideratd un moment istoric de referinta,
piatra de temelie a cadrului global in domeniu,
multe din prevederile acesteia fiind preluate si
in Tratatului global.

Conventia Europeana este singurul cadru
legislativ deschis tuturor statelor lumii, unele
dintre acestea preferand sa utilizeze Conventia
ca pe un ghid de elaborare a propriei legislatii
sau ca o referintd in dezvoltarea acesteia, prin
implementarea principiilor $i normelor pe care
aceasta le contine, In concordantd cu propriul
cadru legislativ si jurisprudenta caracteristica.
Cu toate acestea, Conventia Consiliului Europei
privind criminalitatea informaticd nu pare sa
mai aibad forta necesard pentru a tine pasul cu
provocdrile ridicate de un domeniu cu o
dinamica de dezvoltare accentuata.

In prezent, Conventia este criticata
pentru ca are in vedere manifestari criminale in
mediul informatic de la sfarsitul anilor 1990, in
timp ce infractorii folosesc metode din ce in ce
mai sofisticate, iar infrastructura, aflata intr-o
dezvoltare continud, le oferd numeroase tinte de
atac. Totodata, terminologia utilizatd in cadrul
Conventiei nu mai este consideratd capabila sa
exprime cu acuratete realitdtile din mediul
informatic actual. O alta piedicd in indeplinirea

intelectuale si

referitoare la
intelectuale si
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obiectivelor declarate in Preambulul Conventiei
este aceea cd aceasta nu s-a bucurat de un nivel
de admitere global, desi 1n articolele referitoare
la aderare si acceptare, Conventia este deschisa
tuturor statelor lumii.

Concluzionand, putem afirma ca in
momentul actual este nevoie de un nou Tratat al
Natiunilor Unite, ca rezultat al acordului global,
cu acceptul tuturor partilor.

Comisia, care a elaborat Conventia, a
avut in vedere continua dezvoltare a mediului
informatic si necesitatea aducerii in timp de
modificari sau amendamente. Astfel, in art. 44
se prevede ca vor putea fi propuse amendamente
de catre fiecare parte, iar acestea vor fi
communicate de cdtre secretarul general al
Consiliului  Europei statelor membre ale
Consiliului Europei, statelor member, care au
participat la elaborarea Conventiei, precum si a
oricarui stat, care a aderat sau care a fost invitat
sa adere, in conformitate cu art. 37.

O strategie pentru o societate a
informatiei mai sigurd a fost adoptata in anul
2006%. Elementele principale ale acestei
strategii au fost cuprinse in Rezolutia
Consiliului 2007/068/01, incluzand securitatea
si rezilienta infrastructurilor din domeniul TIC.
Aceasta strategie intareste rolul la nivel tactic si
operational al Agentiei Europene pentru
Securitatea Retelelor Informatice si a Datelor
(ENISA), creata in anul 2004 pentru a contribui
la asigurarea unui nivel Tnalt al securitatii
informatice in  Uniunea  Europeana  si
dezvoltarea unei culturi a securitatii informatice,
pentru beneficiul cetatenilor, consumatorilor,
organizatiilor i administratorilor.

Un pas important In asigurarea unei
platforme tehnice si legale, COM(2009) se
focalizeaza pe preventia, pregatirea si cresterea
constientizarii prin elaborarea unui plan de
actiuni imediate de intdrire a securitdtii si
rezilientei infrastructurilor informatice critice.
in COM(2011)* se subliniazi ci increderea si

» A se vedea Additional Protocol to the Convention of
Cybercrime, concerning the criminalisation of acts of a
racist and xenophobic nature committed through
computer systems, 2003 (ETS No.189).

# A se vedea Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul
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securitatea sunt conditii prealabile fundamentale
pentru utilizarea la scara largd a TIC si se
considera cd o abordare doar la nivel European
nu este suficientd pentru rezolvarea problemelor
viitoare, ci trebuie sa se inscrie Intr-o strategie
de coordonare globald, care sa includa
partenerii-cheie, fie ca este vorba de natiuni sau
organizatii internationale®.

Referitor la partea de reglementare,
propunerea Comisiei de a reforma Cadrul de
reglementare pentru comunicatii $i servicii
(Regulatory ~ Framework  for  electronic
communications, networks and
services)*’contine noi prevederi in domeniul
securitatii §i integritatii, care intaresc obligatiile
operatorilor de a asigura masuri corespunzatoare
pentru a identifica riscurile, a garanta
continuitatea furnizarii de servicii si notificare
promptd a problemelor de securitate”. Aceste
masuri i actiuni completeazd prevederile
existente Tn domeniul cooperarii judiciare, care
urmaresc prevenirea, combaterea si pedepsirea
infractiunilor de terorism.

Propunerea de Directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind atacurile
impotriva sistemelor informatice si de abrogare
a Deciziei-Cadru 2005/222/JA1 a Consiliului
considera cd raspunsul insuficient al
mecanismelor de punere in aplicare a legii
contribuie la raspandirea acestor fenomene, iar
dificultdtile iau amploare, deoarece anumite
forme de fapte penale transcend frontierele
nationale.

Propunerea  de  Directivd  preia
dispozitiile Deciziei-Cadru si include elemente
noi in ceea ce priveste dreptul penal material,
incriminand producerea, vanzarea,
achizitionarea in vederea utilizarii, importului,
distribuirii sau punerii la dispozitie, in alt mod,

European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European i Comitetul Regiunilor privind protectia
infrastructurilor informatice critice, din 2009, p. 149 si
urm si din 2011 p. 163 si urm.

» A se vedea Council of the European Union, Council
conclusions concerning an Action Plan to implement the
concerted strategy to combat cybercrime, Luxembourg,
26 April 2010.

% A se vedea COM(2007) p. 697 si urm.

2" A se vedea art. 13, Framework Directive.
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a dispozitivelor/instrumentelor utilizate pentru
comiterea faptelor penale. Propunerea prevede
circumstante agravante pentru crearea unui
botnet sau a unui instrument similar §i 1n
cazurile in care atacurile sunt comise prin
disimularea identitatii reale a autorului si
provocarea de prejudicii detinatorului de drept
al identitatii; introduce ,,interceptarea ilegald” ca
infractiune penald; masuri de imbunatdtire a
cooperdrii europene in materie de justitie penala
prin consolidarea structurii existente, care
constd in puncte de contact disponibile 24 de
ore din 24 si 7 zile.

In pas cu dezvoltirile tehnologice,
Uniunea Europeand planuieste, de asemenea,
introducerea unei actualizdri a Directivei de
Protectie a Datelor (Binding Safe Processor
Rules), care va face furnizorii de servicii de tip
cloud responsabili pentru incidentele de
securitate a datelor™,

In anul 2011 Senatul SUA a elaborat
proiectul legislativ intitulat PIPA (Senate Bill S.
968 — Protect IP Act), iar Camera
Reprezentantilor a SUA a iIntocmit proiectul
legislativ. SOPA (House Bill HR. 3261-Stop
Online Piracy Act), ambele combatand pirateria
si focalizandu-se pe masurile impotriva site-
urilor ce nu respectd legislatia SUA din
domeniu infractionalitatii informatice.

PIPA si SOPA sunt proiecte de legi
pentru oprirea pirateriei pe Internet, ce vizeaza
in principal urmatoarele aspecte:

- impun providerilor de Internet sa
modifice configurarea serverelor DNS astfel
incat sa nu permitd propagarea domeniilor de
internet din tarile strdine, care gazduiesc copii
ilegale ale fisierelor multimedia;

- motoarele de cautare vor fi
obligate sd modifice rezultatele cautarii pentru a
exclude site-urile strdine care gazduiesc figiere
piratate;

- operatorii de plati online vor fi
obligati sa inchida conturile site-urilor straine
care gazduiesc materiale copiate ilegal;

- serverele de publicitate online
vor fi obligate sd refuze orice reclama, catre

2 A se vedea SANS, NewsBites, Vol. XIII, Iss. 78, 2011.

DREPTURILE OMULUI



site-urile care pirateaza materiale i nu se vor
mai face plati pentru publicitatea postata pe
aceste site-uri.

Contoversele 1n jurul celor doua proiecte
legislative, mai ales cele de ordin tehnologic,
induc temeri cu privire la faptul cd acestea vor
duce la inhibarea inovatiei, vor determina
inflorirea cenzurii si vor afecta afacerile din
Internet.

Tot in 2012 a fost promovat Acordul
Comercial Anti-Contrafacere (ACTA — Anti-
Counterfeiting Trade Agreement), care, potrivit
Parlamentului European, are ca scop
consolidarea  respectdrii  drepturilor  de
proprietate intelectuald, inclusiv online, si de a
combate contrafacerea si pirateria. ACTA nu se
referd exclusiv la protejarea proprietatii
intelectuale pe Internet, ci si la protejarea
acesteia in cadrul contrafacerilor fizice de
bunuri de consum si la reglementari in privinta
medicamentelor generice. Acestea din urma
sunt medicamente care copiazd intocmai reteta
unui medicament de pe piatd, dar sunt vandute
sub un alt nume.

In urma dezbaterilor asupra ACTA, mai
multi experti au atras atentia ca, prin prevederile
sale, acesta duce la ingradirea libertatii de
exprimare pe Internet, aratdnd ca proprietatea
intelectuald poate fi protejata si prin masuri mai
blande, farda a se recurge la abuzuri.
Controversele 1n jurul Acordului Comercial
Anti-Contrafacere pot fi grupate astfel:

- felul in care s-a realizat negocierea
Acordului il  priveaza de credibilitate
democratica si de claritate juridica. Daca va fi
ratificat, ACTA va avea implicatii majore
pentru libertatea de exprimare, accesul la cultura
si viatd privatd, va afecta comertul international
si va reprezenta un obstacol in calea inovarii;

- acordul a fost negociat in spatele usilor
inchise, excluzand majoritatea tarilor in curs de
dezvoltare si fard transparentd democraticd la
nivelul ONU, UE sau la nivel national;

- acordul 1si propune sa creeze o noud
institutie, ,,Comisia ACTA”, fara sa defineasca
insa obligatiile sau garantiile necesare pentru ca
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acest organism sa functioneze intr-o maniera
deschisa, transparentd si inclusivd, care sa
permitd exercitarea unui control public asupra
actiunilor sale;

- privilegiile detinatorilor de drepturi de
proprietate intelectuald sunt puse mai presus de
libertatea de exprimare, viatd privata si alte
drepturi fundamentale;

- acordul va lasa reglementarea libertatii
de exprimare in madinile companiilor private,
intrucdt impune obligatii referitoare la
monitorizarea continutului online de catre terte
parti, cum ar fi intermediarii Internet, care nu
sunt insd in masurd sa reglementeze formele de
exprimare in mediul online.

- acordul poate impiedica utilizarea
patrimoniului cultural al societdtii, Intrucat
sporeste sanctiunile si riscurile de naturd penala
pentru utilizarea operelor ai caror proprietari sau
detinatori de drepturi de autor sunt dificil sau
imposibil de identificat sau localizat;

- precizarile din versiunea finala a
acordului, al caror inteles nu va fi clarificat
inainte de ratificarea ACTA, sunt vagi si riscd sa
fie interpretate in moduri care ar putea permite
incriminarea unui numdr mare de cetateni,
pentru delicte trivial;

- extinderea raspunderii intermediarilor
ii va determina pe furnizorii de Internet sa
desfasoare activitati de supraveghere la nivelul
retelelor proprii si sd implementeze mecanisme
intruzive de identificare a presupusilor
infractori, cum ar fi monitorizarea la scara larga
a comunicatiilor prin utilizarea procedurii de
»deep packet inspection”, permitdnd astfel
incalcarea grava a vietii private a utilizatorilor.

Putem concluziona ca cyberspatiul are
nevoie de o reglementare globald, pertinenta,
care sa reflecte atdt ineficientele tehnologice in
materie de securitate, cat si cele de natura
juridica datorate dinamicii dezvoltarilor din
domeniul TIC, intrucat in cadrul societdtii, In
cea mai mare parte a lor, actiunile nu se produc
ca o desfasurare haotica de fapte, ci, dimpotriva,
ele se deruleaza intr-un mod organizat, dupa
reguli sociale precise, avand un caracter normat.
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INCEPUTURILE SISTEMULUI ELECTORAL MODERN
DIN ROMANIA

Marian Enache’

ABSTRACT:

The Romanian electoral system is reviewed since its creation under the provisions of
the Organic Regulation in the Romanian Principalities down to the Constitution of
1866. The analysis of the Romanian electoral system presents the events in their
chronological, historical, social and juridical sequence. It is worth mentioning that
modern political organization started once the electoral rights had been acknowledged
as human rights.

Keywords: Organic Regulation, rule, National Assembly, Ad-Hoc Assembly, suffrage
with property qualification, Paris Convention of 7/19 August 1858, Constitution
of 1866.

RESUME

La création roumaine du systeme électoral est suivie tout au long du cette étude, en
commencant par les réglements organiques des Principautés roumaines et terminant a
la Constitution de 1866. En analysant le systéme électoral roumain nous avons
conservé les séquences chronologiques des événements, historiques, sociales et
juridiques. On peut notez que l'organisation politique moderne commence a se
développer avec les droits électoraux reconnus comme des droits de I'homme.

Mots-clés: réglement organique, régle, 1'Assemblée publique, I'Assemblée ad hoc du

systéme poll tax, la Convention de Paris du 7/19 aoiit 1858, la Constitution de 1866.

Sistemul electoral romanesc trebuie
analizat in succesiunea derularii, de-a lungul
timpului, a celor mai importante etape si
momente electorale, pentru a-i putea fi intelese
caracteristicile si particularitatile. in
aprofundarea evolutiei acestuia, evenimentele
principale trebuie retinute in succesiunea lor
cronologicd si in contextul istoric, pentru se
contura viziunea de ansamblu conform careia
dezvoltarea societatii si a statului modern este
indivizibild de principiile drepturilor omului. Cu
alte cuvinte, aspectele cronologice, istorice,
sociale si juridice se juxtapun astfel incat sa
formeze o veritabilad analiza a nasterii sistemului
electoral roman.

Legatura inexorabila dintre nasterea
drepturilor electorale si evolutia drepturilor
omului reiese din faptul ca alegerile sunt
indispensabile pentru structurarea, stabilizarea si
maturizarea unei societdti §i a credrii omului
modern.

Dr., cercetitor stiintific.
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Organizarea politicd modernd incepe cu
Regulamentele Organice! din Principatele
Roméne care au distins, intr-o forma prima,
intre puterea executiva si puterea legislativa,
precum si puterea judecatoreascd, raportatd la
primele doud. Avand in vedere aceastad
separatie, Regulamentele Organice cuprind
prevederi speciale cu privire la procedura de
alegere a Domnitorului (Domn), cat si a
Obiciunuita Obsteasca Adunare a fiecaruia
dintre principate.

In ceea ce il priveste pe Domn, acesta
trebuia sa fie ales pe viatd de citre o Obsteasca
Adunare Extraordinard, alcatuita in Tara
Romaneasca din 190 de membri, iar in Moldova
din 132 de membri. Aceste adunari
extraordinare, a cdror unicd misiune era alegerea
Domnului, erau formate din membri de drept —
mitropolitii §i episcopii ortodocsi — i membri

" A se vedea Editia Regulamentele Organice ale Valahiei
si Moldovei (ed. P. P. Negulescu si G. Alexianu),
Bucuresti, 1944.
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desemnati de fiecare dintre starile privilegiate —
boierii de rangul I, boierii de rangul II, boieri
reprezentanti ai judetelor (respectiv tinuturilor
in Moldova) si reprezentanti ai corporatiilor din
orase. Sistemul desemnarii nu era uniform, in
sensul ca boierii de rangul I deveneau membri ai
Obstestii  Adunari Extraordinare in ordinea
dregatoriilor pe care le ocupau, boierii de rangul
IT erau trasi la sorti in Bucuresti, si numai
boierii reprezentand judetele si reprezentantii
corporatiilor din orase erau efectiv alesi. In
Moldova, un loc era rezervat pentru un deputat
al Academiei Nationale de Invataturi®.

Odata constituitd, Obsteascd Adunare
Extraordinara alegea pe Domn prin vot secret cu
bile dintre candidati. Acestia trebuiau sa fie
mari boieri, sa fi gestionat una dintre marile
dregatorii ale principatului si sa fi avut impliniti
cel putin 40 de ani. Candidatii declarati alesi ca
domni trebuiau confirmati de puterea suzerana
(Imperiul Otoman) si de puterea protectoare
(Rusia). Cu toate acestea, Tn anul 1834 primii
domni regulamentari au fost numiti direct de
catre cele doud puteri, iar dupa Revolutia din
1848 cele doud puteri au preferat sa numeasca
direct noi domni, remarcam faptul ca
prevederile de alegere a Domnului nu au fost
aplicate decat o singurd datd in Tara
Romaneasca, la alegerea Iui Gheorghe Bibescu,
in 1842 si niciodata in Moldova.

Obiciunuita Obsteasca Adunare era
formatd din 43 de membri in Tara Romaneasca
si din 35 de membri in Moldova, alesi pentru
mandate de cate 5 ani fiecare. Structura de
functionare si de organizare a acestor adundri
era stabilitd prin sistemul de ranguri consfintit
de Regulamentele Organice. Astfel, Obiciunuita
Obsteascd Adunare era formata din capii
bisericii — mitropolitii si episcopii ortodocsi,
care erau membri de drept, mitropolitii, care
indeplineau si rolul de prezidenti ai adunarilor.
In ceea ce priveste ceilalti membri, acestia erau
alesi dupa cum urmeaza: un numar prestabilit de
boieri de rangul I, 20 in Tara Romaneasca si 16
in Moldova, erau alesi de catre boierii de rangul

2 A se vedea Regulamentul Organic al Valahiei, art. 1-16
si Regulamentul Organic al Moldovei, art. 1-17.
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I reuniti intr-un colegiu in capitala, iar apoi cate
un deputat pentru fiecare judet (respectiv tinut)
era ales de catre boierii de rangurile I si II din
respectiva unitate administrativa. Conditia unica
impusa prevedea ca toti cei alesi sa fie ,,boierii
fii de boieri” si sd fi implinit 30 de ani, in timp
ce alegatorii sa fi implinit 25 de ani’.

In literatura istoricd de specialitate se
aratd ca alegerile pentru Obicinuita Obsteasca
Adunare au fost destul de competitive,
pricinuind acerbe confruntdri intre diversele
grupari de boieri®, chiar daca corpul electoral a
fost relativ restrdns — in 1832 au participat la
alegeri in Tara Romaneasca doar circa 500 de
alegatori la o populatie de circa 1,5 milioane
locuitori, iar in Moldova doar circa 400 de
alegdtori la o populatie de circa 800.000 de
locuitori’.

Remarcam faptul ca structura
Regulamentelor Organice, care conditionau
participarea la viata politicd, permitdnd numai
unui numadr limitat de boieri s guverneze, era in
contradictie cu evolutia spre modernitate a
societdtii si a sistemului politic din Principate.
Astfel, Decizia Congresului de la Paris de a
convoca Adunarile ad-hoc a impus nevoia
stabilirii  unor reguli pentru desemnarea
membrilor acestor adundri. Modul alegerii
membrilor Adunarilor ad-hoc a fost negociat de
autoritatile otomane cu ambasadorii la
Constantinopol ai marilor puteri europene si fost
statuat printr-un firman otoman emis in numele
sultanului la 1/13 ianuarie 1857.

Pornind de la ideea cd Adundrile ad-hoc
erau foruri consultative cu misiune limitata si
precisd, firmanul stabilea o largire semnificativa
a numarului categoriilor sociale consultate,
pastrand 1insd totodatd principiul separarii
alegatorilor si deputatilor pe stari sociale, in
definirea cdrora se introduceau insa partial
criteriile legate de proprietate. Erau instituite

3 A se vedea Regulamentul Organic al Valahiei, art. 45-46
si Regulamentul Organic al Moldovei, art. 48-49.

* A se vedea A. Stan, in Istoria Parlamentului si a vietii
parlamentare din Romania pina la 1918, Ed. Academiei,
Bucuresti, 1983, p. 26.

> A se vedea, 1. C. Filitti, in Enciclopedia Romdniei, vol.
I, Bucuresti, 1938, p. 247.
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astfel 5 colegii: clerul, marii proprietari funciari
(boierimea), micii proprietari rurali (mosneni,
respectiv razesi), populatia lipsitd de proprietate
din comunele rurale (taranii clacasi) si orasenii.
Exceptand clerul, celelalte colegii alegeau
deputatii la nivelul judetelor (respectiv
tinuturilor), fie in mod direct, fie Tn mod
indirect.

Astfel, marii proprietari a cel putin 150
hectare erau alegdtori directi $i se reuneau in
resedinta judetului (respectiv tinutului) pentru a
alege impreund cu cei 5 delegati ai micilor
proprietari (avand cel putin 15 hectare) din
fiecare plasa pe cei 2 deputati ai respectivului
judet (respectiv tinut), care trebuia sa fie boieri,
proprietari a cel putin 450 hectare. La colegiul
taranilor, votul era in 3 faze. Mai intai, taranii
din fiecare sat desemnau 2 delegati, care se
reuneau la nivel de plasa si desemnau 2
alegdtori care mergeau sa aleagd in resedinta
judetului (respectiv tinutului) 1 deputat. La
colegiul oraselor erau alegdtori directi
proprietarii de case (in valoare de peste 20.000
piastri in capitale, in valoare de peste 8.000
piastri in  celelalte orase), practicantii
profesiunilor liberale, negustorii patentati si
starostii breslelor, la acestia adaugandu-se si 3
alti reprezentanti ai fiecarei bresle; in functie de
marimea lor, orasele aveau a desemna 1, 2 sau 4
deputati iIn Adunarile ad-hoc.

Prin acest mecanism, corpul electoral a
fost largit considerabil. Comparativ cu perioada
regulamentara, numarul alegatorilor directi a
sporit de 7 ori in Moldova si de 20 de ori in
Tara Romaneascd, iar dacd avem in vedere si
sistemul de vot indirect din lumea rurald
fenomenul de democratizare este cu atat mai
mare. Cu toate acestea, se prezerva
reprezentarea supraproportionald a boierimii,
astfel incat dintre cei 90 de deputati ai Adunarii
ad-hoc a Moldovei si cei 103 deputati ai
Adunarii ad-hoc a Tarii Romaénesti cam
jumatate erau proprietari funciari, iar cealaltd
jumatate erau oraseni, tdrani si clerici®.

Conventia de la Paris din 7/19 august

6 Idem, p. 248 si V. Stan, op. cit., p. 78 si urm.
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1858" a stabilit egalitatea politico-juridica a
tuturor locuitorilor Principatelor, desfiintand
practic privilegiile si marcand astfel un moment
important in trecerea la o organizare politica
moderni. In plan politic, puterile publice urmau
sa fie exercitate In ambele Principate de cate un
Domn (hospodar) ales pe viatd si de cate o
adunare electiva aleasd pe 7 ani, care urmau sa
beneficieze in anumite cazuri bine precizate,
mai ales in domeniul legislativ, de catre o
comisie centrald comuna ambelor Principate,
comisiec care urma sa rezideze la Focsani.
Anexele conventiei precizau cd adundrile
elective urmau sa fie compuse din membri de
drept (cei doi mitropoliti si episcopii diocezani)
si din membri alesi.

In acest moment, putem vorbi despre
sistemul cenzitar, respectiv dreptul de a alege,
pe care il dobandesc toti cetatenii moldoveni si
munteni de peste 25 de ani, dar numai In
conditiile n care ar fi beneficiat de un venit
funciar anual de cel putin 100 ducati sau de un
capital de peste 6.000 ducati. In functie de
avere, alegdtorii erau separati in alegatori
primari si alegatori directi. Alegatorii primari
desemnau cate 3 reprezentanti pe plasd (sau
arondisment urban), iar acesti reprezentanti se
intruneau in capitala judetului (tinutului) si
alegeau un deputat pe judet (tinut). In schimb,
alegdtorii directi alegeau cate 2 deputati pe
judet, si cate 1-3 deputati in orase, in functie de
marimea acestora. Scrutinul era secret, iar, daca
la primul tur de scrutin niciunul dintre candidati
nu obtinea majoritatea absolutd a voturilor,
atunci se organiza al doilea tur de scrutin la care
era suficientd majoritatea relativa.

Candidatii puteau candida in mai multe
circumscriptii electorale, dar, dacd erau alesi,
trebuiau sda opteze pentru una dintre aceste
circumscriptii in termen de cel mult 10 zile de la
validarea alegerilor, urmand ca apoi sa se
organizeze noi alegeri In circumscriptiile pentru
care mandatul de deputat raménea vacant.
Comparativ cu sistemul de alegeri folosit pentru
Adundrile ad-hoc, cel stabilit prin Conventia de

7 A se vedea B. Murgescu (coord.), Istoria Romdniei in
texte, Bucuresti, 2001, p. 204-206.
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la Paris era mai restrictiv, excluzand
reprezentarea politicd a tdranimii si a unei parti
mari din ordgenime si reducand corpul electoral
la cAteva mii de persoane®.

Alegerile, conform Conventiei de la
Paris, au fost organizate in Moldova 1n
decembrie 1858, iar in Tara Romaneascd in
ianuarie 1859. Apoi, Adundrile elective au
purces la alegerea Domnului, in persoana lui
Alexandru Ioan Cuza, ales In Moldova la 5/17
ianuarie 1859 cu o majoritate de 48 de voturi
din 55 si In Tara Romaneascad in unanimitate la
24 ianuarie/5 februarie 1859.

In ceea ce priveste dubla alegere, care ar
fi trebuit sa stea la originea unei colaborari
armonioase intre Domn si adunari, literatura de
specialitate remarca serioase divergente cu
privire la ritmul si continutul reformelor statului
modern roman. In consecinti, schimbarea legii
electorale a devenit o preocupare comuna atat
pentru liberalii munteni, care au inaintat o prima
propunere de schimbare a legii electorale in
funie 1859, cat si pentru Domnitor, care a
inceput demersurile in acest sens pe langa
puterile garante in 1860.

In 1861, Comisia Centrala de la Focsani,
care era alcatuita paritar din membri desemnati
de Adunarile Elective si respectiv de Domn, a
adoptat un proiect de lege prin care se instituiau
3 colegii electorale, astfel incat din fiecare judet
sa fie desemnati 4 deputati, 2 de catre
proprietarii funciari, 1 de catre oraseni si 1 de
catre locuitorii comunelor rurale. Desi censul
era sensibil mai scdzut, asigurand o reprezentare
politicd mai largd decat Conventia de la Paris,
proiectul asigura marilor proprietari funciari
majoritatea mandatelor’. Avand in vedere faptul
ca acest proiect nu oferea garantia unei iesiri din
blocajul politic si ca ar fi pus sub semnul
intrebarii raporturile cu Adundrile existente,
Alexandru loan Cuza a decis ca definitivarea
Unirii are prioritate §i a amanat continuarea

procedurilor pentru schimbarea sistemului
electoral.
Modificarea sistemului electoral a

¥ A se vedea V. Stan, op. cit., p. 90-93.
? A se vedea V. Stan, op. cit., p. 120 si urm.
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revenit in actualitate in 1864, 1n contextul
conflictului dintre Domn s§i Adunare cu privire
la reforma agrard. De altfel, un proiect de
»asezamant electoral” prezentat Adunarii in
aprilie 1864 de catre Guvernul condus de Mihail
Kogédlniceanu a contribuit la acumularea
tensiunilor 1intre legislativ si executiv. Dupa
dizolvarea Adunarii si lovitura de stat a lui
Alexandru loan Cuza din 2/14 mai 1866,
problema schimbarii sistemului electoral a fost
conexata trecerii la un legislativ bicameral prin
Statutul dezvoltitor al Conventiei de la Paris,
propus de domnitor §i acceptat de marile puteri
la sfarsitul lunii iunie 1864. Statutul introducea
sistemul bicameral, alaturand Adunarii, alese
dupa o noud reglementare electorala, un Senat
numit avand rolul de corp ponderator. Legea
electorald, care fusese deja inclusd ca anexa la
Proclamatia lui Cuza din momentul loviturii de
stat si care fusese apoi aprobatd prin plebiscit la
10-14/22-26 mai 1864, reducea drastic censul,
stabilindu-I la doar 48 lei impozite anuale pentru
sateni si 80-110 lei impozite anuale pentru
ordgeni, ceea ce practic a condus la extinderea
corpului electoral de la cateva mii de oameni la
circa 570.000 de alegdtori, adica majoritatea
barbatilor de peste 25 de ani din Principatele
Unite.

Alegatorii erau Tmpartiti in continuare in
alegdtori primari si alegdtori directi. 50 de
alegatori primari desemnau prin vot deschis un
reprezentant dintre cetdtenii avand un venit
anual de cel putin 100 galbeni, iar acesta din
urma devenea alegdtor direct. Alegatori directi
erau cetatenii stiutori de carte de peste 25 de ani
care plateau cel putin 4 galbeni impozite anuale
(ceea ce corespundea unor venituri de peste 100
de galbeni), precum s§i preotii, invatatorii,
profesorii, liber- profesionistii §i pensionarii
statului.

Impreund cu reprezentantii alegitorilor
primari, alegatorii directi alegeau prin vot direct
si secret un numar de 160 de deputati. Alegerile
se desfagurau insd separat in colegii urbane si
colegii ale judetelor. Judetele aveau fiecare cate
2 deputati, iar oragele, in functie de marimea lor,
un numir de 1-6 deputati. In felul acesta, era
prestabilit faptul ca orasele trimiteau 94 de
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deputati, iar judetele doar 66 de deputati, desi
populatia rurald era mult mai numeroasd decéat
cea urbana.

Pe de altd parte, Guvernul a organizat
alegerile intr-un mod extrem de autoritar,
favorizat si de faptul ca alegdtorii primari 1si
alegeau reprezentantii deschis, la vederea
autoritatilor. In aceste conditii, niciunul dintre
deputatii ostili Guvernului din fosta Adunare nu
a reusit sa fie ales, iar noua Adunare era formata
aproape exclusiv din oameni noi, printre care si
16 tarani'. Pe de altd parte, insa, atributiile
Adunarii erau considerabil reduse prin Statutul
dezvoltator, iar Domnul avea drept de veto
absolut si posibilitatea de a guverna prin
decrete, ceea ce marca trecerea spre un regim al
domniei autoritare. Relatia dintre largirea
dreptului de vot si instaurarea regimului
autoritar a fost astfel sintetizatd de Keith
Hitchins: ,,Cu toate ca aparent drepturile
electorale se apropiau de nivelul sufragiului
universal recunoscut barbatilor, noua lege nu a
constituit o profesiune de credinta a lui Cuza in
procesul democratic. Mai curdnd era o
incercare de a impdca spiritul democratic,
reprezentdnd idealul sau, cu puterea executiva
autoritard, o concesie facutd de el, cu parere de
rau, cerintelor politicii concrete”™"".

Conjunctia cu instaurarea regimului
autoritar a fost fatald pentru largirea dreptului de
vot. Dupa un prim moment de deruta, elitele
politice ale Principatelor s-au regrupat, au
constituit ,,monstruoasa coalitie” §i au reusit,
dupa abdicarea lui Cuza, in contextul loviturii
de stat din 11/23 februarie 1866, sa preia
puterea si sd gestioneze instaurarea in Romania
a monarhiei constitutionale.

Adunarea Constituantd aleasa 1n aprilie
1866 potrivit legii electorale din 1864, dar cu
energica interventie a autoritatilor, a avut o
majoritate conservatoare si o minoritate formata
din liberalii radicali. Cu toate acestea s-a ajuns
la o formulda de compromis, care de cele mai
multe ori au fost mai apropiate de punctul de
vedere al conservatorilor decat de cel al

1 Idem, p. 140 si urm.
"' A se vedea K. Hitchins, Romdnii, 1774-1866, Bucuresti,
Humanitas, 1998, p. 377.
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liberalilor radicali.

Constitutia din 1866 a statuat, printre
altele, un Parlament bicameral, format din Senat
si Adunarea Deputatilor. Acestea erau alese
potrivit unei legi electorale anexate Constitutiei,
si ale carei prevederi au fost discutate odata cu
aceasta. De asemenea, Constitutia garanta un set
larg de drepturi si libertati democratice, dar
stabilea conditionarea cetateniei de apartenenta
la religia crestind, ceea ce era o forma de
excludere in primul rand a evreilor al caror
numdr sporise considerabil prin imigratie'?.

Art. 7 din Constitutie, referitor la
cetitenie, fost completat prin Legea electorala
din 1866", care prevedea faptul ca alegitorii
trebuia sa fie cetdteni romani din nastere sau
impamanteniti, sa aiba 21 de ani impliniti (ceea
ce era o extindere a dreptului de vot fatd de
legislatia anterioard), sa nu fie supusi vreunei
alte puteri, sd nu fie condamnati sau declarati
faliti si sa indeplineasca conditiile de cens
prevazute de lege. Legea pastra, astfel,
principiul votului cenzitar, dar continea si un set
semnificativ de modificari fatd de legislatia
anterioard cu scopul de a asigura suprematia
politicd a marilor proprietari funciari, in
conjunctie cu o anume reprezentare a populatiei
urbane.

Astfel, pentru Senat, alegatorii erau
impartiti in doud colegii, unul format din
proprietarii rurali din judete, care aveau un venit
funciar anual de cel putin 300 de galbeni, iar cel
de-al doilea din proprietarii de imobile urbane.
Daca la colegiul II pentru Senat nu existau cel
putin 100 de alegatori intr-un oras, colegiul era
completat cu proprietari funciari avand venituri
intre 100-300 galbeni, In ordinea acestor
venituri. Senatorilor alesi li se adaugau apoi cate
un senator ales de profesorii Universitdtilor din
lasi si Bucuresti, precum §i mostenitorul

2 Cu privire la contextul adoptirii articolului 7 si al
excluderii necrestinilor din corpul cetétenilor, a se vedea
si D. Miller, Staatsbiirger auf Widerruf. Juden und
Muslime als Alterititspartner im rumdnischen und
serbischen Nationscode. Ethnonationale
Staatsbiirgerschafiskonzepte  1878-1941,  Harrassowitz
Verlag, Wiesbaden, 2005, pp. 34-43.

B A se vedea G. Alexianu in Enciclopedia Romdniei, vol.
L, p. 236.
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tronului, daca Tmplinise 18 ani, mitropolitii §i
episcopii eparhioti ca senatori de drept.

Pentru Adunarea Deputatilor, alegatorii
erau impartiti in 4 colegii. Colegiul I cuprindea
alegatorii, care aveau un venit funciar anual de
peste 300 galbeni, colegiul II era format din
alegatorii care aveau un venit funciar anual de
100-300 galbeni, colegiul III era alocat oraselor,
din el facand parte toti cei care plateau impozite
anuale de cel putin 80 de lei, precum si — scutiti
de cens — liber-profesionistii, ofiterii 1In
retragere, profesorii si pensionarii statului, iar
colegiul IV era alocat tuturor celor care plateau
o dare cat de mica, dar care nu intrau in niciunul
dintre celelalte colegii.

Colegiul IV este reglementat printr-un
regim diferit. Astfel, in timp ce alegatorii tuturor
celorlalte colegii alegeau direct, egal si secret, la
colegiul IV alegerile erau indirecte, in sensul ca
50 de alegatori desemnau un delegat, care apoi
se ducea 1n resedinta de judet unde Impreuna cu
ceilalti delegati — s1 sub supravegherea
autoritatilor — alegea un deputat. Din acest punct
de vedere, legea electorald din 1866 consolida
traditia instituita anterior de a lasa Guvernului in
functie ample posibilititi de a influenta
rezultatul alegerilor, mai ales la colegiul 1V,
care s-a dovedit o componenta constantd a asa-
numitei ,,zestre guvernamentale™'.

Consideram cd sistemul electoral
instituit in 1866 in raport cu legea lui Cuza din
1864 reprezinti un pas inapoi. In sprijinul
acestei observatii, remarcam faptul cd censul era
mai ridicat decat in Anglia aceleiasi epoci, iar
impartirea pe colegii era astfel conceputd incét
Senatul era emanatia exclusiva a unui numar de
cateva mii de alegatori. Astfel In anul 1883 au
fost 2.355 alegdtori la colegiul I si 4.524
alegatori la colegiul II, iar in Adunarea
Deputatilor alegatorii directi de la colegiile I, II
si III erau in jur de 20.000, iar in anul 1883 au
fost 3.388 alegatori la colegiul I, 4.814 la
colegiul II si 15.382 la colegiul III, in timp ce
mult mai numerosii alegatori de la colegiul IV —
626.906 in anul 1883 desemnau indirect doar 30

4 A se vedea K. Hitchins, op. cit., p. 38.

DREPTURILE OMULUI

din cei 148 de deputati”. Pe de alta parte,
practica electorald din anii ce au urmat a aratat
persistenta interventiei masive a autoritatilor in
desfasurarea alegerilor, astfel incat rezultatele
au reprezentat intr-o mult mai mare masura
vointa guvernelor care organizau alegerile decat
optiunea liber exprimatd a alegatorilor.

Acest sistem a fost modificat in anul
1884 1in contextul unei mai largi revizuiri
constitutionale, dupd ce in anul 1879
Parlamentul acceptase schimbarea art. 7 din
Constitutie, respectiv eliminarea criteriului
religios ca preconditie pentru statutul de
cetitean, ceea ce schimba si conditiile de
eligibilitate, iar in anul 1881 Romania devenise
Regat. Legea electorald din 1884', care cu
unele minime modificari a ramas in vigoare
pana la primul razboi mondial, pastra aproape la
fel cele doud colegii care urmau si aleagd
Senatul (reformuland insa censul prin folosirea
ca monedd a leului), dar reducea numarul
colegiilor pentru alegerea Adundrii Deputatilor
de la 4 la 3 si proceda la schimbari notabile in
compunerea lor. Astfel, colegiul I cuprindea
alegatorii care aveau un venit funciar urban sau
rural de cel putin 1.200 lei pe an, colegiul II se
deschidea amplu cuprinzand cetdtenii rezidenti
oficial in orase, care plateau impozite directe de
cel putin 20 lei pe an, ca si — fard conditie de
cens — pe liber-profesionisti, ofiterii in retragere,
pensionarii statului si absolventii invatamantului
primar, iar colegiul III era format din cetatenii
care plateau o dare cat de micd si nu erau
cuprinsi in celelalte colegii.

Alegatorii de la colegiul III erau fie
directi (cu conditia sd aiba un venit funciar
anual de cel putin 300 lei si sa stie sa scrie §i sa
citeascd; tot alegdtori directi erau preotii si
invatatorii de la sate, precum si cetatenii care
plateau o arenda de cel putin 1.000 lei anual),
fie indirecti, ultimii alegdnd 1n sate cite un
delegat la 50 de alegatori, delegati care votau
apoi impreund cu alegatorii directi in oragele
resedintd de judet. Se madrea numarul de

deputati, asigurandu-se totodatd sporirea
5 Idem, p. 37.
' A se vedea G. Alexianu, op. cit., p. 236.
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preponderentei
colegiului III.

Astfel, in functie de numarul populatiei,
fiecare judet alegea 2-5 deputati la colegiul I, 1-
9 deputati la colegiul II si 1-2 deputati la
colegiul III. Inca si mai important din punctul de
vedere al Partidului National Liberal, aflat la
guvernare 1n  momentul modificarii legii
electorale, reorganizarea colegiilor si a normelor
de reprezentare era menita sd asigure o pondere
mai mare burgheziei urbane 1in raport cu
proprietarii funciari.

De fapt insa, insemnatatea acestei
modificari, ca si cea a introducerii unor
prevederi procedurale, cum ar fi interdictia ca
functionarii publici (primarii, notarii, perceptorii
etc.) s fie alesi ca delegati la colegiul 111", au
contat destul de putin, pentru cd practica
alegerilor ulterioare a fost atat de mult
influentatd de interventia autoritatilor incat
guvernele care au organizat alegerile au castigat
cu regularitate = majoritdti  confortabile,
independent de opiniile politice ale alegatorilor.
Se confirma astfel butada lui Petre P. Carp:
»Dati-mi puterea [Guvernul — BM] si vd dau
Parlamentul!”

Acest sistem electoral distorsiona
sistematic vointa politicd a corpului cetitenesc.
O parte Insemnata a acestei distorsiuni tinea de
incalcarea legii prin practicile abuzive ale
Guvernului si ale administratiei subordonate
acestuia. Dincolo insa de multele ilegalitati si
practici abuzive, legea insdsi determina
distorsiunea grava a dreptului de reprezentare
politica, asigurand suprareprezentarea paturilor
avute si cvasi — nereprezentarea marii majoritati
a populatiei.

Astfel, potrivit analizei lui Leonida
Colescu, in 1911 dintr-o populatie totala de 7,2
milioane locuitori (dintre care peste 1,6
milioane barbati majori), doar 101.339 persoane
aveau calitatea de alegatori directi pentru
Adunarea Deputatilor si doar 24.921 aveau
dreptul de a vota pentru Senat; in felul acesta
aproape 94% din populatia adultd masculina (si

colegiilor I i II asupra

7 A se vedea B. Murgescu (coord.), op. cit., p. 217 .
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totalitatea populatiei feminine) era exclusa de la
votul direct pentru Adunarea Deputatilor, iar
pentru Senat aceastd ratd de excludere ajungea
la circa 98,5% .

Rezultatul nu putea fi decat un
Parlament oligarhic, in care ajungeau riguros
numai reprezentanti ai claselor avute'®,
confirmand astfel opinia lui Petre P. Carp,
potrivit caruia in Romania nu trebuia sa faca
politica activa ,,decat aceia care poseda de la
5 mii de galbeni in sus”'. Evident, acest
sistem era greu de apdrat pe termen lung, pe
de o parte datoritd presiunii categoriilor
excluse de a castiga drept de reprezentare
politica, pe de alta parte datoritd evolutiei
generale a lumii moderne spre extinderea
dreptului de vot.

Aceastd evolutie era vizibild atit in
Europa apuseana, care servea drept cadru
privilegiat de raportare pentru intelectualii
romani, cat si in tarile vecine, unde votul
universal masculin, egal si secret, a fost instituit
in Bulgaria inca de la constituirea statului
(1879), in Serbia din 1888, iar in partea
austriaca a Austro-Ungariei din 1907 (Ungaria a
pastrat 1nsd sistemul cenzitar pana la
destramarea dublei monarhii in 1918). In aceste
conditii, sistemul electoral din Vechiul Regat a
fost deseori criticat, inclusiv de membri ai elitei
politice si intelectuale, si au fost lansate diverse
propuneri de reforme vizdnd extinderea si
egalizarea drepturilor de vot. Problema a
devenit deosebit de acutd dupa 1913, céand
interventia militard in al doilea rdzboi balcanic a
facut ca armata romdnd sa ia contact cu
realitatile din Bulgaria vecina, ceea ce a potentat
chemdrile la realizarea unei reforme agrare si a
unei reforme electorale. Ambele proiecte,
insugite de Partidul National Liberal, care a
venit la guvernare in 1914, au fost amanate din
cauza izbucnirii primului razboi mondial, dar au
revenit apoi cu atit mai acut pe agenda la finele
razboiului.

" M. Dogan, Analiza statistica a , Democratiei
Parlamentare” din Romdnia, Bucuresti, 1946, p. 13.
' Apud M. Dogan, op. cit., p. 11.
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LIMITELE DE ADMISIBILITATE ALE ORDONANTELOR DE URGENTA

Anca Chesaru®

ABSTRACT:

Human rights protection has evolved in accordance with humanity's patterns of
evolution and involution, from gruesome times to flourishing ones and vice versa.
Nowadays we are confronted with a global scenery divided by serious crises which
affect human rights due to the ill-will or the negligence of certain individuals. Because
of this, human rights should be analyzed with a different approach. This new approach
implies interconnecting the human rights discipline with the major types of crises that
are likely to affect these rights.

Keywords: human rights, crisis, politics, economy, security.

RESUME

L’adoption des ordonnances d'urgence est réglée par l'article 115. (4). de la
Constitution. Le Gouvernement de la Roumanie peut adopter des ordonnances
d'urgence seulement dans des situations extraordinaires qui ne peuvent pas étre
reportées, et l'urgence est nécessaire pour motiver leurs contenus. Les ordonnances
d'urgence peuvent étre adoptées dans le droit constitutionnel mais ne peut pas affecter
le statut des institutions fondamentales de l'Etat, les droits, libertés et devoirs
consacrés dans la Constitution, les droits électoraux et elles ne peuvent pas forcés des
mesures actifs de transfert des bien publique immobiliers.

Mots-clés: Ordonnance d'urgence, la Constitution, la délégation législative, le

gouvernement roumain, la Cour Constitutionnelle de la Roumanie.

Adoptarea Ordonantelor de urgenta este
reglementatda de art. 115 alin. (4). din
Constitutia ~ Romaniei.  Astfel,  Guvernul
Romaéniei poate adopta ordonante de urgentd
numai In situatii extraordinare a caror
reglementare nu poate fi amanata, avand
obligatia de a motiva urgenta in cuprinsul
acestora. Ordonantele de urgentd nu pot fi
adoptate in domeniul legilor constitutionale, nu
pot afecta regimul institutiilor fundamentale ale
statului, drepturile, libertatile si Indatoririle
prevazute de Constitutie, drepturile electorale si
nu pot viza masuri de trecere silitd a unor bunuri
in proprietate publica.

Astfel, ordonantele de urgenta nu pot fi
adoptate in domeniul legilor constitutionale. Cu
privire la aceastd prima limitare materiald, care
este categorica si totald, existd unanimitate de
opinii in doctrina de specialitate, avand 1in

* Dr., cercetitor stiintific.
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vedere locul ocupat de legea fundamentald, ca si
de legile de revizuire a acesteia, in ierarhia
normelor de drept. Legile de revizuire a
Constitutiei sau legile constitutionale se afla in
varful ierarhiei actelor normative, fiind
supraordonate 1n raport cu legile organice,
ordinare si cu orice alt act normativ. Constitutia
se afla in varful institutiilor politico-juridice
dintr-o societate organizata, fiind sursa tuturor
reglementarilor, in domeniile economic, politic,
social si juridic. Normele Constitutiei au o forta
juridica superioara tuturor dispozitiilor cuprinse
in toate celelalte acte normative, fie ca acestea
sunt legi organice, legi ordinare, ordonante
emise 1n temeiul unei legi de abilitare sau
ordonante de urgentd, hotdrari ale Guvernului,
etc. Datoritd importantei acestor legi, in art. 150
— 152 din Constitutie sunt inscrise in mod
expres prevederile referitoare la revizuirea
acesteia. Constatdm, astfel, cd procedura
parlamentard aplicabila este diferitd de aceea
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ordinard, fiind reglementate medierea si
dezbaterea in sedintd comund 1in situatia
dezacordului intre Camere. De asemenea, legile
de revizuire a Constitutiei se adoptd cu o
majoritate de cel putin doua treimi din numarul
membrilor fiecarei Camere a Parlamentului’,
sunt supuse unui dublu control de
constitutionalitate, nu se supun promulgarii si
trebuie aprobate prin referendum national.

In aplicarea tezei intai a art. 115 alin. (6)
din Constitutie, Curtea Constitutionald a aratat
ca ,,din interpretarea textului constitutional se

poate deduce cd interdictia adoptirii de
ordonante de urgentda este totalda si
neconditionatd” °.

De asemenea ordonantele de urgenta nu
pot afecta regimul institutiilor fundamentale ale
statului. In  aplicarea acestei  dispozitii
constitutionale, consideram cd este necesar ca
mai intdi sa identificim sensul sintagmelor ,,nu
pot afecta”, ,,institutii fundamentale ale statului”

si ,regimul institutillor fundamentale ale
statului”,  din  perspectiva  legiuitorului
constituant.

Cu referire la interpretarea verbului ,,a
afecta”, remarcdm cd el este susceptibil de
abordari diferite, asa cum rezulta din dictionarul
explicativ al Ilimbii romane, dar si din
dictionarul juridic. In contextul examinat, pentru
a interpreta teleologic textul constitutional, este
necesar sda deducem intentia legiuitorului
constituant din context, intr-o interpretare
sistematica si riguros juridica.

In opinia lui Corneliu-Liviu Popescu,
intr-o interpretare contextual juridica, ,,orice

' Dacd prin procedura de mediere nu se ajunge la un
acord, Camera Deputatilor si Senatul, in sedintd comuna,
hotarasc cu votul a cel putin trei patrimi din numarul
parlamentarilor.

2 Datoritd acestor caracteristici, considerim ci limitarea
referitoare la legile constitutionale dobandeste un caracter
formal, intrucat este implicita.

* A se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr. 1189 din 6
noiembrie 2008  referitoare la  exceptia  de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 32 alin. (1) si (2)
din Legea nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali, publicatd in M.
Of. al Romaniei, Partea I, nr. 787 din 25 noiembrie 2008.
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afectare, orice interventie, sub orice forma si
oricat ar fi de limitatd, asupra regimului juridic
al unei institutii fundamentale a statului, intra in
conflict cu prevederile art. 115 alin. (6) din
Legea fundamentala™ *.

Spre deosebire de aceastd opinie, lon
Deleanu sustine ca ,intr-o interpretare
contextual juridica, trebuie sd ne oprim doar la
unul din sensurile cuvantului <afectare>,
precizat in dictionar, acela de <prejudiciere> sau
<lezare>. Ar fi vorba asadar de interdictia
adoptérii unei ordonante de urgentd care, prin
efectele ei, ar fi pagubitoare, daunatoare,
vatamatoare cat priveste regimul juridic al
<institutiilor fundamentale ale statului>, nu insa
si de o ordonantd de urgenta prin care s-ar tinde
la perfectionarea organizdrii si functionarii
acestora, in cadrul dispozitiilor fundamentale.”

Aceasta este §i practica instantei de
contencios constitutional. Interpretand sintagma
,»hu pot afecta drepturile electorale” utilizata in
acelasi articol al legii fundamentale, Curtea
Constitutionala a apreciat cd ,,aceasta urmeaza
sd retind numai sensul juridic al notiunii, sub
diferite nuante, cum ar fi: ,,a suprima”, ,,a aduce
atingere”, ,,a prejudicia”, ,,a vatama”, ,,a leza”,
»a antrena consecinte negative”. Conform
opiniei acesteia, din interpretarea art. 115 alin.
(6) din Constitutie, ,,ordonantele de urgentd nu
pot fi adoptate daca ,afecteazd”, daca au
consecinte negative, dar, in schimb, pot fi
adoptate daca, prin reglementarile pe care le
contin, au consecinte pozitive in domeniile in
care intervin.” °

Aceasta este opinia pe care $i noi o
consideram fundamentata in conditiile aplicdrii
art. 115 alin. (6) si avand in vedere si
dispozitiile art. 115 alin. (4) din legea
fundamentald, referitoare la imprejurdrile in
care poate f1 adoptatd o ordonanta de urgenta.

Referitor la intelesul sintagmei ,,institutii

* C.-L. Popescu, Domeniile de reglementare care nu pot

face obiectul ordonantelor de urgenta ale Guvernului, in

Dreptul nr. 4/20006, p. 77.

> I. Deleanu, Unele observatii cu privire la constitutiona-
litatea ordonantei de urgentd, in Curierul judiciar nr.
6/2006, p. 53.

® A se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr. 1189/2008,
publicata in M. Of. al Romaniei, Partea I, nr. 787 din 25
noiembrie 2008.
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fundamentale ale statului” in acest context,
analizdm daca este vorba despre autoritatile
publice, astfel cum sunt acestea inscrise in titlul
IIT al Constitutiei ori legiuitorul constituant se
refera si la alte structuri statale si daca avem in
vedere doar institutii publice sau si institutii
finantate din surse extrabugetare.

Prin sintagma generald ,institutii
publice” unii autori sustin ca trebuie intelese
doar acele institutii finantate exclusiv din bani
publici si care se afla sub controlul Curtii de
Conturi’.

In opinia lui Corneliu-Liviu Popescu,
,singurul criteriu pentru a califica o autoritate
publica drept institutie fundamentald a statului
este cel formal”® —adicd prin institutii
fundamentale ale statului” urmeaza sa intelegem
»acelea reglementate expres de Constitutie, In
mod detaliat ori macar sub aspectul existentei
lor, In mod explicit sau macar generic”,
excluzand ,,autoritatile administrative proprii ale
colectivitatilor teritoriale locale, expresie a
autonomiei locale — consiliile locale, consiliile
judetene si primarii™’.

Spre deosebire de aceastd interpretare,
Ion Deleanu nu impartdseste disjungerea
autoritatilor ~ administrative  proprii  ale
colectivitatilor teritoriale locale din aceasta

'A. lorgovan, Tratat de drept administrativ, Vol. I,
Introducere.  Organizarea  administrativa.  Functia
publica, editia a 4-a, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p.
398.

8 C.-L. Popescu, Exceptie de neconstitutionalitate. Titular
al dreptului de sezina. Avocatul Poporului, in Curierul
judiciar nr. 9/2006, p. 7

® Intr-o opinie se aratd ci sunt institutii fundamentale ale
statului: Parlamentul, Presedintele Romaniei, Guvernul,
ministerele, organele de specialitate din subordinea
Guvernului sau a ministerelor, armata si celelalte
componente ale fortelor armate, Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii, Consiliul Legislativ, Autoritatea
Electorald Permanenta, Avocatul Poporului, Curtea de
Conturi, Consiliul Economic si Social, serviciile de
informatii, serviciile publice de radio si televiziune,
autoritatile administrative autonome, prefectul, serviciile
publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte
organe ale administratiei publice centrale din unitatile
administrativ-teritoriale, misiunile diplomatice, inalta
Curte de Casatie si Justitie si celelalte instante
judecatoresti, Ministerul Public si parchetele, Consiliul
Superior al Magistraturii si Curtea Constitutionald. In
acest sens, a se vedea C.L. Popescu, op. cit., in Dreptul nr.
4/2006, pp. 75-76).
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sintagma ,,mai Intdi pentru ca ele sunt evocate
prin dispozitiile art. 121-122 din Constitutie.
Apoi, pentru ca, desi ele sunt «expresie a
autonomiei locale», raman totusi, sub aspectul
naturii lor juridice, «institutii ale statului»,
figurdnd ca atare in legea fundamentald sub
titlul ,,Autoritatile publice”’.

Fatd de aceasta abordare diferitd a
autoritatilor administrative locale, constatdm ca
optiunea autorului are in vedere viziunea
acestuia asupra sistemului de guvernare. Astfel,
prima opinie ia in calcul sistemul descentralizat,
in care organele autoritatilor publice locale isi
exercitd atributiile in conditii de independenta
fatd de organele centrale, In timp ce a doua
opinie are in vedere sistemul centralizat, in care
organele locale se subordoneaza autoritatilor
centrale.

Cu privire la aplicarea acestei sintagme
constitutionale, Curtea Constitutionald, 1In
motivarea Deciziei nr. 544 din 28 iunie 2006, a
aratat ca ,,prin rolul sau, Curtea de Conturi face
parte din institutiile fundamentale ale statului,
activitatea sa fiind indispensabila asigurarii
suportului financiar al functiondrii tuturor
organelor statului. Natura Curtii de Conturi de
institutie fundamentala a statului este deopotriva
subliniata de statutul constitutional al acesteia,
ca si de faptul ca organizarea si functionarea sa,
adica regimul sau juridic, se reglementeaza,
potrivit art. 73 alin. (3) lit. 1) din Constitutie,
prin lege organica”.!" Aceleasi considerente au
fost reluate in Decizia nr. 1555 din 17 noiembrie
2009".

Din motivarea deciziei Curtii
Constitutionale rezultd cd incadrarea unei
autoritati publice In categoria constitutionala a

1" I. Deleanu, op. cit., in Curierul judiciar nr. 6/2006, p.
53, nota 17.

' A se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr. 544 din 28
iunie 2006 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate
a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 43/2006 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi, publicata in
M. Of. al Romaniei, Partea I, nr. 568 din 30 iunie 2006.

2 A se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr. 1555 din
17 noiembrie 2009 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 94/2009 pentru asigurarea continuitatii
activitatii unor structuri din cadrul aparatului de lucru al
Guvernului, publicata in M. Of. al Romaniei, Partea I, nr.
28 decembrie 2009.
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Hinstitutiilor fundamentale ale statului” se face
avand in vedere rolul, statutul constitutional si
reglementarea prin lege organicd a regimului
sau juridic.

Pornind de la litera legii fundamentale,
constatdim cd in cadrul Titlului III — Autoritati
publice, sunt reglementate  Parlamentul,
Presedintele Romaniei, Guvernul si organele
administratiei publice centrale, Inalta Curte de
Casatie si Justitie, Ministerul Public si Consiliul
Superior al Magistraturii, reprezentand cele trei
puteri fundamentale ale statului de drept,
Consiliul Legislativ si Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii, precum §i  organele
administratiei publice locale. In celelalte
sectiuni ale Constitutiei sunt reglementate in
mod expres, in ordine cronologica, urmatoarele
institutii fundamentale ale statului: Avocatul
Poporului, Autoritatea Electorala Permanenta,
Consiliul  Economic si  Social, Curtea
Constitutionala.

Apreciem ca institutiile statului care nu
sunt prevdzute In legea fundamentald nu pot fi
considerate, prin  prisma dispozitiilor
constitutionale, ca institutii fundamentale ale
statului.

Pentru aceste considerente si avand in
vedere ca, potrivit art. 73 alin. (3) lit. o) din
Constitutie, organizarea administratiei publice
locale, a teritoriului, precum si regimul general
privind autonomia locald se reglementeaza prin
lege organica, apreciem ca ar trebui sa includem
si organele administratiei publice locale in
categoria  ,institutiilor  fundamentale ale
statului”, in sensul art. 115 alin. (6) din legea
fundamentali. In  sprijinul acestei idei
mentiondm §i opinia formulatd de Rodica
Narcisa Petrescu, care include in notiunea de
institutie publicad ,,structurile subordonate unor
autoritati ale administratiei publice care
functioneazd din venituri bugetare, dar si din
surse extrabugetare” si care pot fi ,,de interes
national sau de interes local ori judetean™".

Dupa interpretarea verbului ,,a afecta” si
a sintagmei ,institutii fundamentale ale
statului”, prin raportare la dispozitiile art. 115
din Constitutie, mai trebuie sa clarificim sensul

B Rodica Narcisa Petrescu, Drept administrativ, Ed.
Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 25.
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sintagmei ,;regimul institutiilor fundamentale
ale statului”. La o prima lecturd suntem tentati
sa citim chiar ,regimul juridic al institutiilor
fundamentale ale statului”, dar ne limitdm la
acesta ori legiuitorul constituant a avut in vedere
si alte conotatii care ar putea fi date cuvantului
»regim”, precum ,,regim general”, dupa cum a
folosit in cuprinsul art. 73 alin. (3) lit. m), o), p)
si s), cu referire la domeniile in care se
reglementeaza prin lege organica."

Fata de acest aspect, Corneliu-Liviu
Popescu sustine cd in ceea ce ,,priveste sensul
exact al notiunii de afectare a regimului
institutiilor fundamentale ale statului se observa
(...) ca este vorba de regimul juridic al
acestora”".

in opinia noastrd, in acest context, ar fi
eronat sa interpretdam limitativ  cuvantul
»regim”, restrangand in mod fortat intentia
legiuitorului  constituant de a  garanta
organizarea  si  functionarea  institutiilor
fundamentale ale statului in fata posibilelor
abuzuri din partea Guvernului. In plus, avand in
vedere ca textul constitutional nu nuanteaza
sensul cuvantului ,,afectare”, retinem ca orice
afectare, interventie in sens negativ, pagubitor
pentru cetatean, asupra regimului unei institutii
fundamentale a statului contravine dispozitiilor
art. 115 alin. (6) din legea fundamentala.

In ceea ce priveste controlul exercitat de
Curtea Constitutionald asupra prevederilor unei
ordonante de urgentd fatd de care se invoca
incalcarea prevederilor art. 115 alin. (6) teza a
doua din Constitutie, constatdm ca aceasta este
chematd sd se pronunte dacd, in mod concret,
prin dispozitiile contestate s-a perfectionat, s-a
imbunatatit sau, dupd caz, s-a adus atingere
organizarii, functiondrii, competentelor, etc.
institutiei vizate prin respectiva ordonantd de
urgentd. In acest mod, remarcim o lirgire a
controlului exercitat de Curtea Constitutionald
in asemenea imprejurdri fatd de controlul de
constitutionalitate in sens strict.

De asemenea, ordonantele de urgenta nu
pot afecta drepturile, libertatile si indatoririle
prevazute de Constitutie. In aplicarea acestei

" in Constitutie cuvantul ,regim” este folosit in art. 41
alin. (2), art. 49 alin. (1) si art. 73 alin. (3) lit. f), g), h),

m), 0), p) si s).
'3 C.-L. Popescu, op. cit., in Dreptul nr. 4/2006, p. 73.
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dispozitii constitutionale, ne intrebdm unde se
opreste aceastd limitare de ordin material cu
referire la continutul ordonantelor de urgenta.
Din punct de vedere gramatical, formularea
cuprinde doud sintagme interpretabile ,,nu pot
afecta” si ,,drepturile, libertdtile si indatoririle
prevazute de Constitutie”.

In privinta interpretirii si aplicarii
verbului ,a afecta”, reiterdim consideratiile
formulate cu privire la interpretarea sintagmei
»hu pot afecta institutiile fundamentale ale
statului”, n sensul ca apreciem cd ordonantele
de urgenta nu pot fi adoptate daca au consecinte
negative, dar, in schimb, pot fi adoptate daca,
prin reglementdrile pe care le contin, au
consecinte pozitive in domeniile 1n care
intervin. Faptul cd interpretarea verbului ,a
afecta” trebuie sa fie general valabila tuturor
cazurilor stipulate in acest articol rezultd si din
modul de redactare gramaticala a textului, care
cuprinde enumerarea celor trei situatii dupd
sintagma ,,nu pot afecta”. Pentru acest
considerent, apreciem ca trebuie sd avem 1In
vedere opinia Curtii Constitutionale cu privire la
interpretarea verbului ,a afecta” fatd de
drepturile electorale, exprimata in
considerentele Deciziei nr. 1189/2009.

Cu privire la interpretarea celei de-a
doua sintagme utilizate, constatam ca Titlul II

din Constitutie este consacrat exclusiv
drepturilor,  libertdtilor ~ si  indatoririlor
fundamentale ale omului si modului de

garantare a acestora. Caracterul lor fundamental
decurge din importanta sociald pe care o au, din
caracterul politic al relatiilor cu statul, dar si din
faptul ca sunt inscrise in legea fundamentala.
Apreciem cd, din punct de vedere
semantic, formularea utilizatad in art. 115 alin.
(6) din legea fundamentala acopera insa o sfera
mai larga decat cea a Titlului II din Constitutie,
prin raportare la denumirea marginald a acestei
sectiuni. In opinia noastra, explicatia ar consta
in faptul cd 1in alte sectiuni ale legii
fundamentale sunt inscrise alte drepturi ale
omului. De exemplu, dreptul la cetatenie si
dreptul la identitate al minoritatilor nationale
sunt finscrise in Titlul I din Constitutie.
Totodatd, apreciem ca si drepturile si libertatile
fundamentale ocrotite de pactele si tratatele
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internationale la care Romania este parte nu pot
fi afectate prin ordonante de urgentd, avand in
vedere prioritatea reglementdarilor internationale
privind drepturile omului fatd de legislatia
interna.'e

Ocrotirea §i garantarea juridicd a
drepturilor fundamentale sunt vitale pentru
statutul civic al individului, fiind esentiale
pentru viata si demnitatea acestuia, pentru
dezvoltarea materiala, intelectuala si emotionala
a omului, precum $i pentru asigurarea
participarii  sale la conducerea statului.
Garantiile juridice ale acestor drepturi sunt date
si de reglementarea constitutionald a catorva
institutii juridice, precum Avocatul Poporului,
exceptia de neconstitutionalitate, raspunderea
statului pentru vatamarea adusd unei persoane
intr-un drept al sdu, independenta judecatorilor
si supunerea lor numai fata de lege.

In opinia unor doctrinari, drepturile si
libertatile fundamentale au fost clasificate astfel:

a) inviolabilitdti (dreptul la viata,
dreptul la integritatea fizica si la integritatea
psihica, libertatea individualda, dreptul la
aparare, dreptul la liberd circulatie, dreptul la
ocrotirea vietii intime, familiale si private,
inviolabilitatea domiciliului);

b) drepturi si libertati social-
economice si culturale (dreptul la Invatiturd si
la ocrotirea sdnatatii, accesul la cultura, dreptul
la un mediu Inconjurator sanatos, dreptul la
munca si la protectia sociald a muncii, dreptul la
greva, dreptul de proprietate privata, dreptul de
mostenire, dreptul la casdtorie, libertatea
economicd, dreptul persoanelor cu handicap la
protectia speciald);

c) drepturi si libertati exclusiv politice
(dreptul de a vota si de a fi ales);

a) drepturile si libertdtile social-politice
(dreptul de asociere, dreptul la informatie,

' Potrivit art. 20 din Constitutie, ,,(1) Dispozitiile
constitutionale privind drepturile si libertatile cetitenilor
vor fi interpretate si aplicate in concordanta cu Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte
tratate la care Romania este parte. (2) Dacd exista
neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la
drepturile fundamentale ale omului, la care Romania este
parte, si legile interne, au prioritate reglementarile
internationale, cu exceptia cazului in care Constitutia sau
legile interne contin dispozitii mai favorabile.”
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libertatea constiintei, libertatea de exprimare,
libertatea intrunirilor, secretul corespondentei);

b) drepturi  garantii  (dreptul  de
petitionare, dreptul persoanei vatdmate de o
autoritate publica)."”

In practica sa, Curtea Constitutionald a
sanctionat situatii de 1Incdlcare a acestor
prevederi constitutionale. De exemplu, prin
Decizia nr. 1039 din 9 iulie 2009, Curtea
Constitutionald a declarat neconstitutionald
Legea de aprobare a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 3/2009 pentru modificarea si
completarea unor acte normative referitoare la
organizarea si functionarea unor structuri din
cadrul aparatului de Iucru al Guvernului,
intrucat dispozitille ordonantei de urgenta
»afecteazd drepturi fundamentale, precum
egalitatea in drepturi a cetatenilor si dreptul la
munca si la protectia sociald a muncii, asa cum
sunt consfintite in prevederile constitutionale ale
art. 16 si 417", Fata de considerentele acestei
decizii, remarcam ca egalitatea n drepturi este o
garantie prevazuta de Constitutie ce se refera la
toate drepturile si libertdtile, neavand caracterul
unui drept propriu-zis.

Procedand la interpretarea sistematica a
prevederilor art. 115 alin. (6) din Constitutie
referitoare la drepturi si libertdti, prin raportare
la cele ale art. 53 alin. (1) si (2), constatdm ca,
desi masurile luate in temeiul acestor dispozitii
constitutionale  au  consecinte  negative,
pagubitoare, vatamatoare pentru cetdteni,
exercitiul unor drepturi si libertati poate fi
restrans prin ordonantd de urgenta, proportional
si temporar, fard a se aduce atingere insesi
existentei dreptului sau a libertdtii, avand in
vedere ca ordonanta de urgenta are forta juridica
egald cu a legii, In consonantd cu opinia
exprimati de Ion Deleanu. In opinia sa, aceasta
interpretare antreneaza dificultdti In ceea ce
priveste controlul de constitutionalitate. Curtea

7 1. Muraru, Elena Simina Tandsescu, Drept
constitutional si institutii politice, Ed. a 12-a, Vol. I, Ed.
All Beck, Bucuresti, 2005, p. 164-189.

'® A se vedea Decizia nr. 1039 din 9 iulie 2009 referitoare
la exceptia de neconstitutionalitate a Legii de aprobare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 3/2009 pentru
modificarea §i completarea unor acte normative
referitoare la organizarea si functionarea unor structuri
din cadrul aparatului de lucru al Guvernului, publicata in
M. Of. al Romaniei, Partea I, nr. 582 din 21 august 2009.
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Constitutionala ar urma sa constate dacd, in
sensul art. 53 alin. (1) st (2) din legea
fundamentald, a existat sau nu situatia care
justifica restrangerea exercitiului dreptului sau a
libertatii ori daca restrangerea a avut ca rezultat,
in realitate, atingerea existentei acestora, ori ,,in
lipsa unor criterii obiective, Curtea ar urma sa
facd o apreciere concretd dacda intre scopul
legitim urmadrit si mijloacele intrebuintate exista
sau nu un raport rezonabil, o apreciere care nu
poate fi decat subiectiva™".

Dincolo de conformitatea sau
neconformitatea cu o dispozitie constitutionala,
constatim ca 1in aceasta situatie Curtea
Constitutionald ar formula judecéti de valoare
ludnd in considerare circumstantele concrete,
pronuntandu-se pe aspecte de oportunitate,
dincolo de prevederile art. 146 din legea
fundamentala.

Din acelasi cadru, al garantarii
drepturilor omului, fac parte si drepturile
electorale. Astfel, ordonanta de urgentd nu poate
afecta drepturile electorale. In interpretarea si
aplicarea acestei dispozitii constitutionale, un
prim aspect care necesitd clarificare este de a
stabili continutul sintagmei »drepturi
electorale”, cu atdt mai mult cu cat acestea fac
parte din categoria drepturilor fundamentale,
care sunt mentionate in teza anterioarda a
aceluiasi alineat al art. 115 din Constitutie. In
acest context, suntem tinuti sa clarificim daca
este vorba despre o dubla reglementare® sau
dacd legiuitorul constituant si-a manifestat
vointa politico-juridica intr-un scop diferit. Intr-
o interpretare constructivda, in sensul aplicarii
normei juridice inscrise in art. 115 alin. (6) din
Constitutie, considerdm ca sintagma trebuie
examinatd cu anumite nuantdri, in special In
ceea ce priveste acele drepturi care sunt in
legatura cu organizarea §i  desfasurarea

' 1. Deleanu, op. cit., in Curierul judiciar nr. 6/2006, p.
54-55.

2 fntr-o opinie sustine ca ,,Puterea constituanti derivati
din anul 2003 a introdus In Constitutie o redundanta,
deoarece drepturile electorale nu trebuiau enumerate
distinct de drepturile si libertatile fundamentale, deoarece
constituiau o parte componenta a acestora”. A se vedea I.
Vida, Legistica formala. Introducere in tehnica §i
procedura legislativa, editia a IV-a revizuitd si completata
— curs universitar — , Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2010, p.
260-261.
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procesului electoral.

In opinia noastrd, sfera drepturilor
electorale, al caror regim nu poate fi afectat prin
reglementare pe calea ordonantei de urgentd, nu
se rezuma doar la drepturile electorale privite ca
drepturi fundamentale s$i recunoscute prin
articolele 36, 37 si 38 din Constitutie, respectiv
dreptul de vot, dreptul de a fi ales si dreptul de a
fi ales in Parlamentul European. Interpretata in
sens larg, sintagma poate sd includd si alte
drepturi ale cetatenilor, intrinsec legate de
drepturile electorale, si care sunt reglementate
prin legi speciale.

In sensul celor aritate mai sus, Curtea
Constitutionalda, prin Decizia nr. 1189 din 6
noiembrie 2008, a aratat ca ,,Drepturile
electorale formeazd o categorie distinctd intre
drepturile s1 libertatile cetdtenilor. Desi
drepturile electorale sunt cuprinse in sfera
drepturilor g1 libertatilor prevazute de
Constitutie, legiuitorul constituant a inserat
distinct, alaturi de acestea, in cuprinsul alin. (6)
al art. 115 din Legea fundamentald, categoria
drepturilor electorale, pentru a sublinia ca
acestea se referd si la drepturile electorale
mentionate de legislatia infraconstitutionala.
Rezulta, asadar, cd sfera drepturilor electorale

este mai largd decat cea rezultata din
Constitutie, unde sunt reglementate doar
drepturile ~ electorale =~ fundamentale  ale

cetatenilor, 1n timp ce celelalte drepturi
electorale sunt prevazute de lege.””' Curtea
Constitutionald a mai precizat astfel ca
,Legiuitorul ordinar are competenta exclusiva
ca, subordonandu-se acestor norme cu caracter
imperativ si general, sd dezvolte, la nivelul
legislatiei infraconstitutionale, conditiile
concrete pentru exercitarea dreptului de a fi ales
la nivelul fiecarei functii publice elective.
Dispozitiile legale astfel reglementate trebuie
insa sd fie In concordanta cu principiile statuate
in art. 16 alin. (3), art. 37 si 40 din Legea
fundamentala”.

In continuare, acelasi for ,a ficut
interpretarea de principiu a  dispozitiilor
constitutionale care interzic adoptarea de
ordonante de urgentd care afecteaza drepturile

2 A se vedea Decizia nr. 1189/2008, publicata in M. Of.
al Romaniei, Partea I, nr. 787 din 25 noiembrie 2008.
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electorale”??, precizand ca ,,aldturi de drepturile
b

electorale ~ fundamentale  consacrate  de
Constitutie se regasesc si alte drepturi electorale
reglementate prin lege (dreptul alegatorilor de a
face intdmpindri impotriva omisiunilor, a
inscrisurilor gresite sau a oricaror erori din
Registrul electoral; dreptul alegatorilor de a
verifica inscrierea in listele electorale, de a face
intdmpinari Impotriva omisiunilor, a Inscrierilor
gresite si a oricaror erori din cuprinsul acestora;
dreptul alegatorilor de a face contestatie cu
privire la listele electorale; dreptul alegatorilor
de a obtine cartea de alegator; dreptul de
contestare a candidaturilor; dreptul candidatilor
de a contesta operatiunile electorale; dreptul
candidatilor de a avea acces la mijloacele de
informare 1n masd). Aceste drepturi sunt
drepturi electorale procedurale, ce tin de
exercitarea drepturilor electorale fundamentale
ale cetatenilor (dreptul de vot, dreptul de a fi
ales, dreptul de a alege).”

Pe de alta parte, este necesard
interpretarea verbului ,,a afecta” cu referire la
drepturile electorale si stabilirea sensului
utilizérii lui de catre legiuitorul constituant in
acest context, avand In vedere consideratiile
expuse cu privire la sintagmele ,,nu pot afecta
institutiile fundamentale ale statului” si ,,nu pot

afecta drepturile, libertatile si 1Indatoririle
prevazute de Constitutie™?.
Din punctul de vedere al Curtii

Constitutionale, ,aceasta urmeazd sa retind
numai sensul juridic al notiunii, sub diferite
nuante, cum ar fi: ,a suprima”, ,,a aduce
atingere”, ,,a prejudicia”, ,,a vatama”, ,,a leza”,
,»a antrena consecinte negative”, cu privire la
categoria drepturilor electorale ce fac obiectul
exceptiei de neconstitutionalitate”.

Conform instantei de contencios
constitutional, din interpretarea art. 115 alin. (6)
din Constitutie, ,,ordonantele de urgenta nu pot
fi adoptate dacd ,,afecteaza”, dacad au consecinte
negative, dar, in schimb, pot fi adoptate daca,
prin reglementarile pe care le contin, au
consecinte pozitive in domeniile 1n care

2 C.L. Popescu, Accesul la justifia constitutionald pe
calea contenciosului administrativ, in Noua Revistd a
Drepturilor Omului nr. 3/2007, p. 8.

2 A se vedea supra, p. 2-6.
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intervin.”?*

Asadar, printr-o ordonanta de urgenta nu
poate fi restrans un drept electoral, dar poate fi
decis intr-un sens care sa aiba consecinte
pozitive asupra sa.

Tot in Decizia nr. 1189/2009, Curtea
Constitutionald a apreciat cd ,pe calea
ordonantelor de urgenta se poate interveni
asupra  drepturilor electorale procedurale
prevazute in legislatia infraconstitutionald, in
mdsura in care nu se aduce atingere existentei
dreptului, nu se ,,afecteaza” substanta dreptului
ca atare™®,

Intr-o alta decizie, Curtea
Constitutionald a sanctionat nerespectarea
dispozitiilor constitutionale in aceasta materie,
admitand in parte exceptia de
neconstitutionalitate pe motiv ca ,,Nu este vorba
(...) de impunerea wunor limite sau de
circumstantierea modalitatii de exercitare a
dreptului de a fi ales, ci chiar de anularea sa prin
nerecunoastere, nereglementare legald” intrucat
»textul legal criticat nu prevede in mod expres,
direct, eliminarea candidatilor independenti de
la alegerile parlamentare partiale, insa aceasta
rezulta tocmai din formula ,,numai partidele, si
organizatiile”, redactare restrictiva s
imperativd, ce exclude In mod logic orice alta
interpretare. Chiar dacd imbracd forma unei
omisiuni legislative, viciul de
neconstitutionalitate sesizat nu poate fi ignorat,
deoarece o atare omisiune este cea care
genereazd, eo ipso, incdlcarea dreptului
constitutional de a fi ales. Or, Curtea
Constitutionald, potrivit art. 142 din Legea
fundamentald, este garantul  suprematiel
Constitutiei, ceea ce presupune, printre altele,
conformitatea intregului drept cu Constitutia,
controlul  constitutionalitatii  legilor.  In
concluzie, legea electorala poate preciza
conditiile in care o persoand poate candida in
calitate de independent (...), dar nu poate, sub
nicio forma, sa indeparteze de la procesul
electoral, in cazul alegerilor partiale,
candidatura ca independent a unei persoane, fara
ca prin aceasta sa nu incalce dreptul

2 A se vedea Decizia nr. 1189/2008, publicatd in M. Of.
al Romaniei, Partea I, nr. 787 din 25 noiembrie 2008.
2 Ibidem.
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fundamental constitutional consacrat de art. 37 —
,,Dreptul de a fi ales”.*

Limitarea referitoare la  drepturile
electorale nu include 1nsa si sistemul electoral,
care se reglementeazd prin lege organicd,
conform dispozitiilor art. 73 alin. (3) lit. a) din
Constitutie. Avand In vedere cd prin ordonante
de urgentd se poate reglementa §i in domenii
rezervate legilor organice, constatim cad este
posibil ca prin intermediul ordonantei de
urgentd sa se intervind in acest domeniu, cu
respectarea conditiei imperative legatd de
existenta situatiei exceptionale.

Nu in ultimul rnd, ordonantele de
urgentd nu pot viza masuri de trecere silitd a
unor bunuri in proprietate publicd. Aceastad
prevedere constitutionald este intrinsec legata de
dispozitiile art. 44 alin. (2) — (4) din Constitutie,
conform cdrora ,Proprietatea privatd este
garantatd s§i ocrotita in mod egal de lege,
indiferent de titular (... ) Nimeni nu poate fi
expropriat decat pentru o cauzd de utilitate
publicd, stabilitd potrivit legii, cu dreapta si
prealabila despagubire (...) Sunt interzise
nationalizarea sau orice alte mdsuri de trecere
silitd in proprietate publica a unor bunuri pe
baza apartenentei sociale, etnice, religioase,
politice sau de alta naturd discriminatorie a
titularilor.”

In aplicarea acestel interdictii
constitutionale in materia adoptarii ordonantelor
de urgentd, ne intrebam in ce mdsurd aceastd
limitd materiald se delimiteazd de aceea
referitoare la drepturile prevazute de Constitutie
avand in vedere ca dreptul de proprietate este
reglementat in legea fundamentala.

Apreciem ca este mai degrabd o masura
de siguranta legislativa din partea legiuitorului
constituant decat o masurd distinctd de protectie
a dreptului de proprietate. Exproprierea,
nationalizarea fac parte din recentul nostru

% A se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr. 503 din 20
aprilie 2010 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 29 alin. (5), art. 30 si ale art. 48 alin.
(17) din Legea nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali, publicata in M.
Of. al Romaniei, Partea I, nr. 353 din 28 mai 2010.
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trecut comunist au marcat
societatea.

In doctrini s-a apreciat ci limitele
materiale ale reglementarii prin ordonante de
urgenta sunt ,.fie ilogice, fie insuficiente™’ prin
imprecizia notiunilor. Desigur cd si noi dorim
acuratete terminologicd, care conferd actului
normativ precizie si predictibilitate, dar sa avem
in vedere ca optiunea pentru continutul normei
juridice ori pentru limbaj este rezultatul unor
dezbateri tehnice §i compromisuri politice ale
momentului. Analiza normelor juridice si
posibilele interpretiri concurd la cresterea
informarii §i posibil a calitdtii actului normativ
cu prilejul modificarii.

Caracterul  imperativ  al  limitelor
materiale in materia ordonantelor de urgenta
atrage sanctiuni specifice pentru ordonanta care
le incalcd. Astfel, nerespectarea prevederilor art.

care profund

115 alin. (6) din Constitutie determind
caracterul sui genmeris neconstitutional al
respectivei ordonante de urgentd. Singura

autoritate publicd Indreptatitd sd aprecieze
caracterul de constitutionalitate al unui act
normativ este Curtea Constitutionald. Dar faptul
ca aceasta institutie nu se poate sesiza din oficiu
si cd ordonantele nu sunt supuse controlului a
priori de constitutionalitate poate conduce la
situatii de anormalitate juridica, prin care o
ordonantd de urgentd vadit neconstitutionald
prin incalcarea prevederilor art. 115 alin. (6) din
Constitutie produce efecte juridice pana cand
forul constitutional declard caracterul sau
neconstitutional.

Posibilitatea verificarii constitutionalitatii
actelor normative inaintea intrarii lor in vigoare
este un remarcabil progres al statului de drept, in
scopul asigurdrii respectarii drepturilor omului.
Ori, imposibilitatea exercitarii controlului a
priori de constitutionalitate asupra ordonantelor
este, ITn opinia noastrd, cea mai semnificativa
diferenta intre legi si ordonante, in detrimentul
garantdrii constitutionalitdtii actului normativ.

Cu privire la situatia existentd in alte
state, am constatat n linii generale ca prin
dispozitii constitutionale se fixeazd domeniile in

2 D. C. Danisor, 1. Dogaru, Gh. Danisor, Teoria generald
a dreptului, editia a 2-a, Ed. C. H. Beck, Bucuresti, 2008,
p. 153.
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care Executivul nu poate adopta acte cu putere
de lege, chiar dacd este vorba despre situatii
exceptionale. Prin norme constitutionale se
impun anumite interdictii, regula generald fiind
cad prin ordonante de urgentd nu poate fi
modificatd  sau  completata  Constitutia,
interdictie aplicabila tuturor actelor legislative.

In legile fundamentale ale altor state au
fost reglementate si alte interdictii, precum in
tara noastrd. Astfel, in Austria, in conformitate
cu art. 18 alin. 5 din Legea Constitutionald
Federala, actele cu putere de lege nu pot
modifica legile constitutionale federale, nu pot
stabili obligatiuni financiare permanente pentru
Federatie, landuri, regiuni §i comunititi sau
pentru cetdtenii Federatiei, nu pot dispune
instrdinarea proprietatii publice, nu pot stabili
masuri in domeniul dreptului muncii si al
asigurdrilor sociale.

In art. 110 din Constitutia Estoniei se
prevede cd prin decretul Presedintelui nu pot fi
puse in aplicare, modificate sau abrogate
Constitutia si bugetul de stat, legile privind
cetatenia, alegerea Consiliului de Stat, a
Presedintelui Republicii si a autoritatilor locale,
legile  privind  referendumul,  Guvernul,
autonomia culturald a minoritatilor nationale,
sistemul instantelor judecatoresti si procedura
judiciard, controlul de stat, starea exceptionald
si apararea statului, Banca Estoniei si impozitele
de stat.

Potrivit art. 81 din Constitutia Letoniei,
prin actele Cabinetului Ministrilor nu poate fi
modificatd legea privind alegerea Parlamentului
si nici nu se poate interveni asupra legii privind
sistemul instantelor judecatoresti si procedura
judiciara, a legii privind bugetul national, a

legilor adoptate de Sejm in legislatura
respectivd; de asemenea, ele nu pot viza
amnistia, emiterea de moneda, impozitele,

platile vamale si tarifele feroviare.

De asemenea, in art. 86 alin. 1 din Constitutia
Spaniei este stipulat cd Guvernul poate emite
decrete-legi provizorii fard a afecta sistemul
juridic al institutiillor de bazd ale statului,
drepturile, libertatile si indatoririle cetatenilor
prevazute in Constitutie, regimul comunitdtilor
autonome si sistemul electoral general.
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II. DOCUMENTAR JURIDIC

LEGEA NR. 217/2003 PENTRU PREVENIREA SI COMBATEREA
VIOLENTEI iN FAMILIE®

Art. 1 alin. (1) stabileste ca obiect de
interes national ocrotirea si sprijinirea familiei,
dezvoltarea 1 consolidarea  solidaritatii
familiale, iar pe cale de consecinta, la alin. (2)
se aratd cd prevenirea si combaterea violentei in
familie fac parte din politica integrata de
ocrotire si sprijinire a familiei §i reprezintd o
importanti problemi de sinitate publici. In
acest context se recomandd un climat familial
bazat pe prietenie, afectiune si Intrajutorare
morald si materiald. De asemenea protectia i
promovarea drepturilor victimelor violentei in
familie trebuie sa se realizeze in conformitate cu
principiul  legalitdtii, principiul respectarii
demnitatii umane, principiul prevenirii savarsirii
actelor de violentda 1n familie, principiul
celeritatii, principiul parteneriatului, principiul
egalitatii de sanse si de tratament. La aceste
principii se angajeaza statul roman, prin
autoritatile competente, sa elaboreze si sa
implementeze politici si programe destinate
prevenirii §i combaterii violentei in familie,
precum si protectiei victimelor violentei In
familie.

De asemenea, legea clarificd care sunt
formele de violentd si care sunt drepturile
victimei. Astfel, noile dispozitii legale stabilesc
formele sub care se poate manifesta violenta in
familie. De asemenea se statueaza dreptul
victimei la respectarea personalitatii, al
demnitatii si al vietii private.

Astfel, in primul rand, conform legii,
notiunea de violenta in familie presupune orice
actiune sau inactiune intentionatd, manifestatd

* Republicati in temeiul dispozitiilor art. IV din Legea nr.
25/2012 privind modificarea si completarea Legii nr.
217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in
familie, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 165 din 13 martie 2012, dandu-se textelor o
noua numerotare.
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fizic sau verbal, savarsitd de catre un membru
de familie impotriva altui membru al aceleiasi
familii, care provoaca ori poate cauza un
prejudiciu sau suferinte fizice, psihice, sexuale,
emotionale ori psihologice, inclusiv amenintarea
cu asemenea acte, constrangerea sau privarea
arbitrard de libertate. Noile reglementari
stabilesc ca pot fi considerate acte de violentd
inclusiv actele de gelozie sau izolarea victimei
de familie si prieteni, interzicerea activitatii
profesionale, impunerea vointei, provocarea de
stari de tensiune si suferintd psihicd, controlul
vietii personale, privarea de mijloace economice
sau interzicerea accesului la valorile culturale,
etnice sau religioase sunt considerate ca fiind
acte violente, iar victima poate sd ceard, In
aceste cazuri, ordin de restrictie fatd de agresor.

Legea largeste aria de aplicare a notiunii
de membru de familie. Astfel noile prevederi
legale stabilesc la art. 5 c& prin membru de
familie, se inteleg ascendentii §i descendentii,
fratii i surorile, copiii acestora, precum si
persoanele devenite prin adoptie, potrivit legii,
astfel de rude; sotul/sotia si/sau fostul sot/fosta
sotie; persoanele care au stabilit relatii
asemandtoare acelora dintre soti sau dintre
parinti si copii, In cazul in care convietuiesc; pe
langa sot/sotie sau ruda apropiatid, poate fi
considerat chiar si fostul sot/ fosta sotie sau cel
cu care se convietuieste, chiar si in afara
casatoriei; tutorele sau alta persoana care
exercita in fapt sau in drept drepturile fata de
persoana copilului; reprezentantul legal sau alta
persoana care Ingrijeste persoana cu boala
psihica, dizabilitate intelectuala sau handicap
fizic, cu exceptia celor care indeplinesc aceste
atributii in exercitarea sarcinilor profesionale.

In al doilea rand, victima are dreptul la
respectarea personalitatii, demnitatii si a vietii
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sale private, la informarea cu privire la
exercitarea drepturilor sale, la protectie speciala,
adecvata situatiei i nevoilor sale, la servicii de
consiliere, reabilitare, reintegrare sociala,
precum si la asistentd medicald gratuita, la
consiliere i asistentd juridica gratuitd, 1In
conditiile legii. In acest sens, art. 15 alin. (1)
enumerd unitdtile pentru prevenirea i
combaterea violentei In familie, respectiv centre
de primire In regim de urgentd, centre de
recuperare pentru victimele violentei in familie,
centre de asistentd destinate agresorilor, centre
pentru prevenirea si combaterea violentei in
familie, centre pentru servicii de informare si
sensibilizare a populatiei. Alin. (2) consacra
faptul cd@ aceste unitati ofera gratuit servicii
sociale destinate victimelor violentei in familie,
respectiv asigurd protectie, gazduire, Ingrijire si
consiliere victimelor violentei in familie, locatia
acestora fiind secreta publicului larg.

Remarcam c¢d cea mai importantd
noutate introdusd de lege o reprezintd
prevederea referitoare la ordinul de protectie.
Conform art. 23 alin.(1) persoana a carei viata,
integritate fizica sau psihica ori libertate este
pusd in pericol printr-un act de violenta din
partea unui membru al familiei, poate solicita
instantei sa emita un ordin de protectie.

Masurile ordinului de protectie cuprind
evacuarea temporara a agresorului din locuinta
familiei, indiferent daca acesta este titularul
dreptului de proprietate, reintegrarea victimei si,
dupd caz, a copiilor, In locuinta familiei,
limitarea dreptului de folosintd al agresorului
numai asupra unei parti a locuintei comune
atunci cand aceasta poate fi astfel partajata incat
agresorul sd nu vind in contact cu victima,
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obligarea agresorului la péstrarea unei distante
minime determinate fatd de victimd, fatd de
copiii acesteia sau fatd de alte rude ale acesteia
ori fatd de resedinta, locul de munca sau
unitatea de Invatdmant a persoanei protejate,
interdictia pentru agresor de a se deplasa in
anumite localitdti sau zone determinate pe care
persoana protejata le frecventeazd sau le
viziteaza periodic, interzicerea oricarui contact,
inclusiv telefonic, prin corespondentd sau in
orice alt mod, cu victima, obligarea agresorului
de a preda politiei armele detinute, incredintarea
copiilor minori sau stabilirea resedintei acestora.

De asemenea instanta poate dispune
suportarea de catre agresor a chiriei §i a
intretinerii pentru locuinta temporard unde
victima, copiii minori sau alti membri de familie
locuiesc sau urmeazd sa locuiascd din cauza
imposibilitatii de a raiméne in locuinta familiala,
obligarea agresorului de a urma consiliere
psihologicd, psihoterapie sau poate recomanda
luarea unor masuri de control, efectuarea unui
tratament ori a unor forme de ingrijire, in
special in scopul dezintoxicarii.

Remarcam rolul important al obtinerii
unui ordin de protectie, respectiv interzicerea
oricarui contact cu victima. De asemenea,
agresorul este obligat sa predea politiei armele
detinute.

Durata masurilor dispuse prin ordinul de
protectie se stabileste de judecator, fara a putea
depasi 6 luni de la data emiterii ordinului.
Pentru a obtine un astfel de ordin de protectie,
victima trebuie sa completeze o cerere care este
scutitd de taxa judiciard de timbru si care va fi
judecata de urgenta.
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LEGEA NR. 119 DIN 16 OCTOMBRIE 1996 CU PRIVIRE LA ACTELE DE STARE

Institutia actelor de stare civila prezinta
in dreptul nostru o importantd deosebita, atat
pentru satisfacerea unor interese ale statului, cat
si pentru identificarea persoanelor fizice in
familie si 1n societate §i pentru apararea
drepturilor lor recunoscute si ocrotite de lege.

In literatura de specialitate si in practica
judecdtoreasca  termenul de act juridic
desemneazd atait o manifestare de vointa
savarsita in scopul de a produce efecte juridice,
respectiv de a crea, modifica, transmite sau
stinge raporturi juridice, cat si  inscrisul
intocmit in scopul de a se dovedi o operatiune
juridicd. Prin urmare actul juridic de stare civila
are menirea de a constata acte si fapte juridice in
scopul dovedirii starii civile a unei persoane.

Starea civilad sau statutul civil Tnsumeaza
elemente ce individualizeazd o persoana ca
subiect de drepturi si obligatii si 11 stabileste
pozitia juridicd 1n raport cu ceilalti indivizi
purtatori de drepturi si obligatii. Cu alte cuvinte,
starea civila reprezintd mijlocul de identificare
al persoanei fizice.

Functia sociala a actelor de stare civila
se distinge din faptul ca inregistrarea actelor si a
faptelor de stare civild se face in interesul
statului si in vederea ocrotirii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale cetatenilor. Astfel,
starea civild reprezintd un ansamblu de drepturi
subiective nepatrimoniale, avand caracterele
juridice ale unor astfel de drepturi, respectiv:
opozabilitatea erga omnes, inalienabilitate,
imprescriptibilitate, personalitate si universa-
litate.

Actele de stare civild se Intocmesc, in
conditiile stabilite de lege, de catre organele
competente, In registre de stare civila. Potrivit
dispozitiillor art.2 alin. (1) din Legea
nr.119/1996', actele de nastere, de casatorie si
de deces se intocmesc in registre de stare civila,
in doua exemplare, ambele originale. Remarcam

! Republicatd in Monitorul Oficial nr. 339 din 18 mai
2012.
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faptul ca starea civila este determinata de lege si
este dobandita ca urmare a producerii unor
fapte juridice (nastere, moarte), a 1incheierii
unor acte juridice (cdsdtorie, adoptie,
recunoagterea filiatiei) sau a  pronuntarii si
ramanerii definitive a unor hotarari judecatoresti
cu efecte asupra starii civile (hotarari de divort,
cele privind anularea casatoriei, incuviintarea,
desfacerea sau anularea adoptiei etc).

Emiterea actelor de stare civild a a fost
corelatd dispozitiilor Noului Cod Civil prin
republicarea, modificarea si completarea Legii
nr.119/ 1996 in temeiul art. V din O.U.G. nr.
80/2011% , aprobata prin Legea nr. 61/2012°.

Astfel, in cadrul Capitolului I Dispozitii
generale, Sectiunea 1, Actele de stare civild si
persoanele care le intocmesc a fost modificat si
completat prin art. 8, in sensul ca orice
modificare intervenitd in statutul civil al unei
persoane, fie ca urmare a intocmirii unui act de
stare civila, fie dispusd printr-o hotarare
judecdtoreascd definitivd si irevocabild ori
printr-un act administrativ, se comunica din
oficiu, in termen de 10 zile, serviciului public
comunitar local de evidentd a persoanelor sau,
dupa caz, ofiterului de stare civila din cadrul
primdriei unitatii administrativ-teritoriale care a
intocmit actul de nastere, de casatorie sau de
deces al persoanei la care aceastd modificare se
referd, in vederea 1Inscrierii mentiunilor
corespunzatoare. De asemenea, in cuprinsul
dispozitiei legale se aratd ca inscrierea in actele
de stare civila cu privire la  modificarea
intervenitd in statutul civil se poate face si la
cererea persoanei interesate.

Modificarile §i completdrile intervenite
in cadrul procedurii de intocmire a actelor de
stare civila rezidd din art. 15 alin. (1), care
statueaza faptul cd numele de familie si

? Publicatd in Monitorul Oficial nr. 694 din 30 septembrie
2011

* Publicata in Monitorul Oficial nr. 257 din 18 aprilie
2012.
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prenumele copilului se stabilesc potrivit art. 84
din Legea nr. 287/2009, republicatd. Spre
deosebire de vechea reglementare, alin. (2) al
aceluiasi articol stabileste cd ofiterul de stare
civila are obligatia de a refuza motivat,
comunicand n scris declarantului, inregistrarea
prenumelor formate din cuvinte indecente,
ridicole ori altele asemenea, de natura a afecta
ordinea publicd si bunele moravuri sau
interesele copilului, dupa caz. Acest articol se
coroboreazd cu art. 66 alin. (1) si (2), care
precizeaza ca la intocmirea actului de nastere,
precum si a celorlalte acte de stare civild,
numele de familie si prenumele titularului se
scriu in limba materna, folosindu-se alfabetul
latin si ca numele sau prenumele formate in
doua sau mai multe cuvinte se scriu cu cratima,
spre deosebire de vechea reglementare.
Conform art. 20, actul de nastere, in cazul
copilului pardsit de mama in unitati sanitare, se
face imediat dupa implinirea termenului de 30
de zile de la intocmirea procesului-verbal de
constatare a pdrasirii copilului, semnat de
reprezentantul directiei generale de asistentd
sociald si protectia copilului, de reprezentantul
politiei si de cel al unitdtii sanitare.

Daca identitatea mamei nu a fost
stabilita In termen serviciul public de asistenta
sociald in a cdrui raza administrativ-teritoriala a
fost gasit copilul, pe baza documentatiei
transmise de directia generalda de asistenta
sociala si protectia copilului, are obligatia sa
solicite, in termen de 48 de ore, primarului
competent sd intocmeascd actul de nastere
dispozitia privind stabilirea numelui si
prenumelui copilului si sa facd declaratia de
inregistrare a nasterii la serviciul public
comunitar de evidentd a persoanelor. Dispozitia
privind stabilirea numelui §i  prenumelui
copilului se emite de catre primar in termen de 5
zile de la data solicitarii.

Intocmirea actului de casitorie se
realizeaza conform art. 24 alin. (1) si (2) de
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catre ofiterul de stare civila la sediul serviciului
public comunitar local de evidentd a
persoanelor, al primariei in a carei razda de
competentd teritoriald isi are domiciliul ori
resedinta unul dintre viitorii soti sau, dupa caz,
la un sediu destinat acestui scop, stabilit de
primarul unitatii administrativ-teritoriale
respective. De asemenea, casitoria se poate
incheia in afara sediului serviciului public
comunitar local de evidentd a persoanelor sau,
dupa caz, al primdriei competente, cu aprobarea
primarului.

In ceea ce priveste intocmirea actului de
deces, art. 36 alin. (4) introduce obligatia
structurii de stare civild din cadrul serviciului
public comunitar local de evidentd a persoanelor
sau, dupd caz, a ofiterului de stare civilda din
cadrul primariei unitdtii administrativ-teritoriale
in a carei raza se afla ultimul domiciliu al
defunctului de a comunica, in scris, camerei
notarilor publici In a carei raza administrativa se
afla lista actualizata a actelor de deces
intocmite. Lista se transmite lunar si trebuie sa
cuprinda in mod obligatoriu numele, prenumele
si ultimul domiciliu al defunctului. De
asemenea, in temeiul alin. (2) misiunile
diplomatice si oficiile consulare ale Romaniei
acreditate in strdinatate trebuie sa comunice lista
actualizatd a actelor de deces intocmite
Ministerului Afacerilor Externe, care trebuie sa
o transmita Camerei Notarilor Publici Bucuresti.

In acest context, salutim si Legea nr.
65/2012 pentru aderarea Romaniei la Conventia
nr. 16 a Comisiei Internationale de Stare Civila
referitoare la eliberarea extraselor multilingve
ale actelor de stare civild, semnata la Viena la 8
septembrie  1976". Aderarea Romaniei la
Conventia nr. 16 faciliteazd circulatia si
recunoasterea documentelor de stare civila
romanesti pe teritoriile statelor parti la
Conventia nr.16, contribuind la eliminarea
birocratiei si la reducerea falsurilor in actele de
stare civila.

* Publicata in Monitorul Oficial, nr. 277, din 26 aprilie
2012.
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ORDONANTA DE URGENTA NR. 21/2012
PRIVIND MODIFICAREA SI COMPLETAREA LEGIT EDUCATIEI NATIONALE NR.
1/2011°

Prin Ordonanta de urgentd nr. 21/2012,
Guvernul Romaniei a modificat si a completat
Legea educatiei nationale nr. 1/2011 stabilind
indicatorii juridici care sd garanteze o buna
desfasurare a anului scolar si universitar 2012-2013.

Modificarile si  completarile Legii
educatiei au in vedere atdt asigurarea cadrului
legal necesar sprijinirii educatiei timpurii, a
sporirii accesului tuturor copiilor la o educatie
de calitate, cat si asigurarea accesului egal la
educatie si al egalitatii de sanse, la cresterea
ratei de succes scolar prin asigurarea resursei
umane calificate la clasa pregatitoare, in toate
localitatile, din mediul urban si mediul rural.

O atentie deosebitd este acordatd atat
clasei pregatitoare, din invatamantul primar,
care va functiona incepand cu anul scolar 2012-
2013, cat si personalului didactic titular in
invatamantul preuniversitar aferent.

De asemenea, este creionat programul
national de formare continud, care va fi derulat
in luna iulie 2012 pentru cadrele didactice, care
vor preda la clasa pregatitoare in anul scolar
2012-2013.

Astfel, art. 253 se modifica, statuand la
(1) wurmatoarele: ,,Cadrele
netitulare calificate, care au participat la
concursuri de titularizare 1n anii 2008, 2009,

alin. didactice

2010 si 2011, care au obtinut cel putin nota 7 si
au ocupat un post/o catedrd, devin titulare in
sistemul de Tnvatamant preuniversitar, dacd sunt
indeplinite cumulativ urmdtoarele conditii
generale a) se  certificd  valabilitatea
postului/catedrei si b)consiliul de administratie
al scolii respective este de acord”; iar la alin. (2)

5 Publicatd in M.Of. nr. 372 din 31 mai 2012.
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»Conditiille  specifice  pentru titularizarea
personalului didactic care a participat la

concursuri de titularizare in anul 2011, in
conditiile alin. (1), se stabilesc prin metodologie
elaboratd cu consultarea partenerilor de dialog
social si aprobatd prin ordin al ministrului
educatiei, cercetarii, tineretului si sportului.”
Totodata, se creeaza cadrul legal necesar
asigurarii functiilor de conducere in unitatile de

invatamant preuniversitar, a functiilor de
conducere, de indrumare si de control 1in
inspectoratele scolare si a functiilor de

conducere in casele corpului didactic pentru
perioada 2012-2013 pana
concursurilor pentru ocuparea acestor functii.

In acest context, art. 158 este completat cu
alin. (4"), care statueaza ca ,prin exceptie de la
prevederile alin. (4), pana la finalul anului
universitar ~ 2012/2013,  evaluarea  scolilor
doctorale se face de catre ARACIS sau de cétre o
alta agentie de asigurare a calitatii, din tara sau din
strainatate. Sistemul de criterii si metodologia de
evaluare se stabilesc prin ordin al ministrului
educatiei, cercetdrii, tineretului si sportului, pe
baza propunerilor ARACIS. Fiecare scoald
doctorala este evaluata periodic, din 5 in 5 ani.”

De asemenea, art. 160 este completat cu
alin. (5), evidentiind faptul ca, prin exceptie de
la prevederile alin. (3) si (4), pentru anul
2012-2013, numarul granturilor
stabileste prin hotarare a
Guvernului si se repartizeazd IOSUD prin ordin
al ministrului educatiei, cercetarii, tineretului si

la organizarea

universitar
doctorale se

sportului, care, la randul lui, are rolul de a
repartiza scolilor doctorale granturile doctorale
prin competitie intre acestea, pe baza unei
metodologii aprobate de senatul universitatii.
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In ceea ce priveste studiile universitare
de doctorat, acestea se pot organiza, in perioada
2012-2013, conform art. 162 alin.(1') si in
cotuteld, in cazul in care studentul doctorand isi
desfasoara  activitatea ~ sub  indrumarea
concomitenta a unui conducator de doctorat din
Romania si a unui conducator de doctorat dintr-
o alta tara sau sub indrumarea concomitenta a 2
conducdtori de doctorat din institutii diferite din
Romania, pe baza unui acord scris intre
institutiile organizatoare implicate.
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In plus, doctoratul in cotuteld poate fi
organizat si in cazul in care conducatorii de

doctorat sunt din aceeasi IOSUD
((Institution Administering Doctoral
University  Studies), dar au speciali-
zari/domenii diferite de studii, conform

prevederilor din Carta universitara.

Remarcam faptul ca O.U.G. nr. 21/2012
reitereazd faptul ca invatamantul constituite una
din prioritatile nationale,
interesul public.

intrucat vizeaza
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I11. JURISPRUDENIA

INCALCAREA ART. 8 DIN CONVENTIA EUROPEANA A DREPTURILOR
OMULUI SI INCALCAREA ART. 1 DIN PROTOCOLUL NR. 7
IN CAUZA GELERI iMPOTRIVA ROMANIEI

Art. 8 din Conventia Europeand a
Drepturilor Omului stabileste dreptul la
respectarea vietii private si de familie. Astfel
”1. Orice persoana are dreptul la respectarea
vietii sale private si de familie, a domiciliului
sau §i a corespondentei sale.

2. Nu este admis amestecul unei
autoritati publice in exercitarea acestui drept
decdt in masura in care acest amestec este
prevazut de lege si daca constituie o masura
care, intr-o societate democraticd, este
necesard  pentru  Securitatea  nationald,
siguranta publica, bundstarea economica a
tarii, apararea ordinii §i prevenirea faptelor
penale, protejarea sandatatii §si a moralei, ori
protejarea drepturilor si libertatilor altora.”

Art. 1 din Protocolul nr. 7 la Conventia
Europeand a Drepturilor Omului si a Libertatilor
fundamentale statueaza garantiile procedurale in
cazul expulzarilor de straini: ”/. Un strain care
isi are resedinta in mod legal pe teritoriul unui
stat nu poate fi expulzat decdat in temeiul
executarii unei hotarari luate conform legii si el
trebuie sa poata:

a) sa prezinte motivele care pledeaza
impotriva expulzarii sale;

b) sa ceara examinarea cazului sau; §i

¢) sd ceard sa fie reprezentat in acest
scop in fata autoritatilor competente sau a
uneia ori a mai multor persoane desemnate de
cdtre aceasta autoritate.

2. Un strain poate fi expulzat inainte de
exercitarea drepturilor enumerate in paragraful
1 a), b) si ¢) al acestui Protocol, atunci cand
expulzarea este necesara in interesul ordinii
publice sau se intemeiaza pe motive de
securitate nationala.”

(extras)
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Procedura

1. Domnul Z. G., reclamantul, a sesizat
Curtea impotriva Romaniei in temeiul art. 34
din Conventia pentru apdrarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale.

in fapt
I. Circumstantele spetei

4. Reclamantul s-a nascut in 1973 si
locuieste in Chisinau, in Moldova.

5. Reclamantul este cetatean turc de
origine kurda, cu domiciliul in Bucuresti Tnainte
de a fi expulzat. La 15 noiembrie 1993, acesta a
fost inregistrat de Serviciul pentru Strdini al
Municipiului Bucuresti care i-a prelungit dreptul
de sedere de la 20 ianuarie 1994 pana la 19 iulie
1994.

6. La 7 mai 1998, reclamantul a fost
condamnat la 2 ani de inchisoare cu executare
de Judecatoria Focsani pentru nerespectarea
normelor privind operatiunile de import si
export, fals, fals privind identitatea si trecerea
ilegala a frontierei. Astfel cum reiese din copia
hotararii definitive de condamnare, depusd la
dosar de Guvern, pedeapsa pronuntatd impotriva
reclamantului a facut obiectul gratierii, in ziua
in care a fost pronuntata.

7. La 27 noiembrie 1998, printr-o
hotarare judecatoreasca definitiva, reclamantul a
obtinut statutul de refugiat politic in Romania.
Acest statut i-a fost acordat pentru o durata
nelimitata, prin ordinul ministrului de interne
din 15 octombrie 2001.

8. In 2003 acesta s-a casatorit cu o
cetateand romancd. O copie a certificatului de
casatorie a fost depusa la dosar. La 25 ianuarie
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2005, cuplul a avut o fiica. In afard de aceasta,
reclamantul mai era asociat in doud societati
comerciale.

9. Prin ordonanta din 21 februarie 2005,
procurorul Parchetului de pe langd Curtea de
Apel Bucuresti l-a declarat pe reclamant
indezirabil si i-a interzis sederea in Romania
pentru o perioadd de 10 ani, pe motiv cd
. indicii temeinice §i grave indicau faptul ca
acesta desfasura activitati de natura sa puna in
pericol siguranta nationala”.

10. Aceastd ordonanta a fost comunicata
reclamantului la 23 februarie 2005. La aceasta
ultima data, la ora 18,45, a fost arestat si
expulzat in Italia. Potrivit persoanei in cauza,
inainte de expulzarea sa in Italia, agentii de
politie Tnsarcinati cu executarea acestei masuri
l-au lovit i l-au ranit cu ocazia prinderii sale n
vederea expulzarii. Acesta afirma cd a fost lovit
si ranit si, din aceastd cauza, si-a pierdut
cunostinta, trezindu-se doar la aeroportul din
Bucuresti. Reclamantul a aterizat la Verona.
Ulterior, a plecat la Roma, unde a fost examinat
de E. Z., medic In Asociatia de combatere a
torturii, Medici contro la tortura, care a intocmit
un certificat constatator medical. O copie a
certificatului medical a fost depusa la dosarul
prezentei cauze.

11. Certificatul medical intocmit la 1
martie 2005 de medicul E. Z. a constatat ranile
reclamantului [excoriatii, echimoze, contuzii, la
nivelul capului (frunte), la nivelul toracelui
(spate), precum si la nivelul abdominal si al
mainilor si picioarelor].

12. La 28 februarie 2005, avocatul
reclamantului a depus 1n fata Curtii de Apel
Bucuresti o contestatie impotriva ordonantei din
21 februarie 2005. Acesta solicita suspendarea
executarii masurii; denunta, printre altele,
nemotivarea masurii luate impotriva clientului
sau; de asemenea, sublinia ca reclamantul traia
de mult timp in Romania, era casatorit cu o
cetateand romanca, acestia aveau un copil si nu
sdvarsise nicio infractiune impotriva securitatii
statului. Acesta preciza ca clientul sau era
asociat in doua societati comerciale.
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13. Avocatul Autoritatii pentru strdini a
raspuns cd autoritatile nu aveau nicio obligatie
de motivare a unei asemenea masuri, din
moment ce motivele intrau sub incidenta
securitatii nationale.

14. Prin hotararea din 3 martie 2005,
Curtea de Apel Bucuresti a respins contestatia
reclamantului ca fiind nefondata.

16. Din copia unei scrisori trimise la 9
octombrie 2009 din partea Ministerului de
Interne agentului guvernamental roman reiese
ca, la 19 aprilie 2005, Oficiul National pentru
Refugiati a anulat statutul de refugiat al
reclamantului.

17. Reclamantul a introdus o noua
contestatie impotriva ordonantei pronuntate la
21 februarie 2005. De aceastd data a solicitat
anularea ordonantei parchetului invocand
statutul sau de refugiat si a solicitat Curtii de
Apel Bucuresti si ii confirme statutul de refugiat
care ii fusese acordat in 1998.

18. Prin hotararea din 14 februarie 2006,
Curtea de Apel Bucuresti a admis o exceptie
invocatd de Ministerul de Interne si a respins
actiunea reclamantului invocand autoritatea de
lucru judecat. Cu privire la capatul de cerere
referitor la statutul de refugiat al reclamantului,
Curtea de Apel a hotarat ca, atata timp cat
masura de retragere a statutului de refugiat nu
era anulatd pe cale judiciard, era imposibil sa li
se dispuna autoritatilor mentinerea acestei
masuri. Aceastd hotdrare a fost confirmata prin
hotararea din 7 decembrie 2006 a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, cu aceeasi motivare.

in drept

I. Cu privire la pretinsa incalcare a
art. 8 din Conventie

20. Reclamantul pretinde cd masura de
expulzare al carei obiect l-a facut, precum si
interdictia de sedere pe o perioadd de 10 ani,
pronuntatd impotriva sa, aduc atingere dreptului
sau la respectarea vietii private si de familie,
garantat de art. 8 din Conventie, redactat astfel:

51



., 1. Orice persoana are dreptul la respectarea
vietii sale private si de familie, a domiciliului §i
a corespondentei sale.

2. Nu este admisa ingerinta unei
autoritati publice in exercitarea acestui drept
decat daca aceasta este prevazutd de lege §i
constituie, intr-o societate democraticd, o
mdsurd necesard pentru securitatea nationald,
siguranta publica, bundstarea economica a
tarii, apararea ordinii §i prevenirea faptelor
penale, protectia sanatatii, a moralei, a
drepturilor si a libertatilor altora.”

A. Cu privire la admisibilitate

21. Curtea constatd ca acest capa de
cerere nu este in mod vadit nefondat in sensul
art. 35 paragraful 3 din Conventie. De
asemenea, Curtea constata ca acesta nu prezintd
niciun alt motiv de inadmisibilitate. Prin
urmare, este necesar sa fie declarat admisibil.

B. Cu privire la fond
2. Motivarea Curtii

a) Cu privire la existenta unei
ingerinte in dreptul reclamantului la
respectarea vietii sale private si de familie

25. Curtea reaminteste cd, potrivit unui
principiu de drept international consacrat,
statele au dreptul, fara a aduce atingere
angajamentelor care decurg pentru acestea din
tratate, de a controla intrarea neresortisantilor pe
teritoriul lor. Cu toate acestea, In masura in care
ar aduce atingere unui drept protejat de art. 8
paragraful 1, deciziile lor in domeniu trebuie sa
se dovedeasca necesare intr-o societate
democraticd, adica sa fie justificate printr-o
necesitate sociald imperioasd si, in special,
proportionale cu scopul legitim urmarit.

26. Chiar daca, 1n aceste conditii, art. 8
din Conventie nu conferd unei anumite categorii
de strdini un drept absolut de a nu fi expulzati,
jurisprudenta Curtii demonstreaza pe larg ca
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existd circumstante in care expulzarea unui
strain implicd Incdlcarea acestei dispozitii -
natura s§i gravitatea infractiunii savarsite de
reclamant.

27. In speti, Curtea subliniazi ca
reclamantul a fost condamnat in 1998, si anume
cu mai mult de 7 ani inainte de expulzarea sa,
pentru infractiuni de fals si uz de fals, fals
privind identitatea §i nerespectarea normelor
privind operatiuni de export §i import, si ca
aceastd condamnare a fost urmata de o gratiere.
De asemenea, aceasta subliniaza ca reclamantul
avusese drept legal de sedere pe teritoriul
romanesc din 1998, in baza statutului sdu de
refugiat, cd era actionar la doud societiti
comerciale si cd se casdtorise cu o cetateand
romancad impreuna cu care avea un copil.

28. Tinand seama de aceste circumstante
specifice, Curtea concluzioneaza cad masurile in
litigiu au adus atingere atat ,,viefii private” a
reclamantului, cat si ,,vietii de familie” a
acestuia.

29. O astfel de ingerinta incalca art. 8
din Conventie, cu exceptia cazului in care
aceasta se poate justifica daca este ,, prevazuta
de lege”, urmareste un scop legitim sau scopuri
legitime si este , mecesara intr-o societate
democratica” pentru atingerea acestora.

b) Cu privire la justificarea ingerintei

30. Curtea reaminteste cd, potrivit
jurisprudentei  sale constante, formularea
,prevazuta de lege” urmareste mai intdi ca
masura incriminatd sa aiba un temei in dreptul
intern, 1nsd are legaturd si cu calitatea legii in
cauza: acesti termeni impun accesibilitatea
acesteia pentru persoanele in cauza si o
formulare destul de precisa pentru a le permite,
recurgand, la nevoie, la o bund consiliere, sa
prevada, la un nivel rezonabil in circumstantele
cauzei, consecintele ce ar putea decurge dintr-o
anumita actiune.

32. In ceea ce priveste afirmatia
Guvernului potrivit careia motivul principal al
expulzdrii reclamantului era sdvarsirea mai
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multor infractiuni pe teritoriul Romaniei, Curtea
constatd ca, astfel cum reiese din ordonanta din
21 februarie 2005, singurul motiv invocat de
procurorul de la Parchetul de pe langa Curtea de
Apel Bucuresti pentru a justifica expulzarea si
interdictia de acces pe teritoriul romanesc al
reclamantului era pericolul pe care acesta din
urmi il reprezenta pentru siguranta nationala. In
acest context, Curtea concluzioneaza, in mod
contrar afirmatiillor Guvernului parat, ca
argumentul  potrivit cdruia  condamnarea
reclamantului reprezenta motivul expulzarii
acestuia nu poate fi retinut.

33. Curtea nu intelege cum este posibil
ca infractiunile de fals si uz de fals, declararea
unei identitdti false i nerespectarea normelor de
export §i import, savarsite de reclamant in 1997
si urmate de o gratiere, sa aduca atingere, 6 ani
mai tarziu, in 2005, sigurantei nationale si
interesului public, astfel incat sa justifice luarea
unei asemenea masuri impotriva sa.

34. Curtea reaminteste principiul in
temeiul caruia orice persoand care face obiectul
unei masuri intemeiate pe motive de siguranta
nationald trebuie sd aibd garantii impotriva
caracterului arbitrar. Aceasta trebuie, mai ales,
sd aiba posibilitatea de a solicita controlul
masurii In litigiu de catre un organ independent
si impartial, competent sa analizeze toate
problemele pertinente de fapt si de drept, pentru
a se pronunta cu privire la legalitatea masurii si
pentru a sanctiona un eventual abuz al
autoritatilor. In fata acestui organ de control,
persoana in cauza trebuie sd beneficieze de o
procedura contradictorie pentru a-si putea
prezenta punctul de vedere §i a contesta
argumentele autoritatilor.

36. Prin urmare, Intrucat reclamantul nu
a beneficiat, nici 1in fata autoritatilor
administrative, nici in fata Curtii de Apel, de
nivelul minim de protectie  impotriva
caracterului arbitrar al autoritatilor, Curtea
constatd cd ingerinta in viata privatd a acestuia
nu era prevazutd de , 0 lege” care sd raspunda
cerintelor Conventiei.
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37. Avand in vedere aceasta constatare,
Curtea apreciaza ca (...) a fost Incélcat art. 8 din
Conventie.

II. Cu privire la pretinsa incilcare a
art. 1 din Protocolul nr. 7 la Conventie

38. Reclamantul denuntd o incalcare a
garantiilor procedurale in cazul expulzarii.
Acesta invoca art. 1 din Protocolul nr. 7, care se
citeste dupa cum urmeaza: ,,1. Un strdin care isi
are resedinta in mod legal pe teritoriul unui stat
nu poate fi expulzat decat in temeiul executarii
unei hotarari luate conform legii, iar el trebuie
sd poata:

a. sa prezinte motivele care pledeaza
impotriva expulzarii sale;

b. sd ceara examinarea cazului siu;

c. sd ceara sa fie reprezentat in acest
scop 1n fata autoritatilor competente sau a uneia
ori a mai multor persoane desemnate de catre
aceasta autoritate.

2. Un strain poate fi expulzat inainte de
exercitarea drepturilor enumerate in
paragrafele articolului precedent atunci cand
expulzarea este necesard in interesul ordinii
publice sau se intemeiaza pe motive de
securitate nationala.”

A. Cu privire la admisibilitate

39. Curtea constatd cd acest capat de
cerere nu este in mod vadit nefondat In sensul
art. 35 paragraful 3 din Conventie. De
asemenea, Curtea constata ca acesta nu prezinta
niciun alt motiv de inadmisibilitate. Prin
urmare, este necesar sa fie declarat admisibil.

B. Cu privire la fond

43. In spetd, Curtea ia act de faptul ca
reclamantul locuia in mod legal pe teritoriul
Romaéniei la momentul expulzarii. Prin urmare,
desi a fost expulzat din motive de securitate
nationald, caz autorizat de art. 1 paragraful 2 din
Protocolul nr. 7, acesta avea dreptul sd se
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prevaleze de garantiile enuntate la paragraful 1
al acestei dispozitii.

44. Curtea evidentiaza ca prima garantie
acordatd persoanelor vizate de acest articol
prevede ca acestea nu pot fi expulzate decat ,,in
temeiul executarii unei hotarari luate conform
legii”. Intrucat cuvantul ,lege” desemneazi
legislatia nationald, trimiterea la aceasta
vizeazd, dupd exemplul tuturor dispozitiilor
Conventiei, nu doar existenta unei baze 1in
dreptul intern, ci si calitatea legii: aceasta
impune accesibilitatea §i  previzibilitatea
acesteia, precum §i 0 anumitd protectie
impotriva atingerilor arbitrare aduse de puterea
publica drepturilor garantate de Conventie.

45. In aceasta privinti, Curtea
reaminteste cd, la examinarea capatului de
cerere intemeiat pe art. 8 din Conventie, a
concluzionat ca Ordonanta de wurgenta a
Guvernului nr. 194/2002, care constituia baza
legala a expulzarii reclamantului, nu ii oferise
garantii minime impotriva caracterului arbitrar
al autoritatilor.

46. De asemenea, Curtea observa ca
reclamantul a primit o copie a ordonantei
parchetului in ziua expulzdrii sale in Italia.
Totusi, Curtea observa ca respectiva comunicare
trimisa reclamantului nu continea nicio trimitere
la faptele imputate si avea un caracter pur
formal. Prin urmare, Curtea poate doar sa
constate cd autorititile nu i-au oferit
reclamantului niciun indiciu privind faptele care
ii erau imputate.

47. In consecintd, desi expulzarea
reclamantului a avut loc in temeiul executarii
unei hotarari luate conform legii, Curtea
apreciaza ca autoritdtile interne nu au respectat
garantiile de care reclamantul trebuia sa
beneficieze in temeiul art. 1 paragraful 1 lit. a)
si b) din Protocolul nr. 7.

48. Curtea reaminteste ca orice
dispozitie a Conventiei sau a protocoalelor sale
trebuie sd fie interpretatd astfel incat sa
garanteze drepturi concrete si efective, si nu
teoretice si iluzorii, si considera, avand in
vedere controlul pur formal exercitat de Curtea
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de Apel in speta, cd reclamantul nu a putut cu
adevarat sa solicite examinarea cazului sau si
nici sd invoce motivele ce pledau Tmpotriva
expulzarii sale. Prin urmare, a fost incélcat art. 1
din Protocolul nr. 7.

III. Cu privire la pretinsa incilcare a
art. 3 din Conventie

49. Reclamantul se plange ca a fost
supus unor rele tratamente din partea agentilor
de politie la momentul expulzarii sale in Italia.
Art. 3 din Conventie este redactat dupa cum
urmeaza: , Nimeni nu poate fi supus torturii,
nici pedepselor sau tratamentelor inumane ori
degradante.”

Cu privire la admisibilitate

54. Curtea reaminteste ca, 1in
conformitate cu jurisprudenta sa constanta, art.
35 paragraful 1 din Conventie le impune
reclamantilor epuizarea cailor de recurs
disponibile in mod normal si suficiente in
ordinea juridica internd pentru a le permite
obtinerea unei reparatii pentru incalcarile
pretinse. Totusi, aceasta subliniaza ca trebuie sa
aplice respectiva reguld tindnd seama in mod
corespunzator de context, cu o anumitd
flexibilitate si fara un formalism excesiv. Acest
lucru inseamna ca, in special, Curtea trebuie sa
analizeze In mod realist nu doar actiunile
prevazute in teorie In sistemul juridic al partii
contractante in cauza, ci §i situatia personala a
reclamantilor .

55. Curtea observa ca, la sedinta care s-a
desfasurat la 28 februarie 2005 in fata Curtii de
Apel Bucuresti, avocatul reclamantului a
denuntat conditiile in care clientul sau fusese
expulzat la 23 februarie 2005, in Italia, in
special loviturile si ranile despre care se
pretinde cd au fost cauzate de agentii de polite,
si a depus o copie a certificatului medical
intocmit 1n Italia de medicul E. Z. De asemenea,
Curtea constatd cd hotdrarea Curtii de Apel
Bucuresti nu a facut nicio referire la situatia
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denuntatd de avocatul reclamantului. 56. In
aceastd privintd, Curtea constatd cd avocatul
reclamantului doar a depus copia certificatului
medical si a prezentat, cu aceastd ocazie,
conditiile in care reclamantul fusese expulzat.
Curtea are indoieli cu privire la indeplinirea in
spetd a conditiilor prevazute la art. 283 din
Codul de procedura penald, in ceea ce priveste
continutul plangerii penale. De altfel, niciun
element din dosar nu indicd dorinta
reclamantului de a urmari in instantd presupusii
autori ai loviturilor §i ranilor.

57. In ceea ce priveste competenta de
atribuire, Curtea constata cd, fiind vorba in speta
de o acuzatie privind lovituri i rani, institutia
competentd, in conformitate cu art. 25 din Codul
de procedura penald, astfel cum era redactat la
momentul faptelor, era judecétoria, si nu Curtea
de Apel Bucuresti, sesizatd cu actiunea 1in
contencios a reclamantului. In consecinta,

Curtea considera ca simpla depunere a
certificatului medical, prin avocatul
reclamantului, in cadrul procedurii in

contencios, desfasurata in fata Curtii de Apel
Bucuresti, nu constituie plangere penala in
sensul art. 283 din Codul de procedura penala.
Curtea este constientd de situatia dificild in care
se afla reclamantul, dar observa ca acesta avea
in continuare posibilitatea, prin intermediul
avocatului sau, ca In cazul contestarii masurii de
expulzare, sd sesizeze institutia competenta cu o
plangere penald pentru loviri si alte violente,
chiar si dupa respingerea actiunii in contencios.

58. Prin urmare, Curtea decide sa admita
exceptia formulatd de Guvern si sd respingd
acest capat de cerere pentru neepuizarea cdilor
de recurs interne.

IV. Cu privire la pretinsa incalcare a
art. 6 paragraful 1 din Conventie

Cu privire la admisibilitate
60. Curtea observad cd procedura pentru

mentinerea  statutului  de  refugiat  al
reclamantului  nu  presupune contestarea
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drepturilor sau obligatiilor cu caracter civil si nu
are legaturda cu temeinicia unei acuzatii In
materie penala, in sensul art. 6 paragraful 1 din
Conventie.

61. Prin urmare, Curtea considera ca
acest capat de cerere este incompatibil ratione
materiae cu dispozitiile Conventiei si trebuie
respins 1n conformitate cu art. 35 paragrafele 3
si 4 din Conventie.

V. Cu privire la aplicarea art. 41 din
Conventie

62. Art. 41 din Conventie prevede:
,,Daca Curtea declara ca a avut loc o incalcare
a Conventiei sau a protocoalelor sale si daca
dreptul intern al inaltei parti contractante nu
permite decdt o inlaturare incompleta a
consecintelor acestei incalcari, Curtea acorda
partii lezate, daca este cazul, o reparatie
echitabila.”

A. Prejudiciu

63. Reclamantul solicita 26.378.183 euro
(EUR) ca reparatie pentru prejudiciul material
cauzat de expulzarea sa si de imposibilitatea in
care se afla de a gestiona societatea comerciald
in care era asociat. In ceea ce priveste relele
tratamente suferite in ziua expulzarii sale,
reclamantul solicita 7.500 EUR. De asemenea,
acesta solicita 10.000 EUR pentru cheltuielile
suportate de familia sa pentru a-1 vizita, dupa
expulzarea sa, in Moldova. Cu titlu de
prejudiciu moral, reclamantul solicita 100.000
EUR, ca urmare a consecintelor negative pe
care le-a avut expulzarea sa asupra vietii sale
private si de familie.

65. Curtea subliniazd mai Intdi ca nu
poate face speculati cu privire la evolutia
economica pe care ar fi putut-o cunoaste
societatea comerciala fondatd de reclamant in
cazul In care acesta din urmad nu ar fi fost
expulzat.

66. Cu toate acestea, Curtea considera ca
reclamantul a suferit in mod incontestabil un
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prejudiciu  moral din cauza incalcarilor

constatate.
67. Avand in vedere toate elementele
aflate in posesia sa si pronuntdndu-se 1In

echitate, in conformitate cu art. 41 din
Conventie, Curtea decide sa  acorde
reclamantului  13.000 EUR pentru toate
prejudiciile.

B. Cheltuieli de judecata

71. In speta, (...) Curtea acordd suma de
6.300 EUR pentru toate cheltuielile.

C. Dobanzi moratorii

72. Curtea considera necesar ca rata
dobanzilor moratorii sd se intemeieze pe rata
dobanzii facilitatii de Tmprumut marginal
practicatd de Banca Centrala Europeana,
majorata cu 3 puncte procentuale.

Pentru aceste motive, prin Hotararea din
15 februarie 2011!, Curtea a hotdrat ci a fost
incalcat art. 8 din Conventie si ca a fost Incélcat
art. 1 din Protocolul nr. 7.

Comentariu

In cauza Geleri impotriva Romaniei ne
aflaim in fata incalcérii flagrante a art. § din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului
coroborat cu Incélcarea art.1 din Protocolul nr. 7
la Conventie.

' Publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr.
404, din 18 iunie 2012.
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In primul rand, masura de expulzare si
masura de interzicere de sedere pe o perioada de
10 ani pe teritoriul statului roman pronuntata
impotriva reclamantului aduc atingere dreptului
la respectarea vietii private si de familie. In
pofida principiului de drept international
unanim recunoscut, conform caruia statele au
dreptul de a controla intrarea neresortisantilor
pe teritoriul lor, consideram ca are prioritate
protejarea dreptului prevazut de art.8,paragraful
1. In acest sens, statele trebuie si motiveze,
argumentat, orice decizie in sens contrar,
conform principiilor democratice, de necesitate,
oportunitate §i proportionalitate cu scopul
legitim urmarit. Pe aceste considerente nu
afirmam faptul ca art. 8 din Conventie constituie
un drept absolut impotriva expulzarii unei
anumite categorii de strdini dimpotriva,
consideram ca circumstantele sunt cele prin care
se individualizeazd un caz, respectiv natura si
gravitatea infractiunii savarsite.

In al doilea rand, incilcarea art. 1 din
Protocolul nr. 7 la Conventie, care statueaza
garantiile procedurale In cazul expulzérilor de
strdini, are in vedere faptul ca reclamantul nu a
putut beneficia de prima garantie a acestui
articol, respectiv de faptul ca o persoana nu
poate fi expulzata decat ,,in temeiul executarii
unei hotarari luate conform legii”. Cu alte
cuvinte, legea interna s-a aplicat reclamantului,
prin natura executdrii unei hotarari §i nu si prin
natura corelativa de a 1i oferi protectie impotriva
atingerilor arbitrare aduse de puterea publica
drepturilor garantate de Conventie.

IL.C.V.
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ART. 3 DIN CONVENTIA EUROPEANA A DREPTURILOR OMULUI
iIN CAUZA ROSIORU IMPOTRIVA ROMANIEI

Art. 3 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului statueaza expres interzicerea torturii.
Astfel ” Nimeni nu poate fi supus torturii, nici
pedepselor sau tratamentelor inumane sau
degradante.”

(Extras)
Procedura

1. S. R., reclamantul, a sesizat Curtea la 13
septembrie 2006 1n temeiul art. 34 din
Conventia pentru apararea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale.

4. Reclamantul invoca o incélcare a art. 3 din
Conventie, plangandu-se de  agresiunile
provocate de politisti in noaptea de 25 spre 26
ianuarie 2000 si de ineficienta anchetei
desfasurate de autoritatile nationale in privinta
acestor sustineri.

in fapt
L Circumstantele cauzei

6. Reclamantul s-a nascut in 1967 si locuieste in
Buzau.

A. Incidentul din 26 ianuarie 2000

7. In noaptea de 25 spre 26 ianuarie 2000, in
jurul orei 2 dimineata, reclamantul, Insotit de o
prietend, s-a dus la barul "America 2000" aflat
la 2 kilometri de Buzau. Au urcat la primul etaj,
unde se aflau separeurile. Acolo se aflau 6
politisti din fortele speciale care, avand cagulele
ridicate, consumau bere si cafea. Politistii
faceau parte din Serviciul de interventie rapida
din cadrul Inspectoratului de Politie Judetean
Buzau si erau in misiune de supraveghere a unei
conducte petroliere  apartinand  societatii
Petrotrans.

8. Cand reclamantul a intrat in incépere, grupul
de politisti se pregitea de plecare. Vazand
politistii, reclamantul a zis "Cei cu teroristii
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astia aici?". Reclamantul §i prietena sa au intrat
apoi In separeul din care tocmai iesisera
politistii.

9. Auzind afirmatia reclamantului, politisti s-au
intors, au daramat usa separeului, l-au pus pe
reclamant la podea si, dupa ce l-au incatusat, au
inceput sd-1 loveascd cu bastoanele si picioarele.
Politistii au inchis usa localului §i au ordonat
persoanelor aflate in bar si nu intervind
"deoarece se aflau in misiune".

10. Reclamantul a reusit sd scape, a iesit din bar
si a urcat intr-un taxi parcat afara. Politistii l-au
urmarit $i, In urma unei discutii cu soferul
taxiului, l-au facut pe reclamant sia iasa din
magind. Apoi l-au suit intr-o duba.

11. Dupa ce l-au lasat pe reclamant sa astepte
jumatate de ora in duba, politistii l1-au condus la
sediul Inspectoratului de Politie Judetean
Buzau. Pe tot parcursul drumului au continuat
sa-l loveasca. Reclamantul si-a pierdut
cunostinta. Ajuns la sediul politiei, reclamantul
a fost pus in genunchi, cu mainile incatusate la
spate, pe holul serviciului de politie rutiera.
Prietena reclamantului l-a insotit pe acesta pe
intregul traseu si la sediul politiei.

12. La sediul politiei, la ora 4,30, s-a Intocmit
un proces-verbal de contraventie pe numele
reclamantului. In baza art. 2 din Legea nr.
61/1991 pentru sanctionarea faptelor de
incalcare a unor norme de convietuire sociald, a
ordinii si linistii publice, politia i-a aplicat
reclamantului o amenda contraventionald de
200.000 lei (ROL) pentru "proferarea de injurii
impotriva angajatilor localului si refuzul de a da
relatii pentru stabilirea identititii sale". In
procesul-verbal se preciza faptul ca reclamantul
si-a recunoscut faptele. In procesul-verbal
aparea o semnatura indescifrabild, despre care
reclamantul contesta ca i-ar apartine.

13. Reclamantul a contestat in justitie procesul-
verbal de contraventie si amenda aplicata.
Curtea nu a fost informatd de solutionarea
acestei plangeri.

14. Pe la ora 5 dimineata, politistii 1-au repus in
libertate pe reclamant. Din cauza starii sale,

57



reclamantul le-a solicitat politistilor sd-i cheme
un taxi. Acesta a plecat cu taxiul direct la
Spitalul Judetean Buzau.

B. Examenele medicale efectuate asupra
reclamantului

15. La Spitalul Judetean Buzau, reclamantul a
fost spitalizat de urgenta in sectia chirurgie cu
diagnosticul  "traumatism  toracoabdominal,
echimoze extinse pe fesa §i coapsa stangi,
traumatism craniofacial, contuzii bilaterale pe
brate".

16. La 28 ianuarie 2000, reclamantul a fost
externat din Spitalul Judetean Buzau, cu
recomandarea medicilor de a se prezenta la
Spitalul Fundeni din Bucuresti. Reclamantul a
fost internat in acest ultim spital intre 28
ianuarie si 1 februarie 2000, cu diagnosticul
"agresiune, policontuzii, contuzie
toracoabdominala, hematom mare extins pe
fesierul stang".

17. Desi nu se refacuse complet, la 1 februarie
2000 reclamantul a cerut sa fie externat din
spital.

18. La 4 februarie 2000, APADOR-CH, sesizata
despre incidentul din 26 ianuarie 2000, l-a
vizitat pe reclamant. Acesta era tintuit la pat in
domiciliul sau. Cazul reclamantului a fost
prezentat de APADOR-CH intr-un raport
privind agresiunile comise de politisti.

19. La 14 februarie 2000, un medic legist de la
Spitalul Judetean Buzdu l-a examinat pe
reclamant. Raportul medico-legal intocmit cu
aceastd ocazie mentiona multiple echimoze in
zona fetei si ochilor, excoriatii $i echimoze pe
ambele brate si pe coapsa si fesa stangi. Se
preciza ca piramida nazald a reclamantului era
tumefiata.

20. Intre 14 februarie si 6 martie 2000,
reclamantul a fost internat intr-un sanatoriu cu
diagnosticul "tulburare depresiva in urma unei
agresiuni fizice". Buletinul de externare din
sanatoriu preciza ca la internare reclamantul
prezenta:

"[...] o depresie accentuatd, amintiri persistente
ale traumatismelor fizice §i psihice suferite,
anxietate, anorexie, anhedonie, astenie fizica si
psihica, tulburari [...] mnezice, pierdere in
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greutate de 15 kg in 3 saptdmani, insomnie
mixta, cosmaruri, parestezii [...], dureri
corporale multiple (care coincid cu cele descrise
in certificatele medico-legale prezentate),
elemente care incd pot fi observate in prezent
[...]."

21. Acelasi buletin preciza cd, in urma
administrarii  tratamentului, evolutia  starii
reclamantului a fost "lent favorabild" si ca i s-a
prescris un tratament medical. Se constatau
urmatoarele:

"se observd fenomene de schimbare a
personalitdtii  intr-un  sens  distonie-fobie-
anancastic [...]. In patogenie trebuie incluse
politraumatismul fizic general, dar si mental,
psihotraumatismele consecutive si hepatita
cronica."

22. La 23 martie 2001, la cererea parchetului,
Institutul National de Medicind Legald "Mina
Minovici" din Bucuresti (INML) a intocmit o
expertiza medico-legala referitoare la reclamant.
Raportul constata ca:

"1. Persoana in cauzd a prezentat leziuni care ar
fi putut fi cauzate la data de 26 ianuarie 2000
prin lovituri repetate cu un obiect dur si lung.
Acesta a necesitat 16 zile de ingrijiri medicale.
2. Tulburarile psihice survenite ulterior
constituie o reactie psihica la situatia
conflictuald in care a fost implicatd persoana,
aparitia lor nefiind datoratd unor leziuni
traumatice [...]".

C. Cercetarea penala declansati impotriva
politistilor

23. La 28 ianuarie 2000, sotia reclamantului a
sesizat Parchetul Militar de pe langd Tribunalul
Militar Buzau cu o plangere penald Tmpotriva
celor 6 politisti care 1-au agresat pe reclamant n
noaptea de 25 spre 26 ianuarie 2000, denuntand
violentele la care acesta a fost supus. Aceasta
acuza politistii de tortura si de purtare abuziva.
Reclamantul a depus o a doua plangere, la 31
ianuarie 2000, la Parchetul de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie.

24. La acea datd, unul dintre politistii acuzati
avea grad de capitan, iar ceilalti 5 de plutonier.
Dupa mai multe trimiteri ale cauzei intre diferite
parchete, pe motive de necompetentd ratione
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materiae, plangerea a fost examinatd de
Parchetul Militar de pe langa Tribunalul Militar
Bucuresti.

25. Audiata de procuror, prietena reclamantului
a declarat ca politistii au dardmat usa de acces in
separeu, l-au incatusat pe reclamant cu mainile
la spate si au inceput sa-1 loveasca cu picioarele
si bastoanele. Tot atunci, unul dintre politisti i-a
zis sa 1i insoteasca la sediul politiei, motivand ca
aceasta nu avea cartea de identitate asupra ei.
Soferul de taxi (supra, pct. 10) a declarat ca
reclamantul a fost agresat de politisti.

26. P.M., chelnerita prezentd in bar in noaptea
incidentului, a declarat ca reclamantul, beat,
folosise un vocabular vulgar, ii facuse pe
politisti "teroristi" si 1i ceruse cheile separeului
in care se afla. Speriatd, aceasta a coborat sa
aduca comanda reclamantului si le-a cerut
politistilor sa mai ramand in bar cat timp fi
aduce reclamantului comanda. In timp ce
pregiatea comanda, reclamantul a coborat de la
etaj, s-a apropiat de politisti Incercand sa-i
smulgd unuia dintre ei ecusonul cu textul
"politist"  aplicat pe uniforma acestuia.
Superiorul politistilor i-a cerut sd se identifice,
dar in urma refuzului reclamantului si a
comportamentului sdu agresiv politistii 1-au
imobilizat, i-au pus catusele si 1-au dus in duba
politiei.

27. La 1 februarie 2000, S.M., un tert care 1i
insotea pe politisti §i era prieten cu unul dintre
el, a declarat ca reclamantul proferase insulte la
adresa patronului barului, absent, si a
chelneritei, precum si ca nu a fost lovit de
politisti, care Incercasera doar sa il imobilizeze.
28. O alta chelnerita prezenta la locul faptelor,
S.A., a declarat ca a auzit zgomote puternice la
etajul barului, dar ca politistii nu i-au permis sa
urce pentru a vedea ce s-a Intdmplat. Aceasta a
declarat cad i-a vazut pe politisti ducandu-1 pe
reclamant in duba, care a plecat cu aproximativ
un sfert de ord mai tarziu, dar ca nu i-a vazut pe
politisti lovindu-I pe reclamant.

29. La 3 februarie 2000 a avut loc o confruntare
intre P.M. si prietena reclamantului.

30. La 4 februarie 2000, reclamantul a declarat
in fata procurorului militar cd a fost victima
unei agresiuni a politiei. Acesta a addugat cd a
fost din nou batut la sediul politiei. De
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asemenea, a precizat cd, din cauza faptului ca
tipa, unul dintre politisti I-a strans de gat cu un
cablu sau cu o sarma metalica.

31. Prin Ordonanta din 7 mai 2001, Parchetul
Militar de pe langa Tribunalul Militar Bucuresti
a dispus neinceperea urmaririi penale a
politistilor. In ordonanti s-a precizat ci a fost

sesizat cu o plingere din partea sotiei
reclamantului la data de 1 februarie 2000.
Procurorul a retinut cd@ constatdrile din

certificatul medico-legal din 23 martie 2001 ,
potrivit carora reclamantul a fost lovit in mod
repetat cu un obiect dur si lung, nu au fost
confirmate de declaratiile martorilor. Potrivit
constatarilor parchetului, leziunile reclamantului
se datorau probabil opunerii sale active din
momentul imobilizarii sale de catre politie. De
asemenea, acesta a considerat ca "situatia creata
era consecinta comportamentului jignitor si
violent (verbal) al reclamantului la adresa
organelor de politie si a angajatilor barului".

32.  Plangerile = reclamantului  formulate
impotriva ordonantei de neincepere a urmaririi
penale adresate parchetelor ierarhic superioare
au fost respinse.

33. In urma modificarii normelor privind
competenta parchetelor si a instantelor militare,
cauza a fost trimisa instantelor de drept comun.
34. Reclamantul a contestat Ordonanta de
neincepere a urmaririi penale din 7 mai 2001 la
Curtea de Apel Bucuresti. Prin sentinta sa din
10 iulie 2003, Curtea de Apel a admis cererea
reclamantului si a trimis cauza parchetului
pentru a continua cercetarea acuzatiilor de
purtare abuziva si tortura, motivand ca probele
prezentate nu erau suficiente. Curtea de apel a
dispus astfel:

"Este necesar sa se caute probe noi si sd se
reexamineze probele existente pentru a
identifica si stabili cu certitudine contributia
fiecareia dintre persoanele implicate in incident
[...], precum si eventualul grad de raspundere
penala. Ordonanta parchetului se bazeaza pe
probe care nu sunt suficiente pentru aflarea
adevdarului, In masura in care aspecte importante
ale cauzei nu au fost clarificate pentru a putea
explica in mod convingator leziunile existente
pe corpul victimei Rosioru Silviu.
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Din probele aflate la dosar reiese ca victimei
[reclamantul] i-a fost aplicata o sanctiune
contraventionald [...] pentru refuzul sau de a-si
declara identitatea §1 pentru comportament
injurios, dar nu violent.

Dat fiind c@ persoanele vizate de anchetd nu
recunosc sa fi utilizat violenta fatd de R. S,
trebuie stabilit, cu probe noi, cine este vinovat
de leziunile care au dus la spitalizarea de
urgentd a victimei, leziuni care, potrivit
documentelor medicale, sunt consecinta apasarii
si loviturilor repetate cu obiecte contondente si
ascutite [...]".

35. Recursul parchetului Tmpotriva acestei
sentinte a fost respins de Inalta Curte de Casatie
st Justitie prin Decizia definitivd din 11
februarie 2004.

36. La 10 iunie 2004, parchetul a intocmit un
plan de anchetd in care se mentiona ca trebuiau
cautate probe noi, ca martorii trebuiau interogati
din nou pentru a identifica autorul leziunilor
reclamantului si cd trebuia realizatd o noua
expertiza medico-legala pentru a stabili numarul
total de zile de ingrijire necesare.

37. La 18 noiembrie 2004 a fost interogat
reclamantul.

38. Prin Ordonanta din 14 iunie 2005, Parchetul
de pe langa Curtea de Apel Ploiesti a dispus
neinceperea urmadririi penale a politistilor.
Parchetul a considerat ca elementul material al
infractiunii de tortura nu putea fi dovedit in
speta, subliniind ca:

"Intre partea vitimata [reclamantul] si politisti a
avut loc o altercatie in timpul careia, asa cum
sustine Rosioru Silviu, acesta din urma a fost
ranit de politisti, care i-au provocat leziuni
necesitand 16-18 zile de Ingrijiri medicale.

In speti, nu sunt intrunite elementele
constitutive ale faptei prevazute de art. 2671 din
Codul penal, dat fiind ca autorii nu au savarsit
fapte de naturd sa constituie elementul material
al infractiunii de tortura.

Autorii nu i-au provocat partii vatamate, cu
intentie, o durere sau suferinte puternice, fizice
ori psihice, indeosebi cu scopul de a obtine de la
aceastd persoand sau de la o persoana tertd
informatii sau marturisiri, de a o pedepsi pentru
un act pe care aceasta sau un tert l-a comis, de a
face presiuni asupra ei sau pentru oricare alt
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motiv bazat pe o forma de discriminare, oricare
arfiea[...]."

39. Parchetul a constatat, de asemenea,
prescrierea raspunderii penale sub aspectul
savarsirii  infractiunii de purtare abuziva,
intrucat se implinise termenul de prescriptie de
5 ani.

40. In urma plangerii reclamantului, prin
Rezolutia din 15 1ulie 2005, procurorul ierarhic
superior din cadrul Parchetului de pe langa
Curtea de Apel Ploiesti a confirmat ordonanta
de neincepere a urmadririi penale.

41. Reclamantul a contestat Ordonanta din 14
tunie 2005 in fata Curtii de Apel Ploiesti. Prin
Hotararea sa din 21 septembrie 2005, Curtea de
Apel a admis, din nou, plangerea reclamantului
si a trimis cauza parchetului, motivand ca
probele aflate la dosar nu erau suficiente.
Instanta a considerat ca rezolutia de neincepere
a urmaririi penale pentru infractiunea prevazuta
de art. 2671 din Codul penal nu facea trimitere
la probele existente si nu examina declaratia
reclamantului, ci se limita la a preciza ca autorii
nu i-au provocat partii vatamate, cu intentie, o
durere sau suferinte fizice ori psihice cu scopul
de a obtine de la aceastd persoand sau de la o
persoand tertd informatii sau marturisiri. Dupa
ce a constat cd trebuiau administrate probe
suplimentare, curtea de apel i-a indicat
parchetului masurile de cercetare ce trebuiau
luate:

"- audierea tuturor persoanelor care, in noaptea
de 25 spre 26 ianuarie 2000, se aflau 1n barul
America [...];

- confruntarea martorilor care au dat declaratii
contradictorii, a acestora din urma cu
reclamantul, cu scopul de a stabili contributia la
incident a fiecareia dintre persoanele implicate
si forma de vinovatie;

- avand in vedere constatdrile din raportul
medico-legal nr. A1/3969/23 martie 2001,
intocmit de INML Mina Minovici din Bucuresti,
potrivit cdrora leziunile victimei sunt consecinta
unei apasari si a unor lovituri repetate cu obiecte
dure si lungi, este necesar sd se clarifice cine
este vinovatul si sd se administreze in acest scop
probele necesare;

- trebuie stabilit numarul total de zile de ingrijiri
medicale necesare Tnsanatosirii victimei [...]".
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42. Prin Hotararea definitiva din 23 iunie 20006,
Inalta Curte de Casatie si Justitie a confirmat
hotardrea pronuntatd 1In primd instanta,
mentiondnd cd ordonanta parchetului de
neincepere a urmaririi penale era gresitd si a
adus atingere atat procedurii, cat si partilor, care
nu puteau beneficia de un cadru legal
satisfacator pentru a-si apdra drepturile.

43. Dat fiind cd nu a fost informat despre
evolutia cauzei sale timp de mai multe luni, la
19 martie 2008 reclamantul a solicitat
parchetului informatii privind stadiul procedurii.
44. La 16 mai 2008, Parchetul de pe langa
Curtea de Apel Ploiesti 1i-a transmis
reclamantului o copie a ordonantei emise la 7
mai 2008, prin care constata prescrierea
raspunderii penale atat in privinta acuzatiei de
torturd, cat si in privinta celei de purtare
abuziva. Ordonanta preciza ca:

"La 15 decembrie 2006, dosarul a fost transmis
Parchetului de pe langa Curtea de Apel Ploiesti
pentru continuarea cercetdrii. Acolo, din
greseala, dosarul nu a fost repartizat unui
procuror, ci a fost arhivat. La 19 martie 2008, ca
urmare a cererii formulate de reclamant cu
privire la stadiul procedurii, eroarea a fost
constatata si remediata [...]."

45. Conform Ordonantei din 7 mai 2008, un
singur act de procedurd s-a intocmit dupa
trimiterea cauzei de citre Inalta Curte de Casatie
si Justitie, respectiv o notd redactata la 14 aprilie
2008 de Inspectoratul de Politie Judetean Buzau
precizand functiile prezumtivilor agresori.
Potrivit acestei note, 2 dintre politistii acuzati
aveau grad de comisar, 2 aveau grad de adjunct
al sefului politiei, iar 2 erau agenti. Din 2005, 4
dintre ei ficeau parte din politia judiciari. In
ordonantd se preciza cd versiunea faptelor,
prezentatd de reclamant, era confirmatd de
declaratia prietenei sale si a soferului de taxi, In
vreme ce versiunea politistilor era confirmata de
declaratiile lut S.M., o cunostinta a politistilor,
si P.M., chelnerita ale carei declaratii nu erau
consecvente.

46.  Plangerea  reclamantului  impotriva
Ordonantei din 7 mai 2008 a fost respinsd de
procurorul ierarhic din cadrul Parchetului de pe
langa Curtea de Apel Ploiesti la 10 iunie 2008.
Acesta din urma a considerat cd "arhivarea din
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gresealda a dosarului nu constituia o cauza de
intrerupere sau suspendare a prescriptiei".

47. Reclamantul a contestat Ordonanta din 7
mai 2008 in fata Curtii de Apel Ploiesti. Dupa
cateva amandri motivate de faptul cd parchetul
nu transmitea instantei dosarul cauzei, prin
Hotararea din 3 octombrie 2008, Curtea de Apel
Ploiesti a respins plangerea reclamantului si a
confirmat prescrierea raspunderii penale.

48. Reclamantul a formulat recurs sustinand,
intre altele, ca termenul de prescriptie a fost
intrerupt prin arhivarea, din greseald, a
dosarului. Prin Hotararea definitivda din 27
noiembrie 2008, Inalta Curte de Casatie si
Justitie a respins recursul reclamantului si a
confirmat hotdrarea pronuntatd in prima
instanta. Aceasta a considerat ca afirmatiile
reclamantului referitoare la arhivarea dosarului
nu puteau fi examinate, in masura In care
acestea nu faceau obiectul plangerii lui.

in drept

I. Cu privire la pretinsa incilcare a art. 3 din
Conventie

52. Reclamantul se plange de agresiunile
suferite din partea politistilor in noaptea de 25
spre 26 ianuarie 2000, pe care le califica drept
torturd, si de ineficienta anchetei desfasurate de
autoritatile nationale in privinta acuzatiilor sale
de tortura. Acesta invocd incalcarea art. 3 din
Conventie, articol redactat astfel:" Nimeni nu
poate fi supus torturii, nici pedepselor sau
tratamentelor inumane ori degradante."

A. Cu privire la admisibilitate

53. Curtea constata ca acest capat de cerere nu
este in mod vadit nefondat in sensul art. 35 § 3
lit. a) din Conventie.

B. Cu privire la fond

1. Cu privire la aspectul material al capatului
de cerere intemeiat pe art. 3 din Conventie

b) Motivarea Curtii
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57. Curtea aminteste mai intai ca, pentru a intra
sub incidenta art. 3, relele tratamente trebuie sa
atingd un grad minim de gravitate. Aprecierea
acestur grad minim este relativd in esentd; ea
depinde de ansamblul de circumstante specifice
cauzei, de exemplu durata tratamentului sau
efectele sale fizice ori psihice, iar in unele
cazuri, de sex, varstd si starca de sanatate a
victimei. In cazul in care un individ este privat
de libertate, folosirea fortei fizice impotriva sa,
atunci cand nu se dovedeste necesara din cauza
comportamentului ~ sdu, aduce  atingere
demnitdtii umane §i constituie, in principiu, o
incalcare a dreptului garantat de art. 3.

58. Curtea constatd ca partile nu au aceeasi
parere cu privire la faptele aflate la originea
leziunilor ~ traumatice = constatate  asupra
persoanei reclamantului. Acesta din urma
sustine ca a fost batut de politisti, in vreme ce
Guvernul sustine ca leziunile respective au avut
caracter accidental, inerent procesului de
imobilizare a reclamantului, care a fost agresiv.
59. Este incontestabil faptul ca reclamantul a
fost ranit in noaptea de 25 spre 26 ianuarie
2000. Leziunile sale au fost constatate in
rapoarte medico-legale care atesta existenta unui
traumatism toracoabdominal, echimoze extinse
pe fesa si coapsa stangi, un traumatism
craniofacial, contuzii bilaterale pe brate, leziuni
care, conform raportului de expertizd medico-
legala din 23 martie 2001, au necesitat 16-18
zile de ingrijiri medicale. Este vorba, asadar, de

leziuni extrem de grave, care In mod
incontestabil i-au cauzat reclamantului suferinte
grave.

60. Referitor la aprecierea contextului faptic in
care aceste leziuni au fost provocate, Curtea,
avand in vedere natura subsidiara a rolului siu,
aminteste ca trebuie sd dea dovada de prudenta
atunci cand 1 se cere sa adopte rolul unei
instante de fond competente pentru aprecierea
faptelor, cu exceptia cazului in care acest lucru
devine inevitabil ca urmare a circumstantelor
unei anumite cauze.

61. In principiu, acolo unde s-au derulat
proceduri interne, nu este sarcina Curtili sa
substituie cu versiunea sa asupra faptelor pe cea
a autoritatilor interne carora le revine sarcina de
a stabili faptele in baza probelor pe care le-au
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administrat. Astfel, trebuie observat, in spetd, ca
Parchetul de pe langd Curtea de Apel Ploiesti,
care a examinat cauza, a observat, prin
Ordonanta de neincepere a urmaririi penale din
14 iunie 2005, ca leziunile reclamantului s-au
produs in momentul prinderii acestuia de catre
politisti. In plus, conform declaratiilor
martorilor mentionati de Guvern, agentii de
politie l-au imobilizat pe reclamant si l-au suit
intr-o dubad a politiei. Desi martorii respectivi au
declarat ca nu i-au vazut pe politisti lovindu-1 pe
reclamant, rdmane faptul ca, circa 3 ore mai
tarziu, acesta din urma a fost internat in spital de
urgenta cu diagnosticul "traumatism
toracoabdominal, echimoze extinse pe fesa si
coapsa stangi, traumatism craniofacial, contuzii
bilaterale pe brate".

62. In cazul in care o persoani ajunge in
custodia agentilor statului, aflandu-se intr-o
buna stare de sanatate, si ulterior se constata ca,
in momentul eliberarii sale, este ranita, statul
trebuie sd ofere o explicatie plauzibild asupra
originii ranilor. In consecintd, in circumstantele
prezentei cauze, Guvernul este cel care trebuie
sa demonstreze, cu ajutorul unor argumente
convingatoare, cd leziunile de care se plange
reclamantul sunt rezultatele recurgerii la forta,
reactie impusa de comportamentul
reclamantului, si ca aceasta recurgere la fortd nu
a fost excesiva. Astfel, Curtea trebuie sa
cerceteze daca forta folositd in speta a fost
proportionald. In aceasta privinta, Curtea acorda
o importantd deosebitd ranilor care au fost
provocate si atitudinii reclamantului, aga cum au
fost stabilite aceste elemente de autoritdtile
interne.

63. In cazul de fati, Curtea a stabilit deja
gravitatea ranilor cauzate reclamantului. Insi
din Ordonanta de neincepere a urmaririi penale
fatd de politisti din 7 mai 2001 reiese ca
reclamantul nu le-a opus acestora rezistentd
fizica. Se mentiona doar ca respectivul a adresat
cuvinte jignitoare politistilor i angajatilor
barului. Pe de alta parte, asa cum a observat
Curtea de Apel Bucuresti in Decizia din 10 iulie
2003, reclamantul a fost obligat la plata unei
amenzi contraventionale pentru injurii adresate
angajatilor localului si pentru refuzul de a da
relatii pentru stabilirea identitdtii sale. Prin
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urmare, nu s-a stabilit cd n timpul incidentului
reclamantul a avut un comportament deosebit de
violent sau agresiv fizic ori cd a reprezentat o
amenintare pentru politistii care l-au interpelat.
Mai mult, Curtea ia notd de faptul ca politistii
implicati in incident il depaseau numeric pe
reclamant. Astfel, respectivul era singur contra
6 politisti.

64. Curtea aminteste cd imposibilitatea de a
stabili circumstantele exacte in care o persoana
a fost ranita, in timp ce se afla sub controlul
agentilor statului, nu o Tmpiedicd sa constate o
incalcare a art. 3 din Conventie sub aspect
material, atunci cand Guvernul parat nu reuseste
sa demonstreze modalitatea de desfasurare a
faptelor, in mod satisfacator si convingator, cu
ajutorul unor mijloace de proba. In speti, Curtea
considerd cd Guvernul nu a furnizat argumente
convingatoare sau credibile care sd poatd
contribui la explicarea sau justificarea gradului
de fortd utilizat de politisti In momentul
interpelarii reclamantului. Forta folositd a fost
excesivd si nejustificatd in conditiile date. In
acest context, trebuie subliniat cd starea
avansatd de ebrietate a unei persoane sau
vocabularul jignitor la adresa politistilor nu ar
putea justifica recursul la fortd peste masura
impusa de interpelarea persoanei respective.

65. Prin urmare, a fost incalcat art. 3 din
Conventie in raport cu tratamentul inuman si
degradant la care a fost supus reclamantul in
timpul interpelarii sale.

2. Cu privire la aspectul procedural al
capatului de cerere intemeiat pe art. 3 din
Conventie

b) Motivarea Curtii

71. Atunci cand o persoand afirmd in mod
"credibil" ca agentii statului l-au supus unui
tratament contrar art. 3, autoritdtile competente
au obligatia sd desfdsoare o "ancheta oficiald si
efectivd" care sa permitd stabilirea faptelor,
precum si identificarea §i  sanctionarea
persoanelor vinovate. Din aceasta abordare nu
trebuie sd se deduca nicicum vreo obligatie
pozitiva de a avea un rezultat care sa implice ca
orice procedura penald trebuie sd se soldeze cu
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o condamnare sau cu pronuntarea vreunei
anumite pedepse.

72. Curtea constatd ca a avut totusi loc o
ancheta in prezenta cauzd. Raméne de apreciat
diligenta cu care a fost efectuata si caracterul
sau "efectiv".

73. Se considera ca cerintele de celeritate si
diligenta rezonabild sunt implicite In obligatia
de a ancheta. Atunci cand un agent al statului
este acuzat de savarsirea unor infractiuni grave
care implica tratamente contrare art. 3, nu este
acceptabil, 1n principiu, ca desfagurarea si

finalizarea unor asemenea procese sd fie
impiedicate, printre altele, de prescriptia
raspunderii penale cauzatd de tergiversari

judiciare incompatibile cu cerinta de celeritate si
de diligentd rezonabild, implicite In acest
context.

74. In cazul de fati se impune a se observa
faptul ca cercetarea a fost initiatd rapid. Desi
Guvernul considerd cd parchetul militar s-a
autosesizat in aceastd cauzd, reiese din
Rezolutia de neincepere a urmaririi penale din 7
mai 2001 ca parchetul a efectuat cercetarea in
urma plangerii sotiei reclamantului, depusa la 2
februarie 2000. Insi aceasti cercetare s-a
desfasurat pe parcursul a mai mult de 8 ani, ceea
ce a determinat prescrierea actiunii penale
pentru toate infractiunile de care invinuitii erau
acuzati. Astfel, procedura impotriva
prezumtivilor agresori ai reclamantului s-a
incheiat la 27 noiembrie 2008, data la care
Inalta Curte de Casatie si Justitie a declarat ca se
implinise termenul de prescriptie a raspunderii
penale in privinta tuturor capetelor de acuzare
formulate.

75. Or, aceastd duratd a cercetdrii penale
declansate Tmpotriva politistilor dovedeste o
pasivitate contrara cerintelor de celeritate in
materie. Din documentele prezentate Curtii
reiese, 1n special, ca toti martorii au fost audiati
in 2000 si 2001, dosarul fiind ulterior trimis
intre diferite instante si parchete. In plus, timp
de circa un an si 4 luni dosarul cauzei a fost
arhivat din greseald de catre parchet, eroarea
fiind descoperitd abia in urma solicitarii
reclamantului de furnizare de informatii privind
derularea procedurii (supra, pct. 44). Guvernul
nu a furnizat Curtii nicio justificare
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convingatoare pentru o asemenea atitudine din
partea autoritatilor. Cele cateva amanari
solicitate in cauza de catre reclamant nu sunt de
naturd sa justifice durata cercetarii.

76. Curtea considera ca o asemenea intarziere in
pronuntarea unei solutii intr-o cauza penala,
indiferent de complexitatea ei, viciaza inevitabil
eficacitatea acesteia. Inaltele parti contractante
sunt obligate sd pastreze increderea publicului
in preeminenta dreptului si, in acest scop, un
proces penal trebuie sa aiba un efect disuasiv de
natura sa asigure prevenirea eficace a unor acte
contra legii precum cele denuntate de reclamant.
77. Pe de alta parte, Curtea observa ca
cercetarea efectuatd de parchet nu poate fi
consideratd efectivd in mdsura in care a fost
incompletd. Astfel, in doud ocazii, instantele
nationale, sesizate de reclamant cu plangeri
impotriva ordonantelor de neincepere a
urmaririi penale in aceasta cauza, au constatat ca
probele instrumentate nu erau suficiente. In
Hotararea din 21 septembrie 2005, Curtea de
Apel Ploiesti a dat indicatii exacte parchetului
cu privire la probele care trebuiau administrate.
Conform dosarului, parchetul nu a efectuat
cercetarile indicate pentru a completa ancheta.
78. Tinand seama de cele de mai sus, Curtea
considera cd autoritatile nu au efectuat o ancheta
diligenta si efectiva asupra acuzatiei credibile a
reclamantului potrivit cdreia a fost supus unor
rele tratamente de cdtre politisti. Aceasta
concluzie scuteste Curtea de examinarea
celorlalte argumente prezentate de reclamant in
sprijinul acestui capat de cerere. Prin urmare,
constatd incdlcarea art. 3 din Conventie §i in
aceasta privinta.

II. Cu privire la aplicarea art. 41 din
Conventie

79. in conformitate cu art. 41 din Conventie:
"Dacd Curtea declara ca a avut loc o incdlcare a
Conventiei sau a protocoalelor sale si daca
dreptul intern al inaltei parti contractante nu
permite decat o inlaturare incompletd a
consecintelor acestei incdlcari, Curtea acorda
partii lezate, daca este cazul, o reparatie
echitabila."
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A. Prejudiciu

80. Reclamantul solicita 88.647 de euro (EUR)
cu titlu de prejudiciu material. Acesta
precizeaza ca in anul 2000 detinea 50% din
actiunile societatii A., care a fost dizolvatd in
2005, drept urmare a retragerii asociatului sau
ocupa de ea. Suma solicitatd, stabilitd de un
raport de expertiza extrajudiciard, constituie
foloasele pe care acesta le-ar fi putut realiza in
perioada 2000-2010 dacd societatea A. ar fi
continuat sd functioneze ca in 2000. Acesta
solicita, de asemenea, 50.000 EUR cu titlu de
prejudiciu moral suferit.

82. Curtea nu observd nicio legatura de
cauzalitate 1Intre 1incdlcarea constatatd i
prejudiciul material invocat i respinge aceasta
cerere. Cu toate acestea, considerd ca
reclamantului i-a fost cauzat un prejudiciu
moral de necontestat, tinand seama de
incélcarile pe care le-a constatat. Prin urmare,
pronuntandu-se in echitate, Curtea considerd ca
trebuie sd 1 se acorde reclamantului 12.000 EUR
pentru prejudiciul moral.

Prin Hotararea din 10 ianuarie 2012? in Cauza
Rosioru impotriva Romaniei, Curtea hotaraste
ca a fost incalcat art. 3 din Conventie sub aspect
material si procedural.

Comentariu

Art. 3 din Conventia Europeand a Drepturilor
Omului statueaza expres interzicerea torturii.
Astfel ” Nimeni nu poate fi supus torturii, nici
pedepselor sau tratamentelor inumane sau
degradante.”

In Jurisprudenta sa, Curtea FEuropeani a
Drepturilor Omului a aratat ca aria de aplicare a
art. 3 din Conventie se extinde si asupra relelor
tratamente, numai daca acestea ating un minim
de gravitate. Consideram cd aprecierea pragului
minim de gravitate este relativa intrucat depinde
de contextul in care s-au savarsit faptele, de
varsta subiectului activ sau pasiv, de starea de
sandtate s.a. Constituie conditii agravante

2 Publicatd in Monitorul Oficial nr. 380 din 6
iunie 2012.
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situatiile in care individul supus la rele
tratamente este privat de libertate, fiind folosita
forta fizica impotriva sa.

In cauza Rosioru impotriva Romaniei ne aflim
in fasa unei situatii in care fortele de ordine au
imobilizat un individ prin utilizarea unei
presiuni fizice care nu a fost proportionald cu
pericolul social creat. De asemenea, Curtea a
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statuat in jurisprudenta sa ca, in cazul in care
persoana ajunge in custodia agentilor statului,
aflandu-se intr-o buna stare de sanatate, si
ulterior se constatd ca, In momentul eliberarii
sale, este ranita, statul trebuie sa ofere o
explicatie plauzibild asupra originii ranilor.

I.C.V
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V.SEMNAL

CONFERINTA IN TERNATIONALA
»CULTURA EUROPEANA A DREPTURILOR OMULUI. LEGEA SI
RESPECTUL FATA DE LEGE iN STATUL DE DREPT”

Institutul International Pentru Drepturile
Omului, din cadrul Universitatii Crestine
,»Dimitrie Cantemir”, Facultatea de Stiinte
Juridice si Administrative a organizat, in data de
5 aprilie 2012, Conferinta Internationala
,»Cultura europeana a drepturilor omului.
Legea si respectul fata de lege in statul de
drept”. Lucrarile s-au desfasurat atat in sedinta
plenard, in cadrul careia au prezentat comunicari
prof. univ. dr. Corina Adriana Dumitrescu, dr.
Titus Corlatean, prof. univ. dr. Momcilo
Luburici, prof. univ. dr. Dumitru Mazilu, acad.
prof. univ. dr. Alfonso Roldan Moré¢, acad. prof.
univ. dr. Miljia Zecevics, acad. prof. univ. dr.
Bojana Rilke, conf. univ. dr. Vladimir Grosu,
prof. univ. dr. Cristian Dumitrescu, prof. univ.
dr. Florentin Scaletchi, prof. univ. dr. Irina
Moroianu Zldtescu, prof. univ. dr. Ovidiu
Predescu, cét si in sedinte pe sectiuni.

S-a evidentiat faptul ca demnitatea
umana reprezintd fundamentul valoric al tuturor
drepturilor omului, fiind consacrata ca principiu
al statulut de drept atdt in dispozitiile
constitutionale, cat si in cele legale. Respectul
fatd de lege presupune si respectul demnitatii
fati de semeni. In acest context, trebuie si
evolueze in parametrii firesti dreptul la viata,
libertatea individuald, dreptul la viatd intima,
familiala si privata, accesul la cultura, precum si
drepturile sociale s.a.

In cadrul lucrarilor pe sectiuni,
comunicdrile stiintifice au pornit de la
actualitatea Noului Cod civil si al Noului Cod
de procedurd civila, fiind analizate diferite
ramuri de drept si institutii ale acestora. Intre
acestea a fost pusa in discutie problematica
managementului  domeniilor economice si
sociale, raporturile Intre majoritate i opozitie in
statul de drept, legea, ca garantie fundamentala
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a drepturilor efective si concrete sau a celor
teoretice si iluzorii, dreptul de identitate al
persoanelor fizice, de la teorie la practica,
recunoasterea valorilor umane, fundament
pentru  promovarea  drepturilor  omului,
Aplicarea Conventiei Europene a Drepturilor
Omului in dreptul european al concurentei,
Apdrarea  demnitdtii  umane,  Drepturile
fundamentale ale omului — 1intre interesele
personale si interesul social general, Respectul
demnitatii umane prin respectul fatd de lege,
Ordinea de drept si limitarea drepturilor
subiective s.a.

Remarcam participarea la conferintd in
numar mare a cadrelor didactice, a doctoranzilor
si a studentilor din marile centre universitare din
tara si din straindtate, precum Universitatea din
Bucuresti, Academia de Politie ,,Al. 1. Cuza”,
Bucuresti, Universitatea Hyperion, Facultatea
de Stiinte Politice, Bucuresti, Academia de
Studii Economice, Facultatea de Drept Cluyj
Napoca, Universitatea Crestind ,,Dimitrie
Cantemir”, Facultatea de Drept si Stiinte
Economice Universitatea “Agora” din Oradea.
Universitatea Europeand, Belgrad, Serbia, cat si
a reprezentantilor si a membrilor unor institutii
si organizatii non-guvernamentale precum
Academia Diplomatica Europeana, Ministerul
Justitiei, Consiliul Economic si Social, Institutul
Roméan pentru Drepturile Omului, Organizatia
pentru Apdrarea Drepturilor Omului, Reteaua
Romana de Reducere a Riscurilor, Comisia
Constitutionala si pentru Drepturile Omului a
Consiliului ~ Frontului ~ Salvarii  Nationale,
Asociatia Roméana Anti Sida, Partida Romilor
Pro Europa, Asociatia Carusel.

Olivia Florescu
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EMPOWERMENT AGAINST DISCRIMINATION
PROGRAMUL ,,TINERET iN ACTIUNE”
PROIECT FINANTAT DE UNIUNEA EUROPEANA

Programul Tineret in actiune, un Proiect
finantat de Uniunea Europeana, desfasurat in
perioada 2011-2012, a avut ca scop crearea unui
mediu specializat la nivel european in formarea
continud de drepturile omului.

Astfel, Comisia Nationald a Romaniei
pentru  UNESCO,
Drepturile Omului §i Asociatia pentru Dialog

Institutul Roman pentru

Intercultural au desfasurat in perioada 31 iulie-
7 august 2011, la Curtea de Arges, Programul
Tineret in actiune, care a avut ca scop formarea
in domeniul drepturilor omului, prin metode
non-formale pentru dezvoltarea personala, atat a
cadrelor didactice, cat si a copiilor din grupurile
vulnerabile din tarile participante, respectiv

Bulgaria, Cehia, Croatia, Lituania, Spania,
Ungaria, Turcia si Romania, precum si
dezvoltarea valorilor culturale comune si

intelegere interculturala.

Urmadrile acestei activitati de formare s-
au concretizat in actiuni specifice, dupd cum
urmeaza

In perioada 17-18 septembrie 2011,
Asociatia pentru Dialog Intercultural a
desfasurat activitati similare cu un grup de tineri

de etnie Rromd impreuna cu tineri majoritari,

pentru  stimularea  dezvoltarii  increderii
reciproce, socializare, incluziune sociala,
respectarea  drepturilor minoritatilor §i a

drepturilor omului in general.
,Andy Endre G.S.” din
Ungaria a analizat impreuna cu 90 de tineri cu

Fundatia

varsta intre 16 si 17 ani, prin metode de educatie
non-formald, oportunitétile pe care oamenii de
origine sociala diferite le au sau nu. Scopurile
urmdrite de organizatori au fost acelea de a

responsabiliza si de a constientiza tinerii
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implicati in proiect asupra oportunitatilor pe
care societatea le ofera egal, dar de care oamenii
nu pot sd se bucure in mod egal din cauza
diferentelor dintre ei sau a apartenentei lor la
diferite grupuri vulnerabile.

In Lituania, ,,Skuodo versli karta” au
organizat activitati de voluntariat in cadrul unor
orfelinate, copii pentru copii, precum §i grupuri
de lucru in care a implicat lucratorii sociali,
pentru a-i responsabiliza cu privire la
interactiunea cu grupurile vulnerabile.

In luna octombrie 2011, Afyonkarahisar
Provincial National Education Directorate a
organizat o conferintad in care au fost diseminate
rezultatele si concluziile Proiectului
~2Empowement against discrimination”.

In Croatia, Asociatia pentru promovarea
culturii s1 a artei (NOMAD) a realizat un film
tematic, care a fost distribuit pe youtube, iar in
The

Entreprise a organizat doud mitinguri pentru

Bulgaria, Bulgarian  Association  of
combaterea discrimindrii in statul bulgar. De
asemenea Scoala Pencho P. Slaveikov, Sofia, au
desfasurat  activitati

pentru  prevenirea

discriminarii si dezvoltarea wunei atitudini
altruiste fata de cei din jur.

In Romania, Asociatia pentru Dialog
Intercultural, a organizat pe data de 29 — 30
2011

culturala a tinerilor din minoritatea rroma si

octombrie activitditi de socializare
majoritari, iar in data de 25 noiembrie 2011
evenimentul ,,Actiunea Afirmativd/ Un loc sub
soare”, la Palatul Copiilor din Bucuresti. La
aceastd manifestare au luat cuvantul d-nul
Asztalos Csaba Ferenc, presedintele Comitetului
National Tmpotriva Discriminarii, d-na Lucretia
Baluta, expert in educatie, Comisia Nationald a
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Romaniei pentru UNESCO, d-na Edita Nagy,
Institutul Roman pentru Drepturile Omului, d-
na. Ana Elisabeta Naghi si d-na Liliana
Zaschievici, inspector ISMB, d-nul Daniel
Vasile, vicepresedintele Partidei Rromilor.

In siptimana 2 — 6 aprilie 2012,
respectiv ,,Saptdmana Altfel”, Asociatia pentru
Dialog Intercultural a diseminat proiectul
,Empowement against discrimination” cu mai
multe unitati de Invatamant, prin incheiere de
parteneriate de colaborare cu acestea.

Astfel,

Onicescu”,

Colegiul National ,,Octav

Bucuresti, Colegiul  National
,»Vlaicu Voda”, Curtea de Arges, Grupul Scolar
Auto, Rosiorii de Vede, Teleorman, Scoala
Generald ,,Grigore Silas”, Beclean, Bistrita
Nasaud, au primit materiale de specialitate
privind educatia pentru drepturile omului,
cetatenie participativa, dezvoltare personala, pe
care le-au distribuit si diseminat elevilor.

In data de 24-25 mai 2012 s-a incheiat
Proiectul
discrimination”, din cadrul Programului Tineret

in Actiune, moment in care s-a evidentiat faptul

,~Empowement against

ca metodele diseminate la cursul de formare de
la Curtea de Arges au fost preluate de catre
cursanti §i aplicate cu succes in tarile de origine,
respectiv.  participantii si-au dezvoltat
capacitatea de a folosi metode non-formale
pentru dezvoltarea personala a tinerilor din
grupurile defavorizate, vulnerabile si de a
promova voluntariatul. Consideram ca Proiectul
si-a  atins reusit sa

scopul, respectiv a
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congtientizeze grupurile tintd cu privire la
importanta luptei Impotriva discrimindrii i a
promovarii incluziunii sociale a tinerilor din
grupurile vulnerabile prin voluntariat. Nu 1in
ultimul rand, implicarea mai multor state
europene In promovarea actiunilor impotriva
discriminadrii a implinit dimensiunea europeana
pe care Proiectul si-a propus sd o implementeze
in randul participantilor. Astfel, participantii au
avut oportunitatea de a identifica valori comune,
care depasesc diferentele culturale dintre acestia
si de a le materializa 1n actiuni concrete, pentru
construirea unei Europe moderne, cu cetateni
europeni activi §i receptivi la viitorul civic al
acesteia.

In calitate de partener al Proiectului,
Institutul Roméan pentru Drepturile Omului a
pus la dispozitia cadrelor didactice, a tinerilor, a
asistentilor sociali s.a. materiale documentare de
specialitate si a participat activ la toate actiunile
organizare, respectiv ,,Un loc sub soare”,
,Martisorul tolerantei”, ,,Campania publicitara —
Arising Awarness Campaign”.

Diversitatea culturala, crearea de sanse
egale si accesul efectiv al tinerilor la educatie
formald si educatie non-formald, mobilitate si
participare transnationald si cetdtenie activa
insumeaza prioritatea educatiei pentru drepturile
omului, respectiv a Institutului Roman pentru

Drepturile Omului.

Adrian Bulgaru
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SEMINARUL INTERNATIONAL
ANTREPRENORIATUL FEMININ iN REGIUNEA BALCANICA

In perioada 13 -15 iunie 2012 a avut loc
Seminarul  International  ,,Antreprenoriatul
Feminin in Regiunea Balcanica”, organizat de
catre Regional Center for Organization
Management, in cadrul Uzinexport Business
Center Jad Hall.

In cadrul [lucririlor s-a dezbitut
problema  antreprenoriatului  feminin  in
contextul tarilor balcanice. In acest sens, d-na
Cornelia Rotaru, in calitate de Presedinte al
Asociatiei  Dezvoltarii ~ Antreprenoriatului
Feminin, a prezentat contextul amplu al
corelatiei drepturilor femeii in sens larg si al
dreptului la munca, in sens restrans.

De asemenea, au fost enuntate exemple
de bune practici pe tari, precum si programe de
antreprenoriat feminin §i de antreprenoriat
social, ca noi tendinte 1n antreprenoriat. Nu In
ultimul rand au fost examinate statisticile
existente si au fost sintetizate provocarile si
obstacolele existente in domeniul
antreprenoriatului feminin astfel incat sa se
evidentieze importanta retelelor si a schimbului
de informatii privind antreprenoriatul 1n
conditiile unei bune guvernari. in acest context
s-a ajuns la concluzia unanima cd un rol
important in dezvoltarea conceptului de
antreprenoriat feminin o au initiativa de afaceri,
spiritul ~ antreprenorial ~§i  activitatea de
promovare si constientizare a initiativelor de
afaceri in randul femeilor.

Institutul Roman pentru Drepturile
Omului, reprezentat prin d-na cercetator Daniela
Albu, in calitate de observator, a evidentiat ca
antreprenoriatul feminin se poate dezvolta in
coditii propice numai dacd se asigurd un mediu
nediscriminatoriu si egalitatea de sanse.
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In acest sens au fost enumerate
elementele structurale necesare pentru crearea
unei campanii de succes pentru constientizarea
publicului tintd : resurse umane §i financiare,
informatie, credibilitate, legitimitate si presiune,
respectiv lobbz cu ,agresivitate”. Imaginea
teoreticd a campaniei de constientizare a fost
completatd prin prezentarea experientelor
practice, din  perspectiva  fiecarei  tari
participante la Seminar. Astfel, asociatiile de
femei din spatiul balcanic au exemplificat
concret campaniile de constientizare desfasurate
si implementate in tarile lor, respectiv Turcia,
Serbia, Albania, Macedonia, Bulgaria si Grecia.
Bunele practici prezentate de reprezentantii
Greciei au  evidentiat o  diferentiere
terminologica fatd de celelalte tari, respectiv
notiunea de ,,lobby” are un inteles peiorativ in
statul elen, iar singurele campanii de
constientizare de succes sunt cele care se
desfasoara an domeniul sanatatii.

In acest cadru s-a evidentiat necesitatea
cooperdrii eficiente §i directe atat cu autoritatile
publice, cat si cu alte organizatii in contextul
misiunii si al telurilor Coalitiei Balcanice a
Femeilor de Afaceri.

Astfel, au avut comunicari: Kagider,
singurul O.N.G. din Turcia prezent in Comitetul
de Monitorizare al Angajarii Fortei de Munca a
Femeilor (Turcia), SELENA, Asociatia
Femeilor Antreprenor (Bulgaria), Asociatia
Femeilor de Afaceri, membra a Consiliului
Femeilor Antreprenor de pe langd Camera de
Comert (Serbia), CAFA, Coalitia Asociatiilor
Femeilor de Afaceri (Roménia) SEGE,
(Grecia), JCWA (Macedonia).

Daniela Albu
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CONFERINTA FINALA A PROIECTULUI CONS-TEAM
CONSOLIDAREA MEDIULLUI DE AFACERI DIN ROMANIA PRIN
INTARIREA CAPACITATII INSTITUTIONALE A ORGANIZATIILOR
PATRONALE

Consiliul National al intreprinderilor
Private Mici si Mijlocii din Roméinia
(C.N.ILP.M.M.R.) a organizat in data de 22 iunie
2012 la Hotel CARO, Bucuresti Conferinta

finala a proiectului CONS-TEAM -
,Consolidarea mediului de afaceri din
Roménia  prin  intdrirea capacitatii

institutionale a organizatiilor patronale”. Din
prezentarea Proiectului CONS-TEAM a rezultat
faptul ca acesta a fost cofinantat din Fondul
Social European prin Programul Operational
Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane
2007 - 2013.

In deschiderea conferintei, in cadrul
sesiunii plenare, au prezentat rezultatele si
concluziile Proiectului d-I prof. univ. dr. Ovidiu
Nicolescu, Presedinte C.N.I.LP.M.M.R., d-1 Jean-
Frangois Roubaud, Presedinte C.G.P.M.E.
(Confederatia Generala a [.M.M.-urilor din
Franta) si d-1 Razvan Cotovelea, Secretar de
Stat in cadrul Ministerului Afacerilor Europene.
Astfel, au fost prezentate, pe scurt, mijloacele
prin care s-a urmarit consolidarea capacitdtii
institutionale a C.N.ILP.M.M.R., cu scopul
crearii unui mediu de afaceri favorizant cresterii
ratei de ocupare sau de Tmbunatatire a calitatii si
a productivitatii muncii. De asemenea, au fost
remarcate succesele I.M.M-urilor din Romania,
cu atdt mai mult cu cat au fost evidentiate si
provocdrile si dificultdtile cu care se confrunta
intreprinzdtorii romani in mediul de afaceri
autohton. Corelativ, a fost prezentatd printr-o
analizd comparativa, ampla si analiticd, situatia
[.M.M.-urilor din Franta.

In partea a II-a a Conferintei, d-na
Mihaela Hancia, Director Directia
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Managementul  Calitatii,  Autoritatea  de
Management pentru Programul Operational
Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane (AM
POSDRU) a prezentat pe larg situatia absorbtiei
fondurilor europene in cadrul acestor proiecte,
aceasta fiind pana in prezent doar de 7%.

O interventie interesantd a fost a d-lui
Dumitru Costin, Presedinte al Blocului National
Sindical, in care acesta a adus la cunostinta
publicului  problematica unei comunicari
ineficienta a sindicatelor cu diferitele formatiuni
guvernamentale. In acelasi cadru s-a discutat si
despre necesitatea asigurarii dreptului la munca
al cetateanului european.

In cadrul Conferintei au mai luat
cuvantul d-1 Cezar Iliu, Director Agentia pentru
implementarea proiectelor si a programelor
pentru LM.M.-uri (A.LLP.P.LM.M.) si d-1 Iulian
Cazacu — Prim Vicepresedinte al Patronatului
Tinerilor Intreprinzitori.

In ultima parte a Conferintei, cea
dedicatd dezbaterilor, s-a discutat despre cota
ridicatd de TVA, impusd micilor intreprinzatori,
despre pasivitatea guvernantilor in Incurajarea
[LM.M.-urilor, precum si despre problematica
birocratiei si a taxelor cu care se confruntd
patronii de intreprinderi mici §i mijlocii din
Romania. In acest context, d-1 prof. univ. dr.
Ovidiu Nicolescu a precizat ca rolul Consiliului
National al Intreprinderilor Private Mici si
Mijlocii din Romania este acela de a facilita
dialogul dintre Intreprinzatori $i autoritdti,
respectiv de guvernanti.

Daniela Albu
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NOTE, CRONICI, RECENZII

LANSAREA RAPORTULUI PE ANUL 2011
AL AGENTIEI PENTRU DREPTURILE FUNDAMENTALE
A UNIUNII EUROPENE (F.R.A.)

In conformitate cu art. 6 din Tratatul
privind Uniunea Europeana, una din cele mai
insemnate obligatii a Uniunii este aceea de a
respecta drepturile fundamentale, garantate de
Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si
a Libertatilor Fundamentale, semnata la Roma in
4 noiembrie 1950. Astfel a fost infiintatd'
Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene pentru a se ingriji de respectarea
drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale,
ca valori comune, Tmpartdsite de catre toate
statele membre ale UE. Agentia are ca obiectiv
sa  furnizeze institutiillor §i  autoritdtilor
competente ale Comunitatii Europene si statelor
sale membre asistentd si expertiza in materie de
drepturi fundamentale atunci cand acestea pun in
aplicare dreptul comunitar, precum si sa le
sprijine in luarea de mdsuri si sa formuleze
directii de actiune corespunzatoare.

In data de 20 iunie 2012 Agentia pentru
Drepturile Fundamentale a Uniunii Europene
(FR.A)) a prezentat Raportul anual — 2011 1in
Parlamentul European. Raportul anual 2011 al
F.R.A. prezintd date concrete si comparative privind
situatia drepturilor fundamentale la fata locului in
cele 27 de state membre ale U.E. si Croatia. De
asemenea, raportul contine recomandari adresate
institutiilor U.E. si statelor membre, pe baza
situatiilor ~ constatate. ~ Raportul  identifica
»principalele evolutii”, ,,practicile promitatoare” si
provocarile din viitorul apropiat si descrie cele mai
recente activitati ale F.R.A. in acest sens.

Mandatul Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene (F.R.A.)
cuprinde furnizarea de recomandari, bazate pe
dovezi, factorilor de decizie din U.E. si de la
nivel national, contribuind astfel la dezbateri si
politici pe tema drepturilor fundamentale mai
informate, mai bine contextualizate si intr-un
cadru mai solid. Agentia are trei functii
principale: colectarea de informatii i date
privind drepturile fundamentale, furnizarea de

' A se vedea Regulamentul (CE) nr. 168/2007 al
Consiliului din 15 februarie 2007 in .J.O. L 53/2
22.2.2007.
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recomandari Uniunii Europene si statelor membre
si promovarea dialogului cu societatea civila
pentru a mari gradul de constientizare cu privire la
drepturile fundamentale in randul publicului.

Astfel, conform Raportului F.R.A., anul
2011 nu a fost lipsit de excesele de intoleranta.
In acest sens sunt recomandate, in continuare,
masuri preventive, in care promovarea egalitatii
si a nediscrimindrii sda se constituie in
preocupari de baza.

De asemenea, F.R.A. recomanda statelor
sd ramana vigilente pentru a se asigura ca
deficientele  economice predominante nu
amenintd exercitarea drepturilor fundamentale
ale tuturor persoanelor din U.E. ,In aceastd
perioada dificild din punct de vedere economic,
UE trebuie sd garanteze mai mult ca niciodata
cd nu va exista o diminuare a protectiei
drepturilor fundamentale. Nu este timpul sa ne
multumim cu situatia actuald”, a afirmat in fata
Parlamentului European presedintele Consiliului
de administratie al F.R.A., Ilze Brands Kehris.

Printre aspectele notabile ale Raportului
anual din anul 2011 fac parte preocupdrile cu
privire la protectia datelor, in virtutea
recentelor discutii in vederea obtinerii unui
echilibru intre obligatiile Tn materie de drepturi
fundamentale i preocuparile legate de
securitate in lumina noului cadru UE privind
protectia datelor, romii, in ceea ce priveste
utilizarea strategiilor nationale de integrare a
romilor ca viitoare strategii pentru a include si
integra in societate grupurile dezavantajate,
obstacolele de ordin juridic §i practic care ii
impiedicd pe migrantii in situatie de sedere
neregulamentard sa 1si exercite drepturile de
baza ale omului, discriminarea multipla s.a.

Domeniile cuprinse in Raportul anual
sunt azilul si controlul la frontiere, protectia
datelor, drepturile copilului, egalitatea si
nediscriminarea, rasismul si discriminarea pe

criterii  etnice, functionarea democraticd a
Uniunii, accesul la justitie eficienta si
independenta si drepturile victimelor
infractiunilor.
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Anamnesis, Irina Airinei, Editura MarLink, Bucuresti, 2011, 371 pagini

Volumul ,,Anamnesis” completeaza seria
de interviuri din cartile anterioare ale autoarei,
»dortiti sa vada” si ,,Calitori spre Cythera”,
realizand retrospective arheologice si antropologice.

Autoarea isi provoaca cititorul inca de la
titlul volumului ,,Anamnesis” sa descopere ceea
ce se afla dincolo de fatada stiintifica a lucrarii,
sda descopere dimensiunea spirituald care
insumeaza creatia literara cu cea artistica,
ingemanand-o cu stiintele exacte. In acest sens
ni se par potrivite cuvintele lui Proust conform
carora adevarata calatorie a cunoasterii nu costa
in tinuturi, ci Tn a avea ochi noi. Astfel, cu
sufletul curios am descoperit poetul penelului,
Constantin Apostol, sufletul cu ochi al lui Riri
Manor sau dascali si mentori, Ion. Gh. Rosca,
Ana-Maria Pitis, Ioana Minei, Carol Iancu,
Florin Rotaru s.a.

Capitolul care ne-a atras atentia In mod
deosebit este cel care poartd denumirea
metaforica de ,,Constructori de poduri” si care
reuneste sub aceastda titulatura dialoguri
interculturale  sino-europene.  Astfel, i-am
cunoscut pe Song Zhe, ambasadorul
extraordinar al Chinei la Uniunea Europeana,
Sorin Ducaru, reprezentantul Romaniei la

72

N.A.T.O., Oren David, ambasadorul Israelului
la Bucuresti etc.

Consideram laudabil gestul autoarei de a
creiona Iintr-un capitol distinct al lucrarii
personalititi din mediul medical. Printre
povestile ,,oamenilor pentru oameni” , dupa cum
ii numeste autoarea, le remarcam pe cele ale
acad. Constantin Popa, Jean-Jacques Askenasy,
dr. Rares Nechifor, prof. dr. Irinel Popescu s.a.

George Ivascu afirma in prezentul volum
ca ,politica teatrului este omul”. Dincolo de
cortine si aplauze, intr-un dialog fara sufleor, ii
vedem pe oamenii din spatele actorilor si
regizorilor: lIon Lucian, Maia Morgenstern,
Horatiu Malaele etc.

In mod simetric volumul se incheie
punand accentul pe importanta radéacinilor
spirituale ale poporului roman. Astfel, devenim
vizitatori ai unei ctitorii romanesti la Locurile
Sfinte, la Ierihon, il cunoastem pe IPS Toan,
Arhiepiscop al Harghitei si Covasnei s.a.

Dimensiunea spirituala a dialogului
pulseaza pe intreg parcursul lucrarii. Iar
principiile pe care drepturile omului le
promoveaza se regdsesc accentuate indirect,
prin promovarea demnitdtii umane.
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VI. REMEMBER

A. ACTIVITATI PROPRII SAU iN COLABORARE

In perioada 4-6 aprilie 2012 a avut loc
faza finald a Olimpiadei de stiinte socio-
umane, la Gura Humorului, judetul Suceava.
Olimpiada fost organizatd de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului in parteneriat cu
Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului. Acest concurs este unul de excelenta,
care se adreseazd elevilor cu aptitudini In
domeniul stiintelor socio-umane, subsuméndu-
se nevoii de educatie in vederea asumarii rolului
si statutului de cetdtean in cadrul unei societati
democratice, in vederea formarii si dezvoltarii
competentelor de participare la viata publica, a
spiritului social critic si capacitdtii de toleranta.

Institutul Roman pentru Drepturile
Omului in parteneriat cu Universitatea Crestind
,»Dimitrie Cantemir”, Bucuresti, a organizat
Conferinta Internationala ,,Cultura
Europeana a Drepturilor Omului. Legea si
respectul fatia de lege in statul de drept” ( 5
aprilie 2012).

In data de 7 aprilie 2012 Institutul
Roman pentru Drepturile Omului a celebrat
Ziua Mondiala a Sanatatii, reamintind in
contextul marcarii anului 2012 ca  Anul
european al imbdatranirii active si al solidaritatii
intre  generatii (A.E.ILA.) sub auspiciile
Comisiei Europene (U.E.), importanta sanatatii
publice. Astfel, simpozionul cu tema “O stare
buna de sanatate prelungeste viata”.
organizat de I.R.D.O impreund cu Asociatia
pentru  Natiunile  Unite, (A.N.U.R.O.M)
Asociatia Romand pentru un Mediu Sanatos
(AROMES), Asociatia Family Forum, si
Asociatia ,,Clubul de la Cheia Victor Dan
Zlatescu”, a avut ca temd sanatatea i
imbatranirea activa. Scopul intdlnirii a privit
implicarea autoritatilor responsabile si a
membrilor societatii pentru crearea unei
societdti care apreciazd si recunoaste varstnicii
ca fiind resurse valoroase ale societatii. La
manifestare au participat cercetdtori, experti,
cadre universitare, cadre medicale, reprezentanti
al  unor organizatii guvernamentale i
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neguvernamentale cu preocupdri in domeniu,
doctoranzi si masteranzi.

Cu prilejul acestei ocazii, LR.D.O., a
organizat, concomitent, in tard o serie de mese
rotunde si campanii de constientizare sub
motto-ul ,,O buna sanatate prelungeste
viata”. Astfel, in Baia Mare, Ziua mondiala a
sanatatii a fost sarbatorita Impreuna cu Catedra
UNESCO pentru Drepturile Omului,
Democratie, Pace si Tolerantd a Universitatii de
Nord, Baia Mare, care a diseminat studentilor
Ghidul OMS + the Global Brief for World
Health Day 2012. La Cheia, Institutul Roman
pentru Drepturile Omului, in cooperare cu
Asociatia Clubul De la Cheia ,,Victor Dan
Zlatescu” , cu Asociatia Natiunilor Unite pentru
Romania (A.N.U.R.O.M.), si cu participarea
Muzeului local de Stiinte Naturale, a organizat o
expozitie de documentare si informare sub titlul
,Drepturile Omului §i Sdndtatea — dreptul la o
imbatranire sanatoasa”. La Bistrita
LLR.D.O. a desfasurat activititi de informare,
congtientizare si de identificare a unor solutii
concrete cu privire la imbatranire sandtoasa in
colaborare cu Filiala Asociatiei Nevazatorilor si
cu Departamentul de Asistentd Sociala Bistrita.
Orasele Ploiesti si Buziau au gazduit o serie de
evenimente dedicate Zilei mondiale a sdnatatii:
expozitii de carte, intilniri cu asociatii de tineret
si studenti 1in colaborare cu Fundatia
Adolescenta si cu Corpul Didactic Prahova, cu
prilejul carora au avut loc campanii de
informare si diseminare precum si dezbateri cu
elevii de la Scoala Scarisoara, Buzau.

Luna Padurii (15 martie-15 aprilie
2012) a fost supranumit parteneriatul
educational incheiat intre Institutul Roman
pentru Drepturile Omului, Scoala Generala 117
si Scoala nr. 176, din Bucuresti.

In perioada 18-20 aprilie 2012, s-a
desfasurat masa rotunda cu tema
,Demnitatea omului si incluziunea sociala in
Romainia”, organizata de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului in parteneriat cu
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Facultatea de Stiinte juridice, din cadrul
Universitdtii De Vest ,,Vasile Goldis”, din Arad.
In cadrul actiunii, dezbaterile au pornit de la
faptul ca demnitatea umand reprezintd
fundamentul valoric al  tuturor drepturilor
omului, fiind consacrata ca principiu al statului
de drept. In cadrul discutiilor, s-a ajuns la
concluzia necesitatii unor masuri specifice, care
vor trebui implementate pentru a se crea un
echilibru intre nevoile economice, sociale si cele
profesionale ale fiecdrui individ, astfel Incat

acesta sa evolueze intr-un mediu
nediscriminatoriu si demn.
Colocviul ,»Rolul autoritatilor

europene instituite prin noile reglementari —
preocupiri actuale in domeniul legislative
financiar-bancar pe plan European” a fost
organizat de Asociatia Europeand pentru drept
bancar si financiar (Roméania) cu concursul
Institutului Roméan pentru Drepturile Omului
(20-21 aprilie 2012). Preocupdrile Institutului
in ceea ce priveste garantiile sociale europene
in conditille bunei guverndri i a bunei
administratii au statului s-au corelat cu tema
colocviului .

Institutul Roméan pentru Drepturile
Omului a organizat in parteneriat cu Facultatea
de Drept si Stiinte Administrative, din cadrul
Universitatii De Vest Timisoara masa rotunda
cu tema ,,Promovarea in mediul universitar a
conceptelor de nediscriminare si egalitate de
sanse” in data de 27 aprilie 2012. In cadrul
actiunii, liniile directoare de discutie au privit
promovarea educatiei superioare si a cercetarii
cu respectarea actului calitativ educational,
nediscriminatoriu si de sanse egale. Principiul
egalitatii de sanse si cel al nediscrimindrii sunt
importante in mediul universitar, pentru cd in
societatea moderna exista inca diferite forme si
practici de discriminare.

Cu ocazia Zilei Mondiale a Libertatii
Presei, Institutul Roman pentru Drepturile
Omului in colaborare cu Asociatia pentru
Natiunile Unite din Roménia (A.N.U.R.O.M.) a
organizat In data de 3 mai 2012, o masa
rotunda cu tema "Libertatea mass-media
sprijinii transformarea societitilor”. in cadrul
reuniunii  s-a evidentiat faptul ca libertatea
presei presupune libertatea de a avea opinii si de
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a cauta, primi si raspandi informatii si idei prin
orice mijloace media. Libertatea mass-media
promite sa transforme societatile prin o mai

mare transparentd §1 responsabilitate i
reprezinta un pilon pentru  drepturile
individuale, un fundament pentru societati

sandtoase si o fortd pentru transformare sociala.
La intrunire au participat cercetdtori, experti,
cadre didactice universitare, studenti,
masteranzi, membri ai unor organizatii
guvernamentale §i  neguvernamentale cu
preocupari in domeniu, etc.

Masa Rotunda cu tema ,,Familia in
societatea contemporana”,( 9-11 mai 2012)
organizatd de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului In parteneriat cu Facultatea
de Drept si Stiinte Administrative, din cadrul
Universitdtii de Vest Timisoara a avut rolul de a
explora situatiile complexe cu care se confrunta
familia in societatea actuald, precum si resursele
de care dispune aceastd institutie pentru a face
fatd provocarilor induse 1n societate de
schimbarile psihosociale si culturale.

In perioada 1 martie 2012 — 9 mai 2012
s-a desfasurat activitatea-concurs desfasurata
la nivel regional in cadrul proiectului Calator
prin Europa - Libera circulatie a cetatenilor
in spatiul european in parteneriat cu Institutul
Roman pentru drepturile omului si Scoala nr.
164 si avizat de ISMB. Principalele preocupari
ale acestui proiect urmaresc educatia europeana
a elevilor, stimularea capacitatii creative a
elevilor in utilizarea oportunitatilor existente
pentru a intra in legaturd cu elevi de aceeasi
varsta, din alte scoli, de acelasi nivel.

In data de 15 mai 2012 Institutul Roman
pentru Drepturile Omului in colaborare cu
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania
(AN.U.R.O.M.), Family Forum si Asociatia
Clubul de la Cheia ,,Victor Dan Zlatescu” a
organizat masa rotunda cu tema ,,Valorile
creeaza familia, familia creeaza valori”,
pentru a marca Ziua Internationala a Familiei
si Ziua Familiei Romane. Au fost dezbatute
aspecte ale problematicii familiei, ale garantarii
si promovarii drepturilor tuturor familiilor,
prejudecdtile i greutatile cu care acestea se
confrunta atdt pe plan national cat si
international.  Participantii  la  dezbateri:
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reprezentanti ai unor ONG-uri cu preocupari in
domeniul protectieir copiilor si tinerilor, a
familiei si femeilor, universitari, magistrati,
medici, experti etc. si-au exprimat convingerea
deplind cd increderea, speranta si dragostea -
valori umane pe care familia le-a transmis
dintotdeauna, o vor sustine $i in viitor.

In acelasi context, dedicat Zilei
Internationale a Familiei, .LR.D.O. a organizat
impreund cu AN.U.R.OM. o serie de
evenimente, care s-au desfasurat in Bucuresti,
Cluj, Neamt si Craiova. La Bucuresti s-a
organizat o masa rotunda cu tema “Drepturile
familiei si echilibrul dintre munca si viata
personald”. Au avut loc dezbateri asupra
similitudinilor i a diferentelor existente intre
realizdrile din acest domeniu la nivel national si
la nivel european, despre responsabilitatea
sociald a marilor corporatii fata de angajati.
Invitati speciali ai evenimentului: reprezentanti
ai Universitatii Alexandru loan Cuza din lasi,
profesori universitari, ONG-uri care activeaza in
domeniul drepturilor copilului si al familiei,
precum si reprezentanti ai primdriei. .LR.D.O. a
organizat cu acest prilej sesiuni de informare si
diseminare, urmate de expozitii de carte la Cluyj,
Neamt si Constanta sub titlul “Fiecare
Familie are dreptul la munca si la fericire”.
La dezbateri s-au discutat solutiile si metodele
oportune pentru combaterea inegalitdtii i
discriminarii pe piata muncii, despre programul
flexibil de muncd 1in vederea asigurdrii
echilibrului dintre muncd si viata de familie,
precum si despre mobbing — persecutarea la
locul de munca, hartuirea la locul de munca
precum si politici inechitabile si discriminatorii
ale angajatorilor fata de angajati.

Institutul Roméan pentru Drepturile
Omului a organizat in perioada 31 mai-liunie
2012, in comuna Albesti, judetul Vaslui, un
eveniment dedicat Zilei Internationale a
Copilului, in care a promovat idei precum cele
de protectie a drepturilor omului si de educatiei
pentru drepturile omului. Cu aceasta ocazie o
serie de carti si reviste au fost donate Bibliotecii
Comunale i, impreund cu reprezentanti ai
autoritatilor locale, ai Bibliotecii Judetene
Vaslui, ai Bibliotecii Comunale Albesti, cadre
didactice, copii si parinti, a fost dezbatuta relatia
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de cauzalitate dintre dreptul copiilor la educatie
st accesul liber la informatie.

In perioada 31 mai- 4 iunie 2012 a avut
loc Manifestarea cultural-religioasa , Tinerii
de azi, familia de maine”, organizatd de
Institutul Roméan pentru Drepturile Omului in
colaborarea cu Primaria orasului Geoagiu,
judetul Hunedoara. In cadrul actiunii, s-a
discutat despre relatia conceptuald si practica
dintre libertate si responsabilitate, despre
importanta dialogului interreligios, respectiv
demnitatea ~ umand,  drepturile = omului,
democratia, statul de drept, libertatea de
exprimare, ca valori universale.

Institutul Roman pentru Drepturile Omului,
in colaborare cu Asociatia pentru Natiunile
Unite din Romania si cu Universitatea loan
Cuza din lasi, a organizat in acest an, o
dezbatere ampla cu ocazia Zilei Internationale a
Mediului (5 iunie 2012), cu tema Economia
verde: va include si pe voi? Scopul dezbaterii a
fost acela de a stimula si sprijini elaborarea unor
reforme §i strategii viitoare viabile pentru un
mediu mai sdnatos si mai sigur prin intelegerea
si aplicarea conceptului de economie verde.

Pe data de 19 iunie s-a lansat la in cadrul
Conferintei Rio+20 din Brazilia campania virtuala
Sa cilitorim impreuna pentru o planeta
verde. Prin colaborarea cu A.N.U.R.O.M.,
[LR.D.O. s-a aldturat campaniei globale Let’s
Travel Toghether and Green Up the Planet —
Sa cilitorim impreuna pentru o planeta
verde, desfasurdnd o campanie proprie printre
angajatii, studentii si cetatenii, Incurajandu-i sd
opteze pentru transportul in comun si bicicleta
in loc de masina personald si sd se aldture
campaniei §i sa promoveze la randul lor
obiectivele planetei verzi.

[.LR.D.O. a organizat in colaborare cu
Universitatea de Vest, ,,Vasile Goldis”, filiala
Baia Mare, in perioada 23 iunie 2012- 26 iulie
2012 masa rotundd privind Resursele
Educationale in contextul formaérii continue a
persoanei. Obiectivele Intdlnirii au avut In
vedere schimbarea de bune practici, initiative,
politici, expertize Intre cadrele didactice ale
Universitatii de Vest ,,Vasile Goldis”, Arad,
ale Universitatii de Vest ,,Vasile Goldis”,
filiala Baia-Mare si ale Universitatii de Nord,
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Baia-Mare, Catedra UNESCO pentru
Drepturile Omului si Institutul Roméan
pentru Drepturile Omului, in ceea ce priveste
utilizarea si folosirea rationald si oportunda a
resurselor educationale in procesul educational
pentru drepturile omului.

In acest cadru, Institutul Romén
pentru Drepturile Omului a evidentiat
impactul deosebit pe care il are educatia non-
formald in formarea continua si in formarea de
formatori pentru drepturile omului.

In perioada 29 iunie- 4 iulie 2012
[LR.D.O. a organizat la Filiala Marghita a
Universitatii de Vest ,,Vasile Goldis”, Arad o
dezbatere cu privire la Raportul dintre
Jurnalism si Drepturile Omului, indentitate,
evolutie si provocari in secolul XXI. Acest
eveniment academic s-a desfasurat cu concursul
A.NU.R.O.M., Clubul de la Cheia, ,,Victor Dan
Zlatescu” si cu participarea cadrelor didactice si
studentilor Universitatii de Vest ,,Vasile
Goldis”, si participanti ai mass-mediei locale.

B. PARTICIPARI LA ALTE MANIFESTARI

In perioada 18 - 21 aprilie 2012, a avut
loc la Viena o reuniune consacrata cooperarii si
coordondrii  activitdtilor =~ Agentiei pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
(FRA) cu cea a institutiilor nationale de
drepturile omului. In cadrul reuniunii, au fost
abordate teme privind cresterea impactului la
nivelul institutiilor Uniunii Europene si al
procedurilor legislative in domeniul azilului,
imigratiei si controlului la frontiere; folosirea
documentelor si studiilor FRA in activitatea
institutiilor nationale in domenii de interes
precum drepturile persoanelor cu handicap
imbunadtdtirea incluziunii sociale a romilor,
respectiv  madsurile care se pot lua in vederea
imbunatatirii situatiei la nivel national si accesul
la o justitie eficienta si independentd: probleme
cheie, provocari, oportunitati pentru institutiile
nationale de drepturile omului. In cadrul acestei
teme, reprezentantii institutului au prezentat
colaborarea dintre I.R.D.O. si Consiliul Superior
al Magistraturii. Totodata, au avut loc si intalniri
cu reprezentanti ai societdtii civile in cadrul
carora a fost evidentiat rolul organizatiilor
neguvernamentale in activitatea institutiilor
nationale de protectie si promovare a drepturilor
omului.

In perioada 25-27 aprilie 2012,
Institutul Roméan pentru Drepturile Omului a
participat la  Seminarul organizat de
Consiliului Europei la Istanbul, care a avut
rolul de a crea o platformda de lucru si dialog
intre reprezentanti ai autoritatilor publice si ai
unor organizatii neguvernamentale. Discutiile
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din cadrul seminarului au urmarit cu predilectie
sd evidentieze necesitatea protectiei drepturilor
copilului precum si identificarea problemelor cu
care se confrunti copii cu dizabilititi. In ceea ce
priveste adoptia au existat discutii cu privire la
protectia  drepturilor copiilor 1n institutii
specializate si in cadrul programelor Foster. De
asemenea, in cadrul seminarului a fost subliniat
rolul  Ombudsmanului pentru Copii in
implementarea $i monitorizarea drepturilor
copiilor cu dizabilitati.

Sub patronajul Secretarului General al
Consiliului Europei a avut loc colocviul cu tema
,»Curtea Penala Internationala si Drepturile
Omului Perspective”. Institutul Roman
pentru Drepturile Omului a participat in
calitatea sa de institutie nationala de drepturile
omului.

In data de 28 aprilie 2012 a avut loc
masa rotunda cu tema ,,Le droit a la santé
mentale dans le cadre des conflicts armés”,
organizatd la Universitatea din Strasbourg,
Scoala Doctorala de drept, stiinte politice si
istorie, cu participarea Institutului Roman
pentru Drepturile Omului si a Universitatii Ca’
Foscari, din Venetia, Italia.

In data de 4 mai 2012, Institutul Roman
pentru Drepturile Omului, a participat la
Forumul National : Practica Implementarii
Sistemului de Control Intern Managerial,
organizat de catre S.C. Expert Aktiv Group
S.R.L in colaborare cu Ministerul Finantelor
Publice si Ministerul Sanatatii. Acest curs de
perfectionare privind practica implementarii
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sistemului de control intern managerial In
institutiile publice a avut un rol deosebit in
informarea si explicarea Ordinului Ministerului
de Finante Publice nr. 946/2005 si a legislatiei
ulterioare in domeniu, fiind important, In
special, atat pentru elaborarea, aplicarea si
adaptarea standardelor sistemului de control
managerial, cat si pentru stabilirea si elaborarea
procedurilor de sistem s$i a procedurilor
operationale in conformitate cu  specificul
Institutului Roman pentru Drepturile Omului, ca
entitate publica.

Simpozionul cu tema ,Legislatia de
stat si Legislatia canonicad din unele tari ale
Europei” a fost organizat de catre .LR.D.O. in
parteneriat cu Institutul de studii religioase,
culturale si juridico-canonice al Arhiepiscopiei
Tomisului si de Centrul de studii §i cercetari
religioase si juridico-canonice ale celor trei
religii monoteiste (C.R.M.) al Facultatii de
Teologie, Universitatea Ovidius, Constanta (25-
26 mai 2012). Evenimentul academic a privit
cercetarea stiintificd din domeniul juridic si
canonic din Romania, Georgia si Republica
Moldova, la nivel comparativ, astfel incat
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manifestarea a contribuit la reafirmarea
culturii juridice s$i canonice romanesti i
europene.

In data de 18 iunie 2012 Institutul
Romaén pentru Drepturile Omului a participat la
masa rotundd organizatd de Agentiei pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
(FRA), Viena, cu ocazia prezentdrii raportului
pe 5 ani de zile a activitatii Agentiei. Discutiile
abordate au privit situatia institutiilor nationale
de drepturile omului, actiuni privind combaterea
crimelor din urd, promovarea antisemitismului,
incluziunea sociala a populatiei rome,
creionarea unui management ridicat al educatiet,
precum si lansarea unei platforme online
dedicate dialogului cu organizatiile societatii
civile. In cadrul intlnirii, participantii au facut
schimb de experientd si de bune practice in ceea
ce priveste mijloacele si a indicatorilor de
monitorizare a integrarii populatiei rome 1In
societate. Diversitatea metodelor de lucru cu
acest grup tintd pot conduce, asa cum s-a aratat
in cadrul mesei rotunde, la dezvoltarea unei
analize comparative a situatiei populatiei rome
in Europa.
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