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I. STUDII, CERCETARI, ARTICOLE

GLOBAL HEALTH, SOLIDARITY
AND MULTILATERAL DIPLOMACY*

IOAN VOICU**

Abstract:

Articolul este consacrat temei sdnatatii globale din perspectiva diplomatiei multilaterale,
cu accent pe rolul solidaritatii in infdptuirea dreptului la sdnatate. Sunt analizate rezolutiile
Adundrii Generale a ONU privind legitura dintre sdnitatea globala si politica externa,
precum si rezolutiile pertinente ale Natiunilor Unite din 2020 privind COVID-19. O atentie
speciala este acordata evidentierii importantei solidaritatii si multilateralismului in procesul
cooperdrii internationale pentru materializarea dreptului fundamental la sdnatate la nivel

global.

Cuvinte cheie: sanitate, solidaritate, diplomatie, Adunarea Generala a ONU, rezolutie,
COVID-19, cooperare, multilateralism, dezvoltare durabild

Résumé:

Larticle est consacré au théme de la santé mondiale sous l'angle de la diplomatie
multilatérale, en mettant 'accent sur le role de la solidarité dans lexercice du droit a la santé.
Les résolutions de lAssemblée générale des Nations Unies sur le lien entre la santé mondiale
et la politique étrangere sont analysées, ainsi que les résolutions pertinentes des Nations
Unies de 2020 sur COVID-19. Une attention particuliere est accordée a la mise en évidence
de limportance de la solidarité et du multilatéralisme dans le processus de coopération
internationale pour la concrétisation du droit fondamental a la santé au niveau mondial.

Mots-clés: santé, solidarité, diplomatie, Assemblée générale des Nations Unies,
résolution, COVID-19, coopération, multilatéralisme, développement durable

Preliminary observations

According to Chinese wisdom, “Health is preferable to wealth”. This truth
could not fail to have an inspirational impact on diplomacy.

In 2007 the foreign ministers of Brazil, France, Indonesia, Norway,
Senegal, South Africa and Thailand adopted a valuable initiative entitled

* This article is an expanded and updated version of two earlier articles published in Australia
at https://www.onlineopinion.com.au/author.asp?id=4317

** Professor, PhD, Assumption University, Bangkok, e-mail: ioanvoicu@yahoo.com
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“The Global Health and Foreign Policy”. This initiative was contained in a
comprehensive document under the title “Oslo Ministerial Declaration-global
health: a pressing foreign policy issue of our time”.!

The first paragraph of the Declaration asserts that “We believe that health
is one of the most important, yet still broadly neglected, long-term foreign
policy issues of our time. [....] We believe that health as a foreign policy issue
needs a stronger strategic focus on the international agenda. We have therefore
agreed to make ‘impact on health’ a point of departure and a defining lens that
each of our countries will use to examine key elements of foreign policy and
development strategies, and to engage in a dialogue on how to deal with policy
options from this perspective”

The same document contains the clear commitment of its authors to
“work to increase awareness of our common vulnerability in the face of health
threats by bringing health issues more strongly into the arenas of foreign
policy discussions and decisions, to strengthen our commitment to concerted
action at the global level; build bilateral, regional and multilateral cooperation
for global health security by strengthening the case for collaboration and
brokering broad agreement, accountability, and action; reinforce health as a
key element in strategies for development and for fighting poverty to ensure
universal access to medicines; strengthen the place of health measures in
conflict and crisis management and in reconstruction efforts”?

This diplomatic document proved to be highly instrumental in a successful
worldwide lobby which led to the inscription on the agenda of the United
Nations General Assembly (UNGA) of the item “Global health and foreign
policy”?

Since 2008, as a result of fruitful negotiations, this item was permanently
on the UNGA agenda and was considered on the basis of professional reports
prepared by the World Health Organization (WHO) Director-General. The
reports, discussions and resolutions resulting from the consideration of
this item revealed the existence of different areas of collaboration between
health and foreign policy, helped to formulate specific recommendations,

! The Oslo Ministerial Declaration is available at https://www.thelancet.com/journals/lancet/
article/PIIS0140-6736(07)60498-X/fulltext visited on 5 May 2020.

2 For a detailed analysis of health diplomacy, see Ilona Kickbusch (Editor) Global health
diplomacy (2013), Springer, New York. The research in this book is situated at the intersection
of public health, international relations, law, economics, and management, advocating for
a new discipline with transformative potential. The analysis provides a solid background
for understanding global health issues from a diplomatic perspective. See also https://www.
japantimes.co.jp/news/2020/05/07/national/politics-diplomacy/coronavirus-world-leaders-
online-diplomacy/# XrQwLKgzbIU visited on 7 May 2020.

3 For a short history of this item at the UN see the annotated agenda of the 74" session of the
UN General Assembly at https://undocs.org/en/A/74/100 visited on 5 May 2020.
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thus contributing to a better understanding of the importance of health in
international policy and developmental discussions.

Until 2018 all resolutions on this item were adopted by consensus which
illustrates the positive role of multilateral diplomacy in obtaining a general
agreement of 193 UN member states on a highly significant global issue.*

We will refer in this article to the first (2008) and to the most recent 2018
and 2019 resolutions.

A vibrant appeal for action

In the first resolution adopted on 26 November 2008 the UNGA
underscored the fact that global health is a long-term objective that is
national, regional, and international in scope and requires sustained attention,
commitment, and closer international cooperation beyond emergency.’

The UNGA appreciated the contribution made by civil society, including
non-governmental organizations and the private sector, on issues related to
foreign policy and global health, and welcomed the ongoing partnerships
between a variety of stakeholders at the local, national, regional and global
levels aimed at addressing the multifaceted determinants of global health and
the commitments and initiatives to accelerate progress on the health-related
goals.

The significance of this resolution is highly emphasized by the clear
recognition in its first operative paragraph of the close relationship between
foreign policy and global health and their interdependence, and in that regard
also the recognition that global challenges require concerted and sustained
efforts by the international community.

The UNGA urged member states to consider health issues in the
formulation of foreign policy.

A much more elaborated diplomatic approach to this issue is illustrated by
the resolution introduced by Brazil and adopted by UNGA on 13 December
2018 and disseminated worldwide on 10 January 2019.

Regrettably, mass-media ignored this document.

This resolution is based on the 2030 Agenda for Sustainable Development
and emphasizes that health is a precondition for and an outcome and indicator
of all Sustainable Development Goals. It also reminds that, despite the progress
made, challenges in global health still remain, with special regard to inequities
and vulnerabilities within and among countries, regions and populations,
and that investments in health contribute to sustainable, inclusive economic

* All resolutions quoted in this article are available at https://www.un.org/en/sections/
documents/general-assembly-resolutions/index.html

> For the full text of the resolution see the document indicated in note 4 supra.
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growth, social development, environmental protection, eradication of poverty
and hunger, achieving gender equality and reducing inequalities.®

In this resolution, UNGA refers to the fact that global health is a long-term
objective which is national, regional and international in scope and requires
sustained high-level commitment and closer international cooperation,
including far-reaching partnerships among stakeholders, and the need to
safeguard the progress made and to further advance by paying due attention
to the continuity and sustainability of current actions on global health.

There is no doubt and the resolution reconfirms this obvious fact by
reminding that it is the primary responsibility of member states to determine
and promote their own path towards achieving universal health coverage that
comprises universal and equitable access to quality health services and quality,
essential, affordable and effective medicines for all, while ensuring that the use
of such services and medicines does not expose the users to financial hardship.
At the same time, member states need to pay particular attention to those
who are vulnerable or in vulnerable situations, and consider that it is critical
to promote physical and mental health and well-being, especially through
primary health care, health services and social protection mechanisms,
including through community outreach and private sector engagement, and
with the support of the international community.

A useful reference is also made to the reality that health inequities within
and between countries are politically, socially, and economically unacceptable,
as well as unfair and largely avoidable.

At the same time, UNGA noted that many of the underlying determinants
of health and risk factors of communicable and non-communicable diseases
are associated with social, economic, environmental, and behavioural
conditions.

Special attention is paid in this document to the need to eradicate hunger
and preventall forms of malnutrition worldwide, including undernourishment,
stunting, wasting, underweight and overweight in all age groups, in particular
among children under 5 years of age, and deficiencies in micronutrients, in
particular vitamin A, iodine, iron and zinc, among others.

UNGA informs the world community of nations that it is conscious that
multiple forms of malnutrition can affect all countries, can occur not only
within countries and communities but also within households and can affect
the same person multiple times over their lifetime.

In UNGASs opinion undernutrition and overweight and obesity are
commonly referred to as the double burden of malnutrition, and concern

¢ The 2030 Agenda for Sustainable Development is available at https://sustainabledevelopment.
un.org/post2015/transformingourworld
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was expressed about the burden of diet-related non-communicable diseases
in all age groups and the rising trends of undernourishment and overweight
and obesity, as well as the increase in anaemia among women and the still
unacceptably high levels of stunting in children.

Special concern is expressed by UNGA about the increasing number of
people facing crisis-level food insecurity or worse, up from almost 108 million
in 2016 to 124 million in 2017 in countries affected by, inter alia, conflict
and exacerbated by climate-related events, environmental factors, including
natural disasters, and excessive food price volatility.

The same resolution does not fail to mention the essential contribution
that older persons can continue to make to the functioning of societies and
towards the implementation of the 2030 Agenda for Sustainable Development,
and expressed concern that many health systems are not sufficiently prepared
to respond to the need for promotive, preventive, curative, rehabilitative,
palliative and specialized care.

Several preambular paragraphs of the resolution are dedicated to
institutional aspects and with interesting references to the relationship
between health and nutrition.

The first operative paragraph of the resolution contains a strong call
addressed to member states to reinforce actions towards the improvement of
nutrition, health conditions and living standards of populations around the
globe as a key element of strategies for the eradication of malnutrition and
poverty in all its forms and dimensions, as well as the promotion of sustainable
development.

A very interesting provision of the resolution aims to encourage member
states to develop health and nutrition by promoting environments, including
through nutrition education in schools and other educational institutions, as
appropriate, and to scale up community-based actions that support children
and families, through the promotion of maternal health.

In strong diplomatic language, the UNGA calls upon member states, in
partnership with other relevant stakeholders, including international and
regional organizations and academia, to consider scaling up research and
knowledge dissemination on the correlations between health, notably its
economic and social determinants, and nutrition and food systems to generate
evidence and guidance on effective nutrition programmes and policies.

A topical provision that deserves to be mentioned is about UNGA’s
encouragement for greater coherence and coordination among United
Nations bodies, specialized agencies and entities on matters related to global
health and foreign policy.

From the diplomatic point of view, it should be noted that UNGA treats
the item under consideration in this article with special attention for its
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continuity. Thus, UNGA looked forward to the high-level meeting of the
General Assembly on universal health coverage, held in New York in September
2019, under the theme “Universal health coverage: moving together to build
a healthier world”’

Finally, UNGA requests the UN Secretary-General, in close collaboration
with the Director-General of the WHO, as well as other relevant international
organizations, to report to the General Assembly at its 74" session, in 2019,
under the item entitled “Global health and foreign policy”, on improving
international coordination and cooperation to address health needs and the
challenges for the achievement of a healthier world through better nutrition.

We have summarized above, without entering into details, the content of
the 2018 resolution dedicated to global health and foreign policy as a major
issue of contemporaneity, able to attract adequate and constant diplomatic
action.

The adoption of this resolution can be considered a real success of
multilateral diplomacy in the general process of international cooperation in
specific human fields.

However, this success can be measured only in the light of the actual
implementation of recommendations addressed to the 193 UN member
states. There is no special mechanism able to monitor the implementation of
this resolution by various groups of states.

Nevertheless, the preparation of the high-level meeting of the General
Assembly on universal health coverage which took place in September 2019
had the role, politically speaking, of encouraging member states to pay
adequate attention to the implementation of recommendations addressed to
them by the most representative forum in world politics, which is the UN
General Assembly.

It should be noted that the resolution “Scope, modalities, format and
organization of the high-level meeting on universal health coverage” was
adopted without a vote.®

The document, which was adopted in September 2019 at the end of the
high-level meeting dedicated to this item, should be treated very seriously and
should be fully implemented at the national and local levels by all member
states.

That could be considered a remarkable success of multilateral diplomacy
in the service of global health.

7 See the final document on universal health coverage at https://www.un.org/pga/73/
wp-content/uploads/sites/53/2019/07/FINAL-draft-UHC-Political-Declaration.pdf

8 For the full text of this resolution, see the document indicated in note 4 supra.
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The new context

In 2020, in the midst of a severe global health crisis to confront the entire
human family in recent decades, the WHO and the United Nations (UN) are
under an unprecedented political attack from many directions. Why such
attacks, when there is a consensus that international organizations cannot be
better than the countries composing them?’

Indeed, the novel coronavirus (officially named COVID-19) is in 2020
an obvious global danger, and there are strong reasons to ask to what extent
the world community of nations is prepared to successfully cope with this
pandemic. In a memorable sentence, Henry Kissinger summarized the
situation as follows: “The reality is the world will never be the same after
the coronavirus”'’ It is obvious that COVID-19 spreads like wildfire around
the globe, irrespective of political boundaries, economic status or military
potential.

In a report dated 6 April 2020 the UN Secretary-General summarized the
situation generated at the global level by COVID-19 in the following terms:

“In early 2020, and in just 12 weeks, the emergence of a novel coronavirus
disease (COVID-19) has evolved from an initially confined outbreak to a
pandemic, affecting over 199 countries and territories as at the end of March.
The speed and scale of the spread, the severity of cases and the societal and
economic disruption have already been dramatic, with even more serious
consequences in countries with slender resources and weak health systems.
COVID-19 is hitting societies at their core. It has plunged the world economy
into a recession with enormous socio-economic implications, staggering
unemployment and dire deprivation. The crisis risks reversing decades of
progress in the fight against poverty and exacerbating already high levels of
inequality within and between countries. A global coming together and a
global solution for all are urgently needed. At the geopolitical level, the crisis is
seen as a cry for leadership, solidarity, transparency, trust and cooperation™"

However, the situation as described above is not a new one from the
perspective of global health, as 193 UN Member States attempted several

° For a recent balanced, diplomatic evaluation of the UN system, see Hamad bin Abdulaziz

Al-Kawar, Its Time to Reform the UN at https://www.project-syndicate.org/commentary/
united-nations-covid19-response-shows-need-for-reform-by-hamad-bin-abdulaziz-al-

kawari-2020-05. The author of the article is a Minister of State of Qatar with the rank of Deputy
Prime Minister, President of the Qatar National Library, and a former Qatari ambassador to
the United Nations.

!0 This quotation is taken from the article ”The Coronavirus Pandemic Will Forever Alter the
World Order” by Henry A. Kissinger, The Wall Street Journal, April 3, 2020.

"' The full text of the report is available at https://www.undocs.org/fr/A/74/786.
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times to deal with it advance, as explained during the first part of the present
article and in the next pages. Facts are crystal-clear.

On 11 December 2019, in a comprehensive resolution (11 pages, 41
operative paragraphs) adopted by consensus and circulated worldwide on 28
January 2020 under the title “Global health and foreign policy: an inclusive
approach to strengthening health systems” the UN offered persuasive warnings
and recommendations which deserved universal attention.'?

That resolution was prepared, negotiated and promoted with the active
participation of the WHO (194 members) and is a positive result of the efforts
of multilateral diplomacy practiced under the auspices of the UN system,
WHO being a specialized agency in this global family.

Today, as estimated, at the highest political level, the world faces its gravest
test since the founding of the UN in 1945.

At present, when mass-media informs us every day about the dangerous
proliferation of COVID-19 onall continents, itisunexplainable and inexcusable
to keep that document/resolution only in the files of persons directly involved
in the negotiations, consultations, drafting and adoption process of the above-
mentioned diplomatic instrument.

The efficient implementation of this resolution must be on the priority
list of all competent factors at the local, national, regional and global levels.
The resolution specifically warns that many of the underlying determinants of
health and risk factors of communicable diseases are associated with social,
economic, environmental and behavioural conditions.

The coronavirus demonstrates in a persuasive manner the topicality of the
strong reminder of the resolution under consideration about the real need for
health systems to be strong, resilient, functional, well-governed, responsive,
accountable, integrated, community-based, people-centred and capable of
quality service delivery, supported by a competent health workforce, adequate
health infrastructure, enabling legislative and regulatory frameworks, as well
as sufficient and sustainable funding.

The ordinary readers of the resolution might be tempted to think that
its recommendations belong to the area of wishful thinking. They would be
right in their pessimism if this resolution is not put into effect by the decision-
making bodies at the national level. The UN General Assembly acknowledged
that owing to antimicrobial resistance, many achievements of the twentieth
century are being gravely challenged, in particular, the reduction in illness
and death from infectious diseases.

Hoping that an anti-COVID-19 vaccine will be soon available, it is vital
to fully implement the UN recommendation according to which all states and

12 The resolution is available in the document indicated in note 4 supra.
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relevant organizations are expected to reinforce immunization and vaccination
as one of the most important ways to reduce the number of deaths caused
by preventable diseases, and also to reinforce in their societies the safety and
efficacy of vaccines, aiming at eliminating vaccine-preventable diseases. All
states should strengthen public health surveillance and data systems, improve
routine immunization and vaccination capacities, including by providing
evidence-based information on countering vaccine hesitancy, and expand
vaccine coverage to prevent outbreaks, as well as the spread and re-emergence
of communicable and non-communicable diseases, including for vaccine-
preventable diseases already eliminated.

Under the current emergencies provoked by COVID-19, special attention
should be paid to the recommendation that states should enhance cooperation
at the national, regional and global levels to address antimicrobial resistance,
using an integrated and systems-based one health approach, including through
health system strengthening, capacity-building, including for research and
regulatory capacity, and technical support and ensure equitable access to
affordable, safe, effective and quality existing and new antimicrobial medicines,
vaccines and diagnostics, as well as effective stewardship, as antimicrobial
resistance poses a challenge to achieving universal health coverage.

A promise

It should be reminded that in a lucid assessment of the situation, the WHO
came to the conclusion that it is still possible to interrupt coronavirus spread,
provided that countries put in place strong measures to detect disease early,
isolate and treat cases, trace contacts, and promote social distancing measures
commensurate with the risk.

At the same time, the WHO formulated an imperative prerequisite for the
success of robust collective efforts. Yet, the global community should continue
to demonstrate solidarity and cooperation, in supporting each other on the
identification of the source of this new virus, its full potential for human-
to-human transmission, preparedness for potential importation of cases, and
research for developing necessary treatment.

It is not the purpose of these pages to present in detail all the relevant
provisions of the resolution “Global health and foreign policy: an inclusive
approach to strengthening health systems” which should be on the mandatory
reading list of all decision-makers in nearly 200 states and territories.

But it is also appropriate to remind that as early as 19 February 2000 the
United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD) adopted
by consensus a document entitled “Bangkok Declaration: Global Dialogue and
Dynamic Engagement” which contains relevant provisions fully applicable
during coronavirus times.
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According to this Declaration, “Solidarity and a strong sense of moral
responsibility must be the guiding light of national and international policy.
They are not only ethical imperatives, but also prerequisites for a prosperous,
peaceful and secure world based on true partnership”

In the light of this requirement, in 2020, multilateral diplomacy must
be aware that more inclusive, transparent and participatory institutional
arrangements are necessary to fight COVID-19 at the global level.

What is really urgent is to put into practice the recommendations contained
in the report of the UN Secretary-General Anténio Guterres, — a document
insufficiently publicized by mass-media, — entitled “Shared responsibility and
global solidarity in response to the impacts of COVID-19"%. In the final part
of this report, the UN Secretary-General stated: “What the world needs now is
solidarity. With solidarity we can defeat the virus and build a better world”. The
same idea was strongly reiterated before the UN Security Council on April 9, in
an informal meeting. Anténio Guterres re-emphasised the idea that to prevail
against COVID-19, we will need to work together. That means heightened
solidarity."* At the end of this meeting, the Security Council issued a press
statement expressing support for the Secretary-Generals efforts concerning
the potential impact of the pandemic to conflict-affected countries, and the
need for unity and solidarity with all those affected.’

From this new perspective, it appears that multilateral diplomacy in
international organizations can be successful if and when it is animated by
global solidarity.

In the Extraordinary G20 Leaders’ Summit Statement on COVID-19, it is
clearly reaffirmed that “Global action, solidarity and international cooperation
are more than ever necessary to address this pandemic”. Why? G20 answered:
“The unprecedented COVID-19 pandemic is a powerful reminder of our
interconnectedness and vulnerabilities. The virus respects no borders”.'®

These cogent ideas have been further developed under the pressure of
tragic events worldwide by the UN General Assembly in resolution A/

1 The report was pubhshed as a brochure and is ava11able in extenso at https://unsdg.un.org/
h

covid-19

!4 The UN Secretary-General’s Statement is available at https://www.un.org/press/en/content/
secretary-general

15 The press statement of the Security Council is available at https://un.mfa.ee/news/
16 The G20 Joint Statement on COVID-20 is available at https://g20.org/en/media/Documents/

G20 _Extraordinary%20G20%20Leaders%E2%80%99%20Summit Statement EN%20(3).
pdf

18 | DREPTURILE OMULUI Nr. 1/2020



RES/74/270 of 3 April 2020 entitled Global solidarity to fight the coronavirus
disease 2019 (COVID-19).V

The text of the resolution was initiated and negotiated on the initiative
of a great group of developing countries. Many other countries, including
Romania, from all geographical areas, joined as co-sponsors the initial draft
resolution which was approved by silence procedure.

The resolution has a relatively short preamble which constitutes a
summarized view of the sponsors about the threat to human health, safety and
well-being caused by the coronavirus disease (COVID-19) pandemic, which
continues to spread globally.

193 UN Members recognized in the preambular part of this diplomatic
document by the voice of UNGA the unprecedented effects of the pandemic,
including the severe disruption to societies and economies, as well as to global
travel and commerce, and the devastating impact on the livelihood of people.

The UNGA also recognized the central role of the UN system in catalysing
and coordinating the global response to control and contain the spread of
COVID-19 and acknowledged in this regard the crucial role played by the
WHO.

At the same time, in the operative part of the resolution, the UNGA
recognized that the COVID-19 pandemic requires a global response based
on unity, solidarity and renewed multilateral cooperation, and reaffirmed its
commitment to international cooperation and multilateralism and its strong
support for the central role of the United Nations system in the global response
to this pandemic.

An important idea was expressed in the second paragraph of the operative
part of the resolution in which the UNGA emphasized the need for full
respect for human rights, and stressed that there is no place for any form of
discrimination, racism and xenophobia in the response to the pandemic.

In a distinct paragraph, the UNGA expressed its profound condolences to
and solidarity with the families and societies whose people have lost their lives
to the disease, those who are battling for their survival and those whose lives
and livelihoods have been affected by the crisis.

An interesting idea, relevant also for Romania, is advanced in a special
paragraph in which the UNGA expressed its gratitude and support to all
frontline health-care workers, medical professionals, scientists and researchers,
as well as other essential workers around the world who are working under
difficult and challenging circumstances to deal with COVID-19.

To the question of what must be done in the future, the UNGA had a
clear answer. It called for intensified international cooperation to contain,

7 Resolution A/RES/74/270 is available in the document indicated in note 4 supra.
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mitigate and defeat the pandemic, including by exchanging information,
scientific knowledge and best practices and by applying the relevant guidelines
recommended by the WHO.

In the same context, the UNGA renewed its commitment to help
people and societies in special situations, in particular the weakest and
most vulnerable, and recognized that many governments had offered their
assistance and support to others in a spirit of solidarity and mutual support.

More specifically, the UNGA reaffirmed its full commitment to the decade
of action and delivery for sustainable development, and, in this regard, it
underlined the need for the United Nations system to work as one to support
all governments.

Itis important to remind that, in the final part of the resolution, the UNGA
expressed optimism that the unprecedented crisis caused by the COVID-19
pandemic can be mitigated and successfully reversed through leadership and
sustained global cooperation and solidarity.

The last paragraph of the resolution contains an appeal addressed to
the UN system, under the leadership of the Secretary-General, to work with
all relevant actors in order to mobilize a coordinated global response to the
COVID-19 and its adverse social, economic and financial impact on all
societies.

A more specific answer to the question about concrete modalities of
fighting COVID-19 was given by another UNGA adopted on 20 April 2020.

Under the symbol 74/274 and the title International cooperation to ensure
global access to medicines, vaccines and medical equipment the UNGA opens
this document by a Preamble containing references to resolutions 74/270 of
2 April 2020 and 74/2 of 10 October 2019."®

The Preamble continues by noting with concern the threat to human
health, safety and well-being caused by the coronavirus disease 2019
(COVID-19) pandemic, which has spread all around the globe, as well as the
unprecedented and multifaceted effects of the pandemic, including the severe
disruption to societies, economies, global trade and travel and the devastating
impact on the livelihoods of people.

In the same context, the UNGA recognizes the competence, generosity
and personal sacrifice of health-care professionals and services in the exercise
of their duties to contain the spread of the pandemic.

The UNGA also reaffirms the right of every human being, without
distinction of any kind, to the enjoyment of the highest attainable standard of
physical and mental health, and notes that the poor and the most vulnerable

'8 The resolution under consideration was adopted by silence procedure and is available in the
final form in the document indicated in note 4 supra.
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people are the most affected and that the impact of the pandemic will have
repercussions on development gains, hampering progress in the achievement
of the Sustainable Development Goals.

Underscoring that equitable access to health products is a global priority
and that the availability, accessibility, acceptability and affordability of health
products of assured quality are fundamental to tackling the pandemic, the
UNGA recognizes the importance of international cooperation and effective
multilateralism in helping to ensure that all States have in place effective
national protective measures, access to and flow of vital medical supplies,
medicines and vaccines, in order to minimize the negative effects in all affected
States and to avoid relapses of the pandemic.

A fundamental idea expressed in the Preamble is the clear recognition of
the fact that the COVID-19 global pandemic requires a global response based
on unity, solidarity and multilateral cooperation (emphasis added).

There are five operative paragraphs in the resolution under consideration.
We will summarize the whole document using strictly its original terminology,
as we have also done for all documents mentioned in the present article.

The first paragraph reaffirms the fundamental role of the United Nations
system in coordinating the global response to control and contain the spread
of the coronavirus disease (COVID-19) and in supporting Member States,
and in this regard, UNGA acknowledges in clear language the crucial leading
role played by the World Health Organization.

In paragraph 2, the UNGA requests the Secretary-General, in close
collaboration with the World Health Organization and other relevant
agencies of the United Nations system, including the international financial
institutions, to identify and recommend options, including approaches to
rapidly scaling manufacturing and strengthening supply chains that promote
and ensure fair, transparent, equitable, efficient and timely access to and
distribution of preventive tools, laboratory testing, reagents and supporting
materials, essential medical supplies, new diagnostics, drugs and future
COVID-19 vaccines, with a view to making them available to all those in
need, in particular in developing countries.

By paragraph 3, the UNGA encourages Member States to work
in partnership with all relevant stakeholders to increase research and
development funding for vaccines and medicines, leverage digital technologies,
and strengthen scientific international cooperation necessary to combat
COVID-19 and to bolster coordination, including with the private sector,
towards rapid development, manufacturing and distribution of diagnostics,
antiviral medicines, personal protective equipment and vaccines, adhering to
the objectives of efficacy, safety, equity, accessibility, and affordability.
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In paragraph 4, the UNGA calls upon Member States and other relevant
stakeholders to immediately take steps to prevent, within their respective legal
frameworks, speculation and undue stockpiling that may hinder access to
safe, effective and affordable essential medicines, vaccines, personal protective
equipment and medical equipment, as may be required to effectively address
COVID-19.

Finally, in paragraph 5, the UNGA requests the Secretary-General, in
close collaboration with the World Health Organization, to take the necessary
steps to effectively coordinate and follow up on the efforts of the United
Nations system to promote and ensure global access to medicines, vaccines
and medical equipment needed to face COVID-19, and, in this regard, to
consider establishing, within existing resources, an inter-agency task force,
and to brief the General Assembly on such efforts, as appropriate.

Borderless solidarity

While welcoming this diplomatic document, it should be reminded that
for its genuine implementation diplomacy is obliged to work under highly
stressful conditions. For doing that, it has to be fully involved in catalysing
changes at the deepest level of beliefs, assumptions, and values, as well as
behaviours of nations.

From a strictly diplomatic perspective, it is appropriate to quote a strong
positive reaction contained in the document entitled COVID-19 - Joint
Declaration of the Alliance for Multilateralism (16 Apr. 2020), in which it is
stated: “We welcome the unanimous adoption of UNGA resolution 74/270
on Global solidarity to fight the coronavirus disease 2019 (COVID-19) at
the initiative of Ghana, Indonesia, Liechtenstein, Norway, Singapore and
Switzerland”"’

Religious leaders may have a significant role to play in the implementation
of the UNGA's resolutions on COVID-19. In his remarks at the highlevel video
conference on “The Role of Religious Leaders in Addressing the Multiple
Challenges of COVID-197, in New York, the UN Secretary-General Anténio
Guterres said:

“We are all vulnerable - and that shared vulnerability reveals our common
humanity. It lays bare our responsibility to promote solidarity as the foundation
of our response - a solidarity based on the human rights and human dignity of

19 The full text of the Joint Declaration is available at https://www.diplomatie.gouv.fr/en/

french-foreign-policy/united-nations/alliance-for-multilateralism-63158/article/covid-19-

joint-declaration-of-the-alliance-for-multilateralism-16-apr-2020
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all. And it highlights the crucial role of religious leaders in your communities
and beyond”*

In the same spirit, the UN Deputy Secretary-General Amina Mohammed,
in her remarks, at the Economic and Social Council informal briefing “Joining
Forces: Effective Policy Solutions for COVID-19 Response”, in New York said:

“COVID-19 knows no borders, and our response must show borderless
solidarity. The Secretary-General established the COVID-19 Response and
Recovery Fund in early April to help catalyse joint action by United Nations
country teams to support the most vulnerable countries and communities”.*!

It is obvious that COVID-19 has already illustrated the fact that even a
single tragic event could easily change the face of life on this planet as we
know it. Therefore, diplomats have to be prepared to move in several directions
at once, both responding to whatever opportunities present themselves for
positive and effective work for global health, and also by being pro-active in
turning existing challenges into real opportunities.

What multilateral diplomacy practiced under the auspices of the UN and
WHO can offer is to give people a perspective of what is possible, help them
do what they can do to fight an invisible enemy, to do it faster and better,
and consolidate their capacity to use appropriate tools and skills. In short,
multilateral diplomacy should be able to motivate, catalyse, inspire, instruct,
facilitate, encourage, support, assist and demonstrate.

In this regard, a persuasive test on solidarity as practiced through the
instrumentality of multilateral diplomacy will be visible in September this
year, when the most significant world organization will start the 75% session
of the UN General Assembly during which 193 Member States will consider a
report prepared by the UN Secretary-General, in close collaboration with the
Director-General of the WHO, in which they have to address, inter alia, the
challenges and opportunities of inclusive approaches to strengthening health
systems in the context of universal health coverage.

This report and its consideration cannot be anymore a routine exercise.
“Business as usual” approach while discussing global health issues must be
history. Multilateral diplomacy must find specific answers to the fundamental
question about how to identify ways and means to give tangibility to the
ideal of global solidarity, as expressed in the resolutions summarized above,
in a world characterized by unprecedented vulnerabilities, perplexities and
discontinuities. Bilateral diplomacy is already deeply affected (at the time
of writing, many embassies are closed to the public), while multilateral

20 See https://www.un.org/sg/en/content/sg/speeches/2020-05-12/remarks-role-of-religious-
leaders-addressing-multiple-challenges-of-covid-19

2! See https://www.un.org/sg/en/content/dsg/statement/2020-05-11/deputy-secretary-generals-
remarks-the-ecosoc-informal-briefing-covid-19-response-prepared-for-delivery
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diplomacy is under terrible stress, functioning online, with all imaginable and
non-imaginable difficulties.

This will be a formidable test in the diplomatic process which may succeed
if, at last, the world community of nations demonstrates its political capacity
to overcome temporary disagreements and contradictions and work together
in harmony for the benefit of humanity. This success is essential for future
general trust, as, to quote again Henry Kissinger, “Sustaining the public trust
is crucial to social solidarity, to the relation of societies with each other, and to
international peace and stability”*

Trust is not a spontaneous phenomenon, and an imperative prerequisite
for its authentic birth is a genuine good faith understanding between the five
permanent members of the UN Security Council to fight together, in a spirit
of solidarity, the COVID-19, as a common enemy threatening human life at
the planetary level.

A moderate optimism can be expressed on this promising ideal. Why this
optimism can be only a moderate one?

In a letter to the Editor published in the Bangkok Post, dated 4 May 2020,
JeanVictor Pierre Krier, a reader of this Thai daily, in his letter entitled On
road to nowhere, asserts that “we all share universal values, such as democracy,
tolerance, solidarity and respect for human dignity”. However, he added: “..
it is still depressing that despite the worldwide chaos in the fight to win the
war against the coronavirus pandemic, we are still going nowhere”. And he
concludes his comments by asking: “...have you ever heard of Mother Nature’s
‘eternal and unchangeable’ law of eternity, that only the strongest and fittest on
planet Earth will survive?” Knowing that the answer to this legitimate question
is ambiguous, no final conclusions can be formulated about immediate future.

Preliminary conclusions

From a purely diplomatic perspective, it can be asserted that in the
world of diplomacy, gone are the days of handshakes, bilateral meetings, or
international summits attracting a horde of world leaders and diplomats to
discuss issues of the day.

World leaders will be more frequently requested to hold over their foreign
policy goals and prioritize global responses to the COVID-19.

Traditional diplomacy will cross a transformational process, quite often
superseded by virtual video conferences devoid of close personal contact that
has been deemed indispensable in carrying out international affairs.”

2 See note 10 supra.
# On UNGASs video conferences, see the press release available at https://www.un.org/press/
en/2020/ga12244.doc.htm
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While the development of cybersecurity and infrastructure capable of
supporting fast and reliable connectivity will be an important objective, one
change in the post-COVID-19 world could be global multilateral diplomacy
turning in many cases to online diplomacy.

A recent example is quite eloquent in this regard. On 8 May 2020 the
UNGA President informed that the General Assembly would continue to
adopt decisions during the COVID-19 pandemic under silence procedure
until the end of June 2020 and that the subsidiary bodies of the Assembly may
apply the same procedure. It should also be reminded that he expressed his
solidarity with Member States who are fighting COVID-19.*

On 2 May 2020, Dr Abdullah Al-Ahsan, Professor of Comparative
Civilisation at Istanbul Sehir University, Turkey, in a highly informative article
entitled Post Coronavirus World: Could we expect a better Domain? asserted
the following: “The coronavirus pandemic is not over yet and anyone hardly
knows when and how it will end.[....] The current situation is very worrisome,
and everyone wants to get out of it as soon as possible.[....] Although there is
a consensus that the world will be different in post-coronavirus atmosphere,
there are sharp disagreements on the nature of those states of affairs”. “Global
trade will partly recover, but more of it will be managed by governments
rather than markets”, says Richard Haas, president of the Council of Foreign
Relations. He also believes that “Civil liberties will be treated by many as a
casualty of war”, and “Ideally, the crisis would bring renewed commitment to
building a more robust international order.” Stephen Walt, a Harvard academic,
thinks that since the 1918 “influenza did not change the big power rivalry;”
this pandemic too will “strengthen the state and reinforce nationalism.”*

To continue this idea, it should be noted that the most recent events in
the sphere of multilateral diplomacy offer persuasive proves that beyond
any ambiguity states as subjects of public international law are becoming
much stronger and more active during, and, by all means, after COVID-19
Post Coronavirus World. Could we expect a better domain that has already
generated the start of a new stage in global order?

The final answer is on the waiting list. A major precondition for a positive
answer is genuine borderless solidarity in fighting COVID-19. Therefore,
promising events in that direction deserve to be welcomed and supported by
appropriate action.

24 The UNGA's President decisions are available at https://www.un.org/pga/74/covid-19/
% For the full text of the article, see http://www.just-international.org/mediastatement/post-
coronavirus-world-could-we-expect-a-better-domain/
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Acting in the spirit of authentic solidarity, the Republic of Korea, Canada,
Denmark, Qatar and Sierra Leone decided in May 2020 to launch the “UN
Group of Friends of Solidarity for Global Health Security”*.

This is a forum for free discussions and stronger cooperation on health
security issues, including COVID-19, within the United Nations system,
operating as an open-ended group, and other UN member states can
participate in its activities.

The general approach in this sensitive field must be realistic. This
requirement became obvious during a recent virtual meeting of the UN System
Chief Executives Board for Coordination (CEB), which brought together the
principals of 31 UN system entities.

CEB is the longest-standing and highest-level coordination forum of the
UN system. Addressing the CEB meeting on 14 May 2020, Ant6énio Guterres
said: “What is clear today is the fragility of humankind and the planet. With
all the scientific progress we still don't know how to deal with a virus, we are
so unprepared. It is clear there is not enough humility, unity and not enough
solidarity in the world*

Indeed, the world community of nations has to overcome the current
deficits of true solidarity.

This warning has to be seriously taken into account in the sphere of
multilateral diplomacy during and after COVID-19 period.

An auspicious organizational occasion for further developments in this
field will be offered by the celebration in 2021 of the International Year of Peace
and Trust decided by the UNGA on 12 September 2019. In accordance with
resolution A/RES/73/338 co-sponsored by many countries, “the International
Year of Peace and Trust constitutes a means of mobilizing the efforts of the
international community to promote peace and trust among nations based
on, inter alia, political dialogue, mutual understanding and cooperation, in
order to build sustainable peace, solidarity and harmony”*.

In the process of preparation and celebration of this Year, the “UN Group
of Friends of Solidarity for Global Health Security” could organize open-
ended consultations to further define values binding all states in their mutual
relations, including partnerships and diplomatic practices in favour of global
health. The concept of confidence-building measures, which is quite familiar
in multilateral diplomacy practiced under the UN auspices, might provide
some useful guidance in promoting global health.

26 The creation of this group was ignored by mainstream mass-media. For the launching of the

group, see http://www.mofa.go.kr/eng/brd/m 5676/view.do?seq=321088

¥ For details, see https://e-nnw.com/un-secretary-general-chairs-un-system-chief-executives-
board-for-coordination-ceb-meeting/

2 For the full text of the resolution adopted on September 12, 2019, see https://undocs.org/
en/A/RES/73/338.
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Abstract:

Although the international legal framework recognises and addresses the migration
phenomenon by setting and strengthening standards and guarantees in favour of the
population which is part of this phenomenon, displaced persons are a special category both
from the perspective of their complex legal status and from the perspective of international
and regional regulations. Addressing the migration phenomenon through specific strategies
and plans does not imply, de plano, the analysis of the situation of displaced persons,
which may have multiple interpretations. Characterising displaced persons as population
subjected to forced migration is a perspective proposed by the International Organisation
for Migration, and its usefulness is proved by the systematisation of international initiatives
in the field. The international community, although aware of issues deriving from the status
of displaced persons, superfluously addresses the subject — through rhetorical programmatic
documents or by stating guiding principles belonging to soft law. The underrepresentation of
displaced persons in international regulations leads to the minimisation of the importance
of issues of the rights of displaced persons in the international official discourse. Thus,
systemic, and structural shortcomings are created and maintained regarding the situation of
displaced persons and improvement requires action taken at the level of local and regional
communities. Recognising the negative consequences of the lack of a coherent approach
to the issue of displaced persons, the African community has developed and implemented
mandatory regional standards in the field, the Kampala Convention being representative in
this regard.

In this paper, we highlight elements specific to the protection of displaced persons,
by presenting shortcomings as well as positive actions taken at regional and international
level.
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Résumé:

Malgré le fait que le cadre juridique international reconnait et développe des réglements
sur le phénomene de la migration, établissant et consolidant des normes et des garanties en
faveur de la population concernée, les personnes déplacées représentent une catégorie spéciale
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tant du point de vue de leur statut juridique complexe que de la perspective des normes
internationales et régionales le réglementant. Lapproche du phénomene de la migration a
travers des stratégies et des plans spécifiques nimplique pas, a premiere vue, l'analyse de la
situation des personnes déplacées — cette analyse étant susceptible d'interprétations multiples.
La qualification des personnes déplacées en tant que population soumise a la migration forcée
est une démarche qui appartient a 'Organisation Internationale de la Migration dont l'utilité
este prouvée par la systématisation des initiatives démarrées au niveau supranational en
matiére. La communauté internationale, bien que consciente des problématiques connexes
du statut des personnes déplacées, maborde pas assez profondément le sujet, mais par le
biais des documents de facture rhétorique ou par Iénonciation des principes directeurs qui
font partie de la soft law. La sous représentation de cette catégorie sociale des personnes
déplacées dans les reglements internationaux conduit a la minimalisation de I'importance
des problématiques relatives aux personnes déplacées dans le discours officiel au niveau
international. Ainsi, des problémes systémiques et structurels relatives a la situation des
personnes déplacées persistent et elles doivent étre remédiées par des actions au niveau des
communautés locales et régionales. En conscientisant les effets négatifs de l'absence d’'une
approche cohérente de la problématique des personnes déplacées, la communauté africaine a
développé et mis en ceuvre des normes régionales obligatoires en matiére, la Convention de
Kampala étant représentative dans ce sens.

Nous nous proposons dans ce travail de mettre en évidence les éléments spécifiques de
la protection des personnes déplacées en signalant tant les défiances que les actions positives
réalisées au niveau régional et international.

Mots-clés: migration, personnes déplacées, réfugiés, principes directeurs, Convention
de Kampala

Tensiuni teoretice si delimitari conceptuale

La nivelul dreptului international clasic opereaza o distinctie conceptuala
necesara intre migrant si refugiat realizata in functie de elementul volitional.

In cazul refugiatilor, operationalizarea semnificatiei este mai facila decat
in cazul migrantilor dat fiind faptul cd existd un document international
cu forta juridicd la care ne putem raporta. Astfel, potrivit Conventiei ONU
privind statutul refugiatilor, calitatea de refugiat este detinuta de persoana
care, din cauza unor temeri justificate de a fi persecutatd datoritd rasei, religiei,
nationalitdtii, apartenentei la un anumit grup social sau opiniilor sale politice,
se afld in afara tdrii a cdrei cetdtenie o are si care nu poate sau, datoritd acestei
temeri, nu doreste protectia acestei tdri; sau care, neavand nici o cetdtenie §i
gasindu-se in afara tdarii in care avea resedinta obisnuitd ca urmare a unor
astfel de evenimente, nu poate sau, datoritd respectivei temeri, nu doreste sd se
reintoarcd. '

! Conventia privind statutul refugiatilor, incheiatd la Geneva la 28 iulie 1951. A se vedea
Zlitescu M. 1., Marinache E., Serbdnescu R., Principalele instrumente internationale privind
drepturile omului la care Romdnia este parte, vol. I, Instrumente universale, Ed. a 8-a, rev,,
Editura I.R.D.O., Bucuresti, 2006, pp. 278-299.
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Existenta unei definitii clare, continuta intr-un document cu fortd juridica
a notiunii de refugiat permite o diferentiere clard intre aceasta categorie
juridica si cea a migrantilor, insa aceasta nu solutioneaza problemele de
conceptualizare identificate in legatura cu cea din urma categorie. Flexibilitatea
utilizarii conceptului de migrant este generata si sustinutd de flexibilitatea
notiunilor asociate acestui termen.

Cu alte cuvinte, in sens clasic, migrantul este o categorie juridica care se
poate ,dedubla” in functie de context, singurul element definitional constant
fiind acela al volitiunii. Fie ca se referd la o persoana care se indeparteaza de
locul de resedinta obisnuit (in cadrul aceluiasi stat sau urméand un traseu
transfrontalier), fie cd desemneaza o persoand care isi paraseste locul de
origine in scop educational sau profesional, notiunea de migrant evoca o
persoana pentru care mobilitatea intra sau inter statald este o optiune si nu
o nevoie. Abordarea reziduald a conceptului exclude din sfera de cuprindere
a migrantilor pe acei indivizi care se indeparteaza din calea rdzboaielor sau a
persecutiilor.”

Absenta unei definitii autonome a categoriei juridice a migrantului
reprezintd punctul de plecare in constructia si includerea teoreticd a unor
concepte autonome in aceastd sferd de cuprindere. Evolutiile inregistrate in
domeniul migratiei de-a lungul timpului (de la Conventia internationala
pentru protectia drepturilor tuturor muncitorilor migranti si ale membrilor
familiilor acestora din anul 1990’ si pana la Pactul Global privind Migratia*)
nu au oferit o conceptualizare clara a migrantului, desi statutul juridic al
acestuia a fost abordat in mod detaliat.

Delimitarea conceptuala clara intre refugiati si migranti coroborata
cu lacuna juridicd internationala privitoare la conceptualizarea categoriei
juridice a migrantilor a condus la depdsirea conceptiei promovatd de dreptul
international clasic care instrumenta criteriul vointei in operationalizarea
distinctiilor conceptuale. Organizatia Internationald pentru Migratie a admis,
in mod implicit, asocierea migratiei cu lipsa volitiunii, avansand termenul de
migratie fortatd care reprezintd o miscare a populatiei care poate fi determinatd
de diversi factori ce implicd exercitiul constrangerii. Migratia fortata constituie
un termen care poate fi utilizat pentru a desemna realitti specifice, referitoare
la persoanele stramutate sau la situatia victimelor traficului de persoane.’

>IOM UN Glossary On Migration, International Migration Law, no. 34, 2019.
* Adoptata de Adunarea Generald a ONU prin Rezolutia 45/158 din 18 decembrie 1990.

* Adoptat in cadrul Conferintei interguvernamentale de la Marrakesh, Maroc, care a avut loc
in perioada 10-11 decembrie 2018.

* Documentare electronica in sistem informatic realizata prin accesarea site-ului https://

migrationdataportal.org/themes/forced-migration-or-displacement.
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Cazul persoanelor stramutate reprezinta un caz particular a migratiei
fortate, diferentiindu-se totodatd de categoria juridicd a refugiatilor prin
luarea in considerare a situatiei obiective care genereazd, in cazul acestora,
fenomenul migratiei: persoanele stramutate reprezintd categorii sociale care au
fost obligate sd isi pardseasca locuintele sau resedintele, migrand fie in interiorul
aceluiasi stat, fie peste granitd, in special ca urmare sau pentru a evita efectele
unui conflict armat, situatii de violentd generalizatd, incdlcdri ale drepturilor
omului, dezastre naturale sau dezastre provocate de oameni.® Este clar c4, intre
categoria juridica a refugiatilor si cea a persoanelor stramutate exista distinctii
referitoare la aspectul teritorial (in cazul refugiatilor mobilitatea este de naturd
transfrontalierd in timp ce, in cazul persoanelor stramutate, mobilitatea poate
fi intra-teritoriald sau internationald) cat si prin raportare la aspectul cauzal
(mobilitatea refugiatilor este generatd de o temere justificatd de persecutie in timp
ce mobilitatea persoanelor stramutate are o cauzalitate umanitard referitoare la
conflictele armate, dezastre naturale si/sau umane).

Constientizarea juridica a problemei persoanelor stramutate
in sistemul ONU de protectie a drepturilor omului si premisele
reglementarii

Includerea, in sfera de continut a fenomenului migratiei, a mobilitatii
persoanelor stramutate reprezinta un demers pozitiv din perspectiva
complinirii cadruluijuridicinternational al migratiei: caracterul unidirectionat
al normelor adoptate in domeniul migratiei (ne referim la aspectele care tin de
domeniul muncii si securitatii sociale) va fi completat prin garantiile adoptate
la nivel international in favoarea persoanelor stramutate, adaugand problemele
umanitare cadrului initial de analizd. Principalele instrumente care asigura, la
nivel international, referentialul aplicabil persoanelor stramutate, constau in:
Principiile privind restituirea locuintelor si proprietatilor pentru refugiati si
persoane stramutate (,,Principiile Pinheiro”)’; Principiile directoare privind

¢ Potrivit Principiilor directoare privind strdmutarea internd, anexate la Raportul

Reprezentantului Secretarului General al Comisiei Natiunilor Unite dl. Francis M. Deng,
inaintat in conformitate cu Rezolutia Comisiei 1997/39, Actul aditional (11 februarie 1998)
Documentul ONU E / CN.4 / 1998/53 / Add.2, 5, alin. 2 din introducere.

7 Principiile au fost elaborate pe parcursul a 7 ani in baza unui proces care a inceput initial cu
adoptarea Rezolutiei 1998/26 a Subcomisiei privind restituirea locuintelor si a proprietatilor
in contextul intoarcerii refugiatilor si a persoanelor straimutate in anul 1998. Aceasta a fost
urmata de un studiu realizat in perioada 2002-2005 si de formularea de principii propuse de
Raportorul Special al Subcomisiei pentru Restituirea Locuintelor si Proprietatii, Paulo Sérgio
P1nhe1r0 Continutul Pr1nc1p1110r este accesibil la adresa

efugees displaced-persons-pinheiro.html.
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stramutarea interna® anexate Raportului Reprezentantului Secretarului
General al Comisiei Drepturilor Omului, Conventia Uniunii Africane privind
protectia si asistenta persoanelor stramutate intern in Africa (,Conventia
de la Kampala”); Decizia Secretarului General nr. 2011/20 conform cdreia
Secretarul General al Organizatiei Natiunilor Unite prezinta structurile si
procesele pentru elaborarea si implementarea strategiilor pentru solutii
durabile in domeniu; Protocolul privind protectia si asistenta persoanelor
stramutate intern’ si Protocolul privind drepturile de proprietate a populatiilor
care se intorc'® — ambele raportandu-se la Pactul pentru Securitate, Stabilitate
si Dezvoltare din Regiunea Marilor Lacuri''.

Etapa premergdtoare adoptdrii unor norme internationale constrangatoare
in materia protectiei persoanelor stramutate consta in clarificarea principiilor
aplicabile.

Dupacumam precizatinrandurile de maisus, statutul juridical persoanelor
stramutate este stabilit, prima facie, prin intermediul ideilor recunoscute de
sistemul onusian ca avand vocatie generala. Principiile mentionate anterior
sunt incidente in doua sfere distincte care intereseaza drepturile persoanelor
stramutate: (1) protectia civild si politica si (2) protectia economica, sociala si
culturala.

Protectia civila si politica este garantata prin intermediul Principiilor
anexate la Raportul Reprezentantului Secretarului General al Comisiei pentru
Drepturile Omului, Francis Deng. Conform punctului 9 din Raport, scopul
principiilor directoare consta in solutionarea nevoilor specifice ale persoanelor
stramutate prin identificarea drepturilor si garantiilor relevante protectiei
acestora. Principiile identificd si complinesc lacunele existente in cadrul
juridic international, asigurand, in favoarea persoanelor stramutate, accesul
la protectie si asistentd in timpul deplasarii. Principiile directoare referitoare
la persoanele stramutate oferd un cadru oficial al elementelor care converg
catre stabilirea definitiei categoriei juridice a persoanelor stramutate si catre
configurarea regimului juridic al acesteia.

Potrivit principiului 6, paragraful 2, protectia persoanelor impotriva
stramutdrii arbitrare include urmatoarele situatii: politici de apartheid, practici

8 Guiding Principles on Internal Displacement Addendum to the Report of the Representative
of the Secretary-General, Mr. Francis M. Deng, submitted pursuant to Commission resolution
1997/39.

° Protocol on the Protection and Assistance to Internally Displaced Persons, 30th November
2006, International Conference on the Great Lakes Region.

19 Protocol on the property rights of returning populations 30th November 2006, International
Conference on the Great Lakes Region.

" Document adoptat de Conferinta Internationald privind Regiunea Marilor Lacurilor in
decembrie 2006 si amendat in noiembrie 2012.
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exceptionale de ,epurare etnica” care au drept scop sau au ca rezultat modifica-
rea compozitiei etnice, religioase sau rasiale a populatiei afectate; situatii de
conflict armat, cu exceptia cazului in care securitatea persoanelor implicate sau
motive militare imperative o solicitd; in cazul proiectelor de dezvoltare la scard
larga, care nu sunt justificate prin interesele convingdtoare si imperative publice;
si cdnd este folositd ca pedeapsd colectiva.

Desi cauzele umanitare sunt resorturile principale care determina
stramutarea, cauzalitatea fenomenului stramutdrii este complexd. Astfel,
principiul 7, paragraful 3, instituie cadrul masurilor necesare a fi adoptate
pentru situatiile in care straimutarea are loc in alte situatii decat in timpul
situatiilor de urgenta aferente conflictelor armate si dezastrelor: adoptarea
unei decizii specifice de o autoritate de stat imputernicita de lege in acest sens;
relocarea; implicarea persoanelor afectate, in special a femeilor, in planificarea
si gestionarea relocarii acestora; efectuarea masurilor de aplicare a legii, daca
este necesar, de catre autorititile juridice competente; exercitarea dreptului
la un remediu eficient, inclusiv revizuirea deciziilor de cétre autoritatile
judiciare corespunzatoare; adoptarea de masuri adecvate pentru a garanta
celor care urmeaza a fi stramutati informatii complete cu privire la motivele si
procedurile pentru mutarea lor si, dupa caz, cu privire la compensare.

Dintre drepturile civile si politice, principiile acorda prioritate dreptului la
viatd, fiind subliniat faptul ca nici o persoana nu va fi privata in mod arbitrar
de viata sa, iar persoanele stramutate intern vor fi protejate in special impotriva
genocidului, omorului, executiilor sumare sau arbitrare, disparitiilor fortate,
etc. Protectia persoanelor stramutate va fi asigurata prin metode suplimentare,
fiind interzise inclusiv: atacurile directe sau indirecte sau actele de violentd;
infometarea ca metoda de lupta, utilizarea minelor antipersonal, etc. Protectia
persoanelor stramutate in dimensiunea civild si politica implica apdrarea
valorilor demnitatii si integritdtii umane, fiind, de asemenea, interzise violul,
mutilarea, tortura, tratamentele sau pedepsele crude, inumane, degradante,
sclavia, exploatarea sexuald, munca fortatd, actele de violenta menite sa
raspandeasca teroare.

Tinand cont de particularitatile persoanelor stramutate, principiile
directoare recunosc si aplica in sfera protectiei politice si civile prerogative
specifice situatiei in care se gasesc persoanele stramutate: dreptul de a solicita
protectie intr-o alta parte a tdrii, dreptul de a parasi tara, dreptul de a solicita
azil in alta tard, dreptul de a fi protejat impotriva reinstalarii in orice loc in
care viata, siguranta, libertatea si/sau sdnatatea ar fi expusa riscului, dreptul de
a cunoaste soarta silocul in care au disparut rudele lor, dreptul de a avea acces
la mormintele membrilor familiei care au decedat, etc.

Spre deosebire de regulile generale evocate anterior, Principiile Pinheiro
au ca obiect stabilirea unor garantii suplimentare (de sorginte economico-
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sociald si culturald) in favoarea persoanelor stramutate. Tinand cont de faptul
ca Principiile Pinheiro exploateaza sfera economico-sociald a protectiei
persoanelor stramutate, in temeiul acestora sunt interzise: evacuarea for‘gaté,
demolarea caselor, distrugerea agriculturii si confiscarea sau exproprierea
arbitrara a terenurilor ca masura punitiva sau ca mijloc de razboi si se impune
respectarea domiciliului precum si asigurarea accesului la conditii decente de
locuit. 2

Identificarea si dezvoltarea standardelor juridice in materie

Principiile adoptate in domeniul protectiei civile si politice, respectiv in
domeniul protectiei economice, sociale si culturale a persoanelor stramutate,
au fost sintetizate, cu sprijinul expertilor ONU, intr-un document juridic
regional cu vocatie obligatorie.

Astfel, sub auspiciile Uniunii Africane, a fost elaborata Conventia de la
Kampala® - instrument juridic care extinde sfera drepturilor persoanelor
stramutate, accentuind, in acelasi timp, responsabilitatile stabilite in sarcina
actorilor implicati in acordarea protectiei: Statele Parti, Organizatia Uniunii
Africane, organizatii internationale si agentii umanitare.

Conventia de la Kampala promoveaza o abordare bazata pe drepturile
omului in implementarea cadrului juridic de protectie a persoanelor
stramutate la nivel intern, avansand urmatoarele idei centrale: accentuarea
importantei protectiei umanitare acordate persoanelor stramutate; plasarea
comunitatilor umane in centrul procesului de asistentd; identificarea statelor
ca purtdtori primari ai responsabilititii de formulare a solutiilor umanitare in
favoarea persoanelor stramutate; recunoasterea, in randul cauzelor generatoare
ale stramutdrii populatiei a unor aspecte ca discriminarea, conflictul, violenta
generalizatd, practici daundtoare, acte, evenimente, factori sau fenomene care
au un nivel inalt de gravitate dar care nu justifica stramutdrile de populatie sub
reglementdrile dreptului international.

Protectiainstituitd dereglementérile Conventiei dela Kampalaare ca obiect
stramutarea arbitrard de persoane; Conventia nu contracareaza fenomenul
stramutdrii in sine ci se preocupa de limitarea situatiilor de stramutare prin
gestionarea atenta a cauzelor care conduc indivizii si/sau grupurile de indivizi
sd opteze pentru stramutare.

Conform articolului 4 din Conventie care stabileste contextul juridic al
modului de asumare si executare a obligatiilor Statelor Parti la Conventie,

2 Documentare electronica in sistem informatic realizatd prin accesarea site-ului: https://
www.unhcr.org/protection/idps/50f94d849/principles-housing-property-restitution-

refugees-displaced-persons-pinheiro.html.
3 Adoptatd la 23 octombrie 2009, intratd in vigoare la 6 decembrie 2012.
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Statele Pdrti elaboreaza sisteme de avertizare timpurie, in contextul sistemului
de avertizare timpurie continentald, in zonele cu potential de stramutare;
de asemenea, Statele Pdrti stabilesc si pun in aplicare strategii de reducere
a riscurilor in caz de catastrofe, mdsuri de pregdtire in caz de urgentd si de
dezastre si, dacd este necesar, asigurd protectie si asistentd imediatd persoanelor
stramutate in interiorul statului.

Retinem cd prin Conventia de la Kampala se instituie un sistem
obligational complex in sarcina Statelor Péarti cu privire la protectia
persoanelor stramutate dat fiind faptul ca, desi acestea din urma se bucura de
o reglementare specifica, calitatea de persoand stramutatd nu echivaleazda unui
statut juridic autonom. Cu alte cuvinte, spre deosebire de refugiati, persoanele
stramutate pastreazd legdtura cetateniei cu statul de origine si devin subiecti
ai unui raport juridic complex: (1) pe de o parte, persoanele stramutate in
alt stat trebuie sa beneficieze, conform dreptului international public, de
protectia oferita de normele internationale in statul-gazda; (2) pe de alta parte,
persoanele straimutate in alt stat mentin legitura bazata pe cetdtenie cu statul
de apartenentd, fiind beneficiari ai unei protectii specifice din partea acestuia.
Astfel se justifica atentia acordata de Conventia de la Kampala in legatura
cu sistemul de obligatii statornicit in sarcina Statelor Parti; in acest sens,
obligatiile care revin Statelor Parti sunt sistematizate pe diferite dimensiuni: (1)
obligatii generale ale Statelor Parti; (2) obligatii ale Statelor Pérti referitoare la
stramutarea persoanelor; (3) obligatii ale Statelor Parti referitoare la protectie
si asistenta.

In scopul articuldrii unui cadru juridic cuprinzitor al problemelor
specifice persoanelor stramutate, la nivel regional-african, a fost adoptat Pactul
pentru Securitate, Stabilitate si Dezvoltare din Regiunea Marilor Lacuri'*-ca
initiativa juridicd avand forta obligatorie care abordeaza aspectele referitoare
la persoanele stramutate in baza a doua Protocoale cu obiecte de reglementare
diferite: Protocolul privind protectia si asistenta persoanelor stramutate la
nivel intern si Protocolul privind dreptul de proprietate al persoanelor care se
reintorc. Pornind de la necesitatea concilierii standardelor internationale cu
reglementarile interne in materia stramutarii, scopul Protocolului privind
protectia si asistenta persoanelor stramutate intern consta in asigurarea unui
cadru legal in vederea adoptdrii si implementarii principiilor generale in
materia stramutarii in legislatia Statelor Parti.

Protocolul privind protectia si asistenta persoanelor stramutate intern
acorda o atentie speciald in reglementare problemei stramutdrii determinata
de proiecte de dezvoltare. Desi in mod traditional stramutarea-ca manifestare

! International Conference on the Great Lakes Region The Pact on Security, Stability and
Development For the Great Lakes Region December 2006 Amended November 2012.
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a migratiei fortate— este cauzata de factori de violentd (individuald sau statala),
proiectele de dezvoltare reprezintd elemente care pot conduce la straimutarea
populatiei dacd acestea sunt purtatoare ale unui interes public sau privat.

In spiritul reglementirilor Protocolului, in ipoteza comparirii interesului
economic (de dezvoltare) cu nevoia protectiei drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, se impune a fi valorizate cele din urma. Prin
urmare, statele membre se asigura cd toate alternativele de dezvoltare fezabile
sunt examinate pentru a evita strimutarea indusa de dezvoltare. In cazul in
care nu existd alternative, statele membre se angajeaza sa evite stramutarile
arbitrare si iau toate masurile necesare pentru a minimiza deplasarea si
pentru a atenua efectele adverse ale stramutirii induse de dezvoltare. In cazul
in care interesul comunitatii extinse prevaleaza asupra interesului indivizilor
vizati de stramutare, Statele Parti trebuie sd efectueze o serie de demersuri
preliminare: (1) obtinerea consimtdmantului gratuit si informat al celor care
urmeaza si fie stramutati inainte de a se deplasa; (2) furnizarea de informatii
complete cu privire la motivele si procedurile referitoare la straimutarea indusa
de dezvoltare si, dacd este cazul, cu privire la compensare si relocare; (3)
asigurarea de spatii de relocare adecvate persoanelor stramutate precum si de
conditii satisfacdtoare de sigurantd, nutritie, sinatate si igiena; (4) asigurarea
participarii efective a persoanelor stramutate intern, in special a femeilor,
la planificarea si gestionarea relocarii acestora precum si la intoarcerea/
reintegrarea si/sau relocarea acestora.

Un demers juridic important realizat prin intermediul Protocolului consta
in instituirea unui cadru de principii purtdtoare de valoare juridicd obligatorie
al céror obiect de reglementare vizeaza protectia persoanelor stramutate in
ipoteze distincte: (1) protectia in eventualitatea stramutarii; (2) protectia
in timpul stramutarii si (3) protectia constdnd in asistenta umanitard; (4)
protectia in caz de returnare, relocare si reintegrare.

Principiile referitoare la protectia persoanelor in eventualitatea straimutarii
instituie o forma specifica de ocrotire impotriva actiunilor ostile drepturilor
omului precum apartheid, epurare etnica, practici care vizeaza sau care au
ca rezultat modificarea compozitiei etnice, religioase sau rasiale a populatiei
afectate, aplicarea de pedepse colective asupra populatiei stramutate, etc.
Preventia, ca regula aplicabila in procesul decizional relativ la stramutare, se
aplica prin faptul ca autoritatile nationale trebuie sa se asigure, in prealabil, ca
toate alternativele fezabile sunt examinate pentru a evita deplasarea. Astfel,
stramutarea constituie decizia adoptata doar in absenta altor alternative si
pentru a reduce la un nivel minim efectele adverse ale deplasarii. Odata decisa
stramutarea, autoritatile vor dispune masuri substantiale in vederea asigurarii
conditiilor de cazare, nutritie, sdnatate si igiend precum si a evitdrii separarii
membrilor familiei.
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In cazul in care decizia strimutirii este adoptata prin luarea in considerare
a altor aspecte decat a situatiilor de urgenta determinate de conflicte armate si
dezastre, trebuie sd se respecte urmatoarele garantii: (1) adoptarea unei decizii
specifice de autoritatea de stat competenta in aceasta materie; (2) adoptarea de
madsuri adecvate pentru a garanta persoanelor care urmeazd sa fie stramutate
informatii complete in relatie cu motivele si procedurile de strimutare,
compensare, relocare; (3) solicitarea consimtamantului gratuit si informat
al celor care urmeaza sa fie stramutati; (4) implicarea grupurilor vulnerabile
in planificarea si gestionarea relocdrii; (5) executarea masurilor de aplicare
a legii de autoritatile judiciare competente; (6) respectarea dreptului la un
remediu eficient, inclusiv la revizuirea deciziilor de catre autoritatile judiciare
corespunzatoare.

Procesul efectiv al stramutdrii trebuie sia se desfisoare in acord cu
principiile respectarii pacii, demnitatii umane si a integritatii fizice si psihice.
Din aceasta perspectiva, persoanele stramutate vor fi protejate in special
impotriva genocidului, executiilor sumare, disparitiilor fortate, a sclaviei
sau torturii. Principiile reglementeazd in mod expres protectia drepturilor
copiilor, a persoanelor cu dizabilitati si a altor grupuri vulnerabile, instituind
obligativitatea statelor de a respecta in favoarea tuturor persoanelor stramutate
drepturile civile si politice dar si a prerogativelor economice, sociale si
culturale.

Principiile care asigurd asistenta umanitard urmadresc aplicarea regulilor
umanitatii si impartialitatii, fara discriminare.

Luand in considerare raporturile juridice complexe instituite in cazul
persoanelor stramutate (acestea isi mentin in continuare calitatea de cetateni
ai statului de apartenenta insd se pot afla temporar pe teritoriul altui stat — in
cazul stramutdrilor cu element de extraneitate) acordarea asistentei umanitare
poate deveni o problema particulara.

Conform Protocolului privind protectia siasistenta persoanelor stramutate,
in ipoteza in care elementul de extraneitate lipseste, obligatia principald si
responsabilitatea de a oferi asistenta umanitara apartin autoritatilor nationale.
Cu toate acestea, sprijinul organizatiilor umanitare internationale poate fi
acordat pe anumite coordonate. Astfel, organizatiile umanitare internationale
si alti actori adecvati au dreptul sd ofere servicii in sprijinul persoanelor
stramutate intern. Interventia, din aceastd perspectivd, a actorilor internationali
de profil nu poate fi interpretatd, in temeiul Protocolului, ca un act de ingerintd
in afacerile interne ale unui stat si vor fi considerate ca fiind efectuate cu bund-
credintd. Totodata, actele de asistentd umanitara acordate la nivel international
persoanelor straimutate la nivel intern nu vor fi apreciate, conform dreptului
international ca fiind arbitrare in special atunci dacd autoritatile in cauza nu
pot sau nu vor sa ofere asistenta umanitara necesara.
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Relocarea si reintegrarea persoanelor stramutate rezida, de asemenea, in
sarcina autoritdtilor nationale care vor realiza demersuri pentru asigurarea
exercitarii drepturilor civile si politice (ne referim, in special, la reinsertia in
societatea civild) dar si la indeplinirea prerogativelor economice, sociale si
culturale (avem in vedere, cu precadere, exercitarea dreptului de proprietate
asupra posesiunilor abandonate urmare a stramutarii).

In relatie cu protectia economici, sociald si culturald a persoanelor
stramutate a fost adoptat Protocolul cu privire la Drepturile de Proprietate
a Persoanelor Stramutate. Revine statelor membre obligatia de a sustine
persoanele stramutate intern in vederea relocérii economice, in sensul
recuperdrii proprietdtii si bunurilor pe care le-au ldsat in urma sau de care
au fost deposedate la momentul stramutarii. In situatiile de imposibilitate de
recuperare a bunurilor si proprietdtilor statele membre sprijina persoanele
stramutate in vederea obtinerii unor compensatii. Statele Parti trebuie sa
stabileascd procedurile judiciare formale simplificate pentru a facilita actiunile
persoanelor stramutate in scopul depunerii cererilor formale referitoare la
pierderea sau recuperarea proprietatii lor. Totodata, sprijinul logistic acordat
de Statele Parti persoanelor straimutate constd in stabilirea de mecanisme
alternative si informale cu cerinte procedurale simple de dovedire a dreptului
de proprietate.

Este necesar de retinut ca protectia acordatd prin intermediul Protocolului
are ca obiect atat dreptul de proprietate al comunitatilor cat si dreptul de
proprietate al categoriilor sociale vulnerabile: femei sau copii orfani.

Luand in considerare conflictele interne desfasurate la nivel global
(avem in vedere in special situatia din Siria, Sudanul de Sud sau Myanmar),
fenomenul migratiei fortate (intreprinsa sub forma stramutérii internationale
sau interne) plaseazd in atentia decidentilor internationali problematici
complexe in materia drepturilor omului care reclama o abordare unitara la
nivel international. La 20 de ani de la data adoptarii, de citre Organizatia
Natiunilor Unite a Principiilor Directoare in Domeniul Strdmutarii,
comunitatea internationala s-a orientat catre adoptarea unui Plan de Actiune
coerent cu privire la protectia persoanelor care au fost fortate sa migreze din
motive specifice, altele decét cele reglementate in favoarea refugiatilor.

Prin Planul de Actiune pentru Dezvoltarea Preventiei, Protejarii si
Solutionarii Problemelor Persoanelor Stramutate la nivel Intern adoptat la
data de 23 mai 2018 pentru orizontul de timp 2018-2020, sunt declarate ca
prioritati de actiune: consolidarea participdrii persoanelor fizice la deciziile care
ii afecteazd, inclusiv participarea persoanelor fizice care pot fi in mod special
vulnerabile sau marginalizate; extinderea si dezvoltarea implementdrii legilor
si politicilor nationale privind stramutdrile interne; cresterea numdrului de
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parti interesate, cu capacitatea de a colecta, analiza si utiliza date calitative in
privinta fenomenului stramutdrilor interne.

Reconsiderarea problemei persoanelor stramutate la nivel intern
in contextul pandemiei COVID-19

Dificultdtile intampinate la nivel international in privinta reprezentarii,
promovarii si protejarii drepturilor persoanelor stramutate la nivel intern
converg catre includerea acestora din urma in categoria segmentelor sociale
vulnerabile. Dificultétilor legislative le sunt asociate limitarile sociale pe care le
experimenteazd persoanele stramutate: lipsa resurselor materiale, a accesului
la servicii medicale/de igienizare, excluderea din comunitatea de apartenentd
etc.

Strategiile si mijloacele de prevenire si combatere a pandemiei COVID-19
trebuie sa promoveze o abordare concentratd pe drepturile persoanelor
apartinand categoriilor vulnerabile. In cazul persoanelor strimutate,
vulnerabilitatea se manifesta in perioada premergatoare pandemiei, iar in
starea latenta a acesteia vulnerabilitatea se acutizeazd.

Pandemia COVID-19 determina un risc ridicat de infectare pentru
persoanele stramutate avand in vedere ca, spre deosebire de persoanele
rezidente pe termen lung intr-o localitate, persoanele straimutate sunt supuse
deplasdrii permanente — aspect care presupune dinamica factorilor de mediu
nocivi care pot afecta starea de sinatate/imunitatea. Asezarile de tranzit ale
persoanelor stramutate sunt, de reguld, afectate de supraaglomeratie si de
conditii precare de igiena.

Asezarile informale au fost evaluate din punctul de vedere al impactului
lor negativ asupra locuitorilor si sunt considerate o sursa a degradarii urbane.
Aceste comunitdti nu au sistemele de sprijin necesare pentru a promova o viata
sigura si sdnatoasa. Desi distantarea sociald si carantina sunt strategii comune
pentru incetinirea raspandirii virusului, este practic imposibila aplicarea
acestora in conditii locative limitate si, de obicei, nesanitare. In afara asezirilor
informale, unele familii gdsesc refugiu in zonele periculoase. In contextul
social dat, persoanele stramutate intern pot intampina obstacole sistemice
si structurale in obtinerea de ingrijiri sociale si de sandtate adecvate in caz
de infectare cu virusul COVID-19. In cazul infectarii asezirilor informale,
dificultatile proprii persoanelor stramutate intern se refera atat la strategiile de
comunicare deficitare promovate de autoritatile locale in relatie cu persoanele
stramutate cat si la decalajul economic intre populatia indigend si populatia
stramutatd. °

5 Documentare electronicd in sistem informatic realizatd prin accesarea site-ului: https://
reliefweb.int/report/world/how-africa-can-reduce-covid-19-s-impact-displaced-persons.
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Sintetizdnd aspectele precizate mai sus, provocarile cu care se confrunta
persoanele stramutate intern vizeaza: complicatiile stdrii de sdnatate
provenite din conditiile de viata specifice asezdrilor informale (acces limitat
la salubritate, ingrijiri medicale, informatii fiabile; lipsa retelelor de asistenta;
barierele lingvistice, obstacole sociale si culturale); repercusiunile economice
ale masurilor de limitare a libertatii de circulatie a persoanelor stramutate
avand in dependenta acestora de munca sezoniera si/sau de sprijin extern din
partea comunitatii gazdd, autoritati si organizatii umanitare; vulnerabilitatea
accentuatd a persoanelor stramutate intern in fata abuzurilor, violentelor sau
exploatdrii sexuale; stigmatizarea persoanelor straimutate avand in vedere
contactul acestora cu lucrétori strdini (perceputi ca purtatori ai virusului
COVID-19); discriminarea persoanelor stramutate intern (deja marginalizate
in functie de criterii specifice precum religia, apartenenta etnica sau opinia
politicd) urmare a aplicérii disproportionate a masurilor de restrictionare a
drepturilor si libertatilor aplicate in scopul prevenirii si combaterii pandemiei
COVID-19."

Importanta analizei efectelor pandemiei COVID-19 asupra drepturilor
persoanelor stramutate nu rezida atdt in actualitatea problematicii cat in
impactul acesteia asupra elementelor specifice situatiei persoanelor stramutate.

In consecintd, pandemia COVID-19 a condus la deteriorarea situatiei
economice, sociale si politice la nivel global, fiind afectate, deopotriva, statele
dezvoltate cat si cele in curs de dezvoltare. Modalitatea de acomodare la
reconfigurarea globala generata de criza sanitard va fi diferita deoarece statele
in curs de dezvoltare (in special cele din regiunile africane si asiatice) comporta
un grad ridicat de vulnerabilitate inclusiv prin faptul cd, pe teritoriul acestora
se afld un numar ridicat de refugiati sau persoane straimutate intern.

De asemenea, tinand cont de caracterul neprevdzut si neobisnuit al
efectelor pandemiei COVID-19, aceasta din urma poate fi calificatd drept
un factor care contribuie la mentinerea fenomenului de migratie fortatd. Dupa
cum am subliniat si in rdndurile introductive ale lucrarii, migratia fortata
poate fi realizata atat la nivel intern cét si la nivel international, in functie de
amenintarile specifice pandemiei COVID.

Criza sanitara a reconfigurat problematica persoanelor strdmutate,
pozitionand-o la confluenta actiunilor umanitare si a celor de promovare si
protectie a drepturilor omului. Interventia organizatiilor umanitare se impune
dat fiind faptul cd, fiind supuse discrimindrii in raporturile cu populatia
indigend, persoanele stramutate nu sunt luate in considerare de catre autoritati

'* Documentare electronicd in sistem informatic realizatd prin accesarea site-ului: https://
reliefweb.int/report/world/reducing-impact-covid-19-pandemic-internally-displaced-

people-idps .
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in formularea planurilor si strategiilor nationale de prevenire si combatere a
pandemiei COVID-19.

Actiunile de protectie si promovare a drepturilor persoanelor stramutate
sunt, in egalda mdsurd, necesare in vederea asigurdrii, in favoarea acestora, a
prerogativelor minimale in materie civild, economica si sociald.

Concluzii

Migratia fortata (generatd de conflicte armate, dezastre naturale, proiecte
de dezvoltare promotoare de interese publice legitime) se exteriorizeaza fie prin
stramutarea internd (situatie in care persoanele vizate in mod direct de cauzele
mentionate anterior se bucura in continuare de protectia statului de cetdtenie),
fie prin stramutarea cu element de extraneitate (caz in care persoanele care
se deplaseaza urmaresc acordarea cu prioritate a protectiei internationale).
Existenta elementului de extraneitate apropie situatia persoanelor stramutate
de cea a refugiatilor, fara a determina confuzia conceptuald totala aviand in
vedere ca factorii cauzali isi mentin individualitatea.

Referintele cuprinse in cadrul normativ international in materie se refera
exclusiv la persoanele stramutate intern, -fapt care determina, in mod implicit,
ideea conform cdreia, elementul de extraneitate ar conduce la negarea
particularitatilor juridice proprii persoanelor stramutate.

La randul siu, aceastd deficienta identificata in cadrul normativ
international conduce la o lacuna legislativa: non-atribuirea unui statut juridic
specific persoanelor supuse stramutarii internationale determina confuzii intre
statutul juridic al acestora si cel al refugiatilor, conducand si la inexistenta unor
reglementari proprii aplicabile persoanelor stramutate transfrontalier. Atare
insuficiente legislative sunt determinate de subreprezentarea persoanelor
stramutate la nivelul discursului international.

De asemenea, este necesar sd retinem cd in definitia formala a persoanelor
stramutate intern este mentionat elementul referitor la netraversarea gra-
nitelor inter-statale recunoscute la nivel international”. Acest element este
susceptibil de interpretare contextuala: daca persoanele stramutate intern
reprezintd o forma specificd de aplicare a migratiei fortate determinata de
cauze particulare printre care conflictul armat — aprecierea elementului de
extraneitate este circumstantiat. In regiunile africane si asiatice, fenomenul
migratiei fortate este determinat, intr-o proportie reprezentativa, de conflictele
armate avand ca scop reconfigurarea granitelor statale. In contextul dat,
conflictele armate la care participantii sunt entitéti statale nerecunoscute inca

7 Documentare electronicéd in sistem informatic realizatd prin accesarea site-ului: https://

ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european migration network/glossary

search/internally-displaced-person_en.
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la nivelul comunitatii internationale pot genera fenomenul migratiei fortate,
elementul de extraneitate rimanand dificil de evaluat. Cu alte cuvinte, desi
persoanele stramutate apreciaza cd migratia lor se produce in planul intern, al
statului de cetatenie, de facto, migratia poate sa se produca intre entitati statale
diferite (factorul recunoasterii oficiale fiind trecut in subsidiar).
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VIOLENTA DOMESTICA SAU VIOLENTA IN FAMILIE?
NECESITATEA UNEI REGLEMENTARI UNITARE
IN CEEA CE PRIVESTE PRINCIPALELE INSTITUTII
DIN DOMENIUL VIOLENTEI DOMESTICE

GEORGETA STOICAN*

Abstract:

Constantly concerned with the alignment of national legislation with the requirements
of international and European regulations, the legislator has made substantial changes in
terms of fundamental notions regulated by Law no. 217/2003, on preventing and combating
domestic violence. However, the successive amendments did not take into account a
correlation of the institutions regulated by the law on domestic violence or with the provisions
provided by the criminal law criminalising domestic violence. Thus, confusion regarding the
used terminology, especially in defining the nature of violence, such as domestic violence or
family violence, still exists. We believe that in order for the law to be a useful and effective tool
in preventing and combating the phenomenon of domestic violence, a terminological and
regulatory correlation is required.

Keywords: domestic violence, family violence, family member, legal definitions, unitary
regulation, terminology correlation

Résumé:

Constamment préoccupé par la mise en accord de la législation nationale aux exigences
des reglements internationaux et européens, le législateur a apporté des modifications
qualitatives substantielles relatives aux notions fondamentales réglementées par la Loi
n0.217/2003 sur la prévention et la lutte contre la violence domestique. Cependant, ces
modifications successives nont pas vise une corrélation des institutions réglementées par la loi
sur la violence domestique ou avec les dispositions de la loi pénale qui incriminent la violence
familiale. Ainsi, une certaine confusion concernant la terminologie utilisée, en particulier
qui concerne la définition de la nature de la violence, en tant que violence domestique ou
violence familiale, est encore présente. Pour que la loi constitue un instrument utile et efficient
dans la prévention et la lutte contre le phénomene de la violence domestique, la corrélation
terminologique et de réglementation est nécessaire.

Mots-clés: violence domestique, violence familiale, membre de la famille, définitions
légales, réglementation unitaire, corrélation terminologique

* Avocat, e-mail: georgetastoican@yahoo.com
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1. Consideratii generale cu privire la drepturile si libertatile
fundamentale ale omului

Cunoasterea si studiul violentei ca fenomen care se manifesta in cadrul
unor determinari date de un anumit spatiu fizic si de anumiti participanti, cu
referire la apartenenta la un grup ori la o categorie predefinitd, reprezinta o
preocupare majora a entitatilor juridice cu atributii in domeniu, a sociologilor,
psihologilor, juristilor, dar si a altor categorii de profesionisti a cdror activitate
sau interes interfereaza cu acest fenomen. In mod particular, atentia in studiul,
monitorizarea, evaluarea si combaterea violentei se concentreaza pe analiza
violentei domestice, recunoscandu-se in mod unanim, in special in ultimii
ani, existenta, evolutia si amplificarea acestui tip de violenta.

Organizatia Mondiald a Sanatatii' defineste violenta ca fiind folosirea
intentionatd a fortei sau puterii, in mod real sau sub formd de amenintdri,
impotriva propriei persoane, impotriva unei alte persoane sau impotriva unui
grup sau comunitdti, care determind sau are o probabilitate ridicatd de a
determina rdnirea, moartea, afectarea psihologicd, afectarea dezvoltarii, etc.

Asadar, regasim in definitia de mai sus conceptualizarea generala a
violentei, ca atitudine exterioara ai cdrei actori — agresori ori victime - pot fi
orice persoane, fara a prezenta anumite caracteristici care sa le particularizeze
ori sd le califice.

Mergand pe raportul de ordonare gen-specie, violenta domestica, regasita
in unele cazuri sub denumirea de violenta in familie, reprezintd o categorie
subordonata conceptului-gen al violentei care restrange si califica participantii,
atat agresorul cat si victima, dar care conferd si alte elemente circumstantiale,
la care ne vom referi in continuare.

Totodata in temeiul rationamentului gen-specie, constatdm cd violenta
impotriva femeilor poate reprezenta atat o specie a violentei domestice cat si o
specie a conceptului general al violentei, atunci cand in continutul acesteia nu
se regaseste elementul de ,,domesticitate™.

Violenta, ca atitudine intentionatd si nelegitimd in acelasi timp, este de
natura a incélca drepturile fundamentale ale omului, astfel cum acestea au fost
statuate in Declaratia Universala a Drepturilor Omului’, intre care retinem ca

! Organizatia Mondiala a Sanatitii este o organizatie internationald, cu sediul central la Geneva,
infiintatd in anul 1948, care are rolul de a mentine si coordona situatia sanététii populatiilor pe glob.

% Caracteristica de a se manifesta in spatiul domestic.

* Declaratia Universald a Drepturilor Omului a fost adoptaté la 16 decembrie1948, prin Rezolutia
217 A, in cadrul celei de-a treia sesiuni a Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite.
Aceasta nu este un tratat international ce implica consecinte juridice in cazul nerespectrii. In
timp, a devenit un document de referintd spre care statele tind si in raport de care se verifici
respectarea drepturilor omului in diferite state ale lumii. Prevederile acesteia au fost ulterior
preluate si extinse in diferite tratate internationale. Roménia a semnat Declaratia la 14 decembrie
1955 cand prin R 955 (X) a Adundrii generale a ONU, a fost admisa in rdndurile statelor membre.
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fiind esentiale: dreptul la viata, libertatea si egalitatea, libertate si securitate, ca
drepturi civile ale persoanei.

Conventia pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale* consacra, intre altele, dreptul la viata, la libertate si sigurantd, la
respectarea vietii private si de familie ori interzicerea discriminarii, ca drepturi
fundamentale ale omului, susceptibile de a fi incalcate prin exercitarea actelor
de violenta.

Violenta domestica reprezinta o specie a categoriei generale a violentei,
avand caracteristici circumstantiale atit in privinta spatialitatii, cat si in
privinta particularitatilor actorilor acesteia, respectiv victima si agresorul.

Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice, cunoscutd si sub numele de
Conventia de la Istanbul, adoptatd de Consiliul Europei pe 11 mai 2011 si
ratificatd de statul roméan prin Legea nr. 30/2016, cuprinde in sfera sa de
reglementare fenomenul violentei domestice, fiind un instrument legislativ
extrem de util, datorita valentelor sale ample, de a acoperi intregul spectru de
violenta care se manifesta, in general si cu precadere, impotriva femeilor.

Obiectivele Conventiei, astfel cum sunt enumerate, privesc, pe de o parte
protejarea femeilor impotriva tuturor formelor de violentd, prevenirea acestui
fenomen, urmarirea in justitie a agresorilor, eliminarea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice, contribuirea la eliminarea tuturor formelor
de discriminare impotriva femeilor si promovarea egalitatii substantiale intre
femei si barbati, inclusiv prin sustinerea si capacitarea femeilor, proiectarea
unui cadru cuprinzator de politici si masuri pentru protectia si asistenta tuturor
victimelor violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, promovarea
cooperdrii internationale in vederea eliminarii violentei impotriva femeilor si
violentei domestice, furnizarea de sprijin si asistenta organizatiilor si agentiilor
guvernamentale de aplicare a legii pentru a coopera in mod eficient in vederea
adoptarii unei abordari integrate pentru eliminarea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice. Pe de altd parte, Conventia stabileste un
mecanism de monitorizare specific, in vederea asigurdrii implementarii
efective a dispozitiilor sale de catre parti.

* Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale este un
catalog al drepturilor fundamentale elaborat de Consiliul Europei, semnat pe 4 noiembrie1950
la Roma si intrat in vigoare pe 3 septembrie 1953. A fost ratificatd de Parlamentul Romaniei
prin Legea nr. 30/1994. Conventia si protocoalele sale aditionale apard mai multe drepturi si
libertati fundamentale ce au ca titulari persoane fizice, privite individual, sau diverse entitéti
sociale; structurile statale pot fi, de asemenea, titulare ale actiunilor in fata Curtii Europene a
Drepturilor Omului in ipoteza cererilor interstatale (prin intermediul cérora, statul reclamant
invocd, impotriva statului parat, incilcarea drepturilor si libertétilor previzute de Conventia
Europeana).
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Conventia de la Istanbul are astfel o sfera de reglementare ampla, fiind un
tratat international menit sa duca la limitarea si eliminarea violentei impotriva
femeilor, in general, in toate sferele de manifestare a acesteia. Conventia
defineste ,,violenta impotriva femeilor” drept o incdlcare a drepturilor omului
si o formd de discriminare impotriva femeilor si va insemna toate actiunile de
violentd de gen care rezultd in, sau care sunt probabile a rezulta in, vitdmarea
sau suferinta fizicd, sexuald, psihologicd sau economicd cauzatd femeilor,
inclusiv amenintdrile cu asemenea actiuni, coercitia sau deprivarea arbitrard de
libertate, indiferent dacd survine in public sau in viata privatd.

In acord cu ceea ce am exprimat mai sus, recunoscand violenta domesticd
drept o specie a violentei, in general, avand o evolutie ingrijoratoare, Conventia
de la Istanbul defineste violenta domesticd in mod particular, ca insemnand:
toate actiunile de violentd fizicd, sexuald, psihologicd sau economicd, care
survin in familie sau in unitatea domestica sau intre fostii sau actualii soti sau
parteneri, indiferent dacd agresorul imparte sau a impdrtit acelasi domiciliu cu
victima.

Cu privire la sfera de aplicabilitate a prevederilor Conventiei, se impun
urmatoarele precizari. Observam din insasi titulatura acesteia, cd obiectul
sau de reglementare priveste ,prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor”. Sub acest aspect, adresabilitatea prevederilor este inechivoca.

In ceea ce priveste cel de-al doilea obiect de reglementare, respectiv
~prevenirea si combaterea violentei domestice”, nu se mai limiteaza
adresabilitatea la calitatea pe care trebuie sd o aiba victima, prevederile
Conventiei fiind incidente in raport de natura domestica a violentei si nu in
raport de apartenenta la gen a victimei.

Utilizdnd terminologia ,,violentd impotriva femeilor si violentd domestica”
este limpede cd nu s-a dorit abordarea violentei domestice doar din perspectiva
femeii, ca victima a violentei.

De altfel, in definitiile subsecvente cuprinse in Conventie, victima este
inteleasd ca fiind orice persoand fizicd, iar notiunea legala de ,femeie” este
explicitata in mod distinct ca incluzand si fetele cu varsta pana in 18 ani, ceea
ce contureaza intentia de a cuprinde in sfera violentei domestice toate actele
de violenta care pot fi caracterizate astfel, independent de genul victimei.

2. Cadrul normativ intern

Cadrul legislativ intern care reglementeaza acest tip de violenta este dat
de Legea nr.217/2003, privind prevenirea si combaterea violentei domestice,
republicatd’, care a fost ulterior modificata si completata.

> Monitorul Oficial nr. 205/24.03.2014.
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Modificdri semnificative au fost aduse prin Legea nr. 174/2018° care
a operat modificarea conceptuald constand in inlocuirea, in titlul actului
normativ, a expresiei ,legea pentru prevenirea si combaterea violentei in familie”
cu ,,legea pentru prevenirea si combaterea violentei domestice”.

Pentru a intelege modus operandi al transformarii conceptuale, retinem
cd, potrivit art. II din Legea nr. 174/2018 in cuprinsul actelor normative in
vigoare, sintagma violentd in familie se inlocuieste cu sintagma violentd
domesticd, cu exceptia Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificérile
si completirile ulterioare. Inlocuirea sintagmelor s-a realizat direct in textul
prezentei forme consolidate.

Deci, in denumirea actualda a actului normativ este utilizata sintagma
violentd domesticd. Termenul domestic vine de la cuvantul latinesc domus’ce
semnifica caracteristica de a fi legat de casa, de gospodarie, de familie, specific
vietii gospodaresti sau intim, privat, in timp ce termenul familial semnifica
ceva ce apartine familiei, referitor la familie.

Se pune intrebarea, de ce ar trebui ca violenta domestica sa fie analizata
in mod particular, care ar fi specificitatea acestui gen de violentd in contextul
violentei interumane, in general.

Ratiunile care au determinat reglementarea specifica a violentei domestice
in mod distinct sunt relevate in chiar expunerea de motive a actului normativ.
Ele rezida in nevoia de a ocroti si sprijini familia si de consolidare a solidaritdtii
familiale, bazatd pe prietenie, afectiune si intrajutorare morald si materiald
a membrilor familiei, considerata de legiuitor ca fiind un obiectiv de interes
national.

3. Violenta domestica sau violenta in familie?

In viata sociald, in limbajul curent, uzual, deseori se utilizeazi in mod
alternativ si frecvent atat sintagma violentd domesticd dar si aceea de violenta
in familie, sintagme intre care, in opinia noastrd, nu se poate pune semnul
echivalentei.

Aceasta confuzie terminologica se datoreazd in principal faptului ca
Legea nr. 174/2018 care a adus modificari substantiale, inclusiv in ce priveste
denumirea actului normativ, reglementand in terminis violenta domesticd ca o
forma specifica a violentei nelegitime, nu a realizat o corelare de reglementare
si nu a instituit o terminologie unitara, pastrand parte din terminologia ori
trimiterile existente in forma anterioara, dand astfel nastere unor inadvertente
a caror corectare se impune a fi realizata.

¢ Monitorul Oficial nr. 618/18.07.2018.
7 Casa (lat.).
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O inadvertenta se regdseste in chiar primele prevederi ale legii, pastrandu-se
textul initial din Capitolul I - Dispozitii generale, art. 1 alin. (1), ce se constituie
ca o expunere de motive. Aceste prevederi limiteazd scopul si adresabilitatea
legii la familie, desi termenul de ,,domestic” este mult mai larg, putand excede
ca adresabilitate dincolo de componenta familiei.

Codul civil roman?, care reprezintd legea cadru, nu cuprinde o definitie
legald a notiunii de familie. Cartea a II-a, desi poarta denumirea marginald
»Despre familie”, continand articolele 258-534, nu cuprinde o conceptualizare
legald a acestei institutii. Cu toate acestea, nu este lipsita de interes tentativa
de delimitare conceptuald a reglementarii avansate de legiuitorul civil in
art. 258 alin. (1) conform careia Familia se intemeiazd pe cdsdtoria liber
consimtitd intre soti, pe egalitatea acestora, precum si pe dreptul si indatorirea
parintilor de a asigura cresterea si educarea copiilor lor. Astfel, desi nu este
definitd expresis verbis in Codul Civil, dispozitiile acestuia din urma
contribuie sa identificarea unor elemente legale de clarificare conceptuald in
materie: institutia juridicd a familiei se intemeiaza pe institutia casatoriei,
cu respectarea principiilor legale care guverneaza desfisurarea relatiilor
interumane in cadrul césatoriei.

De altfel, notiunea de familie nu cunoaste o definitie unitard in dreptul
romanesc, continutul acesteia si intinderea raporturilor de familie fiind
reglementate in mod distinct de diverse acte normative, in functie de obiectul
de reglementare.

In doctrind, familia a cunoscut diverse definitii, din punctul de vedere al
dreptului civil.

Retinem astfel, ca o prima definitie, aceea ca familia reprezinta entitatea
biologica si social-juridicd, alcdtuita din doud persoane de sex diferit, soti, unite
intre ele prin cdsdtorie.’ De asemenea, familia a fost definita ca fiind grupul de
persoane intre care existd drepturi si obligatii care se nasc din cdsdtorie, rudenie,
adoptie, precum si din alte raporturi asimilate de lege, sub anumite aspecte,
raporturilor de familie."

Tot in doctrina s-a conturat si opinia conform careia daca atat Declaratia
universala a drepturilor omului, cat si Conventia pentru apararea drepturilor
omului si libertdtilor fundamentale, consacra dreptul fundamental al
persoanei la viata de familie si la ocrotirea acesteia, este mult mai relevanta,
din perspectiva juridica, clarificarea notiunii de viata de familie. Aceasta, in

¢ Adoptat prin Legea nr. 287/2009, Monitorul Oficial nr. 505/15.07.2011.

° A se vedea Radescu D., Ridescu E., Stoican G., Dictionar de drept civil si proceduri civile,
Editia a doua, Ed. C.H. Beck, 2017, p. 489.

' A se vedea Avram Marieta, Dreptul Familiei, Editia a II-a, Ed. Hamangiu, 2016, pp. 68-75.
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conditiile in care chiar art. 26 alin. (1) din Constitutia Romaniei prevede ca
autoritdtile publice respecta si ocrotesc viata intima, familiala si privatd."
Conventia pentru apérarea drepturilor omului si libertatilor fundamentale,
consacra dreptul fundamental al persoanei la viata de familie si la ocrotirea
acesteia. Din aceastd perspectiva, dreptul la casatorie si dreptul la a intemeia o
familie reprezintd drepturi distincte, care nu se identificd si nu se conditioneaza,
chiar daca sunt interdependente.

De altfel, si in jurisprudenta recentd a Curtii Europene se dd prevalenta
realitatii de facto a vietii de familie, apreciindu-se ca o convietuire bazata pe
relatii stranse intre anumite persoane, pe afectiune si apropiere, indiferent ca
aceastd legdtura este sau nu institutionalizata, satisface intru totul exigentele
notiunii de viata de familie si cd aceasta trebuie ocrotita in egala masura ca si
familia traditionald.”” De asemenea, in ce priveste legaturile dintre parinti si
copii, s-a apreciat ca esentiale sunt relatiile personale stranse si nu neaparat
legatura biologica, daca nu exista alte elemente care sa dovedeasca legitura de
apropiere.”

In contextul reglementirii violentei domestice, importanta determinirii
notiunii de familie ,péleste” fata de importanta notiunii de viatd de familie,
cu o semnificatie mult mai bine conturatd si care ajutd la determinarea
aplicabilitatii unor institutii de drept.

Tocmai de aceea, apreciem cd scopul declarat in expunerea de motive
a legii nr. 217/2003 trebuie sa fie pus in acord cu cerintele reglementdrilor
internationale, interne si ale jurisprudentei C.E.D.O., deoarece interesul
general ar trebui sa fie acela al ocrotirii vietii de familie, si nu sa vizeze doar
familia traditionala.

Ca o concluzie, apreciem ca notiunea de violentd domestica, astfel
cum a fost retinutd de forma actuala a legii, este cea adecvata in definirea
manifestarilor de violentd prevazute de lege, care se petrec intre persoane care
au stabilit legaturi ce realizeaza caracteristicile vietii de familie, conferind o
cuprindere si o determinare mai ampla, fiind mai generoasd in analiza acestui
fenomen.

4. Definitia violentei domestice si actorii implicati

Legea nr. 217/2003, privind prevenirea si combaterea violentei domestice,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, defineste in art. 3
violenta domestica ca fiind orice inactiune sau actiune intentionatd de violentd
fizicd, sexuald, psihologicd, economicd, sociald sau spirituald care se produce in

" Idem.
12 Jurisprudenta CEDO, Kroon s.a. contra Olandei, 27 octombrie 1994.
1 Jurisprudenta CEDO, Bronda contra Italiei, 9 iunie 1998.
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mediul familial sau domestic ori intre soti sau fosti soti, precum si intre actuali
sau fosti parteneri, indiferent dacd agresorul locuieste sau a locuit impreund cu
victima.

Anterior modificarilor intervenite prin Legea nr. 174/2018, era
reglementatd notiunea de violentd in familie ca fiind orice actiune sau inactiune
intentionatd, cu exceptia actiunilor de autoapdrare ori de apdrare, manifestatd
fizic sau verbal, savdrsitd de catre un membru de familie impotriva altui membru
al aceleiasi familii, care provoacd ori poate cauza un prejudiciu sau suferinte
fizice, psihice, sexuale, emotionale ori psihologice, inclusiv amenintarea cu
asemenea acte, constrangerea sau privarea arbitrard de libertate.

Se impune precizarea cd anumite acte de violenta care aduc atingere
dreptului la viata, ori dreptului la integritate corporald sau a sanatatii sunt
incriminate prin infractiunea de violentd in familie in art. 199 din Codul penal.
Acesta a intrat in vigoare la data de 1 februarie 2014, anterior aparitiei Legii
nr. 174/2018, ce consacra notiunea de violenta domestica. De aici si denumirea
infractiunii, ce aminteste de conceptul de violenta in familie din forma initiala
a Legii nr. 217/2003. Potrivit legii penale, atunci cdnd infractiunile de omor,
omor calificat, lovire sau alte violente, vatamare corporala, lovituri cauzate de
moarte sunt savarsite asupra unui membru de familie, se impune o sanctiune
penald majorata.'

Cu toate acestea, potrivit art. 15 alin. (1) din Codul penal, pentru a fi
infractiune, fapta trebuie sd fie nejustificatd. Codul penal reglementeaza intre
cauzele justificative legitima apdrare'si starea de necesitate'®. Pentru ca actele
materiale sd constituie acte de violenta, calificate si sanctionate ca atare de
lege, ele trebuie sa fie, asadar, nelegitime.

In ceea ce priveste actorii violentei domestice (victima si agresorul),
articolul 5 alin. (1) din Legea nr. 217/2003 defineste notiunea de ,,membru
de familie” printr-o enumerare care aduce la un loc urmatoarele categorii
de persoane: a)ascendentii si descendentii, fratii si surorile, sotii si copiii

! Potrivit art. 199 alin. (1) din Codul penal, daca faptele previzute in art. 188, art. 189 si art.
193-195 sunt sévarsite asupra unui membru de familie, maximul special al pedepsei prevazute
de lege se majoreazd cu o patrime.

15 Art. 19 din Codul penal, cu denumirea marginala ,,Legitima apédrare” prevede ca: (1) Este
justificatd fapta prevazutd de legea penald sdvdrsitd in legitimd apdrare. (2) Este in legitimad
apdrare persoana care savdrseste fapta pentru a inldtura un atac material, direct, imediat si
injust, care pune in pericol persoana sa, a altuia, drepturile acestora sau un interes general, dacd
apdrarea este proportionald cu gravitatea atacului.

16 Art. 20 din Codul penal, cu denumirea marginald ,,Starea de necesitate” prevede ca: (1)Este
justificatd fapta previzutd de legea penald savdrsitd in stare de necesitate. (2)Este in stare de
necesitate persoana care savarseste fapta pentru a salva de la un pericol imediat si care nu putea
fi inldturat altfel viata, integritatea corporald sau sdndtatea sa ori a altei persoane sau un bun
important al sdu ori al altei persoane sau un interes general, dacd urmadrile faptei nu sunt vadit
mai grave decdt cele care s-ar fi putut produce in cazul in care pericolul nu era inldturat.
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acestora, precum si persoanele devenite rude prin adoptie, potrivit legii; b)
sotul/sotia si/sau fostul sot/fosta sotie; fratii, parintii si copiii din alte relatii ai
sotului/sotiei sau ai fostului sot/fostei sotii; c)persoanele care au stabilit relatii
asemanatoare acelora dintre soti sau dintre parinti si copii, actuali sau fosti
parteneri, indiferent daca acestea au locuit sau nu cu agresorul, ascendentii
si descendentii partenerei/partenerului, precum si fratii si surorile acestora;
d)tutorele sau alta persoana care exercitd in fapt ori in drept drepturile fata
de persoana copilului. e)reprezentantul legal sau alta persoana care ingrijeste
persoana cu boala psihica, dizabilitate intelectuala ori handicap fizic, cu
exceptia celor care indeplinesc aceste atributii in exercitarea sarcinilor
profesionale.

Asadar, este vorba de categorii de persoane intre care, in mod justificat,
se presupune cd sunt stabilite anumite relatii stranse, de afectiune, sprijin,
suport. Apreciem ca, in contextul in care obiectul reglementdrii este violenta
domestica, definita in terminis in art. 3, definirea prin enumerare a notiunii
membru de familie apare ca lipsitd de sens si inutila constructiei legale,
persoanele enumerate putdnd fi deopotrivé agresori ori victime, prin prisma
relatiilor strdnse legate intre ei. Odata cu definirea notiunii de membru de
familie, se mentine confuzia terminologica, potrivit careia natura violentei ar
fi aceea de violentd in familie, confuzie care, in contextul in care vocatia legii
este aceea de a sanctiona violenta dincolo de granitele familiei traditionale,
genereazd mai departe un lant de confuzii.

Explicatia acestei necoreldri si inadvertente se regdseste tot in modul in
care era definitd violenta (in familie) anterior aparitiei Legii nr. 174/2018.
Astfel, in situatia in care violenta era definitd ca fiind actiunea savdrsitd de
cdtre un membru de familie impotriva altui membru al aceleiasi familii, facea
sens ca, ulterior, sd fie definita si notiunea de membru al familiei.

Discutabild apare si forma in care este definita victima, inart. 5 alin. (2)din
Legea nr. 217/2003, potrivit caruia prin victimad se intelege persoana fizicd ce
este supusd uneia sau mai multor forme de violentd, inclusiv copiii martori la
aceste forme de violentd. Pe de o parte, victima este in mod necesar sd faca
parte din categoria celor definiti ca membri de familie, deoarece altfel nu am fi
in prezenta violentei domestice. Pe de alta parte, definind victima, este necesar
a defini si agresorul. Mai addugam faptul ca utilizarea sintagmei ,,persoana
fizicd” pentru a defini victima este nepotrivitd, cat timp din definitia legald a
violentei domestice si a membrilor de familie rezulta in mod neechivoc faptul
ca numai o persoana fizica poate avea calitatea de victima.

Examindnd definitia legala a violentei domestice, observam ca in actuala
conceptie, calificarea datd ca atare porneste in principal de la componenta

'7 Alin. 2 al art. 5 a fost introdus prin Legea nr. 174/2018.

52 | DREPTURILE OMULUI Nr. 1/2020



spatiald, ambientald, si nu de la calitatea persoanei, definita ca membru
de familie. Astfel, violenta domesticd se poate realiza in doud modalitati
principale: (i) fie in mediul familial ori domestic, (ii) fie intre soti sau fostii
soti ori parteneri si fosti parteneri.

Oride cate oriactele de violentd aulocintre soti sau fostii soti ori parteneri si
fosti parteneri, legea nu conditioneazd ca acestea sd se realizeze intr-o anumita
determinare spatiald, locul savarsirii acestora putand fi oriunde. Legea nu
conditioneaza nici ca cele doua parti (victima ori agresorul) sa locuiascd sau
sa fi locuit impreund. Legaturile existente, fie in temeiul unei casétorii fie in
temeiul unei convietuiri de facto, fac ca actele de violenta sa capete caracterul
de violenta domesticd. Se creeaza astfel o prezumtie de ,domesticitate” a
actelor de violentd efectuate intre aceste persoane.

O discutie separatd comporta deslusirea notiunii de partener. Astfel,
trebuie sa avem in vedere, pe de o parte, relatiile neoficiate, concubinajul
(uniune liberd), care nu este interzis de lege, aceia care aleg aceastd forma
de convietuire neputand fi sanctionati, dar aceasta nu inseamna ca legea se
dezintereseaza in mod absolut de aceastd situatie. Particularitatea acestei
forme de convietuire este aceea cd raporturile juridice dintre concubini nu
sunt supuse reglementdrilor din Codului civil'®. De asemenea, trebuie sd avem
in vedere si parteneriatele intre persoane de acelasi sex, deoarece, nesocotind
aceste parteneriate de facto, s-ar ajunge la o discriminare, incilcandu-se
prevederile art. 8 din Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale referitor la protectia vietii de familie,
iar jurisprudenta CEDO statueaza cd uniunea intre doud persoane de acelasi
sex intra in sfera vietii de familie."

Prima ipoteza a textului legal realizeazd o determinare a spatiului in care
este necesar a se realiza actele de violentd, aceasta deoarece notiunea de mediu
desemneaza totalitatea factorilor externi in care se afld fiintele si lucrurile.

Legat de dihotomia mediu familial-mediu domestic, s-ar impune o
analiza pentru a deslusi diferenta intre cele doua medii determinate. Opinam
cd delimitarea celor doud medii specificate nu este clara, iar in raport de
considerentele expuse anterior, termenul de mediu domestic este mai adecvat
in acest context, nefiind necesar sa fie acompaniat ori dublat de termenul mediu
familial, care ar induce din nou confuzia privind restrdngerea domeniului
violentei domestice doar la aria familiei, in sens traditional. In aceasti ipotezi
actorii, victima si agresorul, pot fi oricare dintre persoanele enumerate la art.
5 din lege, incluzand chiar si pe sotii ori fostii soti, parteneri ori fosti parteneri.
Prin urmare, in acest caz vorbim de o coabitare stabila dintre agresor si victima,

'8 A se vedea Avram Marieta, op. cit., p. 93-95
19 Jurisprudenta CEDO, Schalksi Kopf contra Austriei, 24 iunie 2010.
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nu de o coabitare sporadica ori intamplatoare, spontana iar intre persoanele
participante trebuie sa existe anumite relatii de apropiere.

Remarcand corelarea perfecta, pana la identificare a definitiei violentei
domestice din legea internd cu definitia data de Conventia de la Istanbul,
posibila inadvertenta poate decurge din traducerea ori adaptarea improprie
a textului original. Astfel, Conventia de la Istanbul face referire la acte de
violenta savarsite in familie sau in unitatea domesticd, (i.e. that occur within
the family or domestic unit), fara ca traducerea preluata de definitia din legea
nationald sa fie cea adecvatd (mediu familial sau domestic).

In evolutia reglementirii, se observd preocuparea legiuitorului de a
cuprinde in categoria membrilor de familie (actorii violentei) si alte persoane
decét cele prevazute initial, astfel incét sfera protectiei acordate de aceasta lege
sa cuprinda toate potentialele victime ale fenomenului violentei domestice.
Cu titlu de exemplu, in forma anterioard a legii, intrau sub protectia acestor
reglementari persoanele care au stabilit relatii asemédnétoare acelora dintre
soti sau dintre parinti si copii, doar in cazul in care convietuiau. Ori, daca
consideram cd intre parteneri exista relatii asemanatoare cu cele dintre soti,
atunci protectia trebuia sd fie in egala masura pentru parteneri si in situatia in
care nu convietuiesc.

Asa cum am aratat anterior, notiunea de membru de familie din legea
violentei domestice nu coincide cu cea din dreptul penal. In doctrina penali
s-a apreciat cd se impune un tratament penal mai aspru in cazul infractiunii
de violentd in familie, fiind vorba de o forma agravanta pentru fiecare din
infractiunile la care se raporteazd, in considerarea raportului dintre victima
si agresor. Gravitatea acestor fapte este evidentd, iar necesitatea aplicarii unor
pedepse mai aspre in aceste cazuri este pe deplin justificatd.”

Notiunea de membru de familie reglementata de legea violentei domestice
este mai cuprinzatoare, incluzind si fostul sot, fratii, parintii si copiii din alte
relatii ai sotului sau ai fostului sot; sotii ascendentilor, descendentilor, fratilor
si surorilor, actuali sau fosti parteneri, indiferent daca acestea au locuit sau
nu cu agresorul, ascendentii si descendentii partenerei/partenerului, precum
si fratii si surorile acestora; persoanele care au stabilit relatii asemanatoare
acelora dintre soti sau dintre parinti si copii, tutorele sau alta persoana care
exercita in fapt oriin drept drepturile fatd de persoana copilului; reprezentantul
legal sau alta persoana care ingrijeste persoana cu boald psihica, dizabilitate
intelectuald ori handicap fizic, cu exceptia celor care indeplinesc aceste
atributii in exercitarea sarcinilor profesionale. De asemenea, in ceea ce priveste
persoanele care au stabilit relatii aseméandtoare acelora dintre soti sau dintre

2 A se vedea Cioclei V., Drept penal, Partea Speciald, vol. I, Ed. C.H. Beck, 2016, pp. 94-95.

54 | DREPTURILE OMULUI Nr. 1/2020



parinti si copii, legea penald conditioneaza calitatea de membru de familie de
convietuirea efectiva.

5. Concluzii

Pentru a constitui un instrument legal util si eficient, legea trebuie sa
satisfaca cerintele claritatii si predictibilitatii. Potrivit art. 8 alin. (3) din Legea
nr. 24/2000*, republicatd, privind normele de tehnica legislativd pentru
elaborarea actelor normative, textul legislativ trebuie sd fie formulat clar,
fluent si inteligibil, fara dificultati sintactice si pasaje obscure sau echivoce.
Forma si estetica exprimarii nu trebuie sa prejudicieze stilul juridic, precizia
si claritatea dispozitiilor.

Apreciem ca s-ar impune ca, pe de o parte, reglementdrile din cuprinsul
legii privind prevenirea si combaterea violentei domestice sa fie corelate intre
ele in mod coerent, pentru a se asigura o reglementare unitara a principalelor
institutii specifice. Pe de alta parte, institutii aflate in stransa legatura cuprinse
in aceasta lege si prevederile legale penale s-ar impune a fi puse in acord.
Inadvertentele, neclaritatile, lipsa de rigurozitate precum si unele confuzii
semnalate pot afecta, in final, realizarea finalitatii pentru care a fost reglementat
domeniul violentei domestice, lipsind in mod semnificativ actul normativ de
eficienta necesara.
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ANALIZA IMPACTULUI SOCIAL AL IESIRII DIN INGRIJIRE
IN ULTIMII 10 ANI IN ROMANIA

VISINEL COSTEL BALAN*

Abstract:

This paper analyses the social impact following the leaving from care of young people for
whom the measure of special protection was revoked or has expired after reaching the age of
18, respectively of young people preparing to leave care in the next two years.

The article al so presents the perspective of the specialised staff within the child protection
directorates at national level. In this regard, we presented the way in which the authorities
have managed and will manage the next generations of young people who are preparing to
leave the special protection system. At the same time, the article analyses the perception of
young people about their experiences after having left care.

The methods of investigation used for this article were interviews, observation and
qualitative case study. The qualitative research method we used is focused on understanding
the situation of young people after the revocation of the special protection measure.

The actions of the involved actors are insufficient to tackle/solve the issues of young
people following the end of special protection measures. The General Directorate of Social
Assistance and Child Protection, the main responsible body, has proved a faulty involvement
in applying sustainable social policies to protect those who no longer benefit from special
protection measures.

Keywords: revocation, special protection measure, social impact, leave care

Résumé:

Jai analysé dans ce travail I'impact social de la sortie des soins des jeunes pour lesquels
ont cessé les mesures de protection spéciale apres I'age de 18 ans, respectivement des jeunes
qui se préparent a sortir des soins les prochaines années.

Larticle explore également ce theme de la perspective des professionnels des directions
de protection de lenfant au niveau national. Dans ce sens, jai présenté la maniére dont les
autorités ont géré et vont gérer les futures générations de jeunes qui se préparent a sortir du
systéme de protection spéciale. En méme temps, larticle analyse la perception des jeunes sur
lexpérience vécue apres la sortie des soins.

* Expert in domeniul protectiei drepturilor copilului la biroul parlamentar circumscriptia
42, la senatorul Vlad Alexandrescu. Doctorand la Scoala Nationala de Stiinte Politice si
Administrative din Bucuresti, sub coordonarea prof. univ. dr. Vintild Mihailescu, cu proiectul
tezei: Tranzitia iesirii din ingrijire a tinerilor ce sunt si au fost in grija statului in ultimii 10 ani.
Email: office@visinelbalan.ro
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Linterview, [observation et Iétude de cas qualitative ont été utilisées comme méthode
d’investigation. La méthode qualitative utilisée est centrée sur la compréhension de la situation
dans laquelle se trouvent les jeunes apres la révocation de la mesure de protection sociale.

Les actions des acteurs impliqués sont insuffisantes pour traiter/résoudre les problemes
auxquels se confrontent les jeunes aprés I'interruption des mesures de protection spéciale.
La D.G.A.S.P.C,, le principale responsable, a fait preuve d'une implication défectueuse dans
lapplication des politiques sociales soutenables de protection des jeunes pour lesquels la
mesure de protection spéciale a cessé.

Mots-clés: révocation, mesure de protection spéciale, impact social, sortie des soins

Context general

In ultimii zece ani, preocupirile fatd de situatia institutiilor pentru
protectia drepturilor copilului sunt din ce in ce mai scazute. Trebuie mentionat
ca fenomenul marginalizarii sociale si lipsa unor masuri concrete privind
insertia post-institutionalizare nu au reprezentat o prioritate in ultimii ani in
Romania. In prezent, tara noastri se afla in primele locuri din Europa in ceea ce
priveste numarul tinerilor aflati cu masura de protectie speciala in institutiile
de stat, iar Roménia nu are solutii pentru integrarea socio-profesionald a
acestei categorii de persoane vulnerabile.

La momentul actual, la nivel national, sunt dezvoltate doar cateva
programe de tranzitie de la mediul institutionalizat la mediul comunitar, aceste
programe fiind cel mai adesea sustinute de organizatii nonguvernamentale.

De-a lungul anilor am descoperit o serie de studii stiintifice care au tratat
subiecte precum: dezinstitutionalizarea, insertia socio-profesionald, rezilienta,
insd nu am identificat studii, articole, analize despre iesirea din ingrijire. Doar
citeva institutii academice importante au pus accent pe situatia tinerilor
dupa incetarea masurii protectiei sociale: Universitatea Bucuresti, (Facultatea
de Sociologie si Asistenta Sociald, Esecul post-institutionalizare, 2016'),
Universitatea Babes — Bolyai (Facultatea de Sociologie si Asistentd Sociala,
S.A.S.C.A, 20172).

! Prof. Dr. Coordonator Dan Adrian, Autori: Visinel B., Ana Maria C., Virgil Gheorghe B.
Dan A., Esecul post-institutionalizare, Editura HECATE, 2016, Organizatii implicate: Vocea
Copiilor Abandonati (Desenam Viitorul Tau) si Hope and Homes for Children Romania.

2 S.A.S.C.A este un proiect cofinantat de Uniunea Europeand si realizat sub forma unui
parteneriat European intre organizatii neguvernamentale, universitati, institutii publice si
asociatii ale victimelor din Italia, Irlanda, Grecia si Roménia. Proiectul a analizat efectele de
lungd duratd ale evenimentelor de tip abuziv, intelegerea modalitétii in care supravietuitorii
acestor infractiuni pot fi protejati si compensati in cadrul legal existent, precum si modul in
care experientele tinerilor pot influenta strategia de protectie a copiilor care traiesc in sistemul
rezidential.
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Printre ONG-urile din Roménia implicate in ultimii zece ani in prevenirea
socului social de la tranzitia de la sistemul de ocrotire speciald la masuri
concrete de insertie socio-profesionala si consiliere a grupului tintd, amintim
Hope and Homes for Children Romania, Vocea Copiilor Abandonati, SOS
Satele Copiilor Romania, Fundatia FARA si Asociatia TIBERIUS. In 2019, SOS
Satele Copiilor si CELCIS au lansat doua ghiduri despre iesirea din ingrijire,
atat pentru personalul de specialitate cat si pentru formarea formatorilor in
domeniul iesirii din ingrijire, din rdndul profesionistilor: Pregdtirea pentru
iesirea din ingrijire (ghid practic si un manual de formare, 2018°.

Cu toate acestea, nu avem o cercetare cu privire la impactul social al iesirii
din ingrijire in ultimii 30 de ani. De-a lungul timpului, s-au realizat mai multe
strategii nationale privind protectia si ocrotirea copiilor. In cadrul acestor
strategii guvernamentale nu am identificat insa masuri clare de protectie,
suport si monitorizare dupa iesirea din ingrijire a tinerilor pentru care a
incetat sau urmeaza sa inceteze masura protectiei speciale la vérsta de 18 ani.

Iesirea din ingrijire

Pentru a avea o imagine mai clard asupra numarului de tineri care parasesc
institutiile sociale am adresat, pe parcursul unui an calendaristic, o serie de
solicitdri, atat electronic, prin email, cét si telefonic, Directiilor Generale de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului din Roménia. Reprezentantii acestora
sustin cd singurul instrument pe care il aplica este Legea nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului, cu modificarile si completarile
ulterioare. Reprezentantii D.G.A.S.P.C.-urilor mentioneazd, in raspunsurile
oficiale transmise prin email, ca in Legea nr. 272/2004 apar doar masuri de
ingrijire, protectie, organizare si regim de institutionalizare i mai putin masuri
de monitorizare post-institutionalizare sau programe de tranzit pentru tinerii
care au implinit varsta legald pentru pardsirea sistemului de ocrotire.

In paralel, am realizat un instrument de cercetare empirica realizati pe
un grup tintd din care au facut parte 100 de tineri care au parasit sistemul de
protectie a copilului in ultimii zece ani. Informatiile primite de la tinerii care
au iesit din ingrijire in ultimii 10 ani confirma afirmatiile autoritatilor despre
temerile si esecurile acestora.

Pe de alta parte, din discutiile purtate cu tinerii aflati in centrele de
plasament/rezidentiale la nivel national, reiese cd peste 80% dintre acestia

* Ghidul practic si manualul de formare au fost dezvoltate de Federatia SOS Children’s Villages
International, in parteneriat cu CELCIS, finantat prin fonduri ale Uniunii Europene. Este
primul ghid si manual de formare pe aceastd temd, dezvoltate la nivelul Uniunii Europene,
tinand cont de experienta tinerilor aflati cu masura protectiei speciale (servicii de ingrijire
private si publice) din mai multe téiri din Europa.
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nu stiau cd-si pot prelungi masura de protectie cu inca 2 ani daca nu-si mai
continua studiile, sau pur si simplu le-au finalizat la 18, respectiv 19 ani (in
cazul scolilor profesionale).

De asemenea, Legea nr. 292/2011 (Legea Asistentei Sociale), cu modifica-
rile si completarile ulterioare, aparuta acum 9 ani, ofera o perspectiva de
protectie in prevenirea si combaterea fenomenului persoanelor fara adapost,
dupi cum este tratat in art. 59, alin. (2): In scopul prevenirii si combaterii riscului
ca tinerii care pdrdsesc sistemul de protectie a copilului sd devind persoane fdird
addpost, precum si pentru promovarea integrdrii sociale a acestora, autoritdtile
locale pot infiinta centre multifunctionale care asigurd conditii de locuit si de
gospodarire pe perioadd determinata.

In baza raspunsurilor transmise de citre directiile pentru protectia
copilului, aflam cd exista totusi activitati si campanii de informare, insa mai
putin programe de consiliere si terapie care sa previna fenomenul socului
social al post-institutionalizarii.

Reprezentantii institutiilor au ezitat sa raspunda la intrebarea: Tinerii sunt
informati despre posibilitatea de a-si prelungi mdsura protectiei speciale cu incd
2 ani dupd implinirea varstei de 18 ani?

Tinerii isi doresc sd plece. Nu-i tinem cu forta..., personal de specialitate,
D.G.A.S.P.C. Sibiu.

Noi informam. Au numai drepturi, obligatii mai putin..., personal de
specialitate, D.G.A.S.P.C. Cluj.

Ei pleacd, nu isi mai doresc sd stea in centru. Vor sd scape, cum spun ei...,
personal de specialitate, D.G.A.S.P.C. Timis

Inintervalul 2009-2019, timp de 10 de ani, au iesit din ingrijire aproximativ
33.000* de tineri cu varste cuprinse intre 18 si 26 de ani. Conform A.N.P.D.C.A,
in urma datelor centralizate la nivel national, in baza informatiilor transmise
de D.G.A.S.P.C.-uri, situatia pentru perioada 2014 — 2018 a fost urmétoarea:

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Numadrul tinerilor care au iesit din|3.501 | 3.374 | 3.204 | 3.524 | 3.928
ingrijire dupa implinirea varstei de
18/26 ani.

Figura 1 - Numarul tinerilor care au iesit din ingrijire, 2014 — 2018

* Conform datelor transmite de citre Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor
Copilului si Adoptie (A.N.PD.C.A.). In ultimii 10 ani, anual, aproximativ 3.200 de tineri care
au implinit varsta de 18/26 ani au parasit sistemul de protectie speciala.
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Articolul 55, alin. (3) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, cu modificérile si completarile ulterioare,
oferd posibilitatea tinerilor de a se pregati pentru o viata independenta.
Acestia pot astfel s mai beneficieze de incd doi ani de protectie dupa
finalizarea studiilor sau dupa refuzul de a mai continua studiile: (3) Tdndrul
care a dobandit capacitate deplind de exercitiu si a beneficiat de o mdsurd de
protectie speciald, dar care nu isi continud studiile si nu are posibilitatea revenirii
in propria familie, fiind confruntat cu riscul excluderii sociale, beneficiazd, la
cerere, pe o perioadd de pdand la 2 ani, de protectie speciald, in scopul facilitdrii
integrdrii sale sociale. Acest drept se pierde in cazul in care se face dovada cd
tandrului i s-au oferit un loc de muncd si/sau locuintd cel putin de doud ori, iar
acesta le-a refuzat ori le-a pierdut din motive imputabile lui.

Perspective psihologice si sociale

Studiile de specialitate care analizeaza efectele institutionalizérii asupra
dezvoltarii copilului argumenteaza ca centrele de plasament lasa traume
profunde in dezvoltarea copiilor. Acestea au consecinte devastatoare care ii
afecteaza pe parcursul intregii lor vieti. In raportul ,,Family Matters: A study
of institutional childcare in Central and Eastern Europe and the former Soviet
Union” sunt prezentate o serie de efecte ddundtoare ale institutionalizarii,
printre care se numard: atrofierea legiturilor neuronale determinata de
lipsa de interactiune sociald/ relationala caracteristicd mediului rezidential,
scaderea stimei de sine si a increderii, lipsa afectiunii, probleme in ceea ce
priveste stilul de atasament, dificultati in dezvoltarea relatiilor pe termen lung,
lipsa capacitatii de a face fatd situatiilor limitd.”

Schimbdrile legislative, programele operative pentru descentralizarea
sistemului de protectie a copilului, precum si reforma judiciara reparatorie
a regimului de plasare a copilului aflat in situatia de a primi o mésurd de
protectie speciald s-au axat in special pe interesul superior al copilului si
integrarea acestuia in familia naturald sau la rudele indepartate.® Cu toate
acestea, autoritatile din Romania incd nu reusesc sd depaseasca obstacolele

> A se vedea Carter Richard, Family Matters: A study of institutional childcare in Central and
Eastern Europe and the former Soviet Union, Every Child, 2005.

¢ Copiii din sistemul de protectie a copilului (fie din institutii, fie cu masuri familiale alternative)
sunt fete si baieti de toate varstele, intre 0 si 26 de ani (si peste). Biietii sunt ceva mai bine
reprezentati decat fetele (53% fatd de 47%). Dintre toti copiii din sistemul de protectie, mai
mult de jumatate (56%) au vérste cuprinse intre 10 si 17 ani. Tinerii de minim 18 ani, care
sunt studenti la cursuri cu frecventd (sau in alte situatii speciale), pot beneficia la rindul lor de
protectie in familia unui asistent maternal sau intr-un centru de tip rezidential, pana la varsta
de 26 de ani. Aceastd categorie reprezintd un procent semnificativ, respectiv 12%. A se vedea
Stanculescu M. S., Grigoras V., Tesliuc E. si Pop V., Romdnia: Copiii din sistemul de protectie a
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privind problematica psihologicd care afecteazd copiii care beneficiaza de o
madsura de protectie, fie prin plasament sau aflati in asistenta maternala.

Astfel de masuri luate de statul romaén, prin Legea nr. 272/2014, asigura
Statul romén garanteaza fiecarui copil institutionalizat, prin diferite legi, masuri
care sd asigure acestora un climat pozitiv, educatie, hrana si imbracaminte.”

Conform liniilor directoare ale ONU privind ingrijirea alternativa a
copilului: ,, Indepdrtarea unui copil de familie trebuie privitd ca o mdsurd de
ultimd instantd si trebuie sd fie, ori de cdte ori este posibil, temporard si de
duratd cat mai scurtd. In medie, un copil petrece 7,5 ani in sistem. Cea mai
scurtd duratd o au copiii cu familie extinsa (in special bunici) - 6,2 ani, iar cea
mai lungd duratd in sistem este inregistratd de copiii din familii monoparentale,
in special mamd singurd - 8,35 ani...”

Pe langa programe care se limiteaza doar la tratarea unor lipsuri sociale,
mai putin decat cele de substituire a mediului familial, statul trebuie sd asigure
programe de terapie, asistenta psihologicd si educationala. Datele din ultimul
raport publicat de Banca Mondiald impreuna cu Autoritatea Nationala pentru
Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie si UNICEF®, privind studiul
reformei sistemului de protectie speciald, releva ca in institutiile de protectie
a copilului, copiii erau maltratati mai ales de cdtre cei mai mari dar si de
persoanele care aveau menirea de a se ocupa de educatia lor. In toate cazurile,
intampldrile de acest gen sunt prezentate ca amintiri neplacute, cu o atitudine
de revolta, de dezaprobare, subiectii considerandu-se discriminati, parasiti
intr-o ,,Jume a nimanui’, in care nu au avut cui sa ceard compasiune si sprijin,
determinati fiind sd gaseasca singuri mijloacele de supravietuire, departe de
modelele de civilizatie ale lumii moderne.

copilului - 2014,raport publicat de Banca Mondiala impreuna cu Autoritatea Nationala pentru
Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie si UNICEF, Editura Alpha MDN, Bucuresti, 2016.

7 In studiul Romadnia: Copiii din sistemul de protectie a copilului — 2014 se aratd ci 32%
dintre copiii din sistemul de protectie au fost separati de familie in baza neglijarii, abuzului,
exploatirii, a altor forme de violenti sau a unei combinatii a acestor factori. In ansamblu, 51%
in dosarele de caz. Aceastd pondere creste pand la 60% in ceea ce priveste copiii aflati in grija
statului, dacd nu se iau in considerare copiii parasiti in maternitate imediat dupd nastere, dintre
care 54% au fost supusi neglijirii in diverse forme, 15% au fost abuzati si 4% au trecut prin
experienta exploatdrii. Astfel, unu din sapte copii a suferit forme multiple de rele tratamente
inaintea includerii in sistemul de protectie a copilului. A se vedea Stdnculescu M. S., Grigoras
V., Tesliuc E. si Pop V., op. cit., p. 39.

8 Ibidem.
o Ibidem.
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Copiii aflati in ingrijire au, in general, performanta scolard diminuata,
dificultati de atentie si nu sunt capabili sd se adapteze colectivului. Conform
studiilor efectuate de Goldfarb, copiii din mediul institutionalizat manifesta
dificultati de adaptare si rezilienta in mediul scolar, au o slaba motivatie pentru
teme si au probleme severe de asimilare a cunostintelor. Aceleasi cercetéri au
demonstrat ca deficitul de atentie, hiperactivitatea, labilitatea emotionala si
impulsivitatea sunt alte simptome ale copiilor crescuti in institutiile de stat.'

Copiii care ajung in sistemul de protectie speciala au mai putin de
sapte ani''. Specialistii in domeniul protectiei copilului constata ca un copil
traverseaza institutionalizarea, in medie, 7,5 ani."?

Aceste cifre nu sunt atdt de incurajatoare si ne intrebam de ce perioada
institutionalizdrii este atat de mare. Unul din cinci tineri de 15-26 ani si-a
petrecut toatd viata intr-un regim institutionalizat, iar aproape unul din trei —
90% din viata.

Copiii cdrora li se instituie o masura de protectie speciald in regim
rezidential beneficiazd de drepturi materiale si facilititi pentru acces la
educatie, consiliere psihologicd, activitati de autonomie personald, mai
putin programe de insertie socio-profesionala. Diferenta dintre copilul
institutionalizat si cel aflat in regim de asistentd maternala nu este deosebit
de mare. Cu toate ca minorii aflati cu mésura protectiei speciale la familiile
maternale beneficiazd de un climat familial in care existd o figurd materna
si paterna, aceasta nu reprezinta neaparat o mdsura care sa imbunatiteasca
pe termen lung socul abandonului familial initial sau efectele acestuia.
Din contrd, aceasta masurd vazuta din perspectivd emotionala a copilului
pare sa fie un serviciu de experimentare care nu face decét sa ii bulverseze
viata emotionald. Spre deosebire de sistemul de asistentd sociald, regimul
institutionalizat cu mai multi copii are un efect mult mai nociv, minorii au
drepturi restranse de a pastra legatura cu familia naturala si se reduc consistent

10 A se vedea Goldfarb W. (1955) ,Effects of psychological deprivation in infancy and
subsequent adjustment”,American journal of Psychiatry 102, pp. 18—33.

! Legea nr. 272/2004, privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicatd, art. 64:
(1) Plasamentul copilului care nu a implinit varsta de 7 ani poate fi dispus numai la familia
extinsd, substitutivd sau la asistent maternal, plasamentul acestuia intr-un serviciu de tip
rezidential fiind interzis.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), se poate dispune plasamentul intr-un serviciu de
tip rezidential al copilului mai mic de 7 ani, in situatia in care acesta prezinta handicapuri
grave, cu dependenta de ingrijiri specializate in servicii de tip rezidential.

(3) La stabilirea masurii de plasament se va urmari: a) plasarea copilului, cu prioritate, la
familia extinsd sau la familia substitutivd; b) mentinerea fratilor impreund; c) facilitarea
exercitarii de cdtre périnti a dreptului de a vizita copilul si de a mentine legdtura cu acesta.

12 A se vedea Stanculescu M. S., Grigoras V., Tesliuc E. si Pop V., op. cit., p. 42.
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efectele dezvoltarii viitorului adult independent. Serviciile sociale care impun
o masura institutionalizata fard programe de interactiune umana autentica
produc intr-un final dependenta beneficiarilor. Aceasta provoacd dezechilibre
psihologice, care incep sd fie tot mai vizibile dupd vérsta majoratului, cum ar
fi: dependenta de stimulente psihoactive, depresie, dificultati de adaptare la
mediu necunoscut si esec social. Iar toate aceste aspecte contribuie la o evolutie
in lant a esecurilor sociale, autodistrugere si duc pana la riscul conflictelor cu
legea.

In cele ce urmeazi voi trata problema acestor tineri dintr-o perspectivi
psihologicad si sociala si voi incerca sd rdspund la urmatoarele intrebari: de ce
copiii institutionalizati se ataseaza de sistemul de protectie a copilului? De ce
existd teama de proiectie asupra viitorului la acesti copii? Care sunt de fapt
factorii psihologici si educationali care ii impiedica sd evolueze?

Trebuie sa mentionez ca studiile de specialitate sustin ideea conform careia
majoritatea copiilor care beneficiazd de o mésurd de protectie specializata
dezvolta comportamente critice care conduc la efecte negative asupra starii de
sanatate mentala. Aceste amenintari sunt particularizate in functie de impactul
socului cauzat de abandonul familial, provenienta acestuia, trasaturile psihice
si varsta. Pragul de risc exista indeosebi la adolescenti si la cei care ajung la o
pubertate precoce.

Sunt intalnite insd si tobstacole in sistemul de asistenta maternala in care,
uneori, copiii sunt expusi unui experiment nefericit. In lipsa unor relatii bazate
pe incredere, iubire si atasament sanatos, familia care substituie mediul natural
provoacd anumite dificultdti de atasament la copil. Schimbarea frecventd a
parintilor surogat ingreuneaza, si ea, dezvoltarea plenard a copilului. Acesti
copii manifesta de la lipsa de incredere, suspiciune, violenta fizica si verbala
(ca mecanism de aparare si recul la mediul insecurizant pe care il percep) pana
la dificultati de adaptare in societate si probleme de comportament. Totodata,
le sunt afectate stima de sine si capacitatea de a forma noi atasamente.

Majoritatea acestor copii au experimentat, in primul rand, neglijarea si
maltratarea din partea persoanelor care i-au ingrijit anterior. De asemenea,
specialistii sugereaza cd, in general, atasamentele rezistente sau dezorganizate
sunt transferate la noua relatie de ingrijire.”* In cazul in care atasamentul este
extrapolat la noua relatie cu asistentul maternal sau educatorul din centru
este foarte probabil ca aceste comportamente sa determine instrdinarea
ingrijitorului fata de copil. Problemele asociate cu separarea pot include

B A se vedea Maaskant A.M., van Rooij EB., Bos HM.W.,, Hermanns J.M.A. (2016) ,The
wellbeing of foster children and their relationship with foster parents and biological parents:
a child’s perspective” Journal of Social Work Practice, 30(4), 379-395.
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retragerea depresiva a copilului, rezistentd fata de parintii substituitivi,
incapacitatea de a fi linistiti sau comportamente excesive. Aceste dificultati
pot frustra persoana care ingrijeste copilul institutionalizat si astfel reduc
sansele copilului de a dezvolta un atasament securizant.

Impactul social

TINERI PENTRU CARE, ANUAL, INCETEAZA

MASURA PROTECTIEI SPECIALE DUPA _%
IMPLINIREA VARSTEI DE 18 ANI. o 0
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CENTRUL DE PLASAMENT -

AU FOST REFUZATI DE CATRE D.G.A.S.P.C.-uri.
ACESTEA AUMOTIVAT CA NU PREVEDE LEGEA

Figura 2 - Situatia tinerilor ce au solicitat suport din partea D.G.A.S.P.C.-urilor
dupa iesirea din ingrijire'*.

In cadrul cercetirii am avut o serie de intalniri cu tineri care au parisit
sistemul de protectie. Tematica acestor intalniri a fost legata de viata dupa
parasirea centrului de plasament/rezidential, iesirea din ingrijire. Trebuie
mentionat cd un procent mare din cei intervievati au prezentat simptome
vizibile ale socului emotional, posibil din cauza multiplelor -etiologii
psihologice. Printre aceste etiologii se numard tulburarea de atasament,
simptome multiple din aria personalitatii precum stima de sine scizuti,
comportamente compulsive si reactia patogend, conflictuald, in relatie cu
societatea.

" Conform datelor centralizate de la o parte din D.G.A.S.P.C.-uri, colectare realizatd de
senatorul Vlad Alexandrescu pentru raportul Copiii lui IROD, raport moral asupra copiilor
lasati in grija statului, 2019.
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In lipsa unor programe de interventie psihologica si educationald pe
perioada institutionalizarii, exista riscul ca efectele negative provocate de
aceste tulburdri sd degenereze si sa se accentueze in decursul vietii viitorului
adult care a parasit institutia. Acestea cauzeaza probleme de relationare cu alti
adulti (colegii, prieteni, vecini, etc.) si alte comportamente disruptive din aria
manifestdrilor antisociale.

Pentru a obtine informatii relevante cu privire la impactul social al
iesirii din ingrijire a tinerilor pentru care a incetat masura protectiei speciale
in ultimii 10 ani (2009-2019), in februarie 2019 am solicitat, prin email,
institutiilor de protectie a copilului de la nivelul fiecarui judet, informatii
referitoare la modul in care s-a facut pregdtirea pentru iesirea din ingrijire si
daca au existat mecanisme, programe de monitorizare si suport dupa iesirea
lor din ingrijire. Toate directiile de protectie a copilului au relatat cd nu au
informatii despre tinerii care au pardsit centrele de plasament/rezidentiale
mai devreme de 2010.

Legat de situatia tinerilor care au iesit din ingrijire dupa anul 2009
raspunsurile D.G.A.S.P.C. au fost:

1. ,Despre tinerii care au pardsit sistemul de protectie speciald la nivelul
Directiei Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Caras -
Severin, in ultimii 5 ani, detinem urmdtoarele informatii:

e 57 tineri au plecat in strdindtate;

e 85 tineri sunt incadrati in muncd;

e 7 tineri isi continud studiile;

e 26 tineri sunt cdsdtoriti;

e 2 tineri muncesc ocazional;

e 7 tineri nu s-au incadrat in muncd;

e 13 tineri sunt incadrati intr-un grad de handicap si se afld in familie;

e 15 tineri beneficiazd de ingrijire in cadrul Centrelor de Ingrijire si
Asistentd din cadrul D.G.A.S.P.C. Caras - Severin;

e 11 tineri au ramas in familia asistentului maternal;

e Pentru 26 tineri nu se detin informatii” - (Raspuns D.G.A.S.P.C.
Caras - Severin, 2019)

2. ,Referitor la informatiile pe care le detinem despre tinerii cdrora le-a incetat
mdsura protectiei speciale, va informam faptul cd nu avem aceste date,
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deoarece, in conformitate cu Legea 272/2004, art. 74", monitorizarea
postintegrare se face numai in cazul minorilor reintegrati in familia
naturald, de cdtre Serviciile Publice de Asistentd Sociald de domiciliu, al
familiei tandrului.” - (Raspuns D.G.A.S.P.C. Cilarasi, 2019)

3. ,Tinerii ce pdrdsesc sistemul de protectie speciald beneficiazd de
monitorizare pe o perioadd de 3 luni in cazul in care acestia sunt
sprijiniti cu ajutorul sponsorizdrilor din partea organizatiilor
nonguvernamentale... In cazul in care tinerii nu beneficiazd de sprijin
prin sponsorizdri, acestia nu beneficiazd de monitorizare. O mare parte
din tineri nu pot fi monitorizati deoarece sunt plecati din judet sau
pdrdsesc tara in cautarea unui loc de muncd in strdindtate.” — (Raspuns
D.G.A.S.P.C. Botosani, 2019)

4. ,,Conform Legii 272/2004 republicatd, monitorizarea post-mdsurd se
aplica doar copiilor care pdrdsesc sistemul de protectie speciald si este
realizatd de cdtre serviciul public de asistentd sociald organizat la nivelul
municipiilor si oraselor si de persoane cu atributii de asistentd sociald
din aparatul de specialitate al primarului, cf. art. 74 din actul normativ
mentionat anterior.” - (Raspuns D.G.A.S.P.C. Iasi, 2019)

5. ,In acest moment nu detinem date despre toti tinerii care au pdrdsit
sistemul de protectie in ultimii 5 ani, deoarece, in conformitate cu
prevederile art. 74 din Legea 272/2004, monitorizarea copilului integrat
in familie se face pe o perioada de minim 6 luni”- (Raspuns D.G.A.S.P.C.
Gorj, 2019)

6.,In Legea 272/2004, nu se face referire la monitorizarea post-
institutionalizare a tinerilor, ci doar la activitatea de monitorizare a
reintegrdrilor in familia naturald.... Responsabilul/Managerul de caz
raspunde de cazul pentru care s-a instituit o mdsurd de protectie speciald
conform Legii 272/2004, atdt timp cdt este un caz activ, in momentul
incetdrii mdsurii protectiei si a perioadei de monitorizare, cazul devine
inchis.”- (Raspuns D.G.A.S.P.C. Alba, 2019)

15 La incetarea masurilor de protectie speciald prin reintegrarea copilului in familia sa,
serviciul public de asistenta sociala, organizat la nivelul municipiilor si oraselor, persoanele
cu atributii de asistentd sociald din aparatul de specialitate al primarului, precum si directia
generald de asistentd sociald si protectia copilului, in cazul sectoarelor municipiului
Bucuresti, de la domiciliul sau, dupa caz, de la resedinta périntilor, au obligatia de a urmari
evolutia dezvoltérii copilului, precum si modul in care parintii isi exercitd drepturile si isi
indeplinesc obligatiile cu privire la copil. In acest scop, acestea intocmesc rapoarte lunare
pe o perioada de minimum 6 luni. Art. 74 din Legea nr. 272/2004.
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Din 47 de D.G.A.S.P.C.-uri la nivel national doar 37 au rdspuns la
intrebarea: Ce informatii aveti despre tinerii pentru care a incetat masura
protectiei speciale in ultimii 5 ani? (Unde se afla, cum se descurca, cum s-au
integrat?)

Réaspunsurile puse la dispozitie de cétre reprezentantii D.G.A.S.P.C. difera
de implementarea prevederilor Legii nr. 272/2004. Astfel cd exista diferente
majore intre modul in care diferite D.G.A.S.P.C.-uri aleg sd implementeze
legea mai sus mentionata.

Unele directii de protectie a copilului au ales sa infiinteze servicii sociale
de tranzit. Spre exemplul, D.G.A.S.P.C. Bacau, Maramures si Sector 3, Bucuresti.
Alte directii de protectie a copilului au ales sd se limiteze la art. 74, din Legea
nr. 272/2004, privind protectia si apararea drepturilor copilului.

Solicitdrile mele au fost obiective, acestia au amintit doar de prevederile
articolului 74 din Legea nr. 272/2004, evitand sa raspunda concret cu privire
la solutiile oferite tinerilor dupa incetarea masurii protectiei speciale.

Desi sistemul de protectie a copilului arata o serie de indicatori de evolutie
timida in dezvoltarea serviciilor pentru protectia copilului, exista insa factori
de management intern care ne avertizeaza ca in cadrul serviciilor se afld o stare
de tensiune sociald. Aceasta tensiune este cauzatd de teama unor persecutii si
determina comportamente agresive in comunicarea cu organizatiile acreditate
in evaluarea situatiei tinerilor aflati in dificultate.

O analiza empirica cu privire la iesirea din ingrijire, din perspectiva celor
doud parti implicate, a tinerilor (aflati sau nu sub masura protectiei speciale)
si a specialistilor (angajati in directiile de protectie a copilului) necesita
timp. Consider cd este o zona neexploatata, care meritd toatd atentia noastra
pentru a fi cercetata. Din anul 2011 avem o legislatie in domeniul asistentei
sociale (Legea nr. 292/2011), care are drept scop protejarea persoanelor
adulte aflate intr-o situatie de risc. Cei mai multi tineri intervievati care au
parasit sistemul de protectie speciala locuiau la prieteni, pe stradd sau in
chirie. Nu a fost introdusa categoria de tineri care au parasit sistemul de
protectie speciald si au ajuns in detentie'. Tinerii strazii sunt beneficiarii
directi ai Legii Asistentei Sociale, Legea nr. 292/2011, prin introducerea
addposturilor de noapte.

' Au fot solicitate informatii despre numadrul tinerilor care se afld in detentie, proveniti
din centrele de plasament/ rezidentiale, s-a comunicat cd nu existé astfel de informatii in
registre.
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DUPA IESIREA DIN INGRUJIRE

M Chirie
M Prieteni/ cunostinte
M Familie

Pe stradd/ adapost de noapte

Figura 3 — Unde au mers tinerii dupa incetarea mésurii protectiei speciale'”

In Strategia Nationald pentru Protectia si Promovarea Drepturilor
Copilului 2014 - 2020 apar, sumar, informatii cu privire la tinerii care
pardsesc sistemul de protectie speciala dupa implinirea vérstei de 18 ani, dar
nu mai tarziu de 26 de ani: ,, Acestia reprezintad o categorie vulnerabild, expusa
riscului de excluziune sociala din cauza disponibilitatii reduse a serviciilor de
dezvoltare a deprinderilor de viata independenta. Lipsiti de sprijinul familiei
si fara deprinderile necesare pentru integrarea socioprofesionald, acesti tineri
nu beneficiaza de servicii sociale de consiliere si asistentd”. '®

Din interviurile realizate cu reprezentantii institutiilor de protectie a
copilului dar si cu tinerii aflati cu masura protectiei speciale ce se pregitesc
sa iasa din ingrijire a reiesit cd acestia nu sunt pregatiti pentru momentul
iesirii din ingrijire. Majoritatea tinerilor care se pregétesc sa iasd din ingrijire
spun adesea ca vor merge la munca in strdinatate, altii afirma ca vor ajunge pe
strazi sau in centrele de detentie in timp ce o categorie restransa si-ar dori sa
locuiasca cu familia biologica.

7 In urma aplicirii unui chestionar online, la care au participat 100 tineri care au iesit din
ingrijire in ultimii 10 ani.

'8 Strategia Nationald pentru Protectia si Promovarea Drepturilor Copilului 2014-2020,
p- 10.
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SITUATIA LA MOMENTUL APLICARII
INSTRUMENTULUI DE CERCETARE

M Chirie
M Prieteni/ cunostinte
M Familie

Pe strada/ adapost de noapte

Figura 4 - Unde locuiesc in prezent tinerii ce au iesit din ingrijire in ultimii 10 ani'.

Pentru tinerii care au iesit din ingrijire, reintegrarea in familia biologica
este o iluzie cu sfarsit tragic. Foarte multi tineri intervievati au marturisit ca
au fost reintegrati abuziv in familia biologica, iar périntii si/sau rudele pana la
gradul IV, dupd ce s-au bucurat de banii primiti de la stat®, i-au dat afara din
casa fara alte masuri care sa aiba sustinere pe termen lung.

In acest context avem de-a face cu un al treilea abandon. Acesti tineri nu
pot reusi sau nu pot avea pretentia sa reuseasca atat timp cat ei sunt victime
directe ale unui sistem incapabil, care in loc sd ofere sprijin si protectie
acutizeaza situatia deja vulnerabila a acestora.

Consider ca (re)integrarea in familia biologica nu este posibild, nu se
poate realiza, iar mai jos redau un fragment din experienta tinerilor care au
fost (re)integrati in familia biologica:

1 In urma aplicarii unui chestionar online, la care au participat 100 tineri care au iesit din
ingrijire in ultimii 10 ani.

? Conform art. 129, alin. (4), din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului: Copiii si tinerii pentru care s-a stabilit o masurd de protectie speciala,
precum si mamele protejate in centre maternale au dreptul, la iesirea din sistemul de protectie
speciald, la o indemnizatie care se acordd o singura data, egald cu valoarea salariului de baza
minim brut pe tara, garantat in platd, stabilit potrivit legii. Indemnizatia se acorda, la iesirea
din sistemul de protectie speciald, si copiilor pentru care s-a pronuntat o hotarare definitiva
de incuviintare a adoptiei.
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1. ,La 19 ani m-au trimis acasa. Sa stiti cd sunt bolnav. Mama bolnava,
de tata nu stiu nimic. Dupa ce mi-a consumat banii m-a dat afard. Acum
locuiesc pe strada, mai dorm pe scarile de bloc din zona aviatorilor cand e
frig” — K. I. (24 ani), Ilfov.

2. ,Direct de la spital m-a dus acasa fard sa vreau eu intr-o zi de vineri! Si
nu am mai avut ce face! A trebuit sa ramén acasa la ai mei deoarece ei nu
m-au mai lasat sd staula ei..” - C. A., (25 ani), Bacdu.

3. ,Eram plecat in straindtate, intr-o vacantd. Cand m-am intors in tara
m-am dus in centru. Acolo mi-au spus ca mi-a incetat mdsura. Era 11
noaptea. Nici nu stiam unde sd merg, eram foarte speriat. L-am sunat pe
V. Nu stiu ce a facut, mi-au dat o camera pana a doua zi. Asa am reusit
sa raman o perioada, pana a intervenit Hope and Homes For Children
Romania” - C. N,, (27 ani), Bacau.

4. ,M-au dus la mama. Mama a cheltuit toti banii, a inceput sa ma bata...
Am fugit de acasd. Acum stau pe drumuri”. - I. C. (18 ani), Sibiu”

5. ,M-au trimis acasa. Ce sd fac acasda? Am venit in Bucuresti s muncesc,
m-am dus la Fundatia FARA si cu ajutorul tau m-am pus pe picioare. Nu se
putea locui la ai mei” - D.C., (25 ani), Tulcea

Tuturor celor intervievati am reusit sa le acord un sprijin. Mai exact, pentru
tinerii care locuiau pe strazi, am apelat la Fundatia Umanitard Concordia,
Fundatia Filantropica Metropolis, Fundatia FARA pentru a le oferi acestora
un adapost temporar, de pana la 2 ani. 2 ani in care tinerii se pot angaja si
isi pot reorganiza viata. Toti au demonstrat o evolutie pozitivd, au un loc de
munca si locuiesc la fundatiile amintite mai sus.

In urmitorii 2 ani vor iesi din ingrijire aproximativ 6.500 tineri. Acestia,
conform ultimelor modificarilegislative cu privirelamodificareasicompletarea
Legii nr. 272/2004 privind promovarea si protectia drepturilor copilului, pot
sa beneficieze de suport si monitorizare dupa iesirea din ingrijire.

Din cei 100 de tineri intervievati, peste 30% dintre acestia sufereau de
diferite afectiuni, precum: HIV, schizofrenie, sifilis, hepatitd C sau B.

Raportandu-ne la Articolul 19*, cu privire la viata independenta si
integrare in comunitate, comentatd de G. Palmisano in lucrarea The United

2L Art. 19. Statele pérti la prezenta conventie recunosc dreptul egal al tuturor persoanelor cu
dizabilitdti de a trdi in comunitate, cu sanse egale cu ale celorlalti, si vor lua masuri eficiente
si adecvate pentru a se asigura céd persoanele cu dizabilitati se bucura pe deplin de acest drept
si de deplina integrare in comunitate si participare la viata acesteia, inclusiv asigurandu-se c:
a) persoanele cu dizabilitati au posibilitatea de a-si alege locul de resedintd, unde si cu cine sa
traiascd, in conditii de egalitate cu ceilalti, si nu sunt obligate sa traiasca intr-un anume mediu
de viatd; b) persoanele cu dizabilitati au acces la o gama de servicii la domiciliu, rezidentiale
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Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities, intelegem rolul
pe care ar trebui sa-1 aibd serviciile sociale pentru persoanele cu dizabilitati
care au iesit din ingrijire*>. Autoritdtile locale — prin SPAS-uri, judetene -
prin DGASPC-uri si centrale — prin ministere cu atributii in domeniu, au
responsabilitatea de a asigura integrarea in comunitate a tuturor persoanelor
cu dizabilitati.

Interventii legislative

Aléturi de organizatiile non-guvernamentale, Vocea Copiilor Abandonati
si Consiliul Tinerilor Institutionalizati, am lucrat la o serie de propuneri de
amendamente pentru modificarea si completarea legislatiei in domeniul
apardrii si promovdrii drepturilor copilului si a tinerilor dupa iesirea din
ingrijire. Printre solicitdrile noastre s-au numarat:

1. Cresterea indemnizatiei de iesire din ingrijire de la o luna la 12 luni;

2. Monitorizarea dupa iesirea din ingrijire;

3. Lansarea proiectului ,,prima camerd” destinat tinerilor dupa iesirea din
ingrijire.

Totodata, in perioada 19-22 februarie 2020, am reprezentat Romania
la Parlamentul European, participare care a constat in sustinerea a zece
recomandari cu privire la mecanismele tranzitorii privind iesirea din ingrijire.
Recomandarile sustinute in fata reprezentantilor din Parlamentul European
au rezultat dupa sase sesiuni/ intalniri cu peste 170 de tineri din cinci tari ce
se aflau sub masura protectiei speciale in centrele de plasament/rezidentiale si
tineri care au iesit din ingrijire in ultimii 10 ani. Proiectul s-a desfasurat timp
de 2 ani in cinci tari: Italia (Asociatia Agevolando), Croatia (FICE Hrvatska),
Anglia (The Care Leavers Asociation), Irlanda (Care Ceavers’ Network) si
Romania (Asociatia T.I.B.E.R.1.U.S.).”

si alte servicii comunitare de suport, inclusiv la asistenta personald necesara vietii si integrarii
in comunitate, precum si pentru prevenirea izoldrii sau segregdrii de comunitate; c) serviciile
si facilittile comunitare pentru populatie in general sunt disponibile in aceeasi masura
persoanelor cu dizabilitati si raspund nevoilor acestora.

2 Valentina Della Fina, Rachele Cera, Giuseppe Palmisano, (2017), The United Nations
Convention on the Rights of Persons with Disabilities, Springer International Publishing AG,
pp. 353 - 374.

» Leave Care-Live Life (LC-LL) Building the European Care Leavers Network for youngsters
leaving foster and residential care and actively living and participating in life — https://www.

careleavernetwork.eu/wp-content/uploads/2019/02/Current-situation-of-Care-Leavers-and-

needs-analysis-report.pdf
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In randurile care urmeaza voi prezenta cele 10 recomandari:

1. Toate drepturile (CRC) trebuie sa fie valabile pentru FIECARE copil
(chiar si pentru copiii aflati in sistemul de ingrijire), in fiecare tard din
Europa. Fiecare copil aflat in ingrijire ar trebui sa aiba dreptul de a fi
informat, ascultat si de a participa la decizii care ii afecteaza viata.

2. Fiecare copil aflat in sistemul de ingrijire, chiar daca are dizabilitati,
are dreptul de a alege intre vocatie educationald si universitate, in
conformitate cu visele copilului. Fiecare copil are dreptul la un consilier
/indrumdtor in munca inainte si in timpul angajarii.

3. Tarile ar trebui sa ofere asistenta medicala gratuita si disponibila pentru
cei care pardsesc sistemul de ingrijire. Tratamente precum abuzul
mental/ fizic, folosirea medicamentatiei ar trebui interzise in toate
tarile europene. Trdirea cu traumele dezvoltate va dura o viata: suportul
psihologic (terapeutic) ar trebui sé fie disponibil si gratuit pentru intreaga
viata.

4. Tot procesul de intrare in sistemul de ingrijire precum si vietuirea in
sistemul de ingrijire in Europa ar trebui sa incurajeze, atunci cand este
posibil, dar niciodata fortat, relatiile cu familia biologica: asigurarea
cresterii cu fratii, separarea treptata de familia biologica cu sesiuni de
péstrare a legaturii cu familia, si ajutor pentru familie. De asemenea, este
important sa construim relatii puternice cu asistentii sociali/maternali/
educatorii, motiv pentru care tarile ar trebui sa le garanteze stabilitatea.

5. Asistenta juridicd gratuita ar trebui sa fie disponibild pentru cei care
parasesc sistemul de ingrijire, in special in ceea ce priveste documentele
si identitatea personala. Fiecare tard ar trebui sa simplifice birocratia si
sa ofere acces gratuit la un ajutor juridic pentru a obtine documentele cat
mai curand posibil. Mai mult, obtinerea documentului ar putea permite
tinerilor sa se mute in Europa asa cum doresc, sa isi indeplineasca visurile
fard nicio restrictie. Datele personale ale celor care parasesc sistemul de
ingrijire, cum ar fi informatiile educationale sau de sandtate, ar trebui sa
fie disponibile si sa raiméana disponibile in cadrul sistemului de ingrijire
si sd fie utilizate de guvern, intr-un mod anonim, pentru a imbunatati
sistemul de ingrijire.

6. Pentru fiecare copil aflat in sistemul de ingrijire va fi necesara o anumita
securitate financiard. Accesul la economii ar trebui sa fie asigurate atunci
cand sunt in ingrijire precum si dupd. Scutirea impozitelor si taxelor
ar trebui sa fie, de asemenea, asiguratd de toate térile europene. Toate
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statele ar trebui sd ajute ONG-urile cu sprijin financiar, sd lucreze cu
parintii si profesionistii.

7. Oferirea unei locuinte/cazare asiguratd si dupa iesirea din ingrijire,
atunci cand nu existd alte optiuni.

8. Pregatirea pentru autonomie ar trebui sd inceapd imediat ce fiecare
persoana este pregatitd pentru aceasta schimbare. Fiecare tard ar trebui
sd aiba un program national de ingrijire care sd poata fi ajustat in functie
de nevoile specifice ale fiecdrui tdndr care paraseste sistemul de ingrijire,
chiar daca persoana este un minor neinsotit. Acest program ar trebui sa
ofere posibilitatea de a deveni autonom in decursul a 26 de ani si cu tot
sprijinul necesar (financiar, psihologic).

9. Training-uri specializate ar trebui sa fie obligatorii si oferite in mod
regulat pentru profesionisti, asistenti maternali si copii aflati in ingrijire.
Training -urile oferite vor avea ca tematicd traumele, atasamentele,
sandtatea mintald si drepturile copiilor. Aceste sesiuni de instruire ar
trebui sa fie organizate de profesionisti si de persoane cu experientd in
domeniu.

10. Fiecare tara ar trebui sa aibd politici privind copildria. Politicienii
responsabili trebuie sa se intalneascd in mod regulat cu reprezentantii
copiilor aflati in ingrijire si périnti acestora. Fiecare stat ar trebui sa
creascd gradul de constientizare asupra acestui subiect astfel incat sa
inldture STIGMA impotriva tinerilor institutionalizati si a copiilor
aflati in sistemul de ingrijire.

Doar o politica europeand comuna si integratd, aplicata tuturor statelor
membre europene, in domeniul social, cu privire la iesirea din ingrijire a
tinerilor in toate formele ei, poate veni in sprijinul acestora dupa incetarea
madsurii protectiei speciale.

Modul in care s-a realizat in ultimii 10 ani iesirea acestor persoane
vulnerabile din ingrijire dupa incetarea masurii de protectie speciald in
Romania a contribuit la dezvoltarea unor tipuri de comportamente antisociale,
traume si incapacitate de adaptare si asumare a unui stil de viata autonom.
Mentionez ca tinerii peste 18 ani, dupd iesirea din ingrijire, au nevoie atat de
suport socio-profesional cat si de indrumare financiara, terapie asistatd si nu
in ultimul rand de o locuinta.
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DREPTURILE OMULUI IN ERA INTELIGENTEI ARTIFICIALE

ANDREEA MOROIANU*

Abstract:

The use of artificial intelligence has an impact on the fulfilment of fundamental human
rights and freedoms. The regulation of Al systems and algorithms is one of the main
priorities of international and regional human rights bodies. Given the increasing use of these
technologies, it is essential to consider issues such as the right to privacy, confidentiality and
responsibility in case of human rights violations. This paper refers to a series of documents
issued by the UN, EU and the Council of Europe in order to establish a framework for the
development and implementation of AI systems. A human rights based approach allows
all stakeholders to participate in the creation and definition of principles representing the
foundation of AI regulations.

Keywords: right to privacy, artificial intelligence, confidentiality, data processing, non-
discrimination

Résumé:

Lutilisation de I'intelligence artificielle a des effets sur la réalisation des droits et libertés
fondamentales de ’homme. La réglementation des systemes et des algorithmes fondés
sur l'intelligence artificielle représente I'une des priorités des organismes internationales
et régionales des droits de 'homme. Etant donné I'utilisation de plus en plus large de ces
technologies, il est essentiel de prendre en compte certains aspects tels que le respect du
droit a la vie privée, la confidentialité et la responsabilité dans le cas de possibles violations
des droits de ’Thomme. Cet article se propose de présenter quelques documents élaborés au
niveau de TONU et du Conseil de I'Europe qui visent détablir le cadre général nécessaire au
développement et a la mise en ceuvre des systémes fondés sur l'intelligence artificielle. Une
approche fondée sur les droits de 'homme représente une modalité par laquelle les réglements
en matiere d’intelligence artificielle permettent la participation de toutes les parties intéressées
dans Iélaboration et la définition des principes en la matiere.

Mots-clés: droit a la vie privée, intelligence artificielle, confidentialité, traitement de
données, non discrimination

Tehnologiile bazate pe inteligentd artificiala (IA)' devin treptat o parte
integranta din viata fiecarei persoane. Fie cd ne referim la motoare de cautare,

* E-mail: andreea.moroianu@irdo.ro

!'In contextul lucrarii de fatd, inteligenta artificiald se refera inclusiv la tehnologii precum
invatare automata, robotica, retele neurale, procesare lingvistica.
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la electrocasnice inteligente, aplicatii de retele sociale sau masini autonome,
toate acestea au un impact asupra dezvoltdrii societatii si, implicit, asupra
vietilor oamenilor. Tehnologiile IA sunt utilizate de companiile de retele
sociale pentru a modera continutul de pe paginile lor, recomanda pagini care
ar putea fi de interes, locuri de vizitat sau de petrecere a timpului liber. De
asemenea, sistemele IA joacd un rol important in sistemul de sdnatate, putand
fi utile pentru depistarea unor afectiuni precum cancerul. Mai mult decét atat,
pot fi folosite pentru a imbunatati sistemul de educatie sau pentru a determina
candidatul potrivit pentru un anumit loc de munca.

Avéand in vedere domeniile de utilizare si efectele pe care IA le poate
avea este necesar sa se adopte reglementdri menite sd asigure respectarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Astfel, statele, companiile
si societatea civila trebuie sa se asigure ca tehnologiile bazate pe IA ajutd la
realizarea drepturilor omului si nu aduc atingere acestora.

In ultimii ani, organismele internationale au inceput s acorde o atentie
din ce in ce mai mare implicatiilor IA asupra drepturilor si libertatilor
fundamentale si au fost elaborate o serie de recomandari, studii si rapoarte
menite sd ofere orientdri statelor in vederea asigurarii unei reglementdri
optime in materie.

Conceptul de Inteligenta Artificiala

Termenul ,inteligenta artificiala” a aparut prima data in anul 1956 cand
John McCarthy a tinut prima conferintd academica pe aceastd tema”. Cu toate
acestea, nu a fost primul care a abordat subiectul sistemelor care au capacitatea
de a gandi in mod autonom. In eseul As we may think’, publicat in anul 1945,
Vannevar Bush vorbeste despre dispozitive mecanizate care pot fi utilizate
pentru a stoca informatii si care pot fi consultate rapid, iar in anul 1950, Alan
Turing scrie o lucrare pe tema sistemelor capabile sd simuleze gandirea fiintelor
umane.

Inteligenta artificiala se bazeaza pe algoritmi, respectiv coduri informatice
ce reprezinta instructiuni prin care anumite date pot fi transformate in
concluzii, informatii sau rezultate. Cantitatea de date existentd in momentul
actual si capacitatea de prelucrare si analizare a acestora reprezinta motorul
IA. Cu cat volumul si calitatea datelor sunt mai mari, cu atat algoritmii produc
rezultate mai precise. IA inglobeazd o serie de subdomenii, respectiv: invétare
automatd (eng. machine learning), invatare profundd (eng. deep learning),
stiinta datelor (eng. data science) si robotica.

2 Curs, Istoria inteligentei artificiale, Universitatea Washington, disponibil la: https://courses.
cs.washington.edu/courses/csep590/06au/projects/history-ai.pdf
* https://www.theatlantic.com/magazine/archive/1945/07/as-we-may-think/303881/
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Grupul de experti la nivel inalt privind IA al Uniunii Europene defineste
conceptul astfel: ,,Sistemele de inteligentd artificiala (IA) sunt sisteme software
(si, eventual, hardware) proiectate de oameni, care, dacd li se da un obiectiv
complex, actioneazd in dimensiunea fizica sau digitala, percepand mediul
prin intermediul preluarii datelor, prin interpretarea datelor structurate sau
nestructurate colectate, prin rationarea cu privire la cunostinte sau prin
prelucrarea informatiilor obtinute din aceste date si prin deciderea celei/
celor mai bune actiuni care trebuie intreprinse pentru a realiza obiectivul dat.
Sistemele IA pot sa utilizeze reguli simbolice sau sd invete un model numeric
si, de asemenea, isi pot adapta comportamentul analizind modul in care
mediul este afectat de actiunile lor anterioare.™

Potrivit raportorului special al ONU?®, existd 3 caracteristici ale IA care
trebuie monitorizate din punct de vedere al drepturilor omului, respectiv:
automatizarea, analiza de date si adaptabilitatea. Prin automatizare, factorul
uman este eliminat din anumite etape ale procesului de luare a deciziilor, fiind
inlocuit cu instrumente de calcul. Automatizarea permite prelucrarea unei
cantitati mari de date la viteze si la o scara care depasesc capacitatea umana,
insd anumite seturi de date pot fi influentate de partinire (eng. bias)® si pot avea
efecte discriminatorii. Analiza de date sta la baza majoritétii aplicatiilor de IA,
fie ca este vorba de istoricul cautarilor pe internet, de datele privind traficul
sau alte date personale. O problema care apare din acest punct de vedere este
reprezentatd de drepturile asupra acestor date, de capacitatea sistemelor 1A
de a ,dezanonimiza date anonimizate”, de elementele partinitoare cuprinse
in seturile de date sau care sunt ,,intiparite prin formarea umani™. In sfarsit,
adaptabilitatea la care face referire raportul se refera la adaptabilitatea invatarii
automate, intrucat algoritmii aflati la baza sistemelor IA pot identifica,
progresiv, noi probleme si genera noi rezolvari. In functie de gradul de
monitorizare, sistemele pot identifica anumite modele si ajunge la anumite
concluzii neprevazute de programatori sau de persoanele care au dat anumite

* Pentru mai multe informatii se poate consulta documentul ,O definitie a inteligentei
artificiale (IA): principalele capacitati si discipline stiintifice” elaborat de Grupul de experti
la nivel inalt privind IA la UE, disponibil la: https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.
cfm?doc_id=60665

* Raport privind impactul IA asupra libertatii de opinie si exprimare, A/73/348, disponibil la:
https://undocs.org/A/73/348

¢ In limba englezd conceptul bias este definit ca actiunea de a sprijini sau a se opune unei
persoane sau unui lucru intr-o manierd incorectd, din cauza pérerilor personale care
influenteaza opinia unei persoane. (https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/
bias). In limba romani termenul a fost tradus prin partinire sau subiectivitate, insa se foloseste
termenul din englezd bias, inclusiv in traducerile realizate la nivelul Uniunii Europene

7 Raportul ONU privind impactul IA asupra libertatii de opinie si exprimare, A/73/348, p. 6.
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sarcini. In acest fel, daci factorul uman este exclus din definirea rezultatelor
generate de IA, transparenta si responsabilitatea devin o provocare, la fel ca si
accesul la un remediu efectiv.

Drepturile omului in contextul sistemelor bazate pe inteligenta
artificiala

O abordare bazata pe drepturile omului® este esentiald in dezvoltarea
de politici, strategii si in reglementarea tehnologiilor bazate pe inteligenta
artificiala. De asemenea, statele trebuie sa tina cont de Orientdrile ONU
privind intreprinderile si drepturile omului, avand in vedere cd majoritatea
tehnologiilor bazate pe inteligenta artificiald sunt dezvoltate de companii
private. In plus, institutiile nationale de drepturile omului joacd un rol
important in furnizarea de asistenta statelor, pentru a identifica masura in care
elaborarea si implementarea normelor privind inteligenta artificiala respecta
obligatiile in materie de drepturile omului, dar si in furnizarea de orientari
companiilor si intreprinderilor private si altor actori non-statali.’

Asa cum am mentionat anterior, organismele internationale au inceput
sa acorde o atentie din ce in ce mai mare implicatiilor IA asupra drepturilor
si libertatilor fundamentale si au fost elaborate o serie de recomandari, studii
si rapoarte la nivelul Consiliului Europei, iar la nivelul Uniunii Europene,
printre altele, a fost elaborata Cartea alba privind ,Inteligenta artificiald
— O abordare europeani axati pe excelentd si incredere”®. Intr-un studiu
al Consiliului Europei - ,,Algoritmi si drepturile omului®"' se analizeaza
impactul tehnologiilor moderne asupra unor drepturi, printre care se numara
dreptul la un proces echitabil, confidentialitatea si protectia datelor, libertatea
de exprimare si dreptul la un remediu efectiv. De asemenea, in anul 2018, la
nivelul Oficiului Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru Drepturile
Omului, raportorul special a inaintat Adunarii Generale un raport privind

8 Specificul abordarii bazate pe drepturile omului constd in dezvoltarea de politici si de planuri
de actiune prin alocarea unei pozitii centrale drepturilor omului si obligatiilor corelative
ale statelor, avind doud obiective majore: sprijinirea titularilor de drepturi in exercitarea
prerogativelor pe care le detin si consolidarea capacitétii actorilor statali si non-statali in
asigurarea protectiei, promovarii si protejérii drepturilor omului.

® Orientarile ONU privind intreprinderile si drepturile omului, p. 6, material disponibil la

adresa: https://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr en.pdf
10 COM(2020) 65 final.

" Comitetul de experti privind intermediarii (serviciilor) de internet (MSI-NET), Algorithms
and human rights — Study on the human rights dimensions of automated data processing
techniques and possible regulatory implications (Algoritmi si drepturile omului - Studiu
privind dimensiunea drepturilor omului a tehnicilor de prelucrare automate de datelor si
posibile implicatii de reglementare), Consiliul Europei, 2017, disponibil la adresa https://

rm.coe.int/algorithms-and-human-rights-en-rev/16807956b5
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efectele IA asupra libertdtii de opinie si exprimare'?, care examineaza impactul
inteligentei artificiale asupra mediului informational, propunand un cadru
bazat pe drepturile omului pentru dezvoltarea si utilizarea tehnologiilor
bazate pe IA, de catre state si actori privati.

Uniunea Europeana

In anul 2018, Comisia Europeana a inaintat o comunicare Parlamentului
European, Consiliului European, Comitetului Economic si Social European
si Comitetului Regiunilor, intitulatd ,Inteligenta artificiald pentru Europa™.
Comunicarea stabilea o initiativa europeana privind IA cu accent pe ,,cresterea
capacitatii tehnologice si industriale a UE si utilizarea IA in intreaga economie,
atat in sectorul privat, cat si in cel public', pregitirea pentru schimbdrile
socio-economice pe care IA le aduce, si asigurarea unui cadru etic si legal
adecvat, bazat pe valorile Uniunii si in conformitate cu Carta drepturilor
fundamentale a UE”

In ceea ce priveste asigurarea unui cadru etic, Comisia a constituit Grupul
de experti la nivel inalt privind inteligenta artificiala (Al HLEG) care, in
2019, a publicat Orientdrile in materie de eticd pentru o inteligentd artificiald
fiabila®. Potrivit acestui document, o inteligentd artificiala de incredere
presupune respectarea a trei componente, respectiv: ,,(a) IA ar trebui sa fie
legald, respectdnd toate legile si reglementarile aplicabile; (b) ar trebui sé fie
etica, asigurand respectarea principiilor si a valorilor etice si (c) ar trebui sa
fie solidd, atat din perspectiva tehnicd, cat si sociala, deoarece, chiar daca au
intentii bune, sistemele IA pot provoca daune neintentionate.”

De asemenea, grupul de expertila nivel inalt a prevazutsi o listd de evaluare
cu 7 cerinte cheie pentru a verifica respectarea componentelor mentionate
mai sus, respectiv: a) implicare si supraveghere umand; b) robustete tehnica si
siguranta; c) respectarea vietii private si guvernanta datelor; d) transparentd;
e) diversitate, nediscriminare si echitate; f) bundastare societala si de mediu;
g) responsabilitate. Aceste sapte cerinte si cele trei componente mentionate

2 Disponibil la adresa: https://undocs.org/A/73/348
3 Comisia Europeana, COM (2018) 237 final.

" TA poate imbunétati in mod semnificativ serviciile publice si poate contribui la indeplinirea
obiectivelor stabilite in Declaratia ministeriala privind guvernarea electronica — Declaratia de
la Tallinn (octombrie 2017, https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/ministerial-
declaration-egovernment-tallinn-declaration). De exemplu, Comisia va studia potentialul IA
de a analiza volume mari de date si de a contribui la verificarea modului in care se aplica
regulile pietei unice.

15 Titlul original al documentului este Guidelines is to promote Trustworthy AL In limba roméana

» A

»trustworthy” a fost tradus cu ,,fiabil” in documentul la care se face referire. Documentul este

diponibil in limbile oficiale UE la adresa: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/

ethics-guidelines-trustworthy-ai
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anterior au facut obiectul Comunicérii Comisiei citre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social european si Comitetul Regiunilor —
Cum construim increderea cetatenilor intr-o inteligenta artificiala centrata pe
factorul uman, din anul 2019'.

In ceea ce priveste supravegherea umani, se urmireste ca sistemele de
IA sd nu submineze autonomia umana si sd nu provoace efecte adverse.
Potrivit Comunicédrii Comisiei — Cum construim increderea cetdtenilor
intr-o inteligenta artificiala centrata pe factorul uman, este necesar sa se
asigure mdsuri de control, iar supravegherea se poate realiza prin ,,abordéri
care implicd factorul uman, de exemplu ,human-in-the-loop (omul care
este implicat in operatiune), human-on-the-loop (omul care monitorizeaza
operatiunea) sau human-in-command (omul care conduce operatiunea).”"’
Robustetea tehnica si siguranta reprezinta un mijloc prin care sa se asigure pe
de o parte ca erorile sistemului IA vor putea fi solutionate, iar pe de cealalta
parte vizeaza rezistenta acestuia la atacuri cibernetice sau la incercéri de
manipulare a datelor sau algoritmilor utilizati.

Respectarea vietii private si guvernanta datelor reprezintd un element
esential al unei AI de incredere. Intrucit sistemele IA se bazeazi pe o
cantitate mare de date personale din care pot fi deduse preferinte, varstd,
opinii religioase si politice, orice persoand ar trebui sa poatd controla modul
de prelucrare al datelor si ar trebui sd i se garanteze ca datele care le vizeaza
nu vor fi utilizate in scopuri nelegale sau discriminatorii. In acest sens, este
important de mentionat c4, la nivelul Uniunii, Regulamentul General privind
Protectia Datelor'® permite informarea persoanelor vizate asupra identitatii
operatorului de date si scopurile prelucrarii, precum si oferirea de informatii
suplimentare, pentru a asigura o prelucrare echitabila si transparentd in ceea
ce priveste persoanele fizice vizate si dreptul acestora de a li se confirma si
comunica datele cu caracter personal care le privesc.

Transparenta sistemelor IA presupune ca intregul proces care sta la baza
deciziilor luate de aceste sisteme sa fie cunoscut, furnizandu-se explicatii
cu privire la proiectarea sistemului si a rationamentelor pe care se bazeaza
aplicarea acestuia. Totodata, utilizatorii ar trebui sa fie instiintati cu privire

16 COM(2019) 168 final, disponibil la https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/
2uri=CELEX:52019DC0168

7 Cum construim increderea cetdtenilor intr-o inteligenta artificiald centratd pe factorul
uman, Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social european si Comitetul Regiunilor, COM(2019) 168 final, p. 5.

'8 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul
general privind protectia datelor), JO L 119, 4.5.2016.
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la faptul cé interactioneazd cu un astfel de sistem, si sd cunoasca cine este
persoana responsabila.

Diversitatea, nediscriminarea si echitatea trebuie sa stea la baza sistemelor
IA, avind in vedere cd acestea se bazeaza pe seturi de date care sunt supuse
partinirii sau subiectivitatii — fie cd este vorba despre subiectivititi pre-
existente in seturile de date sau care apar ca urmare a modului in care este
scris codul de programare al unui algoritm. Astfel, Comisia considera ca este
necesar ca echipele de proiectare sa fie diverse si sa existe mecanisme care
asigura participarea la dezvoltarea IA, in special a cetétenilor.

In ceea ce priveste bunistarea societali si de mediu, se are in vedere impactul
pe care astfel de sisteme le au asupra mediului inconjurator, specificandu-se
nevoia de a incuraja durabilitatea si responsabilitate ecologica a sistemelor IA,
avand in vedere si obiectivele de dezvoltare durabild ale ONU. Intrucat sistemele
IA afecteaza societatea in ansamblu, utilizarea acestora ar trebui sa respecte
principiile democratice, inclusiv formarea de opinii sau alte decizii politice.

Un element care ridica de multe ori probleme in ceea ce priveste utilizarea
sistemelor de IA se refera la responsabilitate si la asumarea raspunderii pentru
aceste sisteme si a rezultatelor acestora. In comunicarea Comisiei se subliniazi
nevoia ca astfel de sisteme sa fie supuse auditului, atat intern, cat si extern, mai
ales aplicatiile care afecteaza drepturile fundamentale ale omului. Avand in
vedere cd sistemele IA pot avea un impact negativ, se impune asigurarea unei
protectii pentru cei care sunt afectati in mod ,,(in)direct”

Se observa ca utilizarea sistemelor IA poate avea efecte negative asupra
drepturilor fundamentale ale omului, dacd nu se instituie o serie de principii
pe care sa se bazeze dezvoltarea acestora. Tinand cont ca seturile de date pe
care se bazeazd algoritmii pot fi supuse partinirii, este posibil sa se ajunga la
situatii discriminatorii. Asadar, asigurarea transparentei procesului de luare
a deciziilor de sistemele IA si determinarea persoanei responsabile in cazul
unor prejudicii sunt esentiale in vederea asigurdrii unei IA de incredere.

Consiliul Europei

La nivelul Consiliului Europei au fost elaborate o serie de documente
cu privire la sistemele IA printre care se numara un studiu cu privire la
responsabilitate si IA', recomandarea ,,10 pasi pentru protejarea drepturilor
omului”® si studiul ,, Algoritmi si drepturile omului”

1 Comitetul de experti privind dimensiunea drepturilor omului a prelucrarii automate de date
si alte forme de inteligentd artificiala, Responsibility and Al (Responsabilitate si IA), Consiliul
Europei, 2019, disponibil la: https://rm.coe.int/responsability-and-ai-en/168097d9¢5

0 Comisarul pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei, Unboxing Artificial Intelligence:
10 steps to protect human rights (Dezviluirea Inteligentei Artificiale: 10 pasi pentru protectia
drepturilor omului), Consiliul Europei, 2019.
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Recomandarea ,,10 pasi pentru protejarea drepturilor omului” este

destinata statelor membre, principiile sale fiind insa valabile pentru orice
persoana care influenteaza — direct sau indirect — dezvoltarea, implementarea
sau efectele unui sistem bazat pe IA, respectiv: (1) Evaluarea impactului asupra
drepturilor omului; (2) Consultare publica; (3) Obligatia statelor membre de
a facilita implementarea standardelor de drepturile omului in sectorul privat;
(4) Informare si transparentd; (5) Monitorizare independentd; (6) Egalitate
si nediscriminare; (7) Protectia datelor si confidentialitate; (8) Libertatea
de exprimare, de intrunire si asociere si dreptul la munca; (9) Remedii;
(10) Promovarea ,alfabetizarii IA”. Cele 10 principii au in vedere asigurarea
unui cadru legal orientat pe drepturile omului, prevazandu-se implicarea
partilor interesate si a structurilor pentru drepturile omului in elaborarea si
monitorizarea sistemelor [A. De asemenea, se recomanda ca statele membre
sa se asigure ca legislatia existenta nu creeaza bariere in ceea ce priveste
raspunderea si remediile pentru incalcarile de drepturile omului ,,realizate”
de sisteme IA.

In recomandarea Consiliului Europei se remarci principiul dreptului la
exprimare, libertatea de intrunire si asociere si dreptul la munca. Astfel, se are
invedere ca statele membre sa ia in considerare toate standardele internationale
de drepturile omului care pot fi implicate in utilizarea tehnologiilor bazate pe
IA. In ceea ce priveste libertatea de exprimare se specifica responsabilitatea
statelor de a dezvolta un mediu informational divers si pluralist si de a analiza
impactul negativ pe care IA il poate avea asupra dreptului la exprimare,
accesului la informatii, avand in vedere ca existd situatii in care astfel de
tehnologii pot limita fluxul liber de informatii.

De asemenea, se pune accent pe libertatea de asociere si intrunire care
poate fi afectata de utilizarea pe scard larga a tehnologiilor de recunoastere
faciald de catre state. Potrivit recomandarii Consiliului Europei, asemenea
tehnologii trebuie reglementate strict de catre statele membre, inclusiv din
punct de vedere al limitarii utilizarii acestora si al transparentei necesare
pentru a proteja exercitarea dreptului la libera intrunire.

In ceea ce priveste dreptul la munci, se intentioneazd efectuarea de
evaludri privind numdrul de locuri de munca create sau disparute ca urmare
a automatizarii. In urma unor asemenea evaludri pot fi avute in vedere masuri
de adaptare a curriculumului scolar, pentru a asigura accesul la locuri de
munca ce presupun noi competente specifice, in contextul sistemelor IA.

La fel ca si in cazul recomandarilor Comisiei Europene, Consiliul Europei
se aratd preocupat de responsabilitatea si tragerea la rdspundere in cazul
sistemelor IA, intrucat pot apirea situatii de incalcare a drepturilor omului. In

2! Tbidem.
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aceastd situatie, orice persoana ale carei drepturi au fost incalcate ca urmare a
utilizdrii IA ar trebui sd aibd acces la un remediu efectiv.

In acest sens, poate fi reamintit studiul cu privire la responsabilitate si
IA, care face distinctie intre doud aspecte ale responsabilitétii.’? Pe de o parte,
responsabilitate retrospectiva, care se refera la comportamente sau evenimente
care au avut loc in trecut si, pe de altd parte, responsabilitate potentiala, care
stabileste obligatii si indatoriri asociate rolurilor si sarcinilor din viitor, care
este orientata spre obtinerea de rezultate bune. Responsabilitatea potentiala
are functie de indrumare, furnizand orientari privind drepturi si obligatii
fata de ceilalti. Astfel, se subliniaza ca, in vederea stabilirii responsabilitatii in
cazul unor consecinte negative ale utilizarii tehnologiilor IA, este important
sa se acorde atentie celor doui tipuri de responsabilitate. In plus, se are in
vedere diferentierea conceptului de responsabilitate morald si responsabilitate
legala, intrucat in cazul utilizarii sistemelor IA existd doua tipuri de efecte
adverse, respectiv incdlcarea unor drepturi si prejudicii aduse sdnatatii
umane, proprietatii sau mediului. Studiul Consiliului Europei analizeaza si
»controlul” TA, intrucat multe dintre sistemele IA functioneaza fiara implicarea
directd a factorului uman, iar in acest caz se poate vorbi despre existenta unui
vid de responsabilitate intrucat deciziile ajung sa fie luate de sistemele IA fira
implicarea oamenilor.

In studiul Consiliului Europei cu privire la algoritmi si drepturile omului
se remarca faptul cd dezbaterea privind dimensiunea drepturilor omului in
contextul algoritmilor tinde sa ramana in urma dezvoltérilor tehnologice,
fiind necesar ca drepturile si interesele oamenilor fie asigurate cat mai rapid,
in concordanta cu prevederile Conventiei Europene a Drepturilor Omului si
alte tratate internationale.

Raportul raportorului special al ONU privind impactul IA

asupra libertatii de opinie si exprimare

Raportul propune o serie de recomandéri adresate atat statelor, cat si
companiilor, cu privire la utilizarea tehnologiilor IA. In ceea ce priveste
statele, se prevede obligatia acestora de a respecta principiile de drepturile
omului, de a se asigura ca drepturile si libertdtile fundamentale se afla in
centrul dezvoltarii, utilizarii si implementarii sistemelor de inteligenta
artificiald, inclusiv prin actualizarea reglementdrilor in vigoare, in special cele
privind protectia datelor, pentru a fi aplicate in materie de IA. Statele ar trebui
sd prevada reglementdri astfel incat companiile dezvoltatoare sa intreprinda

22 Comitetul de experti privind dimensiunea drepturilor omului a prelucrarii automate de date
si alte forme de inteligentd artificiald, Responsibility and Al (Responsabilitate si IA), Consiliul
Europei, 2019, disponibil la: https://rm.coe.int/responsability-and-ai-en/168097d9¢5
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evaluari de impact asupra drepturilor omului, asigurand, de asemenea,
mecanisme externe pentru asigurarea responsabilitatii, in cazul incélcarii
drepturilor. In plus, companiile ar trebui s aiba in vedere consultiri publice
in ceea ce priveste utilizarea si aplicarea sistemelor de IA.

Se are in vedere faptul cd IA are efecte asupra mediului informational din
trei puncte de vedere. In primul rand, se pune accent pe afisarea de continut si
personalizare. Practic, in retelele sociale se acorda atentie deosebita utilizarii
datelor de navigare pe internet si istoricului cautérilor, pentru a afisa unui
utilizator un anumit tip de continut, determinat de un algoritm, in baza datelor
prelucrate. In acest fel, utilizatorii au acces limitat sau nu au deloc acces la
anumite informatii. De asemenea, tindnd cont ca afisarea unor rezultate se
bazeazd pe gradul de relevanta al acestora, este posibil ca anumite informatii
sa fie excluse din rezultatele cautérilor.

In al doilea rand, se analizeazi efectele IA in ceea ce priveste crearea de
profiluri, reclame si tintirea acestora. Pentru a avea acces la aplicatii, continut
si servicii gratuite, utilizatorii pun la dispozitia dezvoltatorilor acestora date
personale. Avand in vedere cantitatea mare de date personale disponibile,
devine facil pentru companii sd creeze profiluri si sa tinteasca reclame direct
utilizatorilor de pe urma cirora pot profita. Insi, aceasti tintire poate reprezenta
o practica discriminatorie. De exemplu, Facebook permite intreprinderilor sa
utilizeze reclame tintite catre anumite grupuri pe baza unor criterii precum
varsta, sexul, locatia geografica, interese si alte caracteristici®. Astfel, desi
reclamele ajung s se adreseze categoriei relevante, existd posibilitatea ca unele
persoane sa fie excluse. Un studiu® efectuat de cercetatori de la Universitatea
Northeastern si Universitatea Southern California aratd cd, in cazul unui grup
de persoane care ar putea fi eligibile sa vada o reclama, Facebook va alege
persoanele in baza unor algoritmi care sa maximizeze profitul companiei,
uneori afisdnd reclamele unor audiente influentate de rasa si gen. De exemplu,
Facebook a afisat reclame din industria prelucratoare a lemnului unei audiente
formate din aproximativ 70% persoane albe, si 90% barbati, si reclame pentru
functia de casier unei audiente formate din 85 % femei. Similar, alte studii
arata ca unele reclame limiteaza vizibilitatea pentru persoane dintr-o anumita
categorie de varsta, si astfel lucratorii mai in varsta nu le pot vedea.”.

# Facebook, Tintirea reclamelor, https://ro-ro.facebook.com/business/ads/ad-targeting
2 Ali M. et al., Discrimination through optimization: How Facebook’s ad delivery can lead
to skewed outcomes (Discriminare prin optimizare: Modalitdti prin care afisarea de reclame

Facebook duce la rezultate distorsionate), 2019, disponibil la: https://arxiv.org/pdf/1904.02095.
pdf

» Angwin J.,, Scheiber N., Tobin A., Dozens of Companies Are Using Facebook to Exclude
Older Workers From Job Ads, ProPublica Dec. 20, 2017, https://www.propublica.org/article/

facebook-ads-age-discrimination-targeting
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In al treilea rind se analizeazi moderarea si eliminarea (stergerea)
continutului. Tehnologiile bazate pe IA ajutd companiile de retele sociale
sda modereze continutul afisat pe platformele lor, in baza reglementdrilor si
standardelor stabilite de acestea, printre care se pot numadra: postarile cu
continut violent, cele care aduc atingere anumitor drepturi ale omului, mesaje
instigatoare la urd, abuz sexual si altele. Ins3, moderarea continutului prin
intermediul tehnologiilor IA prezinta anumite riscuri avand in vedere ca
existd limitari privind evaluarea contextului sau a particularitatilor lingvistice
sau culturale. Acest lucru presupune ca poate fi eliminat continut sau pot fi
suspendate conturi de utilizator care nu sunt problematice.

Raportorul Special atrage atentia ca instrumentele IA trebuie proiectate,
dezvoltate si implementate astfel incat sa respecte obligatiile statelor
si responsabilitatile actorilor privati aferente dreptului international al
drepturilor omului. In ceea ce priveste dreptul la opinie? s-a remarcat faptul
ca noile tehnologii pot influenta dreptul la opinie. Avand in vedere ca se
promoveaza un anumit tip de continut, capacitatea unei persoane de a-si forma
opinii informate poate scidea. In acelasi timp, dreptul la liberd exprimare
presupune si obligatia de a promova diversitatea mass-media, independenta
si protectia accesului la informatie. Avind in vedere cd sistemele IA nu pot
detecta intotdeauna elemente de ironie sau sarcasm, se poate elimina continut
de acest tip, ceea ce poate fi interpretat ca o forma de cenzura.

Raportul privind impactul IA asupra libertatii de opinie si exprimare
abordeazd si dreptul la viatd privata. Orice ingerinta la adresa vietii private
trebuie sa respecte standardele internationale in materie de legalitate,
necesitate si proportionalitate?’. Avand in vedere ca tehnologiile IA se bazeaza
pe seturi de date si creeaza altele noi, se reduce capacitatea indivizilor de a
cunoaste, intelege si controla modul de utilizare a datelor lor. Raportorul
Special atrage atentia cd, dacd anumite seturi de date sunt scoase din contextul
original, creste riscul ca acele date sa devina nereale, iar persoanele nu pot
avea posibilitatea de a le rectifica sau sterge.

6 Art. 19, Pactul international cu privire la drepturile politice si civile, ,,1. Nimeni nu trebuie
s aiba de suferit din cauza opiniilor sale. 2. Orice persoana are dreptul la libertatea de
exprimare; acest drept cuprinde libertatea de a cauta, de a primi si de a raspandi informatii
si idei de orice fel, indiferent de frontiere, sub forma orald, scrisa, tiparita ori artistica sau
prin orice alt mijloc, la alegerea sa. 3. Exercitarea libertatilor previzute la paragraful 2 al
prezentului articol comporta obligatii si rispunderi speciale. In consecint, ea poate fi supusa
anumitor limitéri care trebuie insd stabilite in mod expres prin lege si care sunt necesare; a)
respectdrii drepturilor sau reputatiei altora; b) apérarii securitatii nationale, ordinii publice,
sanatatii sau moralitatii publice”

7 Oficiul Inaltului Comisar pentru Drepturile Omului, A/HRC/27/37, para. 23 si rezolutia
Comitetului pentru drepturile omului 34/7, para. 2.
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In acelasi timp, se subliniazi importanta abordarii bazate pe drepturile
omului in domeniul inteligentei artificiale. Atat companiile, cat si statele,
trebuie sa se asigure ca respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale sta
la baza dezvoltarii si implementdrii tehnologiilor de IA. Se recomanda ca statele
sa ia in considerare efectuarea de consultari publice inainte de a implementa
orice tehnologii IA, in vederea evaludrii impactului acestora asupra titularilor
de drepturi, cu accent pe minoritati, activisti politici. Obligatia de a evalua
impactul tehnologiilor IA revine si companiilor care ar trebui sa aiba in vedere
organizarea de consultdri publice inca din momentul proiectarii sistemelor IA.

Concluzii

Sistemele de inteligenta artificiald au un potential ridicat in sprijinirea
drepturilor si libertatilor fundamentale, insd prezinta o serie de riscuri care
trebuie reglementate in vederea asigurarii dreptului la viata privata si la
nediscriminare.

Tehnologiile bazate pe inteligenta artificiala pot avea efecte benefice asupra
unor aspecte ale vietii, precum educatie, muncd, asistentd sociald, sanatate si
aplicarea legii, insa pot avea si un impact negativ asupra grupurilor vulnerabile,
precum refugiati, solicitanti de azil si persoane varstnice. In mod special, prin
utilizarea sistemelor bazate pe IA, apar riscuri cu privire la realizarea dreptului
la egalitate si nediscriminare, precum si a dreptului la viata privata.

Dreptul la viatd privatda®® este unul dintre cele mai dezbatute subiecte in
cazul sistemelor IA. Fiecare persoand are dreptul la respectarea vietii private
si nu poate fi supusd unei imixtiuni arbitrare si nelegale in viata particulara,
in familia, domiciliul sau corespondenta sa, si nu se pot aduce atingeri ilegale
onoarei si reputatiei sale. Cu toate acestea, tehnologiile moderne permit
colectarea si prelucrarea unor seturi de date de cdtre state si companii private.
Asemenea informatii pot ajuta la crearea unor imagini de ansamblu cu privire
la interesele si preferintele unei persoane, stilul de viata si legaturile sociale®.

Reglementdrile in materie de IA ar trebui sa tina seama de faptul cd, de
multe ori, tehnologia avanseaza mai repede decat dezbaterile privind apararea
drepturilor omului, fiind necesar sd se stabileasca cat mai rapid un cadru
general in vederea limitarii sau reducerii impactului negativ.

# Dreptul la viata privatd este prevazut de art. 12 al Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului, de art. 17 al Pactului international cu privire la drepturile politice si civile, dar si de
Conventia europeana a drepturilor omului la art. 8

» McGregor L., Ng V., Shaheed A. et. al, The Universal Declaration of Human Rights at 70 -
Putting Human Rights at the Heart of the Design, Development, and Deployment of Artificial
Intelligence, The Human Rights, Big Data and Technology Project, 2018
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I1. JURISPRUDENTA

HOTARAREA CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI
IN CAUZA AFTANACHE IMPOTRIVA ROMANIEI

MARIUS MOCANU*

Abstract:

In the interpretation of the European Court of Human Rights, the observance of the right
to life provided by Article 2 of the European Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms, requires states to comply with several positive substantive, and
procedural obligations. In the case Aftanache v. Romania, the European Court of Human
Rights examined, in the context of medical care, the state’s compliance with the procedural
obligation to conduct an independent, adequate, prompt, thorough, and effective investigation
into allegations of medical negligence, so that those responsible to be held accountable and
victims to be compensated. The Court considered that national authorities failed to carry out
a proper investigation into the incident analysed in this case and found a violation of Article
2 of the Convention.

Keywords: right to life, right to liberty and security, positive procedural obligation,
medical care

Résumé:

Dans linterprétation de la Cour Européenne des Droits de 'Homme, le respect du droit a
la vie stipule par larticle 2 de la Convention Européenne des Droits de 'THomme et des Libertés
Fondamentales, impose aux Etats une série dobligations positives matérielles et procédurales.
Dans lespéce Afanache vs. la Roumanie, la Cour Européenne des Droits de 'lHomme a analysé,
dans une affaire relatives a des soins médicaux, le respect de [obligation procédurale de I'Etat de
réaliser des recherches indépendantes, adéquates, rapides, détaillées et efficientes dans le cas des
accusations de négligence médicale, afin que les personnes chargées de fournir ces soins puissent
étre tenues responsables et que les victimes puissent étre compensées. Linstance de Strasbourg
a considéré que les autorités nationales nont pas réussi a effectuer une enquéte adéquate sur
I'incident analysé dans ce cas, en violant I'art.2 de la Convention.

Mots-clés: le droit a la vie, le droit a la liberté et a la sécurité, obligation positive
procédurale, le droit aux soins médicaux

* E-mail: marius.mocanu@irdo.ro

DREPTURILE OMULUI Nr. 1/2020 | 89



In cauza Aftanache impotriva Romaniei', au fost invocate incalcarea art. 2
privind dreptul la viata si incalcarea art. 5 alin. (1) privind dreptul la libertate
si siguranta. Reclamantul, diagnosticat cu diabet zaharat, insulino-dependent
inca din anul 1996, a sustinut ca viata sa a fost pusa in pericol de catre personalul
medical din ambulanta si, ulterior, de catre personalul medical din spitalul
municipal si cel de psihiatrie, care au refuzat sa-i administreze tratamentul cu
insulind in ciuda starii sale precare. Desi reclamantul a comunicat personalului
medical starea sa de sdnitate, iar in urma efectuarii unui test de sange, in
ambulantd, a fost confirmat un dezechilibru in nivelul glucozei, acestuia nu
i s-a administrat tratamentul necesar, a fost luat involuntar si plasat in spital,
cu ajutorul politiei, fiind banuit a fi consumator de droguri. In acest sens,
reclamantul a invocat si faptul ca a fost lipsit de libertate, nelegal si fortat, timp
de 6 ore, intr-un spital pentru efectuarea de teste.

Dreptul la viata, consacrat prin art. 2 din Conventia Europeana pentru
Apirarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, este un principiu
esential si reprezinta insasi conditia necesara pentru ca individul sa se poata
bucura de celelalte drepturi garantate.” Prin analiza dispozitiilor Conventiei,
Curtea Europeand a Drepturilor Omului a subliniat in jurisprudenta sa faptul
ca statul nu are doar o obligatie negativd, aceea de a se abtine de la a cauza
moartea ,cu intentie”, ci si obligatia pozitivd materiald, de a lua masurile
necesare pentru protejarea vietii persoanelor aflate sub jurisdictia sa.

Aceasta obligatie ,,implica pentru stat o indatorire esentiala de a asigura
dreptul la viata prin crearea unui cadru legislativ si administrativ care sa
descurajeze punerea in pericol a dreptului respectiv™’. Ea se aplicd in contextul
oricarui tip de activitate, publica sau nu, de natura sa puna in pericol dreptul
la viata. De asemenea, acest lucru implica si necesitatea instituiri, inclusiv in
materie de sandtate, ,a unui cadru de reglementare care sa oblige institutiile,
indiferent daca sunt private sau publice, sa ia masuri adecvate pentru a asigura
protectia vietii persoanelor™.

Dreptul la viatd include, pe langa obligatii pozitive materiale, si o obligatie
pozitivda procedurala din partea statului, aceea ,de a se asigura cd existd un
sistem judiciar eficient si independent care sa permitd pe termen scurt: sa
se stabileasca faptele care au dus la punerea in pericol a dreptului la viata;

! Decizia din 26 mai 2020 in cauza Aftanache impotriva Romaniei, 999/19, versiunea in limba

engleza poate fi gasitd la adresa http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-202732
2 A se vedea Jean-Francois Renucci, Tratat de drept european al drepturilor omului, Editura
Hamangiu, 2009, p. 89.

* A se vedea cauza Nicolae Virgiliu Tanase impotriva Romaniei (CG), nr. 41720/13, pct. 134-
45, 25 iunie 2019.

* A se vedea Centrul de Resurse Juridice in numele lui Valentin Campeanu impotriva
Roméniei, (MC), nr. 47848/08, pct. 130, CEDO 2014.
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sa ii constranga pe cei responsabili sa dea socoteald si sd acorde victimelor o
reparatie corespunzatoare”’

In cauza Aftanache impotriva Romaniei, Curtea a analizat pentru inceput
admisibilitatea cererii din perspectiva art. 2 din Conventie. In acest sens, au
fost avute in vedere urmatoarele criterii: (1) daca persoana a fost victima unei
activitati, publice sau private, care prin natura ei a reprezentat un risc real
si imediat pentru viata sa; (2) dacd persoana a suferit vatimari care pareau
potential letale in momentul constatérii lor, (3) alti factori: daca evitarea
mortii a fost pur intdmplatoare sau dacd victima a fost afectata de o boala
potential letala®.

De asemenea, cu referire la cauza Nicolae Virgiliu Tdnase impotriva
Romdniei, instanta a subliniat ca ,,desi nu exista o regula generala, daca prin
natura ei activitatea in discutie este periculoasa si poate sa expuna viata
persoanei care se implicd in aceasta unui risc real si iminent, gravitatea
vatamarilor suferite poate sa nu fie determinanta si, chiar in absenta oricarei
vatamari corporale, un capat de cerere poate in acest caz sa faca obiectul unei
examinari in raport cu art. 2”7

Nu in ultimul rand, Curtea a retinut ca se poate ridica o problemd din
perspectiva art. 2 daca se aratd cd autoritatile unui stat contractant au pus in
obligatiilor asumate ale statului, este disponibila pentru toata populatia.

Referindu-se la cauza analizata si constatdnd lipsa unor probe relevante,
Curtea nu a putut specula cu privire la efectul exact pe care 1-a avut acordarea
intarziatd a tratamentului cu insulina asupra reclamantului sau daca
comportamentul acestuia — respectiv refuzul de a face un test antidrog - au
contribuit decisiv la aceasta. ,,Cu toate acestea, Instanta a observat cd un nivel
foarte ridicat al glicemiei poate duce la cetoacidoza diabetica, o afectiune care
pune in pericol viata si trebuie tratatd in spital. Mai mult, aceasta afectiune,
care apare deseori ca urmare a infectiilor, se poate dezvolta rapid in decursul
a cateva ore. Avand in vedere natura bolii reclamantului si lipsa unor dovezi
concludente din partea Guvernului cd viata acestuia nu ar fi fost pusd in
pericol, Curtea considera ca refuzul tratamentului a reprezentat o amenintare
suficient de grava la viata acestuia pentru a angaja raspunderea statului in
temeiul art. 2.7

> A se vedea Lopes de Sousa Fernandes impotriva Portugaliei (MC), nr. 56080/13, pct. 214, 19
decembrie 2017.

¢ Criterii aplicabile unui capit de cerere in care victima a supravietuit sau nu este invocatd
nicio intentie de omor.

7 A se vedea cauza Nicolae Virgiliu Tdnase impotriva Romaniei (CG), nr. 41720/13, pct. 140,
25 iunie 2019.

8 Ibidem, pct. 53.
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In cazul serviciilor de ingrijire medicala, obligatia procedurald a art. 2
se traduce prin necesitatea ca statul sa puna bazele unui sistem juridic
eficient si independent astfel incat cauza decesului sau vitimarea gravd a
pacientilor aflati in ingrijirea medicilor, fie in sectorul public sau privat, si
poatd fi determinata, iar persoanele responsabile sa fie trase la raspundere.
In cazul in care este necesard efectuarea unei cercetari, aceasta trebuie si fie
independenta, adecvata, rapida, amanuntita si eficienta.

Alegerea mijloacelor prin care sunt indeplinite aceste obligatii reprezinta,
in principiu, o chestiune ce intrd in marja de apreciere a statului. In acest sens,
Curtea a amintit ca existd diferite modalitati prin care se asigura respectarea
drepturilor prevazute de Conventie, chiar daca statul nu a aplicat o anumita
mdsura prevazutd de dreptul intern isi poate indeplini incd obligatiile pozitive
prin alte mijloace. Cu toate acestea, pentru a realiza aceasta obligatie, asemenea
proceduri nu trebuie sa existe doar in teorie, ci trebuie sa fie aplicate efectiv
in practica.

Revenind la circumstantele spetei, Curtea a evidentiat, in ceea ce priveste
ancheta desfasuratd de procuror, cd au fost audiati numai membrii echipajului
de pe ambulantd si reclamantul, celelalte persoane implicate (farmacisti,
politisti, sotia reclamantului, medicul sdu diabetolog C.H. si personalul
medical din cele doua spitale) nu au fost intervievate. De asemenea, declaratia
extrajudiciara facutd de catre C.H. nu a fost luatd in consideratie nici de
procuror si, ulterior, nici de catre instantd. Desi starea medicald a pacientului
a reprezentat un element cheie, niciun expert medical nu a fost consultat de
catre procurori.

Curtea a evidentiat, de asemenea, o serie de aspecte care impuneau
o cercetare amanuntitd din partea autoritatilor: amanarea tratamentului,
reclamantul fiind suspectat ca fiind consumator de droguri; testul realizat
de catre ambulantieri care a indicat un dezechilibru la nivelului glicemiei;
informarea personalului medical despre starea de sanatate a reclamantului
si despre necesitatea administrarii tratamentului cu insulina, fapt care nu a
fost negat de cétre responsabili. Guvernul nu a prezentat nicio dovadd din
care sd reiasa ca personalul medical a actionat in necunostinta de cauza cu
privire la starea medicald a reclamantului. Cu toate acestea, dacd acesta a fost
intr-adevar cazul, ea nu poate fiimputata reclamantului; o astfel de omisiune din
partea personalului medical ar insemna admiterea unei abateri profesionale,
ceea ce ar fi putut pune viata in pericol a solicitantului si, implicit, ar fi trebuit
sa facd obiectul unei anchete mai ample.

Avand in vedere deficientele evidentiate, Instanta de la Strasbourg
a considerat cd autoritatile nationale nu au reusit sd efectueze o ancheta
corespunzdtoare cu privire la incidentul analizat in spetd, fiind constatata
incdlcarea art. 2 din Conventie.

92 | DREPTURILE OMULUI Nr. 1/2020



In ceea ce priveste al doilea capat al cererii invocat de citre reclamant,
incélcarea art. 5 alin. (1) din Conventie, trebuie analizata situatia concretd a
persoanei in cauza, precum si o serie de factori: genul, durata, si modalitatile
avute in vedere in aplicarea masurii in cauzd. Diferenta dintre ,lipsirea de
libertate” si ,restrictionarea libertatii” este doar una de grad sau intensitate,
nu una de forma sau fond, dupa cum a subliniat Curtea in jurisprudenta sa®.

Din perspectiva legalitatii masurii lipsirii de libertate, alin. (1) art. 5
al Conventiei face trimitere la dreptul national si consacra obligatia de
respectare a normelor de fond si de procedurd. Un text de lege care prevede
lipsirea de libertate trebuie sa existe, fara ca aceasta sa fie arbitrara din cauza
lipsei de temei legal, si, totodatd, trebuie sd respecte conditiile generate de
principiul securitatii juridice: accesibilitate si previzibilitate'®. Cu alte cuvinte,
este esential ca in legislatia nationald sd fie clar definite conditiile lipsirii de
libertate si legea insasi sa fie previzibila din punct de vedere al aplicarii, astfel
incat sa respecte standardul de ,legalitate” prevazut de Conventie''.

Nu in ultimul rand, ,,pentru ca lipsirea de libertate prevazuta la literele (b),
(c), (d) si (e) aleart. 5 s fie considerata nearbitrara, nu este suficient ca aceasta
masura sd fie aplicata in conformitate cu dreptul intern; aceasta trebuie sa fie
si necesara, conform circumstantelor, pentru a obtine scopul declarat™?.

Revenind la circumstantele specifice spetei, Curtea a apreciat ca faptele
prezentate trebuie analizate din perspectiva lit. b)" si, respectiv, e)'* a alin.
(1) art. 5 din Conventie. Potrivit dreptului intern, o persoana suspectd de
comiterea unei infractiuni ar putea fi escortatd la sectia de politie daca
identitatea sa nu poate fi stabilita’>. Or, din analiza faptelor expuse de parti,
Curtea nu a putut retine ci reclamantul a opus rezistentd in a-si prezenta
identitatea. Totodata, organele de politie nu i-au solicitat prezentarea vreunui
act de identitate, nefiind desfasuratd nicio actiune in acest sens, iar afirmatiile
privind agresivitatea verbala a reclamantului manifestatd fata de personalul
medical si fata de politisti a fost respinsa de instanta.

® A se vedea cauza Ilias si Ahmed impotriva Ungariei (GC), nr. 47287/15, pct. 211-212, 21
noiembrie 2019

10 A se vedea Jean-Francois Renucci, op. cit., p. 323.
T A se vedea cauza Aftanache impotriva Romaniei, nr. 999/19, pct. 90, 26 mai 2020.

12 A sevedea cauza S., V. si A. impotriva Danemarcei (GC), nr. 35553/12, pct. 77, 22 octombrie
2018.

P Lit. b) a alin. (1) art. 5 din Conventie: daca a facut obiectul unei arestédri sau detineri legale
pentru nerespectarea unei hotarari pronuntate de un tribunal, conform legii, ori in vederea
garantarii executdrii unei obligatii prevdzute de lege;

"Lit. e) aalin. (1) art. 5 din Conventie: dacé este vorba despre detentia legald a unei persoane
susceptibile sa transmita o boala contagioasd, a unui alienat, a unui alcoolic, a unui toxicoman
sau a unui vagabond;

15 Legea nr. 218/2002privind organizarea si functionarea Politiei Roméane, art. 31. lit. b.
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Prin urmare, Instanta a considerat ca lipsirea de libertate nu a putut sa fie
justificata pentru aceste motive.

Sub aspectul prevederilor lit. e) alin. (1) art. 5 al Conventiei si potrivit
legislatiei nationale'¢ atat politia, cat si personalul medical, pot solicita
internarea fortatd intr-un spital de psihiatrie. Insd, din analiza faptelor nu
reiese cd o astfel de solicitare oficiald ar fi fost facuta. Singurul act care ar putea
fi interpretat in acest sens este cererea medicului de gardd din cadrul spitalului
municipal, ca pacientul sd fie transferat in cadrul spitalului de psihiatrie. Cu
toate acestea, chiar dacd acest document ar fi suficient in scopul legii sanatatii
mintale, Curtea reitereazd ca pentru ca lipsirea de libertate sd nu fie arbitrara,
nu este suficient ca aceasta masura sa fie pusa in executare in conformitate cu
legea nationala, ci trebuie sa fie si necesara potrivit circumstantelor.

In interpretarea elementelor expuse, Curtea a acceptat faptul cd aplicantul,
pus in fata refuzului tratamentului pe care il considera vital, ar fi putut fi
necooperant. Cu toate acestea, a observat nu numai cd acestuia i s-a refuzat
tratamentul, dar a fost in acelasi timp a fost acuzat pe nedrept de consum de
droguri si amenintat cu inchiderea in institutii psihiatrice. In tot acel timp,
acestasuferea de un dezechilibrulanivelul glicemiei. Inasemenea circumstante,
existenta unei anumite stari de disconfort si agitatie este de inteles. Cu toate
acestea, nu au existat dovezi ca personalul medical a luat in considerare
circumstantele personale si explicatiile posibile pentru comportamentul sau
inainte de a recomanda internarea in spitalul de psihiatrie.”” In consecinta,
Curtea a considerat cd presupusa stare de agitatie a aplicantului nu a fost un
element suficient pentru a determina necesitatea masurii de izolare.

Instanta a constat incalcarea alin. (1) art. 5 al Conventiei pentru Apérarea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale.

!¢ Legea nr. 487/2002:

Art. 12 Evaluarea stérii de sdnétate mintald se efectueazi la cererea persoanei, la internarea
voluntari a acesteia intr-o unitate psihiatrica sau in conditiile unei internari nevoluntare prin
solicitarea expresa a persoanelor mentionate la art. 56.

Art. 49 (1) Internarea intr-o unitate de psihiatrie se face numai din considerente medicale,
intelegandu-se prin acestea proceduri de diagnostic si de tratament

Art. 57 (1) Transportul persoanei in cauza la spitalul de psihiatrie se realizeazd, de reguld, prin
intermediul serviciului de ambulanta. In cazul in care comportamentul persoanei in cauzi
este vadit periculos pentru sine sau pentru alte persoane, transportul acesteia la spitalul de
psihiatrie se realizeaza cu ajutorul politiei, jandarmeriei, pompierilor, in conditiile respectarii
tuturor mésurilor posibile de siguranta si respectarii integritatii fizice si demnitatii persoanei.
17 A se vedea cauza Aftanache impotriva Romaniei, op. cit., pct. 99.
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ITI. RECENZII

ABORDAREA NORMELOR SOCIALE - SCHIMBARE DE
PARADIGMA PRIVIND INEGALITATEA DE GEN: PERSPECTIVE
ALE DEZVOLTARII UMANE 2020 (PNUD, NEW YORK, 2020)

DANIELA ALBU*

Abstract:

The UNDP report published in March this year proposes an original and innovative
approach to combating gender inequality. Based on the idea that today’s society still places
women in a glass cage, the authors of the report reveal that it is not glass out of which it is
built, but prejudices about women perpetuated over time. What is worrying is the fact that
both men and women around the world manifest these reluctances and prejudices.

The authors of the report take a new perspective on why there are still power gaps
between men and women in countries’ economies, political systems and corporations, despite
real progress in combating gender inequality in areas such as education, health and removing
legal barriers through the political and economic participation of women, and suggest how we
can reinvent social norms for the benefit of all.

The report focuses on a new indicator for measuring social norms and customs that
obstructs or affects gender equality in politics, employment and education - an indicator that
experts have called The Gender Social Norms Index (GSNI). This index shows that progress on
gender equality has slowed in recent years. Data were collected from 75 countries (including
Romania). In calculating the index, the political, educational, economic and physical integrity
dimensions were taken into account (where there is a risk of violence). Issues such as the
decision-making power and representation in politics of women vs. men, educational ability,
the economic aspect of employment, as well as abuses against women are also tacked.

Keywords: UNDP, combating gender inequality, The Gender Social Norms Index,
prejudices, social norms, empowerment, women in decision-making, women’s representativeness

Résumé:

Considérant que dans la société actuelle les femmes sont encore victimes des préjugés
anciens, le Rapport du PNUD, publié au mois de mars 2020, propose une vision originale et
novatrice sur la lutte contre les inégalités de genre. Les auteurs du Rapport ont analysé, dans
une nouvelle perspective, la raison des décalages de pouvoir qui existent entre les hommes
et les femmes au sein des économies, des systemes politiques et des corporations, malgré
les progres réels réalisés dans la luttes contre les inégalités de genre dans des domaines tels

* E-mail: daniela.albu@irdo.ro
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que léducation, la santé, la participation politique et en matiere économique des femmes, en
suggérant des moyens nécessaires pour renouveler des normes sociales bénéfiques a tous.

Les experts du Rapport ont élaboré, a partir des données recueillies dans 75 pays, dont
la Roumanie, un nouvel indicateur destiné a mesurer les normes et les coutumes sociales qui
affectent [égalité de genre en politique, dans le travail et dans [éducation - I'Indice des normes
sociales relatif a [égalité des sexes a régressé les derniéres années. Dans le calcul de cet index
on a pris en considération la dimension politique, éducationnelle, économique, ainsi que
Iintégrité physique (la ou il existe le risque de la violence). A l'aide de cet index sont examinés
le pouvoir de décision et la représentativité en politique des femmes par rapport aux hommes,
I’habilité éducationnelle, I'aspect économique et les abus contre les femmes.

Mots-clés: PNUD, lutte contre I'inégalité de genre, Indice des normes sociales relatif a
Iégalité des sexes, préjugés, normes sociales, pouvoir de décision des femmes, représentativité
des femmes.

Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD)' a lansat in luna
martie a acestui an Raportul global* Abordarea normelor sociale - schimbare de
paradigmd privind inegalitatea de gen: Perspective ale dezvoltdrii umane 2020°.

Cu prilejul implinirii a 25 de ani de la adoptarea Declaratiei de la Beijing
si a Platformei de Actiune, s-a considerat cd este momentul reevaludrii
actiunilor intreprinse la nivel global pentru eliminarea inegalitatii de gen.
Autorii Raportului aduc in atentie un indicator nou de mdsurare a normelor
si cutumelor sociale care obstructioneaza sau afecteaza egalitatea de gen in
politica, munca si educatie — indicator pe care 1-au numit Indicele Normelor
Sociale referitoare la Gen (INSG). Au fost colectate date din 75 de tari (printre
care si Romania), de la aproape 80% din populatie, si au fost examinate
tendintele indexului in 31 de tdri, ceea ce reprezinta 59% din populatia lumii.
Acestea arata cd desi in unele tari existd imbunatatiri in atitudinea fata de
femei, in altele situatia femeii pare sa se fi inrautatit in ultimii ani.

In calcularea indicelui s-au luat in considerare dimensiunea politici,
educationald, economicd precum si integritatea fizica (acolo unde exista riscul
violentei). Sunt examinate puterea de decizie si reprezentativitatea in politica a
femeilor vs. barbati, abilitatea educationald, aspectul economic al ocupdrii in
muncd, precum si abuzurile la adresa femeilor.

! Strategia UNDP se concentreaza pe inldturarea piedicilor economice sociale si culturale
la nivel structural cu care se confrunta femeile in procesul afirmarii lor si al contributiei la
viata societatii si se axeaza in general pe prevenirea si combaterea violentei bazate pe gen,
promovarea reprezentativitdtii femeilor la nivel decizional §i consolidarea strategiilor de
prevenire a crizelor, pregitire si reconstructie in caz de dezastre, gestionarea schimbdrilor
climatice.

% La publicatie au contribuit experti din cadrul biroului PNUD in colaborare cu Echipa PNUD
de studiere globald a dimensiunii de gen.

* A se vedea http://hdr.undp.org/sites/default/files/hd_perspectives_gsni.pdf
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Conform INSG, aproximativ jumatate dintre barbatii, dar si si dintre
femeile de pe planeta, sunt de parere ca barbatii sunt lideri mai buni, peste
40% si-au exprimat opinia cd barbatii au mai mult succes in afaceri decét
femeile; 28% dintre cei intervievati, printre care si femei, au convingerea
ca este justificata violenta fatd de femei. Aici intervine cel mai mult puterea
aparent imuabild a normelor sociale.

In Raport se mentioneazi ci tirile cu cel mai inalt procent al populatiei
care manifesta reticenta fatd de egalitatea de gen sunt Pakistan, Qatar, Nigeria,
Zimbabwe si Iordania, in timp ce in Andorra, Suedia, Olanda, Norvegia si
Noua Zeelanda, exista cele mai putine prejudecati legate de gen.

Indicele Normelor Sociale referitoare la Gen aratd pentru Roménia un
procent de 85,50% din populatie cu cel putin o reticenta in ceea ce priveste
egalitatea de gen, 60,84% cu cel putin 2 reticente in aceasta privinta si un procent
de 14,50 % fara nicio reticenta vizavi de egalitatea de gen. In ceea ce priveste
reticentele roménilor privind egalitatea de gen in domeniul politic, procentul
este de 48,78%, in domeniul economic de 55,8%, in cel al educatiei de 20,69%,
iar in cel al integritatii fizice (risc de expunere la violentd) procentul este de
63,54%. Ceea ce inseamna ca avem procente mai bune in domeniul educatiei,
in timp ce se manifestd incéd destule reticente in domeniul reprezentativitatii
femeilor in politicd, iar prejudecdtile populatiei sunt din ce in ce mai mari
pe componenta economica (inegalitatea oportunitatii in munca si a nivelului
salarial) si pe cea a violentei domestice.

Potrivit clasificarilor realizate de INSG, Romania se plaseaza pe pozitia 52
in randul tarilor cu grad foarte ridicat de dezvoltare umana, alaturi de Bulgaria
si Muntenegru, in timp ce pe primele 4 locuri se aflda Norvegia, Elvetia, Irlanda
si Germania.

Raportul semnaleazd deteriorari progresive ale egalitdtii de gen in Suedia,
Germania, India si Mexic, tari in care incep sd se manifeste tot mai multe
reticente de gen atat in randul barbatilor, cét si in cel al femeilor.

Conform raportului, este putin probabil ca tarile sa atingd o deplina
egalitate de gen pand in 2030. Acest indice arata ca progresul privind egalitatea
de gen a incetinit in ultimii ani. Expertii sunt de parere ca ar mai fi nevoie de 257
de ani pentru ca inegalitatea de gen in domeniul oportunitatilor economice sa
dispari cu totul. In prezent, numirul femeilor sefi de guverne este mai scizut
decat acum 5 ani — doar 10 femei dintr-un total de 93 de tari ocupa astfel de
pozitii. Totodata, dincolo de ceea ce arata cifrele si de ceea ce este masurabil,
mai exista o serie de responsabilitati si dificultéti cu care femeile se confrunti:
munca in gospodarie dupa orele de serviciu, hértuirea in transportul in
comun, discriminarea la locul de munca si multe alte constrangeri. Ca urmare
a acestor nedreptati, au apdrut noi miscari sociale si diferite modalitati de
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protest — campanii online, manifestatii ale femeilor care solicita egalitate de
gen si dreptul la emancipare.*

Autorii Raportului sunt de pdrere cd exista multe capcane in calea
progresului in directia egalitatii de gen si ca, exemplele demonstreaza o
constantd a inegalititilor. In cele 50 de téri in care femeile sunt mai educate
decat barbatii, ele realizeaza in medie un venit cu 39% mai scizut decat al
bérbatilor. Iata de ce normele sociale sunt atat de importante pentru intelegerea
acestor dinamici. De exemplu, atunci cand societatea investeste in educatia
lor, fetelor li se spune adesea cd sunt capabile si pot deveni orice isi doresc.
Dar tot aceeasi societate tinde sd blocheze accesul lor la putere sau la pozitii
de decizie, fara a le oferi o sansd echitabila.

Normele sociale se construiesc pe baza anumitor convingeri, atitudini si
obiceiuri. Modul in care fiecare popor percepe rolul indivizilor in gospodarie,
in comunitate, la locul de munca, poate determina modalitatea de functionare
a unei societati. Exista conventia sociala nescrisd conform careia se asteapta
foarte mult de la femei in gospodarie si familie, in timp ce barbatii sunt cei
care ,aduc painea” in casd. Normele perpetuate in timp nasc modele de
comportament, prin care femeile sunt excluse si, desi au acces la educatie
sau la ingrijire medicald, pentru ele posibilitatile de alegere a unei cariere de
succes raman limitate, fiind astfel private de capacitatea de a dovedi societatii
deplinul lor potential.

Termenul sociologic de intersectionalitate se refera la interconexiunile
dintre categoriile socialelegate de rasa, clasa sociala, varstd, sex, abilitati, origine
etnicd, statutul de rezidentd. Toate acestea genereaza sisteme interdependente
de discriminare care se combind, se intersecteazd sau se suprapun, iar cand
sunt adunate laolaltd efectul discriminatoriu se amplifica. Intersectionalitatea
presupune cumularea complexa a efectelor diverselor forme de discriminare.
Acest termen a fost propus de literatura de specialitate privind drepturile
civile. De multe ori, politicile guvernamentale pot exclude persoanele care se
confruntd cu discriminarea multipla.

Raportul aratd ca doar 14% dintre femei si 10% dintre barbati nu au
prejudecati sau reticente cu privire la normele sociale.

Practicile sociale cutumiare pot fie sa se schimbe, fie sd sustina in con-
tinuare rolurile traditionale de gen. Schimbidrile din economie si din societate,
precum si dezvoltarea tehnologiei comunicatiilor, favorizeazd schimbarea

* Prin migcarea activisti#MeToo (Si eu) multe femei au rupt ticerea denuntand abuzurile
celor care au profitat de vulnerabilitatea lor. IRDO a promovat constientizarea in randul
tinerilor cu privire la aceste miscari, aldturdndu-se anual campaniei internationale a celor
16 zile de combatere a violentei impotriva femeilor, denumita si perioada zilelor portocalii.
In India miscarea #IWillGoOut solicitd drepturi egale pentru femei in spatiile publice, iar in
America Latina #NiUnaMenos denunta crimele si violenta impotriva femeilor din Argentina
pand in Mexic.
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acestor norme prin evolutii legislative, crearea de noi politici sau diverse
forme de activism social si politic, prin canale formale si informale (retelele
de socializare).

Factorii de decizie si cei care elaboreaza politici ar trebui sa se concentreze
pe: legi, alocari de bugete, declaratii publice, deoarece au responsabilitatea de
a masura impactul acestora asupra societdtii. Dar nu trebuie neglijata puterea
invizibild a normelor obisnuite intr-o societate. Exista o diferenta foarte subtila
intre normele descriptive si cele obisnuite (cutumiare). Normele descriptive
sunt credinte si convingeri standard despre ceea ce este considerat drept o
practica normald intr-un anumit grup social. Normele obisnuite stabilesc
ceea ce ar trebui sd facd in mod curent oamenii dintr-o comunitate. Aceasta
distinctie este importanta in practicd, deoarece permite intelegerea motivului
pentru care unele aspecte ale normelor si relatiilor de gen se schimba mai
repede decat altele.

Schimbarea de paradigma in abordarea inegalititii de gen consta, dupa
parerea expertilor, si in felul in care ne adaptam la noile evolutii tehnologice.
Intrucat una dintre cele mai rispandite tipuri de discriminare raimane cea
pe baza de gen, politicile care vizeazd norme discriminatorii profunde si
stereotipuri de gen, prejudecati si practici daunatoare, sunt esentiale pentru
realizarea deplina a drepturilor femeilor.

Reconfigurarea rolurilor de gen profund inradécinate pot fi obtinute prin
educatie, prin cresterea gradului de constientizare sau prin noi stimulente.
Prin intermediul acestora se urmareste formarea unor persoane eliberate
de prejudecdti, cu informatii si cunostinte care pot incuraja valori si
comportamente noi.

Raportul analizeazd si riscul propagarii anumitor prejudecati prin
intermediul inteligentei artificiale, ceea ce ar putea agrava inegalititile de
gen. Aplicatiile din domeniul inteligentei artificiale au potentialul de a sustine
schimbarile sociale pozitive si de a impulsiona progresul-avand, intr-adevir,
un impact revolutionar in anumite domenii. Dar exista si riscul confruntarii
cu aspectele negative ale inteligentei artificiale.

Apare pericolul pierderii locurilor de munca pe mdsura ce tot mai multe
sarcini sunt indeplinite de aplicatii ale acesteia, iar inegalitatile intre venituri
medii si bogatie ar putea creste. Muncitorii se pot confrunta cu o prejudecata
puternicd impotriva culorii pielii sau a genului, inglobate in aplicatii ale
inteligentei artificiale, si pot apdrea mijloace subiective de supraveghere.
Algoritmii pentru disponibilitatea locurilor de munca pentru diferite persoane
pot reproduce stereotipuri si prejudecati istorice. Companiile au nevoie de
politici privind transparenta si protectia datelor, astfel incat lucratorii sa
cunoasca in ce mod sunt supravegheati. Este recomandabila elaborarea unui
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regulament pentru gestionarea si utilizarea datelor si algoritmilor in mod
responsabil pe piata muncii.

Serviciile de recunoastere faciala pot fi mult mai putin precise in
identificarea femeilor sau a persoanelor cu pielea mai inchisa la culoare datorita
nerecunoasterii diversitatii de gen sau de rasa de catre programatorii care
au realizat aplicatia respectiva. Odata cu omniprezenta utilizdrii inteligentei
artificiale, apar intrebari despre intensificarea propagandei si a manipuldrii,
subminarea democratiei, despre supraveghere si pierderea intimitatii vietii
private. De exemplu, aplicatiile de inteligentd artificiala sunt legate de
dezvoltarea oraselor inteligente. Aceasta implicd colectarea de date de la
camerele foto si senzori pe scard larga. Cum difera acest lucru de supravegherea
in masa? Algoritmii pot fi alcdtuiti din seturi de date pértinitoare in functie
de cei care i programeaza si astfel se prolifereaza aceleasi prejudecati pe
termen lung. De exemplu, este mai putin probabil ca femeile sa primeasca
anunturi directionate pentru locuri de munca cu remuneratii mari din cauza
ca algoritmul care directioneaza anunturile este instruit pe date in care femeile
au avut locuri de munca mai putin remunerate.

Putine femei lucreaza in domeniul proiectdrii si dezvoltarii inteligentei
artificiale si in sectorul tehnologiei in general, iar in randul barbatilor angajati
in acest domenii, diversitatea rasiala si acceptarea acesteia este limitata.
Recrutarea unor echipe bazate pe diversitate ar aduce perspective si abordari
noi, ceea ce ar putea elimina prejudecatile.

Devin tot mai necesare pentru combaterea inegalititii de gen initierea
unor noi politici privind protectia impotriva violentei, pedepsirea hartuirii
la locul de munca, accesul la servicii publice, educatia formald, formarea
la locul de muncd, initierea unor campanii de constientizare si informare
pentru combaterea inegalitdtii de gen, impiedicarea cdsdtoriilor timpurii, sau
reducerea riscului de sarcina la adolescente.

In Raport se sustine ideea inovatoare ci normele sociale pot fi reorientate
spre realizarea egalitatii de gen. Comunitatile trebuie sa regandeasca dinamica
relatiilor in familie si in gospodarie.

Conventiile sociale se refera la felul in care normele cu privire la gen
sunt integrate in valorile individuale. Sunt recompensate persoanele care se
comporta conform normelor prin aprobare sociald sau psihologicd si sunt
sanctionate sau excluse din comunitate acele persoane care incalca normele.
Se poate ajunge chiar la violenta din partea comunitatii. De multe ori se
stigmatizeaza ceea ce altii pot considera ca fiind in sfera normalitatii si se
apeleaza la stereotipii si norme pe care cei care le aplicd le considera lege.
Norma devine cu atit mai imuabila si mai imposibil de incélcat cu cat cele/cei
care i se supun au numai de céstigat, iar dacd i s-ar opune ar avea foarte multe
de pierdut.
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Combaterea inegalitdtilor de gen trebuie sd porneascd de la schimbarea
prejudecatilor si a reticentelor privind rolul femei in familie si societate. Aceste
prejudecati sunt cultivate si induse inca din copilédrie prin tipul de educatie,
de convingeri sau de norme transmise de catre parinti copilului, fie voluntar,
fie involuntar, conform culturii, obiceiurilor sau traditiilor acumulate de
generatii. Astfel, copilul va creste cu principiile invatate, care i-au fost insuflate
de mic, si va ajunge ca la maturitate sd perpetueze aceste prejudecati sau
stereotipuri. Nu este nevoie sd ne schimbdm cultura, istoria originilor noastre
sau convingerile pentru a realiza egalitatea de gen, important este cum stim sa
aplicdim normele sociale in folosul intregii comunitati fard a le deforma prin
exagerari sau mentalitati ddundtoare. Este vorba doar de o reinventare sau
reinterpretare in mod transparent si deschis a acestora.

Analizand Indicele Normelor Sociale referitoare la Gen in mod comparativ
si formuland concluziile lor, autorii Raportului se intreaba in mod metaforic
»cat de inalt si de gros este plafonul din sticla? sau se poate spune si colivia de
sticla in care societatea actuala inca mai plaseaza femeile”. Studiul sugereaza
cd aceasta acopera toate aspectele vietii femeilor si cd nu este nicidecum
construitd din sticla, ci din prejudecatile impotriva femeilor, care sunt atat
de omniprezente. Ceea ce este ingrijordtor este faptul cd atat barbatii, cat si
femeile din intreaga lume manifesta aceste reticente si prejudecati. Raportul
PNUD abordeaza dintr-o noud perspectivd motivul pentru care existd inca
decalaje de putere intre barbati si femei in economiile térilor, in sistemele
politice si corporatii, in ciuda progreselor reale de combatere a inegalitatii
de gen in domenii precum educatia, sanatatea si inldturarea piedicilor legale
din calea participarii politice si economice a femeilor si sugereaza cum putem
reinventa normele sociale in beneficiul tuturor.
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INTELEGEREA INFRACTIUNILOR MOTIVATE DE URA
ANTIMUSULMANA - ABORDAREA NEVOILOR DE SECURITATE
ALE COMUNITATILOR MUSULMANE: GHID PRACTIC,
(BIROUL OSCE PENTRU INSTITUTII DEMOCRATICE
SI DREPTURILE OMULUI - ODIHR, VARSOVIA, 2020)

ADINA-MARIA NIKOLIC*

Abstract:

The analyzed guide addresses the security needs of Muslim communities and the security
challenges they face, by providing practical solutions for governments and stakeholders to
prevent and combat hate crimes, to develop effective and comprehensive responses to hate
crimes and to support the victims. It also approaches topics such as the underreporting and
under-recording of hate crimes against Muslims, encouraging wider analysis and research,
advocacy and awareness-raising campaigns, as well as promoting communication and
collaboration between local officials and members of Muslim communities, involving the civil
society. Touching the educational aspect, the document also provides case studies, a short
guide to Islam addressed to police officers and even context for specific terminology.

Keywords: Anti-Muslim hate crimes, intolerance, bias, Muslim communities, security
needs, Islam

Résumé:

Le Guide est centré sur les besoins de sécurité des communautés musulmanes et les défis de
sécurité auxquels celles-ci se confrontent, en formulant des solutions pratiques aux gouvernements
et aux acteurs intéressés visant la prévention et la lutte contre les infractions motivées par la
haine et pour aider les victimes de ces actes. Y sont également abordés des sujets relatifs a
lenregistrement des infractions motivées par la haine contre les musulmans et aux moyens de les
combattre (réalisation des analyses, recherches, actions des campagnes de sensibilisation, projets
de coopération entre les officiels et les membres des communautés musulmanes, implication de
la société civile). Concernant laspect éducationnel, le guide fournit des études de cas, un guide de
I'Tslam destiné aux cadres de la police et un guide de la terminologie spécifique.

Mots-clés: infractions motivées par la haine antimusulmans, intolérance, préjugées,
communautés musulmanes, sécurité, Islam

Pe fondul observarii unei tendinte in crestere a manifestarilor de into-
leranta orientate catre comunitatea musulmand, Organizatia pentru Securitate
si Cooperare in Europa (OSCE), prin Biroul pentru Institutiile Democratice

* E-mail: adina.nikolic@irdo.ro
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si Drepturile Omului (ODIHR), a publicat recent un ghid practic care vizeaza
problematica infractiunilor motivate de ura' (i.e. hate crimes), impactul pe
care acestea le au asupra indivizilor si comunititilor musulmane, precum
si rolul guvernelor si al autoritatilor cu responsabilitati in domeniu. Astfel,
ODIHR formuleazd recomandari pentru a sprijini statele participante sa
transpund angajamentele asumate in masuri practice, prin actiuni de prevenire
si combatere a infractiunilor motivate de urd, inclusiv printr-o analiza a
riscurilor de securitate si a actiunilor necesare. Motivul care a stat la baza
conceperii acestui ghid este acela de a imbunatati capacitatea politiei si a altor
institutii de a rdspunde nevoilor de securitate ale indivizilor si comunitatilor
musulmane. De asemenea, ghidul abordeaza subiecte precum subraportarea
si sub-inregistrarea infractiunilor motivate de urd impotriva musulmanilor,
stabilind solutii practice si incurajand analize si cercetari ample, precum si
angajamentul societatii guvernamentale si civile pentru a reduce si contracara
ura antimusulmana.

In contextul in care deciziile Consiliului Ministerial al OSCE au reflectat
considerentul conform cdruia intoleranta impotriva musulmanilor reprezinta
cheia pentru combaterea tuturor formelor de discriminare, prin intermediul
acestei publicatii, OSCE admite necesitatea de a raspunde provocirilor specifice
pe care le prezintd acest tip de intoleranta. Avand o perspectiva conforma cu
cadrul international pentru drepturile omului si cu angajamentele OSCE,
scopul ghidului este de a fi utilizat si adaptat pentru a aborda nevoile de
securitate si experientele comunitatilor vizate de infractiunile motivate de ura.

Concentrandu-se pe aspectele practice ale abordarii si solutionarii infrac-
tiunilor motivate de urd si a incidentelor indreptate impotriva musulmanilor,
precum si pe cele referitoare la protejarea comunitdtilor musulmane, pu-
blicatia promoveaza cresterea gradului de constientizare cu privire la provo-
carile de securitate cu care se confruntd comunitétile musulmane si intoleranta
impotriva musulmanilor, atat online, cét si offline, cresterea capacitatii func-
tionarilor guvernamentali de a intelege caracteristicile specifice ale infrac-
tiunilor motivate de ura antiislamica, dar si sprijinirea politiei in eforturile de
recunoastere, inregistrare si raspuns adecvat. Mai mult, se urmareste facilitarea
schimbului de bune practici intre statele din regiunea OSCE, promovarea
comunicarii si colabordrii intre politia locala si membrii comunitatilor
musulmane, precum si sprijinirea eforturilor de advocacy? ale societatii civile.

Pentru elaborarea prezentului ghid au fost consultati membri ai
comunitatilor musulmane, societatea civild, organe de politie, organisme
de promovare a egalitatii, mediul academic si alte parti interesate relevante.

1

https://www.osce.org/odihr/muslim-security-guide

% Prin advocacy se intelege sustinerea sau promovarea unei anumite cauze sau politici.
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Studiile de caz prezentate cu titlu de exemplu in cuprinsul publicatiei au fost
puse la dispozitie de statele participante si de parteneri ai societatii civile,
in contextul unui chestionar diseminat de ODIHR referitor la nevoile de
securitate ale comunitatilor musulmane.

In ceea ce priveste forma ghidului, acesta este structurat in trei parti
care trateazd cele mai importante aspecte mentionate anterior. Astfel, prima
parte prezinta o imagine de ansamblu a actelor infractionale motivate de
intoleranta impotriva musulmanilor din regiunea OSCE, caracteristici cheie
ale acestora si impactul asupra vietii de zi cu zi a persoanelor, comunitétilor si
institutiilor musulmane. Cea de-a doua parte trateaza modalitatile de raspuns
ale guvernelor si abordarea eficientd a provocarilor de securitate cu care se
confrunta comunitdtile musulmane, enumera obligatiile guvernamentale si
expune principiile care ar trebui sa se afle la baza politicilor si initiativelor
guvernamentale in acest domeniu. Partea a treia propune solutii practice pe
care guvernele le pot adopta pentru a raspunde la infractiunile motivate de
urd antimusulmana si la nevoile de securitate ale comunitatilor musulmane.
Pentru a completa tabloul aspectelor relevante privitoare la fenomenul
infractiunilor motivate de urd antimusulmana, publicatia prevede si o serie
de anexe care au scopul de a oferi informatii suplimentare adresate in special
oficialilor guvernamentali si altor categorii de persoane cu responsabilitati
in domeniu, fiind propuse studii de caz, activitati pentru partile interesate
relevante, un scurt ghid despre islam si explicarea terminologiei specifice.

Infractiuni motivate de ura antimusulmana au loc zilnic in multe tari din
regiunea OSCE si impiedicd musulmanii sd isi poatd exprima identitatea in
mod liber. Acest tip de infractiuni pot viza persoane si proprietati musulmane,
oameni perceputi a fi musulmani, moschei, centre islamice si institutii de
invatamant din toatd regiunea OSCE, precum si locatii cu semnificatie istoricd
si religioasa.

Intoleranta fatda de musulmani are un efect ddundtor asupra vietii
persoanelor si comunitatilor musulmane, indiferent de forma de manifestare:
violenta, discriminare, hartuire sau abuz online. De aceea, guvernele au
responsabilitatea principala de a oferi siguranta comunitatilor si persoanelor,
iar politia de a actiona in situatiile care implica manifestdri infractionale
de intolerantd impotriva oricarei persoane sau comunitdti, inclusiv in
cazul infractiunilor motivate de urd antimusulmana. Lipsa masurilor sau
complicitatea afecteaza coeziunea sociala si, in unele cazuri rare, poate duce
la extremism violent.

Violenta impotriva musulmanilor si amenintarile de violentd pun in
pericol securitatea fizicd a comunitatilor musulmane, insuflind un sentiment
de teama si nesiguranta. Securitatea este posibila numai in societatile care se
bazeazd pe respect reciproc, tolerantd si egalitate.
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In acord cu standardele dreptului international al drepturilor omului,
statele au obligativitatea de a interzice prin lege orice actiune motivata de
urd din considerente religioase care constituie instigare la discriminare,
ostilitate sau violenta, de a lua masuri eficiente pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii pe criterii religioase si de a adopta politici de promovare
a respectului si protectiei lacasurilor de cult, monumentelor religioase,
cimitirelor si altarelor impotriva vandalismului si distrugerii.

Conform OSCE, infractiunile care au la bazd prejudeciti, denumite
generic infractiuni motivate de urd, transmit catre o comunitate si membrii
acesteia un mesaj cd nu sunt bineveniti si este iminenta confruntarea acestora
cu amenintdri si violentd. Toate infractiunile motivate de ura au in comun
urmatoarele: (1) sunt fapte care constituie o infractiune potrivit legislatiei
penale; (2) in savérsirea infractiunii, autorul actioneaza in baza prejudecatii.

Un alt aspect important de stabilit este diferentierea intre incidentele si
infractiunile motivate de ura. Astfel, infractiunile motivate de ura presupun
ca autorul sad-si selecteze victima in baza uneia sau mai multor caracteristici
specifice (religie, credinta, culoarea pielii, orientare sexuala sau dizabilitate), in
timp ce incidentele motivate de ura, desi sunt comise in baza acelorasi premise,
fie nu ating nivelul comportamentului infractional, fie nu sunt raportate
ca infractiuni. In cadrul specific dezbitut in prezentul ghid, islamofobia
reprezintd una dintre cauzele care transforma o infractiune intr-o infractiune
motivatd de urd. Ca urmare, se considerd a fi o infractiune motivatd de ura
antimusulmana, daca se poate demonstra ca autorul a selectat tinta atacului in
baza credintei islamice sau a asocierii cu islamul. De cele mai multe ori, insa,
prejudecata care a stat la baza motivatiei autorului unei infractiuni de acest
tip se intersecteaza cu alte prejudeciti, in special sexismul, xenofobia anti-
migranti sau rasismul, a etniei percepute sau a istoricului etnic.

Musulmanii inca se confrunta cu numeroase stigmate, care reies din
discursul islamofob, fiind acuzati ca reprezinta o amenintare la adresa
securitatii, a demografiei si a identitatii nationale, ca promoveaza inegalitatea
de gen si dau dovadd de homofobie si violentd inndscutd. Totodata, retorica
antiislam perpetueaza perceptia conform careia valorile musulmane sunt atat
de strdine de valorile nationale dominante, incat musulmanii nu se pot integra.

Infractiunile motivate de ura antimusulmanaidentificate in regiunea OSCE
au anumite caracteristici cheie, una dintre ele fiind indicatorul de prejudecatd.
Acesta reprezinta unul sau mai multe fapte care sugereazd cd o infractiune
ar fi putut fi comisd in baza unei motivatii legate de prejudecatd. Indicatorii
de prejudecata sunt un instrument util pentru politie, procurori si ONG-uri
pentru a analiza daca o infractiune raportata ar putea fi o infractiune motivata
de urd, putand fi, dar nu in mod obligatoriu, o proba in sala de judecata. O
altd caracteristica este tipologia infractiunilor, cu spectru larg, manifestarile
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violente putand varia de la incidente minore la atacuri cu vizibilitate mare.
Vizand atat persoane, cit si anumite proprietati sau institutii, autorii unor
asemenea infractiuni recurg la gesturi violente, care in cazuri extreme implica,
pe langa distrugeri, amenintari sau atacuri, chiar crime.

O categorie afectata in mod special de infractiunile motivate de ura este
cea a tinerilor musulmani, care pot percepe intoleranta intr-un mod mai acut,
autocenzurdndu-se si devenind introvertiti. Acest lucru este traumatizant
din punct de vedere emotional si poate avea un impact semnificativ asupra
sanatdtii mintale si a dezvoltarii individului. Alta categorie vulnerabild la
atacurile motivate de urd este reprezentata de femei, care se confrunta cu
abuzuri verbale, discursuri de incitare la ura, amenintari si violentd fizica.
Dovezile sugereaza ci sunt vizate cu precadere femeile musulmane din cauza
vizibilititii hainelor islamice, dar si a vulnerabilititii acestora. In mod uzual,
autorii pot face referiri la stereotipurile negative existente despre musulmani
si islam, cu trimitere in general la terorism sau la un eveniment sau incident
pe care il atribuie musulmanilor. Aceste atacuri pot fi executate de indivizi
care actioneazd pe cont propriu sau de catre membrii unui grup organizat
motivat de urd.

Ca raspuns, statele participante la OSCE au condamnat in mod repetat
si s-au angajat sa combatd ura rasiala si etnicd, xenofobia si discriminarea,
precum si persecutia din motive religioase si ideologice.

Lanivelul Uniunii Europene, Decizia-cadru privind combaterea rasismului
si a xenofobiei obliga toate statele membre ale UE sa isi revizuiasca legislatia
si sd asigure respectarea Deciziei. In acest mod, se urmireste armonizarea
legislatiei penale la nivelul intregii Uniuni si garantarea faptului ca statele
raspund cu pedepse efective, proportionale si disuasive pentru infractiuni de
naturd rasistd si xenofoba. Desi Decizia nu presupune adoptarea unei legislatii
specifice, ea prevede totusi ca sistemele de justitie penald sd recunoasca si
sa condamne in mod corespunzdtor infractiunile motivate de prejudeciti,
anchetatorii si procurorii avind responsabilitatea de a prezenta aceste cazuri
in fata instantelor.

Prin prisma Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, diversele
manifestari de intolerantd impotriva musulmanilor contesta, submineaza sau
chiar incalcd principiile fundamentale ale drepturilor omului consacrate in
Declaratie, cum ar fi demnitatea tuturor fiintelor umane, libertatea religiei
sau credintei si nediscriminarea. In aceasti directie, conform legislatiei
internationale privind drepturile omului, guvernele au obligatia de a respecta,
proteja si veghea la realizarea acestora, inclusiv prin abordarea intolerantei
impotriva musulmanilor.

Tratatele internationale privind drepturile omului contin o serie de
dispozitii care sunt deosebit de relevante pentru abordarea intolerantei
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impotriva musulmanilor. Un exemplu este preambulul Pactului international
cu privire la drepturile civile si politice, care evidentiaza ,demnitatea inerenta
a persoanei umane” si dreptul la ,lipsa fricii’, ambele fiind incalcate in cazul
atacurilor antiislamice. Atat Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice, cat si Conventia Europeand a Drepturilor Omului consacra
principiul nediscriminarii, inclusiv recunoasterea specifica a discriminarii pe
baza religiei sau credintei, care este un principiu cheie in abordarea intolerantei
impotriva musulmanilor. Totodatd, aceste instrumente internationale obliga
statele sd protejeze dreptul la viata, iar dispozitiile capata o insemnatate aparte
in cazul celor mai grave tipuri de atacuri antiislamice - cele care ameninta sau
iau viata indivizilor.

Comitetul ONU pentru Drepturile Omului a subliniat faptul ca libertatea
de religie include o gama largd de acte, inclusiv libertatea de a construi
lacasuri de cult, de a folosi formule si obiecte rituale, de a afisa simboluri,
de a respecta sarbatori si de a purta imbracaminte distinctiva sau capul
acoperit. Obligatiile statelor de a facilita realizarea acestor drepturi se aplica
tuturor religiilor, inclusiv islamului. In conformitate cu dreptul international,
drepturile la libertatea de religie sau credinta si la libertatea de exprimare nu
acordd insd dreptul de a pleda pentru convingeri care incitd la discriminare,
ostilitate sau violenta fata de ceilalti. Desi dreptul la opinie si libertatea de a
avea sau a adopta o religie sau credinta, la alegere, nu trebuie si fie supuse
niciunei ingradiri, manifestarile religioase sau de altd naturd pot fi limitate
de statele participante la OSCE atunci cand restrictiile au un scop legitim,
precum protejarea sigurantei, ordinii si sandtatii publice, a principiilor etice
sau a drepturilor si libertatilor altor indivizi sau grupuri. Se face, astfel, o
referire clara la exceptiile de caz si la faptul cd aceste restrictii nu trebuie sa fie
indreptate impotriva unei anumite religii.

Un alt instrument international relevant este Declaratia ONU cu privire
la eliminarea tuturor formelor de intolerantd si discriminare bazate pe religie
sau credintd, care denotd in mod evident responsabilitatea de combatere a
intolerantei impotriva musulmanilor.

Cu scopul de a asigura coeziune sociald si integrarea tuturor comunitatilor,
precum si alinierea masurilor luate la standardele internationale in materie de
drepturile omului i normelor conexe, statele participante la OSCE ar trebui
sa contracareze infractiunile motivate de urd antiislamica si provocarile de
securitate care deriva din aceste acte, in primul rand printr-o abordare bazata
pe drepturile omului.

Alte fatete ale abordarii acestei problematicii presupun incurajarea unui
parteneriat intre autoritati si comunitatile musulmane, reactia empatica in
raport cu experientele si vulnerabilitatile victimelor, diferentierea masurilor
luate in functie de particularitatile de sex/gen pe carele au victimele, practicarea
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transparentei in deciziile si masurile care privesc siguranta comunitatilor
musulmane, precum si tratarea din perspectiva holistica a tuturor formelor de
intoleranta, prejudecata si ura.

In ceea ce priveste solutiile practice oferite de ODIHR, punctul de plecare
il constituie recunoasterea faptului ca problema infractiunilor motivate de
urd antiislamicad reprezinta o amenintare la adresa securitétii si stabilitatii
victimelor, avand un impact pronuntat asupra coeziunii si necesitand, asadar,
un raspuns prompt.

In scopul combaterii intolerantei impotriva musulmanilor si pentru
a rezolva aspectele referitoare la nevoile de securitate ale comunitatilor
musulmane, este necesara abordarea efectiva a substraturilor de rasism,
xenofobie si prejudecata, printr-o crestere a gradului de constientizare in
ceea ce priveste mecanismele care inspird un comportament islamofob. In
acest fel, prezentul ghid incurajeaza sensibilizarea populatiei prin programe
educationale destinate atét tinerilor si functionarilor guvernamentali, cét si
publicului larg. Sunt recomandate campanii online de informare si promovare
a tolerantei, diseminarea putandu-se realiza prin intermediul retelelor online;
la nivel superior, se pot lua masuri prin inscrierea acestei problematici pe
agenda nationald a statului respectiv.

Recunoasterea si inregistrarea infractiunilor motivate de ura antimu-
sulmand este o modalitate importantad prin care guvernele admit amploarea
problemei si valideaza experientele victimelor vizate din cauza identitatii lor
musulmane, fie reale sau percepute. Ca atare, colectarea de date privind aceste
acte este un mod crucial de a evalua provocarile legate de intoleranta impotriva
musulmanilor si de a determina nevoile de securitate ale comunitatilor
musulmane. Subraportarea, sub—inregistrarea acestor evenimente, precum
si necolectarea datelor respective poate fi perceputa ca o minimizare a
problemei reale sau ca o negare a existentei acesteia. Consultarea, cooperarea
si coordonarea sunt deosebit de importante in ceea ce priveste agentii de
politie, atat la nivel national, cét si la nivel local.

Asadar, prin recunoasterea problemei islamofobiei, prin evaluarea
riscurilor de securitate in cooperare cu comunitatea musulmana si prin
cresterea gradului de constientizare in randul publicului se poate cultiva cu
succesincredereaintre comunitatile musulmane siautoritatile centrale silocale,
agentiile guvernamentale avand rolul de a asigura asistenta comunitatilor
musulmane in urma unor evenimente traumatice, cum sunt cele generate de
ura antimusulmana.
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In Memoriam
Av. Lucian Bolcas

(15 aprilie 1942 - 11 martie 2020)

In data de 11 martie 2020, a incetat din viatd, la virsta de 77 de
ani, avocatul si politicianul Lucian Bolcas. A crescut intr-o familie de
juristi care i-a insuflat incd de tandr pasiunea pentru drept. Strabunicul
si bunicul sdu au fost judecdtori, iar tatdl sdu profesor la Facultatea de
Drept. Pdstrand aceastd traditie, Lucian Bolcas a absolvit Facultatea
de Drept, dedicandu-si viata actului de justitie timp de 56 de ani, cu o
activitate de 43 de ani in avocaturd. A fost avocat in Baroul Bucuresti si
deputat al Parlamentului Romadniei, detindnd o perioadd si functia de
vicepresedinte al Partidului Romania Mare.

Ca parlamentar, in prima sa legislaturd (2000-2004), a fost Presedintele
Comisiei pentru cercetarea abuzurilor, coruptiei si pentru petitii pand in
aprilie 2001 si Vicepresedinte al Comisiei pentru elaborarea propunerii
legislative privind revizuirea Constitutiei. In legislatura 2004-2008,
Lucian Bolcas a fost membru in Comisia Juridicd a Camerei Deputatilor
si membru al Comisiei Permanente a Parlamentului privind statutul
deputatilor si al senatorilor. A initiat propuneri legislative privind
pentru infiintarea si dezvoltarea de intreprinderi mici si mijlocii, precum si
propuneri privind despdgubirea celor care au subscris la Fondul National
de Investitii.

A fost cunoscut si ca analist politic si autor de articole de specialitate.
Iatd ce spunea despre justitie si dreptul la viatd intr-unul dintre editorialele
sale:

»Esenta rolului justitiei este sd apere viata in toate formele sale de
manifestare, incepdand cu pur si simpla existentd a ei. Justitia este chematd
sd apere echilibrul societdtii omenesti in ansamblul ei si nu o poate face
fard sd apere componenta esentiald a acestui ansamblu, viata. Ea trebuie,
pentru a inldtura un nefiresc decisiv din societate, sd aplice sanctiuni si sd
distingd intre ele sau sd ierte in anumite situatii.”

Lucian Bolcas a fost membru in Consiliul general al Institutului
Romdn pentru Drepturile Omului, contribuind prin personalitatea sa la
sporirea prestigiului Institutului.
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