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I. STUDII, CERCETARI, ARTICOLE

THE UNITED NATIONS ORGANIZATION
AND THE INSTITUTIONALIZATION OF HUMAN RIGHTS®

ABSTRACT:

IRINA MOROIANU ZLATESCU"

The period following the creation of the United Nations Organization, the elaboration of the UN Charter
and the adoption of the Universal Declaration of Human Rights, is considered to be the contemporary era of
human rights, characterized by the emergence of numerous regulations in the field and codification of the

fundamental rights.

In order to fulfill one of its fundamental objectives, to provide the protection and the promotion of human
rights and the fundamental freedoms, the United Nations Organization elaborated a great number of

international instruments through its bodies.

Key words: human rights, Universal Declaration of Human Rights, fundamental freedoms

RESUME:

La période qui suit la création de I’Organisation des Nations Unies, 1’¢élaboration de la Charte des Nations
Unies et de I’adoption de la Déclaration universelle des droits de ’homme, est considérée comme 1’¢re
contemporaine des droits de I’homme, caractérisé par I’émergence de nombreux réglements dans le domaine

et codification des droits fondamentaux.

Afin de réaliser un de ses objectifs fondamentaux, pour assurer la protection et la promotion des droits de
I’homme et les libertés fondamentales, 1’Organisation des Nations Unies a élaboré un grand nombre

d’instruments internationaux grace a ses organes.

Mots clés: droits de I’homme, la Déclaration universelle des droits de ’homme, des libertés fondamentales

At the Conference of San Francisco, which
laid the foundations of the United Nations
Organization, an intergovernmental
organization, the main allied forces against the
Axis countries signed, 70 years ago, on June
26" 1945, the United Nations Charter, which
became effective on October 24™ 1945, when
the Charter was ratified.

Initially 51 founding states were part of the
organization, while other 142 states joined it
with time. It is merely a formal and
chronological distinction with no consequences
upon their legal status. Admittance of new
members is decided by the General Assembly,
based on a 2/3 majority, on recommendation by
the Security Council. This recommendation has
the power of a decision and has to be made

* As 2015 is a year when several events are celebrated,
including the 70" anniversary of the United Nations
Organization, the 60" anniversary of Romania’s
membership to this organization, etc., we are going to
devote a number of articles, studies, and comments to
these anniversary moments throughout this year.

* Prof., PhD, member of the International Academy of
Comparative Law.
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unanimously. The United Nations internal
structure is extremely complex.'

Essentially, not only for the specialists in
human rights but for humanity in general, is that
the Charter includes regulations, to which
reference is made even in the preamble, on
human rights and on the fundamental freedoms.
From the beginning, the Preamble enshrines the
determination of the member States to reaffirm
their “faith in fundamental human rights, in the
dignity and worth of the human person, in the
equal rights of men and women and of nations
large and small”. In order to reach these goals,
the United Nations shall “promote social
progress and better standards of life in larger
freedom” and “employ international machinery
for the promotion of the economic and social
advancement of all peoples”.

The purposes of the United Nations, stated in
article 1 of the Charter, include “to develop
friendly relations among nations based on

! See Irina Moroianu Zlitescu, Drepturile omului — un
sistem in evolutie, (Human Rights a system in evolution)
IRDO, 2008, p. 35 et seq.



respect for the principle of equal rights and
self-determination of peoples”. Another purpose
of the United Nations, worded in the same
article is “to achieve international cooperation
in solving international problems of an
economic, social, cultural, or humanitarian
character and in promoting and encouraging
respect for human rights and for fundamental
freedoms for all without distinction as to race,
sex, language, or religion”.

The Charter authorizes a number of bodies to
take charge of human rights issues, thus laying
the foundations of the machinery.

Owing to their particular importance, these
principles were reiterated, in different words, in
several of the Charter’s stipulations. They are to
be found in the same article 1 where the
purposes and the principles of the United
Nations are stated, as well as other articles
referring to the functions and powers of the
United Nations General Assembly, the
Economic and Social Council, etc.

However, it is noteworthy that, while the
Charter mentions the promotion and
encouragement of the respect for human rights
and the fundamental freedoms as one of the
United Nations’ fundamental purposes, it fails to
list or define these rights and freedoms. The
Conference of San Francisco was not able to
detail them, due to the political circumstances of
that time. This was a task for the General
Assembly, the Economic and Social Council,
the Human Rights Commission, established by
the UN in 1946 and replaced by the United
Nations Human Rights Council®> on 15 March

2 The United Nations Commission on Human Rights,
which ended its activity based on Resolution 60/251 of 15
March 2006, when it was replaced with the United
Nations Human Rights Council, provided the
international community with a universal framework of
human rights, including the Universal Declaration of
Human Rights, the International Covenants on Civil and
Political Rights and on Economic, Social and Cultural
Rights, respectively, their Protocols, as well as other
fundamental human rights treaties. Also by Resolution
60/251 the Universal Periodic Review (UPR) was created.
UPR is a unique process, under the auspices of the
Human Rights Council, which involves a review of the
human rights records of all UN Member States. The
process provides the opportunity for each State to declare
what actions they have taken to improve the human rights
situations in their countries and to fulfill their human
rights obligations.

The UN Resolution 60/251 also guarantees the
participation of Non-Governmental Organizations. NGOs

8

2006, and their subsidiary bodies. These bodies
developed in time a great number of instruments
meant to promote and protect human rights and
the fundamental freedoms.

Bearing in mind that admission to the
international community requires a declaration
of adherence to the Charter’s principles, we
deem it to be legally binding.

The period following the creation of the
United Nations Organization, the elaboration of
the UN Charter and the adoption of the
Universal Declaration of Human Rights, is
considered to be the contemporary era of human
rights, characterized by the emergence of
numerous regulations in the field and
codification of the fundamental rights. Thus, the
United Nations Charter is a codification of a
special type.

The United Nations passed important
documents such as the Universal Declaration of
Human Rights, passed on December 10™ 1948,
the International Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights and the International
Covenant on Civil and Political Rights, passed
on December 16" 1966, etc. Other documents

play an important role in the activity of the Human Rights
Council. They bring to its attention the occurrence and
reality of human rights violations in various places of the
world, contributing with their own specialized expertise.
They are responsible for monitoring and pressuring States
to place the protection of human rights and human dignity
above any other interests. And especially the United
Nations Associations (UNAs), as national civil society
organizations connect the citizens of the world and the
United Nations by providing links and building bridges,
seeking to ensure that the UN is relevant to the lives of
the peoples for whom it had been founded and for whom
it exists to serve.

Recently established new structures under the UN aegis,
as the Alliance of Civilizations (also present in Romania)
contribute in cooperation with national institutions to
building bridges between member states .

The 67 years since the proclamation of the Universal
Declaration of Human Rights by the United Nations
General Assembly, more precisely on 10 December 1948,
has hardly diminished the power of the message conveyed
by this document of exceptional importance, meant to
consecrate a common ideal for all nations, the foundation
on which the construct of human rights has been edified.
It is appreciated nowadays that the Declaration is the
genuine interpretation of the United Nations Charter as it
explains in detail the meaning of the terms “human rights
and fundamental freedoms”, which the United Nations
Member States committed themselves to respect when
they became a party to the Charter; see Irina Moroianu
Zlatescu, Human rights: a dynamic and evolving process,
Pro Universitaria, Bucuresti, 2015, p. 5 et seq.
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were passed by regional bodies, such as the
Council of Europe, the Organization of
American States, the Organization of African
Unity, etc. Also worth mentioning are the
contributions made by the Organization for
Security and Cooperation in Europe for the
promotion and observance of human rights in
the present-day world.’

Human rights and the fundamental freedoms
provided for by the international documents, as
well as guaranties for their protection and
promotion are to be found in all, or close to all
present-day constitutions.

In order to fulfill one of its fundamental
objectives — to provide the protection and the
promotion of human rights and the fundamental
freedoms — the United Nations Organization
elaborated a great number of international
instruments through its bodies.

All these documents aim to: define and
implement human rights and the fundamental
freedoms all over the world; create and
continuously improve mechanisms capable to
effectively  control and  monitor  the
implementation of the commitments assumed by
the signatory States in relation to the protection
and promotion of human rights and the
fundamental freedoms; build awareness of the
public about the importance of the international
and national protection of these rights and
freedoms.

A large variety of instruments were thus
elaborated: conventions, protocols, treaties,
covenants, recommendations and resolutions. In
terms of their legal force, their values are
different: some are binding, having a
conventional basis; others have only a moral
value in that they define norms and objectives to
be pursued without binding the States to
implement and protect them.

A permanent concern of the United Nations
was to recommend the member States and the
international bodies that the instruments on
human rights and the fundamental freedoms be
such elaborated as to make sure that: they
should be consonant with the international
human rights law as a whole; such documents
referring to the dignity and value of the human
being should be of a fundamental nature; the
wording should be accurate so that the rights

> The Organization was initially called the CSCE
(Conference for Security and Cooperation in Europe).
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and the obligations should be clearly defined
and implemented  without ambiguities;
whenever possible, they should include
mechanisms to realistically and effectively
implement and monitor; the impact upon the
international public opinion should be as great
as possible.

The tasks were difficult, but they were
favoured by the basic norms set forth in the
United Nations Charter and in the documents of
the International Charter of Human Rights.

In order to understand the notions and
concepts operating in the field of human rights
as accurately as possible, an excursion in the
evolution of the philosophical-juridical thinking
is necessary. The term International Charter of
Human Rights applies to a set of documents
elaborated under the auspices of the United
Nations  Organization, namely: Universal
Declaration of Human Rights; International
Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights; International Covenant on Civil and
Political Rights; Optional Protocol to the
International Covenant on Civil and Political
Rights; Second Optional Protocol to the
International Covenant on Civil and Political
Rights, which enshrines abolition of the death
penalty; Optional Protocol to the International
Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights.

It took three years after the Charter had been
passed until, following vivid discussions that
frequently reflected contrary positions, the
Universal Declaration of Human Rights could
be passed. A topic of the discussions was also
the form that such a document was to be given.
According to some, the draft should have been
given the form of a declaration; others were in
favour of a convention. It was unanimously
decided that both a declaration and a convention
or human rights covenant should be elaborated,
which were to be entitled together: the
International Charter of Human Rights. The
elaboration of a covenant was even more
laborious and required more time for study.
First, on December 10" 1948, the General
Assembly, joined together in Paris, passed the
Declaration under resolution 217 A(II),
proclaiming it “a common standard of
achievement for all peoples and all nations, to
the end that every individual and every organ of
society, keeping this Declaration constantly in



mind, shall strive by teaching and education to
promote respect for these rights and freedoms
and by progressive measures, national and
international, to secure their universal and
effective recognition and observance, both
among the peoples of Member States
themselves and among the peoples of territories
under their jurisdiction”. The Declaration was
passed by a vast majority, namely, 48 States*
voted a yes, 8 States abstained® and there was no
vote against. Two states were absent.®

The Declaration was appreciated from the
very moment it was passed as a first step to the
institutionalization of human rights and the
fundamental freedoms at international level. It
was a document of an exceptional value; it was
the first time when an organized community of
States elaborated such a document endorsed by
the authority of the assembly of member States
of the United Nations and that of tens and
hundreds million people all over the world.

Article 1 of the Declaration lays down, in a
concise form, the whole philosophic foundation
sustaining the outlook about human rights and
the fundamental freedoms: “All human beings
are born free and equal in dignity and rights.
They are endowed with reason and conscience
and should act towards one another in a spirit of
brotherhood”. The fundamental ideas that
inspired the Declaration are thus expressed: the
rights to freedom and equality are rights
inherent to human nature, as old as man and
cannot therefore be alienated; each individual is
a moral being, endowed with reasoning and this
is why he is a being that differs from other
creatures upon Earth; this is also the reason why
he may claim certain rights and freedoms that
no one else, no other living being can enjoy.

The Declaration includes a Preamble and 30

* Afghanistan, Argentina, Australia, Belgium, Burma,
Bolivia, Brazil, Canada, Chile, China, Columbia, Costa
Rica, Cuba, Denmark, the Dominican Republic, Egypt, El
Salvador, Ecuador, Ethiopia, France, Greece, Guatemala,
Haiti, India, Iraq, Iran, Iceland, Lebanon, Liberia,
Luxemburg, Mexico, The Netherlands, New Zealand,
Nicaragua, Norway, Pakistan, Panama, Paraguay, Peru,
Philippines, Siam, Sweden, Syria, Turkey, Uruguay, The

United Kingdom, The United States of America,
Venezuela.

>The Soviet Socialist Republic of Belarus,
Czechoslovakia, Poland, Saudi Arabia, The Soviet

Socialist Republic of Ukraine, The Union of South Africa,
The Union of Soviet Socialist Republics, Yugoslavia.
® Honduras and Yemen.
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articles enshrining the essential human rights
and fundamental freedoms that may be claimed
by all human beings, men and women all over
the world, without any discrimination. Articles
3-21 deal with the civil and political rights,
while articles 22-27 deal with the economic,
social and cultural rights.

Article 2 states the fundamental principle of
equality and non-discrimination in relation to

the exercise of human rights and the
fundamental freedoms. In this respect, the
article develops the Charter’s provisions

according to which nations shall encourage the
achievement of all rights and freedoms for all
“without distinction of any kind, such as race,
colour, sex, language, religion ...”. Paragraph 2
of this article explicitly provides that the
Declaration is applicable to all countries and
territories, irrespective of the State under whose
jurisdiction the respective territory may be.
Article 3 opens the inventory of the
fundamental rights: the right to life, liberty and
security of person, which are essential to the
achievement of all the other rights that are
further enumerated: no one shall be held in
slavery or servitude; no one shall be subjected
to torture or to cruel, inhuman or degrading
treatment or punishment; everyone has the right
to recognition everywhere as a person before the
law; everyone has the right to an effective
remedy by the competent national tribunals; no
one shall be subjected to arbitrary arrest,
detention or exile; everyone is entitled in full
equality to a fair and public hearing by an
independent and impartial tribunal; everyone
charged with a penal offence has the right to be
presumed innocent until proved guilty; no one
shall be subjected to arbitrary interference with
his privacy, family, home or correspondence;
everyone has the right to freedom of movement
and to seek and enjoy asylum in other countries;
everyone has the right to a nationality; men and
women have the right to marry and found a
family; everyone has the right to own property;
everyone has the right to freedom of thought,
conscience and religion, to freedom of opinion
and expression, to freedom of peaceful
assembly and association; everyone has the
right to take part in the governance of his
country and to equal access to public service.
Articles 23-28 lay down the economic, social
and cultural rights that may be claimed by any
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person in his/her capacity as a “member of
society”. The rights proclaimed in these articles
are indispensable to human dignity and the free
development of one’s personality, while their
achievement is based upon “national effort and
international cooperation”. At the same time,
certain restrictions to the achievement of these
rights are provided for, as they depend on the
resources of each country and those of the
international community.

The economic, social and cultural rights
acknowledged in those articles are the
following: the right to social security, to work,
to rest and to leisure; the right to a standard of
living adequate for the health and well-being of
himself and of his family, including food,
clothing, housing and medical care and
necessary social services, and the right to
security in the event of unemployment,
sickness, disability, widowhood, old age;
motherhood and childhood are entitled to
special care and assistance, and everyone has
the right to education and instruction as well as
take part in the community’s cultural life.

The final articles of the Declaration
acknowledge everybody’s right to a society
characterized by the rule of law, where human
rights and the fundamental freedoms can be
fully achieved. In the realization of his/her
rights, everyone shall be subject only to the
limitations imposed by the laws and only for the
acknowledgement and realization of the rights
of others, the morality, the public order and
general welfare. Under no circumstances shall
these rights be exercised in contradiction to the
purposes and the principles of the United
Nations. The Declaration also proclaims that no
State, group or person has the right to engage in
any activity or to perform any act aimed at the
destruction of any of the rights and freedoms set
forth by the Declaration.

Following a lengthy process of elaboration,
on December 16™ 1966, the General Assembly
passed under Resolution 2200 A (XXI) not one
covenant, as had been anticipated as far back as
1947, but two covenants and an optional
protocol, namely, the International Covenant on
Civil and Political Rights, the Optional Protocol
to the International Covenant on Civil and
Political Rights, and the International Covenant
on Economic, Social and Cultural Rights. Thus,
the International Charter of Human Rights — of
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which only the Declaration had been elaborated
by 1966 — was completed by these documents.
As was shown, it was to be added later other
documents as well.

The two covenants include a number of
similar provisions as well. Thus, each Preamble
enumerates the general principles of human
rights taken from the Declaration, that is, those
referring to the inherent dignity of the human
person and the ideal of the free human being;
the States’ obligation imposed under the Charter
of the United Nations to promote the observance
of human rights is reasserted. In almost identical
words, the covenants state the principle
according to which “recognition of the inherent
dignity and of the equal and inalienable rights of
all members of the human family is the
foundation of freedom, justice and peace in the
world”. Both covenants reassert the principle
according to  which the right to
self-determination is universal; States are
required to assist the achievement of the right of
peoples to make their own decisions applicable
within their own territories as well as respect
this right in third States. By virtue of this right,
peoples shall freely decide upon their political
status and freely ensure their economic, social
and cultural development, for which they shall
freely make use of their natural assets and
resources. The provisions of articles 3 in the two
covenants are also similar and refer to the
commitment of States to ensure the equal right
of men and women to enjoy all the economic,
social and cultural as well as the civil and
political rights set forth in the respective
covenant. Thus, not only is the principle of
equality between men and women stated, but
also States are required to make it become a
reality.

However, the rights and the freedoms laid
down in the two covenants are not absolute and
can, if necessary, be subject to limitations. As a
rule, the International Covenant on Civil and
Political Rights provides that such limitations
can only be applied when provided for under the
law and if they are necessary to ensure national
security, public order, public health or morality,
or the rights and freedoms of others.

Resolution 23(XXXVI) of February 29"
1980 insisted on the fact that in the exercise of
his/her rights and freedoms, every person shell
only be subject to the limitations established
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under the Charter of the United Nations, the
Declaration, the two covenants, and the other
instruments that had been elaborated. Any
illegal  limitations or  persecutions are
incompatible with the commitments assumed by
the States.

The two covenants as well as the Optional
Protocol were passed and opened for signature,
ratification and accession under the same
resolution by the General Assembly
(2200A(XXI)) of December 6™ 1966. The
International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights came into force on January 3™
1976. The other Covenant came into force on
March 23" 1976.

The International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights’” acknowledges: the
right to work, which includes the right of
everyone to the opportunity to gain his living by
work which he freely chooses or accepts (art. 6);
the right of everyone to the enjoyment of just
and favourable conditions of work which ensure
fair wages and equal remuneration for work of
equal value without distinction of any kind (art.
7); the right of everyone to form trade unions
and join the trade union of his choice (art. 8);
the right of everyone to social security,
including social insurance (art. 9); the right of
the family, mothers, children and adolescents to
the widest possible protection and assistance
(art. 10); the right of everyone to an adequate
standard of living for himself and his family,
including adequate food, clothing and housing,
and to the continuous improvement of living
conditions; everyone shall be free from hunger
(art. 11); the right of everyone to the enjoyment
of the highest attainable standard of physical
and mental health (art. 12); the right of everyone
to education (art. 13); the right of everyone to
education; the principle of free and compulsory
primary education for all shall be applied (art.
14); the right of everyone to take part in cultural
life and to enjoy the benefits of scientific
progress and its applications (art. 15).

All these rights may be limited under the law,
but only to an extent compatible to the nature of
these rights and with a view to favour the
general welfare in a democratic society.

Articles 16-25 include a number of
provisions according to which the member

7 Romania ratified the Covenant in 1974 and its Optional
Protocol in 2013.
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States of the international community shall
submit reports on the measures passed and the
progresses made with the implementation of the
rights laid down by the Covenant.

A significant moment was in 1985, when the
Economic and Social Council created the
Committee of the economic, social and cultural
rights by restructuring the workgroup
established in 1978. The Committee was tasked
to examine the reports submitted by the States
and formulate general recommendations for the
Council.

Among other things, the Optional Protocol to
the International Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights, adopted in 2008, authorizes
the Committee established under the Covenant
to receive and analyze communications.

The International Covenant on Civil and
Political Rights® refers to the protection of such
rights as: the right to life, being inherent to
human beings, shall be protected by law. No one
shall be arbitrarily deprived of his life (art. 6);
no one shall be subjected to torture or to cruel,
inhuman or degrading treatment or punishment
(art. 7); no one shall be held in slavery or
servitude. Slavery and the slave-trade in all their
forms shall be prohibited; no one shall be
required to perform forced or compulsory
labour (art. 8); everyone has the right to liberty
and security of person and no one shall be
subjected to arbitrary arrest or detention (art. 9);
all persons deprived of their liberty shall be
treated with humanity (art. 10); no one shall be
imprisoned merely on the ground of inability to
fulfil a contractual obligation (art. 11); everyone
lawfully within the territory of a State shall,
within that territory, have the right to liberty of
movement and freedom to choose his residence
(art. 12); an alien lawfully in the territory of a
State may be expelled there from only in
pursuance of a decision reached in accordance
with law (art. 13); all persons shall be equal
before the courts and tribunals and entitled to a
fair and public hearing by an independent
tribunal; everyone charged with a criminal
offence shall have the right to be presumed
innocent until proved guilty according to law
(art. 14); the right to be protected against the
retroactive effect of penal laws (art. 15);
everyone shall have the right to recognition
everywhere as a person before the law (art. 16);

8 Romania ratified the Covenant in 1974.
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no one shall be subjected to arbitrary or
unlawful interference with his privacy, family,
home or correspondence (art. 17); everyone
shall have the right to freedom of thought,
conscience and religion (art. 18); no one shall
suffer as a consequence of his opinions;
everyone shall have the right to freedom of
expression, to seek, receive and impart
information and ideas of all kinds (art. 19); any
propaganda for war, any advocacy of national,
racial or religious hatred shall be prohibited (art.
20); the right of peaceful assembly shall be
recognized (art. 21); everyone shall have the
right to freedom of association with others, to
form trade unions and join already established
ones (art. 22); men and women shall be entitled
to get married and establish a family (art. 23);
every child shall have, without any
discrimination, the right to protection as
required by his status as a minor (art. 24); every
citizen shall have the right to participate in the
conduct of public affairs in his country (art. 25);
all persons are equal before the law and are
entitled without any discrimination to the equal
protection of the law (art. 26); ethnic, religious
or linguistic minorities exist, persons belonging
to such minorities shall not be denied the right,
in community with the other members of their
group, to enjoy their own culture, to profess and
practice their own religion, or to use their own
language (art. 27).

The provisions included in the fourth part of
the Covenant, articles 28-45, are of particular
importance as they refer to the ways the Human
Rights Committee shall be established, its
structure, election of the members, its
competencies and work procedures.

The Optional Protocol to the International
Covenant on Civil and Political Rights includes
additional provisions related to the Human
Rights Committee established under the
Covenant. They regulate the mechanism by
which the complaints submitted by individuals
who feel one or several of their rights have been
violated shall be examined.

The Protocol authorizes the Human Rights
Committee, created under the Covenant, to
receive and examine the communications
submitted by individuals who claim to be
victims of the violation of one or several rights
laid down by the Covenant. By virtue of articles
I and 6 in the Protocol, any State Party to the
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Covenant that becomes a Party to the Protocol
recognizes the competence of the Committee to
receive and consider such communications. As a
result, any individual who claims to be a victim
of such violation and has exhausted all domestic
remedies may submit a written communication
(complaint) to the Committee.

The Second Optional Protocol to the
International Covenant on Civil and Political
Rights, which deals with the abolishment of the
death penalty, was passed by the UN General
Assembly on December 15" 1989°, following
long-lasting debate. '

It is asserted in the Preamble of the Protocol
that “abolition of the death penalty contributes
to enhancement of human dignity and
progressive development of human rights”.

All these instruments joined together in the
International Charter of Human Rights are of
the utmost importance. Their binding nature has
been proclaimed on numberless occasions; their
provisions have been and still are the basis of
very large number of decisions made by the UN
bodies and by the regional and national
organizations; many of the member States of the
international community have included them in
their national legislation. The Universal
Declaration of Human Rights and the two
Covenants were the model and source of
inspiration to a multitude of other instruments
which, one way or another, further develop the
various provisions they include, and add new
ones, in the spirit they have consecrated.

Beside the two international covenants on
human rights, the United Nations also adopted
several international conventions in the field of
human rights.

Conventions are highly important for, by
virtue of their nature, they impose strict
obligations to the signatory States such as to
respect and promote them.

According to specialists, conventions fall
into two large categories of criteria: conventions
whose implementation is monitored by special
bodies and conventions that do not have directly
such bodies and whose implementation 1is
monitored by means of periodic reports,
observation and, under certain circumstances,
monitoring; a second criterion is coverage of

? Romania ratified the Protocol in 1993.

1 Vade-mecum de la Convention européenne de droits de
I’homme, Les éditions du Conseil de [I’Europe,
Strasbourg, 1991, pp.16-18.
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human rights: human rights as a whole, a more
limited group, a category of persons enjoying
protection, and finally those related to various
forms of discrimination.

We believe that in this first article from the
series , we should mention the most important
documents. Following is a brief presentation of
some of them.

The International Convention on the
Elimination of All Forms of Racial
Discrimination. The Convention was passed and
opened for signature and ratification under
Resolution 2106 A(XX) by the General
Assembly on December 21* 1965; it came into
force on January 4" 1969'. Its Preamble
expresses the belief that: any doctrine of
superiority based on racial differentiation is
scientifically false, morally condemnable,
socially unjust and dangerous; there is no
justification for racial discrimination, in theory
or in practice, anywhere; the existence of racial
barriers is repugnant to the ideals of any human
society.

The Convention defines the term “racial
discrimination” as any distinction, exclusion,
restriction or preference based on race, colour,
descent, or national or ethnic origin which has
the purpose or effect of nullifying or impairing
the recognition, enjoyment or exercise, on an
equal footing, of human rights and fundamental
freedoms. To this end, the Convention requires
special measures to be taken for the purpose of
securing adequate advancement of certain racial
or ethnic groups or individuals requiring such
protection as may be necessary in order to
ensure such groups or individuals equal
enjoyment or exercise of human rights and
fundamental freedoms. This does not mean that
they shall all enjoy more extended rights and
freedoms than those enjoyed by the population
within which they live. The Convention
particularly condemns racial segregation and
apartheid and calls upon States to eliminate any
such practices from their territories. Article 8 of
the Convention enumerates the measures to be
taken in the application of its provisions,
namely, establishment of the Committee for the
Elimination of Racial Discrimination.

The International Convention on the
Elimination and Punishment of the Crime of
Apartheid. The Convention was passed and

' Romania acceded to the Convention in 1970.
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opened for signature and ratification under
General Assembly’s Resolution 3068(XXVIII)
of November 30" 1973; it came into force on
July 18" 1976'%. The Convention defines crimes
of apartheid as inhuman crimes committed with
the purpose of instituting or maintaining the
domination of a racial group of human beings
upon another racial group of human beings and
oppress the latter systematically. The inhuman
acts the Convention refers to are: a) denial to a
member or members of a racial group or groups
of the right to life and liberty of person; b)
deliberate imposition on a racial group or
groups of living conditions calculated to cause it
or their physical destruction in whole or in part;
c) adoption of legislative and other measures
calculated to prevent a racial group or groups
from participation in the political, social,
economic and cultural life; d) adoption of any
measures, including legislative measures,
designed to divide the population along racial
lines by the creation of separate reserves and
ghettos, the prohibition of mixed marriages; e)
exploitation of the labour of the members of a
racial group or groups, in particular by
submitting them to forced labour and f)
persecution of all those who oppose apartheid.
Resolution 13(XXXVIII) of March 11" 1977 by
the Human Rights Commission established the
Group of the Three to monitor the
implementation of the provisions in the
Convention.

Convention on the Elimination of All Forms
Discrimination Against Women. The Convention
was passed and opened for signature,
ratification and accession under General
Assembly’s Resolution 34/180 of December 18"
19798, The term “discrimination against
women” was defined as any distinction,
exclusion or restriction made on the basis of sex
which has the effect or purpose of impairing or
nullifying the recognition, enjoyment or
exercise by women, irrespective of their marital
status, on a basis of equality of men and women,
of human rights and fundamental freedoms in
the political, economic, social, cultural, civil or
any other field. Based on article 17 in the
Convention, the Committee for the Elimination
of Discrimination Against Women was created
in 1982.

12 Romania ratified the Convention in 1978.

13 Romania ratified the Convention on November in 1981.
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Convention against Torture and Other Cruel,
Inhuman  or  Degrading  Treatment  or
Punishment. The Convention was passed and
opened for signature, ratification and accession
under General Assembly’s Resolution 39/46 of
December 10" 1984 and came into force on
June 26™ 1987'". The Convention defines as
torture any act by which severe pain or
suffering, whether physical or mental, is
intentionally inflicted on a person for such
purposes as obtaining from him or a third
person information or a confession, punishing
him for an act he or a third person has
committed or is suspected of having committed,
or intimidating or coercing him or a third
person, or for any reason based on
discrimination of any kind, when such pain or
suffering is inflicted by or at the instigation of
or with the consent or acquiescence of a public
official or other person acting in an official
capacity. In 1987, in conformity with article 17
in the Convention, the Committee Against
Torture was established.

International Convention against Apartheid
in Sports (Passed under Resolution 40/64 G of
December 10" 1985). The Convention defines
“apartheid in sports” as the application of
apartheid policies and practices in sports
activities, whether organized on a professional
or an amateur basis. Based on article 11 in the
Convention, the Commission Against Apartheid
in Sports was created.

Convention on the Rights of the Child
(General Assembly’s Resolution 44/25 of
November 20" 1989, in force since 1990;
Romania ratified the Convention in 1990. The
Committee on the Rights of the Child (CRC),
created under the Convention, monitors
implementation of the Convention on the Rights
of the Child by its State parties. It also monitors
implementation of the Optional Protocols to the
Convention. Two optional protocols were
adopted in 2000. The First Optional Protocol
restricts the involvement of children in military
conflicts, and the Second Optional Protocol
prohibits the sale of children, child prostitution
and child pornography. A third optional protocol
relating to communication of complaints was
adopted in 2011. All three Optional Protocols
are in force.

Romania ratified the first two Optional

4 Romania ratified the Convention in 1990.
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Protocols and the
Protocol.

Convention on the Rights of Persons with
Disabilities and its Optional Protocol (General
Assembly’s resolution A/RES/61/106) was
adopted in December 2006, opened for
signature at the United Nations Headquarters in
New York on 30 March 2007, with no less than
82 signatory States, and entered into force on
May 3" 2008. The Convention, ratified by
Romania in 2010", provides for the obligation
of Member States to closely consult and involve
persons with disabilities and the organizations
representing them in the development and the
implementation of the legislation and in all
decision making processes related to disability
issues, including the monitoring process. As far
as implementation and monitoring at national
level is concerned, the document provides for
the obligation of the States to establish National
Contacts Points at governmental level for issues
related to the implementation of the Convention
and also to establish or a coordinating
mechanism within the government to facilitate
all necessary measures. It is also provided that
States shall establish or designate, in
consonance with their internal legislation, an
independent mechanism to promote, protect and
monitor the implementation of the Convention.
In Romania, the Romanian Institute for Human
Rights'® was assigned this role of independent
monitoring mechanism, according to art. 33. 2
of CRPD.

Conventions may also be grouped as follows:

- General conventions, which refer to the
whole of human rights or a larger group of them
and are opened for signature, ratification and
accession in an international or regional
framework; it 1is into this category of
conventions that the two Covenants and the
Optional Protocols fall.

- Conventions of a specific nature, whose
purpose is to guarantee only certain human
rights. Such conventions are: Convention on the
Prevention and Punishment of the Crime of
Genocide, Convention on the Non-Applicability
of Statutory Limitations to War Crimes and

signed third Optional

" Romania signed the

Convention in 2008.

!¢ Romanian Institute for Human Rights, member of the
European Network of National Institution for Human
Rights, was established under Law No. 9/1991 with the
support of UN.

Optional Protocol to the
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Crimes against Humanity, Protocol amending
the Slavery Convention, Supplementary
Convention on the Abolition of Slavery, the
Slave Trade, and Institutions and Practices
Similar to Slavery, Convention for the
Suppression of the Traffic in Persons and the
Exploitation of the Prostitution of Others, as
well as other conventions on forced labour,
asylum, freedom of information, private life,
terrorism, corruption etc.

- Conventions related to the protection of
certain categories of persons. Such conventions
are: Convention relating to the Status of
Refugees, Convention relating to the Status of
Stateless Persons, Convention on the Political
Rights of Women, Convention on the
Citizenship of Married Women, etc.

- Conventions on fighting various forms of
discrimination on grounds of race, gender,
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religion, political opinions, in the educational
system, in sports or at the workplace. Such
conventions, beside those already mentioned,
are: Convention concerning Discrimination in
Respect of Employment and Occupation,
Convention on fighting discrimination in the
field of education, Convention 100 concerning
Equal Remuneration for Men and Women
Workers for Work of Equal Value, etc.

We have surveyed above only part of the
conventions concluded in the United Nations
system, an exhaustive presentation thereof being
impossible due to both their number and their
contents.

During the year we will revert with other
useful information on the UN and the evolution
of its specific institutions and mechanisms that
were created in order to reach the goals for
which the organization was founded.
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DETERMINAREA STATULUI MEMBRU RESPONSABIL PENTRU
EXAMINAREA UNEI CERERI DE PROTECTIE INTERNATIONALA*

ABSTRACT

CATRINEL BRUMAR™

Determining the Member State responsible for examining an application for international protection from
a national of a third country is based on the Dublin mechanism that defines a set of criteria allowing the
identification within the Union State, to ensure that each such application will benefit from a thorough
analysis and that there are no concurrent or subsequent multiple applications.

Keywords: international protection, the Dublin mechanism, responsible state, EURODAC, FRONTEX,

EUROSUR

RESUME

La détermination de 1’Etat membre responsable de I’examen d’une demande de protection internationale
par un ressortissant d’un pays tiers est basée sur le mécanisme de Dublin définissant un ensemble de critéres
permettant I’identification au sein de I’Etat de 1’Union, pour garantir que chaque demande bénéficiera d’un
examen approfondi d’analyse et qu’il n’y a pas d’applications multiples simultanées ou ultérieures.

Mots-clés: protection internationale, le mécanisme de Dublin, ’Etat responsable, EURODAC,

FRONTEX, EUROSUR

Consideratii  introductive. Mecanismul
Dublin defineste setul de criterii care permit, in
interiorul  Uniunii  Europene, identificarea

statului membru responsabil pentru examinarea
unei cereri de protectie internationala prezentata
de catre un resortisant al unui stat tert, pentru a
se asigura cd fiecare asemenea cerere
beneficiaza de o analizd pe fond si ca fiecare
asemenea cerere nu va beneficia decit de o
singura analizd a temeiniciei sale, In incercarea
de a limita formularea de cereri multiple,
concomitente sau subsecvente, introduse de
aceeasi persoand in mai multe state membre.
Pentru  functionarea  mecanismului i
evaluarea eficientei sale, se recurge cu
necesitate la anumite instrumente: unele dintre
ele sunt de sprijin ale mecanismului, cum este
sistemul EURODAC, baza de  date

* Ideile din acest studiu se regisesc in lucrarea de
cercetare postdoctorald din cadrul proiectului ,,Burse
doctorale si postdoctorale pentru tineri cercetdtori in
domeniile Stiinte politice, Stiinte administrative, Stiintele
comunicarii si sociologie”, integrat in domeniul major de
interventie 1.5. ,,Programe doctorale si post-doctorale in
sprijinul cercetarii”, contract
POSDRU/159/1.5/S/134650.1deile din acest studiu se
regasesc 1n lucrarea de cercetare postdoctorald din cadrul
proiectului ,,Burse doctorale si postdoctorale pentru tineri
cercetatori in domeniile Stiinte politice, Stiinte
administrative, Stiintele comunicarii si sociologie”,
integrat in domeniul major de interventie 1.5. ,,Programe
doctorale si post-doctorale in sprijinul cercetarii”, contract
POSDRU/159/1.5/S/134650.

™ Cercetitor stiinific.
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dactiloscopicd a Uniunii Europene, care sprijind
demersurile de identificare a statului membru
responsabil. Alte instrumente, respectiv cele
statistice, oferd unele informatii cu privire la
eficienta mecanismului si respectarea in practica
statelor a criteriilor de determinare a statului
membru responsabil. Analiza lor permite
anumite concluzii care se pot dovedi utile in
cercetarea ulterioara.

In acelasi timp, functionarea mecanismului
Dublin nu poate fi insa privitd izolat de
activitatea altor agentii ale Uniunii Europene
sau altor sisteme create in interiorul organizatiei
pentru a asigura un raspuns eficient si rapid la
problemele de securitate care apar la granitele
externe ale Uniunii. Agentia Europeana pentru
Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele
Externe ale Statelor Membre ale Uniunii
Europene (FRONTEX), Biroul European de
Sprijin pentru Azil (EASO) sau Sistemul
European de Supraveghere a Frontierelor
(EUROSUR), avand in vedere domeniul in care
activeaza,  influenteazd  modalitatea  de
functionare si rezultatele mecanismului Dublin.
De aceea, am considerat necesar ca Inainte de a
trece la etapa de listare clasificata a deficientelor
persistente, cercetarea sd se aplece si asupra
acestor influente si informatii.

I. Mecanismul Dublin si EURODAC.
Scopul  declarat al crearii  sistemului
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,, EURODAC”!, a fost ca acesta sd contribuie la
determinarea statului membru responsabil, cu
examinarea unei cereri de  protectie
internationalad prezentate intr-un stat membru de
catre un resortisant al unei tari terte sau de catre
un apatrid si, sd@ faciliteze aplicarea
mecanismului Dublin. EURODAC este o baza
de date dactiloscopice, insotitd de elemente
suplimentare de identificare ale persoanei,
precum sexul, data si locul la care respectiva
persoanad a intrat pe teritoriul unui stat membru
sau 1n care a solicita protectie internationala,
precum si o serie de date referitoare Ila
autoritatea care a prelucrat respectivele date si
le-a transmis unitatii centrale a EURODAC,
care gestioneaza baza de date. Principala
caracteristica a sistemului este aceea cd punctul
de acces national la sistem nu poate opera in
mod autonom o cautare in sistem, el putand doar
transmite date in vederea stocarii, date care sunt
comparate automat cu cele deja existente in
sistem, insa Tn anumite limite si putand solicita
efectuarea unei cautari in sistem.

Relevant pentru mecanismul Dublin este ca
EURODAC inregistreaza datele solicitantilor de
protectie internationala care au depus o cerere in
acest sens si le compard Tn mod automat cu
datele dactiloscopice transmise de alt stat
membru si deja Inregistrate n sistemul central;
aceastd comparare permite statului membru sa
identifice primul stat solicitat in vederea
acordarii protectiei internationale si sa activeze
astfel mecanismul Dublin, identificand statul in
care s-a depus prima cerere de protectie
internationald. In acelasi timp insa, EURODAC
cuprinde si informatii privind resortisantii
statelor terte care au patruns ilegal pe teritoriul
unui stat membru si au fost retinuti de

! Regulamentul (UE) nr. 603/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind
instituirea sistemului ,,EURODAC” pentru compararea
amprentelor digitale in scopul aplicarii eficiente a
Regulamentului (UE) nr. 604/2013 de stabilire a criteriilor
si mecanismelor de determinare a statului membru
responsabil de examinarea unei cereri de protectie
internationala prezentate intr-unul dintre statele membre
de catre un resortisant al unei tari terte sau de catre un
apatrid si privind cererile autoritatilor de aplicare a legii
din statele membre si a Europol de comparare a datelor
EURODAC in scopul asigurdrii respectarii aplicarii legii
si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1077/2011 de
instituire a Agentiei europene pentru gestionarea
operationala a sistemelor informatice la scard larga, in
spatiul de libertate, securitate si justitie (reformare).
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autoritatile acestui stat. O comparare a acestor
date cu informatiile ulterioare despre un
solicitant de protectie internationald (singura
comparare permisd de sistem) poate conduce la
identificarea primului stat membru UE de acces

al solicitantului si deci la transferul de
responsabilitate pentru examinarea cererii
acestuia.

In al treilea rand, EURODAC permite unui
stat membru, pe al carui teritoriu se afla in
resortisant al unui stat tert care nu poate indica
statul membru in care a formulat prima cerere
de protectie internationald, sau care nu a
formulat o asemenea cerere dar se opune
returnarii sale, sa clarifice daca a existat o
asemenea cerere de protectie. In ipoteza unui
raspuns pozitiv, mecanismul Dublin va fi din
nou activat.

Functionarea sistemului EURODAC se
bazeaza pe obligatia, instituitd in sarcina tuturor
stateclor membre, de a transmite datele
solicitantilor de protectie internationalda pe
teritoriul sau sau ale persoanelor retinute pentru
trecerea ilegalda a frontierei sau pentru prezenta
ilegala catre baza centrala de date; efectele din
perspectiva mecanismului Dublin, sunt in sensul
unei mai facile identificari a statului in care s-a
formulat prima cerere de protectie sau care a
fost primul stat de acces al individului 1n
Uniune. Astfel, sistemul EURODAC combate in
principal fenomenul de asylum shopping — ce
descrie atitudinea unui solicitant de protectie
care 1si alege, in functie de anumite criterii,
statul de azil sau refugiu care i se pare cel mai
convenabil, dar si contribuie la
responsabilizarea statelor membre in
combaterea fenomenului migratiei ilegale.

Sistemul EURODAC nu sprijinda 1insa
aplicarea altor criterii, desi situate ierarhic
superior in lista criteriillor Dublin; astfel,
sistemul, plecind de la  compararea
dactiloscopicd, nu poate sa ofere un raspuns cu
privire la existenta unei rude recunoscutd ca
beneficiar al protectiei internationale sau
stabilitd in mod legal pe teritoriul unui alt stat
membru, dupd cum nu identifica statul membru
care gestioneazad cererile de protectie ale
membrilor de familie.

In acest mod, sistemul pare a contrazice
ierarhia criteriilor stabilite in Regulamentul
Dublin. Fara indoiala, respectarea datelor cu
caracter personal si precautiile fata de stocarea
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acestora justifica pe de o parte, reticenta fata de
efectuarea de comparari partiale pornind de la
alte elemente decat cele dactiloscopice; de pe
altd parte, limitarea sistemului EURODAC la
tipurile de compardri dactiloscopice, prin
excelenta individuale, va favoriza cel putin
perceptia, dacd nu realitatea, unei preferinte
practice pentru identificarea statului responsabil
ca fiind statul de prima intrare in Uniune sau
statul unde deja exista formulatd o cerere de
protectie. In aceste conditii, faptul ci acele
criterii care sustin reunificarea familiala nu
beneficiaza de un instrument de suport, dar
criteriile subsecvente au in sprijinul aplicérii lor
un asemenea instrument, poate contribui la
consolidarea ideii potrivit cu care mecanismul
Dublin nu are legdturd cu partajarea de
responsabilitate, ci cu simpla atribuire.

O analizd a datelor statistice comparative
intre numarul total de cereri de preluare a unui
solicitant de azil pentru examinarea cererii sale
si numarul solicitarilor de acelasi tip intemeiate
pe sistemul EURODAC, furnizate de
EUROSTAT pentru anul 2013, indica faptul ca
existd si cereri de preluare care nu au fost
justificate doar prin identificarea primului stat
solicitat sau a statului care a identificat individul
pe teritoriul sau. Inclusiv in cazul Romaniei, au
existat cereri de preluare superioare ca numar
cererilor intemeiate pe rezultatele compararilor
EURODAC.

In acelasi timp finsd, peste jumitate din
cererile de preluare sunt cereri intemeiate pe
sistemul EURODAC, ceea ce confirmia
aplicarea practicd sporitd a criteriilor Dublin
legate de intrarea in Uniune si existenta unei
prime cereri de protectie.

II. Datele statistice si relevanta lor in
aprecierea functionarii mecanismului Dublin.
Dupa cum aratat in primul raport de cercetare,
fara a inova de o maniera majora, Regulamentul
Dublin III a operat unele modificari considerate
benefice in ierarhia criteriilor de determinare a
statului membru responsabil, acordand o
relevanta sporitd acelor criterii care favorizau
reunificarea familiala si introducand o clauza de
minima solidaritate intre statele membre, desi
indirect, prin suspendarea transferurilor Dublin
catre statele membre ce se confruntau cu o
situatie de Incdlcare grava a drepturilor omului
prin depasirea capacitatilor de gestionare a
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fenomenului de solicitare de protectie
internationala.
Potrivit clauzelor sale finale (art. 49)

Regulamentul Dublin III se aplica cererilor de
protectie internationald prezentate incepand din
prima zi din a sasea lund urmatoare intrarii sale
in vigoare si de la acea datd, se aplicd oricarei
cereri de preluare sau de reprimire a
solicitantilor, indiferent de data la care cererea a
fost prezentata. Astfel, relevante pentru a
evidentia eventualele schimbari in determinarea
statului membru responsabil sunt datele
statistice disponibile pentru anul 2014.

Analiza lor nu ofera insa piste de cercetare
suplimentard; majoritatea datelor referitoare la
mecanismul Dublin nu sunt disponibile decat
pentru anii anteriori. Analiza acestora indica ca
in reglementarea anterioara, recursul la criteriile
referitoare la minorii neinsotiti sau la motive
familiale era net inferior recursului la criteriile
privind prima intrare In Uniune; insa aceste date
nu mai sunt nici actuale si nici nu pot confirma
sau infirma caracterul eficient al modificarilor
de reglementare.

Datele disponibile pentru anul 2014 arata ca
in Uniunea Europeana se afld aprox. 650.000 de
beneficiari sau  solicitanti de protectie
internationala, din care aprox. 16.000 au fost
identificati ca fiind minori neinsotiti. In mod
evident, o asemenea statistica este insuficienta
pentru a putea evalua, chiar preliminar, modul in
care criterille Dublin referitoare la minorii
neinsotiti au fost aplicate in anul 2014.

FRONTEX si EASO oferd si ele date
statistice, insd privesc fenomenul azilului si 1n
alte perspective, fie prin raportarea la fenomenul
mai larg al migratiei, fie pentru a sprijini o
aplicare unitard a criteriilor de determinare a
statutului  de  beneficiar de  protectie
internationala.

In aceste conditii, in absenta unor date
statistice suficient de detaliate, etapele ulterioare
ale cercetdrii nu vor putea sd confirme daca
criticile exprimate pand la acest moment
referitoare la mecanismul Dublin isi mentin
actualitatea sau au fost eliminate sau atenuate
prin amendamentele de ordin legislativ deja
introduse.

III. Influenta activitatii altor entitati si

sisteme asupra mecanismului Dublin.
Mecanismul Dublin cuprinde, in ierarhia de
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criterii, desi pe pozitii inferioare in ultima
reglementare, norme de determinare a statului
responsabil de examinarea unei cereri de
protectiei internationald ce iau in considerare
prima intrare pe teritoriile statelor membre ale
Uniunii, sub diverse forme: acordare a unui
permis de sedere, emitere de viza, intrare ilegala.

Toate aceste concepte sunt legate de intrarea
in spatiul Uniunii si de frontiere, iar ultimul
dintre acestea, respectiv cel de intrare ilegala,
dobandeste o semnificatie sporitd atunci cand se
1a in discutie securizarea frontierelor externe ale
statelor membre ale Uniunii pentru a contracara
fenomenul migratiei ilegale.

Astfel, devine important de studiat modul 1n
care activitatea Agentiei FRONTEX
influenteazd aplicarea mecanismului Dublin,
respectiv. modul 1n care activitatea Agentiei
EASO contribuie la 1intdrirea capacitatii de
reactie a statelor membre la o crestere a
solicitarilor de protectie internationala.

III.1. FRONTEX si mecanismul Dublin.
Agentia FRONTEX a fost creatda pentru a
asigura coordonarea cooperdrii operationale
intre statele membre in vederea intaririi
securitatii la frontierele externe ale Uniunii. Din
perspectiva mecanismului Dublin, relevant este
in opinia noastra faptul cd& FRONTEX asigura
coordonarea in doud tipuri de operatiuni: cele
derulate in zone contigue teritoriului Uniunii
sau chiar 1n spatii maritime ale statelor membre
sau in marea liberd, respectiv cele derulate in
spatiile maritime ale unor state terte.

In privinta primului tip de operatiuni,
confruntatd cu sosirea unor imigranti ilegali,
mai ales In situatii de urgentd sau pericol,
FRONTEX asigura si operatiuni de salvare pe
mare, protejand astfel vietile resortisantilor
statelor terte care incearcd sd pdatrunda in
teritoriul unui stat membru. In pofida publicitatii
negative de care a beneficiat, fiind portretizata
dreptul bratul nemilos al Uniunii care respinge
indivizi aflati in situatii grave, derularea de
operatiuni FRONTEX a diminuat numaérul
migrantilor respinsi in marea libera, contribuind
astfel, indirect, la oferirea catre acestia a unei
posibilitaiti de formulare a unei cereri de
protectie internationala®.

2 Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei, Doc.
13161 din 8 aprilie 2013 — FRONTEX, responsabilitati in
protectia drepturilor omului, care citeaza un raport FRA
din 2011.
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Desfasurarea unei operatiuni FRONTEX
sporeste astfel sansele de salvare a persoanelor
aflate in situatie de urgentd pe mare si, dincolo
de migrantii ilegali, ofera celor in nevoie de
protectie internationald o oportunitate de
prezentare a cererii lor, desi ofiterii operatiunii,
daca nu fac parte din fortele statului membru
care a solicitat sau gazduieste respectiva
operatiune, nu pot primi asemenea solicitari.

In mod evident, gestionarea acestor cereri va
reveni statului membru de prima intrare in
Uniune, ceea ce contribuie tot la aplicarea
criteriilor referitoare la prim acces in Uniune din
setul Dublin.

Cel de-al doilea tip de operatiuni FRONTEX
este mai controversat, Intrucat presupune, in
cooperare cu state terte, blocarea migratiei
ilegale la origine, in statele de unde se
organizeaza transportul pentru cei ce Incearca sa
ajunga pe teritoriul unui stat membru al Uniunii.
Aceste operatiuni contribuie la diminuarea
aplicarii criteriului statului de prima intrare si
sunt Tn mod deosebit interesante pentru statele
ce au responsabilitatea frontierelor externe, in
special sud-estice, ale statelor membre ale
organizatiei. Acest efect asupra criteriilor
Dublin nu trebuie nici exacerbat 1nsd nici
ignorat, mai ales In contextul in care alte
sisteme  favorizeazd  aplicarea  regulilor
referitoare la atribuirea responsabilitatii pentru
examinarea unei cereri de protectie statului de
prim acces in Uniune.

II1.2. EASO si mecanismul Dublin. Biroul
European de Sprijin pentru Azil este o agentie a
Uniunii  Europene’, infiintati in vederea
intensificarii cooperarii practice pe probleme de
azil si a sprijinirii statelor membre 1In
indeplinirea obligatiilor ce le revin, la nivel
european si international, de a oferi protectie
persoanelor aflate in nevoie.

EASO actioneaza ca centru de expertizd in
materie de azil si ofera sprijin statelor membre
ale caror sisteme de azil si de primire se
confruntd cu presiuni deosebite pentru a putea
fie prin redimensionarea infrastructurii, fie prin
sprijin de urgentd sau special, deci limitat in
timp, sda poatd gestiona eficient fenomenul
protectiei internationale. EASO oferd si ajutor
pentru relocarea beneficiarilor de protectie
internationala, 1insd aceastd componentd a

3 Infiintata in temeiul Regulamentului (UE) nr. 439/2010
al Parlamentului European si al Consiliului.
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activitatii sale este mai degraba secundara, dat
fiind cd depinde de cooperarea celorlalte state
membre.

Activitatea EASO de sprijin si expertiza
contribuie in mod cert la consolidarea
capacitatii unui stat de a gestiona solicitdrile de
protectie internationalda, insd tributar logicii
transfer de responsabilitate si nu de partajare a
acesteia, In masura In care Agentia este limitata
in obiectivul sdau la a se asigura, cu
instrumentele de care dispune, cd toate statele
membre aplicd de o maniera unitara criteriile de
determinare a nevoii de protectie internationala
si criteriile Dublin. In acest mod, cum
experienfa Uniunii indicA o manifestare
accentuatd a unor situatii de criza in tratarea
cererilor de protectie internationald in statele de
primd Intrare, activitatea sa reprezintd un
paliativ pentru acestea si nu o modificare de
aplicare a criteriilor Dublin.

In acest mod, se poate considera ci si
activitatea EASO ofera valente mai puternice tot
criteriilor de determinare a statului responsabil
prin referire la prima cerere depusa sau la
intrarea pe teritoriul statelor membre ale Uniunii.

III.3. EUROSUR si mecanismul Dublin.
Sistemul de supraveghere a frontierelor
europene (EUROSUR) reprezintd un cadru
comun pentru schimbul de informatii si pentru
cooperarea intre statele membre si FRONTEX
in vederea imbunatatirii constientizarii situatiei
si a cresterii capacitatii de reactie la frontierele
externe ale statelor membre ale Uniunii
(,,frontierele externe”) in scopul detectarii,
prevenirii si combaterii imigratiei ilegale si a
criminalitatii transfrontaliere si contribuind la
asigurarea protectiei si  salvarea vietilor
migrantilor si a fost reglementat prin
Regulamentul nr. 1052/2013.

Instrument la  dispozitia =~ FRONTEX,
EUROSUR isi propune crearea la nivel
european, pornind de la evaludrile la nivel
national, a unei baze de date in timp aproape
real (near-real) care sa ofere informatii despre
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potentiale situatii de risc la frontierele externe,
de o maniera nu doar cantitativa ci si calitativa,
raportat la istoricul de risc al respectivei zone.
Scopul este acela de a optimiza reactia statelor
membre si a FRONTEX, pentru a proteja
indivizii in situatie de urgenta, dar si pentru a
putea, avand informatii la nivelul intregii
Uniuni, sa identifice mult mai repede schimbari
de trasee, in special in contextul migratiei
ilegale.

Din perspectiva mecanismului  Dublin,
implementarea EUROSUR va accentua efectele
deja evidente ale operatiunilor FRONTEX,
contribuind cel mai probabil la cresterea
numarului de cereri de protectie in statele cu
frontiere externe, ca state de prima intrare.

Concluzii. Mecanismul Dublin nu opereaza,
in mod cert, izolat. Activitatea altor agentii ale
Uniunii, precum si dezvoltarea unor sisteme de
cooperare si schimb de informatii, au ca efect
pozitionarea n prim plan a acelor criterii din
mecanism care se referd la intrarea pe teritoriul
unui stat membru sau formularea unei prime
cereri intr-un prim stat al Uniunii.

In acest mod, accentul este deplasat citre
norme de atribuire a responsabilititii pentru
examinarea unei cereri de  protectie
internationald care au, in ierarhia criteriilor
Dublin, o pozitie ierarhic inferioard si
alimenteaza criticile aduse mecanismului tocmai
pentru ca nu realizeazd o partajare de
responsabilitate.

Experienta la frontierele externe nu poate fi
negatd, iar aceasta indica ca cel mai frecvent
utilizat criteriu Dublin criteriul statului de prima
intrare; activitatea agentiilor mentionate mai sus
nu altereaza in mod cert realitatea, dar creeaza o
perceptie de exacerbare a folosirii acestui
criteriu. Aceastd perceptie, cumulata cu absenta
unor date statistice care sd reechilibreze nu
numai aplicarea ierarhicd a criteriilor dar si
densitatea cererilor de protectie in diverse state
membre vor alimenta si Tn continuare o nevoie
de revizuire a mecanismului Dublin.
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UNELE ASPECTE REFERITOARE LA DREPTUL
FUNDAMENTAL LA SANATATE

MIHAELA ELA IANCU"
GHEORGHE IANCU™

ABSTRACT:

The right to health is not an absolutely fundamental right, as is the right to life and, therefore, its exercise
may be restricted under the terms of Article 53 of the Constitution. According to constitutional requirements,
the state has to take a number of measures: to ensure public hygiene and public health, which are two distinct
constitutional concepts; it has to organize the healthcare and social security system, to control the exercise of
medical and paramedical professions and to protect the physical and mental health of its citizens, obligations
which of course, are established by law.

Regarding the State’s obligations to take action to ensure public health, these implies among other things,
efforts to decrease infantile mortality and to ensure the healthy development of the child; it also means the
prevention, treatment and control of epidemic, endemic, occupational and other such diseases. In this context
of utmost importance is the right to operate pharmacies, selling drugs, ensuring safe and quality products to
the public and the independence of pharmacists.

Keywords: Right to health care, public health insurance, the constitutional obligations of the
state, infant mortality, prevention, pharmacies, independent pharmacists

RESUME

Le droit a la santé n’est pas un droit absolument fondamental, tout comme le droit a la vie et, par
conséquent, son exercice peut étre limité aux termes de 1’article 53 de la Constitution. Selon les exigences
constitutionnelles, I’Etat doit prendre un certain nombre de mesures: pour assurer I’hygiéne et la santé
publiques, qui sont deux concepts constitutionnels distincts; il doit organiser le systeme de santé et de
sécurité sociale, de contrdler I’exercice des professions médicales et paramédicales et de protéger la santé
physique et mentale de ses citoyens, obligations qui, bien sir, sont établies par la loi.

En ce qui concerne les obligations de I’Etat a prendre des mesures pour assurer la santé publique, ceux-ci
implique entre autres choses, les efforts pour réduire la mortalité infantile et pour assurer le développement
sain de I’enfant; cela signifie aussi la prévention, le traitement et le controle des maladies épidémiques,
endémiques, professionnelles et autres, ces maladies. Dans ce contexte de plus grande importance est le droit
d’exploiter des pharmacies, le vendre de la drogue, garantir des produits slrs et de qualité¢ au public et le
fonctionnement des les pharmaciens indépendants.

Mots-clés: Droit aux soins de santé, I’assurance de la santé publique, les obligations constitutionnelles de
1’Etat, la mortalité infantile, la prévention, le fonctionnement des pharmaciens indépendants

Dispozitille art. 34 din  Constitutie masuri pentru asigurarea igienei si a sanatatii

reglementeazd un drept fundamental de traditie
in tara noastrd, si anume dreptul la ocrotirea
sanatatii, chiar daca uneori denumirea sa a fost
diferitd. Doctrina de specialitate 1-a abordat mai
ales in cursurile de drept constitutional, in cele
referitoare la drepturile pacientului sau in alte
studii de specialitate, fard insd a i se acorda
importanta care trebuie si i se cuvind. In alte
cuvinte, printre scopurile societatilor
democratice si a celor ale Uniunii Europene
figureaza si cel de protectie a sanatatii publice,
precum si a sanatatii propriilor cetateni.

In acest scop, conform prevederilor art. 34
din Constitutia Romaniei, ,,Dreptul la ocrotirea
sdnatatii este garantat. Statul este obligat sa ia

" Cercetitor stiintific.
" Prof. univ. dr.
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publice. Organizarea asistentei medicale si a
sistemului de asigurdri sociale pentru boald,
accidente, maternitate si recuperare, controlul
profesiilor medicale si a activitatii paramedicale
, precum si alte masuri de protetie a sanatatii
fizice si mintale a persoanei se stabilesc potrivit
legii.”

Dreptul la ocrotirea sanatatii nu este un drept
fundamental absolut, precum este dreptul la
viatd si, ca urmare, exercitarea sa poate fi
restransa in conditiile prevdzute de art. 53 din
Constitutie.

In concordanta cu prevederile art. 34 alin. (2)
din Constitutie, statul are o serie de obligatii
constitutionale de luare de masuri: pentru
asigurarea igienei publice, a sdnatatii publice,
care sunt doud notiuni constitutionale distincte,
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pentru organizarea asistentei medicale si a
sistemului de asigurdri sociale, pentru controlul
exercitdrii profesiillor medicale si a celor
paramedicale, precum si pentru protectia
sanatatii fizice si mintale a persoanei, care
desigur se stabilesc prin legi.’

In ceea ce priveste obligatia statului de a lua
masuri pentru asigurarea sanatatii publice,
aceasta implica, printre altele, eforturi pentru
scaderea mortalitatii nou nascutilor si, in
general, a celei infantile, precum si pentru
dezvoltarea sdnatoasa a copilului; profilaxia si
tratamentul maladiilor epidemice, endemice,
profesionale si ale altor asemenea.

In concordanta cu dispozitiile constitutionale,
in continutul obligatiei statului de a lua masuri
pentru asigurarea igienei publice trebuie sa
intre, conform art. 33 alin.(2): imbunatatirea
tuturor aspectelor igienei mediului si ale igienei
industriale. Din acest punct de vedere statul este
intr-o mare intarziere, ceea ce este notoriu si
evident, chiar daca 1n acest scop au fost
reglementate unele masuri.

In plus, statul are obligatia de a lua masuri
referitoare la organizarea asistentei medicale si a
sistemului de asigurari sociale pentru boala,
accidente, maternitate si recuperare.

Statul are, de asemenea, obligatia de a lua
masuri pentru controlul exercitarii profesiilor
medicale si activitatilor paramedicale. In
legaturd cu notiunea de ,activitdti medicale”
este necesar sa facem precizarea ca in continutul
sdu trebuie sa fie inclusd si profesia de
farmacist, aceasta fiind de altfel o activitate
medicald. In alte cuvinte, toate activititile
medicale se realizeaza de profesii care au ca
scop asigurarea protectiel sandtdtii publice,
printre care trebuie sa figureze desigur si cea de
farmacist.

Constitutia prevede si alte masuri, pe care
statul trebuie sa le ia, si anume: cele referitoare
la protectia sanatatii fizice si mintale a
persoanei.

Toate aceste masuri trebuie sa se stabileasca
si sa fie detaliate prin lege.

Desigur cd, un asemenea drept fundamental
este strans legat de alte drepturi fundamentale,
fara de care eficacitatea sa nu se va face simtita,
si anume: dreptul la viata si la integritate fizica
si psihicd, dreptul la mediu sandtos, dreptul la

' A se vedea Gheorghe Iancu, Drept constitutional si
institutii politice, Ed. C. H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 272.
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un nivel de trai decent, libertatea de exprimare,
dreptul la informatie, dreptul la muncd si la
protectia sociald a muncii, dreptul la protectie a
copiilor si tinerilor si dreptul de petitionare.’

Dreptul la ocrotirea sanatatii a fost receptat
din Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale’, care in art. 9
prevede dreptul persoanelor la securitate
sociala, in care sunt incluse si asigurdrile
sociale, iar in art. 12 dreptul persoanei de a se
bucura de cea mai bund sanatate fizicd si
mintala.

In jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, dreptul la ocrotirea sanatatii, chiar
daca nu este astfel denumit, a facut obiectul mai
multor abordéri care ar trebui sd fie avute in
vedere de statele membre ale Uniunii Europene.
De asemenea, au fost evidentiate, cu deosebit
temei, o serie de aspecte necunoscute de
legislatiile nationale sau care sunt reglementate
in mod incomplet sau deloc.

Intre aceste aspecte extrem de importante
sunt si cele referitoare la dreptul de administrare
a farmaciilor, comercializare medicamentelor in
conditii de sigurantd si de calitate catre
populatie si independenta farmacistilor. Legat
de aceste aspecte trebuie mentionat si principiul
conform cdruia farmacia apartine farmacistului.
In legiturdi cu aceste aspecte, Curtea a
considerat ca era necesar sda fie interpretate
prevederile art. 43 si ale art. 48 din Tratatul de
instituire a Comunitatii Europene’, in prezent
art. 49 si art. 54 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene’.

In legitura cu limurirea aspectelor referitoare
la protectia sanatatii publice si implicit si a celor
prezentate mai sus, Curtea a hotarat prin mai
multe decizii ca trebuie sa se tind cont de mai
multe reguli care rezultd din prevederile
comunitare mai sus citate.

2 A se vedea art. 22, art. 35, art. 47, art. 30, art. 31, art. 41,
art. 49, art. 50 si art. 51 toate din Constitutie. Enumerarea
lor s-a facut in functie de importanta legaturii fiecaruia
dintre ele cu dreptul la ocrotirea sanatatii.

* A se vedea Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale, in Principalele
instrumente internationale privind drepturile omului la
care Romania este parte — Instrumente internationale,
vol. I, IRDO, 1999, pp. 18-19.

* Aceste dispozitii sunt inci in vigoare conform
prevederilor art. L (46) din Tratatul Uniunii Europene, in
Tratatul Uniunii Europene, Editura Lucretius, Bucuresti,
p. 215.

> Publicat in J. Of., C 326/47 din 26 octombrie 2012.
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In primul rand, dreptul european nu poate
aduce nicio atingere competentei statelor
membre de a organiza sistemul de securitate
sociala si de adoptare, in special, de dispozitii
menite sd reglementeze organizarea serviciilor
de sanatate, precum sunt si farmaciile. Cu toate
acestea, retinea Curtea, in exercitarea acestei
competente, statele membre trebuie sd respecte
dreptul european, mai ales dispozitiile Tratatului
referitoare la libertdtile de circulatie, inclusiv
libertatea de stabilire. Tot Curtea decidea ca,
prin dispozitiile mentionate se interzice statelor
membre sd instituie sau sd mentind restrictii
nejustificate privind exercitarea acestor libertati
in domeniul asistentei sanitare.’

In aceste sens, Curtea retinea ci in aprecierea
respectarii acestor obligatii, trebuie sd se tina
cont de faptul cd sanatatea si viata persoanelor
fizice ocupa primul loc printre bunurile si
interesele protejate de Tratat si revine statelor
membre sarcina de a decide cu privire la nivelul
la care intentioneaza sa asigure protectia
sanatatii publice si la modul in care acest nivel
trebuie atins. Intrucat nivelul mentionat poate
varia de la un stat membru la altul, este necesar
sd se recunoascd statelor membre o anumita
marja de apreciere.”

In ceea ce priveste principiul potrivit ciruia
farmacia apartine farmacistilor, in unele state
membre ale Uniunii  Europene, numai
farmacistii pot detine si sd administreze
farmacii, in timp ce in alte state membre este
acceptatd regula potrivit careia si alte persoane,
care nu au calitatea de farmacist, sa detina
farmacii, dar administrarea acestora este
incredintata doar farmacistilor ca angajati.

Conform prevederilor art. 49 (fost art. 43) din
Tratat, ,sunt interzise restrictiille privind
libertatea de stabilire a resortisantilor unui stat
membru pe teritoriul altui stat membru. Aceasta
interdictie vizeazd si restrictiile privind
infiintarea de agentii, sucursale sau filiale de
catre resortisantii unui stat membru stabiliti pe
teritoriul altui stat membru.

Libertatea de stabilire presupune accesul la
activitati independente si la exercitarea acestora,
precum si constituirea si  administrarea
intreprinderilor si, in special, a societatilor in
intelesul articolului 48 al doilea paragraf, in
® Hotdrarea din 16 mai 2006, Watts, C-372/04, Rec.
p.1-4325, pct. 92 si 146.

7 Hotardrea din 16 decembrie 2003, Deutsche
Apothekerverband, C-322/01, Rec., p.I-14887, pct. 103.
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conditiile definite pentru resortisantii proprii de
legislatia tarii de stabilire, sub rezerva
dispozitiilor capitolului privind capitalurile.”

Ca urmare, Curtea decidea ca prevederile art.
49 din Tratat interzic luarea oricaror masuri
nationale care sunt susceptibile sd ingreuneze
sau sa faca mai atractiva exercitarea libertatii de
stabilire garantatd de tratat resortisantilor
comunitari, chiar in situatia aplicarii fara
discriminare pe motivul cetateniei sau a originii
etnice.’

Una dintre restrictiile la care se refera art. 49
din Tratat, conditioneaza stabilirea Intr-un stat
membru gazdd a unui operator economic
dintr-un alt stat membru de acordare a unei
autorizatii prealabild si care rezerva exercitarea
unei activitati independente a anumitor operatori
economici, operatori care indeplinesc cerintele
prestabilite de a caror respectare depinde
acordarea acestei autorizatii. O asemenea
reglementare descurajeaza sau chiar impiedica
operatorii economici din alte state membre sa 1si
exercite activitatile in statul membru gazda prin
intermediul unui punct de lucru stabil. O
asemenea restrictie poate fi si excluderea
nefarmacistilor, pentru cda se rezerva
administrarea farmaciilor exclusiv farmacistilor,
impiedicand astfel pe ceilalti  operatori
economici sa aiba acces la aceastd activitate
independentd intr-un stat membru al Uniunii
Europene.

Asemenea restrictii pot fi justificate pe o
serie de motive de interes general, cu conditia ca
acestea sd fie de naturd sd asigure realizarea
obiectivului urmarit si sa nu depaseasca ceea ce
este necesar pentru atingerea acestuia.’

In alte cuvinte, reglementarea nationala
trebuie sd reglementeze fara discriminare pe
motiv de cetdtenie: protectia sdnatatii publice
care se numdrd printre interesele generale care
pot justifica restrictii privind libertatea de
circulatie, precum si libertatea de stabilire;
restrictiile privind libertatea de circulatie care
pot fi justificate prin obiectivul referitor la
asigurarea aproviziondrii sigure si de calitate a
populatiei cu medicamente’’; normele de

¥ Hotararea din 31 martie 1993, Klaus, C-19/92, Rec., p.
[-1663, pct.32 si Hotararea din 14 octombrie 2004,
Comisia/Tarile de Jos, C-299/02, Rec., p.I-9761, pct.15.

° Hotararea din 19 mai 2009, Apothekerkammer des
Saarlandes, C-171/07, Rec.

' Hotararea Deutsche Apothekerverband si Hotararea
Comisia/Germania, deja citate.
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excludere a nefarmacistilor care reprezintd
garan{ii pentru atingerea obiectivului de mai
sus, iar statul trebuie sd ia masurile de rigoare in
situatia Tn care apar riscuri care ar afecta
atingerea obiectivului in cauza. De altfel, statul
membru trebuie sd adopte toate masurile
necesare pentru diminuare sau inlaturarea
riscurilor pentru sanatatea publicd, inclusiv a
celor referitoare la aprovizionarea sigurd si de
calitate a populatiei cu medicamente.”’

Este consacrat astfel un drept la asigurarea de
catre statul membru al Uniunii Europene a
aproviziondrii sigure si de calitatea populatiei
(cetatenilor) cu medicamente, drept care trebuie
sd se constituie intr-un obiectiv de interes
general de protectie a sdnatatii publice.

Insd in acest context, trebuic subliniat
caracterul cu totul special al medicamentelor,
efectele terapeutice ale acestora distingandu-le
de celelalte marfuri.”” Efectele terapeutice ale
medicamentelor constau in faptul ca in cazul in
care sunt ingerate fara sa fie necesar sau intr-un
mod incorect, pot dduna grav sanatatii, fara ca
cel in cauza sa fie iIn masura sa isi dea seama.
Consumul excesiv sau o utilizare incorectd a
medicamentelor, retinea Curtea, determina, in
plus, o pierdere de resurse financiare, care este
cu atdt mai prejudiciabild cu cat sectorul
farmaceutic genereazd costuri considerabile si
trebuie sa raspundd unor nevoi crescande, in
timp ce resursele financiare care pot afecta
asistenta sanitara nu sunt nelimitate, indiferent
de modul de finantare utilizat.”” In acest sens,
trebuie mentionat ca exista un raport direct intre
resursele financiare mentionate si beneficiile
operatorilor economici care activeaza in sectorul
farmaceutic, intrucat prescrierea de
medicamente este acoperitd in majoritatea
statelor membre de organismele de asigurdri de
sanatate in cauza.

In raport de riscurile pentru sinitatea publica
si pentru mentinerea echilibrului financiar al
sistemelor de securitate sociala, toate statele
membre pot impune reguli stricte persoanelor
insdrcinate cu distribuirea cu améanuntul a
medicamentelor, in special in ceea ce priveste
modalitatile de comercializare a acestora si

" Hotarirea din 5 iunie 2007, Rosengren si altii, Rep., p.
1-4071, pct. 49.

12 Hotararea din 21 martie 1991, Delattre, C-369/88, Rec.,
p. [-1487, pct.54.

3 Hotararea din 13 mai 2003, Miiller- Fauré si van Riet,
C-385/99, Rec., p..1-4509, pct. 90.

DREPTURILE OMULUI

obtinerea de profit. In alte cuvinte, statele
membre  pot reglementa  vanzarea de
medicamente cu amanuntul, doar de catre
farmacisti, in considerarea garantiilor pe care
acestia trebuie sd le prezinte si a informatiilor,
pe care trebuie sd fie in masurd sa le ofere
consumatorilor.”*

Statele membre, In considerarea nivelul de
protectie sociala necesar, pot decide ca
medicamentele sda fie distribuite doar de
farmacisti care se bucurd de o independenta
profesionald reald, profesia de farmacist fiind
considerata una liberala. In acelasi timp, Curtea,
a hotdrat ca statele membre sunt In drept sa ia
masuri de eliminare sau de reducere a riscului
care ar afecta o asemenea pozitie independenta a
farmacistilor, atat timp cat un astfel de risc ar fi
de naturd sa afecteze nivelul de siguranta si de
calitate al aproviziondrii cu medicamente a
populatiei.'

In explicarea acestei opinii, Curtea a retinut'’
o realitate constantd in statele membre, adica
existenta a trei categorii de potentiali
administratori de  farmacii, si  anume:
administratorii ~ farmacisti, producdtorii  de
medicamente sau comerciantii en gros i
persoanele care nu sunt farmacisti si nici nu sunt
producatori de medicamente sau comercianti en
gros ai acestora. Trebuie mentionat ca, toate
aceste persoane au ca scop obtinerea de profit,
pentru cd insdsi activitatea farmaceutica are, cel
putin partial, un asemenea scop.

In ceea ce priveste administratorul farmacist,
scopul sdu nu este exclusiv de a obtine profit,
datoritd aspectului profesional care presupune
activitatea sa. In alte cuvinte, de principiu,
interesul de obtinere a profitului este temperat,
nu in totalitate, de formarea sa profesionala de
farmacist si mai ales de responsabilitatea sa,
asumatd de altfel printr-un jurdmant, precum
este cel al medicilor, intrucat o eventuala
incalcare a legii si a normelor deontologice
profesionale ar putea sa-i pund in pericol
intreaga cariera de farmacist.

La polul opus, nefarmacistii nu pot prezenta
aceleasi garantii profesionale ca cele ale
farmacistilor. Ca urmare, Curtea hotdra ca
nefarmacistii pot prezenta un risc pentru
sandtatea publica, in special pentru siguranta si
!4 Hotararea Delatte, deja citata.

"> Hotéararea Apothekerkammer des Saarlandes, deja
citata.
1 Tdem.
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calitatea  distributiei cu  amanuntul a
medicamentelor pentru populatie, de vreme ce
obtinerea unui profit in cadrul administrarii unei
farmacii de catre nefarmacisti nu implica nici un
motiv de temperare, care caracterizeaza
activitatea farmacistilor."’

Totusi, stabilea Curtea, statele membre pot
avea un drept de apreciere, Intr-o anumitd marja
rezonabild, in cazul nefarmacistilor, pentru
motivul cd ar putea aparea actiuni ale lor
impotriva independentei salariatilor farmacisti
care ar fi obligati sd promoveze medicamente pe
care nefarmacistii le promoveazd en gros in
calitate de comercianti sau pe care le produc. De
asemenea, mai poate apdrea riscul ca
nefarmacistii sa oblige pe farmacistii salariati sa
promoveze medicamente a caror stocare nu mai
este rentabild sau in cazul in care se
preconizeaza reducerea de cheltuieli de
functionare, care sunt de naturd sa afecteze
modalitatile 1n care medicamentele sunt
distribuite si vandute catre populatie, precum si
chiar a locurilor de munca ale farmacistilor."®

In dezbaterile care au avut loc in fata Curtii,
s-a ridicat si problema conform careia
excluderea nefarmacistilor nu ar putea fi
justificatd pe existenta unui interes general,
datoritd lipsei de coerentd. Curtea a stabilit, Tn
legaturd cu aceastd problema, ca o legislatie
nationala nu poate garanta realizarea
obiectivului invocat decdt in situatia In care
raspunde cu adevarat preocupdrii de a atinge
acel obiectiv intr-un mod coerent si sistematic.
Cu toate acestea, legislatiile nationale nu exclud
administrarea farmaciilor de catre nefarmacisti,
ceea ce trebuie sd dea de gandit.

O interesantd problema, legata de altfel de
calitatea de nefarmacisti si care a fost ridicata in
fata Curtii, este aceea a mostenitorilor legali sau
testamentari ai farmacistilor, care detin una sau
mai multe farmacii si care ei insdsi nu au
calitatea de farmacist. In unele state membre ale
Uniunii Europene este reglementata obligatia
mostenitorilor care se regdsesc intr-o asemenea
situatie sd vanda farmacia sau farmaciile, pe
care le-au mostenit, Intr-un anumit termen.

'7 Hotdrarea din 17 iunie 1997, Sodemare si altii, C-70/95,
Rec., p. [-3395, pct. 32.

'® Hotararea Apothekerkammer des Saarlandes, deja
citata.

¥ Hotdrirea din 6 martie 2007, Placanica si altii,
C-338/04, C-359/04 si C-360/04, Rep., p.I-1891, pct.53 si
58.
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Curtea retinea cd mostenitorii nu pot sa fie
asimilati administratorilor nefarmacisti. O
asemenea opinie a Curtii se bazeaza pe faptul ca
este necesar sd fie protejate drepturile si
interesele patrimoniale ale membrilor familiei
farmacistului decedat. In acest sens, Curtea
retinea cd, statele membre pot considera ca
interesele mostenitorilor nu sunt de naturd sa
afecteze cerintele si garantiile care decurg din
ordinile lor juridice si pe care administratorii
care au calitatea de farmacisti trebuie sd le
respecte. In acest context, se impune luarea in
considerare mai ales a imprejurarii ca farmacia
mostenitd trebuie administratd, pe parcursul
intregii perioade in care aceasta trebuie vanduta,
sub responsabilitatea unui farmacist care poseda
o diploma de specialitate. O asemenea regula de
exceptie, insd, are doar efecte temporare, din
moment ce mostenitorii trebuie sa transfere
dreptul lor de proprietate asupra farmaciei
intr-un anumit termen prevazut de lege. De
asemenea, aceasta reguld presupune obligatia ca
mostenitorii  (avanzi-cauzd) sd Iinstrdineze
farmacia sau farmaciile unui farmacist sau unor
farmacisti si nu unor nefarmacisti, pentru ca
numai astfel operatiunea juridicd in cauzd nu
prezintd un risc pentru siguranta si calitatea
aprovizionarii cu medicamente a populatiei. In
acelasi timp, termenul In care trebuie sd se
procedeze la instrdinare trebuie sa aiba un
caracter rezonabil.?

O asemenea exceptare este conforma
regulilor constitutionale si legale din toate
statele membre ale Uniunii Europene si in
special a caracterului temporar al restrangerii
exercitarii unor drepturi fundamentale.'

O alta problema ridicata in fata Curtii a fost
aceea a farmaciilor interne administrate de
spitale. Farmaciile interne ale spitalelor nu sunt
infiintate pentru a comercializa medicamente
pentru persoane din afara spitalului, ci pentru
asigurarea aproviziondrii cu medicamente a
bolnavilor din spitale. Curtea a retinut ca
spitalele nu sunt susceptibile sa afecteze in
vreun fel nivelul general de sigurantd si de
calitate a aprovizionarii cu medicamente a celor
spitalizati si a populatiei in general. De
asemenea, avand in vedere scopul pentru care
spitalele au fost infiintate, de acordare a unor
2 Hotararea Apothekerkammer des Saarlandes, deja
citata.

2! In acest sens a se vedea Gheorghe Iancu, op.cit., pp.
245-246.
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ingrijiri medicale, nici un element nu ar permite
sd se prezume ca acestea ar avea un interes in
realizarea vreunui profit in detrimentului
scopului pentru care au fost infiintate sau al
pacientilor  cdrora le  sunt  destinate
medicamentele distribuite de farmaciile interne
ale spitalelor.”

Curtea a avut de rezolvat si o altd problema,
si anume cea a numarului de farmacii pe care le
poate administra un farmacist si a decis cd, in
cazul In care este permisa administrarea mai
multor farmacii de catre un farmacist, este
necesar sa fie indeplinite mai multe conditii care
au ca finalitate asigurarea sanatatii publice, ceea
ce poate inlatura caracterul incoerent al unei
asemenea organizari farmaceutice, si anume:

a) fiecare farmacie sa fie administratd sub
responsabilitatea proprie a farmacistului in
cauza, care in aceasta calitate, stabileste politica
comerciala generald a tuturor farmaciilor
administrate. Se creeazd astfel prezumtia ca
farmaciile sunt administrate unitar si dintr-o
perspectiva profesionald, iar interesul legat de
obtinerea unui profit este temperat in aceeasi
masurd ca si In cazul administrarii unei singure
farmacii. Desigur ca, o asemenea prezumtie
poate fi si rasturnatd, iar in acel moment poate
aparea responsabilitatea farmacistului
administrator.

b) farmaciile administrate de un singur
farmacist trebuie sd se situeze intr-o raza
teritoriald determinatd, in scopul asigurarii unei
prezente suficiente a farmacistului administrator
in toate farmaciile administrate.

c) de asemenea, existd obligatia numirii de
catre farmacistul administrator a cate unui
farmacist responsabil in fiecare farmacie
administratd care sda asigure gestionarea
farmaciei in cauzd in conformitate cu politica
comerciala generald stabilitd initial de catre

2 Hotararea Apothekerkammer des Saarlandes, deja
citata.
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farmacistul administrator.”

Curtea stabilea, ca o concluzie, ca numai in
conditiile respectdrii tuturor acestor opinii ale
sale, reglementarea nationala va garanta
realizarea obiectivului privind asigurarea unei
aprovizionari sigure si de calitate a populatiei cu
medicamente, si, prin urmare, protectia sdnatatii
publice.*

Interesant este si faptul cd, Instanta Suprema
a Uniunii Europene a stabilit ca riscurile pentru
independenta profesiei de farmacist nu pot fi
inlaturate nici prin reglementarea obligativitatii
incheierii de cétre bolnav a unei asigurari
facultative, pentru raspundere civila pentru fapta
unui tert, pentru ca plata despagubirii intervine a
posteriori producerii prejudiciului si pentru
acoperirea acestuia, iar eficienta sa ar fi redusa
in raport de regula prohibitiva.*

In aceste conditii, Curtea nu se poate opune
prin jurisprudenta sa unei reglementari nationale
a statelor membre ale Uniunii Europene care ar
impiedica unele persoane care nu au calitatea de
farmacist sa detind si sd administreze farmacii,
dar numai 1n conditille deja retinute 1In
continutul jurisprudentei sale.*

In temeiul art. 34 din Constitutie, Legea
farmaciei nr. 266/2008 ar trebui sd cuprinda
toate aceste elemente rezultate din jurisprudenta
Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene, iar
de lege ferenda ar fi necesar ca in intelepciunea
sa Parlamentul sa purceada, impreund cu
Ministerul ~ Sanatatii, la  modificarea si
completarea legii farmaciei in totalitatea sa.

De altfel, credem ca, ar fi necesard o
regandire a intregului sistem de sdndtate, intre
care un prim loc ar trebui sd 1l ocupe
reglementarea farmaciilor, reglementare care
aratd a fi rdmasa in urmd fatd de regulile
europene sau adoptate de legislatia nationald din
statele membre al Uniunii Europene.

> Idem.

* Idem.

» Idem.

% Idem.

2" Republicatd in M. Of, I, nr. 448 din 30 iunie 2009,
modificata si completata ulterior.
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RASPUNDEREA PENTRU iINCALCAREA DREPTULUI LA
UN MEDIU SANATOS IN CAZUL GESTIONARII
NECORESPUNZATOARE A DESEURILOR

DANIEL-STEFAN PARASCHIV®
RAMONA-GABRIELA PARASCHIV™

ABSTRACT

Biosphere preservation is necessary for maintaining human health, and at the same time for ensuring
prosperity by increasing production of goods. These are ideals achievable only by building a new global
economic, social and ecological order.

In the field of liability for environmental damage, including improper waste management, a key role is
played by the preventive means, civil or administrative liability, and in addition by the criminal law, with a
predominantly repressive character and especially with an intervention on the realm of "done evil", playing a
subsidiary role.

Violation of the right to a healthy environment has an adverse effect on the conduct of life under suitable
conditions so that in future international organizations and state institutions should have a stronger role in
environmental protection by establishing harsh penalties for acts with long standing or irreversible
consequences, which could significantly affect human health or even life.

Keywords: environment, waste, protection, degradation, sanctions

RESUME

Préservation de la biosphere est nécessaire pour maintenir la santé, mais aussi la prospérité en augmentant
la production de biens. Ces idéaux est réalisable que par la construction d’un nouvel ordre économique,
social et écologique.

Dans le domaine de la responsabilité pour dommages a 1I’environnement, y compris la gestion inadéquate
des déchets, les moyens de précaution et la responsabilité civile ou administrative jouent un rdle clé, ainsi
que le droit pénal, avec une prédominance répressive et surtout I’intervention dans le domaine du «mal faity,
en jouant un role subsidiaire.

Violation du droit a un environnement sain a un effet néfaste sur la conduite de la vie en bon état, donc
dans le futur, les organisations internationales et les institutions de 1’Etat doivent avoir un réle plus important
dans la protection de celui-ci, en établissant des peines sévéres pour des actes avec des conséquences des
long durée ou irréparables, ce qui pourrait affecter de maniére significative la santé ou méme la vie des gens.

Mots-clés: ’environnement, les déchets, la protection, les sanctions de dégradation

Consideratii generale privind respectarea
dreptului la un mediu sanatos

In ultimele decenii mediul ocupi un loc
important pe agenda politicd a majoritatii
statelor, dimensiunea sa planetard fiind
constientizatd atat la nivel national cat si
international.

Degradarea accentuatd a ecosistemelor
naturale, alaturi de interactiunea dintre
problemele ecologice si comerciale aduc
problemele de mediu in  prim-planul
preocuparilor guvernamentale dar si ale
cetatenilor.

Protectia mediului depinde de perfectionarea
si armonizarea normelor specifice prin
reconsiderarea prioritatilor fiecarui stat, ceea ce

* Dr. Notar public, CNP Pitesti.

™ Lector universitar doctor — Facultatea de Stiinte Juridice
si Administrative, Universitatea Crestind ,,Dimitrie
Cantemir”, Bucuresti.
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presupune o cooperare internationald adecvata,
concretizatd intr-o veritabila politica ecologica
in plan international.

Progresul in domeniul stiintei si al tehnicii,
dar mai ales explozia informatizarii in aproape
toate sferele de activitate, au un rol pozitiv in
ridicarea nivelului de viata, insa dezvoltarea
produce si efecte negative, care, daca nu sunt
gestionate corespunzator, pot afecta semnificativ
drepturile omului referitoare la mentinerea
sanatatii si desfasurarea existentei in conditii
normale de mediu.

Astfel, dezvoltarea industriei, cu exploatarea
masiva, de multe ori prin procedee nocive, a
resurselor existente in natura, fara luarea unor
masuri eficiente pentru protectia mediului,
influenteazd negativ calitatea vietii locuitorilor
planetei, punand in pericol chiar existenta fiintei
umane.

Totodata, dezvoltarea

agriculturii  prin
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folosirea unor substante toxice pentru protectia
culturilor,

cu efecte negative indelungate asupra solului,
afecteaza calitatea produselor si, implicit,
sandtatea consumatorilor, la fel ca si obtinerea
unor soiuri de culturi modificate genetic, fara o
verificare temeinicd a efectelor negative pe
termen lung'.

In societatea contemporand, in general, si in
medicind, in special, si-a facut loc un nou
concept, cel de ,,medicina omului sdnatos”, care
are ca scop nu numai combaterea factorilor
patogeni si a celor de risc, ci si identificarea
factorilor de mediu capabili sd imbunatateasca,
pe cat posibil, calitatea vietii S$i s-0 si
prelungeasca, cum ar fi: conditiile de habitat, de
munca, starea mediului, conditiile de urbanizare
s.a.

Interdependenta dintre calitatea elementelor
de mediu si conditiile de viatd ale oamenilor
este confirmatd si de relatia de cauzalitate
existentd intre vicierea naturii si alterarea starii
de sanatate®.

Una din gravele probleme care afecteaza
mediul si sandtatea oamenilor in societatea
modernd o reprezintd poluarea, sub multiplele
forme de manifestare: atmosferica (fizica si
chimicd), a solului, a apei, a alimentelor, fonica
etc.

Despre poluare, ca problema socio-medicalad
de interes mondial, se vorbeste atat in tdrile
civilizate, cat si in cele care abia acum pasesc pe
drumul dezvoltarii socio-economice, un fin
observator al dezvoltarii societdtii umane,
Jonathan Raban, formuland pe aceastd tema
urmitoarea maxima: ,,Intr-o tara slab dezvoltata
e preferabil sd nu bei apa, iar intr-o tard
super-dezvoltata ar fi mai bine s nu respiri™.

Poluarea atmosferica, care este cea mai
severa si mai vizibila dintre formele de poluare,
are ca principale surse: arderea combustibililor

' Organismele internationale nu au reusit incd s

promoveze reglementari cuprinzatoare si politici ferme,
apte sd contribuie la apararea mediului pe termen lung,
desi resursele naturale sunt limitate, iar unele prejudicii
majore nu mai pot fi remediate.

2 A se vedea O. Popescu, Dreptul la sandtate si sandtatea
acestui drept, IRDO, Bucuresti, 2007, p. 40.

> A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, O. Popescu,
Mediul si sanatatea, IRDO, Bucuresti, 2008, p. 10 si urm.
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fosili, circulatia autovehiculelor producatoare de

gaze de esapament nocive si procesele
tehnologice industriale poluante.
Numarul mare de substante poluante

rezultate din aceste activitati dar si din altele,
avand un impact deosebit de nociv asupra
mediului si a omului, determind o mare
diversitate de efecte negative asupra sanatatii,
intrucat modificarea compozitiei chimice si
alterarea proprietatilor fizice ale aerului, prin
prezenta unor impuritati poluante, pot avea, in
timp, influente daunatoare asupra starii de
sdndtate a oamenilor.

Poluarea solului este, la fel, de natura sa
afecteze conditiile de viata si, implicit, sanatatea
persoanelor, atat in centrele urbane mari, cat si
in mediul rural.

Din atmosfera se depun pe sol, iar cu timpul
se integreaza in structura lui, o serie de elemente
chimice si biologice, care-l transforma intr-o
sursd permanenta de alterare a conditiilor de
viatd a omului, animalelor si plantelor.

Efecte asemandtoare se produc si prin
infiltrarea unor substante nocive in straturile
superficiale sau mai profunde ale resurselor de
apda, in special la cea potabild, care poate deveni
extrem de daundtoare pentru sadndtatea
persoanelor ce o consuma.

Aceste consecinte incep sa se resimta la scara
mondiala, din ce in ce mai sever in ultimii ani,
odatd cu modificarea climaterica planetara — de
cantitatea si puritatea apei depinzand atat
existenta, calitatea vietii pe pamant, cat si
asigurarea productiei animale sau vegetale, care
constituie baza alimentatiei oamenilor.

Nevoia de alimente sporeste continuu in
epoca actuald, omenirea fiind intr-o vertiginoasa
crestere numerica, astfel cd numai prin vechile
tehnologii de productie si de conservare a
alimentelor nu se poate face fatd cererii de
produse necesare pentru hrana oamenilor, dar si
a animalelor. De aceea, se cautd posibilitati de
crestere a efectivelor de animale si a productiei
vegetale, prin tehnologii zootehnice noi si prin
culturi intensive, care includ, uneori, si
utilizarea organismelor modificate genetic.

Speranta ca alimentatia sa rdspundd mai bine
nevoilor actuale stimuleaza si dezvoltarea unor
tehnici noi de procesare a alimentelor: iradierea

29



lor pentru o mai buna conservabilitate, folosirea
de aditivi alimentari (denumiti si E-uri) pentru
corectarea gustului si aspectului alimentelor,
inlocuirea unor principii nutritive naturale cu
altele  sintetice  (edulcolorantii, grasimile
vegetale etc.), insa, in anumite cazuri, unele din
acestea ddauneaza sanatdtii omului, animalelor
sau solului.

Zgomotul face parte integranta din viata de zi
cu zi a omului inceputului de mileniu III, fiind
iminent vitezei de deplasare si vietii mai
,»pline”, n special a celor care trdiesc in marile
aglomeratii urbane.

In orase, locuitorii suporti o permanenti
poluare sonora, care vine de la traficul rutier, de
la activitatea industriala, de la vecinii de bloc cu
care coabiteaza, din locurile in care-si petrec
timpul liber etc.

De cele mai multe ori, efectele nocive ale
zgomotelor se cumuleaza cu cele produse de
actiunea altor factori poluanti (fizici, chimici,
biologici), actiunea lor daunatoare asupra
organismului amplificAndu-se.

* Dreptul mediului se afla la confluenta
dreptului privat, dreptului public, dreptului
international si dreptului Uniunii Europene, el
infiltrandu-se in cdmpul altor ramuri si sectoare
spre a ilustra si promova ideea ecologica, astfel
ca este dificil sd 1 se stabileasca precis
contururile si delimitarile de alte domenii ale
dreptului, dar are avantajul de a integra protectia
mediului in toate domeniile reglementate prin
acte normative®.

Dreptul international al mediului nu cuprinde
inca norme generale, universale prin care sa se
stipuleze clar raspunderea statelor, acestea
decurgdnd mai mult din principii precum: sic
utere tuo, potrivit caruia statele au obligatia de a
se asigura ca activitatile exercitate in limitele
jurisdictiei nationale nu cauzeaza daune
mediului altor state; principiul bunei vecinatati,
potrivit caruia, in ce priveste protectia mediului,
state vecine pot fi si acelea care sunt despartite
de mari intinderi de apa sau de pamant;
principiul protejarii  patrimoniului comun al

* A se vedea M. Dutu, Consideratii referitoare la
oportunitatea, posibilitatea si  particularitatile
Jjurisdictiilor specializate in materie de mediu, In Revista
Dreptul, nr. 1/2013, p. 180 si urm.
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umanitatii, ce cuprinde spatiile terestre,
maritime sau aeriene care nu se afld sub
jurisdictia unui anume stat.

Globalizarea problemelor ecologice si, in
primul rand, accentuarea procesului de
mondializare economicd, marcheaza politicile
publice si de mediu a statelor, amplificand
evolutiile in  sensul  uniformizarii  si
universalizarii obiectivelor si instrumentelor de
realizare a acestora’.

Importanta deosebitd a ocrotirii factorilor de
mediu si, In mod special, a economisirii
resurselor naturale epuizabile a determinat
ample masuri menite sd asigure atingerea
acestor obiective — unul din instrumentele de
baza folosite in realizarea scopului propus fiind
raspunderea juridica corelativa faptelor prin
care se incalca regulile stabilite pentru protectia
mediului.

In plan international, tendinta generala este
aceea ca mediul sa fie aparat mai ales prin
acordurile 1incheiate de state cu privire la
interzicerea actiunilor care l-ar putea afecta, n
vederea prevenirii vatdmadrilor, punandu-se mai
putin accentul pe raspunderea pentru faptele
daunatoare, din cauza particularitdtilor acestui
domeniu: prejudiciile ecologice sunt adesea
definitive, deteriorarea este ireversibila, iar
costul repararii, in unele cazuri, este exorbitant,
astfel ca o interventie a posteriori, dupa
infaptuirea raului, nu constituie, de regula, o
solutie eficienta pentru protectia mediului.

Datorita  complexitatii  si  multitudinii
factorilor de mediu, protectia reprezintd un
demers deosebit de tehnic, iar in contextul crizei
ecologice care se manifestd la nivel mondial,
existd o insuficientd eficacitate a normelor de
recomandare pentru protectia mediului, dar si a
formelor de raspundere juridica®.

In prezent, depdsindu-se abordarea sectoriald
initiald, dreptul mediului foloseste ca metoda de

realizare a prescriptiillor sale perspectiva
globald, integratoare, extinzand raspunderea
pentru fapte daunatoare asupra intregului

ansamblu de elemente: aer, apa, biodiversitate,

> A se vedea M. Dutu, Politici publice de mediu, Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 29 si urm.
¢ A se vedea M. Gorunescu, Protectia juridico-penald a
mediului, in Revista Dreptul nr. 10/2003, p. 159.
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poludri si degradari.

Formularea si aplicarea unei politici publice
in domeniul mediului si institutionalizarea
acesteia  influenteazd  major  structurile
administrative, insd, prin noutatea sa, politica
ecologicd comportd unele dificultiti in ce
priveste implementarea, prezentdnd numeroase
aspecte specifice in raport cu actiunile
administrative traditionale.

Acestea intervin in numeroase tipuri de cauze
din domeniu, in special pe calea controlului de
legalitate a diferitelor autorizatii (actelor
administrative de mediu, in general), astfel ca
cele mai frecvente sanctiuni aplicate pentru
vatdmarea mediului sunt contraventiile, pentru a
caror constatare si sanctionare nu sunt necesare
proceduri complexe, care sd dureze in timp.

In strategiile de protectic a mediului,
masurile constrangatoare de ordin reglementar
sunt cele mai vechi, Intalnite pretutindeni in
lume, ele fiind, Tn general, restrictii legate de
amenajarea teritoriului, interdictia activitatilor si
a proceselor potential vatamatoare, crearea de
zone protejate etc., fixate prin norme minimale
de apdrare a echilibrului ecologic.

Totodata, stabilirea unor institutii specializate
in protectia mediului a dus la aparitia unor
structuri administrative noi.

Prin aplicarea sanctiunilor contraventionale
in materie de mediu se urmareste si realizarea
anumitor scopuri: determinarea  agentului
poluator sa promoveze tehnologii si tehnici ce
protejeaza mediul natural, crearea unui factor de
echilibru economic, astfel incat cei care
polueaza sd nu obtind profituri mai mari decét
unitatile care se conformeaza cerintelor legale in
materie, obtinerea unor fonduri care sd fie
utilizate  pentru  finantarea  investitiilor
antipoluare etc.

Necesitatea dezvoltarii dreptului mediului
sub presiunea crizei ecologice generalizate, pe
de o parte, si preocupdrile statelor puternic
industrializate de a proteja natura, pe de alta
parte, au pus 1n evidentd insuficienta si
ineficacitatea normelor de recomandare pentru
protectia mediului, precum si a formelor de
raspundere civild si contraventionala.

De-a  lungul timpului, atdit 1in plan
international, cat si national, protectia mediului
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a fost asiguratd preponderent prin intermediul
altor forme de raspundere juridica, raspunderea
penala fiind mai putin reglementata.

Evolutiile actuale in domeniul raspunderii
penale In materie de mediu denota faptul ca
ilicitul penal a fost pedepsit, pentru o importanta
perioadda de timp, in dependentda stricta cu
reglementarile  administrative,  dispozitiile
penale sanctionatorii constituind o garantie a
respectarii prescriptiilor de drept administrativ
(privind autorizarea, normele tehnice, restrictiile
si alte masuri de politie administrativa),
adoptandu-se o modalitate de incriminare prin
trimitere la norme extrapenale, ale caror izvoare
originale pot sa fie internationale (conventiile n
aceastd materie), unional-europene ori statale.

Astfel, in general, nu s-au stabilit norme
pentru a sanctiona penal poluarea in mod direct,
aceasta fiind pedepsita pe cale de consecinta,
atunci cand se produce prin violarea obligatiilor
administrative, ceea ce Inseamna cd nu
vatamarea mediului in sine este pedepsita de
lege, ci nerespectarea anumitor cerinte
administrative; In situatiile In care obligatiile
administrative sunt respectate ori nu sunt
determinate astfel de obligatii, mediul nu
beneficiaza, in principiu, de protectie penala.

In prezent insi, dreptul penal al mediului
incepe sd se afirme ca o ramurd de drept
autonoma; treptat se contureaza un drept penal
international al mediului, odata cu dezvoltarea
unei astfel de ramuri si la nivelul statelor.

Totusi, procesul de reglementare unitara la
nivel international a raspunderii penale pentru
faptele grave care aduc atingere mediului este
ingreunat de o multitudine de cauze, cum ar fi:
diferentele semnificative intre unele sisteme de
drept penal national, mecanisme sanctionatorii
diferite, preeminenta principiului suveranitatii
statale si al neextrddarii propriilor resortisanti,
inexistenta dublei incrimindri in unele sisteme
nationale,  dispozitii  diferentiate = privind
incidenta legii penale asupra infractiunilor cu
element de extraneitate, deosebiri referitoare la
raspunderea penald a persoanei juridice’ etc.

7 A se vedea M. M. Neagu, Ocrotirea dreptului

fundamental al omului la un mediu sandtos prin mijloace
de drept penal- teza de doctorat, Academia ,,Stefan cel
Mare”, Chisinau, p. 54.
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Corelarea dispozitiilor privind raspunderea
penald, a conceptelor si a instrumentelor
eco-juridice se impune insd ca o necesitate
obiectivdi, aviand 1n vedere caracterul
transfrontalier al faptelor care aduc vatamari
deosebit de grave mediului.

De altfel, dreptul penal al mediului vizeaza
cele mai importante valori ecologice pentru
omenire,care au caracter universal, ceea ce
impune o protectie de tip supranational.

« In Romania politicile si legislatia de mediu
au progresat permanent, In stransd legaturd cu
progresele care au avut loc in domeniu la nivel
regional si international.

Astfel, respectand principiile 1inscrise in
conventiile internationale la care tara noastra
este parte si documentele Uniunii Europene
privind protectia mediului, reglementarile
juridice nationale au evoluat de la o abordare
utilitarista, de ocrotire a factorilor de mediu 1n
raport direct cu valoarea lor economica, cu
utilitatea pentru om (si numai in subsidiar, pe
cale indirectd, vizadndu-se si protejarea naturii,
prin recunoasterea nevoil de conservare a
mediului), pana la viziunea care pune inainte de
toate valoarea intrinsecd a mediului.

In aplicarea prevederilor Conventiei privind
biodiversitatea® si a celorlalte politici si strategii
internationale si ale Uniunii Europene, Roméania
a adoptat, panda acum, in mod succesiv, trei
strategii  si  planuri de actiune privind
conservarea biodiversitatii (SNPAB): prima
pentru perioada 1996-2000, cea de-a doua cu
privire la intervalul 2000-2011 (in contextul
pregatirii aderdrii la UE) si cea de-a treia
referitoare la perioada 2011-2020.

Aceasta ultimd strategie, pe langa alte
obiective, are in vedere si evaluarea situatiei
actuale a speciilor, habitatelor si ecosistemelor
din Romania, un proiect dificil de realizat daca
finem seama cd avem numai O aproximare
rezonabild, din punct de vedere stiintific, a
numarului speciilor si a marimii populatiilor,
care reprezintd parametrii esentiali pentru
stabilirea masurilor practice de conservare. De
asemenea, in Roméania nu s-a realizat inca o

8 Aceastd Conventic a fost adoptatdi la Summit-ul
Pamantului, de la Rio de Janeiro, in anul 1992, sub

indrumarea Organizatiei Natiunilor Unite.
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clasificare amanuntitd si unitard a tipurilor si
subtipurilor de ecosisteme, bazata pe un set de
criterii consistente din punct de vedere ecologic.

Din cercetarile efectuate reiese ca raportarea
starii  diversitatii  biologice la capacitatea
bioproductivd a ecosistemelor a intampinat
greutdti din cauza insuficientei unor studii
adecvate privind valoarea economicd a
diferitelor paliere de Dbiodiversitate, aceste
aspecte ramanand a fi perfectionate in cadrul
unor demersuri viitoare.

In Roméania, problemele protectiei mediului
pot genera toate tipurile clasice de contencios,
aferente formelor de raspundere admise: civil,
penal si contraventional.

Raspunderea contraventionald si cea penald
constituie un veritabil ,drept represiv al
mediului”, avand ca functie protejarea, prin
sanctiuni  specifice, a valorilor ecologice
recunoscute ca importante pentru societate, cat
si pentru asigurarea conditiilor necesare pentru
mentinerea sanatatii populatiei.

De reguld si in Romania, pentru prevenirea
sau combaterea incdlcarilor prescriptiilor legale
in materie de mediu, cel mai adesea, se recurge
la raspunderea contraventionald, avandu-se in
vedere  necesitatea  realizarii ~ madsurilor
administrative edictate In vederea atingerii
obiectivelor ecologice, dar si avantajele pe care
le prezinta o atare forma de raspundere rapida,
supla si adesea mai eficientd in raport cu
celelalte proceduri judiciare, ceea ce favorizeaza
si indeplinirea cerintei de reparare intr-un
termen cat mai scurt a vatamadrilor aduse
mediului,  masurile  dispuse,  permitdnd
interventia urgenta pentru oprirea unor
evenimente cu impact negativ pentru natura.

In legislatia noastrd penald, infractiunile
privind protectia mediului sunt prevazute in
Codul penal si in legi speciale cu dispozitii

penale — reglementarea-cadru 1n materie,
Ordonanta de wurgentda a Guvernului nr.
195/2005, cu modificarile si completarile

ulterioare, constituind sediul general in materie
de raspundere, fata de reglementarile speciale.
Analiza acestei legislatii duce la concluzia
existentei unui numar mare de reglementari in
materie, dar prea putine pot sd fie incluse intr-un
veritabil ,,drept penal al mediului”, in sensul
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construirii unui fascicul bine inchegat, in cadrul
unui sistem propriu al ,,infractiunilor de mediu”,
unitar si eficient.

Aspecte  privind actuala a
gestionarii deseurilor

« Un aspect cu consecinte deosebit de
daunatoare pentru mediu la nivelul intregii
Planete 1l reprezintd cresterea continud a
volumului de deseuri si a nocivitatii lor, precum
si a faptelor de nerespectare a normelor privind
gestionarea  acestora, ceea ce  necesitd
perfectionarea sanctiunilor menite sa apere
valorile specifice de mediu.

In anul 2010 volumul total de deseuri generat
in Uniunea Europeand s-a ridicat la 2,50
miliarde de tone, in crestere fatd de anii
anteriori.

Din analizele efectuate se constatd ca, In
unele tari ale Uniunii Europene, cresterea
volumului deseurilor a fost deosebit de mare.

Astfel, iIn Suedia si Finlanda generarea de
deseuri a crescut enorm in perioada 2008-2010
— cu 31 de milioane de tone (37 %) si, respectiv,
23 de milioane de tone (28 %) — 1n special din
cauza Inmultirii activitdtilor de extragere a
minereurilor, prin metode necorespunzatoare si
folosindu-se substante daunatoare mediului.

De asemenea, in Danemarca volumul total al
deseurilor in anul 2010 a fost cu 38 % mai mare
decat in anul precedent, iar Belgia a raportat o
crestere considerabild a volumului de deseuri
generate in perioada 2008-2010 (cu 29%).

Datorita existentei unor definitii si clasificari

situatia

intre tarile Uniunii Europene sunt destul de mari
pentru majoritatea sectoarelor si tipurilor de
deseuri, devenind, de asemenea, mai usor de
explicat diferentele intre tari In ceea ce priveste
totalul deseurilor generate si al deseurilor
tratate.

Cu toate acestea, un alt atelier de lucru
privind validarea datelor referitor la deseurile
generate, care a avut loc in septembrie 2013, a
subliniat necesitatea definirii mai exacte a unor
standarde comune pentru validare, analiza
aprofundata a datelor cu ajutorul indicatorilor
specifici ~ fiecarui  sector  asigurand o

.....
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tari’.

Activitatile de depozitare a deseurilor (fara
respectarea normelor in vigoare), traficul ilegal
de substante toxice si contrabanda cu resurse
naturale protejate devin din ce In ce mai
profitabile, cifra anuala de afaceri obtinuta de
cel in cauza fiind estimatd la nivel global intre
18 si 24 miliarde de euro'.

Spre exemplu, numai in Italia traficul ilegal
de deseuri reprezinta, dupa traficul de droguri, o
a doua activitate a organizatiilor criminale,
aceastd piatd reprezentand, ca valoare
financiard, peste 100 milioane de euro anual
(conform estimdrilor oficialitatilor), cifrd care
este 1nsd apreciatd ca fiind de aproape 3

miliarde de euro, de catre organizatiile
neguvernamentale'".
Adevarata  magnitudine a  miscdrilor

transfrontaliere de deseuri nu este inca suficient
determinatd, insa din datele deja cunoscute
rezultd, fara echivoc, faptul cd la nivel
international traficul de deseuri a atins limite
considerabile. Astfel, spre sfarsitul secolului XX
mai multe tone de deseuri periculoase au fost
transportate din tarile dezvoltate catre cele aflate
in curs de dezvoltare, destinatiile cele mai
folosite fiind Antigua, Barbuda, Benin, Panama,
Peru si Surinam'.

De asemenea, urmarindu-se vastele profituri
monetare oferite tarilor mai putin dezvoltate, in
schimbul primirii deseurilor", tari ca Bahamas,
Guinea-Bissau, Congo si Guyana au intrat
voluntar in circuitul comertului international cu
deseuri periculoase, pe care le importa 1in
schimbul a milioane de dolari. Astfel, de

° Raport al Comisiei catre Parlamentul European si
Consiliu, privind statisticile elaborate in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 2150/2002 referitor la statisticile
privind deseurile si calitatea acestora
(www.raportaredeseuri.ro).

' A se vedea M. Dutu, Dreptul mediului, Ed. C. H. Beck,
Bucuresti, 2007, p. 288.

" A se vedea I. Fetita, Consideratii privind
reglementarile internationale cu privire la  fluxul
transfrontier de deseuri periculoase, Revista de Studii
Juridice nr. 3/2008, pp. 179-180.

12 A se vedea J. J. Ruiz, Derecho international del medio
ambiente, Mc Graw-Hil, Madrid, 1999, p. 312.

3 A se vedea M. Critharis, ,,Third World Nations are
Down in the Dumps: the Exportation of Hazardous
Waste”, Brooklyn Journal of International Law, nr. 16,
1990, p. 312.
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exemplu, Guinea-Bissau a importat 50 de
milioane de tone de deseuri, primind 600
milioane de dolari, o suma care este de doua ori
mai mare decat datoria sa externa si peste 35 ori
valoarea anuala a exporturilor sale.

Desi reactia comunitatii internationale in fata
acestor  cazuri  privind  mari  miscari
transfrontaliere de deseuri periculoase este de
condamnare, avand loc proteste la toate
nivelurile: politic, mass-media, academic etc.,
nu s-a reusit incad adoptarea unei strategii
comune de combatere a traficului ilicit cu
acestea.

In ultimele decenii statele din estul Europei
au devenit si ele destinatii pentru exporturile
avand ca obiect deseurile periculoase,
criminalitatea Tmpotriva mediului fiind in plina
expansiune si in aceastd zond, in ciuda
masurilor de prevenire si combatere luate.

* Desi Romania a realizat progrese notabile
in ce priveste adaptarea legislatiei la
reglementarile internationale si ale Uniunii
Europene, privind buna gestionare a deseurilor,
in practicd se Inregistreaza totusi unele incalcari
ale regimului juridic al deseurilor, cu consecinte
negative pentru mediu, vatamarile produse fiind
uneori ireparabile, ceea ce impune inasprirea
sanctiunilor pentru combaterea mai eficientd a
unor asemenea fapte.

Cercetand realitatile faptice din Romania se
constatd cd cele mai frecvente sanctiuni pentru
incadlcarea  normelor privind  gestionarea
deseurilor sunt contraventiile aplicate de
autoritatile In domeniu.

Spre exemplu, unele din aceste situatii
rezultd dintr-un Raport al Comisiei Europene,
intocmit in luna februarie a anului 2014, potrivit
caruia iazurile de decantare ramase in urma
prelucrarii minereurilor de cupru si zinc sunt o
sursa majora de pulberi toxice, cu consecinte
nefaste pentru oameni si mediu, ceea ce ar
impune aplicarea de sanctiuni europene aspre
pentru poluarea de la Moldova Noud, dar si
pentru depozitele de deseuri toxice ilegale din
tara.

Comisia a acordat Romaniei doua luni pentru
a rezolva ,,problema” de la Moldova Noud, in
caz contrar urmand sd se aleagd, printre altele,
cu sanctiuni severe, inclusiv din partea Curtii de
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Justitie a Uniunii Europene.

Dupa ce societatea Moldomin — responsabild
cu exploatarea minierd din zona vizatd — s-a
inchis, ecologizarea iazurilor de decantare a
revenit Ministerului Economiei, care nu a gasit
fonduri pentru stoparea poludrii. De atunci,
valorile de poluare in zona au depasit chiar si de
20 de ori limitele admise, ceea ce poate sa
favorizeze incidenta cancerului
bronhopulmonar, care a si crescut, din punct de
vedere numeric, in zona.

Cel de-al doilea aspect semnalat de Comisia
Europeana, tot in luna februarie 2014, se refera
la existenta a 19 depozite de deseuri In
Romania, care functionau fara a respecta
legislatia Uniunii Europene 1n domeniu,
Comisia solicitand luarea de masuri conform
normelor privind protectia mediului.

In Raport se mai arati ci nerespectarea de
catre tara noastra a procedurii de infringement
dispusa ar putea avea drept consecintd blocarea
unui procent din fondurile structurale destinate
protectiei mediului, putdndu-se aplica, totodata,
sanctiuni politice din partea Parlamentului
European si sanctiuni financiare severe din
partea Curtii de Justitie a Uniunii Europene'”,

Comisia Europeand a constatat, in luna
martie 2014, ca: ,,in momentul de fatd nu mai
existd gropi de gunoi neconforme care sa mai
fie deschise in Timis. La nivel national, trebuie
inchise toate gropile de gunoi care au mai
ramas, altfel se risca sanctiuni foarte mari din
partea institutiilor europene de specialitate”.
Totodata, se arata ca depozitarea deseurilor se
face pe amplasamente neorganizate, aflate 1n
general la marginea localitdtilor, generdndu-se
astfel focare de infectie si poluare (dupa cum
rezulta si din unele rapoarte ale Consiliului
Judetean Timis, privind gestionarea deseurilor).

in Raportul Comisiei a fost inclusd si
precizarea cd s-a Incercat convingerea
primdriilor sd ia masuri pentru intrarea In
legalitate, inclusiv accesand finantari europene,
insd amenda ramane cel mai puternic stimulant
— maximul acesteia fiind 100.000 de lei, pentru
cazurile in care nu se inchideau si nu se
14 httpy/Awww.digi24.ro/Stiri/ Digi24/Actualitate/Stiintar+si--Mediw/I
nfringement+sanctiuni+UE+poluare+Moldova+Nouat+Deseuri+to
X1ce
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ecologizau fostele gropi de gunoi'.

Din cercetarile efectuate a rezultat ca, uneori,
s-au inregistrat Intarzieri si in ce priveste
transpunerea directivelor Uniunii Europene in
legislatia interna. Astfel, spre exemplu, in luna
septembrie 2011 Roménia risca sa ajunga la
Curtea de Justitie a Uniunii Europene si sa
primeasca sanctiuni financiare daca, In termen
de doud luni, nu transpunea in legislatia
nationala directiva privind deseurile.

Comisia Europeana decisese ca se vor lua
masuri impotriva Belgiei si Romaniei, care nu
au respectat termenul-limitd, din anul 2010,
stabilit pentru transpunerea 1in legislatia
nationala a Directivei-cadru a Uniunii Europene
privind deseurile, care vizeazd disocierea
cresterii economice de generarea deseurilor si
stabileste un cadru juridic pentru tratarea
deseurilor pe teritoriul Uniunii Europene; scopul
urmarit este protectia mediului si a sanatatii
umane prin prevenirea efectelor negative ale
producerii si gestionarii deseurilor in mod
necorespunzator, Iintrucdt cantitatea acestor
produse creste constant, in fiecare an fiind
generate circa trei miliarde de tone de deseuri.

Statele membre aveau termen pand in luna
decembrie 2010 pentru a stabili legislatia care sa
transpund directiva amintitd, iar apoi acest
termen s-a prelungit, stabilindu-se ca autoritatile
romane sd dea curs recomandarilor Comisiei
Europene pana in luna aprilie 2011, dupa prima
etapa a procedurii de infringement.

Intrucat legislatia necesara nu a fost adoptata
nici pana la termenul respectiv, Comisia a trecut
la urmatoarea faza a procedurii de infringement,
stabilind ca, in cazul 1n care nu se iau masurile
necesare in noul termen stabilit (septembrie
2011), ea poate sa defere cazul Curtii de Justitie
a Uniunii Europene si sa solicite sanctiuni
financiare imediate.

Un aspect deosebit de important, care are
legaturd cu proasta gestionare a deseurilor, il
constituie necesitatea studierii impactului pe
care 1l au aceste substante asupra sanatatii
oamenilor.

Analizandu-se
sanatatii, ale

adverse
optiuni

efectele
diferitelor

asupra
privind

'3 http://timpolis.ro/romania-risca-sanctiuni-europene-dur
e-pentru-probleme-de-mediu/.
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gestionarea deseurilor s-a constatat ca existd un
grad ridicat de certitudine privind impactul
negativ cauzat de depozitele de deseuri si de
incinerarea unor asemenea produse.

Tema problemelor potentiale asupra sanatatii,
generate de expunerea de mediu in cazul
compostarii a fost putin explorata, iar in cazul
reciclarii deseurilor s-au efectuat si mai putine
investigatii.

Cercetarile care s-au axat pe efectele produse
asupra sdnatatii populatiei, au vizat in special
sandtatea locuitorilor din vecindtatea marilor
depozite de deseuri, evidentiindu-se incidenta
ridicatd a efectelor acestora in ce priveste:
reproducerea cu greutate redusd a nou
nascutului, mortalitatea fetala si infantila,
avorturile spontane si anomaliile congenitale.

Desi s-a raportat o prezentd ridicatda a
cazurilor de cancer 1n aceste zone, existd inca un
grad destul de mare de incertitudine privind
generarea unor asemenea efecte de catre
depozitele de deseuri.

Aceastd temd, cu o dimensiune speciald
privind impactul gestiondrii deseurilor asupra
sanatatii celor care presteazd asemenea munci,
trebuie cercetatd mai intens, intrucat lucratorii
din domeniu sunt expusi la un mediu in care
existd niveluri ridicate de substante considerate
cancerigene, cum ar fi: cadmiu, arseniu, crom,
nichel, dioxine si HAP-uri.

Efecte toxice certe ale acestor substante, in
functie de nivelul de expunere, se manifesta, de
reguld, asupra sistemului nervos central, a
ficatului, a rinichilor, inimii, plamanilor, pielii
etc.

Referindu-ne la controlul si sanctiunile
aplicabile pentru incdlcarea regimului juridic al
deseurilor, consideram ca acestea raman Inca
ineficiente, intrucat tentativele de a adopta,
plecand de la dreptul comun al raspunderii,
reguli specifice mediului de sanctionare a
faptelor de gestionare necorespunzatoare a
deseurilor, nu au dus la realizari semnificative in
ce priveste dreptul pozitiv in aceasta materie.

Desi incercarile de a crea delicte specifice
vatamarii mediului, care sa reprime intr-o
maniera globald ilicitul ecologic, inclusiv 1n
domeniul gestiondrii deseurilor, nu au ajuns
pana acum la rezultate satisfacatoare,

35



perspectivele unei reforme fundamentale in
privinta principalelor forme de raspundere
specifica pentru faptele care dauneaza mediului,
au aparut deja.
Complexitatea
adoptate in acest domeniu,
deopotrivd dreptului international, celui al
Uniunii  Europene si  dreptului intern,
particularitatile, interdependenta si interferenta
regimurilor juridice astfel instituite si dinamica
realitatilor  juridico-ecologice, reclama, in
vederea asigurdrii unei efectivitati si eficiente
corespunzatoare a masurilor si  normelor
aferente,  perfectionarea  sistemului  de
raspundere si reparare a daunelor aduse
mediului (inclusiv prin gresita gestionare a
deseurilor), delimitari si coreldri conceptuale,
caracterizari ale domeniilor de actiune, a
regulilor aplicabile ori obiectivelor urmarite'®.

reglementarilor  juridice

apartinand

Concluzii si propuneri

In ultimele decenii, influenta omului asupra
mediului s-a amplificat permanent, astfel ca,
pentru asigurarea unor conditii normale de viatd
si pentru o buna coexistenta a omului cu mediul
este necesar sa se adopte o strategie globald de
mediu, in cadrul ecosistemului mondial,
incluzand toate elementele naturale, dar luand in
calcul si pe cele economice, sociale sau politice.

Totodatd, trebuie avut in vedere faptul ca
modificarile de clima la scara planetara, datorate
poluarii excesive, reprezintd o ,,bomba cu efect
intarziat”, ale carei efecte distrugatoare pot sa
aiba o amploare deosebit de mare.

La stabilirea strategiei globale de mediu se va
urmdri inldturarea elementelor daundtoare
pentru sanatate, stiindu-se ca reducerea stratului
de ozon produce o intensificare a efectului
razelor solare ultraviolete, ceea ce duce la
cresterea riscului de cancer al pielii, la scaderea
rezistentei organismului uman fatd de bolile
infectioase etc., precum si la efecte nocive
diferite asupra faunei si florei existente.

Pentru prevenirea unor astfel de consecinte
negative asupra mediului este necesar ca toate

' A se vedea M. Dutu, Consideratii in legaturd cu

delimitarea si corelarea sistemelor (regimurilor) juridice
de prevenire si reparare a daunelor ecologice in dreptul
romdn, in Revista Dreptul, nr. 3/2013, p. 240 si urm.
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tarile lumii sa isi uneasca eforturile pentru
eliminarea cauzelor care contribuie la alterarea
mediului natural de viatd, luand in calcul si
rezultatele studiilor medicale si sociologice
efectuate la scard mondiald, potrivit carora
alterarea starii de sandtate a populatiei depinde
de: factorii de mediu in proportie de 30%, stilul
de viata in proportie de 40%, iar restul de 30%
se datoreaza factorilor biologici (microbi,
virusuri, paraziti, ciuperci).

Ca urmare, pentru mentinerea sanatatii in
Romania, ca de altfel in intreaga lume, atentia
factorilor responsabili si a tuturor oamenilor
trebuie concentrata spre Tmbundtatirea factorilor
de mediu, aldturi de promovarea unui stil de
viatd sanogenetic, caracterizat prin: alimentatie
naturala, exercitiu fizic, utilizarea factorilor
naturali (aer, apa, soare), profilaxia stresului etc.

Mediul, ca ansamblu al unor eclemente
obiective si subiective care constituie cadrul de
viatd al omului, trebuie analizat si pastrat intr-o
relatie directd cu sanatatea, deoarece un mediu
corespunzator permite si menfine o stare optima
de sdnatate, pe cand un mediu poluat, poate
contribui la alterarea gravd a sanatatii
oamenilor.

In viata de zi cu zi se observa insi ci
protectia mediului nu 1l preocupa pe fiecare om
in parte, desi se vorbeste mult despre ecologie,
astfel ca este necesar sa se actioneze mai mult
pentru cresterea gradului de constientizare a
tuturor oamenilor cu privire la importanta
mentinerii  unui mediu de viatd sanatos,
amplificandu-se educatia lor realizata in acest
sens.

Desi, in general se vorbeste de ,educatia
cetateneasca”, deseori se discuta si de ,,educatia
ecologicd”, al carei scop trebuie sa fie cresterea
gradului de constientizare a oamenilor pentru
mentinerea unui mediu care sa asigure o viatd
normald atdt pentru ei, cat si pentru celelalte
forme de viata.

De asemenea, este necesarda o redactare mai
adecvatd a reglementarilor privind protectia
mediului si raspunderea pentru faptele care-i
aduc atingere, astfel Incat sa ofere contururi
juridice suficiente, pentru a permite controlul si
sanctionarea pe cale jurisdictionald a cazurilor
de incédlcare a prescriptiilor respective.
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In acest domeniu trebuie si se acorde atentie
deosebitd corelarii normelor dreptului intern al
mediului cu instrumentele internationale si cu
actele normative unional-europene, in special cu
directivele referitoare la gestionarea deseurilor,
avandu-se in vedere faptul ca, atat Consiliul
Europei, cat si Uniunea Europeana, manifesta
din ce in ce mai multd preocupare in sensul
reglementarii problemelor de mediu, pentru a se
preveni degradarea acestuia, cat si pentru
sanctionarea si obligarea la despagubiri a
persoanelor vinovate, In toate situatiile de
comitere a unor fapte care afecteaza echilibrul
ecologic.

Totodata, statele trebuie sa-si perfectioneze
permanent legislatia in domeniu, in functie de
evolutiile social-economice, dar si cele ale
tuturor elementelor de mediu, astfel incat sa se
actioneze cu maxima eficientd pentru protectia
acestuia.

Integrandu-se in politica globala de rezolvare
a problemelor de mediu, Romania trebuie sa se
alinieze  la  standardele  si  politicile
internationale, atunci cand 1si elaboreaza
programele nationale in domeniu.

O importantd deosebitd, in cadrul acestor
programe, trebuie sa fie acordatd protectiei
tuturor elementelor de mediu, inclusiv cu privire
la posibilitatile de acces la apa potabild, prin
folosirea unor tehnologii industriale
nedaundtoare mediului  si  prin utilizarea
economica a surselor naturale de apa, dar si a
celorlalte resurse naturale.

Totodatd, se va actiona pentru reducerea
deseurilor si a poluantilor organici persistenti,
cu ocazia prelucrarii acestor resurse.

Alaturi de gestionarea resurselor naturale ale
tarii, trebuie avute in vedere si alte obiective,
cum ar fi: conservarea biodiversitatii; asigurarea
unor surse nepoluante de producere a energiei
electrice; o mai buna gestionare, prin practici
durabile, a padurilor si terenurilor agricole;
contracararea factorilor care produc efecte
distructive  asupra solului si  schimbari
climaterice nefiresti etc.

Constatand ca existd inca multe fapte prin
care se afecteaza ,,sanatatea mediului”, comise
sub diverse forme, uneori cu complicitatea
functionarilor statului, prin desfiintarea unor
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parcuri, spatii verzi sau paduri, pentru a se
construi vile, fabrici ori alte spatii de productie
care folosesc tehnologii poluante, fizic ori
sonor, consideram cd se impun mai multe
eforturi din partea institutiilor guvernamentale si
autoritdtilor locale pentru dispunerea de masuri
normative  si  administrative  severe, 1n
conformitate cu normele internationale si
europene, pentru limitarea unor asemenea
conduite ddundtoare echilibrului ecologic.

Totodata, comunitatile locale, organizatiile
neguvernamentale, alte entitati civice si
locuitorii zonelor afectate trebuie sa militeze,
folosind toate mijloacele legale, pentru o mai
buna respectare a mediului.

Tehnica juridica traditionald — apartinand
preponderent masurilor de »politie
administrativa”, constand 1In instituireca de
interdictii si limitari din perspectiva exigentelor
de protectie a mediului — trebuie sa fie si mai
larg uzitatd, mergandu-se de la interzicerea
generdrii unor produse poluante in diverse
medii, pana la interdictia de a construi intr-un
anumit spatiu, astfel incdt sa se evite
deteriorarea si distrugerea unor arii sau specii
protejate, astfel incat sa se ajungd chiar pana la
eliminarea tuturor activitatilor poluante 1In
zonele locuite sau ariile protejate.

Pentru o corectd si eficientd aplicare a
formelor de raspundere in domeniul mediului
este necesard o delimitare cat mai exactd a
campului de actiune a fiecareia din acestea,
efectuarea corelatiilor si complementaritatilor ce
se impun, cat si integrarea lor, pe cat posibil, in
cadrul unui sistem de principii, astfel Incat
raspunderea sd fie cat mai completa si adecvata
prejudiciilor produse in legatura cu mediul'’.

In acest sens, suntem de parere ci se impune
conferirea unui rol mai pronuntat actiunilor in
justitie, prin trecerea dincolo de campul
administrativ,  folosindu-se = mai  eficient
metodele si  instrumentele jurisdictionale
specifice, pentru realizarea  prescriptiilor
cuprinse in normele sanctionatorii. Astfel, s-ar

' A se vedea M. Dutu, Introducere in dreptul penal al
mediului (Introduction to Environmental Criminal Law),
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 103 si urm., care mai
foloseste notiunea de ,prejudiciu adus mediului” si
conceptul de ,,dauna ecologica”.
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da substantd accesului nelimitat la justitie, ca o
garantie a dreptului fundamental la mediu, in
completarea  demersului  administrativ. = de
protectie a mediului, ceea ce ar fi de natura a
spori considerabil efectivitatea sanctiunilor, care
ar raspunde mai bine specificului ecologic.

De altfel, dreptul mediului nu trebuie sa fie
numai de actiune administrativd, farda un real
control de legalitate din partea societatii civile,
dar mai ales al organelor judiciare.

Pentru o mai eficientd sanctionare a faptelor
grave care aduc atingere mediului, apreciem ca
este necesar sa creascd rolul dreptului penal,
care trebuie sd cuprindd incriminari clare,
cuprinzand toate faptele grave, si sa fie
armonizat cu reglementarile din tarile
dezvoltate, in vederea unei bune cooperarii
judiciare 1n acest domeniu.

Dezvoltarea si institutionalizarea dreptului
penal al mediului trebuie sa aiba in vedere
particularitatile ilicitului ecologic, urmarindu-se
sd fie angajatd si raspunderea penald a
intreprinderilor (persoanelor juridice), pentru
contributia lor la vatdmarea mediului.

Urmare cercetarilor efectuate am constatat
cd, datoritd domeniului vast si diversitatii
valorilor care sunt subscrise notiunii de mediu,
existd, in diferite acte normative, numeroase
incrimindri care nu pot fi sistematizate cu
usurintd si ale cdror sanctiuni nu sunt corelate
intre ele, in functie de gradul de pericol social
specific fiecarui gen de fapte daunatoare
mediului.

De asemenea, in ciuda multitudinii de
incrimindri exista totusi unele valori importante
de mediu care nu sunt apdrate prin mijloace de
drept penal, intrucdt nu au fost adoptate
reglementari juridice in anumite domenii, ori
acestea nu contin si incrimindri.

Ca urmare, pentru pedepsirea faptelor ce
aduc atingeri grave acestor valori, in noul Cod
penal ar trebui introduse reglementari specifice,
cu caracter general, care pot sa fie mai usor
cunoscute de catre destinatarii legii, ei
constientizand astfel ca toate faptele grave, prin
care se aduc atingeri mediului, vor fi tratate ca
infractiuni si pedepsite in consecintd — ceea ce
ar avea un caracter preventiv mai pronuntat,
diminuandu-se, totodata, riscul ca orice
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persoand sd vatdme anumite valori apartinand
de mediu, fara sa stie ori sa intuiascad faptul ca
acestea sunt importante si ca trebuie protejate.

De asemenea, prin adoptarea acestor
incrimindri cu caracter general s-ar elimina
posibilitatea ca vreo fapta care aduce atingeri
semnificative mediului sa nu fie pedepsitd, in
ipoteza inexistentei unor reglementdri cu
caracter special a domeniului in care se comite
fapta, inclusiv a unei incriminari specifice.

O asemenea reglementare cu caracter
general, a unei infractiuni-tip, exista de altfel n
Codul penal spaniol, care, in art. 325,
inglobeaza intr-o singurd incriminare, atingerile
aduse atmosferei, solului, subsolului si apelor de
suprafatd, maritime si subterane'®.

Incrimindrile generale, care vor cuprinde
elementele esentiale (cadru) ale oricarei fapte
(intentionate sau din culpd) ce trebuie
sanctionate penal, vor fi subsidiare infractiunilor
de mediu reglementate prin legile ce
reglementeaza diferite domenii de activitate.

Precizadm ca incrimindrile cu caracter general
propuse se vor referi la vatamari ale mediului
care se produc 1n afara exercitdrii atributiilor de
serviciu, adicd vor privi numai subiectii activi
necalificati.

Raspunderea functionarilor care savarsesc
fapte penale impotriva mediului, in realizarea
atributiilor de serviciu, considerdm cad se poate
realiza prin completarea unor incriminari
existente deja in Codul penal; astfel, la art. 297
alin. 1 C. pen. (abuzul 1n serviciu) si art. 298 C.
pen. (neglijenta in serviciu) ar trebui adaugata si
,urmarea’” constand in vatimarea, de o anumita
gravitate, a valorilor de mediu.

Criminalitatea organizatd transfrontaliera are
si o importantd componentd de mediu, care se
suprapune criminalitatii din fiecare tard,
amplificandu-i dimensiunile si intensificdndu-i
consecintele, astfel cad se impune inasprirea
raspunderii penale pentru faptele care aduc
atingeri grave valorilor din acest domeniu,
existente pe teritoriile altor state.

Daca cercetarea majoritatii faptelor prin care
se aduce atingere mediului urmeaza sa ramana

8 A se vedea A. M. Estrella, El delito écologico del

articulo 325 del Codigo penal, Ed. Tirant lo Blanch,
Valencia, 2009, p. 21 si urm.

DREPTURILE OMULUI



in competenta organelor statale, apreciem ca
cele care constituie adevarate catastrofe ar trebui
sd fie de sarcina instantelor internationale.

De altfel, avandu-se 1n vedere numarul
ridicat al unor asemenea fapte ar fi poate indicat
sa se infiinteze atat instante nationale (ori sectii)
pentru solutionarea litigiillor de mediu, cat si o
instanta internationald specializata, cu atat mai
mult cu cat domeniul mediului prezinta
particularitati multiple, ceea ce necesita
personal judiciar cu inalta calificare Tn materie,
pentru a avea capacitatea tehnicd de a dispune
nu numai sanctiuni, ci $i masuri reparatorii
pentru mediu'’.

Totodata, consideram ca faptele foarte grave,
care produc adevarate catastrofe asupra
mediului ar trebui incluse in categoria crimelor
internationale stricto sensu, astfel ca cei
vinovati de producerea lor sd fie pedepsiti de
Curtea Penala Internationala.

* Gestionarea deseurilor, astfel Incat sa nu se
altereze mediul, reprezintd o problema foarte
importantd pentru mentinerea echilibrului
ecologic, cu efecte benefice pentru sanatatea
populatiei din toate regiunile lumii. De aceea,

comunitatea internationala, organizatiile
regionale si fiecare stat in parte trebuie sa
giseascd cele mai bune masuri pentru

gospodarirea optima a deseurilor, tratdnd fiecare
teritoriu cu aceeasi grijd, in vederea prevenirii
unor fenomene nocive, cum ar fi cele generate
de exportul ori abandonarea anumitor deseuri
periculoase in tarile care au o legislatie mai
ingaduitoare, fara restrictii clare in materie (de
regula cele mai putin dezvoltate economic).

In multe cazuri activititile de export cu
deseuri periculoase este ilegal, astfel cd se
impune perfectionarea mecanismelor
internationale de protectie a mediului, fiind, de
asemenea, necesar ca toate statele si ia masuri
de corelare a legislatiei In domeniu, n scopul
sanctionarii ferme a unor asemenea fapte
ddundtoare pentru echilibrul ecologic si
sdndtatea oamenilor.

Obiectivul realizarii unei politici comune in
domeniul gestiondrii deseurilor — pentru a nu

A se vedea R.G. Paraschiv, Mecanisme internationale

de protectie a drepturilor omului, Ed. Pro Universitaria,
Bucuresti, 2014, p. 240.

DREPTURILE OMULUI

mai exista abordari diferite, ddundtoare pentru
oamenii din anumite regiuni — presupune
alinierea permanentd a dreptului statelor, a
practicilor si procedurilor administrative de
mediu, la ansamblul reglementarilor
internationale universale sau regionale specifice,
la principiile si interpretarile rezultate din
jurisprudenta organelor cu atributii in domeniu,
cat si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Urmare cercetarii reglementarilor
internationale din domeniul fluxului
transfrontalier de deseuri si a situatiilor cu care
se confruntd statele datoritd traficului ilicit de
deseuri, consideram ca s-ar impune ca nu numai
statele prejudiciate, ci si cele dezvoltate, care
sunt mari generatoare de deseuri, sd coopereze
in scopul Tnaspririi legislatiei Tn materie.

Pe de alta parte, este necesara perfectionarea
mijloacelor tehnice si crearea de noi instalatii si
tehnologii, astfel 1incat deseurile sa fie
valorificate/eliminate intr-un mod ecologic
rational, chiar pe teritoriul statului care le-a
produs, limitdndu-se pe cat posibil pastrarea
acestora in depozite perioade Indelungate, ori
exportarea lor.

In vederea infaptuirii acestor deziderate, in
plan international si national, inclusiv la nivelul
Uniunii Europene, trebuie sporit efortul pentru
stabilirea unitard, nediscriminatorie, a regimului
deseurilor, in asa fel incat nicio tara sd nu fie
afectatd datoritd efectelor nocive ale acestor
produse.

Nu in ultimul rand, poate fi pusa in discutie
chiar  necesitatea  existentei a  insusi
incrimindrilor ,,generale” (insuficient conturate)
de la art. 63 din Legea nr. 211/2011 privind
regimul deseurilor, considerdnd cad poate ar fi
suficiente  incrimindrile  specifice  pentru
incalcarea  normelor privind  gestionarea
deseurilor in fiecare domeniu de activitate,
reglementate 1n acte normative speciale, ceea ce
ar usura precizarea mai exactd a continutului
legal al infractiunilor si o mai bund interpretare
a textelor incriminatorii, in functie de continutul
celorlalte norme cuprinse in legea respectiva.

De asemenea, s-ar evita concursul de norme
penale, unele aspecte fiind incriminate atat prin
dispozitii cu caracter general, cat si prin
reglementari speciale.
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« In sinteza, progresele inregistrate pentru
asigurarea respectdrii dreptului fundamental la
un mediu sandtos si echilibrat ecologic necesita
continuarea eforturilor pentru asigurarea unor
conditii corespunzatoare de viatd si mentinerea
echilibrului ecosistemelor naturale. Totodata, in
plan procedural este necesar sa fie garantate in
continuare urmatoarele drepturi: accesul la
informatia de mediu, participarea publicului la
luarea deciziei si accesul la justitie Tn materie de
mediu; exercitarea acestui ultim drept presupune
ca, victimele sau reprezentantii lor sd poatd
actiona 1in justitie si sd solicite repararea
prejudiciului  ecologic, cat si tragerea la
raspundere a celor vinovati, statul avand,
totodata, obligatia de a adopta masurile
legislative privind functionarea organelor de
control necesare pentru garantarea realizdrii
unui asemenea drept.

In vederea realizarii dezideratelor aritate, se
impun mai multe masuri, printre care:

- adoptarea de noi instrumente juridice
internationale si perfectionarea reglementarilor
interne, care sa contind si principii generale ale
raspunderii de mediu;

- reducerea numarului de circumstante care
inlaturd raspunderea pentru fapte ce aduc
atingere mediului si identificarea, In vederea
sanctionarii, de noi fapte daunatoare;

- instituirea regulii  privind raspunderea
solidara, avand In vedere dificultatea decelarii,
in unele cazuri, a responsabilitatii subiectelor
active, datorita imprejurdrilor conexe care
cauzeaza prejudicii asupra mediului;

- stabilirea unor criterii generale de evaluare
a prejudiciilor, care sa permitd o aplicare
uniformd, la nivelul statelor, a regimului
raspunderii pentru faptele prin care se vatama
mediul;

-0 mai buna sistematizare a contraventiilor
savarsite prin vatamarea mediului (inclusiv prin
incalcarea regimului  deseurilor), cat si
extinderea sistemului contraventional cu privire
la alte fapte care nu sunt sanctionate in prezent;

- continutul legal al infractiunilor prin care se
aduce atingere mediului trebuie sa fie formulat
in asa fel incat sa cuprinda toate elementele
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necesare pentru o incadrare corectd a faptelor
savarsite in realitate (inclusiv prin incélcarea
regimului juridic al deseurilor), iar normele de
trimitere sa fie facute cu adresa exacta, adica sa
se refere la un anumit text, care sd intre In
continutul incrimindrii incomplete

- inventarierea infractiunilor prin care se
aduce atingere mediului (inclusiv cele privind
gestionarea deseurilor) si inlaturarea cazurilor
de dubla incriminare;

- strAngerea tuturor infractiunilor prevazute
in legi speciale, intr-o culegere, pentru o mai
corectd incadrare juridica a faptelor comise in
realitate;

- includerea in Codul penal a unor dispozitii
incriminatorii cu caracter general, pentru a se
permite pedepsirea faptelor grave care aduc
atingere mediului si care nu sunt incriminate in
legi speciale;

- instituirea de instante interne ori sectii
specializate pentru a solutiona cauzele care au
ca obiect faptele ce aduc atingere mediului,
acestea putand sa aplice mai bine sanctiunile ce
se impun si sd dispund cele mai potrivite masuri
privind conservarea mediului;

- infiintarea unei instante internationale in
domeniu, ori a unei sectii In cadrul unei instante
deja existente, care sa judece faptele
transfrontaliere cu consecinte grave pentru
mediu;

- catastrofele ecologice si alte fapte deosebit
de grave care afecteaza echilibrul ecologic sa fie
incluse in categoria crimelor internationale
stricto sensu, atunci cand sunt comise cu
intentie;

- indsprirea sanctiunilor contraventionale si
penale, pentru o mai buna prevenire a faptelor
prin care se vatdima mediul.

Totodata, constatind existenta a numeroase
incalcari de la normele de mediu, care se
perpetueaza, fara a se interveni de cétre organele
indrituite decat in putine cazuri, consideram ca
se impune o mai bund organizare a acestor
institutii, stabilirea unui control eficient cu
privire la modul cum 1isi indeplinesc sarcinile,
cat si introducerea unor forme de raspundere in
sarcina acestora.
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DREPTURILE OMULUI iN ADMINISTRAREA JUSTITIEIL ROLUL
INSTITUTIEI PROCURORULUI

ABSTRACT

TUDOR GRIGORAS®

The history of the establishment of the Public Ministry is the result of a long process. Its origin is found
in French law, in the so-called “the king’s prosecutors” from the 14™ century, who were appointed to defend
the interests of the king and the state. The institution was later developed and expanded in all states.

In a democratic society the prosecutor’s institution has an important role, it represents the public authority
which, in the name of society and of public interest ensures the law enforcement when the breach of law
triggers a criminal sanction, taking into account both human rights and the effectiveness of criminal justice.

Keywords: public prosecutors, independence, criminal justice, criminal sanction

RESUME

L’histoire de la création du Ministére public est le résultat d’un long processus. Son origine se trouve dans
la loi francaise, la soi-disant "les procureurs du roi" a partir du XIVe siccle, désigné pour défendre les intéréts
du roi et de I’état. L’institution a ensuite été développée et étendue dans tous les Etats.

Dans une sociét¢ démocratique, I’institution du procureur a un rdle important, il est I’autorité publique
qui, au nom de la société et de I’intérét public assure 1’application de la loi, lorsque la violation d’une
sanction pénale, en tenant compte a la fois de les droits des ’homme et de I’efficacité de la justice pénale.

Mots-clés: parquets, les procureurs, I’indépendance, la justice pénale, de sanction pénale

I. Elemente introductive. Istoricul institutiei
Ministerului  Public este rezultatul unui
indelungat proces. Originea sa se regaseste in
dreptul francez, In asa numitii ,,les procureurs
du roi”' din secolul XIV, instituiti ,,pentru a
apdra interesele regelui si ale statului”. Initial,
procurorii urmareau mai mult interese fiscale,
prin Incasarea amenzilor si confiscarilor pe
seama tezaurului regal. Ulterior, si-au limitat
atributiile la urmadrirea infractiunilor i
sustinerea acuzarii. Institutia procurorului a
primit o organizare mai completd prin
ordonantele franceze din anii 1552, 1553 si
1586. In anul 1790, o lege de organizare a
Justitiei definea Ministerul Public ca fiind ,,0
magistraturd speciald, stabilitd pe langd unele
instante judecatoresti, in scopul de a reprezenta
societatea si, in numele acesteia, de a veghea ca
in activitatea de judecata sa se aplice dispozitiile
legale de ordine publicd si de a se face sd se
execute hotararile pronuntate”.

Institutia Ministerului Public s-a extins
treptat in toate tdrile’, astfel incat astdzi se
vorbeste de ,ministére public” in Belgia, 1n
Luxembourg, in statele francofone din Africa,
de ,,publico ministero” in Italia, de ,,ministerio

* Cercetitor stiintific.

" A se vedea Gheorghita Mateut, Statutul procurorului
in legislatia romdna. Istoric, actualitate, tendinte, Univ.
Babes-Bolyai, Cluj-Napoca, Facultatea de Drept, 2007.

2 Ibidem.

DREPTURILE OMULUI

fiscal” 1n Spania, de ,Staatsanwalt” 1in
Germania, de ,,Statsadvokat” in Danemarca, de
,Lord Advocate” in Scotia, de ,,Director of
public prosecution” in Irlanda, de ,,attorneys” in
Statele Unite (district attorneys la nivelul
statelor si United States attorneys la nivel
federal), de ,,procureurs généraux” in Canada,
de ,Crown Prosecution Service” (CPS) in
Anglia si in Tara Galilor.

In dreptul roméanesc, Ministerul Public a fost
introdus, pentru prima data, prin Regulamentul
Organic din 1832 (in Muntenia) si prin Legea
din 26 martie 1862 (in Moldova), culminand cu
Codul de procedura penala din anul 1936,
revazut si republicat in anul 1948 si supus, In
decursul timpului, unor substantiale modificari,
care a Inlocuit la randul sau, Codicele de
procedura criminala, promulgat si publicat in M.
Of. nr. 269 din 2 decembrie 1864, elaborat sub
influenta directd a Codului de instructie
criminald francez din anul 1810.

Institutia Ministerului Public este consacrata
ca atare odatd cu reforma judecatoreasca a lui
Alexandru loan Cuza, prin Legea din 9 iulie
1865, si dezvoltatda ulterior prin legile de
organizare judecatoreasca.

II. Institutia procurorului reflectatid in
legislatia nationali. In dreptul pozitiv,
organizarea si atributiile Ministerului Public
sunt reglementate prin Legea nr. 304/2004, in
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concordantd cu art. 131 din Constitutia
Romaniei’ care prevede ca rolul acestuia este de
a reprezenta interesele generale ale societatii si
de a apara ordinea de drept, precum si drepturile
si libertatile cetatenilor®.

In literatura de specialitate’ este acreditata
ideca ca notiunea de Minister Public
,desemneaza de reguld ansamblul constituit
dintr-o ierarhie a agentilor statului, numiti
procurori, care, in calitate de reprezentanti ai
societdtii si ai statului, sunt Imputerniciti, in
principal, sd descopere incdlcarile legii penale,
sa sesizeze instantele judecatoresti competente
si sa sustind in fata acestora acuzatia, in vederea
sanctionarii celor vinovati”.

Potrivit art. 62 din Legea nr. 304/2004,
Ministerul Public isi exercitd atributiile 1n
temeiul legii si este condus de procurorul
general al Parchetului de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie; parchetele sunt
independente in raporturile cu instantele
judecatoresti si celelalte autoritati publice, iar
procurorii  isi  desfasoarda activitatea cu
respectarea unui set de principii — al legalitatii,
impartialitatii si al controlului ierarhic, sub
autoritatea ministrului justitiei.

In temeiul art. 63 din Legea nr. 304/2004°,
Ministerul Public exercitd, prin procurori,
urmatoarele atributii:

a) efectueaza urmarirea penald in cazurile si
in conditiile prevazute de lege si participa,
potrivit legii, la solutionarea conflictelor prin
mijloace alternative;

b) conduce si supravegheaza activitatea de
cercetare penald a politiei judiciare, conduce si
controleaza activitatea altor organe de cercetare
penala;

c) sesizeazd instantele judecdtoresti pentru
judecarea cauzelor penale, potrivit legii;

d) exercitd actiunea civila, in cazurile
prevazute de lege;

e) participa, in conditiile legii, la sedintele de
judecata;

3 A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Constitutional
Law in Romania, Wolters Kluver, The Netherlands, 2013,
pp. 83-84; Irina Moroianu Zlitescu, Ana Libus,
Human Rights. A dynamic and evolving process, Ed.
Prouniversitaria, Bucuresti, 2015, pp. 207-245.

* A se vedea Gavril losif Chiuzbaian, Sistemul puterii
judecatoresti, Ed. Continent XXI, Bucurestiti, 2002, p.
141.

> A se vedea M. Ruja, Natura juridicd a Ministerului
Public , Revista Dreptul nr. 4/1995, pp. 45-47.

¢ Publicatd in M Of., I, nr. 576 din 29 iunie 2004.
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f) exercita cdile de atac Tmpotriva hotararilor
judecatoresti, in conditiile prevazute de lege;

g) apard drepturile si interesele legitime ale
minorilor, ale persoanelor puse sub interdictie,
ale disparutilor si ale altor persoane, 1n
conditiile legii;

h) actioneazd pentru prevenirea i
combaterea criminalitatii, sub coordonarea
ministrului justitiei, pentru realizarea unitara a
politicii penale a statului;

1) studiaza cauzele care genereaza sau
favorizeaza  criminalitatea, elaboreaza sl
prezintd ministrului justitiei propuneri in
vederea elimindrii acestora, precum si pentru
perfectionarea legislatiei in domeniu;

j) exercita orice alte atributii previzute de
lege.

Potrivit Titlului III al Legii nr. 304/2004,
Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie coordoneaza activitatea parchetelor din
subordine, indeplineste atributiile prevazute de
lege, are personalitate juridicd si gestioneaza
bugetul Ministerului Public, fiind condus de
procurorul general al Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie, ajutat de un
prim-adjunct si un adjunct.

In activitatea sa, procurorul general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie
si Justitie este ajutat de 3 consilieri, este
ordonator principal de credite, reprezinta
Ministerul Public in relatiille cu celelalte
autoritafi publice si cu orice persoane juridice
sau fizice, din tard sau din strdinatate si exercita,
direct sau prin procurori anume desemnati,
controlul asupra tuturor parchetelor.

De asemenea, procurorul general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie
si Justitie desemneaza, dintre procurorii acestui
parchet, pe procurorii care participa la sedintele
Curtii Constitutionale, in cazurile prevazute de
lege.

Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie
si Justitie are in structurd sectii conduse de
procurori sefi, care pot fi ajutati de adjuncti. In
cadrul sectiilor pot functiona servicii si birouri
conduse de procurori sefi. In cadrul Parchetului
de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie
functioneaza  Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism, ca structurd  specializatd 1In
combaterea  criminalitdfii ~ organizate  si
terorismului. Directia se incadreaza cu procurori
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numifi prin ordin al procurorului general al
Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie
si Justitie, cu avizul Consiliului Superior al
Magistraturii, in limita posturilor prevazute in
statul de functii, aprobat potrivit legii. Pentru a
fi numiti in cadrul Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si
Terorism, procurorii trebuie sa aibd o buna
pregatire profesionald, o conduitd morald
ireprosabild, o vechime de cel putin 6 ani in
functia de procuror sau judecdtor si sa fi fost
declarati admisi Tn urma interviului organizat de
comisia constituitd n acest scop. La interviu
poate participa orice procuror care indeplineste
conditiile anterior mentionate.

In exercitarea atributiilor ce-i revin,
procurorul general al Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie emite ordine
cu caracter intern.

In cadrul Parchetului de pe langi Inalta Curte
de Casatie si Justitie functioneazd colegiul de
conducere, care hotaraste asupra problemelor
generale de conducere ale Ministerului Public.
Acest colegiu este constituit din procurorul
general al Parchetului de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie, prim-adjunctul si 5
procurori alesi in adunarea generald a
procurorilor.

Adunarea generala a procurorilor Parchetului
de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie se
convoaca de catre procurorul general, anual sau
ori de cate ori este necesar.

Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie
si Justitie elaboreaza anual un raport privind
activitatea desfasuratd, pe care 1l prezinta
Consiliului ~ Superior al Magistraturii  si
ministrului justitiei, nu mai tarziu de luna
februarie a anului urmator. Ministrul justitiei va
prezenta Parlamentului concluziile asupra
raportului de activitate a Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Directia Nationald Anticoruptie (DNA) este
specializatd in combaterea infractiunilor de
coruptie si potrivit legii, isi exercitd atributiile
pe intreg teritoriul Romaniei si functioneaza pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Directia  Nationalda  Anticoruptie se
organizeaza ca structurd autonoma in cadrul
Ministerului Public si este coordonatd de
procurorul general al Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie, are
personalitate juridica si sediul Tn municipiul
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Bucuresti.

DNA isi desfasoara activitatea potrivit
principiului legalitatii, al impartialitatii si al
controlului ierarhic si este independentd 1in
raport cu instantele judecdtoresti si cu
parchetele de pe langa acestea, precum si in
relatile cu celelalte autorititi  publice,
exercitandu-si atributiile numai in temeiul legii
si pentru asigurarea respectdrii acesteia. Ea este
condusd de wun procuror general, asimilat
prim-adjunctului  procurorului  general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie
si Justitie, ajutat de 2 adjuncti, asimilati
adjunctului procurorului general al Parchetului
de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie. In
activitatea sa, procurorul general al Directiei
Nationale Anticoruptie este ajutat de 2
consilieri, asimilati consilierilor procurorului
general al Parchetului de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie, fiind si ordonator principal
de credite.

In cadrul DNA se pot infiinta servicii
teritoriale, servicii, birouri si alte compartimente
de activitate, prin ordin al procurorului general
al acestui parchet.

Directia Nationala Anticoruptie se incadreaza
cu procurori numiti prin ordin al procurorului
general al acestei Directii, cu avizul Consiliului
Superior al Magistraturii, in limita posturilor
prevazute in statul de functii, aprobat potrivit
legii. Pentru a fi numiti in cadrul Directiei
Nationale Anticoruptie, procurorii trebuie sa
aibd o buna pregatire profesionald, o conduita
morala ireprosabild, o vechime de cel putin 6
ani in functia de procuror sau judecator si sa fi
fost declarati admisi in urma unui interviu
organizat de comisia constituitd Tn acest scop.

Pe langa fiecare curte de apel, tribunal,
tribunal pentru minori si familie si judecdtorie
functioneaza un parchet, cu sediul in localitatile
in care 1si au sediul instantele pe langd care
functioneaza si au aceeasi circumscriptie cu
acestea.

Parchetele de pe langd curtile de apel si
parchetele de pe langa tribunale au personalitate
juridica, in timp ce parchetele de pe langa
tribunalele pentru minori si familie si parchetele
de pe langa judecdtorii nu au personalitate
juridica.

Parchetele de pe langd curtile de apel si
tribunale au in structura sectii, in cadrul céarora
pot functiona servicii si birouri. Parchetele de pe
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langd curtile de apel au in structura si cate o
sectie pentru minori si familie. In raport cu
natura si numadrul cauzelor, in cadrul parchetelor
de pe langa judecatorii pot functiona sectii
maritime si fluviale. Birourile, serviciile ori alte
compartimente de specialitate din cadrul
parchetelor se stabilesc de catre procurorul
general al Parchetului de pe langd Inalta Curte
de Casatie si Justitie, cu avizul ministrului
justitiei.

In localititile unde functioneaza sediile
secundare ale tribunalelor si judecatoriilor se
infiinteaza sedii secundare ale parchetelor, cu
activitate permanenta, avand aceeasi
circumscriptie cu sediile secundare ale
instantelor pe langa care functioneaza.

Parchetele de pe langa curtile de apel sunt
conduse de procurori generali iar Parchetele de
pe langa tribunale, tribunale pentru minori si
familie si  judecdtorii sunt conduse de
prim-procurori.

Procurorii generali ai parchetelor de pe langa
curtile de apel si prim-procurorii parchetelor de
pe langa tribunale exercitd si atributii de
coordonare si  control al  administrarii
parchetului unde functioneaza, precum si al
parchetelor din circumscriptie.

Procurorii generali ai parchetelor de pe langa
curtile de apel au calitatea de ordonatori
secundari de credite, 1iar prim-procurorii
parchetelor de pe langa tribunale au calitatea de
ordonatori tertiari de credite. In functie de
volumul de activitate, la parchetele de pe langa
curtile de apel si tribunale, procurorul general
sau, dupd caz, prim-procurorul poate fi ajutat de
1-2 adjuncti, iar la parchetele de pe langa
tribunalele pentru minori i familie si
judecatorii, prim-procurorul poate fi ajutat de un
adjunct.

In cadrul parchetelor functioneaza colegii de
conducere, care avizeaza problemele generale
de conducere ale parchetelor. Aceste colegii ale
parchetelor de pe langd curtile de apel,
tribunale, tribunale pentru minori si familie si
judecdtorii au In componentd procurori care
detin functii de nivelul celor prevdzute pentru
colegiile de conducere ale instantelor.

Pe langd  fiecare instantd  militara
functioneazd un parchet militar. Astfel, pe langa
Curtea Militard de Apel Bucuresti functioneaza
Parchetul Militar de pe langd Curtea de Apel
Bucuresti, pe langa Tribunalul Militar Teritorial
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Bucuresti functioneaza Parchetul Militar de pe
langa Tribunalul Militar Teritorial Bucuresti, iar
pe langa tribunalele militare functioneaza
parchetele de pe langa tribunalele militare.
Parchetele militare anterior mentionate au,
fiecare, statut de unitate militara, cu indicativ
propriu. Parchetele militare sunt conduse de un
prim-procuror militar ajutat de un prim-procuror
militar adjunct. Parchetul Militar de pe langa
curtea de apel Bucuresti este condus de un
procuror general militar, ajutat de un procuror
general militar adjunct.

Parchetele militare efectueazd urmarirea
penala in cauzele privind fapte penale comise de
militari romani dislocati pe teritoriul altor state,
in cadrul unor forte multinationale, in conditiile
in care, potrivit unei conventii internationale, pe
teritoriul statului primitor poate fi exercitatd
jurisdictia romana. Procurorii militari participa
la sedintele de judecatd. De asemenea
Parchetele militare dispun de organe de
cercetare speciald puse in serviciul lor si fata de
care exercitd atributiile prevazute de lege. Cand
inculpatul este militar activ, procurorul militar
care efectueazd urmadrirea penala trebuie sa faca
parte cel putin din aceeasi categorie de grade.
Cand gradul procurorului nu face parte din
aceeasi categorie cu gradul invinuitului sau
inculpatului, acesta va fi asistat de un alt
procuror cu grad din categoria corespunzatoare,
numit de conducatorul parchetului la care este
inregistrata cauza.

In cadrul Parchetului de pe langi Inalta Curte
de Casatie si Justitie si Directiei Nationale
Anticoruptie functioneaza sectii sau servicii de
combatere a infractiunilor savarsite de militari
care au, fiecare, statut de unitate militara, cu
indicativ  propriu. Pentru prevenirea i
combaterea criminalitdtii, precum si pentru
stabilirea  cauzelor care genereaza sau
favorizeaza criminalitatea in randul militarilor,
sectiile sau serviciile din cadrul Parchetului de
pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si
Directiei Nationale Anticoruptie organizeaza si
desfasoara activitdti comune ale procurorilor
militari cu organele de control din cadrul
Ministerului Apararii Nationale, Ministerului
Administratiei si Internelor, precum si din
cadrul altor structuri militare, pe bazd de
protocoale.

Referitor la institutia procurorului si la rolul
acestela intr-o societate democratica, in
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Recomandarea (2000) 197 a Comitetului de
Ministri al Statelor Membre, privind rolul
urmaririi penale in sistemul de justitie penala, se
stipuleaza ca, ,,Procurorii publici” reprezinta
autoritati publice care, in numele societatii si al
interesului public, asigura aplicarea legii atunci
cand incalcarea acesteia atrage o sanctiune
penald, luand in considerare atat drepturile

individului  cat si eficacitatea necesard
sistemului de justitie penala.
In toate sistemele de justitie penala,

procurorii publici decid daca sa initieze sau sa
continue urmarirea penald, aduc urmarirea in
fata instantei, precum si pot face apel sau sa
urmeze un apel privind toate sau unele din
deciziile instantei.

In anumite sisteme de justitie penala,
procurorii publici, de asemenea: implementeaza
politica nationala privind infractiunile in timp ce
o adapteaza, atunci cand este cazul, la
circumstantele regionale si locale; conduc,
directioneaza sau supravegheaza investigatiile;
se asigurd cd victimele sunt asistate eficient;
decid asupra alternativelor la urmarirea penald,
precum si supravegheaza executarea hotararilor
instantei.

Cu privire la garantiile oferite procurorilor
publici pentru indeplinirea functiilor lor, statele
ar trebui sd adopte masuri eficiente pentru a
garanta ca procurorii publici sunt capabili sa 1si
indeplineascd indatoririle si responsabilitatile
profesionale in virtutea conditiilor adecvate
legale si organizationale ca si conditiilor
adecvate in ceea ce priveste mijloacele, in
special mijloacele bugetare la dispozitia lor.
Astfel de conditii ar trebui stabilite in cooperare
stransa cu reprezentantii procurorilor publici.

Statele ar trebui sa ia masuri astfel incat:

a. recrutarea, promovarea si transferul
procurorilor publici sd fie efectuate conform
unor proceduri corecte si impartiale care
indeplinesc  garantiile = Tmpotriva  oricarei
abordari care favorizeaza interesele unor grupuri
specifice, si exclud discriminarea pe orice motiv
de sex, rasd, culoare, limba, religie, opinie
politicd sau de altfel, origine sociald sau
nationald, asociere cu o minoritate nationala,
proprietate, nastere sau alt statut;

Adoptatd de Comitetul de Ministri la data de 6
octombrie 2000 la cea de-a 724-a reuniune a delegatilor
ministrilor.
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b. Cariera procurorilor publici, promovarea
si mobilitatea lor sunt guvernate de criterii
obiective si cunoscute, cum ar fi competenta si
experienta;

c. Mobilitatea procurorilor publici este
guvernatd de asemenea de necesitatile
serviciului;

d. Procurorii publici au conditii rezonabile
de serviciu cum ar fi remuneratia, duratd a
serviciului si pensie corespondente cu rolul lor
crucial, ca si o varstd de pensionare adecvatd si
aceste conditii fiind guvernate de lege;

e. Procedurile  disciplinare = impotriva
procurorilor publici sunt guvernate de lege si ar
trebui sa garanteze o evaluare si o decizie
corectd si obiectiva care ar trebui sia faca

obiectul unei revizuiri independente i
impartiale;
f.  Procurorii publici au acces la o

procedura satisfacatoare de plangere, inclusiv
atunci cand este adecvat accesul la tribunal,
daca statutul lor legal este afectat;

g. Procurorii publici, impreuna cu familiile
lor, sunt protejati fizic atunci cand este
amenintata securitatea lor personald ca rezultat
al indeplinirii adecvate a functiilor lor.

Statele ar trebui de asemenea s ia masuri
pentru a se asigura cd procurorii publici au un
drept efectiv la libertatea de exprimare, credinta,
asociere sau adunare. In special, ei ar trebui si
aibd dreptul sa ia parte la discutii publice pe
chestiuni de drept, administrarea justitiei si
promovarea si protectia drepturilor omului si sa
se aldture sau sa formeze organizatii locale,
nationale sau internationale si sa participe la
intrunirile acestora in calitate particulara, fara a
suferi dezavantaje profesionale din cauza
actiunii lor legale sau a calititii de membru al
unei organizatii legale. Drepturile mentionate
mai sus pot fi limitate doar atunci cind aceasta
este prevazuta de lege si este necesara pastrarea
pozitiei constitutionale® a procurorilor publici.
In cazul in care drepturile mentionate mai sus
sunt incdlcate, ar trebui sd fie disponibild o
reparatie eficienta.

Referitor la pregatirea profesionald, se
mentioneaza ca aceasta este atat o datorie cat si
un drept al tuturor procurorilor publici, inainte
de numirea lor cat si in mod permanent. Statele

8 Termenul ,,constitutional” este folosit cu referire la

scopurile stabilite legal si puterile procurorului public, nu
la Constitutia vreunui stat.
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ar trebui astfel sd ia masuri eficiente pentru a
asigura ca procurorii publici au o educatie si o
pregatire adecvate, atdt Tnainte cat si dupa
numirea in functie. In special, procurorii publici
ar trebui sd cunoasca:

a. principiile si indatoririle etice ale
functiei lor;
b. protectia constitutionald si legala a

suspectilor, victimelor si martorilor;

c. drepturile omului si libertatile dupa cum
au fost stabilite in Conventia pentru Apdrarea
Drepturilor Omului  si  a  Libertatilor
Fundamentale, in special drepturile stabilite in
Articolul 5 si 6 din aceasta Conventie;

d. principiile si practicile organizarii
activitatii, management si resurse umane in
context juridic;

e. mecanismele si materialele
contribuie la consecventa 1n activitatea lor.

Mai mult decat atat, statele ar trebui sa
adopte masuri eficiente pentru a oferi pregatire
suplimentarda pe chestiuni specifice sau in
domenii specifice, avind 1n vedere conditiile
prezente, ludnd in considerare in special tipurile
si dezvoltarea infractionalitatii, ca si cooperarea
internationala pe probleme penale.

Pentru a raspunde mai bine formelor in
dezvoltarea ale infractionalitdtii, In special ale
crimei organizate, specializarea ar trebui privita
ca o prioritate, in ceea ce priveste organizarea
procurorilor publici, ca si In ceea ce priveste
pregatirea si cariera lor. Ar trebui de asemenea
dezvoltata recurgerea la o echipa de specialisti,
inclusiv echipe multi-disciplinare menite sa
asiste procurorii publici in desfasurarea
activitatilor lor.

In ceea ce priveste organizarea si
functionarea internd a Procurorilor publici, in
special atribuirea si re-atribuirea cazurilor,
aceasta ar trebui sd Indeplineascad cerintele de
impartialitate si independenta si s maximizeze
functionarea adecvatd a sistemului de justitie
penald, in special nivelul de calificare legala si
de specializare pentru fiecare domeniu.

Toti procurorii publici au dreptul de a solicita
ca ordinele ce le sunt adresate sa fie exprimate
in scris. Atunci cdnd acesta considera ca un
ordin este ilegal sau Tmpotriva constiintei sale,
ar trebui sa fie disponibilda o procedura interna
care sa duca la o eventuala inlocuire a sa.

Cu privire la relatia dintre procurorii publici
si puterea executiva si legislativd se considera

care
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ca Statele ar trebui sd ia masuri adecvate pentru
a asigura ca procurorii publici isi pot efectua
indatoririle si responsabilitatile profesionale fara
interventie nejustificatd sau expunere la
responsabilitate civild, penala sau de alt tip.
Totusi, procurorii publici trebuie sa dea
socoteald in mod periodic si public pentru
activitatile lor si n special pentru modul in care
au fost efectuate prioritatile si de asemenea,
procurorii publici nu ar trebui sa interfereze cu
competenta puterilor legislative si executive.

Atunci cand procurorul face parte din, sau
este subordonat guvernului, statele ar trebui sa
adopte masuri eficiente pentru a garanta ca:

a. natura si intinderea puterilor guvernului
fata de urmarirea penald sunt stabilite de lege;

b. guvernul isi exercitd puterile intr-un mod
transparent si in conformitate cu tratatele
internationale, legislatia nationala si principiile
generale de drept;

c. atunci cand guvernul da ordine de natura
generald, astfel de ordine trebuie exprimate in
scris si publicate intr-un mod adecvat;

d. atunci cand guvernul are puterea de a da
ordine in privinta urmaririi penale a unui caz,
astfel de ordine trebuie sd poarte garantii
adecvate de respectare a transparentei si echitatii
in conformitate cu legea internd, guvernul avand
datoria, de exemplu: de a solicita inainte avizul
in scris de la procurorul public respectiv sau de
la organul care se ocupd de urmarirea penald;

-sa explice ordinele sale scrise, mai ales
atunci cand acestea nu urmeazd avizul
procurorului public si sda le transmitd prin
intermediul canalelor ierarhice;

- sa urmareasca ca, inainte de proces, avizul
si ordinele sd faca parte din dosar astfel ca
cealalta parte sa le ia la cunostintd si sa le
comenteze,

e. procurorul public sd fie liber sa supuna
instantei argumentele legale la alegerea sa, chiar
si atunci cand au indatorirea a reflecte in scris
ordinele primite;

f. ordinele de a nu porni urmarirea penala
intr-un anumit caz, ar trebui sd fie in principiu
interzise. Dacd nu este cazul, astfel de ordine
trebuie sa fie exceptionale si sa faca obiectul
cerintelor din paragrafele d si e. de mai sus si al
unui control specific In vederea garantarii
transparentei.

In tarile in care urmirirea penald este
independenta de guvern, statul ar trebui sa
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adopte masuri eficiente pentru a garanta ca
natura si Intinderea independentei procurorului
public sa fie stabilite de lege.

Pentru a promova corectitudinea si
eficacitatea politicii infractionale, procurorii
publici ar trebui sd coopereze cu agentiile si
institutiile guvernamentale In masura in care
acesta se conformeaza legii.

Procurorii publici ar trebui, In orice caz sa
aibd posibilitatea de a efectua urmarire penald
fard a fi obstructionati, impotriva functionarilor
publici pentru infractiuni comise de acestia, in
special coruptie, folosirea nelegitima a puterii,
grave incdlcari ale drepturilor omului si alte
infractiuni recunoscute de dreptul international.

III. Institutia procurorului in diverse
sisteme de drept. Institutia procurorului
cunoaste diverse reglementari, in functie de
sistemul de drept si traditia juridicd a fiecarui
stat.

Astfel, in Danemarca statutul si atributiile
procurorului sunt reglementate de Legea privind
administrarea justitiei si de Codul danez de
procedurd civild si penald (capitolul 10 -art.
95-107). Procurorul General este numit si poate
fi eliberat din functie de catre Ministrul Justitiei
iar Parchetele (anklagemyngdigheden) se afla
sub autoritatea Ministrului  Justitiei, care
supravegheaza activitatea procurorilor.
Ministerul Justitiei este responsabil pentru
intreg sistemul judiciar, pentru politie si
parchete, organizarea instantelor, penitenciare si
serviciile de probatiune. Ministrul Justitiei
supravegheaza activitatea parchetelor, inclusiv
pe cea a Procurorului General si poate dispune
asupra retragerii unor sarcini ale procurorilor,
potrivit prevederilor Legii privind administrarea
justitiei. In baza acelorasi prevederi, Ministrul
Justitiei poate da instructiuni in legatura cu un
anumit caz, inclusiv privind hotararea incepere
sau neincepere a urmdririi penale. Deciziile
procurorilor pot fi contestate in fata procurorul
general sau, cand se considerd cd acesta din
urmda nu este impartial, direct la Ministrul
Justitiei. Deciziile procurorului general pot fi
contestate la Ministrul Justitiei.

In Finlanda activitatea procurorului este
reglementata de Constitutia acestui stat si Legea
199/1997  privind  statutul  procurorilor.
Procurorul General si adjunctul acestuia sunt
numiti de Presedintele Republicii, la propunerea
Guvernului. Procurorii statului sunt numiti de
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Guvern, la propunerea Procurorului General.
Potrivit Constitutiei finlandeze, Procurorul
General conduce parchetele si isi desfasoara

activitatea independent de Guvern si de
Ministerul ~ Justitiei, acesta din  urma
administrand resursele financiare ale

parchetelor. Parchetul General este subordonat
Ministerului Justitiei. Actiunea penald impotriva
Procurorului General sau a adjunctului acestuia
se exercitd de catre Ministrul Justitiei sau de
Avocatul Poporului. Procurorul General poate
da instructiuni cu caracter general procurorilor.
Procurorul General poate lua un caz de la un
procuror subordonat, dar nu poate interveni
direct in solutionarea unui caz de catre un
procuror ierarhic inferior.

In Suedia activitatea procurorului este
reglementatd de Constitufia acestui stat.
Procurorul General este numit de catre Guvern,
pe baza competentelor profesionale si este
inamovibil. Numirea magistratilor din cadrul
Parchetului este de competenta procurorului
general. Conducatorii parchetelor regionale sunt
numifi de catre Guvern, la propunerea
Procurorului  General. Pentru indeplinirea
functillor ~ sale, fiecare  procuror  este
independent, 1insda procurorul general si
conducatorii parchetelor regionale au dreptul de
a revizui decizia unui procuror privitoare la
oportunitatea de a iIncepe urmadrirea penala.
Parchetele se afla sub autoritatea Ministerului
Justitiei.  Ministerul ~ Justitiei  formuleaza
recomandari cu caracter general si defineste
prioritatile in materia luptei Tmpotriva
criminalitatii. Nu poate interveni in deciziile
luate de catre procurori.

In Germania, statutul si atributiile procuroru-
lui sunt reglementate de Legea privind organi-
zarea instantelor (Gerichtverfassungsgesetz),
Legea privind statutul magistratilor
(Richtergesetz) si Codul de procedura penala.
Procurorii din cadrul Parchetului Federal sunt

numifi de catre presedintele federal, la
propunerea Ministrului Federal al Justitiei, cu
confirmarea Parlamentului (Bundesrat).

Procurorii de la nivelul landurilor sunt numiti de
catre Ministrul de Justitie al landului respectiv,
motiunile procurorilor generali fiind hotaritoare
pentru aceste numiri. Parchetul General Federal
nu conduce activitatea parchetelor de la nivelul
landurilor, acestea functiondnd sub autoritatea
Ministerelor de Justitie de la nivelul landurilor.
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Procurorii isi desfdsoara activitatea sub
autoritatea Ministrului Justitiei (la nivel federal,
Ministrul Federal al Justitiei, iar la nivel de
land, Ministrul de Justitie al landului respectiv).
Parchetele sunt organe impartiale. Se constata
ca statutul procurorului in sistemul judiciar
german este de functionar, nu de magistrat,
acesta fiind subordonat Ministerului Justitiei’.
Functionarii Ministerului Public trebuie sd se
conformeze ordinelor superiorilor lor. Seful
acestora este ministrul Justitiei. Controlul judiciar
este accentuat si in faza preliminara procesului.
Astfel, persoana vatamatd poate sd determine
acuzarea, chiar dacd procurorul nu este de
acord". Ca si in cazul francez, procurorul este
subordonat fatd de Minister, insa In practica,
procurorul se bucura de un grad sporit de
independentd'. Germania este un stat federal,
iar responsabilitatea acuzarii apartine land-ului
(Lander). Astfel, Ministerul Public a fost
construit ca o contrapondere la potentiala
influentd din partea unui organ de acuzare
central. Ministerul Public german recunoaste
deschis ca nu reprezintd interesul public, ca in
cazul Ministerului Public francez, ci interesul
statului, iar activitatea procurorului trebuie sa
fie in concordantd cu obiectivele si convingerile
statului. Ministerul Public este vazut ca un
organ al administratiei justitiei, procurorul si
judecatorul avand statut asemanator. Libertatea
procurorului in raport cu Ministerul de Justitie
este redusa. Totusi, chiar dacd procurorul este un
functionar al statului, impotriva abuzului std
suprematia principiului legalitatii.'

In Irlanda activitatea procurorilor este
reglementatd de Constitutia Irlandei si Legea
privind activitatea Parchetului. ,,Attorney
General” este desemnat de Presedintele tarii, la
propunerea primului ministru, nu este un
membru al Guvernului, desi participa la
sedintele Guvernului iar principalele
competente sunt in domeniul luptei impotriva

’ A se vedea Bogdan Dima, Roxana Ogaru, Natura
Jjuridica a Ministerului Public, Fundatia Horia Rusu.

1% A se vedea Kdlman Gyérgy, The Public Prosecutor’s
Office in the Transitional Period, in Legfobb Ugyészség
(coord.), The transformation of the prokuratura into a a
body compatible with the democratic principles of law:
proceedings, Council of Europe Publishing, 1996.

'" A se vedea Horia Diaconescu, Dan Claudiu Dinisor,
Pozitia Ministerului Public fatd de puterea executivd in
dreptul unor state vest-europene si in Romdnia, Dreptul,
nr. 5, 2006, p. 106.

12 A se vedea Kalman Gydrgy, op. cit.
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coruptiei, a formularii de avize si a supervizarii
si redactarii de texte in acest domeniu. ,,Director
of Public Prosecution” reprezinta o institutie
similarda Procurorului General si desfasoara
activitatile de urmdrire penald In numele
poporului, conform Legii care reglementeaza
activitatea Parchetului. Conducdtorul acestei
institutii este numit de Guvern, pe baza listei de
candidati selectionati de o Comisie statutara.
Institutia  Procurorului  General desfasoara
activitatea de urmarire penald. ,Attorney
General” nu se implica in deciziile Procurorului
General de a incepe wurmdrirea penala.
Procurorul General este independent in ceea ce
priveste opiniile si avizele pe care le emite, iar
opiniile si avizele au caracter obligatoriu.
Potrivit  Constitutiei  irlandeze, “Attorney
General” este consilierul Guvernului in materie
de drept.

In Olanda, Legea de organizare judiciara
reglementeaza activitatea institutiei
procurorului. Astfel, Procurorul General de pe
langd Curtea Supremd este numit pe viata.
Membrii  Comitetului  Procurorilor Generali,
procurorii de pe lingd curtile de apel si
procurorii  districtuali, cdt si  procurorii
Parchetului National sunt numiti prin Decret
Regal. Parchetul este subordonat Ministerului
Justitiei. Ministrul Justitiei poate da procurorilor
instructiuni in exercitarea atributiilor acestora,
inclusiv referitor la cazuri individuale. Ministrul
Justitiei poate cere Parlamentului oprirea
investigatiilor, dupa consultarea Comitetului
Procurorilor Generali.

In Italia, cadrul legislativ, in acest domeniu,
este reprezentat de Constitufia acestui stat.
Procurorii sunt magistrati de cariera. Judecatorii
si procurorii fac parte din acelasi corp, trecerea
de la pozitia de judecator la cea de procuror si
invers fiind posibild. Parchetele fac parte din
sistemul judiciar si nu din puterea executiva,
ideea de control ierarhic fiind consideratd in
contradictie cu cea de independentd judiciara.
Procurorii  is1 desfasoara activitatea sub
supravegherea Ministerului Justitiei. Ministrul
Justitiei poate intenta o actiune impotriva unui
magistrat, dar institutia care il sanctioneaza este
Consiliul National al Magistraturii. Se constata
astfel cd Statutul procurorului in sistemul
judiciar italian este unul dintre cele mai aparte
dintre sistemele europene, unicitate ce-si are
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provenienta intr-o necesitate a societatii".
Procurorul este independent, atat in raport cu
puterea politicd, cat si in raport cu Ministerul
Justitiei. Institutia Ministerului Public a luat o
asemenea forma ca raspuns la fenomenul
criminal italian si la coruptia politica ce il
insotea. Pozitia sa este esentiald in sistemul
politic si juridic italian, fiind considerat ca un
partid, o parte a sistemului care da echilibru si
se opune puterii politice, cand este cazul. Sursa
eficientei, in lupta Tmpotriva coruptiei si
criminalitatii, vine tocmai din  statutul
independent al Ministerului Public fata de
Ministerul Justitiei. Fiecare procuror beneficiaza
de independentd si autonomie absolute, in
activitatea sa. Judecatorii nu pot da nici ordine,
nici indicatii procurorilor. Investigatia poate fi
condusd fie de politie, fie de procurorii insisi.
Procurorul este magistrat, ca si in celelalte
sisteme europene, bucurandu-se, alaturi de
judecatori, de inamovibilitate, autonomie si
independenta. Consiliul Superior al
Magistraturii este institutia care gestioneaza
cariera si  raspunderea  procurorilor = si
judecatorilor." Inamovibilitatea magistratilor
parchetului este insotita de lipsa ierarhiei interne
in cadrul Ministerului Public, astfel ca seful
parchetului nu are decat o autoritate limitatd
asupra substitutilor sdi'>. Procurorul este
principalul organ al investigatiei, al interogarii
si inculpdrii, din care sunt eliminate toate
puterile judecatoresti si in special cele privitoare
la privarea de libertate.'® Ttalia este oferitad ca
exemplul cel mai bun de separatie a acuzarii

publice de puterea executivdi. Conform
Constitutiei Italiei din 1948, procurorul este
parte a puterii judecdtoresti. Membrii

Ministerului Public pot aplica pentru functia de
judecator si judecatorii pentru cea de procuror."’

In Grecia, activitatea procurorului este
reglementatd de Constitutia acestui stat si de
Codul de procedurd penald. Procurorii sunt
inamovibili, numiti pe viatd. Cariera si
transferul acestora depinde de Comisia de
Serviciu Judiciar, care este alcatuitda exclusiv din

'3 A se vedea Bogdan Dima, Roxana Ogaru, op. cit.

'* A se vedea Kdlman Gyorgy, op.cit.

' A se vedea Horia Diaconescu, Dan Claudiu Danisor,
op.cit.

A se vedea Alessandro Pizzorusso, [talian Studies in
Law: A Review of Legal Problems, Springer, Volumul 11,
1994.

17 A se vedea K. Gyorgy, op. cit.
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judecatori si  procurori sub  conducerea
Presedintelui Curtii de Casatie. Constitutia
consfinteste  independenta  judecatorilor si

procurorilor. Procurorii nu pot sd primeasca
instructiuni de la autoritatile politice, de Ia
Procurorul Sef al Curtii de Apel sau de la
Procurorul General al Curtii de Casatie. Acesta
din urma poate solicita cercetarea unei cauze,
dar nu poate sd dea ordine in acest sens.
Procurorul General de pe langa Curtea de
Casatie poate emite circulare referitoare la
politica penald. Ministrul Justitiei poate solicita
punerea sub acuzare 1in anumite cazuri.
Ministrul poate solicita suspendarea unei
cercetari care ar putea sd prejudicieze relatiile
cu alte state sau privind anumite cauze politice.
In Spania, acest domeniu este reglementat de
Legea nr. 50/1981 privind statutul procurorilor,
cu modificarile ulterioare si art. 124, titlul VI
din Constitutia Spaniei. Procurorul General este
numit de rege, la propunerea Guvernului si dupa
consultarea Consiliului General al puterii
judiciare. Potrivit legii de modificare a statului
procurorilor, Consiliul Parchetului National (ca
organism reprezentativ al procurorilor) poate sa
isi exprime opinia in privinfa numirii
procurorilor.  Procurorii  sunt  subordonati
ierarhic procurorului general. In cazul in care
existd o diferentd de opinie intre procurorul
general si un procuror subordonat, opinia
procurorului general va prevala, insd numai in
urma unei proceduri transparente, care
presupune consultarea unor institutii relevante.
Parchetele sunt organe judiciare in cadrul
sistemului judiciar, ale caror atributii sunt
prevazute de Constitutie. Procurorii au obligatia
de a contribui la garantarea independentei
justitiei. Potrivit legii de modificare a statului
procurorilor, Procurorul General trebuie sa
prezinte Parlamentului un raport anual de
activitate, raport care se publicd in Jurnalul
Oficial. Guvernul, prin intermediul Ministerului
Justitiei, poate solicita procurorului national al
statului sd formuleze cereri in fata instantelor
pentru apararea interesului public. Procurorul
General raspunde in fata Guvernului pentru

modalitatea in care a rezolvat solicitarea
acestuia, dupd  consultarea  Consiliului
Parchetului National. Ministerul Public se

compune din functionari, care sunt atasati
administrativ Ministerului Justitiei. Institutia
este condusa de un procuror general, impreuna

49



cu un Consiliu al cdrui presedinte este. Acest
Consiliu gestioneaza carierele si raspunderea
disciplinara a functionarilor Ministerului Public
si este independent de Ministerul de justitie.
Principiul ierarhiei interne cunoaste doua
exceptii: situatia in care in procurorul se opune
ordinului superiorului, se poate adresa adunarii
generale a Ministerului Public, precum si faptul
ca procurorul are deplina libertate de exprimare
in timpul investigatiilor sale. Originalitatea
sistemului spaniol constd in faptul ca Ministerul
Public nu detine monopolul actiunii penale,
orice persoand putdnd solicita punerea in
miscare a actiunii publice, indiferent daca este
sau nu victimi a unei infractiuni'®.

Procurorii au o oarecare autonomie fatad de
executiv. Ministerul Public este asimilat ca un
organ al statului, desi nu este integrat in nici una
dintre cele trei puteri, depinzdnd organic de
puterea executiva, dar reclamand autonomie
functionala. Ministerul Public spaniol nu are
propriul buget, acesta fiind incorporat in bugetul
Ministerului de Justitie."

In Portugalia activitatea procurorului este
reglementatd de art. 219 din Constitutia
Portugaliei si de Legea nr. 60 din 1998 privind
statutul procurorilor. Procurorul general al
Republicii este numit pentru o perioada de sase
ani de catre Presedintele Republicii, la
propunerea Guvernului. Poate fi revocat numai
la inifiativa comund a Guvernului si a
Presedintelui (ceea ce, In baza prevederilor
constitutionale este foarte putin probabil a se
realiza). Dupa numire, procurorul general isi
desfasoara activitatea In deplind independentd,
fara a primi instructiuni sau a accepta interventii
din partea altei autoritati. Constitutia prevede ca
parchetele sunt autonome si se supun unor
reglementdri proprii. Procurorul General nu
poate primi instructiuni de la un membru al
Guvernului si nici de la alta autoritate publica.
Numirea, transferul, suspendarea, eliberarea din
functie sau demisia se fac prin intermediul
Inaltului Consiliu al Ministerului Public, care
este alcatuit din 7 judecatori si procurori alesi de

3 A se vedea Vicente Gimeno Sendra, L’accusation
publique en Espagne, in Revue de science criminelle,
1994, p. 740-745 apud. H. Diaconescu, D. C. Danisor,
art.cit.

' A se vedea Carlos Castresana Fernandez, Role of the
public prosecution office in the criminal field, The role of
the public prosecution office in a democratic society,
Council of Europe, 1998.
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catre magistrati, 5 membri alesi de catre
Parlament, doi membri numiti de Guvern si
patru prim procurori asisten{i care reprezinta
parchetele de la nivelul curtilor de apel.
Parchetele sunt independente si nu primesc
instructiuni din partea autoritatilor statului.

In Franta, Constitutia (art. 64-66), Ordonanta
58-1270 din 22/12/1958 privind statutul
magistratilor si  Legea privind statutul
magistratilor asigurd cadrul legal al activitatii
procurorului. Numirea procurorilor din afara
ierarhiei se face prin decret al Presedintelui
Republicii, cu avizul Consiliului Superior al
Magistraturii. Procurorii sunt numiti in urma
absolvirii  Scolii Nationale de Magistratura.
Judecdtorii si procurorii fac parte din corpul
magistratilor, aplicandu-li-se reguli comune
privind cariera. Ministerul Public este agent al

puterii executive si actioneazd 1n numele
societdfii. Ministerul Public se afla sub
autoritatea Ministerului  Justitiei. Ministrul

Justitiei exercitd puterea disciplinard asupra
magistratilor de parchet. Potrivit Constitutiei
»~magistratii din cadrul parchetului se afla sub
conducerea si controlul sefilor lor ierarhici si
sub autoritatea Ministrului Justitiei.” Ministrul
Justitiei poate da instructiuni cu caracter general
sau linii directoare generale in materia politicii
penale. Statutul membrilor Ministerului Public
francez se bazeazd pe trei caracteristici:
non-responsabilitatea, indivizibilitatea si natura
ierarhica. Conform principiului
non-responsabilitatii, ,,un membru al
Ministerului care ar actiona gresit, in acuzarea
unui caz, nu poate fi tras la rdspundere pentru
cheltuielile procesului, ori pentru daune
compensatorii (exceptand situatia in care se
demonstreaza ca a actionat cu rea credintd)”.
Caracteristica indivizibilitatii se refera la faptul
ca statutul intersanjabil al  membrilor
Ministerului  Public, ,orice actiune a unui
procuror are loc in numele Ministerului Public”.
A treia caracteristica si cea mai importanta este
natura ierarhicd a ministerului, caracteristica ce
are consecinte, dar si limite.*

Principiul subordonarii ierarhice a fost
instituit de Napoleon Bonaparte, care a conceput
Ministerul Public pornind de la o serie de
principii militare. Astfel, procurorii beneficiaza
de un grad de independentd mai mare decat cel

2 A se vedea George A. Bermann, Etienne Picard,
Introduction to French law, Kluwer Law International,
2008.
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avut in aparentd: au propria lor putere de a
acuza si, dacd un procuror va refuza sd Inceapa
procedura de acuzare, acest lucru are caracter
definitiv, intrucat doar procurorul poate face
acest lucru. In plus, Ministerul Public poate cere
procurorului sa initieze efectuarea de cercetari
intr-un caz, dar nu-i poate cere procurorului sa
nu initieze.”!

In Belgia, art. 151 si 153 din Constitutie si
Legea privind parchetele, cu modificarile
ulterioare asigura cadrul legal al activitatii
procurorului. Regele numeste si revoca
procurorii, la propunerea Consiliului Superior
Judiciar. Independenta procurorilor este relativa,
potrivit Constitutiei procurorii fiind in acelasi
timp reprezentanti ai puterii executive si
membri ai puterii judiciare. Ministrul Justitiei
poate adresa instructiuni cu caracter general
procurorilor generali in vederea coordonarii
diferitelor instrumente de politicA penald sau
pentru a ordona inceperea urmaririi penale in
anumite cazuri. Ministrul Justitiei nu poate insa
solicita ~ incetarea  cercetarilor.  Colegiul
procurorilor generali are obligatia de a-1 informa
pe Ministrul Justitiei si de a-si da avizul
referitor la orice problema care are legatura cu
activitatea ~ Ministerului ~ Public.  Colegiul
intocmeste anual un raport catre Ministrul
Justitiei privind evaluarea politicii penale a
anului precedent si prioritatile pentru anul viitor.
Raportul se comunicd de catre Ministru
Camerelor Parlamentului.

In Polonia, activitatea procurorului este
reglementatd de Legea Parchetelor. Ministrul
Justitiei cumuleaza functia de procur general si
este numit de Parlament, la propunerea
Presedintelui. Adjunctii acestuia sunt numiti de
Primul Ministru la propunerea Ministrului
Justitiei. Ministrul Justitiei 1i numeste pe ceilalti
procurori (in cazul procurorilor militari, la
propunerea Ministrului  Apararii). Ministrul
Justitiei are si competenta de a promova
procurorii. In indeplinirea atributiilor sale,
procurorul este independent si impartial, dar,
potrivit organizdrii ierarhice, este obligat sa
urmeze ordinele si instructiunile superiorului
sau.

Parchetul emite opinii referitoare la
proiectele de legi 1naintate Parlamentului.
Parchetul este separat de puterea judecatoreasca.
Procurorii sunt subordonati ierarhic
procurorului general.

2! Ibidem, p. 132.
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Functia de Procuror General este exercitata
de Ministrul Justitiei. Parchetul National face
parte din Ministerul Justitiei si este superior
tuturor celorlalte parchete. Procurorii superiori
pot ordona Inceperea sau incetarea cercetarilor.
Ministrul Justitiei face si el parte din aceastd
ierarhie. Cu toate acestea, el nu poate ordona
incetarea urmaririi penale.

In Cehia, activitatea si atributiile
procurorului sunt stipulate in art.80 din
Constitutie, Legea privind parchetele, Codul de
Procedura penald si Legea referitoare la
procedurile disciplinare impotriva judecatorilor
si procurorilor. Procurorul suprem este numit si
demis de Guvern la propunerea Ministrului
Justitiei. Ministrul Justitiei numeste si revoca
adjunctii Procurorului suprem, la propunerea
acestuia din urma. Ministrul Justitiei numeste pe
perioada nedeterminatad 1inaltii procurori, la
propunerea Procurorului General si procurorii
regionali, la propunerea inaltilor procurori in
jurisdictia carora se face numirea. De asemenea,
Ministrul ~ Justitiei  numeste  procurorii
districtuali, la propunerea procurorilor regionali.
Candidatii la posturile de procuror sunt selectati
de catre o comisie compusd din procurori si
reprezentanti ai Ministerului Justitiei. Dupd o
perioada de pregatire de trei ani se sustine un
examen, In urma caruia se fac numirile in
functia de procuror. Parchetele fac parte din
puterea executiva.

Un procuror nu poate fi membru al
Parlamentului. Legea privind parchetele prevede
incompatibilitatea dintre functia de judecator si
cea de procuror. In termen de maxim 6 luni,
Procurorul Suprem prezinta Guvernului, prin
intermediul Ministrului  Justitiei, un raport
privind activitatea parchetelor din anul anterior.
Ministerul Justitiei stabileste politica penald a
statului, supravegheaza Parchetul Suprem,
administreaza parchetele (personal, cerinte
economice si financiare, avansari etc).Ministrul
Justitiei poate solicita oricarui procuror
informatii privind stadiul procedurilor intr-un
anumit caz, daca aceste informatii sunt necesare
pentru indeplinirea obiectivelor Ministerului sau
daca acestea sunt necesare ministrului, in
calitate de membru al Guvernului. Ministrul are
puteri de supraveghere asupra Procurorului
suprem si poate s dea instructiuni cu caracter
specific sau general celorlalti procurori.

Procurorul suprem poate da instructiuni cu
caracter general, in vederea unificarii si
orientdrii activitatilor parchetelor. Procurorii de
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rang inferior se pot opune ordinului
procurorului superior in cazul in care acesta
incalca legea.

In Estonia, activitatea si atributiile
procurorului sunt stipulate in Legea privind
parchetele, care a intrat in vigoare la data de 20
mai 1998. Guvernul numeste 1in functie
Procurorul General, la propunerea Ministerului
Justitiei, dupa consultarea Comitetului Juridic
din Parlament (Riigikogu).Ministrul Justitiei
numeste procurorii cu functii de conducere de la
nivelul districtelor si oraselor, la propunerea
Procurorului  General.  Ministrul  Justitiei
numeste ceilalti procurori pentru o perioada
nedeterminatd, la propunerea Comitetului
procurorilor pentru concurentd si evaluare.
Procurorul General si procurorii cu functii de
conducere sunt numifi pentru o perioadd de
cinci ani. Ceilalti procurori sunt numiti pe o
perioadd nedeterminatd si in urma unui concurs.
Potrivit Legii privind parchetele, precum si
Codului de procedura penald, procurorii sunt
independenti in exercitarea atributiilor lor si isi
desfdsoara activitatea in baza dispozitiilor legale
si potrivit constiintei. Procurorul General
desemneaza procurorii care ocupd functii de
conducere si cei care isi desfasoara activitatea in
cadrul departamentelor Parchetului General.
Procurorul General inainteaza de doua ori pe an
un raport de activitate consolidat Ministrului
Justitiei. Potrivit Legii privind parchetele,
Parchetul este o institutie guvernamentald din
domeniul  Ministrului  Justitiei. Ministerul
Justitiei exercitd controlul asupra parchetelor,
dar nu si asupra deciziilor procurorilor 1in
exercitarea atributiilor prevazute de lege, fara a
aduce astfel atingere independentei procurorilor.
Executivul nu poate da instructiuni specifice 1n
cazurile penale. Ministrul Justitiei poate cere
procurorului  general sa urmeze anumite
prioritati in cadrul politicii penale. Obiectivele
propuse de Ministrul Justitiei sunt analizate de
Guvern, iar apoi sunt trimise Parlamentului.
Prioritatile sunt confirmate printr-o Hotarare a
Guvernului.

Activitatea procurorului din Slovenia este
reglementatd de Titlul IV din Constitutia acestui
stat, de Codul de Procedura Penald si de Legea
privind activitatea parchetelor. Procurorii sunt
numiti de Guvern, la propunerea Ministrului
Justitiei, care la randul sau primeste propuneri
de la Comisia de personal din cadrul
Parchetului. Procurorul General este numit de
catre Adunarea Nationald, la propunerea
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Guvernului, pentru 6 ani. Actul de numire se
publicd in Monitorul Oficial. Procurorii au o
autonomie extinsd si nu au competente
judiciare. Parchetele, desi in cadrul puterii
executive, au o pozitie independenta.

In Letonia, activitatea procurorului este
reglementatd de Constitutia acestei tari, de
Legea Parchetelor si de Codul de Procedura
Penala. Procurorul General este numit sau
eliberat din functie de catre Parlament, la
initiativa  Presedintelui  Curtii ~ Supreme.
Procurorii sunt numiti de catre Procurorul
General pentru o perioada nedeterminata.
Procurorii sefi sunt numiti pe cinci ani, cu
avizul comisiei de evaluare. Procurorul General
decide cu privire la promovarea procurorilor, n
considerarea rezultatelor activitatii lor, vechimii
in munca si a concluziilor comisiei de evaluare.
Existd posibilitatea ca procurorii sd devind
judecatori reciproca fiind, de asemenea,
valabila. Procurorii sunt independenti 1in
activitatea lor, cu exceptia faptului ca procurorul
ierarhic superior are dreptul de a prelua orice
cauzd (nu poate, 1nsa, da instructiuni
procurorilor subordonati, contrare vointei
acestora) Autoritatile statului nu pot interveni in
nici un fel in activitatea procurorilor.(art. 6(1) si
(2) din Constitutie). Relatiile parchetelor cu
autoritatile legislative si executive ale statului se
stabilesc prin lege. Guvernul poate cere sa se
investigheze o anumitd cauza, dar nu poate
influenta in nici un fel desfasurarea procedurilor
de urmarire penald. Procurorul General are
obligatia sd raporteze Presedintelui  si
Guvernului incalcdrile legii cu relevanta la nivel
national. Procurorul General are dreptul sa
participe la sedintele de Guvern si sa 1si exprime
punctul de vedere, fara drept de vot.
Parlamentul are dreptul de a cere cercetarea
anumitor cauze, neputand interveni in cursul
procedurilor de urmarire penald. Procurorul
General are dreptul sa participe la sedintele
Parlamentului si sd isi exprime, cu acordul
acestuia, punctul de vedere privind probleme de
interes pentru activitatea parchetelor. Parchetul
reprezintd o parte autonomda a autoritatii
judiciare si este condus de Procurorul General.
In prezent functioneazi un Comitet de
Coordonare intre Ministerul Justitiei, Ministerul
de Interne si Parchetul General. Anual, au loc
sedinte de raportare ale Procurorului General si
ale Parchetelor, la care iau parte reprezentantii
Parlamentului, ai Ministerului Justitiei, ai
Ministerului de Interne si ai Curtii Supreme.
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In Lituania, activitatea procurorului este
reglementatd de Constitutie si de Legea privind
Parchetele, modificatda 1n aprilie 2003.
Procurorii sunt numiti in functie si destituiti de
catre Procurorul General. Procurorul General
este numit de Parlament pentru un mandat de 7
ani si este eliberat din functie de catre
Presedintele Republicii. Situatiile 1in care
Procurorul General poate fi indepartat din
functie sunt enumerate in Legea privind
Parchetele. Legislatia Lituaniei nu prevede
posibilitatea schimbului intre profesia de
procuror si cea de judecator. Parchetul este
organizat ca organ independent al puterii
judiciare, fiind structurat ierarhic. Directivele si
instructiunile ~ Procurorului  General  sunt
obligatorii pentru toti ceilalti procurori. Numai
Procurorul General poate sd introduca o actiune
administrativd impotriva oricdrui alt procuror,
avand chiar posibilitatea eliberarii acestuia din
functie. Parchetul General nu are drept de
initiativa legislativd. Legea privind parchetele
prevede dreptul Procurorului General de a
participa atat la sesiunile Parlamentului, cat si la
sedintele de Guvern. Procurorul General
raspunde in fata Parlamentului. Ministrul
Justitiei nu poate 1n nici o situatie da instructiuni
Procurorului General. Relatia dintre Ministrul
Justitiei si Procurorul General este una de
colaborare. Comisia Juridicd Parlamentard este
cea care supravegheaza activitatea Procurorului
General, avand posibilitatea de a face
recomandari obligatorii si de a lua decizii.

In Slovacia, activitatea procurorului este
reglementatd de Titlul VIII din Constitutie si
Legea privind statutul procurorului. Procurorul
General poate fi numit sau destituit de catre
Presedintele = Republicii  la  propunerea
Parlamentului. Mandatul sau este de sapte ani si
poate fi reinnoit o singurd datd consecutiv.
Procurorul General numeste si revoca din
functie pe Prim Procurorul adjunct si pe ceilalti
procurori  adjuncti. Parchetele nu sunt
subordonate Ministerului Justitiei, sau altui
minister. Procurorul General este obligat sa
intocmeasca anual un raport catre Parlament cu
privire la activitatile desfasurate de Parchet si
este obligat sd raspunda tuturor intrebarilor
formulate de membrii Parlamentului. Procurorul
General, Tmpreund cu ceilalti procurori
subordonati acestuia 1si desfasoara activitatea in
mod independent. Parchetul nu cunoaste nici o
forma de subordonare fatd de Ministerul
Justitiei. Parchetul dispune de propriul sau
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buget. Legea privind parchetele recunoaste
Procurorului General dreptul de a participa la
sedintele de Guvern, cu drept de vot consultativ.

Legea privind parchetele ofera cadrul legal al
activitatii procurorului in Ungaria. Procurorul
general este ales de cétre Parlament pentru o
perioada de 6 ani la propunerea Presedintelui
Republicii. Ceilalti procurori sunt numiti de
procurorul suprem pe o perioada nedeterminata.
Functiile de conducere din parchete sunt
ocupate prin concurs. Procurorul suprem este
responsabil in fata Parlamentului pentru
activitatea desfasuratd. Parchetele nu fac parte
din puterea executivd si nu se supun acesteia.
Parchetul este independent de Ministerul
Justitiei si se supune numai legii. Procurorii sunt
subordonati procurorului suprem.

In Bulgaria, institutia procurorului este
reglementatd de Constitutie, Codul de procedura
penald si Legea de organizare judiciara.
Procurorul General este numit de Presedintele
Republicii, la propunerea Consiliului Judiciar
Suprem, pentru un mandat de sapte ani.
Procurorii sunt numiti, promovati, eliberati din
functie si transferati prin hotarare a Consiliului
Judiciar Suprem. Parchetele sunt subordonate
Consiliului ~ Judiciar ~ Suprem si  sunt
independente in raport cu puterea executiva,
care nu poate da instructiuni in cazuri specifice
procurorilor si nici instructiuni cu caracter
general. In legea de organizare judiciard si in
Constitutie sunt prevazute garantiile necesare
pentru independenta procurorilor. Procurorii nu
pot fi membri ai partidelor politice si nu pot
desfasura activitati politice. Procurorii au
acelasi statut cu judecdtorii si sunt egali in
drepturi cu acestia. Parchetele nu se afla in

subordinea Ministerului Justitiei.
Responsabilititile Ministerului  Justitiei se
exercitd prin Consiliul Judiciar Suprem.

Ministrul Justitiei prezideaza Consiliul Judiciar
Suprem, dar nu participa la vot. Procurorul-sef
pregateste un raport anual pe care il supune
atentiei Ministerului Justitiei pentru a fi integrat
in raportul de activitate®.

22 Studiu elaborat de Directia Integrare Europeana,
Euroatlantica si Programe (denumirea actuala, cf. HG nr.
83/2005 — Directia Integrare Europeana, Cooperare
Euroatlantica si Programe) din cadrul Ministerului
Justitiei.
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II. ROMANIAN INSTITUTE FOR HUMAN RIGHTS
ANNUAL REPORT - 2014

The Romanian Institute for Human Rights
(RIHR), an independent body with legal
personality, established under Law No. 9/1991,
is the first national human rights institution
created in Romania after 1989 and the only
institution in our country to have been
acknowledged as such by the International
Coordinating Committee of National Human
Rights Institutions in the United Nations
system.! In addition to its capacity as member of
the European Network of National Human
Rights Institutions, the Institute is also member
of the Association of Francophone Human
Rights Commissions, member of the European
Law Institute of Vienna, alongside the High
Court of Cassation and Justice, and member of
the International Institute of Law of French
Expression and Inspiration.

The Romanian Institute for Human Rights
complies with the Paris Principles set up in
1991 at the Conference devoted to National
Human Rights Institutions, which became an
official document of the United Nations General
Assembly in 1993 and refer to: an “as broad as
possible” mandate, based on the universal
standards of human rights, including the double
responsibility to promote and to protect human
rights, while covering all the rights; adequate
power of investigation; pluralism, including the
structure of its staff and/or effective
cooperation; and adequate human and financial
resources. At the same time, the Institute also
complies with the requirements set forth by the
Council of Europe in its Recommendations R
(79) 16 and (97) and Resolution (97) 11 by the
Council of Europe Committee of Ministers.

Focusing its preoccupations on the actual
realities of each time period, each stage, the
Institute had permanently in mind the
organization of an adequate framework and the
creation of adequate means for the effective
application and observance of human rights, for
better familiarization with and awareness of
these rights, both by public institutions and by
natural persons, so much more so that Romania
is a member country of the UNO, the OSCE, the

' It should be mentioned that the Romanian Institute for
Human Rights is member of the European Network of
National Human Rights Institutions.
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Council of Europe and the European Union.

Under the circumstances, the Institute
focused its activity laying particular emphasis
on programmes and partnerships that best fit the
international and the national requirements
concerning the promotion of human rights and
fundamental freedoms, the training of persons
responsible for the protection thereof.

Collaboration ~ with  governmental and
non-governmental bodies with powers in the
field of human rights and the experience
accumulated in time were particularly important
for the Institute in its efforts to fulfill the powers
conferred by Law No. 9/1991, in its capacity as
national independent institution promoting
human rights, to act as an interface, a bridge
between these public institutions and the civil
society.

Aware of the particular importance of being
familiar with human rights, in the year 2014, the
Romanian Institute for Human Rights continued
its training, informing, documenting,
researching and advising activities contributing,
by its entire work, to the training of persons in
the public structures and institutions with such
powers as protect and promote human rights,
systematically inform the citizens about the
rights guaranteed by the legislation or laid down
in the international documents where Romania
is a party. In this respect, in 2014 the Institute
organized a large number of scientific events,
symposia, seminars, roundtables, debates,
training courses, exchanges of experience, etc.
The Institute made researches, published and
disseminated works and reports in the field in an
attempt to contribute to better understanding of
the international standards, the instruments and
mechanisms for the international protection and
promotion of human rights where Romania is a
party, so that they should be fast and correctly
applied at national level.

When the Institute’s Programme of Activities
for the year 2014 was developed, such
documents were taken into account as the Paris
Principles relating to the status of national
institutions for the promotion and the protection
of human rights, the Declaration of Durban, the
Programme of Action of the World Conference
on Human Rights — Vienna, the Action Plan of
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the Council of Europe Steering Committee for
Human Rights, General Assembly Resolution
59/113 on the World Programme for Human
Rights Education for the period 2005-2009 and
the second phase of the Action Plan for the
period 2010-2014, the United Nations
Millennium Objectives, the United Nations
Objectives for the year 2015, Human Rights
Council Resolution 21/14 on the World
Programme for Human Rights Education, the
European Union Agency for Fundamental
Rights Strategy and Multi-Annual Programme
2013-2017, as well as the main objectives
established by the European Commission to be
attained by 2020 under the “Europe 20207
Strategy, which became national objectives for
each EU member country (employment,
research and development / innovation, climate
change / energy, education, and poverty / social
exclusion), the European Strategy for equality
between women and men (2010-2015), the
European Commission’s European Disability
Strategy (2010-2020), the Action Plan of the
European Network of National Human Rights
Institutions (2014-2016).

To accomplish its task of promoting and
disseminating human rights, the Romanian
Institute for Human Rights concluded new
partnerships and continued the old ones with
governmental and non-governmental institutions
and bodies, both domestic and international.

Synthesizing the activities performed by the
Romanian Institute for Human Rights in the
year 2014, they could be grouped into the
following directions:

e Achieving better knowledge of human

e rights issues and how these rights are
guaranteed in the member countries of the UN,
the OSCE, the Council of Europe and the
European Union,;

¢ Informing international institutions about
the practical ways human rights are promoted
and guaranteed in Romania;

e Making researches in relation to new
human rights, such as the right to happiness, new
violations of human rights or important aspects
in the field of promoting and observing human
rights in our country and at international level;

¢ Organizing conferences, seminars,
international symposia in collaboration with the
parliamentary commissions and universities;

¢ Organizing and achieving training and
educational programmes in the field of human
rights and finding new methods and
methodologies;

¢ Promoting fields of interest, on initiative
by the United Nations or other international or
regional organizations (for instance: business
and human rights), joining various activities on
proposal by the European Union Agency for
Fundamental Rights (Project CLARITY, or
projects related to the rights of persons with
disabilities, = migrants, =~ women, children,
domestic violence, etc.);

e FEditorial activities;

e Publishing recently released international
and national regulations, documents, studies and
researches in the field of human rights;

e Improving the activity of the Institute’s
Documentation Center;

¢ Providing advisory opinions.

I. RESEARCHES DEVOTED TO THE PROMOTION AND THE OBSERVANCE OF
HUMAN RIGHTS IN ROMANIA AND AT INTERNATIONAL LEVEL

Investigation of the various aspects related to
the promotion and the observance of human
rights is one of the main elements of the
Institute’s activity. In the approach to this
activity, provided by the law, the Institute had in
view the “Paris Principles” on the status of

2 The fundamental principles established on the first
international meeting of the National Human Rights
Institutions, which took place in Paris on 7-9 October
1991, known as the “Paris Principles”. Adopted by the
United Nations General Assembly under its Resolution
48/134 on 20 December 1993.
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National Human Rights Institutions, the
Programme of Action of the World Conference
on Human Rights of Vienna (1993), the United
Nations Millennium Objectives, the United
Nations Objectives for the year 2015, the
Declaration of Durban (2001), the Action Plan
of the Council of Europe Steering Committee
for Human Rights, United Nations Resolution
59/113, the Annual Programme of the European
Union Agency for Fundamental Rights, the
European Commission’s European Disability
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Strategy (2010-2020), the European Strategy for
equality between women and men (2010-2015),
as well as Recommendations R (79) 16 and (97)
14 and Resolution (97) 11 by the Council of
Europe Committee of Ministers, which proves
that the investigation of human rights and the
learning of human rights are adequate means for
respecting human dignity and provide increased
respect for human rights through better
familiarization with these rights.

Aware of its mission to contribute to the
establishment of a culture of human rights in
our country, the Institute elaborated researches
presenting general aspects related to the history
and the evolution of human rights at
international and domestic levels, the
philosophy of human rights, the science of
human rights, codification in the field of human
rights, as well as special fields related to the
various generations of human rights. Thus, the
researches dealt with both the first generation
rights — the civil and political rights, and the
second generation rights — the economic, social
and cultural rights. The topics dealt with also
included third generation human rights, such as
the right to peace, the right to sustainable
development, the right to a healthy
environment. At the same time, new topics were
also dealt with, such as the right to happiness as
a fundamental human rights (according to the
United Nations General Assembly Resolution
65/309/2011) or business and human rights
(according to the UN “Protect, Respect and
Remedy” Framework and the implementation
document of 2008 — DOC A/HRC/8/5), annual
researches on human rights in EU and the
legislation of Romania, the comparative study
of human rights in the annual reports of the
European Union Agency for Fundamental

Rights.

The accumulated experience and the
professional  training of the Institute’s
researchers, as well as of its voluntary

collaborators — researchers, personalities of the
scientific community or young researchers —
made it possible to approach recent issues in the
field, through extensive papers, extending over
more than one year and achieved by teams made
up of in-house researchers who worked in
partnership ~ with associated  voluntary
researchers, which allowed for thorough studies
dealing with vast, important topics. At the same
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time, there were research works devoted to
specialized fields, usually achieved by one
author. The results of these studies were made
available by publication in either the Institute’s
quarterly “Drepturile Omului”, the monthly Info
IRDO, volumes or in reports presented at the
scientific events organized by the Romanian
Institute for Human Rights and/or by various
national and international bodies with which the
Institute has been collaborating. The great
majority of the studies and research works
achieved in the framework or with the
participation of the Romanian Institute for
Human Rights fall into this category.

The researches achieved in the year 2014
were based on the national legislation in the
field of human rights and the international and
the regional documents that have become part of
the domestic legislation as a result of their
ratification by Romania. In this respect, the
documents referred to by the Institute’s studies
and reports include, among others: the United
Nations Charter; the Universal Declaration of
Human Rights (Romania signed it in 1955,
when it became a Member State of the United
Nations  Organization); the International
Covenant on Civil and Political Rights (ratified
by Romania in 1974); the International
Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights (ratified by Romania in 1974); the
Optional Protocol to the International Covenant
on Civil and Political Rights (ratified by
Romania in 1993); the International Convention
on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination (ratified by Romania in 1970);
the International Convention against Torture and
Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment
or Punishment (ratified by Romania in 1990);
the Convention on the Elimination of All Forms
of Discrimination Against Women (ratified by
Romania in 1981); the Convention on the Rights
of the Child (ratified by Romania in 1990); the
Convention on the Rights of Persons with
Disabilities (ratified by Romania in 2011); the
European Convention on Human Rights
(ratified by Romania in 1994); the European
Social Charter revised (ratified by Romania in
1999); the European Convention on Action
against Trafficking in Human Beings (ratified
by Romania in 2006); the European Convention
for the Prevention of Torture and Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (ratified by
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Romania in 1994); the Framework Convention
for the Protection of National Minorities
(ratified by Romania in 1995), as well as others.

In terms of the topics dealt with, one may
distinguish:

a) researches dealing with a general topic;

b) researches devoted to the instruments and
mechanisms for the protection of human rights
and their evolution in time;

c) researches related to the protection and the
promotion of human rights;

d) researches referring to fundamental
freedoms and human rights of the three
generations: the civil and political rights; the
economic, social and cultural rights; the right to
peace, the right to sustainable development and
the right to a healthy environment.

An illustrative presentation of each category
of researches proves the diversity of the
approached topics.

a) Researches dealing with a general topic:

- Promotion of a culture of human rights;

- Human rights in the documents of the
United Nations Organization;

- Disability — a human rights issue;

- Multiple discrimination and fighting against it;

- Evolution of the juridical academic
education at European level;

- Health — a human rights issue;

- Evolution of the secretary general
institution in the parliamentary system.

b) Researches devoted to the instruments
and _mechanisms for the protection and the
promotion of human rights and their evolution
in time:

- Issues related to migration and the law in
Romania’s legislation;

- Freedom of conscience and freedom of
expression in the Constitution of Romania;

- Religion-related provisions applicable in
Romania according to the national legislation;

- Special techniques of criminal supervision
or criminal investigation and the importance of
observing the rights and the fundamental
freedoms;

- Immigration and the integration of
migrants. The Member State responsible for the
examination of an international protection
application and the effective access to a
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procedure in the European Union,;

- Regularization of the lawsuit application — a
key element for free access to justice;

- Aspects from the jurisprudence of the
European Court of Human Rights related to free
access to justice;

- Aspects related to the regulation of the
status of the permanent public servants in the
EU Member States.

¢) Researches related to the protection and
the promotion of human rights:

- Promotion and  protection of
fundamental rights in the European Union;

- Promotion and protection of human rights
by the legislative authority;

- The role of jurisprudence in the unitary
application of the law;

- Execution of the decisions of the European
Court of Human Rights;

- Aspects related to the regulation of the
rights of the child in Romania;

- Freedom of conscience the religion classes
in schools;

- Human rights in correlation with the
absorption of the European funds;

- Policies related to the rights and freedoms
of persons with disabilities.

the

d) Researches devoted to the fundamental
freedoms and human rights: civil and political;
economic, social and cultural; the right to
peace, the right to sustainable development, the
right to a healthy environment:

- Issues related to the acknowledgement of
the legal capacity of persons with disabilities;

- Issues related to the participation of persons
with disabilities in sportive activities;

- Evolution of the economic and cultural
rights after 15 years since ratification of the
European Social Charter revised,

- The economic crisis and the economic
human rights in Romania;

- The right of persons with disabilities to an
independent life and integration within the
community;

- Orientations of the public health system
reform in Romania;

- The right to sustainable development;

- The right to a healthy environment in light
of UN Post-2015 Development Agenda;

- Re-interpretation of the right to peace.
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II. TRAINING PROGRAMMES AND EDUCATIONAL ACTIVITIES IN THE FIELD OF
HUMAN RIGHTS

As former Director General of UNESCO,
Federico Mayor, said “Human rights education
is a never-ending task, which has to be renewed
from one generation to the next. This does not
make it a labour of Sisyphus, though. The
history of recent decades makes it quite clear
that, if tended and shielded, the seed of human
rights will ultimately germinate, albeit in a chill
wind and on stony ground”.

The activities performed in the field of
education and trainers’ training (see Appendix
A) targeted one of the main objectives provided
by the Law on the establishment of the
Romanian Institute for Human Rights:
organization of training programs, particularly
addressing those categories of persons having
special responsibilities for the protection of
human rights or to ensure awareness of human
rights issues amongst large categories of the
population.

Taking into account United Nations
Resolution 59/113 of 10 December 2004, which
instituted the World Programme for Human
Rights Education for the years 2005-2015, the
Romanian Institute for Human Rights acted in
conformity with this Resolution and in the year
2014 took particular interest in intensifying and
diversifying the activities devoted to education.
The aim pursued was to train those civic
attitudes and behaviour characteristic of a
democratic society and to increase interest in
and competencies of participation in the public
life of an as large as possible number of citizens
from all socio-professional categories, both
young and old.

In order to continuously adapt its activities,
the RIHR included in its Plan of Action the
following objectives, among others:

¢ Promote human rights education;

e Make human rights education a priority at
national, regional and international levels;

e Train adults and youngsters in relation to
human rights and the rights of the child;

¢ Train trainers in the field of human rights;

® Train educators — teachers in the
pre-university and university educational units;

e Train certain professional categories that
are directly involved and have responsibilities in
the promotion and the defence of human rights
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and the rights of the child;

e Consolidate partnership and cooperation
with the institutions belonging to the Romanian
educational system as well as other institutions,
associations, NGOs in various fields;

e Monitor and assist educational
programmes existing in the field of human
rights, point out good practices and stimulate
measures meant to continue, improve and
develop those practices.

The activities devoted to the training of
trainers and human rights education were
conceived and organized based on the feedback
received from representatives of the Teacher
Training Centers and teachers from various
schools and high schools.

The groups targeted by the activities
organized by the Training Department of the
RIHR included persons in such fields as
education, research, public administration,
justice, health, as well as persons belonging to
categories with special problems: women,
children, pensioners, minorities, persons with
disabilities, etc.

The Institute’s training activities were
initiated by the Institute itself, by partners, on
request by the central and the local authorities
or by certain socio-professional groups and took
various forms:

- long-term training courses, accredited by
the Ministry of Education and Scientific
Research;

- short-term ““contact” type training courses;

- activities meant to raise awareness of
certain social groups about the need to know
and respect human rights and the rights of the
child;

- symposia, conferences,
roundtables, debates, etc;

- dissemination activities;

- presentations of books published by the
RIHR.

Important activities were achieved in the year
2014 together with old and new partners from
among non-governmental organizations mainly
interested in the field of human rights education,
with public institutions and also institutions
belonging to the higher education system,
religious denominations, professional

seminars,
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associations, etc.

The first to be mentioned out of the
educational and training activities are the
continued scientific events that have been
enjoying popularity at national level and are
also known at international level:

e The 20™ edition of the summer courses of
the International University of Human Rights,
organized by the Romanian Institute for Human
Rights in partnership with the UNESCO Chair
for Human Rights, Democracy, Peace and
Tolerance, the Romanian Association for the
United Nations and the the “Victor Dan
Zlatescu” Club of Cheia;

e Debates, training courses, roundtables,
seminars, conferences, book releases, etc.,
organized in collaboration with  other
institutions and non-governmental organizations
(see Appendix A);

e Coordination of the UNESCO Chair for
Human  Rights, Democracy, Peace and
Tolerance by the RIHR and the North
University of Baia Mare, a permanent activity
that also includes the Master Degree courses,
the only ones of the kind in Romania (a new
class of Masters graduated in 2014), debates,
training  courses, roundtables, seminars,
conferences, book releases, etc., organized in
collaboration with other institutions and
non-governmental organizations (see Appendix
A);

e The 20" edition of students’ national
contests “The Civic Education and Civic Action
Olympics” and “Democracy and Tolerance”,
respectively;

e Debates, symposia, colloquia devoted to
the promotion of human rights in various fields
(see Appendix A), etc.

1. Education of the younger generation in
the spirit of respect for fundamental freedoms
and human rights, for dignity and tolerance,
for free exchange of opinions is an objective
that has been object of a partnership between
the Romanian Institute for Human Rights and
the Ministry of Education and Scientific
Research, materialized in the form of several
activities that have become traditional: the
national school contests “The Civic Education
and Civic Action Olympics” and “Democracy
and Tolerance”, continuous training courses for
teachers and primary school teachers; colloquia,
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symposia and debates (see Appendix A) on
topics related to various aspects of the human
rights education activity and, last but not least,
the Didactic Creativity Contest on achieving
auxiliary materials to be used in human rights
education and a National Contest on literary
creation and plastic creation for primary school
Students.

2. National school contests

As result of an initiative by the Romanian
Institute for Human Rights, in 1994, the
Ministry of Education and Scientific Research
included disciplines civic education (grades
II-IV) and civic culture (grades VII-VIII) into
the category of those disciplines for which
annual contests are organized, with stages up to
national level.

These contests, organized by the Romanian
Institute for Human Rights in partnership with
the Ministry of Education and Scientific
Research, also known under the name of
“Olympics”, respond to the need for education
meant to shape the role and the status of citizens
of a democratic society, to train and develop
competencies for participation in the public life,
a social critical spirit and tolerance capacity.

a) The National Olympics on social human
sciences

The concept of fundamental freedoms and
human rights originates in people’s need and
desire for a life where everyone’s dignity and
value should be respected and protected. In this
respect, the final stage of the National Olympics
on social human sciences was organized in April
2014 in Timisoara by the Romanian Institute for
Human Rights in partnership with the Ministry
of Education and Scientific Research. This is an
excellence contest addressing students with
skills in the field of social human sciences,
which responds to the need for education meant
to shape the role and the status of citizens of a
democratic society, to train and develop
competencies for participation in the public life,
a social critical spirit and tolerance capacity.
The contest disciplines are: civic education,
civic culture, logics, psychology, sociology,
economy and philosophy. The students
participating in the civic education contest are
organized in teams made up of two students
from the III or the IV grade, while those
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participating in the civic culture contest are
organized in two-student teams as well, but the
students are VII or VIII grade students of the
same school. The Vice-President of the Civic
Education and Civic Culture Sub-commission is
the Head of the Training of Specialists
Department of the RIHR.

As usual, at the 2014 edition the best papers
achieved by the participating teams were
awarded diplomas and prizes by the Romanian
Institute for Human Rights.

b) The 20" edition of the final stage of the
“Democracy and Tolerance” National Contest

The contest initiated by the Romanian
Institute for Human Rights in partnership with
the Ministry of Education and Scientific
Research is a complex form of civic education
involving students in primary and secondary
schools. The general objectives of the contest
refer to assuming the role and the status of
citizens in democratic society, training and
developing a constructive civic spirit. In an
explicit manner, the contest purposes are:
familiarization =~ with  such  concepts as
democracy, tolerance, human rights, rights of
the child; familiarization with the national and
the international regulations referring to these
concepts; give the students the opportunity to
practise democratic, tolerant attitudes,
behaviour and a civic spirit; train and develop
skills to participate in the educational
community’s life; nourish motivation for the
promotion and the defence of human rights and
the rights of the child. The contest was
organized 1in three main dimensions: a
theoretical dimension (consisting of written
paper), a practical-applicative  dimension
(elaboration of a project meant to solve a
problem of the school or the community to
which the students belonged, the project having
the form of a portfolio), and an artistic
dimension (achievement of a plastic art work —
drawing, graphics, painting, collage, sculpture,
etc., illustrating how the problem presented in
the project prepared for the practical-applicative
test was solved), with teams made up of three
students, one of which from a primary school
grade. The experience accumulated with the
contest reveals constant qualitative
improvement of the materials presented, in all
its three dimensions, as well as increased
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interest in the issues involved. The president of
the “Democracy and Tolerance” National
Contest Central Commission was the
representative of the RIHR. Evaluation of the
theoretical papers, the portfolios and the plastic
art works was made by three separate
sub-commissions made up of specialized
teachers, while the president of the Central
Commission was the Head of the Training of
specialists department of the RIHR.

The contest, whose 2014 edition was
organized in Oradea, aimed to develop
cooperation competencies at group level, while
stimulating interest in the promotion and the
observance of human rights. Based upon a
system of universal values asserting human
dignity and equality, human rights education is
absolutely necessary in a democratic society.
This should be a responsibility not just of
governments but also for each individual within
a society. Once the results of the three contest
tests were established, the Romanian Institute
for Human Rights awarded the “Human Rights”
special prizes and honourable mentions.

¢) The 7" edition of the National Contest on
didactic creativity in the field of auxiliary
materials devoted to education for human
rights, democracy and a culture of peace in the
pre-university educational system

The contest is organized every two years by
the Romanian Institute for Human Rights in
partnership with the Ministry of Education and
Scientific Research and Teachers’ Training
Centres, and enjoys large popularity amongst
teachers from all over the country. It is also
worth mentioning the increased interest shown
by some Teachers’ Training Centres for
organizing future editions of the contest.

The Institute’s partners for the organization
of the 4" edition of the contest were the
Ministry of Education and Scientific Research
and the Teachers’ Training Centre of Cluj. The
Contest Exhibition exhibited works from several
counties, auxiliary didactic materials devoted to
the activity with the students, printed works,
reviews, CDs, etc.

The exhibits included works achieved by
teachers from such counties as Arad, Bacau,
Bistrita-Nasaud, Botosani, Caras-Severin, Cluj,
Constanta, Dambovita, Hunedoara, Mures and
Bucharest, which were all appraised as
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beneficent and constructive, in the spirit of
education for human rights, democracy and a
culture of peace, an obvious indication of the
permanent preoccupation for the free expression
of human rights.

Human rights education has a key role in any
educational process. In this process, the
teachers’ role is evident: by the efforts they take
and the passion that drives them, they assist
their students to become responsible and active
citizens, capable and ready to contribute to the
creation of a harmonious environment in the
society they live in. Moreover, the educational
process is based on the active participation of
the children, who learn about human rights and
come to understand the issues of this
phenomenon, while acquiring and developing
attitudes of respect for human dignity.

The best works were awarded diplomas by
the Romanian Institute for Human Rights and
the Ministry of Education and Scientific
Research. The organizers also made available a
catalogue of the works participating in the
contest.

3. As far as the continuous training of
pre-university teachers achieving human
rights education is concerned, in the year 2014,
the Romanian Institute for Human Rights in
partnership with the Teachers’ Training Centre
of Bucharest continued the Training Programme
“Education for Human Rights and the Rights of
the Child”, accredited by the Ministry of
Education and Scientific Research. The target
public of the Programme consists of teachers
and auxiliary personnel in the pre-university
educational system.

Created as a result of a large number of
requests by teachers training in the field of
human rights, in future the Programme will
assist students in the process familiarization
with and increasing awareness about human
rights and the rights of the child, and also the
national and the international legislation in the
field.

4. Activities devoted to the training of
practitioners and public servants

The courses of the International University
of Human Rights are an opportunity to bring
together specialists and experts with the purpose
of renewing and improving the training
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programmes in the field of human rights; the
courses were attended by magistrates, university
teachers, representatives of public institutions,
experts and specialists in human rights.

The Institute’s role in the promotion of the
Charter of Fundamental Rights of the European
Union as well as the other universal and
regional human rights instruments where
Romania is a party was pointed out by Mr.
Morten Kjaerum, Director General of the
European Union Agency for Fundamental
Rights. In his address at the international
Conference on “The EU Charter of
Fundamental Rights: Assessing and Responding
to the Training Needs of Legal Practitioners and
Public Officials”, the section devoted to the role
of national human rights institutions and
equality bodies in training in the field of human
rights, he particularly emphasized the annual
training courses of the International University
of Human Rights, which bring together
practitioners, public servants and scientific
researchers.

5. Other specific forms of training and
education in the field of human rights:

a) Elaboration of special programmes
devoted to important events and appreciated
as such by the United Nations Organization,
the Council of Europe, the Organization for
Security and Cooperation in Europe, etc.,
with resonance for the protection and the
promotion of human rights, such as:

-the UN Decade of Education
Sustainable Development (2005-2015);

-the 64" anniversary of the FEuropean
Convention on the Defence of Human Rights
and Fundamental Freedoms;

-the 20™ anniversary of Romania’s
ratification of the European Convention on the
Defence of Human Rights and Fundamental
Freedoms;

- 48 years since the International Covenant
on Civil and Political Rights and the
International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights came into force;

- the 59" anniversary of Romania’s accession
to the United Nations Organization;

- the 40™ anniversary of the OSCE;

-2014 — Year of Reconciling Work and
Family Life in Europe.

for
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b) Coordination of the UNESCO Chair for
Human Rights, Democracy, Peace and
Tolerance.

The Chair was established and functions
based on an agreement between the United
Nations Educational, Scientific, and Cultural
Organization — Paris and the Romanian Institute
for Human Rights and the North University of
Baia Mare. It is a pilot centre of research, debate
and training at post-university level. In the year
2014, a new class of students obtained their
Master Degree in human rights, democracy,
peace and tolerance; this training form
assimilates the results of national and
international research, while keeping pace with
the progress and the developments in its specific
field. It should be mentioned that the Institute is
the first national institution to coordinate, in the
system of UNESCO partnership programmes,
the activity of a Chair for Human Rights,
Democracy, Peace and Tolerance.

¢) Organization of training courses and
participation in debates on various aspects
related to the observance and the promotion of
human rights in the framework of scientific
events, symposia, colloquia, debates,
roundtables, etc., or in the media (see Appendix
B)

In fulfilling its mandate, the Institute took
efforts to attract public institutions and
non-governmental organizations by means of
partnerships in the field of human rights. The
year 2014 was no exception to this policy and so
a number of partnerships were concluded or
renewed, with remarkable results in terms of the
activities performed. Of these, it is worth
mentioning:

¢ Conference on “The right to citizenship in
Romania: history, practice, legislation and
ethics”, organized in collaboration with the
Romanian Association for the United Nations
and the UNESCO Chair for Human Rights,
Democracy, Peace and Tolerance with the
purpose of promoting and develop the
Romanian society on the basis of respect for the
fundamental rights and freedoms that derive
from the Romanian citizenship. The event
provided training for practitioners, to enrich
their knowledge about and understanding of the
rights and the duties deriving from the status of
citizen of this country;
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e Seminar devoted to the International
Holocaust Remembrance Day whose objective
was the recommendation of training
programmes on the lessons be learned from the
genocide to convey to future generations a clear
message about the importance of promoting and
protecting human rights. Based on a universal
system of values that asserts human dignity and
equality, human rights education is absolutely
necessary in a democratic society. This should
be a responsibility not just of governments but
also for each individual within a society. There
is a lot of everyday talk about human rights, yet
most people have only a vague understanding of
their importance. Reality has shown that there
are even less people who take a genuine interest
in these rights or are aware that each one of us
has duties as well. One of these duties of ours is
to learn from the mistakes of the past so as not
to repeat them in future. The event was
organized in collaboration with the Ecological
University of Bucharest, the UNESCO Chair
and ANUROM;

¢ Conference on “European mechanisms
for the protection of human rights” organized
together with the Ecological University —
Faculty of Law and Administrative Sciences and
the National School of Political and
Administrative Studies — Faculty of Public
Administration. The European norms and
standards as well as the jurisprudence of the
European Court of Human Rights is one of the
Institute’s permanent preoccupations. A number
of debates focused the civil society’s attention
on the observance of the European Convention
and the application in Romania of the decisions
pronounced by the European Court of Human
Rights. At the same time, the RIHR made
available for those interested a number of
documents and books in the field, gathered in its
capacity as depository library of the Council of
Europe;

e Seminar devoted to the “International
Mother Language Day”, whose topic for the
year 2014 selected by UNESCO was “Local
Languages for Global Citizenship: Spotlight on
Science”, organized by the UNESCO Chair for
Human Rights, Democracy, Peace and
Tolerance, the National School of Political and

Administrative Studies and the Romanian
Association for the United Nations. The
discussions focused on the role of
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multilingualism, the impact it has upon
intercultural dialogue, social cohesion and
prosperity and the importance of lifelong
learning;

¢ Training course on “Non-discrimination
and equality of opportunities”, organized in
partnership with the National School of Political
and Administrative Studies — Faculty of Public
Administration, a course whose purpose was to
make young students and MA students aware
about the efforts the European Union takes to
combat discrimination and promote equality of
opportunities. The course was also organized as
a result of a contemporary challenge, that is, the
insufficient awareness of the public, particularly
the youth, about the rights they have and the
importance of reporting any case of
discrimination;

¢ The training course on “Consecration and
guarantee of the fundamental human right to a
healthy environment” responded to an absolute
need in terms of social development. Reality has
shown that lack of education is closely
connected to a healthy and civilized life. The
precarious social wealth and ignorance of some
families led to school abandonment. Promotion
of the right to a healthy environment is a noble
purpose and a responsibility as well. Campaigns
against the consumption of alcohol, tobacco,
drugs should be a permanent preoccupation;

e The training course on “Institutions and
legal instruments specially devoted to migration
and asylum”, organized in partnership with the
NSPAS — Faculty of Public Administration, the
EUB - Faculty of Law and Administrative
Sciences and the UNESCO Chair, was intended
to familiarize the students with the migration
phenomenon, which is quite hot in the context
of globalization, to make the students
understand the humanitarian nature, the need to
accept migrants and get involved to help people
who migrate for various reasons;

e Conference on “The human rights
protection system instituted by the European
Convention — 20 years since Romania’s
ratification of the European Convention on the
Defence of Human Rights and Fundamental
Freedoms, organized by the Chamber of
Deputies Judicial, Discipline and Immunities
Commission, Sub-commission monitoring the
European Court’s decisions pronounced against
Romania. At the same time, the RIHR made
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available for those interested a number of
documents and books in the field, gathered in its
capacity as depository library of the Council of
Europe. A number of debates focused the civil
society’s attention on the observance of the
European Convention and the application in
Romania of the decisions pronounced by the
European Court of Human Rights. Also, the
promotion of human rights protection
instruments and mechanisms was an important
item with the educational and
training-for-trainers activities’;

e The training course on “Rights and
facilities for persons with disabilities in
Romania”, organized in collaboration with
ANUROM, pursued promotion of the rights of
persons with disabilities among the youth. The
course laid emphasis on the guarantees for
effective implementation of the Convention on
the Rights of Persons with Disabilities, as well
as presentation of the European Disability
Strategy 2010-2020: A Renewed Commitment
to a Barrier-Free Europe;

¢ Training course on “The United Nations
Week”, at “Constantin Angelescu” Gymnasium
School of Constanta, on 27 October 2014. The
training courses were intended to motivate the
youth increase their awareness about their
rights, as well as the fact that, beside rights, they
also have duties and become active in a
democratic society where human rights are
observed and protected. During the debates,
students were encouraged to express their
opinions and were offered volumes published by
the RIHR. Human rights education should be an
integrated component of any educational
undertaking, and this event was one of many
others entered in the 2014 Action Plan on
training and education in the field of human
rights. The purpose pursued was to make the
young students get actively involved, offer their
talent and energy to assist others and thus
contribute to the development of our country’s
society. The participants decided Gymnasium
School “Constantin Angelescu” together with
other educational units in the county of
Constanta should organize additional events
meant to develop the youth’s respect for human

> The courses were organized for various professional
categories: magistrates, lawyers, people working in the
administration, the police, penitentiaries, specialists in the
field of international relations, teachers.
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values;

¢ Training course on “Children’s rights and
duties for dummies”, organized by the
Romanian Institute for Human Rights in
collaboration with “Marcela Penes” Gymnasium
School. The event was attended by students
from the Students’ Council, teachers from the
respective school, representatives of the School
Inspectorate and representatives of the National
Commission of Romania for UNESCO. The
course promoted respect for human rights
among the students, provided an optimum level
of information, adequate to the students’ age, on
the importance of human rights and the need to
respect and protect the fundamental rights and
freedoms. The organizers wanted the event to be
a “window of opportunity” to strengthen respect
for the human being and human dignity,
encourage positive behaviours, make the
students acquire knowledge and correct skills
likely to lead to a correct attitude based on
respect for human and spiritual values;

e (Conference on “Human rights — 365
Days”, organized at Parliament House by the
Romanian Institute for Human Rights (RIHR)
together with the Commission on Human
Rights, Cults and National Minorities Issues in
the Chamber of Deputies, to mark the
International Human Rights Day. Every year, on
December 10, the international community
celebrates Human Rights Day. The importance
of this day is that the UN General Assembly
proclaimed that all human beings are equal in
rights and these rights should be protected by
the State in which these people live their life.
Romania has signed the Universal Declaration
of Human Rights and celebrates Human Rights
Day together with the other signatory States. A
delegation of the National Association of the
Deaf in Romania (ANSR), who participated in
the debates, presented the participants the views
of the National Council of the ANSR on the
international instrument for monitoring the
implementation of the UN Convention on the
Rights of Persons with Disabilities;

e The International Conference on “The
European culture of human rights — the right to
happiness”, organized in partnership with
“Dimitrie Cantemir” University of Bucharest,
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the International Institute for Human Rights and
the Academy of Romania on 11-13 December
2014, had the following objectives: a theoretical
and philosophical foundation of the right to
happiness as a constitutional right; the culture of
happiness in a non-equal world; equality of
opportunities; tolerance and social solidarity;
social happiness as a result of human solidarity;
stimulation of interest to get involved with the
respect for human rights and the fundamental
freedoms in a society committed to respect each
individual’s dignity and personality;
development o the capacity to know and
understand the role of the law as norm-creating
factor of social behaviour. The event was also
an opportunity to scrutinize the level of pupils’
and students’ awareness about their rights and
duties, as well as that of the teachers; it was also
an opportunity to increase the awareness the
youth and adult persons about the need to
respect human rights and their correlative
duties;

¢ Training course on “Education on human
rights and the rights of the child”, organized by
the Romanian Institute for Human Rights in
collaboration with National College ‘“Spiru
Haret”. Every year on December 12, National
College “Spiru Haret” celebrates Graduation
Day, an opportunity to bring together
yesterday’s and today’s students of the College
to have an interesting exchange of experience
between generations. In 2014, the event was
organized under the significant name: “Learning
by means of projects: Socio-Activ-Spir —
education for human rights and the rights of the
child”. The project involved students from 11",

10" and 9™ grades — social sciences in
educational activities related human rights. The
objective was to create an educational

framework stimulating cooperation and thus
making possible and exchange of opinions on a
hot topic in contemporary society: respect for
human rights. These are activities to be listed as
good educational practices;

¢ Conference on “Law and Administrative
Justice from an Interdisciplinary Perspective”,
organized in partnership with the National
School of Political and Administrative Studies
and University Sakarya of Turkey.

DREPTURILE OMULUI



III. ORGANIZATION OF SPECIFIC ACTIVITIES DEVOTED TO HUMAN RIGHTS

Organization of seminars, symposia or
roundtables, together with the Institute’s other
activities of research, education and training,
make up a harmonious approach to human
rights issues, reflecting the importance of their
promotion and protection.

The reports and the studies presented on
occasion of various events were the outcome of
the research activity performed by the
Romanian Institute for Human Rights. Whether
events organized by the Institute alone (see
Appendix A) or events organized in
partnership, the exchange of experience, the
opinions expressed and the conclusions drawn
paved the way for approaching new research
topics, finding new methods to deal with the
various aspects related to training and educating
in a spirit of respect for human rights.

The fact that foreign or domestic
organizations and bodies taking interest in the
field of human rights requested the Institute to
participate with studies, presentations, reports,
etc., in events they organized (see Appendix B)
illustrates the good name the Institute enjoys
both at national and at international level, a
prestige gained through the rigour and the
consistency with which the Institute got
involved with the protection and the promotion
of the fundamental freedoms and human rights.

It is worth mentioning that the Institute has
constantly attracted in the events it organized
participation and involvement of a large number
of actors in the field of human rights from
Parliament, the Government, governmental and
non-governmental bodies, or international and
regional organizations. By getting these actors
involved, making them contribute with works,
documents, presentations, dissertations or
expertise or reports on behalf of the institutions
and the organizations they represented, the
Institute  endeavoured to achieve better
communication and closer collaboration for
finding and implementing more effective
solutions to improve the status of human rights
in Romania.

The Romanian Institute for Human Rights
organized a large number of meetings and
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debates devoted to the assertion, the promotion
and the protection of human rights (see
Appendix A) attended by personalities in the
field of human rights from Romania and from
abroad.

Equal opportunities

The year 2014 was marked by the adoption at
governmental level of the second National
Strategy for equal opportunities for women and
men for the years 2014-2017 and its Action
Plan. These documents were debated by the
RIHR at the meetings devoted to this field, such
as the Conference on “Women’s rights and
gender equality”, organized on occasion of the
International Women’s Day in collaboration
with the Romanian Association for the United
Nations, the UNESCO Chair for Human Rights,
Democracy, Peace and Tolerance, the Romanian
Association for Women’s Rights and the
“Clubul de la Cheia” Association.

Also, the latest Report by the European
Union Agency for Fundamental Rights on
“Violence against Women in the European
Union” was a good framework to organize
important debates about how women’s rights
were promoted and respected in Romania.
These debates were organized in collaboration
with the National School of Political and
Administrative Studies, the  Romanian
Association  for Women’s Rights, the
Association for the Promotion of Family Rights
“Family Forum” and the Romanian Independent
League for the Rights of the Child and the
Young.

It is also worth reminding the Conference on
“Domestic violence and the national and the
international instruments to prevent and combat
it”, organized in collaboration with the
UNESCO Chair for Human Rights, Democracy,
Peace and Tolerance and the “Clubul de la
Cheia” Association.

Non-Discrimination

Art. 14 in the European Convention on the
Defence of Human Rights and Fundamental
Freedoms on prohibition of discrimination
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points out that “the enjoyment of the rights and
freedoms set forth in this Convention shall be
secured without discrimination on any ground
such as sex, race, colour, language, religion,
political or other opinion, national or social
origin, association with a national minority,
property, birth or other status”. In 2014, 20
years after Romania had acceded the
Convention, fight against discrimination,
respect and promotion of the principle of
non-discrimination ~ were topical  subjects
approached by the Romanian Institute for
Human Rights in collaboration with its partners
such as the Commission on Human Rights,
Cults and National Minorities Issues in the
Chamber of Deputies, the Commission on
Human Rights and Minorities Issues in the
Senate, the Foreign Affairs Commission in the
Chamber of Deputies, the Institute for the Study
of National Minorities Issues, the National
Council for Combating Discrimination.

On occasion of the European Action Week
against Racism, the Romanian Institute for
Human Rights organized a number of events
(seminars, debates, roundtables) and an ample
awareness raising campaign for young students
in schools and universities as well as in public
institutions in Bucharest and in other cities. The
debates referred to the importance of respect for
diversity, particularly emphasizing on the
increasing role of the socializing networks,
which assist migrants and refugees by
combating nationalism, racism and neofascism.

We should also remind of the International
Conference on “Non-Discrimination and
Equality of Opportunities — NEDES 20147,
organized in partnership by Christian University
“Dimitrie Cantemir” of Bucharest, the National
Council for Combating Discrimination, the
Commission on Human Rights, Cults and
National Minorities Issues in the Chamber of
Deputies and with the participation of the
Romanian Institute for Human Rights. The
event gave specialists in the field of human
rights the opportunity to analyze and discuss
about the way the  principle of
non-discrimination and equality of opportunities
are observed in the Romanian society and at
international level. The debates dealt with such
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topics as multiple discrimination and the fight
against it, harassment — theory and
jurisprudence, domestic violence and its
consequences upon the psychic development of
the children, the role of women in the process of
emancipation, of fight against discrimination
and promotion of the equality of opportunities
principle, application of the equality of
opportunities principle in the evaluation of the
individual professional performance in the local
public administration, etc.

At the same time, 2014 was the year when
the European Commission against Racism and
Intolerance issued its fourth report on Romania
— a document that was analyzed in the
framework of debates organized by the
Romanian Institute for Human Rights in
collaboration with the Romanian Association for
the United Nations, the Romanian Association
for Personal Freedom and Human Dignity, the
Romanian Association for Women’s Rights and
the “Clubul de la Cheia” Association.

Rights of the child

An important item on the Institute’s agenda is
the protection and the promotion of the rights of
the child, while taking into account the
provisions of the International Convention on
the Rights of the Child and also the regional
instruments on child adoption, fight against the
trafficking in human beings, etc. In this respect,
the Institute organized a number of events,
debates and  discussions  both  with
representatives of public institutions having
powers in the field and representatives of the
academic  world and  non-governmental
organizations, meeting that dealt with issues
related to the improvement of the related
legislation,  the  right to  education,
non-discrimination against certain categories of
children.

The RIHR, in collaboration with the
Sub-Commission on Equality of Treatment and
Non-Discrimination and the Sub-Commission
on Monitoring Observance of the Rights of
Persons Deprived of Liberty, organized a debate
on juvenile justice, getting insight about the
latter’s problems in the public area and
promotion of the legislative reform and
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prevention of juvenile delinquency in Romania.

At the same time, the rights of the child was
one of the main topics on the visiting agenda of
Mr. Nils Muzinieks, Council of Europe Human
Rights Commissioner.

Last but not least, the Institute, on request by
the Commission on Human Rights, Cults and
National Minorities Issues in the Chamber of
Deputies, submitted a number of viewpoints on
the bills under debate by the Commission
having an impact upon the promotion and the
protection of the rights of the child. In this
respect, we should remind the Bill on the child’s
personal health book and the Bill on
establishing the child’s electronic medical file*,
and the Bill on School Medicine’.

Access to justice

Throughout the year 2014, the RIHR
organized a number of conferences, seminars
and debates dealing with access to justice as a
fundamental right. Of these, the following
should be particularly mentioned:

The International Conference on
“Effectiveness of the legal norms — Challenges
of the new decade”, an event at its third edition,
organized by the RIHR and the Faculty of Law
of  University “Dimitrie = Cantemir”  of
Cluj-Napoca in collaboration with the Social
and Humanist Research Department of History
Institute “George Baritiu” of Cluj-Napoca, a
Department of the Academy of Romania, the
Romanian Association of Penal Sciences and
other partners as well. The studies presented
dealt with such topics as human rights education
in higher education units, the role of the civil
society for the consolidation of democracy,
international law issues related to human rights,
human rights and good the governance of
justice, the legal expertise in terms of the new
Criminal Procedure Code, the protection of
juveniles according to the Romanian legislation,
the legal status of the workday, the role of the
prosecutor according to the Criminal Procedure
Code, the rights of persons with disabilities in
the European Union, etc. Also, two workshops

4 PL-x 245/2014 — Act on the Child’s Personal Health

Book.
SPL-x 254/2014.
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were organized in the framework of the
Conference, which dealt with such topics as:
special  surveillance  and  investigation
techniques, and present-day trends in the legal
education.

The annual Conference with international
participation on “Justice and the administrative
law from an interdisciplinary point of view”,
organized in partnership with the National
School of Political and Administrative Studies
and University Sakarya of Turkey, a scientific
event whose purpose was to provide new
scientific research topics for specialists in law
and administrative sciences and also to
disseminate the results of the researches
achieved so far to improve the quality
governance. The researches presented and the
debates that followed referred to aspects related
to administrative judicial pronouncements, the
influence of human rights upon the law,
migration and the law, globalization and
sustainable development, new frontiers in
criminal justice, as well as the future
administrative configuration and the law.

Representatives of the RIHR participated in
the International Conference on “The national
law between harmonization and
euro-compatibility”, organized by the Law and

Public Administration Department of the
Faculty @ of Economic, Juridical and
Administrative Sciences, University “Petru

Maior” of Tg. Mures in partnership with the
RIHR. The participants in the event analyzed
aspects related to the evolution and the trends in
Law and public administration at national,
European and even international levels with
emphasis on the relationship between the
European institutions and the national ones in
the efforts to harmonize and adapt to the
changes in the field, as well as the need for a
reform of the legal and the administrative
system.

In its capacity as observer member of the
European Law Institute (ELI), the Institute’s
representatives participated in the ELI annual
Conference organized in partnership with the
Faculty of Law of the University of Zagreb,
making their contribution to the debates on such
topics as: the correct application of human
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rights in Europe, the relationship between the
national courts and the supranational courts in
the European legal order. At the same time, the
participants were presented a number of projects
on transnational principles with the European
civil procedure norms or how to prevent and
solve competency conflicts in the criminal law.

Also, the Institute was invited to submit a
number of viewpoints in the field of justice, of
which it is worth mentioning the Viewpoint on
the Bill on ratification of Protocol 15 to the
European Convention on Human Rights®,
formulated on request by the Commission on
Human Rights, Cults and National Minorities
Issues in the Chamber of Deputies.

The RIHR, in its capacity as member of
Legal Working Group of the European Network
of National Human Rights Institutions,
participated actively both in the discussions
devoted to the reform of the European Court of
Human Rights, promotion of the European
Convention on Human Rights and of the Charter
of Fundamental Rights of the European Union,
and the elaboration and presentation of the
Group’s proposals related to interventions as
third parties in the cases pending before the
Court of Strasbourg.

Project “CLARITY”, achieved by the
European Union Agency for Fundamental
Rights in partnership with 12 national human
rights institutions from Member States of the
European Union’, including Romania through
the RIHR, has the purpose to offer better
knowledge about non-judicial bodies (national
human rights institutions, equality bodies and
Ombudsman-like institutions), which may be of
assistance to the victims when their rights are
violated.

At the same time, the Project is intended to
create an online instrument for easy
identification of those non-judicial bodies with
powers in the field of human rights that are most
suited for a certain category of fundamental

¢ Pl-x 265/2014; Protocol 15 to the Convention was
signed by Romania on 24 June 2013.

7 The Project involves participation of 12 institutions
promoting and protecting the fundamental rights from the
following European Union Member States: Austria,
Cyprus, Finland, France, Hungary, Ireland, Italy, Poland,
Portugal, Romania, Slovakia, and Spain.
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rights. The online instrument is going to cover
various fields related to human rights, including
the one referring to discrimination.

This instrument is also meant to offer
information about how a petition should be filed
or where the victims may receive assistance.

Family

The year 2014 marked the 20™ anniversary of
the International Year of the Family, on which
occasion the main directions of the family
policy strategy were established both at the level
of the United Nations, through its Department
of Economic and Social Affairs, and at the level
of the European Union and the Organisation for
Economic Co-operation and Development
(OECD). In this context, the RIHR set out to
promote and consolidate family supporting
policies, as well as intensify its research
activities in the field, to make a contribution to
and assist the Government in the elaboration of
family-related public policies, essential for
combating and preventing poverty and social
exclusion and, also, fundamental to prevent
family marginalization.

Out of the activities achieved for the
promotion of the European Year of Reconciling
Work and Family Life and the International Day
of Families® mention should be made of the
debate on “Opportunities and obstacles against
reconciling work and family life”, organized in
collaboration with the Romanian Association for
the United Nations, the Association for the
Promotion of Family Rights, Family Forum, the
“Clubul de la Cheia” Association, the Romanian
Association for Women’s Rights and the
Romanian Association for Personal Freedom
and Human Dignity, which pointed out the
importance of the family within the society and
its development. At the same time, the event
was an opportunity to discuss how the family —
the basic nucleus of society — is affected by the
social and the economic changes, how these

¥ The day of May 15 was declared by the United Nations
General Assembly as the International Day of the
Families, under a Resolution issued in September 1993.
On proposal by the Romanian Institute for Human Rights
and sustained by the Romanian Patriarchate, the day of
May 15 officially became the Romanian Family Day.
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extremely important nuclei for the progress of
the entire Romanian society can be
consolidated. The participants in the conference
also discussed the national but also the
European policies and programmes meant to
reconcile work and family life as well as ways
to promote the best practices in the field.

Combating trafficking in human beings

Based on the international as well as
European provisions in such documents as the
Convention for the Suppression of the Traffic in
Persons and of the Exploitation of the
Prostitution of Others, the United Nations
Convention against Transnational Organized
Crime, and the Protocol to Prevent, Suppress
and Punish Trafficking in Persons, Especially
Women and Children, as well as the European
Convention on Action against Trafficking in
Human Beings, the EU Strategy towards the
Eradication of Trafficking in Human Beings
(2012-2016), the Romanian Institute for Human
Rights continued the series of researches and
debates with representatives of specialized
governmental institutions, of the legislative, and
also of the civil society.

In this respect, it is worth mentioning the
meeting on “Trafficking in persons and forced
prostitution in Europe”, organized by the
Commission on Human Rights, Cults and
National Minorities Issues in the Chamber of
Deputies with the participation of a delegation
of the Commission for Human Rights and
Humanitarian Aid in the Bundestag, members of
the Commission on Human Rights and
Minorities Issues in the Senate and
representatives of the Romanian Institute for
Human Rights. The discussions referred to the
evolution of the related legislation in Romania
and the impact upon the Roma community. On
occasion, the Institute presented the
international and the national legislative
framework, pointing out the progress achieved
in terms of preventing and combating the
trafficking in persons, while also emphasizing
on the importance of improving the quality of
the protection and the assistance for the victims,
as well as attraction of the civil society in
preventing and combating the phenomenon.
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Likewise, it is worth mentioning the
symposium on “The national, the regional and
the universal legislations on preventing and
combating trafficking in persons”, organized by
the Romanian Institute for Human Rights in
collaboration with the Romanian Association for
the United Nations on occasion of the 60"
anniversary of Romania’s accession to the
Convention for the Suppression of the Traffic in
Persons and of the Exploitation of the
Prostitution of Others.

Migration

In 2014, the Romanian Institute for Human
Rights was requested by the Commission on
Human Rights, Cults and National Minorities
Issues in the Chamber of Deputies to submit a
number of viewpoints on the bills under debate
by the Commission referring to issues related to
asylum, migration and citizenship. Thus, we

should mention the Bill on approving
Government Ordinance No. 1/2014 on
amending and supplementing Law No.

122/2006 on asylum in Romania and
Government Ordinance No0.44/2006 on the
social integration of foreigners who obtained a
form of protection or the right to reside in
Romania’. Taking into account the characteristic
features and the trends of the migration
phenomenon and the profoundly humanitarian
nature of the actions that have to be taken to
provide protection to the persons applying for
international protection, the RIHR appreciated
as absolutely necessary and welcomed the
modification and the supplementation of Law
No. 122/2006 on asylum in Romania under
Ordinance No. 1/2014 as a logical result of
harmonizing the domestic legislation with the
obligations assumed on adherence to the
European Union’s regulations.

As regards the Bill on amending art. 11 in the
Citizenship Act No. 21/1991, republished',
introducing a provision in the Romanian
legislation by virtue of which Romanian ethnics
would enjoy preferential treatment for obtaining
the Romanian citizenship would mean to enact a
discriminatory procedure for obtaining the

° Plx 132/2014.
2 PIx 251/2012.
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Romanian citizenship, in terms of the ethnic
origin, which infringes upon art. 5 in the
European Convention on Citizenship. Such a
regulation had better refer to Law No. 299/2007
on assistance given to Romanians from
everywhere, whereas Law No. 21/1991
regulates the juridical link between Romania
and the person who applies for the Romanian
citizenship.

It is worth mentioning that the researches
achieved by the Institute were the main source
for the national Report on Migration and Law,
presented by the RIHR’s representatives at the
19" Congress of the International Academy of
Comparative Law of Vienna, 2014.

Right to health

The Romanian Institute for Human Rights
(RIHR), in partnership with the Romanian
Association for the United Nations (ANUROM)
and the Infoeuropa Centre in the Ministry of
Foreign Affairs and with the participation of the
representatives of the Commission on Human
Rights, Cults and National Minorities Issues in
the Chamber of Deputies and the Commission
on Environment and Ecological Balance in the
Chamber of Deputies, organized a debate on
“World Health Day — the right to health”. The
participants in the event were presented several
dissertations on hot topics in the field:
ecologization and the fight against pollution —
desiderata for the globalization of health,
education for health, the guarantee of the
children’s right to health in Romania, the
migrants’ right to health, etc. At the same time,
the discussions pointed out the importance of
reducing inequalities in the field of health and
the need for finding a balance between
financing and healthcare.

Also, on occasion of World Water Day, the
RIHR organized a debate on “Clean water for a
healthy world” dealing with such issues as the
relationship between man and life, between
access to water and the health of an individual, a
family, a community or a society, vital elements
for the development of a nation. The
participants pointed out the need to ensure a
quantitative and a qualitative protection of
waters, as well as the role, the duties and the
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responsibilities  of those having  with
maintaining, exploiting and protecting water
sources. The event was achieved in
collaboration with the Romanian Association for
the United Nations (ANUROM) and the
“Clubul de la Cheia” Association.

Persons with disabilities

The Romanian Institute for Human Rights, in
its capacity as independent mechanism for
promoting, protecting and monitoring the
Convention on the Rights of Persons with
Disabilities, according to art. 33.2 of CRPD", is
committed to maintain a permanent dialogue
both with the governmental institutions having
powers in the field and the civil society, so that
it might be able to analyze objectively the way
the provisions of the Convention are reflected
by the national legislation, the way these
persons’ rights are observed, as well as the level
of awareness about and understanding of the
notion of disability.

The working visit to Romania of the Council
of Europe Commissioner for Human Rights was
an important moment for promotion and
protection of the rights of persons with
disabilities was one of the major topics
approached by the representatives of the RIHR
and the Commissioner. On the occasion, the
participants debated aspects related to the right
to live independently and be included within the
community, the situation of persons with
disabilities living in institutions, the right to the
acknowledgement of their legal capacity, the
right to inclusive education, as well as the legal
and the institutional framework for the
protection of the rights of persons with
disabilities.'? The discussions were based on the
most recent report of the RIHR on the Evolution
of the protection and the promotion of the rights
of persons with disabilities in Romania, the
Commissioner appreciating the Institute’s
interest in these topics, as well as the

' Ratified under Law No. 221/2010 on ratification of the
Convention on the Rights of Persons with Disabilities.

12 See the Report by the Council of Europe Commissioner
for Human Rights, Nils Muzinieks, following the visit he
paid to Romania on 31 March — 4 April 2014, CommDH
(2014), pp. 8-19.
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institutional effort. On the occasion, the Council
of Europe representative pointed out the
importance of ensuring adequate human and
financial resources for the Institute to be able to
fulfil its mandate."

The importance of adopting a national
strategy in the field of disability, with the
elaboration of which the civil society should
also be involved, particularly persons with
disabilities and the organizations representing
them and which should take into account the
provisions of the CRPD was pointed out on
occasion of a debate on Rights and a high
quality life for persons with the Down
syndrome, organized by the RIHR. The
participants pointed out the need to (re)define
the purpose of the social policies in the field, in
compliance with the provisions of the
Convention, to amend/supplement art. 50 in the
Constitution of Romania and art. 1 in Law No.
448/2006 on the protection and the promotion of
the rights of persons with disabilities.

In the framework of Project “Gaining
awareness about autism”, the RIHR in
collaboration with the UNESCO Chair for
Human Rights, Democracy, Peace and
Tolerance and the Romanian Association for the
United Nations (ANUROM) organized a debate
on the rights of persons with autism in Romania,
an event which took place on occasion of the
World Autism Awareness Day. The participants
included representatives of the civil society, the
Ministry of Labour, Family, Social Protection
and Elderly, representatives of the university
teaching staff, researchers, candidates for a
Doctor’s Degree and candidates for a Master’s
Degree. The discussions focused on such issues
as acknowledgement of the legal capacity of
persons with disabilities — implying, on the one
hand, provision of adapted legal services as part
of the social policies in the field to provide
equal opportunities in terms of legal assistance
and, on the other hand, modification of the civil
legislation so that it might be able to provide
acknowledgement of the legal capacity of
persons with disabilities —, the equal right of
persons with disabilities to possess or inherit

13 Ibid., item 7, pp. 6-7.
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properties, to manage their own incomes and
have access to bank loans, mortgages and other
forms of financial crediting. The participants
also pointed out the importance of respecting
the right of persons with disabilities to make a
family — the Civil Code in effect prohibiting
marriage to the mentally alienated or the
mentally defective, no matter whether they are
placed under interdiction or not, who are not
allowed to get married not even in their
moments of temporary lucidity. As far as the
right to education was concerned, the
discussions primarily pointed out the need that
the specific legislation should include a
definition of the “inclusive education” concept
and give up the syntagma “integrated special
education”.

On occasion of the Autism Spectrum
Disorders (ASD) Day, the Romanian Institute
for Human Rights organized a debate on the
protection and the promotion of the rights of
these persons in Romania, an event achieved in
collaboration with the Sub-Commission on
Equality of Treatment and Non-Discrimination
and the Sub-Commission on Monitoring
Observance of the Rights of Persons Deprived
of Liberty. The discussions focused on the
elaboration of a national strategy corresponding
to the needs of persons diagnosed with autism
spectrum disorders and institution of a complex
legal framework in support of this area. They
also revealed the need to elaborate regulations
in the field regarding the development of the
diagnosing services for persons with ASD,
provision of access to professional training
services and the access of adults with ASD to
the adapted labour market, as well as increased
social integration of these persons.

The International Day of Persons with
Disabilities was also an opportunity for the
Institute to organize a roundtable bringing
together representatives of the civil society,
members of the university teaching staff,
researchers and practitioners. The discussions
referred to such issues as taking advantage of
the power of technology to promote inclusion
and accessibility, achieving full and equal
participation of persons with disabilities in the
social life.
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In the year 2014, the Institute, by the
researches, the events and the debates it
organized or in which it participated,
emphasized on the importance of developing the
legislative framework in the field of disability,
so that it might allow persons with disabilities to
obtain and maintain maximum autonomy, de
fully develop the physical, mental, social and
professional capability and achieve full
integration and participation in all aspects of
life." At the same time, the discussions pointed
out the need to organize, consolidate and extend
complex  habilitation and rehabilitation
programmes, particularly in such fields as
health, employment, education and social
services, so that these programmes might start
as early as possible, be based on a
multidisciplinary evaluation of the individual
needs and abilities, and support participation
and integration in the community in all social
aspects, on the basis of freely expressed
consent, while being available as close as
possible to the community where these persons
live, including rural areas."

The RIHR is member of the Group for the
implementation of the Convention in the
framework of the FEuropean Network of
National Human Rights Institutions in the
United Nations system, while also being the
only institution in our country assigned to
participate in the Working Forums organized
every year by the European Commission with
regard to the implementation of art. 33 in the
UN Convention.

Rights of elderly persons

In its activities, the RIHR dealt with and
analyzed such topics as social rights, promotion
of active ageing, promotion of solidarity
between generations and dignity of all people by
combating poverty and social exclusion.

Also, protection of the rights of elderly
persons and long term caretaking is a topic of
interest, the Institute participating in a Project
achieved by the European Network of National
Human Rights Institutions (ENNHRI), whose

'* Rights of persons with disabilities in Romania. Recent
developments, IRDO, Bucuresti, 2014, p. 78.
BIbid.
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member it is, and the European Commission
through its Directorate-General Employment,
Social Affairs and Inclusion. The Project is
intended to determine in Europe an approach to
elderly caretaking from the point of view of
human rights, clarify the international and the
regional standards applicable in the field and
make recommendations to the decision-makers
in Europe to optimize the protection of these
persons, as well as acknowledgement of the
increasing role of national human rights
institutions. Thus, in 2014, the Institute
participated in a number of meetings and
discussions regarding analysis and
establishment of the purpose, the stages and the
methodology of the Project, for it is member of
both the Advisory Committee and the Pilot
Group.

Finally, it is worth mentioning the debate on
“The fundamental human right of elderly
persons to medical, sanitary and social
protection, organized by the Romanian Institute
for Human Rights in collaboration with the
Romanian Association for the Rights of Older
Persons (ARDOVT) and the Romanian
Association for the United Nations (ANUROM)
on occasion of the International Day of Older
Persons.

Business and human rights

The RIHR’s researches in the field were
continued in 2014, for this is a topical issue at
both national and European level. The Institute’s
analyses and debates were based on the most
important international documents: the United
Nations General Principles, the European Union
Corporate Social Responsibility Strategy, the
Action Plan of the European Network of
National Human Rights Institutions, etc.

An example is the debates organized by the
Institute in collaboration with the Romanian
Association for the United Nations (ANUROM)
on the importance of adopting a national action
plan showing the priorities and the actions to be
taken by the Romanian State in support of the
implementation of the international and the
regional obligations and commitments in the
field. The Plan should reflect such principles as
the State’s duty to observe human rights, the

DREPTURILE OMULUI



corporate responsibility to observe human
rights, and access to effective redress in case of
human rights violations.

Also, the Institute, in its capacity as national
institution acknowledged in the United Nations
system, participated in a number of debates
organized by the Office of the High
Commissioner for Human Rights, one of which
was the United Nations Annual Forum on
Business and Human Rights. The main topics
referred to the strengthening of public policies
in the field by means of national action plans,
the financial sector and human rights,
improvement of the reporting system in the field
of human rights, cooperation between national
human rights institutions, the importance of
human rights education, public acquisitions and
human rights, etc.

The international mechanism of universal
periodic review (UPR)

Taking into account the recommendations by
the United Nations Human Rights Council'® as a
result of the Country Report'” on occasion of the
second evaluation cycle — UPR of 2013, the
Romanian Institute for Human Rights undertook
both informing public institutions and the civil
society about them and achieving the necessary
steps to implement the.

In this respect, in the year 2014 the Institute
organized a number of meetings and debates
alongside with representatives of governmental
institutions, of various public institutions with
powers in the field of human rights and
representatives of non-governmental
organizations.

!¢ See UN Human Rights Council Decision A/HRC//, and
the UPR Working Group’s Report on Romania
A/HRC/23/5, paragraph 109.

'7 Report on Romania’s observance of the provisions in
the main United Nations instruments, such as: the
International Convention on the Elimination of All Forms
of racial Discrimination; the International Convention on
the Rights of the Child; the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights; the International
Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination Against Women; the International
Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment; and the Convention
on the Rights of Persons with Disabilities.

DREPTURILE OMULUI

Network of national human
institutions

The role of the Romanian Institute for
Human Rights, acknowledged at international
and European level, was also pointed out in the
Report by the United Nations Committee on
Economic, Social and Cultural Rights,
following an analysis of the Country Periodic
Report.' In this respect, the Committee pointed
out the importance of having an independent
and efficient national institution in the
promotion and the protection of human rights,
in compliance with the Paris Principles."

In the framework of the Conference on
“Implementation of the international human
rights commitments in the national realities:
the contribution of Parliaments in the activity
of the United Nations Human Rights Council”,
organized on initiative by the Foreign Policy
Commission in the Chamber of Deputies by the
Chamber of Deputies in collaboration with the
Inter-Parliamentary Union, the Director of the
RIHR pointed out the important role of
national human rights institutions both at
national level, as bridges between the
institutions of the State governed by the rule of
law and the civil society, with reference to the
Principles of Belgrade on the relationship
between national human rights institutions and
Parliaments, adopted in 2012, and at
international level, through the important
contribution in the universal periodic review
process, particularly beginning with the second
cycle, as well as the resolutions adopted by the
Human Rights Council, one of the most recent
being Resolution20/14 of July 2012.%

rights

'® According to art. 17 of the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights.

' See the Final Remarks of the United Nations
Committee on Economic, Social and Cultural Rights on
the Periodic Reports on Romania, 28 November 2014,
paragraph 6, p. 2 (E/C.12/ROU/CO/3-5).

2 Resolution 20/14 on national human rights institutions,
A/HRC/RES/20/14.
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IV.PUBLICATION OF REGULATIONS, DOCUMENTS, STUDIES AND RESEARCHES
IN THE FIELD OF HUMAN RIGHTS

The Romanian Institute for Human Rights
promotes training and information in the field of
human rights for the benefit of public bodies,
non-governmental organizations and natural
persons, in relation to respecting, protecting and
guaranteeing human rights through domestic
and international regulations, institutions and
mechanisms, practices and customs. It assumes
the role to inform all those interested about the
most recent researches in the field of human
rights, the international commitments assumed
by Romania and the way they are accomplished.
The Institute translates and  publishes
international documents which, by their topical
nature, should be known by governmental and
non-governmental institutions for the promotion
and the protection of human rights.

Periodic publications

A) The quarterly “Drepturile Omului”
publishes reports, studies, researches and
articles. It also publishes texts, national or
international regulations of major significance
in the field of human rights, the related
jurisprudence of the European Court of Human
Rights and/or the national courts, notes,
comments or book reviews.

The topics approached include a scientific
and diversified analysis of the fundamental
freedoms and human rights, with emphasis on
the collaboration relations and the relationship
with the values, the principles, the norms and
the standards governing the institutions and the
mechanisms, as well as on the terms, the
concepts and the methodological and
technological trends. These are added the
reporting of various events in the field of human
rights, book reviews in the field of human
rights, the Institute’s latest publications and
brief presentations of the main activities
organized or attended by the Romanian Institute
for Human Rights.

B) Info IRDO, the monthly information
bulletin for the public, briefly presents the latest
news about domestic and international human
rights events, studies and scientific researches.
The bulletin also presents various cases brought
before the European Court of Human Rights and
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the Court of Justice of the European Union, in
an attempt to meet the present needs of the civil
society, of institutions, students, etc. It is also
worth mentioning the columns devoted to
recently adopted international documents.

Researches volumes achieved in 2014

¢ Drepturi egale si mediu accesibil*'

The volume renders the interest the United
Nations has taken in the last decades to sustain
the efforts of persons with disabilities who have
become increasingly active to assert their
strength and confidence in their own abilities to
live and independent life. The change of attitude
towards disability started in the 1970s with the
adoption of the Declaration on the Rights of
Mentally Retarded Persons (1971) and the
Declaration on the Rights of Disabled Persons
(1975), documents that paved the way for the
future complete sets of principles, which would
eventually entail the social integration of
persons with disabilities.

The development of the Standard Rules on
the Equalization of Opportunities for Persons
with Disabilities (1993), a document elaborated
as a result of the experience accumulated during
the United Nations Decade of Disabled Persons,
brought along an important point of view shift,
from social protection to rights granted to
persons with disabilities globally.

The most recent United Nations document,
the Convention on the Rights of Persons with
Disabilities (2006), marks the beginning of a
new stage in the efforts to promote, to protect
and provide full and equal exercise of all human
rights and fundamental freedoms by all persons
with disabilities, as well as to promote the
respect for their intrinsic dignity.

The volume also presents several cases form
the jurisprudence of the European Court of
Human Rights related to persons with
disabilities, cases where the Romanian State is a
party, which won the authors’ attention
particularly for the diversity of the articles under
whose sphere of application they fall.

The volume is a collection of instruments
regarding the rights of persons with disabilities

! Equal rights and accessible environment
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and related jurisprudence, which may prove
helpful to authorities when they elaborate
policies and take legal measures in the field of
disability.

e Migration and Law

The study is focused on a topic that will
always be hot as long as there are discrepancies
in terms of welfare between the various regions
of the world.

By the recent reforms that were necessary to
achieve legislative harmonization after Romania
became a Member State of the European Union,
the State provided fair treatment and
harmonious integration of aliens in the
Romanian society. Thus, substantial changes
were introduced in the norms regulating the
status of aliens in Romania in their capacity as
citizens of Member States of the European
Union and the European Economic Area, as
well as the rules governing asylum in Romania
in order to ensure conformity with the
international and the regional instruments where
the Romanian State is a party.

Modifying the national legislation in the
fields mentioned above, the law makers tried to
eliminate once and for all any possible failure in
the implementation of the legislative framework
regarding the status of aliens on the territory of
Romania.

¢ Rights of Persons with Disabilities in
Romania. Recent Developments

The study, achieved by the Romanian
Institute for Human Rights (RIHR) in its
capacity as independent mechanism monitoring
implementation of the Convention on the Rights
of Persons with Disabilities, is a continuation of
the research achieved in the year 2013,
including both new research elements and
recent statistic data.

The amplitude of the Convention and the
wide range of issues it approaches make
monitoring and implementing it more
challenging than in the case of most other
conventions.

The volume emphasizes on a number of
issues that need the immediate attention of
decision makers, such as adoption of a national
strategy and an action plan promoting a
consolidated and long-term detailed vision, with
measurable priorities and results, to improve the
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life of persons with disabilities; increased
awareness about and understanding of
disability; accessibility, meaning that all
policies, programmes, standards and services
should be developed taking into account the
ordinary needs of persons with disabilities.

At the same time, there is need for more
assistance services and support,
multidisciplinary, integrated, accessible and well
regulated services, which should enable persons
with disabilities live an independent life and
participate in the economic, social and cultural
life of their communities.

Another important element is research, which
is essential for increasing the public’s
understanding of disability related issues. This
however involves investment in human capacity,
to develop a group of researchers specialized in
the field of disability.

* Drepturile copilului — 365

The rights of the child, consecrated and
guaranteed by international and domestic
regulations, may be generally grouped into
rights of protection against any forms of
physical or emotional abuse, rights of
development, closely related to the necessary
services, such as education and healthcare, and
all children’s access to these rights, and rights
of participation and consultation in relation to
the decisions affecting them.

Romania, in its capacity as a party to the
United Nations Convention on the Rights of the
Child and its Protocols as well as a party to the
regional treaties in the field, took significant
efforts to harmonized the domestic legislation
with the principles and the norms assumed
through its international commitments.

Once the amendments to Law No. 272/2004
on the promotion and the protection of the rights
of the child were adopted, the principle of the
best interests of the child has become
significantly more visible in the national
legislation. Thus, the entire legislative package
adopted by Parliament of Romania, as well as
the strategies and the measures for the
application of these regulations, fully cover
these rights.

The volume is based on a whole series of
publications issued by the Romanian Institute
for Human Rights including such volumes as

2 Rights of the child — 365
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Drepturile  mele”>,

“Drepturile  copilului.

“Drepturile copilului”™®, “Principalele
instrumente internationale privind drepturile
omului la care Romania este parte”®, etc.,
achieved with the contribution of the Institute’s

researchers.

e Promovarea si protectia drepturilor

omului de ciitre administratia publici®®

The study attempts to identify and point out
the levers and the mechanisms for the
promotion and the protection of human rights at
the level of the public authorities, while at the
same time find solutions to stop the latter
violate these rights.

Starting from the most important documents
regulating human rights at international and at
European level, as well as the organizations that
promoted them, the study analyzes such
concepts as good governing and good
governance, the role of the legislative power in
terms of the actions it takes to promote and to
protect human rights at national level in its
relationship with the public administration
authorities. The study also makes an analysis of
the entire set of institutions and authorities that
achieve justice in Romania, with emphasis on
the powers each of them has as well as the
vulnerability of the judiciary system in face of
corruption.

As far as the role of the executive and of the
public administration authorities is concerned, a
significant role for the protection of the citizens’
rights is that of certain authorities or bodies
established at central level, with coordinating
and controlling, including jurisdictional powers,
independent from the government and even
from the head of the State.

¢ Administratia parlamentara. Dreptu-

rile si obligatiile functionarilor publici
parlamentari”’

The research deals with aspects related to the

human resources of this type of administration,

the analysis being made in terms of

2 Rights of the child. My rights

 Rights of the child

» Main international human rights instruments where
Romania is a party

¢ Promotion and protection of human rights by the public
administration

*" Parliamentary administration. Rights of duties of
parliamentary public servants
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parliamentary public servants, the rights, the
duties and the responsibility they have
following harmonization of our legislation with
the European aquis and also, necessarily, in
terms of observing human rights in the field.

The study analyzes the status of the
parliamentary public servant as compared to
similar regulations in European countries with
parliamentary tradition and to the statutory
regulations related to a new category of servants
at the level of the European Union. Adoption of
a special status should be accompanied by a
guarantee for its application, as well as the
observance of parliamentary autonomy. At the
same time, the independency status and the
specificity of parliamentary activity should not
limit the parliamentary public servant in the
exercise of his/her powers and thus adopt a
bureaucratic model in the fulfilment of his/her
duties.

The volume also includes general aspects
related to the parliamentary administration with
emphasis on both the political leading structure
and the administrative hierarchic one, pointing
out the connection between the public
administration and the democracy of the state
governed by the rule of law as well as the role
and the functions of political parties in a state
governed by the rule of law.

¢ Ministerul Public. Organizare, admi-

nistrare si relatia cu societatea civili®®

The study analyzes the importance and the
role of the Public Ministry in promoting and
guaranteeing the observance of the citizens’
fundamental rights and freedoms in a
democratic society, in a State governed by the
rule of law. It identifies and analyzes the
relevant normative framework that defines the
role of this institution, identifies the evolution of
the concept of civil society along history,
analyzes the citizen’s rights in the relationship
with the Public Ministry and shows the role of
the civil society in protecting and guaranteeing
these rights.

The volume includes a number of
recommendations regarding the organization
and the administration of the Public Ministry in
Romania, in terms of guaranteeing the
fundamental rights and freedoms. In this

* The Public Ministry. Organization, administration and
the relationship with the civil society
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respect, it identifies and analyzes the most
relevant vulnerabilities found at the level of the
Public Ministry institution, such as the authority
of the Ministry of Justice upon the Public
Ministry, the pressure exerted upon prosecutors,
the access to various positions, professional
training, the corruption phenomenon, the system
of the prosecutor’s protection against the
citizens’ reprisals, etc.

Reports
¢ The Institute’s Annual Report for the year

2013 (in Romanian);

¢ The Institute’s Annual Report for the year
2013 (in English);

e Report on the evolution of the human
rights legislation in the European Union and in
Romania —2014;

e Report on national human rights
institutions — The Francophone Association of
National Human Rights Institutions;

e Report — Applicable religious
according to the law of State in Romania;

e Report — Migration and Law.

rules

V.THE CENTRE OF DOCUMENTATION

According to its mandate, the Romanian
Institute for Human Rights is tasked to maintain
and run a documentation centre. By means of its
library, the Centre makes available to all users
documentation in such fields as law, human
rights, international conventions and covenants,
legal texts, studies, bibliographic publications
and references, as well as volumes dealing with
topics from various related fields.

The library has a book collection structured
in over 251 research fields. The Romanian
Institute for Human Rights was the beneficiary
of a large number of publications in the form of
donations from international organizations,
higher education institutions, NGOs as well as
institutions having similar preoccupations as the
RIHR.

As part of its information and documentation
activity, the RIHR paid special attention to
partnerships and collaborations with national
and specialized institutions from other
countries, or belonging to international
organizations in the field such as: the European
Union Agency for Fundamental Rights (FRA),
the Alexandrina Library — Alexandria, Egypt,
the Library of the Swiss Institute of
Comparative Law — Lausanne, Switzerland, the
European Law Institute, the University of
Leicester Library, Great Britain, the Library of
the International Institute of Law of French
Expression and Inspiration, the International
Academy of Comparative Law (IACL), the
Library of the Faculty of Law of the University
of Strasbourg, France, the Library of the
Catholic university of Louvain, Belgium, the
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Library of the University of Potsdam, Germany,
the Library of the University of Padua, Italy, the
Library of the University of Luxemburg, the
Library of the University of European Studies in
the Moldova Republic, the Library of the
Norwegian Centre for Human Rights, the
Human Rights Centre in Finland, the
Parliamentary Ombudsman of Finland.

Partnerships consisting of exchanges of
publications and correspondence were also
initiated with the Library of Congress in
Washington DC, USA, the National Library of
the Czech Republic, the National Library of
Madrid, Spain, and the National Library of
Vienna, Austria.

Equally important, the Institute’s
Documentation Centre keeps permanent contact
with the county libraries in our country to which
it sends alongside with the quarterly “Drepturile
Omului” the most recent publications issued by
the Institute.

The RIHR’s publications have also been
requested by the ministries having powers and
preoccupations in the field of human rights,

prefect’s offices, local councils, teachers’
training centres, courts of appeal, courts,
tribunals, the  General Parquet. The

Documentation Centre readily answered to all
these requests.

Constantly  preoccupied to  provide
information and documentation about the
Institute’s and its partners’ scientific activity, the
Documentation Centre sent free of charge the
publications issued in the year 2014 to all
national applicants: the Central University
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Library, the National Library of Romania, the
Metropolitan Library, the Academy of Romania,
the Senate of Romania, the Chamber of
Deputies, the Constitutional Court, the Superior
Council of Magistracy, the High Court of
Cassation and Justice, the Legislative Council,
the Government of Romania, the Legal
Research Institute of the Romanian Academy,
the National Institute of Magistracy, the
National School of Clerks, the National Institute
for the Training of Lawyers, the National
Council of SANITAS Federation, the Ministry
of Labour, Family, Social Protection and
Elderly, the “Dimitrie Cantemir” Ecological
University, the National School of Political and
Administrative Studies, the “Ovidiu” University,
the “Alexandru loan Cuza” University, the
UNESCO Chair for Human Rights, Democracy,
Peace and Tolerance of the North University of
Baia Mare, etc.

There also were international organizations
and institutions who were interested in receiving
and did receive free of charge the Institute’s
publications issued in 2013 and 2014: UNDP,
UNESCO, UNICEF, UNCHR, the Council of
Europe, the European Court of Human Rights,
the European Social Charter Secretariat, the
European Court of Justice, the Office of the
United Nations High Commissioner for Human
Rights in Geneva, the International Academy of
Comparative Law, the Centre for International
and European Studies, the European Union
Agency for Fundamental Rights, the
Parliamentary Ombudsman of Finland, the
Human Rights Centre in Finland, the European
Law Institute, the International Institute of Law
of French Expression and Inspiration.

Throughout the year 2014, the RIHR
Documentation Centre was attended by a large
number of readers (1700), scientific researchers,
teachers, magistrates, lawyers, candidates for a
Doctor’s Degree, students, representatives of the
civil society in Romania and from abroad who
were interested in the scientific literature in the
field of human rights or related fields. The
number of readers has been considerably
increasing from one year to another, while the
collection of books was enriched by acquisition
of a number of publications that assist the
comparative study of several disciplines in
terms of human rights.
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The Institute webpage, established in 20077,
hosts a virtual library that includes most of the
publications issued by the RIHR. The website
has so far been accessed by approximately 3.5
million visitors and offers information about the
Institute’s activity and also, in terms of
jurisprudence, about cases involving Romania
brought before the European Court of Human
Rights.

Public relations

The entire activity of the Romanian Institute
for Human Rights reflects the professionalism
with which the Institute commits itself to the
promotion and the respect of human rights. The
Institute contributes to the protection and the
observance of human rights and to deeper
awareness about these at national, regional and
international level through all its work of
disseminating information, through all its
activity, by means of debates and roundtables,
conferences and symposia organized in
collaboration with national institutions and the
civil society.

At the same time, the RIHR was contacted
throughout the year 2014 by large categories of
persons, citizens from all over the country who
addressed the Institute with numerous problems
claiming violation of their rights, asking for
clarifications or advice for resolution, either by
means of the complaint filing mechanism, or
applying for advisory opinion by telephone
regarding the procedure of filing formal
complaints or petitions to authorities to inform
them about the wviolation of their rights.
Throughout the year 2014, the RIHR took
efforts to clarify and advise for the correct
resolution of numerous such applications for
legal advisory opinion, written statements,
complaints, telephone calls.

The most frequent issues were violations of
the right to property, refusal to execute a
possession order for certain pieces of land,
non-execution of judicial orders, complaints
regarding pollution of the environment or
violation of the norms related to the right to a
healthy environment, violations of the labour
legislation, complaints by natural persons
regarding the progress of a trial or violation of
the reasonable time constraints. There also were
complaints referring to the execution of

2 www.irdo.ro
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sentence in penitentiaries, petitions related to
the violation of the equality of opportunities
principle, the violation of the rights of persons
belonging to national minorities or religious
denominations; complaints related to the
incapacity of competent authorities to pay
partially or totally certain financial rights
derived from the social protection legislation
(the financial  assistance  for  various
disadvantaged categories, recalculation of the
pension, the children’s allowance, etc.).

Both persons who came in person to the
Institute’s headquarters and those who contacted
the Institute by phone received advisory opinions
and guidance. @ Those  who  requested
documentation were provided with the legal texts
in effect and pertaining to the case. In
approximately 70% of the cases registered by
means of written petitions we were able to assist
the petitioners guiding them to the competent
body or making a recommendation regarding the
institution to which he/she should apply. Most
petitions were sent over to the institutions and the
bodies authorized to solve the respective problem
or application, including: the Ministry of Justice,
the National Authority for Property Restitution,
the Superior Council of Magistracy, the Advocate
of the People, the Ministry of Labour, Family,
Social Protection and Elderly, the Public
Ministry, prefect’s offices, local councils,
mayor’s offices, penitentiary directorates.

Expertise in human rights issues, the activity
deeply committed to the protection and the
observance of human rights, the fruitful
collaboration with national and international
institutions contributed to the increasing
prestige of the RIHR among its beneficiaries
and the similar institutions in Romania and from
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abroad.

As a result, many domestic and international
bodies expressed their wish that the Romanian
Institute for Human Rights, through its
representatives, should be represented in their
working structures or the managing structures.
Here are a few examples: the RIHR is member
of the UNESCO National Commission of
Bioethics; member of the National Steering
Committee of the United Nations Decade of
Education for Sustainable Development.

At the same time, the Romanian Institute for
Human Rights continued its activity in the
framework of various international structures.
As an international recognition of the efforts
taken by the RIHR for the promotion of human
rights, the latter or its representatives have been
elected 1in various structures of such
international bodies as: the European Network
of National Human Rights Institutions
(ENNHRI); member of the francophone
Network of National Human Rights Institutions;
member of the Steering Committee of the
International Institute of Law of French
Expression and Inspiration (IDEF); member of
the  International ~ Union  of  Family
Organizations; RIHR researchers are members
of the working groups of the ENNHRI and
some of them were designated experts with
UNESCO, OSCE, the Council of Europe and
the European Union, participating in this
capacity as rapporteurs or section moderators in
the framework of events devoted to human
rights; as far as the human rights education
activity performed by the Romanian Institute for
Human Rights is concerned, an international
recognition is the fact that, in time, the Institute
was given several international awards.
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APPENDIX A

SELF-MANAGED ACTIVITIES AND EVENTS ORGANIZED IN
COLLABORATION

Conference on “The right to citizenship in
Romania:  historical  overview.  Practice.
Legislation and ethics”, organized by the
Romanian Institute for Human Rights in
collaboration with the Romanian Association for
the United Nations and the UNESCO Chair for
Human Rights, Democracy, Peace and
Tolerance (8 January 2014)

Conference on “Science and codification of
human rights”, organized by the Romanian
Institute for Human Rights in collaboration with
the UNESCO Chair for Human Rights,
Democracy, Peace and Tolerance, the Romanian
Association for the United Nations and the
Romanian Association for Personal Freedom
and Human Dignity (10-12 January 2014)

Conference on “Opportunities and obstacles
against reconciling work and family life,
organized in the framework of the campaign
devoted to the Year of Reconciling Work and
Family Life in Europe by the Romanian
Institute for Human Rights in collaboration with
the Association for the Promotion of Family
Rights — Family Forum and the Romanian
Association for the United Nations (16-17

January 2014)
Seminar on “The International Holocaust
Remembrance Day”, organized by the

Romanian Institute for Human Rights in
collaboration with the Ecological University of
Bucharest, the UNESCO Chair for Human
Rights, Democracy, Peace and Tolerance and
the Romanian Association for the United
Nations (27 January 2014)

Debate on the provisions of Government
Ordinance 1/2014 on the social integration of
foreigners who obtained a form of protection or
the right to reside in Romania, as well as
citizens of Member States of the European
Union and the European Economic Area,
organized by the Romanian Institute for Human
Rights in collaboration with the Romanian
Association for the United Nations, the “Clubul
de la Cheia” Association, the Romanian
Association for Personal Freedom and Human
Dignity and the Romanian Association for
Women’s Rights (29 January 2014)
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Training course on “Education for human
rights and the rights of the child”, organized for
teachers and auxiliary teaching staff in
pre-university educational units by the Teachers’
Training Centre of Bucharest in partnership with
the Ministry of Education and Scientific
Research and the Romanian Institute for Human
Rights (31 January 2014)

Conference on “European mechanisms for
the protection of human rights”, organized by
the Romanian Institute for Human Rights in
partnership with Ecological University of
Bucharest — Faculty of Law, and the National
School of Political and Administrative Studies —
Faculty of Public Administration (11 February
2014)

Conference on “Social justice and the
economic crisis”, organized by the Romanian
Institute for Human Rights in collaboration with
the Romanian Association for the United
Nations, the Romanian Association for
Women’s Rights and the Association for the
Promotion of Family Rights — Family Forum on
occasion of the World Day of Social Justice (19
February 2014)

Seminar on “Local Languages for Global
Citizenship: Spotlight on Science” — the topic
selected by UNESCO for celebration of the
International Mother Language Day, organized
by the Romanian Institute for Human Rights ic4
the UNESCO Chair for Human Rights,
Democracy, Peace and Tolerance, the National
School of Political and Administrative Studies
and the Romanian Association for the United
Nations (21 February 2014)

Poetry recital and dissemination of
informative flyers in the “Unirea” Subway
Station, on occasion of the International Mother
Language Day, organized by the National
Commission of Romania for UNESCO, the
Romanian Institute for Human Rights and
“Family Forum” Association (21 February
2014)

Show entitle “Word and Soul”, organized at
“George Enescu” Youth Culture House of
Reghin by the National Commission of
Romania for UNESCO in partnership with the
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Romanian Institute for Human Rights, the
Mayor’s Office of Reghin, the Mures County
School Inspectorate, Library “Petru Maior”, the
Eureka Foreign Languages Centre, “Alexandru
Ceusianu”  Gymnasium  School, Voinicel
Kindergarten, ASP-net, Sol Mentis Association
and “Family Forum” Association on occasion of
the International Mother Language Day (24
February 2014)

Training course on “Non-discrimination and
equality of opportunities”, organized by the
Romanian Institute for Human Rights in
partnership with the National School of Political
and Administrative Studies — Faculty of Public
Administration (27 February 2014)

National Project on “The Tolerance March
Trinket — Exhibition of March Trinkets and a
presentation of spring customs and traditions”,
achieved by the National Commission of
Romania for UNESCO in partnership with the
Romanian Institute for Human Rights, ASP-net,
Sol Mentis Association, and “Family Forum”
Association (28 February 2014)

Debate on “Objectives of Reconciling Work
and Family Life”, organized by the Romanian
Institute for Human Rights in collaboration with
“Ovidius” University of Constanta in the
framework of the events devoted to the
International Year of Family and the 20"
anniversary of the Romanian Family Day (5-6
March 2014)

Conference on “Women’s rights and gender
equality”, organized on occasion of the
International Women’s Day by the Romanian
Institute for Human Rights in collaboration with
the Romanian Association for the United
Nations, the UNESCO Chair for Human Rights,
Democracy, Peace and Tolerance, the Romanian
Association for Women’s Rights and the
“Clubul de la Cheia” Association (10 March
2014)

Debate on the latest Report elaborated by the
European Union Agency for Fundamental
Rights on “Violence against women in the
European Union”, organized by the Romanian
Institute for Human Rights in partnership with
the Romanian Association for the United
Nations, the UNESCO Chair for Human Rights,
Democracy, Peace and Tolerance, the National
School of Political and Administrative Studies,
the Association for the Promotion of Family
Rights “Family Forum” and the Romanian
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Independent League for the Rights of the Child
and the Young (12 March 2014)

Seminar on “Pain has no colour”, organized
by Foundation Adolescenta and the Romanian
Institute for Human Rights in partnership with
National College “Mihai Viteazu” of Ploiesti in
the framework of the events devoted to the
European Action Week Against Racism (17
March 2014)

Roundtable on “Say NO to racism”,
organized by the Romanian Institute for Human
Rights in partnership with the Romanian
Association for the United Nations, IDEF, the
“Victor Dan Zlatescu” Club of Cheia
Association and the UNESCO Chair for Human
Rights, Democracy, Peace and Tolerance of the
North University of Baia Mare on occasion of
the International Day for the Elimination of
Racial Discrimination (21 March 2014)

Roundtable on “Rights and a high quality life
for persons with the Down Syndrome”,
organized by the Romanian Institute for Human
Rights on occasion of the World Down
Syndrome Day”, with the participation of
representatives of the civil society, the Ministry
of Labour, Family, Social Protection and
Elderly, members of university teaching staff,
researchers, candidates for Doctor’s or a
Master’s Degree (21 March 2014)

Roundtable on “Clean water for a healthy
world!”, organized by the Romanian Institute
for Human Rights in collaboration with the
Romanian Association for the Human Rights to
a Healthy Environment, the Romanian
Association for the United Nations and the

“Victor Dan Zlatescu” Club of Cheia
Association on occasion of the World Water
Day (22 March 2014)

Debate on “United in diversity”, organized
by Foundation Adolescenta and the Romanian
Institute for Human Rights in partnership with
School “I. A. Bassarabescu”, “I. L. Caragiale”
National College and “Spiru Haret” National
College of Ploiesti devoted to the International
Day for the Elimination of Racial
Discrimination (24 March 2014)

Essays and drawings contest on “We fit
together”, organized by Foundation Adolescenta
and the Prahova Teachers’ Training Centre in
collaboration with the Romanian Institute for
Human Rights (28 March 2014)

Symposium on “l10 years since Romania
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acceded the North Atlantic Treaty. Realities and
prospects”, organized by the Romanian Institute
for Human Rights in collaboration with the
Romanian Association for the United Nations

(28 March 2014)
Training course on “Institutions and legal
instruments characteristic of the field of

migration and asylum”, organized by the
Romanian Institute for Human Rights in
partnership with the National School of Political
and Administrative Studies, the UNESCO Chair
for Human Rights, Democracy, Peace and
Tolerance of the North University of Baia Mare
and Ecological University of Bucharest (30
March 2014)

Presentation of the Institute’s Annual Report
for the year 2013 in the framework of the RIHR
General Council Meeting (31 March 2014)

Debate on “Rights of the child in Romania”,
organized by the Sub-Commission on Equality
of Treatment and Non-Discrimination, the
Sub-Commission on Monitoring Observance of
the Rights of Persons Deprived of Liberty and
the Romanian Institute for Human Rights on
occasion of the World Autism Awareness Day (2
April 2014)

Seminar on “Awareness about autism”,
organized by the Romanian Institute for Human
Rights in partnership with the UNESCO Chair
for Human Rights, Democracy, Peace and
Tolerance of the North University of Baia Mare
and the Romanian Association for the United
Nations on occasion of the World Autism
Awareness Day (2 April 2014)

Conference on “The rights protection system
instituted by the European Convention — 20
years since Romania ratified the European
Convention on the Defence of Human Rights
and Fundamental Freedoms (20 June 1994).
Execution of the decisions pronounced by the
Court of Strasbourg in the cases versus
Romania”, organized by the Chamber of
Deputies Judicial, Discipline and Immunities
Commission, the Chamber of Deputies
Sub-commission monitoring the European
Court’s decisions pronounced against Romania
and the Romanian Institute for Human Rights (3
April 2014)

Debate on “Small entities, great danger —
vector-borne diseases”, organized by the
Romanian Institute for Human Rights in
partnership with Centre InfoEuropa and the
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Romanian Association for the United Nations
on occasion of the World Health Day 7 April
2014)

Roundtable on “Roma ethnics and the right
to social integration”, organized by the
Romanian Institute for Human Rights on
occasion of the International Roma Day (8 April
2014)

National phase of the National Olympics on
human sciences, organized in Timigoara by the
Ministry of Education and Scientific Research
in partnership with the Romanian Institute for
Human Rights (7-11 April 2014)

Award handing festivity of the “My first
book™ contest on this year’s topic — “A book
with personality”, organized by the National
Commission of Romania for UNESCO in
partnership with the Romanian Institute for
Human Rights, ASP-net, Sol Mentis Association
and “Family Forum” Association at the Golesti
Museum Complex, as part of the NCR
UNESCO Programme “Great Romanian
families — the Golescus in history” (15 April
2014)

Debate on the new amendments to the
medical-psychosocial criteria for inclusion in a
handicap category proposed by the Ministry of
Labour, Family, Social Protection and Elderly
and the Ministry of Health (25 April 2014)

Roundtable on “The European Union Report
on the problems of international married
couples in the European Union”, organized by
the Romanian Institute for Human Rights in
collaboration with the UNESCO Chair for
Human Rights, Democracy, Peace and
Tolerance, the National School of Political and
Administrative Studies, the  Romanian
Association for Personal Freedom and Human
Dignity, the Romanian Association for Women’s
Rights and the Romanian Association for the
United Nations (28 April 2014)

Debate on “European Commission’s 4"
Annual Report on the implementation of the
Charter of Fundamental Rights of the European
Union”, organized by the Romanian Institute for
Human Rights in collaboration with the
UNESCO Chair for Human Rights, Democracy,
Peace and Tolerance, the National School of
Political and Administrative Studies, the
Romanian Association for Personal Freedom
and Human Dignity and the Romanian
Association for the United Nations (28 April
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2014)
Roundtable on “Europe, realities and
prospects, 10 years after the greatest

enlargement in the history of the European
Union”, organized by the Romanian Institute for
Human Rights in collaboration with the
Romanian Association for the United Nations,
the UNESCO Chair for Human Rights,
Democracy, Peace and Tolerance, the National
School of Political and Administrative Studies,
“Clubul de la Cheia” Association, and “Family
Forum” Association (29 April 2014)

Award handing festivity for the art contest on
“My family is the nicest”, organized in the
framework of the cycle of events devoted to the
International Year of the Family by the National
Commission of Romania for UNESCO in
partnership with the Romanian Institute for
Human Rights, ASP-net, Sol Mentis Association
and “Family Forum” Association (5 May 2014)

Conference on “Freedom of the press for a
better future”, organized by the Romanian
Institute for Human Rights in collaboration with
the UNESCO Chair for Human Rights,
Democracy, Peace and Tolerance on occasion of
World Press Freedom Day (5 May 2014)

Debate on “Rights of persons with
disabilities — what’s new after the amendments
to Law No0.55/2014 on protection and promotion
of the rights of persons with disabilities”,
organized by the Romanian Institute for Human
Rights in collaboration with the Romanian
Association for the United Nations (12 May
2014)

Conference on “Healthy families — the pillars
of a healthy society” in the framework of the
events devoted to the International Year of
Family and the 20™ anniversary of the institution
of this day by the United Nations, organized by
the the Romanian Institute for Human Rights in
collaboration with the Romanian Association for
the United Nations, the “Clubul de la Cheia”
Association and the Association for the
Promotion of Family Rights “Family Forum”
(14 May 2014)

Seminar on the Advocate’s of the People
Report on juvenile delinquency in Romania,
organized in collaboration with the Commission
on Human Rights, Cults and National Minorities
Issues in the Chamber of Deputies and the
Romanian Institute for Human Rights (14 May
2014)
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Roundtable on “Reconciling work and family
life”, organized by the Romanian Institute for
Human Rights in collaboration with the
Romanian Association for the United Nations
and the “Clubul de la Cheia” Association in the
framework of the events devoted to the 20"
anniversary of the International Day of Families
and the Romanian Family Day (15 May 2014)

3" edition of the international conference on
“Efficiency of legal norms. Challenges of the
new decade”, organized by Christian University
“Dimitrie Cantemir” of Cluj-Napoca — Faculty
of Law in partnership with the Social and
Humanist Research Department of History
Institute “George Baritiu” of Cluj-Napoca, a
Department of the Academy of Romania, the
Romanian Institute for Human Rights, the
Romanian Association of Penal Sciences, the
Institute of Administrative Sciences in the
Moldova Republic, the Intellectual Property
Rights Scientific Association and the Romanian
Society of Authors and Publishers of Scientific
Works (15-17 May 2014)

Conference on “the 21% century family —
strengths and weaknesses”, organized by the
Romanian Institute for Human Rights in
collaboration with the Romanian Association for
the United Nations, the Romanian Association
for Personal Freedom and Human Dignity, the
Romanian Association for Women’s Rights, the
“Clubul de la Cheia” Association and the
“Family Forum” Association (16 May 2014)

Award handing festivity for the event “Letter
to my parents”, organized by the National
Commission of Romania for UNESCO in
partnership with the Romanian Institute for
Human Rights, ASP-net, Sol Mentis Association
and “Family Forum” Association in the
framework of the CNR UNESCO Programme
(22 May 2014)

Debate on “Protection and promotion of the
rights of the child in today’s legislation”,
organized on occasion of the International
Children’s Day by the Romanian Institute for
Human Rights in collaboration with the
Romanian Association for the United Nations
and the “Clubul de la Cheia” Association (26-27
May 2014)

Debate on “Rights of the child in the national
legislation”, organized by the Romanian
Institute for Human Rights in collaboration with
the Romanian Independent League for the
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Rights of the Child and the Young and Family
Forum (27-29 May 2014)

Symposium on “Green economy”, organized
by the Romanian Institute for Human Rights in
collaboration with the Romanian Association for
the Human Rights to a Healthy Environment
and the Romanian Association for the United
Nations on occasion of the World Environment
Day (5 June 2014)

Symposium on “Romania after 20 years
since Romania’s accession to the European
Convention on the Defence of Human Rights
and Fundamental Freedoms”, organized by the
Romanian Institute for Human Rights in
collaboration with the Romanian Association for
the United Nations and the “Clubul de la Cheia”
Association (11 June 2014)

Debate on the European Commission’s 4"
Report Against Racism and Intolerance on
Romania, organized by the Romanian Institute
for Human Rights in collaboration with the
Romanian Association for the United Nations,
the Romanian Association for Personal Freedom
and Human Dignity, the Romanian Association
for Women’s Rights and the “Clubul de la
Cheia” Association (18 June 2014)

Roundtable on “Promotion and protection of
refugees’ rights”, organized by the Romanian
Institute for Human Rights in collaboration with
the Romanian Association for the United
Nations and the Romanian Association for
Personal Freedom and Human Dignity on
occasion of the World Refugee Day (20 June
2014)

Symposium on “Evolution of the economic,
social and cultural rights after 15 years since
ratification of the European Social Charter
revised”, organized by the Romanian Institute
for Human Rights in collaboration with the
Romanian Association for Personal Freedom
and Human Dignity, the “Clubul de la Cheia”
Association and the “Family Forum”
Association (1 July 2014)

Conference on “Investing in youth”, a topic
selected by the United Nations Organization to
celebrate the World Population Day and 40
years since proclamation of the World
Population Year and the World Population
Conference that took place in August 1974 in
Bucharest, organized by the Romanian Institute
for Human Rights in collaboration with the
Romanian Association for the United Nations,
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the “Family Forum” Association, the Romanian
Independent League for the Rights of the Child
and the Young and the Romanian Association
for Personal Freedom and Human Dignity (11
July 2014)

Roundtable on “60 years since the
Convention relating to the Status of Refugees
came into effect”, organized by the Romanian
Institute for Human Rights in collaboration with
the Romanian Association for the United
Nations and the “Clubul de la Cheia”
Association (28 July 2014)

National phase of the “Democracy and
Tolerance” Contest, organized by the Ministry
of Education and Scientific Research in
partnership with the Romanian Institute for
Human Rights, the Bihor County School
Inspectorate with the participation of the
Mayor’s Office of Oradea (28-31 July 2014)

Debate on the Bill for amending and
supplementing Law No. 122/2006 on asylum in
Romania launched for public debate by the
Ministry of Internal Affairs, organized by the
Romanian Institute for Human Rights (6 August
2014)

Debate on “The right to health and the
citizens’ access to medical care as well as the
rights of persons with disabilities”, organized by
the Romanian Institute for Human Rights under
the coordination of the Neamt County Hospital
(12-14 August 2014)

Roundtable organized by the Romanian
Institute for Human Rights in collaboration with
the Romanian Association for the United
Nations, the “Clubul de la Cheia” Association,
the “Family Forum” Association and the
Romanian Association for Personal Freedom
and Human Dignity on occasion of the entry
into force of the Convention of Istanbul —
Council of Europe Convention on preventing
and combating violence against women and
domestic violence (18 August 2014)

20™ edition of the International University of
Human Rights on “Developing new methods
and means for the promotion and the protection
of human rights”, organized by the Romanian
Institute for Human Rights in collaboration with
the Romanian Association for the United
Nations, the UNESCO Chair for Human Rights,
Democracy, Peace and Tolerance and the
“Victor Dan Zlitescu” Club of Cheia
Association with the participation of members
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of IACL, ELI and IDEF (23-28 August 2014)

Debate on “Different but equal”, organized
by the Romanian Institute for Human Rights in
collaboration with the Romanian Association for
the United Nations on occasion of
Non-Discrimination Day celebrated in Romania
on 31 August since the year 2000 (1 September
2014)

Symposium on “Literacy and sustainable
development”, a topic selected for this year by
the United Nations Educational, Scientific, and
Cultural Organization to mark the International
Literacy Day, organized by the Romanian
Institute for Human Rights in collaboration with
the Romanian Association for Personal Freedom
and Human Dignity and the Romanian
Independent League for the Rights of the Child
and the Young (6 September 2014)

Conference on “Engaging young people on
democracy”, a topic proposed by the United
Nations Organization for the International Day
of Democracy, organized by the Romanian
Institute for Human Rights in collaboration with
the Romanian Independent League for the
Rights of the Child and the Young and the
Romanian Association for the United Nations
(15 September 2014)

Meeting with the Advocate of the People on
“Prevention of torture and other cruel, inhuman
or degrading punishment or treatment”,
organized by the Advocate of the People
institution and the Romanian Institute for
Human Rights (18 September 2014)

Meeting on “Trafficking in persons and
forced prostitution in Europe”, organized by the
Commission on Human Rights, Cults and
National Minorities Issues in the Chamber of
Deputies with the participation of a delegation
of the Commission for Human Rights and
Humanitarian Aid in the Bundestag, moderated
by Mr. Michael Brand, President of the
Commission, members of the Commission on
Human Rights and Minorities Issues in the
Senate and members of the Romanian Institute
for Human Rights (18 September 2014)

Roundtable on “Issues related to religious
freedom and education for tolerance and respect
for fellow people”, organized by the Romanian
Institute for Human Rights in collaboration with
the Romanian Association for the United
Nations, the “Clubul de la Cheia” Association
and the Romanian Association for Personal
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Freedom and Human Dignity (19-20 September
2014)

Roundtable on “Celebrate the European Day
of Languages with us”, organized by the
Romanian Institute for Human Rights in
collaboration with the Romanian Association for
the United Nations and the “Clubul de la Cheia”
Association on occasion of the European Day of
Languages (24 September 2014)

Conference on “Abilities do count”,
organized in the framework of Project “Abilities
do count — Implementation of the International
Classification of Functioning, Disability and
Health in the social inclusion services for
persons using wheelchairs in Romania”,
organized by Foundation Motivation Romania
in partnership with Swiss Paraplegic Research
form Switzerland with the participation of
experts from the Ministry of Health, the
Ministry of Labour, Family, Social Protection
and Elderly, the National Authority for the
Protection of Children’s Rights and Adoption,
the National Institute of Medical Assessment
and Work Capacity Recovery, the Romanian
Institute for Human Rights, non-governmental
organizations with activities in the field,
specialists in the field of disability and
rehabilitation as well as persons with disabilities
(24-25 September 2014)

Debate on the Bill for amending Government
Decision No. 1007/2010 on approving the
Programmes of national interest for protection
of the family and the rights of the child for the
years 2010-2012, launched for public debate by
the Ministry of Labour, Family, Social
Protection and Elderly, organized by the
Romanian Institute for Human Rights in
collaboration with the Romanian Association for
Women'’s Rights, the Romanian Association for
Personal Freedom and Human Dignity and the
“Clubul de la Cheia” Association (26 September
2014)

Conference on “The right to information — a
citizens’ right”, organized by the Romanian
Institute for Human Rights in collaboration with
the Romanian Association for the United
Nations and the “Clubul de la Cheia”
Association on occasion of the International
Right To Know Day (29 September 2014)

Roundtable on “Children’s rights to play and
to recreational activities”, a topic that is the title
of the resolution initiated by Romania and
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adopted on 25 September this year by the
Human Rights Council of the United Nations
Organization, organized by the Romanian
Institute for Human Rights in collaboration with
the Romanian Independent League for the
Rights of the Child and the Young, the
Romanian Association for Women’s Rights and
the Romanian Association for Personal Freedom
and Human Dignity (30 September 2014)

Roundtable on “The fundamental right of
elderly persons to medical and social
protection”, organized by the Romanian
Institute for Human Rights in collaboration with
the Romanian Association for the United
Nations, the Romanian Association for the
Rights of Older Persons, the Romanian
Association for Personal Freedom and Human
Dignity, the Romanian Association for Women’s
Rights and the Romanian Independent League
for the Rights of the Child and the Young on
occasion of the International Day of Older
Persons (1 October 2014)

Symposium on “Education — an instrument
for the promotion of a culture of non-violence”,
organized on occasion of the International Day
of Non-Violence by the Romanian Institute for
Human Rights, the UNESCO Chair for Human
Rights, Democracy, Peace and Tolerance and
the Romanian Independent League for the
Human Rights to Culture and Health (2 October
2014)

Roundtable on “Living with Schizophrenia”,
this year’s theme for the World Mental Health
Day, organized by the Romanian Institute for
Human Rights in partnership with the Romanian
Association for the United Nations, the
Romanian Association for Personal Freedom
and Human Dignity, the Romanian Association
for the Rights of Older Persons and the
Romanian Association for Women’s Rights (10
October 2014)

Debate on “Let’s work together to defeat
poverty”, organized by the Romanian Institute
for Human Rights in collaboration with the
Romanian Association for the United Nations
and the “Victor Dan Zlatescu” Club of Cheia
Association on occasion of the International
Day for the Eradication of Poverty (17 October
2014)

Symposium on “Green Cities”, this year’s
theme proposed by the United Nations
Organization for the United Nations Day,
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organized by the Romanian Institute for Human
Rights in partnership with the Romanian
Association for the United Nations (21 October
2014)

Symposium on “the United Nations Day”,
organized by the Faculty of Law or “Dimitrie
Cantemir” Christian University of Cluj-Napoca
in partnership with the Romanian Institute for
Human Rights and the Romanian Association
for the United Nations (25 October 2014)

Training course on “The United Nations
Week”, organized by the Romanian Institute for
Human Rights at “Constantin Angelescu”
Gymnasium School of Constanta (27 October
2014)

Inauguration of the national exhibition of
didactic creativeness on the 7" edition of the
National Contest on Didactic Creativeness and
A Culture of Peace in the pre-university
educational system, organized by the Ministry
of Education and Scientific Research in
partnership with the Romanian Institute for
Human Rights and the Cluj County Teachers’
Training Centre (31 October 2014)

Conference on “Hatred — a dangerous
threatening to democracy and peace”, organized
on occasion of the International Day Against
Fascism and Anti-Semitism by the Romanian
Institute for Human Rights in collaboration with
the UNESCO Chair for Human Rights,
Democracy, Peace and Tolerance and the
National School of Political and Administrative
Studies (10 November 2014)

Training course on “Education for human
rights and the rights of the child”, organized by
the Romanian Institute for Human Rights in
partnership with the Teachers’ Training Centre
of Bucharest (17 November 2014)

Roundtable on “25 years since adoption of
the United Nations Convention on the Rights of
the Child, organized by the Romanian Institute
for Human Rights in partnership with the
Association for the Promotion of Family Rights
— “Family Forum”, the Romanian Independent
League for the Rights of the Child and the
Young and the Romanian Association for
Personal Freedom and Human Dignity (20
November 2014)

First international Conference on “Law and
Administrative Justice from an Interdisciplinary
Perspective”, organized by the National School
of Political and Administrative Studies in
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partnership with University Sakarya of Turkey,
Faculty of Economic and Administrative
Sciences, in collaboration with the Romanian
Institute for Human Rights (20-22 November
2014)

Debate on “Measures for combating and
preventing violence against women at national
and regional levels”, organized by the
Romanian Institute for Human Rights in the
framework of the campaign on “UNiTE To End
Violence Against Women”, initiated by the
United Nations Secretary General, which took
place on 25 November — 10 December (Human
Rights Day) (24-26 November 2014)

Roundtable on “Say NO to violence against
women”, organized by the Romanian Institute
for Human Rights, the Romanian Association
for the United Nations and the “Victor Dan
Zlatescu” Club of Cheia Association (25
November 2014)

Training course on “Children’s rights and
duties for dummies”, organized by the
Romanian Institute for Human Rights in
partnership with “Marcela Penes” Gymnasium
School No. 190 and the National Commission
of Romania for UNESCO (3 December 2014)

Conference on “Domestic violence and the
national and the international instruments to
prevent and combat it”, organized by the
Romanian Institute for Human Rights in
collaboration with the UNESCO Chair for
Human Rights, Democracy, Peace and
Tolerance and the “Clubul de la Cheia”
Association (5 December 2014)

Symposium on “National, regional and
universal legislations on preventing and
combating trafficking in persons:, organized by
the Romanian Institute for Human Rights and
the Romanian Association for the United
Nations on occasion of the 60™ anniversary (on
10 December) of Romania’s adherence to the
Convention for the Suppression of the Traffic in
Persons and of the Exploitation of the
Prostitution of Others (8 December Convention
for the Suppression of the Traffic in Persons and
of the Exploitation of the Prostitution of Others)

Symposium on “Human Rights — 3657,
organized on occasion of Human Rights Day by
the Commission on Human Rights, Cults and
National Minorities Issues in the Chamber of
Deputies and the Romanian Institute for Human
Rights in collaboration with the
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Sub-commission monitoring the European
Court’s decisions pronounced against Romania

and in partnership with the Romanian
Association for the United Nations (10
December 2014)

Evaluation of the papers submitted for the
National Exhibition on Didactic Creativeness
“EXPO 2014 — Cluj”, organized by the Ministry
of Education and Scientific Research in
partnership with the Romanian Institute for
Human Rights and the Cluj County Teachers’
Training Centre (10 December 2014)

Debate on “Human Rights — 365 days”,
organized by the Romanian Institute for Human
Rights in collaboration with the Romanian
Association for the United Nations and the
“Victor Dan Zlatescu” Club of Cheia
Association in the framework of the events
devoted to the day of December 10 — Human
Rights Day (10-11 December 2014)

Campaign rising awareness and informing
the population about human rights entitled
“Letter to pedestrians” organized on occasion of
Human Rights Day by the Association for
Intercultural Dialogue with the assistance of the
Romanian Institute for Human Rights, the
National Commission of Romania for UNESCO
and the Bucharest DSU methodists achieved in
several towns (Bucharest, Pitesti, Curtea de
Arges) with the participation of National
College “Vlaicu Voda” of Curtea de Arges,
National College “Zinca Golescu” of Pitesti and
a large number of high schools in Bucharest
coordinated by the DSU teachers, methodists
and inspector of the Municipality of Bucharest
School Inspectorate: National College “Mihai
Viteazul”, National College “lon Luca
Caragiale”, National College “Gheorghe Lazar”,
National College “lon Creanga”, National
College “Mihai Eminescu”, National College
“Octav Onicescu”, Theoretical High School
“Jean Monnet”, Lauder Educational Complex,
and the Sanitary Post-High School of Fundeni
(10 December 2014)

Roundtable on “Promotion and protection of
the rights of the Roma minority”, organized by
the Romanian Institute for Human Rights in
collaboration with “Clubul de la Cheia”
Association on occasion of the National
Minorities Day (10-12 December 2014)

Symposium on “Promotion and protection of
human rights in the United Nations system”,
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organized on occasion of the 59" anniversary of
Romania accession to the United Nations
Organization by the Romanian Institute for
Human Rights in collaboration with the
Romanian Association for the United Nations
and the “Victor Dan Zlatescu” Club of Cheia
Association (11 December 2014)

Second edition of the international
conference on “The European culture of human
rights. The right to happiness”, organized by
Christian University “Dimitrie Cantemir” of
Bucharest, the Academy of Romania, the
International Institute for Human Rights and the
Romanian Institute for Human Rights (11-13
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December 2014)

Training course on “Education for human
rights and the rights of the child”, organized by
the Romanian Institute for Human Rights in
collaboration with national College “Spiru
Haret” (12 December 2014)

Fifth edition of the symposium on
“Fundamental freedoms and human rights”,
organized by Foundation “Adolescenta” in
partnership with the Romanian Institute for
Human Rights, the Prahova County School
Inspectorate and the Prahova County Teachers’
Training Centre, an event devoted to Human
Rights Day (12 December 2014)
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APPENDIX B

PARTICIPATION IN OTHER EVENTS

National conference on “Barriers against the
professional integration and re-integration of
persons with disabilities”, organized by the
National Organization of Disabled People in
Romania Federation in the framework of Project
“Excellent — Establishing a network of centres
of excellence providing rehabilitation and
professional integration services for persons
with disabilities, as a vulnerable group on the
labour market” (16 January 2014)

Closing conference of Project ECLIPSE
(European Citizenship Learning in a Programme
for Secondary Education), organized by the
National School of Political and Administrative
Studies (17 January 2014)

Book release: “Dictionar de drepturile
omului™®, organized by CH Beck Publishing
House in partnership with the Ministry of
Foreign Affairs (23 January 2014)

Symposium on “Protection of personal data —
present and future”, organized by the National
Supervisory Authority For Personal Data
Processing on occasion of the European Data
Protection Day, a day that signifies the 33"
anniversary of the Convention for the Protection
of Individuals with regard to Automatic
Processing of Personal Data (28 January 2014)

Final conference of Project EXCELENT
“Excellent — Establishing a network of centres
of excellence providing rehabilitation and
professional integration services for persons
with disabilities, as a vulnerable group on the
labour market” implemented by the National
Organization of Disabled People in Romania
Federation in partnership with Foundation for
You, the Resource and Information Centre for
Social Professions, the Foundation Centre of
Resources for Education and Professional
Training, the Association of the Physically
Disabled People of Satu Mare, the Society of
Physically Disabled Persons — Bacdu, R4
Consultancy and Professional Training and
Centre Gaia of Professional Rehabilitation —

3 Human Rights Dictionary
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Portugal (29 January 2014)

International conference on “Romania and
the International Court of Justice, 5 years since
the decision on the maritime delimitation in the
Black Sea”, organized by the Ministry of
Foreign Affairs (3 February 2014)

Regional seminar on “Transposition of
international human rights commitments into
national realities: the contribution of national
parliaments to UN Human Rights Council
activity”, organized by the Chamber of Deputies
and the Inter-Parliamentary Union (17-18
February 2014)

Launch of the national information and
awareness raising campaign on “Young people
vote — young people do count”, co-financed
through the European Commission Programme
“Youth in Action” and organized by the
Romanian Youth Council in partnership with the
Permanent Electoral Authority (18 February
2014)

High Level Legal Seminar organized by
Equinet — the European network of equality
bodies in collaboration with the European
Commission (18-19 February 2014)

Meeting of the Working group on the
strategic elements of national action plans in the
implementation of the UN Guiding Principles
on Business and Human Rights, organized by
the United Nations Human Rights Council (20
February 2014)

Preparatory meeting of the 110" session of
the Human Rights Council on the criteria and
the methods to be adopted by national human
rights institutions when elaborating an official
point of view for the periodic reports on human
rights issues submitted in the framework of the
Universal Periodic Review process (27-28
February)

General Assembly of Paneurope Swiss and
presentation of the 20 years Report (1-2 March
2014)

First meeting of experts regarding
Programme “Children and young people at risk
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and local and regional initiatives to reduce
national inequalities and promote social
inclusion”, financed through the FEuropean
Economic Area Financial Mechanism (SEE
Grants) 2009-2014, organized by the Romanian
Social Development Fund in partnership with
EEA Grants Iceland, Liechtenstein, Norway and
the  National Council for Combating
Discrimination (4 March 2014)

Conference publicizing the study elaborated
by the European Union Agency for
Fundamental Rights on “Violence against
women across the EU: Abuse at home, work, in
public and online”, organized under the auspices
of the President’s Office of Greece in
collaboration with the General Secretariat of the
Council of the European Union (5 March 2014)

Scientific dissertations session on
“Characteristic features of the political regimes
in contemporary Romania and human rights
issues enshrined in the Constitution”, organized
by Christian University “Dimitrie Cantemir” of
Bucharest, the International Institute for Human
Rights together with the Institute of Political
Sciences and International Relations and the
Institute of Juridical Research “Andrei
Radulescu” of the Academy of Romania and in
partnership with “Universul Juridic” Publishing
House and “Revista de Drept Public” (6 March
2014)

Homage paying session on “Six decades of
scientific research in the field of law — Tradition
and perspectives in the Romanian juridical
science”, organized by the Academy of
Romania — Institute of Juridical Research
“Acad. Andrei Radulescu” (6 March 2014)

Annual session of scientific dissertations on
“The Romanian juridical doctrine: between
tradition and reforms”, organized by the
Institute of Juridical Research “Acad. Andrei
Rédulescu” of the Academy of Romania (7
March 2014)

National conference on “The significance of
information in the political-diplomatic and the
public life. The administrator of information in
last century’s Romania (1914-2014)”, organized
by Centre of Interdisciplinary Scientific
Research “Dumitru Staniloae” — University
“Valahia” of Targoviste, “Alexandru loan Cuza”
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Police Academy in partnership with the
Academy of Romania — National Institute for
the Study of Totalitarianism, “Ovidius”
University of Constanta and the Ecumenical
Foundation “Pro Axe Mundi” (11 March 2014)

Conference devoted to the monitoring of the
way the United Nations Convention on the
Rights of Persons with Disabilities is
implemented and the elaboration of efficient
reports to be submitted to the United Nations
Committee, organized by the Human Rights
Commission of Northern Ireland and the
European Network of National Human Rights
Institutions with the assistance of the United
Nations High Commissioner for Human Rights
(13-15 March 2014)

Conference on ‘“Putting into execution the
decisions pronounced by the European Court of
Human Rights with regard to detention
conditions”, organized by the National Institute
of Magistracy in partnership with the Ministry
of Foreign Affairs and the Council of Europe
(17-18 March 2014)

Campaign entitled “Diversity gives us
strength!”, organized by Foundation
“Adolescenta” and National College “Mihai
Viteazu” of Ploiesti in the framework of the
European Week Against Racism (17-25 March
2014)

Francophone Community Gala Evening,
organized at the Romanian Athenaeum by the
Ministry of Foreign Affairs and the Chamber of
Deputies in collaboration with the Ministry of
Culture and the Group of Francophone
Embassies, Delegations and Institutions in
Romania (GADIF) on occasion of the
International Francophonie Day (20 march
2014)

International conference on “25 years later:
Building an efficient public administration —
Best practices and challenges”, organized by the
Polish Institute in Bucharest, the British
Embassy in Bucharest and the National School
of Political and Administrative Studies, Faculty
of Public Administration (20 March 2014)

International conference on “The new penal
legislation — an important stage in the
development of the Romanian law”, organized
by the Institute of Juridical Research “Acad.
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Andrei Radulescu” of the Academy of Romania
in partnership with the Romanian Association of
Penal Sciences, the Union of Jurists of
Romania, and “Dreptul” Magazine (21 March
2014)

Forum on topics: “Water and energy, weather
and climate — involvement of the youth for a
sustainable future” and “Romania’s forests,
whereto?”, organized on occasion of the
celebration of the International Day of Forests
(21 March), the World Water Day (22 March)
and the World Meteorological Day (23 March)
by the Academy of Agricultural and Forestry

Sciences “Gheorghe Ionescu-Sisesti”, the
Ecological Initiative and Sustainable
Development Group Foundation, and the

National Administration for Meteorology (21
March 2014)

Regional Conference for Europe of the
Parliamentary Assembly of the Francophonie
(PAF), organized by Parliament of Romania —
Chamber of Deputies, with the participation of
the parliamentary delegations of European
States, in collaboration with PAF (21-24 March
2014)

Conference on “The European identity facing
the economic crisis test”, organized by the
National School of Political and Administrative
Studies, Faculty of Public Administration with
the participation of Her Excellency Mrs.
Kalliopi Avraam, Ambassador of the Republic
of Cyprus in Romania (24 March 2014)

Debate on the Bill regarding babysitting
organized in the framework of the common
session of the Sub-Commission on Equality of
Treatment and Non-Discrimination of the
Commission on Human Rights, Cults and
National Minorities Issues in the Chamber of
Deputies and the Sub-Commission on Child
Protection of the Commission for Labour and
Social Protection in the Chamber of Deputies
(31 March 2014)

Conference on  “European identities.
Literature and imagination”, organized by the
Faculty of Public Administration, National
School of Political and Administrative Studies
in the framework of Project “Dialogues about
European identities” (1 April 2014)

Meeting with Mr. Nils Muiznieks, Human
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Rights Commissioner of the Council of Europe,
on the status of persons with disabilities, child
protection and the status of Roma persons,
organized by the Commission on Human
Rights, Cults and National Minorities Issues in
the Chamber of Deputies (2 April 2014)

Debate by the Commission on Human
Rights, Cults and National Minorities Issues in
the Chamber of Deputies on adoption of the Bill
regarding approval of Government Ordinance
No. 1/2014 for amending and supplementing
Law No. 122/2006 on asylum in Romania and
Government Ordinance No. 44/2004 on the
social integration of foreigners who obtained a
form of protection or the right to reside in
Romania as well as the citizens of the Member
States (2 April 2014)

Annual session of scientific dissertations on
“Impact of the new Codes upon the Romanian
juridical life”, organized by the Faculty of Law
and Administrative Sciences of the Ecological
University of Bucharest on occasion of its 24"
anniversary (3 April 2014)

Colloquium on “Management of bank crises.
Insolvency and bankruptcy of crediting
institutions”, organized by the FEuropean
Association for Banking and Financial Law —
Romania (3-5 April 2014)

Conference on “Minorities and the European
identity.  The  Macedonian = Romanians”,
organized by the National School of Political
and Administrative Studies, Faculty of Public
Administration (7 April 2014)

Workshop  on  “Euroscepticism  and
Europopulism in the context of the European
Parliament elections”, organized by the National
School of Political and Administrative Studies
(9-11 April 2014)

Conference on “Issues related to the
application of the new Criminal and Civil
Codes”, Section I on “The Criminal Code and
the Criminal Procedure Code. Difficulties of
interpretation and application”, organized by
Parliament of Romania, Commission for Legal
Matters, Discipline and Immunities and the
Commission on Legal Affairs, Appointments,
Discipline, Immunities and Validations, the
Ministry of Justice, the Association of
Romanian Magistrates, FACIAS, the Romanian
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National Union of Bar Associations and the
Union of Jurists of Romania (14-15 April 2014)

Conference on “Modifications entered by the
new Criminal Code and the new Criminal
Procedure Code. Comparative law aspects”,
organized by the Ministry of Justice in
partnership with the Dutch Ministry of Foreign
Affairs (15-16 April 2014)

Roundtable on “Insertion of university
graduates — a criterion of educational
performance”, organized by the National School
of Political and Administrative Studies (17 April
2014)

Session of scientific dissertations on
“Jurisprudence of the Constitutional Court in
the field of human rights”, organized by
Christian University “Dimitrie Cantemir” and
International Institute for Human Rights (23
April 2014)

Exhibition entitled “Unchained talent. Justice
gave them a chance. What about you?”
exhibiting artistic creations of persons under
surveillance, organized at the Palace of Justice
by the Probation Service of Bucharest and the
National Union of Probation Counsellors within
Probation Services (28-29 April 2014)

Conference on “European culture of human
rights, the right to education”, organized by
Christian University “Dimitrie Cantemir” and
the International Institute for Human Rights *

May 2014)
Second edition of the international
conference of law, FEuropean studies and

international relations on “The role of Europe in
a polarized society”, organized by University
“Titu Maiorescu” — Faculty of Law in
partnership with ARDAE and Hamangiu
Publishing House (9-10 May 2014)

Conference on “Decisions pronounced by the
European Court of Human Rights in the cases
versus Romania. Analysis, consequences,
potentially responsible authorities in the time
period 1994-2010. Evolution of the domestic
framework regarding abusively taken buildings
and other possible systemic disfunctions”,
organized by the European Legal Studies Centre
of the Institute of Juridical Research of the
Academy of Romania, University Publishing
House, the “Romanian Judges Forum”
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professional association and the European
Magistrates for Human Rights Association (10
May 2014)

Session of the Commission on Human
Rights, Cults and National Minorities Issues in
the Chamber of Deputies on the legislative
initiatives regarding the child’s health book;
amendment and supplementation of art. 11 of
Law No. 21 of 1 March 1991 regarding the
Romanian citizenship (13 May 2014)

Presentation of the Annual Report of the
Romanian Institute for Human Rights in the
framework of the common session of the
Commission on Human Rights, Cults and
National Minorities Issues in the Chamber of
Deputies, the Sub-Commission on Equality of
Treatment and Non-Discrimination and the
Sub-Commission on Monitoring Observance of
the Rights of Persons Deprived of Liberty in the
Chamber of Deputies (14 May 2014)

Presentation of the Annual Report of the
Government Agent for the European Court of
Human Rights for the year 2013 in the
framework of the common session of the
Commission on Human Rights, Cults and
National Minorities Issues in the Chamber of
Deputies, the Sub-Commission on Equality of
Treatment and Non-Discrimination and the
Sub-Commission on Monitoring Observance of
the Rights of Persons Deprived of Liberty in the
Chamber of Deputies (14 May 2014)

Second edition of the national conference of
experts in labour legislation organized by the
National Union of Experts in Labour
Legislation in partnership with the Ecological
University of Bucharest and the Labour Law
Association (16 May 2014)

8" international scientific conference on
“CKS — Challenges of the knowledge Society”,
organized by University “Nicolae Titulescu” of
Bucharest in partnership with “Nicolae
Titulescu” Foundation of Law and International
Relations, University Complutense of Madrid
and University Deusto of Bilbao (16-17 May
2014)

The Divine Liturgy for the beatification of
martyr bishop Anton Durcovici, organized by
the Diocese of lasi (17 May 2014)

Meeting of the Management Board of the
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European Union Agency for Fundamental
Rights (22-23 May 2014)

First edition of the national conference on
“Solutions for the improvement of children’s
health”, organized by ‘“Politici de sanatate”
Magazine in collaboration with the the
Commission on Human Rights and Minorities
Issues and the Commission on Public Health in
the Senate of Romania (27 May 2014)

International seminar on “European and
Regional Convergence — Innovation in Labour
Public Services”, organized by the Faculty of
Public Administration of the National School of
Political and Administrative Studies in
partnership with the Academy of Romania —
Institute of Economic Forecasting and the
National Research Institute for Labour and
Social Protection (27 May 2014)

International conference on “Trends in the
banking system in the European national and
international legislation”, organized by the
Association of Legal Advisers in the Financial
Banking System and the European Association
for Banking and Financial Law — Romania
(27-31 May 2014)

Anniversary conference entitled “20 years
since Romania ratified the FEuropean
Convention on Human Rights”, organized by
the Romanian Prosecutors Association and
Parliament of Romania, Chamber of Deputies
(29 May 2014)

National debate on “Climatic changes,
environment and food security”, organized by
the Academy of Romania on occasion of the
World Environment Day (5 June 2014)

Annual Meeting of the World Federation of
United Nations Associations with National
Human Rights Institutions on “Development
and implementation of a system of universal
human rights — rights applicable to all: young
and old, women and men, poor and rich,
whatever or wherever we are”, organized by the
Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights (2-3 June
2014)

Third edition of the ACADEMOS
international conference on “Governing for the
future: sustainable development in a challenging
world”, organized by the Faculty of Public
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Administration of the National School of
Political and Administrative Studies (5-7 June
2014)

Debate by the Commission on Human
Rights, Cults and National Minorities Issues in
the Chamber of Deputies regarding the Bill on
ratification of Protocol No. 15 to the European
Convention on the Defence of Human Rights
and Fundamental Freedoms (11 June 2014)

Conference on “Communication with the
media”, organized by the University of
Bucharest, Faculty of Law (11 June 2014)

Conference on “Ethics of being a judge”,
organized by the University of Bucharest,
Faculty of Law (16 June 2014)

68" session of the Working Group of the
Committee on the Rights of the Child, organized
by the Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights (16-20 June
2014)

Anniversary conference on “Romania and the
European Convention on Human Rights — 20
years”, organized by Parliament of Romania,
Chamber of Deputies in partnership with the
Ministry of Foreign Affairs 18 June 2014)

Training course on ‘“Administration of the
patrimony of public institutions”, organized by
Expert Aktiv Group (2-6 July 2014)

Release of the Special Report elaborated by
the Advocate of the People institution on
“Respecting the rights of children deprived of
liberty in Romania”, achieved with the
assistance of UNICEF Romania (3 July 2014)

Launch of the first structural Grant of the
Faculty of Public Administration on “Curricular
development and increase of the relevance of
study programmes in public administration
through innovative methods of blended learning
and correlation with work pay”, organized by
the National School of Political and
Administrative Studies (4 July 2014)

Debate on “Free circulation of Romanian
workers within the territory of EU: realities and
trends from economic, occupational and social
points of view”, organized by the European
Institute of Romania in the framework of
research project entitled “Strategy Studies and
Policies” (8 July 2014)

Training course on “Labour Code of 2014:
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analyzing and implementing the latest
legislative modifications”, organized by Expert
Aktiv Group (9-13 July 2014)

Debate on the draft order for approving the
“Regulations concerning the accommodation
centres for aliens taken in public custody”,
organized by the Ministry of Foreign Affairs (10
July 2014)

Third session of the Human Rights
Committee, organized by the Office of the High
Commissioner for Human Rights in Geneva
(14-18 July 2014)

19"  Congress of Comparative Law,
organized under the patronage of the Office of
the President of Austria in collaboration with the
Austrian ~ National ~ Committee  of  the
International Academy of Comparative Law and
the European University of Bratislava (20-26
July 2014)

Conference on  “Romania and the
international Criminal Court: between full
implementation of the Rome Statute and
ratification of the Kampala Amendments”,
organized by the Ministry of Foreign Affairs in
collaboration with the National Committee for
International Humanitarian Law and the Red
Cross Romania National Society on occasion of
International Criminal Justice Day (21 July

2014)
Briefing session in the framework of
Programme “Creative Europe 2014-2020”

Culture Sub-programme, organized by the
European Commission, the Education, Culture
and Audiovisual Executive Agency in Brussels

and Creative Europe Desk — Romania (1
September 2014)

International ~ conference on  “Global
economy and governance GEG 2014”,

organized by the National School of Political
and Administrative Studies in partnership with

the Academy of Romania — Institute of
Economic Forecasting, Wuhan University,
National Taiwan University, Ming Chung

University of China and withy the assistance of
Parliament of Romania — Chamber of Deputies,
the National Bank of Romania and the Mayor’s
Office in Bucharest (10-12 September 2014)
Roundtable on “Globalization challenges for
the francophone area”, organized by the
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National School of Political and Administrative
Studies, with the participation of Mr. Clément
Duhaime, Deputy Secretary General of the
International Organization of La Francophonie
(16 September 2014)

International seminar organized by the
National School of Political and Administrative
Studies in partnership with the Institute of
Philosophy and Sociology of the National
Academy of Poland (IFIS PAN) in the
framework of the Project on “Doctoral and
post-doctoral scholarships for young researchers
in the fields of political science, administrative
sciences, = communication  sciences  and
sociology” with the participation of Professor
Josef Niznik, Director of the Scientific Board of
IFIS (23 September 2014)

Annual conference of the European Institute,
organized in partnership with the Faculty of
Law of the University of Zagreb (25-26

September 2014)

Conference on “The added value of
professional services of translation and
interpretation”, organized by the European
Commission (Directorate-General for
Translation), in collaboration with the

Romanian Association of Interpreting and
Translation Companies and the Association of
Translators of Romania, to mark the European
Day of Languages (26 September 2014)

Second edition of the international
conference on “Strategica”, organized by the
National School of Political and Administrative
Studies, Faculty of management, in partnership
with the National Bank of Romania (2-3
October 2014)

Workshop on “Rights of persons under
long-term care”, organized by the Council of
Europe, the European Network of National
Human Rights Institutions (8 October 2014)

Training course on “Expert in labour
legislation™, organized by Expert Aktiv Group
(16-19 October 2014)

Annual conference on “Building partnership
in tackling cyber hate”, organized by the
International Network Against Cyber Hate (20
October 2014)

Meeting of the Working Group on promotion
and implementation of the United Nations
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Convention on the Rights of Persons with
Disabilities in the European Union and its
Member States, organized by the European
Ombudsman and the European Network of
National Human Rights Institutions and the
Interfederal Centre for Equal Opportunities of
Belgium (21-22 October 2014)

Training course on “The management of
document administration and archiving. Work
procedures and electronic archiving”, organized
by Expert Aktiv Group (23-26 October 2014)

Roundtable on “Cooperation between
Romania and the United Nations system in
Romania”, organized by the Ministry of Foreign
Affairs on occasion of the United Nations Day
(24 October 2014)

Third annual conference on “The public
administration in situations of crisis”, organized
by the Centre of Public Law and Administrative
Sciences of the National School of Political and
Administrative Studies with the assistance of
the Ministry of Education and Scientific
Research in partnership with the Academic
Society of Administrative Sciences and the
Institute of Public Law and Administrative
Sciences of Romania (24 October 2014)

Conference on “Administration of justice in
the European Union area” inaugurating the
annual cycle of conferences “European law
dialogues between norms, jurisprudence,
doctrine and relevant practice”, organized by the
Romanian Society of FEuropean Law in
partnership with Management Law Consulting
(30 October 2014)

Roundtable on “Dynamics of the United
Nations system of treaties in the field of human
rights”, organized by the Research Centre for
Human Rights and Humanitarian Law,
University Panthéon-Assas (Paris 2) (10
November 2014)

Conference on “The Directive — law act of
the European Union — and the Romanian
judge”, organized by the Institute of Juridical
Research “Acad. Andrei Radulescu” — Centre of
European Legal Studies of the Academy of
Romania and the Romanian Association for
Law and European Affairs (11 November 2014)

International conference on “National law
between harmonization and euro-compatibility”,
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organized by the Law and Public Administration
Department of the Faculty of Economic,
Juridical and  Administrative Sciences,
University “Petru Maior” of Targu Mures in
partnership with the “Pro Iure” Association of
Targu Mures, the University of Miskolc,
Hungary, the University of Salento, Italy, the
“Curentul Juridic” magazine, the Romanian
Association for Law and European Affairs and
the Bar Association of Targu Mures (13-14
November 2014)

International conference on
non-discrimination and equal opportunities —
NEDES 2014 on “Exercise of the right to
non-discrimination and equal opportunities in
contemporary society”, organized by Christian
University “Dimitrie Cantemir” of Bucharest in
partnership with the Chamber of Deputies and
the  National Council for Combating
Discrimination (12-14 November 2014)

International conference on “After 25 years:
the stories and the memories of communism”,
organized by the Institute for the Investigation
of Communist Crimes and Memory of the
Romanian Exile and the Memoria Cultural
Foundation in collaboration with the National
School of Political and Administrative Studies
and the Regional Francophone Centre for
Advanced Research in Social Sciences
(CeReFREA) (20-21 November 2014)

Conference launching Project “Competitive
university education in the field of programme
management”, organized by the National School
of Political and Administrative Studies in
partnership with European Consulting Project in
Bucharest and Roland Gareis Consulting in
Vienna 21 November 2014)

7™ session of the Forum on Minority Issues
on “Preventing and addressing violence and
atrocity crimes targeted against minorities”,
organized in Geneva by the United Nations
Human Rights Council (25-26 November 2014)

Launch of Project “Testing and implementing
the Council of Europe’s instrument for assessing
compliance with the children’s right to
participation in Romania”, achieved on the 25™
anniversary of United Nations the Convention
on the Rights of the Child by the National
Authority for the Protection of Child Rights and
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Adoption and financed by the Council of
Europe (26 November 2014)

4™ edition of the international conference on
“Perspectives of business law in the third
millennium”, organized by the Law Department
of the Bucharest University of Economic Studies
and the Society of Juridical and Administrative
Sciences (28-29 November 2014)

3 Annual Forum of the United Nations
Organization on business and human rights on
“Advancing business and human rights globally:

alignment, adherence and accountability”,
organized by the Office of the High
Commissioner for Human Rights (1-3
December 2014)

Debate on “The impact of public policies
upon violence against women”, organized by
Centre FILIA, member of the Network for
Preventing and Combating Violence against
Women in collaboration with the National
School of Political and Administrative Studies
(3 December 2014)

8" conference on “Fundamental rights and
international taxation”, organized in Paris by the
Constitutional Council (4 December 2014)

International conference on “The
Constitution and the contemporary society”,
organized by the Petroleum-Gas University of
Ploiesti, Centre for Studies and Legal and
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Socio-Administrative ~ Research  and  the
Romanian Association for Law and European
Affairs (5 December 2014)

Graphics exhibition on “DESCRIPTIO
CANTEMIR?”, organized under the aegis of the
Alliance of Civilizations on initiative by the
National Commission of Romania for UNESCO
and Alumnus Club for UNESCO in partnership
with the Ministry of Foreign Affairs and the
Interethnic  Relations Department of the
Government of Romania (10 December 2014)

Symposium organized on occasion of Human
Rights Day by the Romanian Association of
Humanitarian Law, Prahova Branch, followed
by the release of the volume “Drepturile omului
— 0 problemd mereu actuald™' and the book
exhibition on “Knowing and applying the
provisions of the international law of human
rights” (10 December 2014)

Roundtable on “The confiscation procedure.
Present challenges”, organized by Transparency
International Romania and Transparency
International Bulgaria (17 December 2014)

High level conference on “The Charter of
Fundamental Rights of the European Union:
assessing and responding to training needs of
legal practitioners and public officials”,
organized in Brussels by the FEuropean
Commission (17-18 December 2014)

3! Human rights — an always topical issue
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III. DOCUMENTAR JURIDIC

DREPTURILE PERSOANELOR CU DIZABILITATI IN ROMANIA

Raportul  ,,Drepturile  persoanelor cu
dizabilitati Tn Romania”, face parte dintr-un
amplu proiect derulat de Institutului Roman
pentru Drepturile Omului, in calitatea acestuia
de mecanism independent pentru monitorizarea
implementarii Conventiei privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati, potrivit art. 33. 2 din
Conventie.

Proiectul, ce cuprinde si alte cercetari pe
aceeasi tema', isi propune si ofere o imagine
asupra modului in care sunt respectate drepturile
persoanelor cu dizabilitati in  Romania,
analizdnd obiectiv modul in care prevederile
Conventiei privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati sunt reflectate in legislatia nationala,
dar si modul in care acestea sunt respectate, asa
cum rezulta din cercetari proprii, investigari ale
unor ONG-uri, date puse la dispozitie de unele
institutii®.

Lucrarea surprinde, pe de o parte
modificarile de ordin legislativ intervenite in
cursul anului 2014 si, pe de altd parte, aduce in
prim plan o serie de aspecte care necesitd o
atentie sporita din partea factorilor decizionali.

Astfel, in cursul anului 2014, prin adoptarea

unor masuri de reorganizare la nivelul
administratiei  publice centrale 1n urma
modificarii unor acte normative, arhitectura
institutionala a fost dezvoltatdi. Au fost

infiintate, astfel, trei noi institutii: Autoritatea
Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului
si Adoptie> Departamentul pentru Egalitate de
Sanse intre Femei si Barbati* si Autoritatea
Nationald pentru Persoanele cu Dizabilitati, ca
organe de specialitate ale administratiei publice

! A se vedea Irina Moroianu Zlitescu (coord.) Rights of
Persons  with  Disabilities in Romania. Recent
Developments, IRDO, 2014.

2 Rapoartele IRDO au fost prezentate atit la nivel
international, ONU, cat si la nivel regional european,
Comisia  Furopeand,  Agentia  pentru  Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene si Consiliul Europei.

3 A se vedea art. 5 OUG 11/2014 privind adoptarea unor
masuri de reorganizare la nivelul administratiei publice
centrale si pentru modificarea si completarea unor acte
normative.

4 Ibidem art. 4.

DREPTURILE OMULUI

centrale, cu personalitate juridica, in subordinea
Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale
si Persoanelor Varstnice (MMFPSPV), prin
preluarea de la acesta, a activitatilor din
domeniile protectiei drepturilor copilului, a
egalitatii de sanse Intre femei si barbati si a
protectiei persoanelor cu dizabilitati.

Infiintarea unui organism independent pentru
protectia drepturilor persoanelor cu dizabilitati a
fost incurajata si de Comisarul pentru drepturile
omului al Consiliului Europei care, in raportul
sau elaborat ca urmare a vizitei desfasurate in
Romania in aprilie 2014, preciza ca un astfel de
organism independent ar putea asuma 1n mod
util in viitor rolul de punct de contact si
mecanism de coordonare pentru implementarea
Conventiei ONU privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati>

De asemenea, s-a stabilit cd institutia
Avocatul Poporului® prin domeniul privind
prevenirea torturii si a altor pedepse ori
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante
in locurile de detentie, indeplineste atributiile
specifice de Mecanism national de prevenire a
torturii in locurile de detentie, 1n sensul
Protocolului optional, adoptat la New York la 18
decembrie 2002, la Conventia impotriva torturii
si a altor pedepse ori tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante, adoptatd la New York
la 10 decembrie 1984’

Prin alin. (4) art. 7 din OUG 86/2014%,
Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu
Dizabilitati a fost desemnatd sa ducd la
indeplinire obligatiile prevazute de Conventia
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati,

> A se vedea Raportul Comisarului pentru drepturile
omului al Consiliului Europei, NILS MUIZNIEKS, in
urma vizitei efectuate in Romania in perioada 31 martie-4
aprilie 2014, p. 19.

® A se vedea OUG nr. 48/2014 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative.

7 Ratificat prin Legea nr. 109/2009, publicatd in M. Of, I,
nr. 300 din 7 mai 2009.

8 Publicati in M. Of,, I, nr. 920 din 17 decembrie 2014.
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capacitatea administrativd si  operationald
ramanand, in continuare neasigurata’.

La 31 decembrie 2014, in Romania se
inregistrau 737.885 persoane cu dizabilitati,
inregistrandu-se, pentru  perioada  anilor
2013-2014, o crestere de 5,84% a numarului
persoanelor cu dizabilitdti, de la 697.169 Ia
inceputul anului 2013, la 737.885 la finele
anului 2014, datorata, in principal, modificarilor
aduse criteriilor de incadrare in grad si tip de

handicap.
Rata persoanelor cu dizabilitati, calculatd la
populatia Romaniei, conform datelor

comunicate de Institutul National de Statistica, a
fost de 3,47% la data de 31 decembrie 2014, in
scadere fata de ultimii ani, datoratd, in principal,
regresiei demografice, in conditiile cresterii
numarului persoanelor cu dizabilitati.

In marea lor majoritate, 97,7 % (720.683),
persoanele cu dizabilitati trdiesc in propriile
familii sau independent, restul de 2,3% (17.202)
fiind asistate in centrele rezidentiale publice.

Din cele 737.885 persoane cu dizabilitati, la
finele anului 2014, 393.600 (53,34%) erau
femei si 59.775 copii.

Strategia nationald in domeniul egalitatii de
sanse intre femei si barbati pentru perioada 2014
— 2017" identificd actiuni in domenii
considerate prioritare — educatia, piata muncii,
participarea echilibratd la decizie, abordarea
integratoare de gen si violenta de gen, fiecarui
domeniu prioritar fiindu-i stabilite o serie de
actiuni cheie precum: combaterea stereotipurilor
de gen din sistemul de invatamant; promovarea
perspectivei de gen in politicile de ocupare,
mobilitate si migratie a fortei de munca;
cresterea gradului de constientizare cu privire la
aplicarea si respectarea prevederilor legale din
domeniul egalitatii de sanse si tratament intre
femei si barbati, cu privire la diferenta salariala
intre femei si barbati precum si cu privire la

% A se vedea Anexa la HG 50/2015 privind atributiile,
organizarea si functionarea Autoritatii Nationale pentru
Persoanele cu Dizabilitati.

10 A se vedea HG nr. 1050/2014 privind aprobarea
Strategiei nationale in domeniul egalitatii de sanse intre
femei si barbati pentru perioada 2014-2017 si a Planului
general de actiuni pe perioada 2014-2017 pentru
implementarea Strategiei, publicata in M. Of., I, nr. 890
din 08 decembrie 2014.
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concilierea vietii profesionale cu viata familiala
si cea privatd; Incurajarea integrarii pe piata
muncii a femeilor vulnerabile la fenomenul
discriminarii, monitorizarea participarii
echilibrate a femeilor si a barbatilor in procesul
de decizie; introducerea perspectivei de gen in
politicile nationale; combaterea fenomenului de
hartuire si hartuire sexual la locul de munci;
combaterea fenomenului de violenta de gen.

Asa cum s-a ardatat si cu alte ocazii,
legislatia din tara noastrd nu cuprinde inca
suficiente prevederi care sd garanteze
femeilor cu dizabilitdti toate drepturile si
libertatile fundamentale ale omului prevazute
de Conventia privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati, desi este recunoscut faptul ca
femeile cu  dizabilitati  sunt  supuse
discriminarii multiple'. De asemenea, datele
referitoare la femeile si fetele cu dizabilitati
din toate domeniile nu se regasesc 1in
statisticile actuale.

In ceea ce priveste situatia in dinamica
referitoare la copiii cu dizabilitdti, la 31
decembrie 2014, Ministerul Muncii, Familiei
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice a
comunicat un numdr de 59.775 copii cu
dizabilitati'?, din care 31970 incadrati in gradul
grav, 12.176 accentuat, 14.922 mediu si 707
usor.

Unul dintre principiille ce std la baza
Strategiei nationale privind protectia  si
promovarea drepturilor copilului 2014-2020",
Participarea si consultarea copiilor in adoptarea
deciziilor care ii privesc, afirma ca inclusiv
copiii cu dizabilitati trebuie implicati 1n
procesul de participare, asigurandu-li-se in acest
sens asistentd adecvatd dizabilitatii si varstei.

Unul dintre obiectivele generale al Strategiei
este respectarea drepturilor si promovarea
incluziunii sociale a copiilor aflati in situatii
vulnerabile, In cadrul caruia se urmareste, in
principal, eliminarea barierelor de atitudine si
mediu in vederea reabilitarii si reintegrarii

11 A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, op. cit.

12 http://www.mmuncii.ro/j33/images/buletin_statistic/diz
abilitati 2014.pdf.

13 A se vedea Anexa nr. 1 HG 1113/2014 pentru aprobarea
Strategiei nationale privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, publicatd in M. Of., I, nr. 33/2014.
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sociale a copiilor cu dizabilitati, prin:
dezvoltarea unui sistem integrat de depistare
precoce si evaluare complexd a copilului cu
dizabilitati; furnizarea de servicii integrate
sociale, de sanatate si educationale prietenoase
si accesibile pentru copiii cu dizabilitati si
familiile acestora; sustinerea familiilor cu copii
familie; dezvoltarea de atitudini pozitive 1in
familie si societate, fatd de copiii cu dizabilitati;
cresterea incluziunii educationale a copiilor cu
dizabilitati si/sau cerinte educationale speciale.

De asemenea, Strategia dezvoltd directii de
actiune prioritare’® in vederea cuprinderii si
mentinerii tuturor copiilor/elevilor/tinerilor cu
cerinte educationale speciale, in general si a
invatdmant:

1. debutul scolar al tuturor copiilor in scoala
de masd cea mai apropiatd de domiciliul
copilului;

2. mentinerea copiilor/elevilor in scoala de
masa prin acordarea serviciilor educationale, a
terapiilor logopedice si consiliere
psihopedagogica celor care prezintd dificultati
de invatare, de adaptare, de integrare sau care au
abateri comportamentale;

3. transferul in scoala de masa a elevilor din
scoala speciala care nu fac obiectul acestui tip
de invatamant sau a acelora care, fie ca au avut
un diagnostic gresit, fie cd prezintd un progres
evident in urma activitatii de educatie;

4. orientarea catre scolile speciale numai in
cazul in care elevul nu poate sa se integreze in
colectivul clasei din scoala de masa, pentru ca si
acesti elevi sa beneficieze de educatie.

Totodata, potrivit MMFPSPV doar 7.415 de
copii cu dizabilitati beneficiau de masura de
protectie speciald in cele 361 servicii de tip
rezidential (332 servicii de tip rezidential
publice si respectiv 29 servicii de tip rezidential
private), inregistrandu-se o scadere cu 476 copii
fatd de aceeasi perioada a anului 2013."

Conform datelor prezentate de MMFPSPV',

4 A se vedea p. 29 Anexa 1, HG 113/2014 pentru
aprobarea Strategiei privind protectia si promovarea
drepturilor copilului 2014-2020.

15 http://www.mmuncii.ro/j33/images/buletin_statistic/cop
ii_2014.pdf.

16 Thidem.
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serviciile de tip rezidential pentru copiii cu
dizabilitati, la 31 decembrie 2014, se prezinta
astfel: 194 case de tip familial, din care 172
publice si 22 private; 62 apartamente din care
57 publice si 5 private; 53 centre de plasament
clasice, din care 52 publice si unul privat; 45
centre de plasament modulare, din care 44
publice si unul privat; 7 alte servicii.

Conform informatiilor de la aceeasi data, in
centrele rezidentiale publice pentru persoanele
adulte cu handicap erau 9 copii, cu varste
cuprinse intre 10 si 16 ani'’.

In cursul anului 2014, legislatia specifica
protectiei drepturilor copiilor a fost modificata,
in sensul interzicerii plasamentului copilului
care nu a implinit varsta de 3 ani intr-un serviciu
de tip rezidential, acesta putand fi dispus numai
la familia extinsa, substitutivd sau la asistentul
maternal, cu exceptia situatiei in care copilul
prezinta handicapuri grave, cu dependentd de
ingrijiri  in  servicii de tip rezidential
specializate.'

Semnaldm faptul ca in 2014 Comisarul
european pentru drepturile omului s-a aratat
preocupat, in  mod special fatd de
institutionalizarea unui numar mare de copii,
inclusiv copii cu dizabilitati, de caracterul
institutii, precum si de lipsa unor programe de
tranzitie spre viata adulta".

In documentul siu de pozitie lansat la 3
decembrie 2014, cu ocazia Zilei Internationale a
Persoanelor cu  Dizabilitati*®,  Federatia
Organizatiilor Neguvernamentale pentru Copil
(FONPC) arata ca ,procesul de egalizare a
sanselor pentru copiii cu dizabilitati trebuie mult

Y7 http://www.mmuncii.ro/j33/images/buletin_statistic/diz
abilitati 2014.pdf.

18 A se vedea Legea nr. 131/2014 pentru modificarea alin.
(1) si (2) ale art. 64 din Legea nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului a fost
publicata in M. Of,, I, nr. 740 din 10 octombrie 2014, cu
termen de intrare in vigoare 1 ianuarie 2015.

19 A se vedea Raportul Comisarului pentru Drepturile
omului al Consiliului Europei NILS MUIZNIEKS, p. 8 si
urm.

20 A se vedea Documentul de pozitie al FONPC, cu ocazia
Zilei de 3 decembrie 2014, disponibil la
http://www.fonpc.ro/index.php?
option=com_k2&view=item&id=176:document-de-poziti
e-al-federatiei-ong-urilor-pentru-copil&Itemid=587&lang
=ro.
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accelerat pentru cd numeroase bariere Tmpiedica
acesti copii sd primeascd tot sprijinul de care au
nevoie pentru a creste si a se dezvolta ca viitori
cetateni ai Romaniei”.

Societatea trebuie sd se responsabilizeze
pentru constientizarea si eliminarea barierelor.
Unul din obiectivele campaniilor de comunicare
si advocacy ar trebui sa ramana educatia in
comunitate  pentru  dizabilitate:  membrii
comunitatii (inclusiv familia) trebuie sa fie
informati asupra drepturilor persoanelor cu
dizabilitati.

Trebuie semnalatd editia din 2014 a Galei
Persoanelor cu  Dizabilitati, cu tema
,Promoveaza abilitatea!”, desfasuratid, ca 1in
fiecare an, iIn colaborare cu Televiziunea
nationald. Cele 5 categorii 1n cadrul cdrora s-au
acordat premii au fost: Porti deschise
(organizatii, companii sau institufii care s-au
implicat in facilitarea accesului persoanelor cu
dizabilitaiti in spatii publice, mijloace de
transport public, parcari sau cladiri publice),
Scoala tuturor abilitatilor (unitati de invatamant
de masa care au integrat persoane cu dizabilitati
si care au proiecte de integrarea copiilor sau
tinerilor cu dizabilitdti in sistemul de invatdmant
de masd), Angajatorii abilitatii (companii,
organizatii sau institutii care angajeaza persoane
cu dizabilitati si se implica in incluziunea lor pe
piata muncii), Comunica abilitatea
(comunicatori care Imbunatdtesc perceptia
despre persoanele cu dizabilitati, promovand
subiecte pentru constientizarea problemelor,
nevoilor si potentialului pe care le au persoanele
cu dizabilitati in societate) si Oameni cu
desavarsire (persoane cu dizabilitati ale céror
realizdri au dat la o parte barierele impuse de
societate si au schimbat mentalitdti despre
dizabilitate, devenind un model de urmat pentru
ceilalti).

Totodata, Este important de semnalat si
Campania ,E perfect sa fii imperfect”,
desfasurata de Asociatia Esperando in Baia
Mare in perioada mai — septembrie 2014, a
aratat cad persoanele cu dizabilitditi pot sa
munceasca, sa dea dovada de seriozitate si de
credibilitate, si merita sa isi faca auzita vocea,
atat pentru ele cat si in beneficiul comunitatii in
care traiesc. lar, prin participarea la evenimente
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a persoanelor cu dizabilitati, au fost eliminate
prejudecati si stereotipuri fatd de acesti
oameni?'.

Campania Stirilor TVR, ,,Izolati printre noi”
sustinand integrarea copiilor cu dizabilitati, a
prezentat, timp de o lund in Telejurnal, lupta pe
care o duc zilnic parintii pentru ca lumea sa ii
vada pe copiii lor asa cum sunt: oameni cu
nevoi normale®*

De asemenea, trebuie subliniat ca Institutul
Roman pentru Drepturile Omului, in calitate de
institutie nationald, independenta, preocupata de
protectia si promovarea drepturile omului a
organizat o serie de conferinte, seminarii,
ateliere la care au participat atat reprezentanti
guvernamentali, dar mai ales persoane cu
dizabilitati si organizatii neguvernamentale ale
acestora, evenimente ce au vizat informarea cu
privire la prevederile Conventiei si stabilirea
unei cooperari esentiale pentru implementarea
acesteia in Romania. Intdlnirile au evidentiat
necesitatea adoptdrii la nivel guvernamental a
unui plan de actiune privind implementarea
Conventiei ONU in Romania.

Activitatea de promovare si protectic a
drepturilor persoanelor cu dizabilitdti s-a
realizat de catre IRDO si prin publicarea unor
volume de specialitate, cel mai recent dintre
acestea fiind volumul Drepturi egale si mediu
accesibil, a rapoartelor privind evolutia
protectiei drepturilor persoanelor cu dizabilitati
in Romania, a articolelor publicate in revista
trimestriala ,,.Drepturile Omului” si in buletinul
lunar Info IRDO.

Incepand cu anul 2014, persoanele cu
deficiente de auz au dreptul de acces la
servicille media audiovizuale, astfel ca,
serviciile media audiovizuale al persoanelor cu
deficiente auditive, serviciile de programe de
televiziune cu acoperire nationald si locala vor
interpreta in limbajul mimico-gestual si prin
titrare sincron timp de cel putin 30 de minute
din programele de stiri, de analize si dezbatere

LA se vedea filmul campaniei, disponibil la
http://asesperando.blogspot.ro/2014/04/campania-e-perfec
t-sa-fii-imperfect.html.

22 http://stiri.tvr.ro/campania-izolati-printre-noi-are-efect-
proiect-pentru-copiii-cu-dizabilitati-depus-la-parlament 4
2613.html.
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pe teme politice si/sau economice de actualitate
si In intregime programele de importanta majora
ori rezumatele acestora.

Autoritatea Nationald pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii (ANCOM) a
adoptat un set de mdsuri menite sd asigure
accesul persoanelor cu dizabilitdti la servicii de
telefonie si internet adaptate nevoilor lor
specifice si in conditii echivalente celor de care

beneficiaza ceilalti utilizatori. Astfel,
Autoritatea a stabilit componenta pachetelor de
servicii de telefonie si internet destinate
persoanelor cu dizabilititi si recomanda

furnizorilor un anumit tarif pentru fiecare dintre
aceste pachete®.

Accesibilitatea redusd a mediului construit a
fost un element consemnat si de Comisarul
european pentru drepturile omului care, in
raportul sau solicita in mod ferm autoritatilor sa
imbunatateasca nivelul general de accesibilitate
a mediului si a serviciilor **.

Se impune a fi semnalat Marsul ,,Oras
accesibil pentru oameni!”, care a avut drept
scop sd evidentieze problemele cu care se
confrunta pietonii din Bucuresti, mai ales
persoanele cu dizabilitati (locomotorii, auditive,
vizuale) si cele cu mobilitate redusa (varstnicii,
parintii cu copii in carucior, copiii), participantii
militdnd pentru dezvoltarea sustenabild si
incluzivd a metropolei si cerand autoritatilor
locale o infrastructurd urbana care sa incurajeze
mersul pe jos si sda fie accesibila tuturor
categoriile de pietoni, indiferent de varsta si de
mobilitate.”

Desi noua legislatie civila reglementeaza
anumite garantii in ce priveste interzicerea
capacitatii juridice, inclusiv obligatia instantei

23 A se vedea Decizia nr. 160 din 23 februarie a
presedintelui ANCOM,
http://www.ancom.org.ro/ancom-impune-crearea-de-pach
ete-de-servicii-telecom-pentru-persoanele-cu-dizabilita53
9i 5366.

24 A se vedea Raportul Comisarului pentru Drepturile
omului al Consiliului Europei NILS MUIZNIEKS, p. 3
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?
command=com.instranet.CmdBlobGet&Instranetlmage=2
562406&SecMode=1&Docld=2157208&Usage=2.

25 http://www.hotnews.ro/stiri-administratie_locala-17649
867-bucuresti-mai-multe-ong-uri-organizeaza-19-iulie-ma
rsul-oras-accesibil-pentru-oameni-dedicat-drepturilor-piet
onilor-din-capitala.htm.
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de a audia persoana in cauza, uneori instantele
omit, audierea persoanelor vizate. Legea nu
prevede revizuiri periodice automate ale deciziei
privind privarea de capacitate si punerea sub
tutela, fapt remarcat si de Comisarul pentru
drepturile omului al Consiliului Europei care, in
raportul special incheiat ca urmare a vizitei sale
in Romania, a subliniat faptul ca noua legislatie
civila nu a prevazut abrogarea incapacitatii
totale si a tutelei si Inlocuirea lor cu masuri care
sa le asigure persoanelor cu dizabilitdti sprijinul
de care ar putea avea nevoie in exercitarea

capacitatii lor juridice. El face apel Ia
autoritdtile romane sa modifice legislatia
nationald, 1n scopul stabilirii unui sistem

nediferentiat, prin care sa se recunoasca dreptul
persoanelor cu dizabilitdti de a beneficia de
capacitate juridica in condifii de egalitate cu
celelalte persoane 1n toate aspectele vietii.
Comisarul solicitd in mod ferm autoritatilor sa
elaboreze legi si politici pentru a 1inlocui
mecanismul de luare a deciziilor prin
substituire®® cu un sistem de luare a deciziilor
prin suport, pentru a se asigura ca persoanele
puse sub tuteld au acces efectiv la proceduri de
control jurisdictional de a contesta tutela sau
modul in care aceasta este administrata, pentru a
asigura ca sprijinul acordat respecta preferintele
persoanelor care il primesc, nefiind afectat de
conflicte de interese si este supus controlului
jurisdictional. De asemenea, Comisarul solicita
autoritatilor sa ia masuri pentru a se asigura ca
persoanele cu dizabilitati sunt recunoscute ca
persoane cu acelasi statut in fata instantelor si
pot contesta in mod eficient orice incalcare a
dreptului lor la capacitate juridica*”.

Asa cum se arata in raportul sdu de activitate
pentru anul 2014, Avocatul poporului,
referindu-se la nerespectarea de catre angajatii
unui spital de psihiatrie a normelor de ingrijire
si a drepturilor persoanelor cu tulburari psihice
prin restrictionarea libertatii de miscare,
imobilizarea in mod nejustificat si savarsirea

26 Substituted decision-making.

27 A se vedea Raportul Comisarului pentru Drepturile
omului al Consiliului Europei NILS MUIZNIEKS, pp.
13-15

https://wed.coe.int/com.instranet.InstraServlet?
command=com.instranet.CmdBlobGet&Instranetlmage=2
562406&SecMode=1&Docld=2157208&Usage=2.
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unor acte de violentd asupra acestora, aducand
in discutie precizarile Ministerului Justitiei,
mentiona cd, in urma pronuntdrii hotararii
CtEDO din data de 17 iulie 2014 in cauza
Centrul de Resurse Juridice impotriva
Romaniei, la initiativa Ministerului Afacerilor
Externe - Directia Agent Guvernamental, s-a
constituit un grup de lucru, format din
reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe,
Ministerului  Sanatatii, Ministerului Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice, Ministerului Justitiei, Consiliului
Superior al Magistraturii si Parchetului General
de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, in
scopul identificarii masurilor generate necesare
in vederea remedierii deficientelor constatate de
CtEDO 1n respectiva cauza.

In Hotdrarea CtEDO V. Campeanu impotriva
Romaniei, Curtea recomanda statului roman sa
adopte masuri generale care sa asigure
persoanelor cu dizabilitati mintale, aflate intr-o
situatie comparabila cu cea a domnului
Campeanu, posibilitatea unei reprezentari
impartiale in fata unei instante sau a altor
organisme independente.

Un alt subiect extrem de important, ce ar
trebui sd preocupe autoritatile din Romania,
subiect evidentiat si de Comisar in raportul mai
sus amintit este cel referitor la plasarea in
centrele rezidentiale sau spitalele de psihiatrie.
In pofida garantiilor existente, persoanele cu
dizabilitati nu au, de multe ori, acces efectiv la
proceduri de control jurisdictional privind
plasarea lor intr-o institutie psihiatrica, legea
neprevazand o reexaminare periodicd automatd
a plasamentelor nevoluntare care sa fie efectuate
de instante, la intervale rezonabile.

Analizand datele statistice aflate pe site-ul
MMFPSPV, la 31 decembrie 2014%, cu privire
la situatia institutiilor publice de asistenta
sociald pentru persoanele adulte cu dizabilitati
se observd o crestere a acestora, de la 335
inregistrate la finele anului 2013, la 352, la 31
decembrie 2014. datorata in primul rand
cresterii cu 8 a numarului locuintelor protejate
(LP), cu 7 a numarului centrelor de recuperare si
reabilitare neuropsihiatricdi (CRRN) si cu 3 a

28 www.mmuncii.ro/statisticistatistici trim IV 2013.
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centrelor de recuperare si reabilitare pentru
persoane cu handicap (CRRPH), in conditiile
scaderii cu 2 a numarului centrelor de integrare
si terapie ocupationala (CITO).

De asemenea, numarul persoanelor cu
dizabilitati gazduite in centrele rezidentiale a
crescut la 17.202, cu 70 mai mult decat erau
inregistrate la finele anului 2013. A crescut
astfel, cu 320 numarul persoanelor cu
dizabilitati gazduite in centrele de recuperare si
reabilitare neuropsihiatrici (CRRN), cu 272 al
celor din centrele de recuperare si reabilitare
pentru persoane cu dizabilitati (CRRPH) si cu
59 1n cazul celor gazduite in locuinte protejate
(LP), odatd cu scdderea cu 382 a numarului
persoanelor cu dizabilitati gazduite in centrele
de integrare prin terapie ocupationala (CITO) si
cu 174 in centrele de asistentd sociald (CIA).

Aproape o treime din institutiile rezidentiale
sunt centre de Tngrijire si asistenta, avand 6.270
de beneficiari, respectiv 36,45% din numarul
total de persoane aflate in institutiile
rezidentiale si 17% (60) sunt centrele de
recuperare si reabilitare neuropsihiatrica care
gazduiesc 33% (5701) din beneficiari.

In ceea ce priveste situatia centrelor
nerezidentiale (in regim de zi), la 31 decembrie
2014, se constatd ca: din totalul de 720.683
persoane cu  dizabilititi  care  traiesc
independent/in familie, doar 2.673 au beneficiat
de servicii sociale organizate in sistemul public,
regim de zi, in crestere, totusi cu 1004 fatd de
finele anului 2013, datorata in principal cresterii
numarului de beneficiari ai centrelor de zi si ai
serviciilor de recuperare neuromotorie de tip
ambulator.

Situatia prezentatd mai sus evidentiaza
nevoia de alternative la Ingrijirea institutionala,
unul dintre obstacolele majore in calea unei vieti
independente pentru persoanele cu dizabilitati.
Deocamdata institutiile rezidentiale reprezinta
singura alternativa pentru majoritatea celor din
Institutii.

Comisarul pentru drepturile omului a solicitat
in mod ferm autoritatilor sa elaboreze, cu
implicarea activa a persoanelor cu dizabilitati,
un plan cuprinzator pentru inlocuirea
institutiilor, cu servicii din cadrul comunitatii,
invitdind astfel autoritatile sa isi demonstreze
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angajamentul de a reforma sistemul de asistenta
sociala pentru persoanele cu dizabilitati prin
inchiderea institutiilor rezidentiale de tip vechi
si prin alocarea de resurse adecvate pentru
dezvoltarea de  alternative din  cadrul
comunitatii.?’

O serie de Strategii, elaborate in cursul
anului 2014, cuprind masuri/directii de actiune
care au in vedere drepturile persoanelor cu
dizabilitati.

Strategia nationala de sanatate 2014 -2020°°,
in cadrul obiectivului general 5 ,,Un sistem de
sanatate inclusiv, sustenabil si predictibil prin
implementarea de politici si  programe
transversale prioritare”, obiectivul specific 5.7
,Colaborare intersectoriala pentru o stare de
sanatate mai buna a populatiei, in special a
grupurilor vulnerabile”, mentioneaza o serie de
directii de actiune/masuri: dezvoltarea de
parteneriate institutionale la nivelul
administratiei centrale Si a unor mecanisme de
colaborare de rutind, pentru a asigura raspunsul
coordonat la riscurile/amenintérile de sanatate
publicd; dezvoltarea unor strategii/planuri de
actiune comune de interventie pentru
gestionarea problemelor de sdndtate publica Si a
nevoilor grupurilor vulnerabile; implementarea
de programe nationale comune/integrate cu
Ministerul ~ Educatiei, Ministerul Muncii,
Ministerul ~ Afacerilor Interne, Ministerul
Tineretului Si Sportului etc. care sd permitd
identificarea  grupurilor vulnerabile Si sa
raspundd nevoilor complexe ale acestora (ex.
dezvoltarea retelei de asistentd medicala
(inclusiv  psihologicd) 1in  unitdtile de
invatamant, dezvoltarea unui sistem national
coerent de realizare a educatiei pentru sdnatate
la nivelul tuturor unitatilor de invatamant,
programe comune de integrare in centre
comunitare, de furnizare a asistentei sociale la
pacienti cu dizabilitati, etc.).

De asemenea, in cadrul obiectivului general
7, ,,Dezvoltarea infrastructurii adecvate la nivel

29 A se vedea Raportul Comisarului pentru drepturile
omului al Consiliului Europei, p.13.
30 Aprobatd prin HG 1028/2014 Strategiei nationale de
sanatate 2014 -2020 si a Planului de actiuni pe perioada
2014 — 2020 pentru implementarea Strategiei nationale,
publicatd in M. Of,, I, nr. 891/2014.

DREPTURILE OMULUI

national, regional si local, in vederea reducerii
inechitatii accesului la serviciile de sanatate”,
obiectivul specific 7.1 ,,fmbundtd,tirea
infrastructurii  spitaliceSti  in  conditiile
necesarei remodelari a retelei spitalicesti prin
restructurare si rationalizare”, este prevazuta o
directie de actiune/masura ce iSi propune
dezvoltare si rationalizarea spitalelor judetene,
inclusiv reabilitarea in scopul cresterii eficientei
termice si a imbunatatirii accesului fizic pentru
persoanele cu dizabilitati.

Strategia Nationald pentru Ocuparea Fortei
de Muncid 2014-2020°!, in cadrul obiectivului
specific ,,CreSterea ocuparii in randul tinerilor
Si prelungirea vielii active a persoanelor in
varsta”, Directia de actiune 1.1. ,,Diminuarea
Somajului in randul tinerilor Si a numarului de
tineri din categoria NEETs”, are in vederea
dezvoltarea de programe, actiuni Si masuri
destinate participdrii copiilor Si tinerilor cu
nevoi speciale la educatie si formare
profesionald si integrarea pe piata muncii a
tinerilor cu dizabilitati, inclusiv prin crearea si
dezvoltarea de ateliere protejate.

De asemenea, al doilea obiectiv al strategiei,
LImbundtdtirea  structurii  ocupationale  si
participarii pe piata muncii in randul femeilor
si  persoanelor  apartinand  grupurilor
vulnerabile”, in cadrul Directiei de Actiune 2.3
»Cresterea participarii persoanelor apartinand
grupurilor vulnerabile pe piata muncii prin
dezvoltarea de masuri care sa combine suportul
social cu activarea”, mentioncaza o serie de
masuri precum:

- Crearea de facilitati fiscale acordate
angajatorilor In vederea stimularii incluziunii pe
piata muncii a persoanelor vulnerabile /proveniti
din sistemul de asistenta sociala/ cu dizabilitati /
a celor condamnate aflate in evidenta serviciilor
de probatiune si a celor care executa sau au
executat In parte, sau in Intregime o pedeapsa
privativa de libertate;

- Sprijinirea  angajatorilor in vederea
adaptarii/imbunatatirii locurilor de munca si a
echipamentelor la nevoile persoanelor cu
dizabilitati si ale persoanelor varstnice;

- Sprijinirea angajatorilor pentru crearea si

31 Aprobati prin HG 1071/2013 publicatd in M. Of,, I, nr.
75/2014.
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mentinerea locurilor de muncd destinate
persoanelor cu dizabilitati;

- Dezvoltarea de servicii de informare si
consiliere pentru angajare destinate persoanelor
cu dizabilitati,

- Dezvoltarea de Servicii de asistentd in
cautarea, obtinerea si mentinerea unui loc de
munca, dar si pentru revenirea la locul de munca
destinate persoanelor cu dizabilitati;

- Dezvoltarea de Programe de reintegrare

profesionald si reabilitare vocationald si
profesionald  destinate = persoanelor  cu
dizabilitati;

- Reanalizarea si  modificarea  sau
completarea cadrului legal in vederea incurajarii
participarii persoanelor cu dizabilititi pe piata
muncii.

Strategia nationald in domeniul politicii de
tineret pentru perioada 2015-2020%, document
al carui nucleu strategic este considerat a fi
incluziunea sociala, urmareste imbunatatirea
semnificativd a situatiei unor grupuri de
adolescenti si tineri aflati in situatii de risc
ridicat de excluziune sociald. Astfel, domeniul
major de interventie ,Sandtate, sport si
recreere” stabileste pentru grupul tinta tineri cu
caracteristici speciale: tinerii consumatori de
droguri si/sau alcool, tinerii cu obiceiuri de dietd
nesanatoasd, tinerii cu dizabilitati, tinerele
mame de 15-19 ani, tinerii infectati cu
HIV/SIDA, tinerii afectati de diferite boli
psihice, tineri cu un stil de viatd care nu include
activitati sportive sau culturale, dezvoltarea
conceptului sport - un stil de viata.

Unul dintre obiectivele specifice al
domeniului de interventie mai sus amintit este
realizarea educatiei prin sport i activitate
fizica pentru formarea unui stil de viata

32 Aprobata prin HG 24/2015, publicati in M. Of., I, nr.
68/2015.
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sanatos, a dezvoltarii ca cetdteni activi Si
responsabili si incurajarea asocierii de catre
tineri a recreerii cu practicarea sportului i
miscarii, pentru care s-au stabilit mai multe
directii de actiune, precum:

- cresterea numarului practicantilor de sport
in randul copiilor si tinerilor, inclusiv prin
amplificarea sistemului de competitii sportive
de masa (pentru toti);

- asigurarea accesului elevilor si copiilor in
bazele sportive si acordarea de facilitati tinerilor
in utilizarea in timpul liber a bazelor sportive
existente;

- atragerea tinerilor cu dizabilitdi catre
practicarea sportului, oferind conditiile adecvate
de acces, inclusiv 1n centre de tineret si case ale
studentilor dotate corespunzator.

Se remarca activitatea Comitetului National
Paralimpic Roman (CNP) care, in colaborare cu
Ministerul Tineretului si Sportului, a lansat
proiectul Pierre de Coubertin pentru anul 2014.
Prin acest proiect CNP propune practicarea unui
nou sport - Tirul cu Arcul pentru persoane cu
dizabilitati.

In ceea ce priveste standardele de viata
pentru persoanele cu dizabilitati, trebuie
mentionat cd, desi au fost indexate prestatiile
sociale care i s-au acordat®’, in continuare este
necesara recunoasterea rolului compensator al
acestora.

In prezent, Guvernul pregiteste o noui
strategie nationald si un nou plan de actiune
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati,
sarcina dificild pentru ca aceasta trebuie sa
stabileasca o viziune consolidatd si detaliatd pe
termen lung, cu prioritdti si  rezultate
masurabile, pentru  imbundtitirea  vietii
persoanelor cu dizabilitati.

33 A se vedea HG 989/2014 privind actualizarea
cuantumului prestatiilor sociale prevazute la art. 58 alin.
(4) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, valoarea
prestatiilor a fost indexata, incepand cu 1 ianuarie 2015.
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IV. JURISPRUDENTA

DECIZIA CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI
IN CAUZA CAMPEANU IMPOTRIVA ROMANIEI!

Potrivit art. 2 § 1 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului statul este obligat nu numai
sd nu provoace cu intentie si in mod ilegal
moartea unei persoane, ci Ssi sd 1a masurile
necesare pentru a proteja viata persoanelor
aflate sub jurisdictia sa Obligatiile pozitive care
decurg din art. 2 ar trebui sa fie interpretate ca
aplicindu-se 1n contextul oricarei activitati, fie
ea publica sau nu, de natura sa puna in discutie
dreptul la viata.

De asemenea, art. 13 din Conventie
garanteaza existenta in dreptul intern a unei cai
de atac care sa permita prevalarea de drepturile
si libertatile Conventiei, prin urmare, aceastd
dispozitie are drept consecintd impunerea unei
cai de atac interne care permite instantei
nationale competente sd se pronunte cu privire
la  continutul unei ,plangeri credibile”
intemeiate pe Conventie si sa ofere masurile de
reparatie corespunzatoare, chiar dacd statele
contractante beneficiaza de o anumitd marja de
apreciere cu privire la modul de a se conforma
obligatiilor impuse de dispozitia mentionata.

Domeniul de aplicare a obligatiei care
decurge din art. 13 variaza in functie de natura
capatului de cerere pe care reclamantul il
intemeiazd; calea de atac prevazuta de
Conventie trebuie sa fie ,efectivd” atat in
practica, cat si in drept, in special n sensul ca
exercitarea acesteia nu trebuie sa fie impiedicata
in mod nejustificat de actele sau omisiunile
autoritatilor statului parat.

Atunci cand un astfel de drept de o
importantd fundamentald precum dreptul la
viatad sau interzicerea torturii sau a tratamentelor
inumane sau degradante este implicat, art. 13
impune, in afard de plata unor despagubiri acolo
unde este necesar, efectuarea unor anchete
aprofundate si efective care sia conduca Ia
identificarea  si  pedepsirea  persoanelor
raspunzatoare si care sd includa accesul efectiv
al reclamantului la procedura anchetarii.

De asemeneca, in temeiul art. 46 din
Conventie, Partile Contractante se angajeaza sa

! Decizia Curtii Europene a Drepturilor Omului in cauza
Valentin Campeanu impotriva Romaniei, C 47848/08, din
17 iulie 2014.
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se conformeze hotararilor definitive ale Curtii in
litigiile in care sunt parti, Comitetul de Ministri
fiind 1nsarcinat sd supravegheze executarea
acestor hotdrari. Rezultd, in special, cd statul
parat declarat raspunzdtor pentru Incalcarea
Conventiei sau a protocoalelor sale nu are doar
obligatia de a plati partilor in cauzd sumele
acordate cu titlu de reparatie echitabila, ci si de
a alege, sub supravegherea Comitetului de
Ministri, masurile generale si/sau, dupa caz,
individuale pe care trebuie sd le adopte in
ordinea sa juridicd internd pentru a pune capat
incalcarii constatate de Curte si pentru a
elimina, pe cat posibil, efectele acesteia.

L Sub aspect procedural vom retine ca*:

1. Centrul de Resurse Juridice (CRIJ)’,
actiondind in numele domnului Valentin
Campeanu (reclamantul), a sesizat Curtea la 2
octombrie 2008 in temeiul art. 34 din Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale (Conventia).

2. Au fost primite observatii de la Human
Rights Watch, Euroregional Center for Public
Initiative, Comitetul Helsinki bulgar si Mental
Disability =~ Advocacy  Center, pe care
presedintele le-a autorizat sd intervind in
procedura (art. 36 § 2 din Conventie si
art. 44 § 3 din Regulament). Comisarul pentru
Drepturile Omului al Consiliului Europei si-a
exercitat dreptul de a participa la procedura si a
prezentat observatii scrise (art. 36 § 3 din
Conventie si art. 44 § 2 din Regulament).

I n fapt se vor retine urmitoarele:

I. Circumstantele cauzei

3 Valentin Campeanu a fost un tanar de etnie
roma, nascut la 15 septembrie 1985, av\nd tatal
necunoscut, abandonat la nastere de mama sa,
Florica Campeanu (decedata in 2001), crescut in
Centrul de plasament din Corlate. Din 1990 a
fost depistat ca seropozitiv si ulterior
diagnosticat cu ,intarziere mintald profunda,

> Pentru simplificarea lecturii au fost numerotate doar
aspectele relevante.
? Organizatie neguvernamentali din Romania.
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astfel ca a fost incadrat in gradul ,,grav” de
handicap. Ulterior, a prezentat diverse simptome
asociate virusului HIV, ca de exemplu
tuberculoza pulmonard, pneumonie si hepatitd
cronica.

In martie 1992, a fost transferat la Centrul
pentru copii handicapati din Craiova si, ulterior,
in Centrul de plasament nr.7 din Craiova
(,,centrul de plasament”).

4. La 30 septembrie 2003, Comisia Judeteana
pentru Protectia Copilului Dolj (,,comisia
judeteand”) a revocat masura incredintarii
domnului Campeanu, motivand cd acesta a
depasit varsta de 18 ani si nu urma nicio forma
de invatamant. Desi asistentul social responsabil
de cazul domnului Campeanu a recomandat un
transfer la Centrul de Recuperare si Reabilitare
Neuropsihica, comisia judeteand a hotarat, (in
absenta domnului Campeanu care nu a asistat
personal la sedinta comisiei judetene si nici nu a
fost reprezentat), ca un asistent social
responsabil de caz sa faca demersurile necesare
in vederea transferului domnului Campeanu
la Spitalul Neuropsihiatric din Poiana Mare
(,SPM”). Hotararea putea fi contestata, in
conditiile legii, la Judecatoria Craiova.

5. La 14 octombrie 2003, Comisia de
expertiza medicald a persoanelor adulte cu
handicap din cadrul Consiliului Judetean Dolj a
reevaluat starea de sanatate a domnului
Campeanu, constatdnd doar infectia cu HIV,
care corespundea gradului ,,mediu” de handicap,
si mentionandu-se, de asemenea, cd pacientul
era ,,integrat social”.

6. Ulterior, la o data neprecizatda din
octombrie sau noiembrie 2003, un asistent
social si un medic de la centrul de plasament au
efectuat o examinare clinicd de bilant asupra
domnului Campeanu, conditie prealabild
plasamentului acestuia intr-un centru
medico-social. In rubrica ,reprezentant legal”,
acestia au scris ,,abandonat la nastere”; rubrica
»persoand de contact in caz de urgentd” a ramas
necompletatd. Diagnosticul indica ,handicap
mintal grav, seropozitivitate”, fara nicio referire
la diagnosticul precedent iar raportul examinarii
preciza: ,necesitd supraveghere si asistentd
intermitentd pentru 1Ingrijire personald” si
concluziona ca domnul Campeanu era capabil
sd aiba grija de propria persoand, insd cu ajutor
semnificativ.

7. Prin scrisoarea datatd 16 octombrie 2003,
SPM a informat comisia judeteand ca nu-l putea
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interna pe domnul Campeanu, motivand ca
acesta era seropozitiv si prezenta handicap
mintal, iar spitalul nu era echipat pentru
ingrijirea persoanelor cu asemenea patologii.

8. In urma acestui refuz, in perioada
octombrie 2003 - ianuarie 2004, comisia
judeteand si Directia Judeteana pentru Protectia
Drepturilor Copilului Dolj (,,DJPDC”) au
solicitat sprijinul unor institutii pentru gasirea
unei unitati sociale sau psihiatrice care sa
accepte  internarea domnului  Cémpeanu,
precizand ca starea de sandtate a tandrului ,,nu
necesitd  spitalizare, c¢i  mai  degraba
supraveghere continua, in cadrul unei institutii
specializate”.

9. Comisia judeteand a considerat, in final, ca
domnul Campeanu putea fi internat in Unitatea
Medico-Sociala Cetate (,,UMSC”), pe care o
considera o unitate adaptata nevoilor acestuia, In
precizand acesteia doar cd domnul Campeanu
era seropozitiv, ceea ce corespundea unui grad
mediu de handicap, fara sa mentioneze
dificultatile sale de invatare.

10. La 5 februarie 2004, domnul Campeanu a
fost internat in UMSC. In procesul-verbal de
transfer, intocmit de unitate si trimis la CRJ la 5
martie 2004, se descria starea domnului
Campeanu la internare; acesta se afla intr-o stare
avansatd de ,,degradare psihica si somaticd”, era
imbracat intr-un trening rupt, fard lenjerie
intima si incadltaminte; acesta nu avea nici
medicatie antiretrovirala si nici informatii
despre starea sa de sanatate; foaia de observatie
clinicdA 1Intocmitd la internare preciza ca
pacientul ,,refuza sa coopereze”.

In declaratiile date la parchet, in data de 22
iulie 2004, in cadrul procedurii interne, medicul
curant al domnului Campeanu in centrul de
plasament, a explicat faptul ca pacientul nu
primise  medicamentele  si  informatiile
corespunzatoare prin faptul cd ea nu stia la
momentul respectiv. dacd era necesara
modificarea tratamentului avand in vedere
rezultatele ultimelor examinari.

In urma examenului medical efectuat la
internarea domnului Campeanu in UMSC, s-a
consemnat diagnosticul ,retard psihic sever,
HIV seropozitiv si malnutritie”, o inaltime de
1,68 m si o greutate de 45 kg si mentiunea ca
,NU se poate orienta In timp si spatiu, nu poate
manca singur si nu isi poate efectua toaleta
personala”.

11. In seara zilei de 6 februarie 2004, domnul

DREPTURILE OMULUI



Campeanu a devenit agitat, in foaia de
observatie intocmitda de UMSC in dimineata
zilei de 7 februarie 2004, consemnandu-se ca
pacientul ,,este violent, a agresat alti pacienti, a
spart un geam, a rupt lenjeria de pat si lenjeria
de corp, precum si perdelele”; 1 s-au administrat
fenobarbital si diazepam pentru a-1 calma.

12. La data de 9 februarie 2004, domnul
Campeanu a fost transferat, in vederea
examinarii, diagnosticarii si tratamentului, la
SPM, cea mai apropiatd unitate de psihiatrie
unde s-a consemnazt dinnou diagnosticul
»retard psihic sever”. Se considera Insd ca starea
sa ,nu constituie urgentd psihiatricd” si ca
pacientul ,,nu este agitat”. Doctorul L.G. i-a pus
diagnosticul ,retard psihic mediu” si i-a prescris
sedative (carbamazepina si diazepam).

Dosarul medical pastrat la SPM consemna ca
nu s-a obtinut nicio informatie despre anamneza
domnului Campeanu la internarea sa in spital
deoarece acesta ,refuzd sd coopereze”. in
declaratia data organelor de cercetare penald la
8 decembrie 2005, doctorul D.M. de la SPM a
precizat cd ,,pacientul era diferit, In sensul cad nu
se putea realiza contactul psihic cu el, si ca
prezenta deficiente mintale”.

13. In aceeasi zi, domnul Campeanu a fost
transferat inapoi la UMSC. Intre timp, starea sa
de sanatate se degradase considerabil. Dupa ce
UMSC a primit antiretrovirale, tratamentul
tanarului a fost reluat. In pofida acestei masuri,
starea acestuia nu s-a ameliorat, dosarul medical
indicand c@ se mentine starea de ,,agitatie” cu
puseuri de ,,violenta”.

14. UMSC a decis c4, in lipsa echipamentelor
necesare pentru ingrijirea lui, nu il putea tine pe
domnul Campeanu pe termen mai lung. Spitalul
a adresat centrului de plasament o cerere pentru
transferarea tdnarului la o altd unitate. Centrul
de plasament a respins cererea, sustinand ca
tanarul ,,nu mai era de competenta” acestuia.

15. La data de 11 februaric 2004, E.O.,
directoarea UMSC, ar fi sunat la Directia de
Sénatate Publicd Dolj si ar fi solicitat gasirea
unei solutii  pentru transferul domnului
Campeanu 1intr-o unitate mai bine adaptata
problemelor sale de sadnatate. I s-ar fi sugerat
internarea domnului Campeanu in SPM 1in
vederea unui tratament psihiatric cu o duratd de
4-5 zile.

16. La 13 februarie 2004, domnul Campeanu
a fost transferat de la UMSC la SPM. Sederea sa
in spital, In vederea tratirii hiperagresivitatii
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sale, trebuia sa dureze 3-4 zile. Acesta a fost
internat In Sectia Psihiatrie

17. La 15 februarie 2004, tanarul a fost
incredintat doctorului L.G. Intrucat tandrul era
seropozitiv, medicul a decis transferul acestuia
in Sectia de psihiatrie VI care nsa nu avea decat
doi medici generalisti si niciun medic psihiatru,

astfel cd L.G. a rdmas responsabil de
tratamentul  psihiatric  acordat = domnului
Campeanu.

18. La data de 19 februarie 2004, acesta a
incetat sa mai manance si a refuzat sa-si ia
medicamentele. In consecinti, s-a decis
administrarea de glucoza si vitamine pe cale
parenterald. Medicul care l-a examinat pe
domnul Campeanu a consemnat o ,stare
generala proasta”.

19. La data de 20 februarie 2004, o echipa de
observatori a CRJ s-a prezentat la SPM si
a constatat starea 1n care se afla domnul
Campeanu. Conform raportului intocmit de
membrii CRJ 1n urma vizitei respective, tanarul
se afla singur intr-o camera neincalzita, doar cu
o bluza de pijama si intr-un pat fara lenjerie; nu
se putea hrani singur si nu se putea deplasa
singur la toaletd; personalul SPM a refuzat sa-i
acorde asistentd, manifestand teamd sa nu
contracteze HIV, astfel incét pacientul era hranit
doar cu glucozd 1n perfuzie. Raportul
concluziona ca spitalul nu ii acordase tanarului
tratamentul si Ingrijirile cele mai elementare.

In raport, reprezentantii CRJ precizau ci au
solicitat  transferul imediat al domnului
Campeanu la Spitalul de Boli Infectioase
Craiova, singurul spital capabil sd 1i acorde
tanarului un tratament adecvat; directorul
spitalului a respins Insa cererea, considerand ca
pacientul ,,nu este un caz urgent, ci un caz
social” si ca, in orice caz, acesta nu ar fi rezistat
drumului.

20. Domnul Campeanu a decedat in seara
zilei de 20 februarie 2004. Conform
certificatului de deces Intocmit la 23 februarie
2004, cauza imediatd a mortii a constituit-o
insuficienta cardio-respiratorie. Certificatul de
deces indica totodata faptul ca infectia cu HIV
este ,starea morbida initiala”, iar ,retardul
mental” este ,,0 altd stare morbida importanta”.

21. Desi dispozitiille legale prevad ca
autopsia medico-legala se efectueaza obligatoriu
in caz de deces 1n spital psihiatric (Ordinul
comun nr. 1.134/255/2000 al ministrului justitiei
si al ministrului sanatatii pentru aprobarea
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Normelor procedurale privind efectuarea
expertizelor, a constatarilor si a altor lucrari
medico-legale), SPM nu a urmat procedura,
considerand ca decesul ,,nu poate fi considerat a
fi o moarte suspectd, avand in vedere cele doua
afectiuni grave pe care le avea pacientul” (retard
mental si infectie cu HIV).

22. La 21 februarie 2004, nestiind ca domnul
Campeanu decedase, CRJ a redactat mai multe
scrisori urgente catre persoane competente din
administratia locald si nationald, printre care si
ministrul sanatatii, prefectul judetului Dolj,
primarului comunei Poiana Mare si sefului
Directiei de Sanatate Publica Dolj. Precizand
starea extrem de criticd in care se afla domnul
Campeanu precizandu-se, de asemenea de
transferul intr-o unitate care nu era capabila nici
macar sad-i ofere ingrijirile corespunzatoare,
avand 1n vedere ca acesta era seropozitiv. CRJ
critica, de asemenea, tratamentul — considerat
inadecvat — care 1i fusese acordat tanarului,
solicitaind masuri urgente pentru remedierea
situatiei si precizand cd internarea domnului
Campeanu in UMSC si transferul sau ulterior la
SPM constituiau o Incdlcare a drepturilor sale
fundamentale, solicitand autoritatilor
deschiderea unei anchete 1n acest sens.

23. Prin scrisoarea din 15 iunie 2004,
adresatd Procurorului General al Romaniei, CRJ
a solicitat informatii despre stadiul in care se
afla procedura declansatd in urma plangerii
penale depuse la parchet in data de 23 februarie
2004 cu privire la circumstantele care au condus
la decesul domnului Campeanu. CRJ a subliniat
in plangere cd tanarul nu fusese internat intr-o
unitate medicala corespunzatoare starii sale de
sdnatate fizica si mintala.

24. Tot la data de 15 iunie 2004, CRJ a
formulat alte doua plangeri penale, una la
Parchetul de pe langa Judecatoria Craiova si alta
la Parchetul de pe langa Tribunalul Dolj. CRJ a
cerut din nou deschiderea unei anchete penale
cu privire la circumstantele in care a survenit
decesul domnului Campeanu, sustindnd ca au
fost sdvarsite urmatoarele infractiuni:

i. neglijentd 1n serviciu, comisd de catre
personal al DJPDC Dolj si al centrului de
plasament [art. 249 alin. (1) C. pen.];

ii. abuz in serviciu si punere in primejdie a
unei persoane in neputintd de se ingriji, comise
de catre personalul UMSC (art. 246 si art. 314
C. pen.);

iii. ucidere din culpa sau punere in primejdie
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a unei persoane in neputintd de se ingriji,
comise de catre personalul SPM [art. 178 alin.
(2) start. 314 C. pen.].

CRIJ a mentionat si despre incadrarea gresita
(in grad mediu de handicap) a diagnosticului
domnului Campeanu, efectuata de catre Comisia
de expertizd medicald a persoanelor adulte cu
handicap Dolj, in pofida diagnosticelor puse
anterior si ulterior.

Referitor la DJPDC Dolj, CRJ considerd ca
aceasta nu a declansat procedura pentru
instituirea unei tutele in momentul in care
domnul Campeanu a devenit major, incalcand
astfel legislatia in vigoare.

De asemenea, CRJ imputd centrului de
plasament cd nu a luat mdsuri pentru a se
asigura ca tandrul se prezintd cu tratamentul
antiretroviral necesar la transferarea acestuia la
UMSC 1in data de 5 februarie 2004; CRJ
considera ca acest fapt poate reprezenta o cauza
care a dus la decesul tanarului, doud saptdmani
mai tarziu.

De asemenea, CRJ considera ca transferul de
la UMSC la SPM fusese inutil, inoportun si
contrar legislatiei Tn vigoare, Intrucat aceasta
masurd a fost luatd fard consimtdmantul
pacientului sau al vreunui reprezentant legal,
ceea ce incalcd prevederile Legii nr. 46/2003
(Legea drepturilor pacientului).

In ultimul rand, CRJ sustine ci, la SPM,
domnul Campeanu a fost lipsit de tratamentul
adecvat, atdt din punctul de vedere al
tratamentului medicamentos si nutritiv, cat si
din punct de vedere al serviciilor medicale.

25. La data de 22 august 2004, Parchetul
General a informat CRJ cé dosarul cauzei a fost
transmis, pentru anchetd, la Parchetul de pe
langa Tribunalul Dolj.

La data de 31 august 2004, Parchetul de pe
langa Tribunalul Dolj a informat CRJ ca s-a
deschis un dosar penal in urma plangerii depuse
si cd ancheta a fost repartizatd Serviciului de
Cercetari Penale din cadrul Inspectoratului de
Politie al Judetului Dolj.

26. La 14 septembrie 2004, la cererea
parchetului, Institutul de Medicind Legala
Craiova a eliberat un raport de constatare
medico-legala in care, In baza foilor de
observatie clinicad inaintate, se mentiona:

Numitul Campeanu Valentin ,a avut
recomandat tratament pentru afectiunea virala
HIV, si afectiunea psihiatrica, tratament corect si
adecvat cazului ca actiune si  doze
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corespunzatoare,  raportate  la  stadiului
clinico-imunologic al pacientului.

Nu putem face aprecieri asupra faptului daca
bolnavul a si luat dozele recomandate, avand
in vedere starea avansatd de degradare
psihosomatica.”

27. La 22 octombrie 2004, s-a procedat la
exhumarea si autopsierea cadavrului domnului
Campeanu. Raportul de constatare
medico-legald, intocmit la 2 februarie 2005,
preciza ca trupul prezenta urme avansate de
casexie si concluziona urmatoarele:

»|-..] moartea numitului Campeanu Valentin a
fost neviolentd si s-a datorat insuficientei
cardio-respiratorii consecinta unei pneumonii
complicatie suferitd in evolutia sindromului
HIV, diagnosticat cu ocazia internarii. Cu ocazia
exhumarii nu s-au constatat leziuni de violenta.”

28. La 19 1ulie 2005, Parchetul de pe
Tribunalul Dolj a dispus neinceperea urmaririi
penale 1n dosarul respectiv, considerand ca,
avand in vedere aspectele prezentate,
tratamentul medical administrat pacientului
fusese adecvat si ca decesul acestuia nu a fost
violent, ¢i consecinta unei complicatii suferite in
evolutia sindromului HIV, de care suferea
domnul Campeanu.

29. La 8 august 2005, CRJ a contestat
rezolutia la Prim procurorul de la Parchetul de
pe langd Tribunalul Dolj, sustinand, in special,
cda nu fusesera examinate unele dintre
argumentele legate de tratamentul medical
administrat pacientului, presupusa intrerupere a
administrarii antiretroviralelor si conditiile de
cazare si igiend din spitale.

La 23 august 2005, prim-procurorul a admis
plangerea, a infirmat rezolutia din 19 iulie 2005
si reluarea cercetarilor penale in vederea
completarii lor. S-a dispus efectuarea unor acte
specifice de cercetare penald in legaturd cu
anumite documente medicale care trebuiau
verificate dupa ce erau ridicate de la Spitalul
Clinic de Boli Infecto-Contagioase Craiova,
centrul de plasament, UMSC si SPM. Medicii
care l-au avut in ingrijire pe domnul Campeanu
urmau sa fie audiati. Se cerea clarificarea
circumstantelor in care medicatia antiretrovirala
a fost administratd sau nu pacientului pe durata
internarii acestuia la UMSC si SPM, avand in
vedere faptul ca foaia de observatie clinica de la
SPM nu continea nicio informatie in acest sens.

30. La data de 11 decembrie 2006, Parchetul
de pe langd Tribunalul Dolj a decis ca,
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in conformitate cu noile norme de procedura in
vigoare, nu avea competentd sa efectueze
urmdrirea penald si a trimis dosarul cauzei la
Parchetul de pe langa Judecatoria Calafat.

31. La 11 ianuarie 2006, IPJ Dolj a solicitat
Colegiului  Medicilor  Dolj (,,Colegiul
Medicilor”) emiterea unui aviz privind ,,masura
in care demersul terapeutic [adoptat] este corect
din punct de vedere al diagnosticului [pus in
raportul de autopsie] sau se considera o greseala
medicala”.

La 20 1ulie 2006, Comisia de disciplind a
Colegiului Medicilor a decis ca nu se impune
declansarea unei actiuni disciplinare Tmpotriva
personalului SPM:

»|-..] terapia cu psihotrope, mentionatd in
notele la observatia clinicd generala ale SPM,
era corespunzatoare [...] [si prin urmare]
informatiile primite sugereaza cd medicii au luat
decizii bune si cad nu existd banuiala unei greseli
medicale [legate de] o infectie oportunistd in
HIV [care nu ar fi fost] tratatd corect”.

IPJ Dolj a atacat decizia, dar contestatia a
fost respinsa ca tardiva la data de 23 noiembrie
2006.

32. La 30 martie 2007, Parchetul de pe langa
Judecatoria Calafat a pronuntat o noua rezolutie
de neincepere a urmadririi penale. Procurorul si-a
intemeiat solutia pe probele depuse la dosar,
precum si pe decizia emisa de Comisia de
disciplind a Colegiului Medicilor.

33. CRJ a contestat rezolutia, sustinand ca
majoritatea instructiunilor date de prim-procuror
in rezolutia din 23 august 2005 fusesera
ignorate. Plangerea a fost respinsd la 4 iunie
2007 de catre prim-procurorul de la Parchetul de
pe langd Judecdtoria Calafat care, intr-o
motivare scurtd, a facut trimitere la concluziile
raportului de constatare medico-legala din 14
septembrie 2004 si la decizia Comisiei de
disciplina a Colegiului Medicilor din 20 iulie
2006.

La 10 august 2007, CRJ a atacat aceasta
ordonanta la Judecatoria Calafat.

34. La 3 octombrie 2007, instanta a admis
actiunea CRJ, a casat rezolutiile din 30 martie si
4 iunie 2006 si a dispus reluarea urmaririi
penale, considerand ca nu se examinasera
diverse aspecte legate de decesul domnului
Campeanu si cd se impunea prezentarea unor
probe suplimentare.

35. Parchetul de pe langa Judecatoria Calafat
a declarat recurs impotriva hotararii. La 4 aprilie
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2008, Tribunalul Dolj a admis recursul, a casat
hotararea pronuntatd de Judecdtoria Calafat si
arespins plangerea depusd de CRJ impotriva
rezolutiei de neincepere a urmaririi penale din
30 martie 2007.

Tribunalul s-a bazat, in principal, pe
concluziile raportului de constatare
medico-legala si pe raportul de autopsie, precum
si pe decizia Colegiului Medicilor, toate aceste
inscrisuri indicand lipsa unei legaturi de
cauzalitate Intre tratamentul medical administrat
domnului Campeanu si decesul sdu.

36. La data de 8 martie 2004, ca raspuns la
plangerile facute de CRIJ prefectul judetului
Dolj a insdrcinat o comisie cu anchetarea
circumstantelor decesului domnului Campeanu.
Comisia, alcatuita din reprezentanti de la
DJPDC, Directia de Sanatate Publicd, Serviciul
de Cercetari Penale din cadrul IPJ Dolj si
Prefectura Dolj, a primit un termen de 10 zile
pentru finalizarea anchetei si prezentarea unui
raport cu concluziile sale.

In raport, comisia a ajuns la concluzia ci
toate procedurile legate de tratamentul domnului
Campeanu dupa iesirea acestuia din centrul de
plasament fuseserd legale si justificate, tinand
seama de diagnosticul pus. S-a constatat o
singura nereguld, si anume neefectuarea unei
autopsii imediat dupd decesul tanarului, ceea ce
constituia o incalcare a legislatiei in vigoare.

37. La 26 iunie 2004, CRJ a depus la
Autoritatea Nationala pentru Protectia Copilului
(,,ANPC”) o plangere in care denunta mai multe
deficiente, printre care neinstituirea unei tutele
in cazul domnului Campeanu si neplasarea
acestuia intr-o unitate medicala
corespunzdtoare. CRJ si-a reiterat plangerea la
data de 4 august 2004, sustindnd ca transferul
nejustificat al tinarului la SPM putea ridica
probleme 1in raport cu art. 5§ 11lit.e) din
Conventie.

La 21 octombrie 2004, ca raspuns la aceste
acuzatii, ANPC a prezentat un raport privind
circumstantele decesului domnului Campeanu.
ANPC a recunoscut cd, dispunand internarea
domnului Campeanu in SPM, comisia judeteana
si-a depasit atributiile. ANPC a considerat insa
ca dispozitia respectivda nu a avut urmari
deoarece unitatea in cauzd oricum refuzase
initial internarea domnului Campeanu.

ANPC a concluzionat ca, transferandu-1 pe
domnul Campeanu la UMSC, DJPDC actionase
conform principiilor deontologiei profesionale
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si bunelor practici. In acest sens, ANPC nu are
totusi competenta de a se pronunta asupra
transferului ulterior al domnului Campeanu la
SPM.

De asemenea, ANPC a refuzat sa se pronunte
asupra argumentului conform caruia domnul
Campeanu a fost incadrat gresit in gradul mediu
de handicap sau asupra faptelor ulterioare
internarii tnarului In UMSC.

38. La data de 24 martie 2004, Directia de
Sanatate Publicd Dolj a informat CRJ ca o
comisie alcatuitd din mai multi sefi de servicii
au ajuns la concluzia ca ,,nu s-a incalcat niciun
drept fundamental” in cazul decesului domnului
Campeanu, interndrile succesive ale acestuia
fiind justificate prin art.9 din Legea
nr. 584/2002 privind masurile de prevenire a
raspandirii maladiei SIDA in Romania si de
protectie a persoanelor infectate cu HIV sau
bolnave de SIDA.

39. La data de 16 martie 2005, in urma unei
anchete penale asupra mortii a 17 pacienti la
SPM, Procurorul General a adresat Ministerului
Sanatatii o scrisoare, solicitdnd adoptarea unor
masuri  administrative  pentru  remedierea
situatiei din spital. Desi sublinia cd nu s-a
constatat nicio faptd penald condamnabild in
legaturda cu decesele in cauza, scrisoarea
sublinia ,,deficientele administrative” constatate
in spital si preconiza luarea masurilor
corespunzatoare 1n  privinta urmatoarelor
aspecte.

40. In decizia pronuntata la 15 junie 2006, in
urma plangerii penale formulate de CRJ 1n
numele lui P.C., alt pacient decedat la SPM,
Inalta Curte de Casatic si Justitic a respins
exceptia ridicata de parchet, conform céreia CRJ
nu avea un interes legitim de a actiona. Inalta
Curte de Casatie si Justitie a considerat ca CRJ,
avand in vedere domeniul de activitate si
scopurile declarate ca fundatie care activeaza in
domeniul prevenirii incdlcdrii  drepturilor
omului, era indreptitita sd declanseze
o procedura de aceastd naturd 1n vederea aflarii
imprejurdrilor deceselor celor 17 pacienti din
SPM in lunile ianuarie si februarie 2004.

41. CRJ a prezentat o expertizd datata 4
ianuarie 2012 1n care se preciza despre
documentele medicale de la UMSC si SPM ca
sunt ,superficiale, de calitate slaba, deseori
absente sau incomplete”, descrierea starii clinice
a domnului Campeanu fiind ,foarte
insuficienta”. Se mai preciza ca pacientul nu a
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fost examinat deloc de catre un specialist in boli
infectioase la SPM si s-a adaugat cd, contrar
prevederilor dreptului roman, nu s-a efectuat o
autopsie imediat dupa deces.

Expertiza constata posibilitatea ca anumite

aspecte comportamentale interpretate ca
tulburari psihiatrice sd fi fost cauzate de o
septicemie.

In consecinta, conform expertizei, pericolele
intreruperii tratamentului cu antiretrovirale,
riscurile aparitiei unor infectii oportuniste si
antecedentele de tuberculozda ale domnului
Campeanu ar fi trebuit sa determine internarea
acestuia Intr-un spital de medicina generald care
trateaza bolile infectioase, nu intr-o institutie
psihiatrica.

42. Expertiza concluziona c¢a decesul
domnului Campeanu la SPM a fost consecinta
unei ,greseli medicale grave”, ca tratamentul
infectiei cu HIV si al infectiilor oportuniste nu a
respectat nici normele internationale, nici
deontologia medicala, lucru valabil si pentru
consilierea si tratamentul acordate pacientului
pentru handicapul sau mintal; mai mult,

procedura disciplinara 1n fata Colegiului
Medicilor afost deficitara si viciatd de
neglijentd, avand in  vedere  absenta

documentelor medicale importante.

III. 1n dret se vor retine urmitoarele:

43. In numele domnului Campeanu, CRJ
sustine ca acesta a fost lipsit de viatd ca urmare
a efectului cumulat al unor actiuni si omisiuni
imputabile anumitor organe ale statului, contrar
obligatiei legale de a-i acorda acestuia ingrijiri
si tratament. De asemenea, CRJ considera ca
autoritatile nu au instituit un mecanism efectiv
capabil sa apere drepturile persoanelor cu
handicap internate in spitale pe termen lung.
CRIJ afirma, in special, cad acestea nu au efectuat
anchete asupra deceselor suspecte.

In plus, CRJ considera ci gravele abateri in
legatura cu ingrijirile si tratamentul administrate
domnului Campeanu la UMSC si SPM,
conditiile de viatd din SPM si atitudinea
generald a autoritatilor si persoanelor implicate
in acordarea ingrijirilor si tratamentului In
ultimele luni din viata tanarului se interpreteaza,
in ansamblu dar si in parte, ca fiind un tratament
inuman si degradant. Mai mult, conform CRIJ,
ancheta oficiala privind acuzatiile de relele
tratamente nu a respectat obligatia procedurald
care 11 revine statului In temeiul art. 3 din
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Conventie.

Din perspectiva art. 13 coroborat cu art. 2 si
art. 3 din Conventie, CRJ sustine cd ordinea
juridicd romand nu asigurd nicio cale de atac
efectivd in cazurile de moarte suspectd sau de
rele tratamente intr-un spital psihiatric.

Cu privire la adminsibilitatea cererii

44. Guvernul considerd cd CRJ nu are
calitatea necesara pentru a prezenta o cerere in
numele domnului Valentin Campeanu, decedat
intre timp; prin urmare, cererea ar fi
inadmisibila pe motiv de incompatibilitate
ratione personae cu art. 34 din Conventie,
redactat dupa cum urmeaza:

In opinia Guvernului, art. 34 trebuie
interpretat ca insemnand ca o cerere individuald
nupoate fi depusd de o persoana fizica, o
organizatie neguvernamentald sau un grup de
persoane particulare care se pretinde victima, ori
de catre reprezentantul pretinsei victime.

45. Guvernul contesta cd CRJ ar putea fi
considerat o victima directd sau macar victima
indirecta ori potentiala.

In primul rand, CRJ nu poate pretinde in
spetd ca a suferit o incalcare a propriilor sale
drepturi si, prin urmare, nu poate fi considerat
victima directi [Guvernul citeazi Conka si altii
si Ligue des droits des Roms impotriva Belgiei
(dec.), nr. 51564/99, 13 martie 2001].

In al doilea rand, conform analizei
Guvernului privind jurisprudenta Curtii, o
victimd indirectd ori potentialda trebuie sa
demonstreze, cu ajutorul unor mijloace
suficiente, existenta fie a riscului unei incalcari,
fie a consecintelor suferite ca urmare a incalcarii
drepturilor unui tert in contextul unei legaturi
stranse preexistente, indiferent daca legatura
este naturald (daca, de exemplu, tertul este
membru al familiei) sau juridicd (dacd, de
exemplu, este consecinta unei tutele). In opinia
Guvernului, simplul fapt ca situatia de
vulnerabilitate a domnului Campeanu a fost
adusa la cunostinta CRJ, care a decis ulterior sa
sesizeze instantele nationale despre cazul
tanarului, nu este suficient sa confere CRIJ
calitate de victima indirectd; lipsa unei legaturi
solide intre victima directd si CRJ si a unei
decizii de investire a CRJ cu o misiune de
reprezentare  sau  ingrijire a  domnului
Campeanu, Tmpiedica aceastd organizatie sa se
prevaleze de calitatea de victima, directd sau
indirectd, si asta In pofida vulnerabilitatii
incontestabile a domnului Campeanu sau a
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faptului ca acesta era orfan si nu a beneficiat de
ajutorul unui  tutore (Guvernul citeaza,
a contrario, Becker  impotriva Danemarcei,
nr. 7011/75, decizia Comisiei din 3 octombrie
1975).

46. In plus, Guvernul considera ci, in absenta
unor elemente care sa ateste existenta oricarei
forme de mandat, CRJ nu se poate pretinde nici
reprezentantul  victimei directe  (Guvernul
citeaza Skjoldager impotriva Suediei,
nr. 22504/93, decizia Comisiei din 17 mai
1995).

Guvernul sustine ca implicarea CRJ 1n
procedura interna referitoare la decesul
domnului Campeanu nu implica faptul ca
autoritatile nationale i-ar fi recunoscut interesul
de a actiona in numele victimei directe. In
opinia sa, statutul CRJ 1in fata instantelor
nationale era cel al unei persoane ale carei
interese  fusesera  vatimate de  solutia
procurorului, nu cel al unui reprezentant al partii
vitimate. In aceastd privintd, dreptul intern, in
interpretarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie
in decizia din 15 iunie 2006 (supra, pct. 44), ar
insemna admiterea unei actio popularis in
procedura interna.

47. Guvernul sustine cd prezenta cauza
trebuie respinsd in calitate de actio popularis si
ca astfel de cauze nu pot fi admise de Curte
decat in contextul art. 33 din Conventie si al
competentei statelor de a se supraveghea
reciproc. Desi mentioneaza ca alte organisme
internationale nu interzic expres actio popularis
(se mentioneaza art. 44 din Conventia
americand a drepturilor omului), Guvernul
considerd cd orice mecanism 1isi are limitele,
inconvenientele si avantajele sale, modelul
adoptat nefiind — in opinia sa — decat rezultatul
negocierilor dintre partile contractante.

48. Guvernul adaugd ca autoritatile romane
au tinut seama de recomandarile specifice
formulate de CPT. Evaluarea periodica
universald a ONU din 2013 ar fi recunoscut
astfel ca situatia persoanelor cu handicap din
Romania a avut o evolutie pozitivd. S-au
inregistrat progrese si in domeniul legislatiei
privind tutela si protectia persoanelor cu
handicap. Diverse hotarari ale Curtii au
examinat deja chestiunea drepturilor pacientilor
vulnerabili internati In unitdti mari [Guvernul
face trimitere la C.B. impotriva Romaniei,
nr. 21207/03, 20 aprilie 2010, si Stanev
impotriva Bulgariei (MC), nr. 36760/06, CEDO
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2012]; prin urmare, nu existd niciun motiv
special legat de respectarea drepturilor omului,
astfel cum sunt garantate de Conventie, pentru a
continua examinarea cererii.

49. CRJ sustine cd circumstantele
exceptionale ale prezentei cereri impun o
examinare a fondului. CRJ este de parere cad o
astfel de evaluare poate fi facutd de Curte fie
admitdnd cd CRJ este o victimd indirectd, fie
considerand ca organizatia actioneaza in calitate
de reprezentant al domnului Campeanu.

50. intrucat, in opinia CRJ, Curtea are ca
principiu o interpretare flexibilda a criteriilor
de admisibilitate atunci cand acest lucru se
impune 1n interesul drepturilor omului si pentru
a permite un acces concret si efectiv la
procedura in fata sa, CRJ considera ca ar trebui
admis faptul ca are calitate procesuala in numele
domnului Campeanu. Totodatd, Curtea ar trebui
sd ia in considerare circumstantele exceptionale
ale cauzei, imposibilitatea ca tanarul sa aiba
acces la justitie — fie Tn mod direct, fie prin
intermediul unui reprezentant — dat fiind faptul
ca instantele nationale au recunoscut calitatea
procesuald a CRJ de a actiona in numele sau si,
nu in ultimul rand, indelungata experienta
a ONG-ului in sustinerea actiunilor in numele
persoanelor cu dizabilitati.

Curtea si-a adaptat de altfel normele pentru a
permite accesul la procedura in fata sa
victimelor care considerd cd este extrem de
dificil, daca nu imposibil, sd indeplineasca
anumite criterii de admisibilitate, din motive
independente de vointa lor, legate 1nsa de
incalcarile pe care le denunta (dificultati pentru
victima unor masuri secrete de supraveghere de
a prezenta probe sau vulnerabilitatea cauzata de
factori cum ar fi varsta, sexul sau invaliditatea)
[CR] citeaza, de exemplu, S.P., D.P. si A.T.
impotriva Regatului Unit, nr. 23715/94, Decizia
Comisiei din 20 mai 1996, Storck impotriva
Germaniei, nr. 61603/00, CEDO 2005-V, si
Ocalan impotriva Turciei (MC), nr. 46221/99,
CEDO 2005-1V].

De asemenea, Curtea a exclus regula privind
»calitatea de victimd” insistand pe ,,interesul
drepturilor omului”. Intr-adevar, Curtea a
afirmat cd hotararile pe care le pronuntda nu
servesc doar pentru solutionarea cauzelor in
care a fost sesizata, ci, in sens mai larg, pentru a
»clarifica, proteja si  dezvolta normele
Conventiei si, astfel, pentru a contribui la
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respectarea, de cdtre state, a angajamentelor pe
care si le-au asumat 1in calitate de parti
contractante” (CRJ face trimitere la Karner
impotriva  Austriei, nr. 40016/98, pct. 26,
CEDO 2003-IX).

In plus, CRJ considera ci statul are anumite
obligatii, de exemplu, in temeiul art. 2,
indiferent de existenta unei rude sau de dorinta
lor de a initia o procedurd in numele
reclamantului. A conditiona astfel
supravegherea respectdrii de catre state a
obligatiilor care le revin in temeiul art. 2 de
existenta unei rude ar implica riscul de a fi
incalcate cerintele art. 19 din Conventie.

51. In ceea ce priveste particularitatile spetei,
CRJ considera ca, la evaluarea problemei
calitatii sale procesuale, este necesar sa se ia in
considerare un element important, si anume
faptul cd observatorii sdi au avut un scurt
contact vizual cu domnul Campeanu, in timpul
vizitei lor la SPM, si au fost martori ai suferintei
sale. Intr-adevir, CRJ a reactionat la fata
locului, adresandu-se diverselor autoritati si
presandu-le sd gaseasca solutii pentru situatia
criticd a domnului Campeanu. In acest context,
experienta indelungata a organizatiei in apararea
drepturilor omului pentru persoanele
cu dizabilitati a jucat un rol esential.

Indicand faptul ca i-a fost recunoscuta
calitatea procesualda la nivel national, CRJ
sustine cd, in mod frecvent, Curtea a luat in
considerare normele de procedura interne
privind reprezentarea pentru a stabili cine are
calitate procesuald pentru a introduce o cerere n
numele unei persoane cu handicap (CRJ citeaza
Glass impotriva Regatului Unit, nr. 61827/00,
CEDO 2004-1II). CRJ adauga faptul ca au fost
constatate incdlcari de catre Curte in cauzele in
care autoritatile nationale au aplicat normele de
procedurd intr-un mod rigid si au restrictionat
astfel accesul la justitie pentru persoanele
cu handicap (in special, face trimitere la X si Y
impotriva Tarilor de Jos, 26 martie 1985, seria
A, nr. 91).

52. Bazandu-se pe comentariile Comisarului
pentru drepturile omului al Consiliului Europei
cuprivire la dificultatile persoanelor cu
handicap de a avea acces la justitie, precum si
pe Ingrijorarile exprimate de Raportorul special
al ONU pentru tortura, potrivit caruia practicile
de rele tratamente impotriva persoanelor cu
handicap, izolate in institutiile publice ,,raman
(adesea) invizibile”, CRJ considera ca ,,interesul
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drepturilor omului” impune o examinare pe
fond a prezentei cereri.

Enumera, de asemenea, un set de criterii pe
care le considera utile pentru stabilirea calitatii
procesuale in cauze similare celei de fata:
vulnerabilitatea victimei, care poate duce la
incapacitatea sa totalda de a depune plangere;
obstacolele concrete si naturale care impiedica
victima sa epuizeze cdile de atac interne, cum ar
fi privarea de libertate sau incapacitatea de a
contacta un avocat sau o ruda; natura incalcarii,
mai ales In cazul In care se referda la art. 2,
atunci cand victima directd se afla ipso facto in
imposibilitatea de a oferi un mandat scris
tertilor; lipsa altor mecanisme institutionale
pentru a asigura reprezentarea eficientd a
victimei; natura relatiei dintre victima directa si
partea tertd care revendica calitatea procesuala;
si problema dacd acuzatiile formulate ridica
probleme grave, cu un caracter general.

53. Avand in vedere criteriile de mai sus si in
masura in considerd ca a actionat in numele
victimei directe, domnul Campeanu — nu numai
inainte de decesul acestuia, lansand un apel
pentru transferarea sa de la SPM, ci si imediat
dupa moartea acestuia si de-a lungul urmatorilor
4 ani, incercind sa stabileasca raspunderea
pentru decesul acestuia in fata instantelor
nationale — CRJsustine ca are dreptul sa
prezinte cauza tanarului in fata Curtii.

ONG-ul concluzioneaza ca, negandu-i-se
calitatea de a actiona 1n numele domnului
Campeanu, acest lucru ar Tnsemna ca Guvernul
sd profite de situatia nefericitd a tAnarului pentru
a se sustrage de la controlul Curtii, blocand,
astfel, membrilor mai vulnerabili ai societatii
accesul 1n fata instantei europene.

Observatiile relevante ale
intervenienti

54. Comisarul pentru drepturile omului al
Consiliului Europei, a cérui interventie in fata
Curtii este limitatd la problema admisibilitatii
prezentei cereri, considera cd accesul la justitie
al persoanelor cuhandicap este foarte
problematic in Romania. Potrivit acestuia,
procedurile de declarare a invaliditatii sunt
inadecvate, iar normele care reglementeaza
calitatea procesuala sunt prea restrictive. Nu
reprezintd un caz izolat, prin urmare, ca
frecventele abuzuri impotriva persoanelor
cu handicap sa nu fie raportate autoritatilor si sa
fie ignorate, astfel ca aceste Incalcari sunt

tertilor
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incadrate de un climat de impunitate. Dornice
de a preveni si a de a stopa astfel de abuzuri,
ONGe-urile joacd un rol important, in special
facilitind persoanelor vulnerabile accesul Ia
justitie. In acest context, a permite ONG-urilor
sd introduca cereri in fata Curtii in numele
persoanelor cu handicap ar fi in deplind
conformitate cu principiul eficientei care sta la
baza Conventiei, precum si cu orientdrile
adoptate 1n numeroase tari europene Si cu
jurisprudenta altor instante internationale, de
exemplu, Curtea interamericand  pentru
drepturile omului, care recunoaste calitatea
procesuala a ONG-urilor de a actiona in numele
pretinselor victime, chiar si atunci cdnd acestea
nu au desemnat respectivele organizatii pentru a
le reprezenta (comisarul mentioneaza cu titlu de
exemplu cauza Yatama impotriva Nicaragua,
hotararea din 23 iunie 2005).

Potrivit Comisarului, o abordare restrictiva a
normelor referitoare la calitatea procesuald in
numele persoanelor care prezintd dizabilitati
(intelectuale, in cazul de fatd) ar avea efectul
nedorit de a nega acestor persoane vulnerabile
posibilitatea de a solicita si de a obtine reparatii
pentru incdlcarea drepturilor lor fundamentale,
ceea ce ar fi Tmpotriva scopurilor esentiale ale
Conventiei.

55. De asemenea, comisarul considera ca, in
circumstante exceptionale, care urmeaza sa fie
definite de Curte, ONG-urilor trebuie sa li se
permitd sa prezinte in fata Curtii cereri In
numele victimelor identificate care au fost direct
afectate de pretinsa incdlcare. Existenta unor
astfel de circumstante exceptionale poate fi
recunoscutd in cazul victimelor extrem de
vulnerabile, cum ar fi persoanele plasate intr-o
institutie psihiatricd sau de protectie sociala,
care nu au nici familie, nici alte mijloace de
reprezentare si a caror cerere, depusd in numele
lor de catre o persoana sau o organizatie cu care
se stabileste o legaturd suficientd, ar prezenta
aspecte importante, de interes general.

In opinia Comisarului, o astfel de abordare ar
fi in concordantd cu tendinta europeand de
extindere a calitatii de a sta in justitie si o
recunoastere a contributiei nepretuite aduse de
ONGe-uri in domeniul drepturilor fundamentale
ale persoanelor cu handicap, fiind totodata in
conformitate cu jurisprudenta relevanta a Curtii,
care s-a modificat considerabil in ultimii ani, In
special gratie interventiei ONG-urilor.

56. Comitetul Helsinki din Bulgaria,
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invocand vasta sa experienta de ONG in
apararea drepturilor omului, Comitetul Helsinki
din Bulgaria considerda cd o persoand cu
handicap plasatd intr-o institutie nu poate
beneficia de protectia dreptului penale decat
daca un ONG care actioneaza in numele sau
utilizeaza cdile de atac judiciare, la care se
adauga sensibilizarea opiniei publice.

57. Centrul pentru apararea persoanelor cu
handicap mental considerad cd imposibilitatea, in
fapt sau in drept, ca o persoand care prezinta
deficiente intelectuale sa aiba acces la justitie
poate duce in cele din urma la impunitate in
cazul incalcarii drepturilor respectivului individ.

Evoca jurisprudenta Curtii Supreme din
Canada, a Curtii Supreme din Irlanda si a High
Court din Anglia si Tara Galilor, care, in
anumite cauze, a recunoscut ONG-urilor
calitatea procesuald atunci cand persoana in
cauza nu era capabild sa sustina ea insdsi in fata
instantei o problema de interes public.

Motivarea Curtii

58. Prezenta spetd se refera la domnul
Campeanu, o persoand extrem de vulnerabila,
fara rude apropiate. Domnul Campeanu era un
tanar rom cu deficiente mintale severe si infectat
cu HIV. A fost 1n grija autoritatilor publice de-a
lungul intregii vieti si a decedat in spital.
Moartea lui s-a datorat neglijentei. La acest
moment, fard a fi avut contacte semnificative cu
tanarul in timpul vietii acestuia si fard a fi putut
sd primeasca instructiuni din partea sa ori din
partea oricarei alte persoane competente,
asociatia reclamantd (CRJ) doreste sd sesizeze
Curtea cu o cerere privind, in special,
circumstantele mortii sale.

59. Curtea considerd cd aceasta cauza nu se
incadreaza cu usurinta in niciuna din categoriile
acoperite de jurisprudenta sus-mentionata si
ridica asadar o problema dificila de interpretare
a Conventiei in ceea ce priveste -calitatea
procesuald a CRJ. Pentru a o solutiona, Curtea
va tine seama de faptul cd se impune
interpretarea Conventiei ca garantdnd drepturi
concrete si specifice, nu teoretice si iluzorii (a se
vedea Artico impotriva Italiei, 13 mai 1980,
pct. 33, seria A, nr. 37, si referintele citate
acolo). Trebuie sa mentind, de asemenea, si
spiritul ~ potrivit  caruia  hotdrarile  sale
,»hu servesc doar pentru solutionarea cauzelor 1n
care a fost sesizatd, ci, In sens mai larg, pentru
a clarifica, proteja si dezvolta normele
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Conventiei si, astfel, pentru a contribui la
respectarea, de catre state, a angajamentelor pe
care si le-au asumat 1in calitate de parti
contractante [Irlanda Tmpotriva Regatului Unit,
18 ianuarie 1978, pct. 154, seria A, nr. 25, si
Konstantin Markin impotriva Rusiei (MC),
nr. 30078/06, pct. 89, CEDO 2012]. In acelasi
timp, dupd cum reiese din jurisprudenta
sus-mentionatd in ceea ce priveste calitatea de
victimd si conceptul ,calitate procesuald”,
Curtea trebuie sd vegheze ca sunt interpretate
intr-un mod coerent conditiile de admisibilitate
care trebuie Indeplinite.

60. In opinia Curtii, este incontestabil faptul
ca domnul Campeanu a fost victima directd, in
sensul art. 34 din Conventie, a unor
circumstante care au condus la moartea sa si
care se afla in centrul principalei pretentii
prezentate in fata Curtii in spetd, si anume
capatul de cerere Iintemeiat pe art.2 din
Conventie.

61. Pe de alta parte, Curtea considera ca nu
existd suficiente motive relevante pentru a
considera CRJ o victima indirectd in raport cu
jurisprudenta sa. In acest sens, subliniazi ca
CRJ nu ademonstrat existenta unei ,,legaturi
[suficient de] stranse” cu victima directd; nu
pretinde a avea un ,interes personal” in a
mentine capetele de cerere In cauzd in fata
Curtii, avand in vedere definitia pe care
jurisprudenta Curtii o oferd acestor notiuni.

62. In timpul vietii, domnul Campeanu nu a
initiat Tn fata instantelor nationale nicio
procedurd pentru a se plange cu privire la
situatia sa medicald si juridicd. Dacad la nivel
formal era considerat o persoand cu deplind
capacitate juridica, este clar ca, in practica, nu a
fost tratat ca atare. Oricum, Curtea considera ca,
avand In vedere vulnerabilitatea sa extrema,
domnul Campeanu nu era capabil sa introduca
singur o astfel de procedura, fara sprijin sau
consiliere juridicd adecvate. Tanarul se afla
asadar Intr-o situatie cu totul diferitd si mai
putin favorabild decét cele examinate de Curte
in cauzele anterioare, care se¢ refereau la
persoanele cu capacitate juridica, sau cel putin
pe care nimic nu le-a impiedicat sd initieze o
procedura in timpul vietii si Tn numele céror au
fost introduse cereri dupa moartea lor.

63. Dupa moartea domnului Campeanu, CRJ
s-a angajat intr-o serie de proceduri interne
pentru a clarifica circumstantele acesteia.
Intrucat, in cele din urma, investigatiile au
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condus la concluzia ca nu a existat nicio fapta
penald asociatd cu decesul, CRJ a introdus
prezenta cerere in fata Curtii.

64. Curtea acorda o importanta considerabila
faptului c@ nici capacitatea procesuald a CRIJ
de a actiona in numele domnului Campeanu,
nici observatiile formulate Tn numele sau catre
autoritatile medicale si judiciare interne nu au
fost in niciun mod puse la indoiala sau
contestate. Aceste initiative, care in mod normal
ar fi tinut de responsabilitatea unui tutore sau a
unui reprezentant, au fost luate de CRJ fara
nicio obiectie din partea autoritatilor
competente, care le-au dat urmare si au tratat
toate cererile care le-au fost transmise.

65.De asemenea, Curtea observa ca, la
momentul decesului, asa cum s-a indicat mai
sus, domnul Campeanu nu avea rude apropiate
cunoscute si cd, atunci cand a devenit majora,
statul nu a desemnat nicio persoand competenta
sau tutore pentru a-i apara interesele — juridice
sau de orice gen — 1n ciuda obligatiei legale care
prevedea o astfel de masura. La nivel national,
CRIJ nu aintervenit in calitate de reprezentant
decat cu scurt timp inainte de moartea tanarului,
in masura in care, Tn mod clar, acesta se afla in
imposibilitatea de a-si exprima orice dorinta sau
opinie cu privire la propriile nevoi si interese si,
a fortiori, asupra posibilitatii de a formula o
actiune. Intrucat autorititile nu au desemnat
niciun tutore legal sau un alt reprezentant, nu
exista nicio forma de reprezentare si nici nu a
fost pusa 1n aplicare pentru a proteja partea in
cauza sau pentru a prezenta observatii in numele
sdu in fata autoritatilor spitalului, a instantelor
nationale sau in fata Curtii [a se vedea, mutatis
mutandis, P., C. si S. impotriva Regatului Unit
(dec.), nr.56547/00, 11 decembrie 2001, si
B. impotriva Romaniei (nr.2), citatd anterior,
pct. 96-97]. De asemenea, trebuie notat faptul ca
plangerea principald intemeiata pe Conventie se
referd la pretentii Intemeiate pe art. 2 (,,dreptul
la viatd”), pe care domnul Campeanu, desi era
victima directa, nu le-a putut in mod evident
prezenta, Intrucat decedase.

66. In contextul expus mai sus, Curtea este
convinsd ca, avand in vedere circumstantele
exceptionale ale cauzei si gravitatea acuzatiilor
formulate, trebuiec sa 1 se recunoasca CRJ
calitatea procesuala in calitate de reprezentant al
domnului Campeanu, chiar dacd nu a primit
procurd pentru a actiona In numele tanarului si
chiar dacd acesta a decedat finainte de
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introducerea cererii in temeiul Conventiei. A
concluziona 1n mod diferit ar impiedica
posibilitatea ca aceste acuzatii grave de
incalcare a Conventiei sa fie examinate la nivel
international, cu riscul ca statul parat sa fie
exonerat de raspunderea ce 1i revine in temeiul
Conventiei, prin  efectul  produs prin
nedesemnarea de citre stat, cu Incalcarea
obligatiilor care 1i revin in temeiul dreptului
intern, a unui reprezentant legal care sa
actioneze in numele tanarului; a se vedea, de
asemenea, mutatis mutandis, P., C. si S.
impotriva Regatului Unit, citatd anterior, si
Colegiul Consilierilor Juridici Arges impotriva
Romaniei, nr. 2162/05, pct. 26, 8 martie 2011).
A permite statului parat sa fie exonerat astfel de
raspunderea pe care o are ar fi incompatibil cu
spiritul general al Conventiei si cu obligatia pe
care art. 34 din Conventie o impune Inaltelor
Parti Contractante, de a nu impiedica in niciun
fel exercitarea efectiva a dreptului de a formula
o cerere in fata Curtii.

67. A recunoaste CRJ calitatea de a actiona
ca reprezentant al domnul Campeanu inseamna
a adopta o abordare conforma cu cea care se
aplica dreptului la control judiciar, vizat de
art. 5§ 4 din Conventie in cazul ,alienatilor”
[art. 5 § 1 e)]. Curtea reaminteste ca este
necesar, in acest context, ca partea in cauza sa
aiba acces la instantd si sa aiba ocazia de a fi
audiata personal sau, dupa caz, printr-o forma
de reprezentare, neputandu-se altfel considera a
se bucura de ,garantiile fundamentale
de procedura aplicate in materie de privare de
libertate” (De Wilde, Ooms si Versyp impotriva
Belgiei, 18 iunie 1971, pct. 76, seria A, nr. 12).
Bolile mintale pot conduce la limitarea sau
modificarea acestui drept in privinta conditiilor
de exercitare (Golder impotriva Regatului Unit,
21 februarie 1975, pct. 39, seria A, nr. 18), dar
nu justificd o fincdlcare a esentei sale.
Intr-adevir, se pot impune garantii speciale de
procedura pentru a-i proteja pe cei care, din
cauza afectiunilor lor mintale, nu sunt capabili
pe deplin sd actioneze in nume propriu
(Winterwerp Impotriva Tarilor de Jos, 24
octombrie 1979, pct. 60, seria A, nr. 33). Un
obstacol in fapt poate aduce atingere Conventiei
la fel ca un obstacol juridic (Golder, Golder
impotriva Regatului Unit).

68. In consecinti, Curtea respinge obiectia
Guvernului cu privire la lipsa locus standi a
CRJ, organizatia avand calitatea de reprezentant
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de facto al domnului Campeanu.

Prin urmare, constatdnd ca aceste capete de
cerere aflate in discutie nu sunt in mod vadit
nefondate 1n sensul art.35§31it. a) din
Conventie si ca nu prezintd niciun alt motiv de
inadmisibilitate, Curtea le declara admisibile.

Cu privire la fond

69. CRJ sustine ca, ca urmare a unor decizii
nepotrivite luate in legaturd cu transferurile
domnului Campeanu 1in institutii care nu erau
dotate cu competente si echipamente necesare
pentru ingrijirea sa, decizii care au fost urmate
de acte necorespunzatoare sau omisiuni
medicale, autoritatile au contribuit, direct sau
indirect, la decesul prematur al tanarului,
explicand, in continuare ca examenele medicale
la care a fost supus domnul Campeanu in lunile
care au precedat acceptarii sale la UMSC si apoi
la SPM atestau ,,0 stare bund de sanatate” si
lipsa unei probleme majore, starea de sandtate a
persoanei 1n cauza deteriorandu-se brusc
in timpul celor doua sdptimani finainte de
moartea sa, asadar Intr-un moment in care se
afla sub supravegherea autoritatilor.

CRJ deduce din partea relevanta in speta,
potrivit jurisprudentei abundente a Curtii cu
privire la art. 2, cd Guvernul era obligat sa ofere
o explicatie asupra ingrijirilor medicale acordate
domnului Campeanu si asupra cauzei mortii
acestuia (CRJ citeaza, intre altele, Kats si altii
impotriva Ucrainei, nr.29971/04, pct. 104, 18
decembrie 2008, Dodov impotriva Bulgariei,

nr. 59548/00, pct. 81, 17 ianuarie 2008,
Alexanian impotriva Rusiei, nr. 46468/06,
pct. 147, 22 decembrie 2008, Khoudobine

impotriva Rusiei, nr. 59696/00, pct. 84, CEDO
2006-XII, si  Z.H.impotriva  Ungariei,
nr. 28973/11, pct. 31-32, 8 noiembrie 2012).

Or, Guvernul nu si-a indeplinit aceasta
obligatie, nereusind sd prezinte documente
medicale importante referitoare la domnul
Campeanu si prezentdnd Curtii un duplicat al
raportului medical al pacientului in perioada
internarii la SPM in care informatii esentiale
fusesera modificate. Desi raportul medical
initial — asa cum a fost el prezentat in diferite
stadii ale procedurii interne — nu continea nicio
referire la administrarea de antiretrovirale
domnului Campeanu, noul document, intocmit
cu un scris de mana diferit, mentiona astfel de
medicamente, lasand de inteles cd ar fi fost
administrate pacientului. Guvernul a folosit
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acest nou document pentru a contracara, in fata
Curtii, observatiile CRJ cu privire la absenta
tratamentului antiretroviral, CRJ sustindnd ca
acest document a fost, probabil, redactat in urma
producerii faptelor pentru a sustine argumentele
Guvernului in fata Curtii.

70. De altfel, CRJ considerd ca reiese cu
claritate din diferite documente transmise in
cauza, in special cu privire la inspectiile la fata
locului efectuate de CPT ca autoritatile erau la
curent despre conditiile de viata precare la SPM,
precum si ingrijirea si tratamentele oferite de
institutie, nu doar inainte de 2004, ci si la
momentul relevant.

71. CRIJ atrage atentia asupra caracterului
deficient, in opinia sa, asupra modului in care
sunt tinute dosarele medicale si nregistrarea
transferurilor succesive ale pacientului intre
diferite structuri spitalicesti. Omisiunile 1n
cauza confirmd ipoteza potrivit careia domnul
Campeanu a fost lipsit de Ingrijiri si tratament
adecvate. Acestea se pot dovedi cu atat mai
semnificative cu cat pare clar cd starea de
sdndtate a pacientului se deteriora In timpul
perioadei in cauzd, necesitand un tratament
de urgenta. In plus, asa cum a indicat mai sus,
CRJ considera cd, 1in conditille in care
tratamentul  antiretroviral al  domnului
Campeanu a fost intrerupt in timpul scurtei sale
internari la UMSC, este foarte probabil ca
pacientul sd nu mai fi primit tratament
antiretroviral in timpul interndrii la SPM. CRJ
adauga ca ar fi fost necesara efectuarea unei
serii de teste medicale, dar acestea nu au fost
niciodatd efectuate. Ancheta oficiald nu a
elucidat aceste aspecte cruciale ale cauzei, desi,
potrivit CRJ, ar fi existat mai multe explicatii
plauzibile pentru comportamentul presupus
psihotic al pacientului, cum ar fi septicemia sau
izolarea fortata Intr-o camera separata.

Avand in vedere cele de mai sus, CRJ sustine
ca statul parat nu si-a indeplinit, Tn mod clar,
obligatiile materiale ce 1i revin in temeiul art. 2.

72. De asemenea, CRJ considera ca plasarea
pacientului intr-o camera izolatd si conditiile
de viata de la SPM se constituie intr-o incalcare
distincta a art. 3.

Dosarul include probe solide — inclusiv
documente emise de autoritatile romane, cum ar
fi Guvernul, Parchetul de pe langi Inalta Curte
de Casatie si Justitie, Institutul National de
Medicind Legald sau chiar personalul SPM —
care pun in evidentd conditiile, deplorabile, in
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opinia CRIJ, care existau la momentul respectiv
la SPM, in special lipsa hranei, incalzirea si
prezenta bolilor infectioase.

Nu se contesta faptul cda domnul Campeanu a
fost plasat singur intr-o camerd separati. In
cursul vizitei la SPM, observatorii CRJ au
constatat ca persoana 1n cauzad nu era imbracata
corespunzator, in camera era frig, iar personalul
a refuzat sa-1 acorde tanarului minimul ajutor
pentru a-si indeplini nevoile personale
elementare. Guvernul nu a prezentat nicio proba
care sa justifice aceastd masura, luata, in opinia
acestuia, fard vreo intentie discriminatorie in
privinta persoanei in cauzd. Argumentul potrivit
caruia camera in cauzd reprezenta singurul
spatiul disponibil este contrazis de numeroasele
informatii care demonstreaza ca, la momentul
faptelor, spitalul nu era ocupat in totalitate.

73. Potrivit CRJ, ancheta oficiala efectuata in
spetd nu a 1Indeplinit cerintele Conventiei,
din urmatoarele motive: aria de aplicare a fost
prea limitata, deoarece s-a concentrat doar
asupra a doi medici (unul de la UMSC, celalalt
de la SPM) si i-a ignorat pe ceilalti membri ai
personalului sau ai institutiilor in cauza; doar
cauza imediatd a mortii si perioada imediat
anterioara au facut obiectul unei examinari, iar
autoritdtile nu au colectat probele-cheie in timp
util, nici nu au clarificat faptele in litigiu, in
special cauza decesului. Neefectuarea unei
autopsii imediat dupa decesul pacientului si
carentele in administrarea de Ingrijiri medicale
pacientului ar fi deficiente evidentiate in decizia
primei instante, care a fost, insd, infirmatd in
recurs.

CRJ considera cd ancheta nu a permis
stabilirca  faptelor,  determinarea  cauzei
decesului si sanctionarea persoanelor
raspunzatoare. CRJ concluzioneazd astfel ca
ancheta nu a indeplinit cerintele care decurg din
art. 2 si art. 3 din Conventie.

74. CRIJ sustine ca art. 13 impune statelor sa
1a masuri pozitive pentru a garanta persoanelor
cu handicap, aflate in institutii publice, accesul
la justitie, in special prin crearea unui mecanism
de monitorizare  independent,  abilitat sa
primeascd plangeri in materie, pentru a ancheta
abuzurile, aimpune sanctiuni sau pentru a
transmite dosarele catre o autoritate competenta.

in plus, CRJ afirmi cd, dupa cunostintele
sale, In ciuda acuzatiilor, foarte credibile in
opinia sa, cuprivire la decese suspecte In
institutiile psihiatrice, nu a existat niciodata
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nicio decizie definitivda de declarare a unui
angajat al acestora ca fiind raspunzdtor penal
sau civil pentru vreo fapta, in legatura cu astfel
de decese. In cazul celor 129 de decese raportate
la SPM in anii 2002-2004, ancheta nu a relevat
nicio faptd penald, iar deciziile de neincepere a
urmdririi penale au fost ulterior confirmate de
instante.

In concluzie, sistemul juridic romanesc nu
oferd nicio cale de atac efectiva in sensul art. 13
(dreptul la un recurs efectiv) pentru a denunta
nu numai, la modul general, incédlcarea
drepturilor persoanelor atinse de deficiente
mintale, si nici, in particular, incalcarea
drepturilor domnului Céampeanu, produsa in
temeiul art. 2 si art. 3.

75. Guvernul explica faptul ca infectia cu
HIV este o boala evolutiva extrem de grava, iar
faptul cd domnul Campeanu a murit nu
reprezinta in sine dovada ca decesul s-a produs
ca urmare a deficientelor sistemului medical.

Guvernul adauga ca nu a fost prezentata nicio
proba care sa demonstreze ca autoritatile nu i-au
administrat tratament antiretroviral domnului
Campeanu; dimpotriva, o copie a dosarului
medical referitoare la internarea pacientului la
SPM, prezentatd de Guvern, confirma ca
persoana in cauzd aprimit tratamentul
antiretroviral necesar in timpul interndrii sale n
spital.

Concluzia comisiei de disciplind a Colegiului
Medicilor atesta, de asemenea, ca tratamentul
acordat domnului Campeanu a fost unul
adecvat. Prin urmare, art. 2, sub aspectul sau
material, nu este aplicabil in speta.

76 Din perspectiva art. 3, Guvernul sustine ca
la UMSC, ca si la SPM, conditiile generale
(igiend, hrand, Iincdlzire, precum si resurse
umane) au fost suficiente si conforme cu
normele de la acel moment.

Ingrijirile medicale acordate domnului
Campeanu au fost adaptate la starea sa de
sanatate; persoana in cauzd a fost internatd la
UMSC 1in timp ce se afla intr-o ,stare buna
generald” si a fost transferatd la SPM dupa
debutul ,,acceselor sale de violenta”. La SPM, a
fost plasat singur intr-o camera nu cu intentia de
a-1 izola, ci pentru cd era singura camera
disponibila. In ciuda alimentirii pe cale
intravenoasd, pacientul a murit de insuficientd
cardiorespiratorie, la 20 februarie 2004.

In acest context, Guvernul considera ca,
avand in vedere perioada scurtd a interndrii
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domnului Campeanu la SPM, art. 3 nu este
aplicabil conditiilor materiale care existau 1n
spital.

77. Guvernul sustine ca plangerile penale
depuse de CRJ cu privire la circumstantele
decesului domnului Campeanu au fost
examinate in detaliu de autoritatile nationale
(instante, comisii si organe de anchetd), toate
acestea expunandu-si in mod detaliat si
convingator motivele deciziilor lor. Prin urmare,
raspunderea statului in temeiul art. 2 sau al art. 3
nu au poate fi angajata.

116. In ceea ce priveste capatul de cerere
intemeiat pe art. 13, Guvernul considera ca, din
moment ce este legat de alte capete de cerere
formulate de CRJ, nu este necesara examinarea
separatd. Oricum, in opinia sa, capetele de
cerere Intemeiate pe aceastd dispozitie sunt
nefondate.

In subsidiar, Guvernul sustine ca legislatia
nationald prevede o cale de atac efectivd in
sensul art. 13, care le-ar fi permis sa-si prezinte
capetele de cerere ridicate in cerere.

Aceasta indica faptul cad Avocatul poporului
din Romania reprezintd una din caile de atac
existente. Potrivit statisticilor disponibile pe
site-ul sdu de internet, acesta a intervenit In mai
multe cauze referitoare la pretinse incalcari ale
drepturilor omului, intre 2003 si 2011.

Facand referire la doud hotarari ale
instantelor interne ca proba, la cererea Curtii,
Guvernul asigura cd atunci cand examineaza
cauze privind persoane cu deficiente mintale,
instantele romane actioneaza cu seriozitate si
pronuntad in mod legal hotarari pe fond.

78 La un nivel mai specific, in privinta art. 2,
Guvernul afirma ca situatia s-a Tmbunatatit
considerabil la SPM in urma plangerilor
referitoare la conditiile de viata si ingrijire din
institutie. Guvernul considera, cu privire la acest
aspect, ca plangerea trebuie sa fie considerata o
cale de atac efectivdi in raport cu normele
Conventiei.

Din perspectiva art. 3, Guvernul sustine ca
CRJ ar fi putut initia si o actiune in despagubiri
pentru culpa medicala.

In cele din urma, pentru motivele expuse mai
sus, Guvernul sustine cd domnul Campeanu
dispunea, pentru fiecare dintre plangerile
formulate 1n cerere, de diverse cai de atac
efective, pe care le putea exercita el insusi sau
prin reprezentant. Capatul de cerere in temeiul
art. 13 este, prin urmare, inadmisibil.

DREPTURILE OMULUI



Motivarea Curtii

79. Prima tezad a art. 2 § 1 obligd statul nu
numai sd nu provoace cu intentie si In mod
ilegal moartea unei persoane, ci si sd ia masurile
necesare pentru a proteja viata persoanelor
aflate sub jurisdictia sa (L.C.B. impotriva
Regatului Unit, 9 iunie 1998, pct. 36, Culegere
de hotarari si decizii 1998-I1I).

Obligatiile pozitive care decurg din art. 2 ar
trebui sd fie interpretate ca aplicandu-se in
contextul oricarei activitati, fie ea publicd sau
nu, de natura sa puna in discutie dreptul la viata.

80. Referindu-se la contextul cauzei, Curtea
retine, de la inceput, cd domnul Campeanu si-a
trdit Intreaga viatd in grija autoritatilor interne:
abandonat la nastere, a crescut intr-un orfelinat,
ulterior a fost transferat intr-un centru de
plasament, apoi la UMSC si, in cele din urma, la
SPM, unde a murit prematur, la 20 februarie
2004.

81. In niciun moment dupa implinirea varstei
de 18 ani, domnului Campeanu nu i-a fost
desemnat un tutore sau un curator. Autoritatile
au presupus asadar cd are capacitate juridica
deplind, in ciuda handicapului sdu mintal sever.

Admitand ca lucrurile au stat astfel, Curtea
sustine cd gestionarea de catre autoritatile
medicale a cazului domnului Campeanu nu a
respectat cerintele Legii nr. 487/2002 privind
sdndtatea mintald referitoare la pacientii care au
capacitate juridica deplina: astfel,
consimtamantul tanarului pentru transferurile
succesive de la o unitate medicald la alta nu a
fost acordat dupa implinirea varstei de 18 ani;
nu i-a fost cerut nici un consimtdmant pentru
internarea la SPM, care este o institutie
psihiatrica; pacientul nu a fost nici informat,
nici consultat cu privire la asistenta medicalda
acordatd si nu a fost informat cu privire la
posibilitatea ~de a  contesta  masurile
sus-mentionate. Justificarea oferitd de autoritati
a constat Tn a sustine ca tanarul ,nu era
cooperant” si cd ,,nu se putea comunica cu el”.

In acest context, Curtea reaminteste ca, in
hotararea B. 1impotriva Romaniei (nr. 2)
evidentiat deficientele grave in modul in care

autoritatile aplicd prevederile legii privind
sanatatea mintald in cazul pacientilor
vulnerabili, lasati fard nicio asistentd sau

protectie juridica la internarea intr-o institutie
psihiatricd din Romania.
82. In plus, Curtea observa ca deciziile
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autoritatilor nationale de a-l transfera pe domnul
Campeanu si de a-l interna, mai intdi la UMSC
si apoi la SPM, au fost luate, in esentd, in
functie de consimtdmantul sau lipsa
consimtdmantului de a-1 primi pe pacient, nu in
functie de capacitatea institutiilor de a-i oferi
sprijin si ingrijiri medicale adecvate. In aceasta
privintd, Curtea nu poate face abstractie de
faptul ca domnul Campeanu a fost initial
internat la UMSC, structurd care nu era
pregdtitda sa se ocupe de pacientii cu tulburari
mintale si ca 1n cele din urma a fost internat la
SPM; desi acest spital refuzase anterior sa-1
accepte, pe motiv cd nu dispunea de mijloacele
necesare pentru a-i trata pe pacientii infectati cu
HIV.

83. Prin urmare, Curtea considera ca domnul
Campeanu a fost transferat de la o structurd la
alta fara un diagnostic si fard o monitorizare
adecvata si intr-un dispret total fatd de starea sa
reala de sanatate si fatd de nevoile sale medicale
esentiale. Trebuie remarcatd, in special,
neglijenta de care autoritdtile au dat dovada,
omitdnd sa asigure administrarea corectd a
tratamentului antiretroviral pacientului, intrucat
nu i-au asigurat medicamentele in primele zile
ale internarii Tn UMSC si1, apoi, in timp ce se
afla la SPM, nu i le-au mai asigurat deloc.

Pentru a ajunge la aceste concluzii, Curtea se
bazeaza pe observatiile CRJ, coroborate cu
probele medicale prezentate de instantele
nationale si concluziile expertului caruia i s-a
solicitat sd emita un aviz cu privire la abordarea
terapeuticd urmatd in privinta domnului
Campeanu, precum si cu informatii furnizate de
CEIP despre conditiile generale 1n care este
administrat tratamentul antiretroviral copiilor
infectati cu HIV ceea ce face ca afirmatiile CRJ
sd fie plauzibile. Tindnd seama de aceste
elemente, Curtea considera ca afirmatiile
Guvernului  insens contrar sunt putin
convingatoare, in masura in care ele nu sunt
coroborate cu niciun alt element care sa le
probeze veridicitatea dincolo de orice indoiala
rezonabila.

84. In plus, faptele cauzei aratd ci, fiind
confruntate cu o schimbare brusca de
comportament a pacientului, care a devenit
hiperagresiv si agitat, autoritdtile medicale au
decis sa-1 transfere pe pacient intr-o institutie
psihiatrica, si anume SPM, unde a fost plasat
intr-o sectie care nu avea un medic psihiatru.
Asa cum s-a indicat mai sus, SPM nu avea
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echipament la momentul respectiv pentru a trata
pacientii seropozitivi; n plus, in timp internarii
la SPM, pacientul nu a fost niciodatd examinat
de un medic specialist In boli infectioase.
Singurul tratament acordat domnului Campeanu
a constat in administrarea de sedative si
de vitamine, nefiind efectuata nicio investigatie
medicala serioasa pentru a stabili cauzele starii
sale mintale. De fapt, autoritatile nu au prezentat
documente medicale in care sd fie descrisd
starea clinicd a domnului Campeanu in timp ce
se afla la UMSC si apoi la SPM.

85. Curtea face trimitere la concluziile
raportului medical intocmit de expertul solicitat
de CRIJ care descrie documentele medicale ca
fiind ,,superficiale [si] de slaba calitate” in ceea
ce priveste starea de sanatate a domnului
Campeanu. Expertiza precizeaza
ca supravegherea medicald in ambele institutii
aflate in cauza a fost ,total insuficientd” si ca
autoritatile medicale, confruntate cu deteriorarea
starii de sanatate a pacientului, au luat masuri
care ar putea fi cel mai bine descrise ca fiind
paliative. Expertul a addugat cd multiplele cauze
posibile ale decesului, in special pneumonia cu
Pneumocystis (de asemenea, mentionatd in
raportul de autopsiere) nu au fost niciodatd nici
studiate, nici diagnosticat, cu atdt mai putin
tratate, nici la UMSC, nici la SPM (idem).
Expertul a concluzionat ca decesul domnului
Campeanu survenit la SPM este rezultatul unui
,culpe medicale grave”.

86. In acest context, Curtea considerd ca,
pentru a evalua elementele care i-au fost
prezentate, trebuie sd acorde o atentie deosebita
starii de vulnerabilitate a domnului Campeanu,
precum si faptului ca si-a petrecut intreaga viata
aflat In grija autoritatilor, carora le revine asadar
obligatia de a raspunde in privinta tratamentului
si de a oferi explicatii plauzibile pe acest
subiect.

In primul rand, Curtea noteazi ci observatiile
CRJ care prezinta faptele care au condus la
decesul domnului Campeanu sunt ferm sustinute
de existenta unor deficiente grave In deciziile
autoritatilor medicale, descrise in motivarea
rezolutiei prim-procurorului din 23 august 2005,
in hotdrarea primei instante din 3 octombrie
2007, care a dispus retrimiterea cauzei pentru
suplimentarea anchetei, precum si in concluziile
expertizei medicale prezentate in spetd de CRJ.

in al doilea rand, Curtea considerd ca
Guvernul nu a prezentat probe suficiente care sa
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pund la 1indoiala veridicitatea afirmatiilor
formulate in numele victimei. Desi admite ca
infectia cu HIV poate fi boald evolutiva extrem
de grava, Curtea nu poate ignora indiciile clare
si coerente care demonstreaza ca vicii grave au
marcat procesul decizional cu privire la
administrarea de medicamente si ingrijiri
adecvate domnului Campeanu. Guvernul nu a
completat lacunele rezultate din lipsa unor acte
medicale adecvate care sa demonstreze care era
starea de sandtate a domnului Campeanu inainte
de deces si pe cele rezultate din lipsa de
informatii relevante cu privire la cauza reald a
decesului.

87. In plus, plasind situatia personald a
domnului Campeanu in contextul general,
Curtea observa ca, la momentul faptelor, cateva
zeci de decese survenite la SPM (81 in 2003 si
28 la 1inceputul anului 2004) fusesera deja
semnalate; asa cum indica raportul CPT din
2004, au fost in continuare observate deficiente
grave cu privire la alimentatia pacientilor, lipsa
incalzirii si conditiilor de viatd in general
dificile, deficiente care au condus la o
deteriorare progresiva a sanatatii pacientilor, n
special a celor mai vulnerabili. Diverse
organisme internationale au descris conditiile
ingrozitoare existente la SPM. Autoritatile
nationale erau asadar pe deplin informate despre
situatia foarte dificila care exista In aceastad
institutie.

In ciuda afirmatiilor Guvernului potrivit
carora conditiile de viatd de la SPM erau
satisfacatoare Curtea observa ca, la momentul
relevant, puse 1n fata rapoartelor diferitelor
organisme internationale in cauza, autoritatile
nationale au recunoscut deficientele de la SPM
in ceea ce priveste incalzirea si alimentarea cu
apd, conditiile de viatd si de igiena, precum si
asistenta medicala.

88. Curtea considerd, de asemenea, ca
autoritatile nationale au avut in spetd un raspuns
inadecvat la situatia generala dificila care exista
la acel moment la SPM. Autoritatile erau pe
deplin constiente de faptul ca lipsa incalzirii si a
unei alimentatii adecvate, precum si lipsa de
personal si de resurse medicale, in special de
medicamente, a provocat o crestere a numarului
de decese in cursul iernii din 2003.

89. In aceste conditii, este cu atit mai evident
pentru Curte cd, decizand internarea domnului
Campeanu la SPM, in ciuda unei vulnerabilitati
deja crescute, autoritatile nationale i-au pus in
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mod nejustificat viata in pericol. Curtea
considera cad neindeplinirea in mod continuu de
catre personalul medical a obligatiei de a-i
asigura domnului Campeanu un tratament si
ingrijiri adecvate a constituit un factor hotarator
in decesul prematur al tanarului.

90. Consideratiile de mai sus sunt suficiente
Curtii pentru a concluziona ca autoritatile
nationale nu i-au asigurat domnului Campeanu
nivelul necesar de protectie a vietii sale. Prin
urmare, nu aurespectat cerintele materiale
impuse de art. 2 din Conventie.

91. De altfel, Curtea considera, ca autoritatile
nu numai ca nu au reusit sa raspunda nevoilor
medicale cele mai elementare ale domnului
Campeanu atunci cand era 1n viata, dar nici sa
clarifice circumstantele decesului, in special
identificand persoanele raspunzatoare.

92. Curtea observd ca anumite nereguli
procedurale au fost evidentiate la momentul
respectiv. de diverse rapoarte din partea
autoritatilor nationale, in special neefectuarea,
contrar dispozitiillor de drept intern, a unei
autopsii  imediat dupa decesul domnului
Campeanu si lipsa unei anchete efective privind
abordarea terapeutica aplicata tanarului.

In plus, hotirarea Judecitoriei Calafat a
subliniat grave vicii procedurale, inclusiv faptul
ca nu au fost colectate probe medicale esentiale,
iar declaratiile contradictorii ale personalului
medical nu au fost clarificate. Aceasta hotarare
nu a fost confirmatd de tribunal, iar viciile
relevate nu au fost, cu toate acestea, niciodata
examinate, cu atdt mai putin corectate. In scurta
sa motivare, judecdtoria s-a bazat, in principal,
pe decizia Colegiului Medicilor si pe raportul
medico-legal, care eliminau orice neglijenta
medicala in speta si concluzionau ca pacientul a
primit un tratament medical satisfacator.

Curtea considera cd aceste concluzii uimitor
de laconice, avand in vedere insuficienta —
recunoscutd — a informatiilor medicale care sa
descrie  tratamentul administrat domnului
Campeanu si situatia obiectivd de la SPM 1in
materie de resurse umane si medicale.

De altfel, Curtea ia notd de afirmatia CRJ
potrivit careia anchetele penale deschise in urma
a 129 de decese raportate la SPM intre 2002 si
2004 au fost toate clasate fara ca cineva sa fi fost
anchetat sau gasit raspunzator civil sau penal.

93. Avand 1n vedere toate aceste
considerente, Curtea considera ca autoritatile nu
au supus cazul domnului Cadmpeanu examinarii
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minutioase impuse de art. 2 din Conventie si ca,
prin urmare, nu au efectuat o ancheta efectiva
asupra circumstantelor decesului.

In consecintd, concluzioneazi incilcarea art.
2 din Conventie si sub aspect procedural.

94. Curtea a stabilit deja ca vulnerabilitatea
domnului Campeanu, combinatd cu faptul ca
autoritatile nu au aplicat legislatia in vigoare si
nici nu i-au oferit asistentd juridica adecvata
au reprezentat factori pentru a consolida temeiul
legal al deciziei sale de a recunoaste CRJ, cu
titlu exceptional, calitatea procesuald. Fara
interventia CRJ, cazul domnului Campeanu nu
ar fi fost niciodata adus in atentia autoritatilor,
fie ele nationale sau internationale.

Cu toate acestea, Curtea observd ca
initiativele luate de CRJ in numele domnul
Campeanu au un caracter sui generis, cu atat
mai mult cu cat nu intrau in cadrul legal existent
in materie de drepturi ale persoanelor cu un
handicap mintal, intrucat acest cadru nu era
capabil sd raspundd nevoilor specifice ale
acestor persoane, in special pentru a le oferi o
posibilitate concreta de a avea acces la caile de
atac disponibile. In fapt, Curtea a constatat
anterior ca statul parat a incalcat art. 3 sau art. 5
din Conventie, avand 1n vedere lipsa unei cai de
atac adecvate disponibile pentru persoanele
cu handicap sau ca urmare a faptului ca acestea
nu aveau decat un acces limitat la cdile de atac
de acest tip care ar fi putut exista [C.B.
impotriva Romaniei, citata anterior, pct. 65-67,
Parascineti, pct. 34-38, si  B. impotriva
Romaniei (nr. 2), pct. 97, toate citate anterior].

95. Pe baza elementelor care i-au fost
prezentate in spetd, Curtea a declarat deja statul
parat drept raspunzator, in temeiul art. 2,
intrucdt nu i-a protejat viata domnului
Campeanu in timp ce a fost preluat de catre
autoritatile medicale nationale, precum si pentru
nedesfasurarea unei anchete efective privind
circumstantele care au condus la decesul sau.
Guvernul nu a evocat nicio altd procedurd care
ar fi putut permite stabilirea Intr-un mod

independent, public si efectiv raspunderea
autoritatilor.
Curtea considera, 1in continuare, ca

posibilitatile prezentate de Guvern ca proba a
existentei unor cai de atac adecvate in temeiul
art. 13 sunt fie insuficiente, fie lipsite de
eficientd, avand 1n vedere impactul lor limitat si
lipsa de garantii procedurale.
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96. Avand in vedere consideratiile de mai
sus, Curtea considera ca statul parat nu a pus in
aplicare un dispozitiv adecvat care sda ofere
reparatii persoanelor cu deficiente mintale care
se considerd victime in temeiul art. 2 din
Conventie.

Mai precis, Curtea constatd o Incdlcare a art.
13 coroborat cu art. 2 din Conventie, Intrucat
statul nu a garantat si nu a pus in aplicare un
cadru legal care ar fi permis examinarea de catre
o autoritate independentd a acuzatiilor de
incdlcare a dreptului la viatd al domnului
Campeanu.

97. Curtea reaminteste ca, intrucat autoritatile
nu au desemnat niciun tutore legal sau un alt
reprezentant, nu a fost pusa in aplicare si nici nu
era disponibild nicio forma de reprezentare
pentru a-1 proteja pe domnul Campeanu sau
pentru a prezenta observatii in numele sdu in fata
autoritatilor spitalului, a instantelor nationale sau
in fata Curtii. Avand in vedere circumstantele
exceptionale care au dus-o la decizia de a permite
CRIJ si actioneze in numele tanarului, Curtea a
constatat, de asemenea, o incalcare a art. 13
coroborat cu art. 2, pe motiv ca statul nu a
garantat si pus in aplicare un cadru legal care sa
permitd examinarea de catre o autoritate
independenta a capetelor de cerere ale domnului
Campeanu. Astfel, faptele si imprejurarile care au
condus Curtea la constatarea unei incalcari a
art. 2 si art. 13 relevad existenta unei probleme
mai vaste, care o obligd sd indice masuri generale
pentru executarea hotararii.

98. In acest context, Curtea recomandi ca
statul parat sa aiba in vedere masurile generale
necesare pentru a se asigura cd persoanele cu
handicap mintal care se afla intr-o situatie
comparabila cu cea a domnului Campeanu
beneficiaza de o reprezentare independentd care
sd le permita sd formuleze in fata unei instante
sau 1n fata oricarui alt organism independent
capetele de cerere intemeiate pe Conventie 1n
ceea ce priveste sanatatea si tratamentul care le
este acordat (a se vedea, mutatis mutandis,
supra, pct. 113, si Stanev).
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PENTRU ACESTE MOTIVE,
CURTEA:

1. Declara, in unanimitate, admisibile
capetele de cerere Intemeiate pe art. 2, art. 3 si
art. 13 din Conventie;

2. Hotaraste, in unanimitate, ca a fost incalcat
art. 2 din Conventie, atat sub aspect material, cat
si sub aspect procedural.

3. Hotaraste, in unanimitate, ca a fost incalcat
art. 13 din Conventie, coroborat cu art. 2 din
Conventie;

4. Hotaraste, cu paisprezece voturi contra
trei, cd nu este cazul sd examineze capatul de
cerere intemeiat pe art. 3 din Conventie,
considerat separat sau coroborat cu art. 13 din
Conventie;

5. Hotaraste, in unanimitate, cad nu este
necesara  examinarea  admisibilitatii = si
temeiniciei capetelor de cerere intemeiate pe art.
5 si art. 8 din Conventie;

6. Hotaraste, cu cincisprezece voturi contra
doud, cd nu este necesard examinarea
admisibilitatii si temeiniciei capetelor de cerere
intemeiate pe art. 14 din Conventie;

7. Hotaraste, in unanimitate,

a) ca statul parat trebuie sd plateasca, in
termen de trei luni, urmatoarele sume, care
trebuie convertite in moneda statului parat la
rata aplicabila la data platii, plus orice suma ce
poate fidatoratd cu titlu de impozit pentru
aceste sume:

1. 10 000 EUR (zece mii euro) catre CRJ si

ii. 25 000 EUR (doudzeci si cinci de mii de
euro) catre Interights;

b) ca, de la expirarea termenului mentionat si
pana la efectuarea platii, aceste sume trebuie
majorate cu o dobanda simpla, la o ratd egala cu
rata dobanzii facilitatii de Tmprumut marginal
practicatd de Banca Centrala Europeana,
aplicabila pe parcursul acestei perioade,
majorata cu trei puncte procentuale;

8. Respinge, 1n unanimitate, cererea de
acordare a unei reparatii echitabile pentru
celelalte capete de cerere.
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V.SEMNAL

ORGANIZATIA NATIUNILOR UNITE - IDEALURI, REALITATI,
PERSPECTIVE
AGENDA POST 2015

Acesta a fost titlul simpozionului organizat
de catre Institutul Roman pentru Drepturile
Omului, in data de 21 ianuarie 2015, in
colaborare cu Asociatia Natiunilor Unite pentru
Romaénia, avandu-i ca invitati, pe langa
reprezentanti ai unor institufii guvernamentale,
cercetatori si practicieni ai drepturilor omului si
pe membrii scolii doctorale, care au avut prilejul
sa 1si prezinte concluziile cercetdrilor in cadrul
unei sesiuni de comunicari stiintifice.

Evenimentul si-a propus sd marcheze 70 de
ani de la infiintarea Organizatiei Natiunilor
Unite, 60 de ani de la primirea Romaniei in
ONU, precum si 60 de ani de la crearea
Asociatiei Natiunilor Unite pentru Roméania. De
asemenea, se Implinesc in acest an si 70 de ani
de la crearea UNESCO - organizatia stiintifica
si culturala a Natiunilor Unite.

In prima parte a lucririlor s-a discutat pe
tema Cartet ONU si a Cartei Drepturilor
Omului, analizdndu-se parcursul activitatii si
prezentei ONU 1n lume, incepand de la
Declaratia Universald a Drepturilor Omului si
pand la Declaratia Mileniului — declaratie prin
care statele semnatare s-au angajat sd
indeplineascd obiectivele Mileniului panda 1in
2015. In prezent, sub coordonarea Secretarului
General ONU, se initiazd o ampla Agenda Post
2015 prin care se urmdreste sa se aduca la bun
sfarsit angajamentele care nu s-au indeplinit
pana in prezent.

In cadrul reuniunii au luat cuvantul Florin
Saghi, Ministru consilier MAE, dr. Adrian
Bulgaru, cercetator stiintific, Carmen Nastase,
cercetdtor stiintific, Anna Maria Neagoe,
MMFPSPV, Olivia  Florescu, cercetator
stiintific, Marius Mocanu cercetator stiintific,
Mariana Duse (Dumitru), doctorand, Facultatea
de Administratie Publica, SNSPA, Albu Daniela,
cercetdtor stiintific, loan Zonga, Inspectoratul
Politiei Cluj, Vlad Oanea, doctorand, Facultatea
de Administratie Publicd, SNSPA, Gratian
Urechiatu-Burian, doctorand, Facultatea de
Administratie  Publica, SNSPA, Tudorascu
Petrut Marian,  Universitatea  Ecologica
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Bucuresti, Mircea  Ciocan, doctorand,
Facultatea de Administratie Publica, SNSPA,
Sonia Stoica, doctorand, Facultatea de
Administratie Publica, SNSPA. A fost prezentat
sintetic activitatea Institutului Romén pentru
Drepturile Omului in contextul stransei si
traditionalei colabordri cu aceste organizatii
internationale de  prestigiu, precum = si
participarea recentd a IRDO 1in comitetul
director al Aliantei Civilizatiilor, infiintatd cu
concursul ONU sub egida Ministerului
Afacerilor Externe, fiind subliniat faptul ca
IRDO raméane un promotor al cunoasterii si
protejarii drepturilor omului recunoscut la nivel
international. Toate acestea demonstreaza
modernitatea si deschiderea cu care Institutul
Romén pentru Drepturile Omului abordeaza
problematica drepturilor omului la nivel global,
in contextul realitatilor geo-politice actuale,
fiind un vehicul si un catalizator pentru
cercetare, informare si formare in domeniul
educatiei pentru drepturile omului nu numai la
nivel national ci si regional si international.

Au urmat dezbateri si prezentari ample cu
privire la drepturile omului in perioada de criza
— subliniindu-se faptul cd deseori crizele
adancesc problema respectarii si protejarii
drepturilor omului. In cadrul acestei tematici s-a
mentionat si pericolul cu care se confruntd
drepturile omului din perspectiva
extremismului.

In contextul actual rimane foarte importanta
relatia. ONU — Uniunea Europeand, tematica
amplu dezbatutda si prezentatd 1in cadrul
simpozionului. S-a discutat despre evolutia
drepturilor omului in Europa (Consiliul Europei,
OSCE). A urmat o sesiune de comunicari
stiintifice, studii si cercetari stiintifice pe tema
evolutiei drepturilor omului in diferite regiuni
ale lumii: Asia, Africa si cele doud Americi.

Simpozionul s-a incheiat cu prezentarea, in
stadiu de proiect, a planului de actiune al IRDO
privind acest an aniversar.

Mihaela Scarlat
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SAPTAMANA ACTIUNII EUROPENE iMPOTRIVA RASISMULUI,
14-22 MARTIE 2015: ,,UNITI PENTRU DIVERSITATE?”, ,,UNITI PENTRU
COMBATEREA RASISMULUI?,

ZIUA INTERNATIONALA DE ELIMINARE A TUTUROR FORMELOR DE
DISCRIMINARE RASIALA, 21 MARTIE

Perioada 14-22 martie a marcat sdptamana
actiunii ~ europene  impotriva  rasismului,
sdptamana in care cetdtenii europeni au fost
invitati sa ia atitudine Tmpotriva rasismului prin
organizarea  de  evenimente  care  sd
constientizeze opinia publica si in special tanara
generatie cu privire la pericolul pe care il
reprezintd rasismul n context international.

Ziua de 21 martie a fost declaratd din 1966
de catre Adunarea Generala a ONU Ziua
Internationald  pentru  Eliminarea  Tuturor
Formelor de Discriminare Rasiald, ca urmare a
uciderii brutale a 69 de protestatari din orasul
sud African Sharlpeville care demonstrau
impotriva legilor apartheidului si impotriva
promovarii constante a inegalitatii si segregatiei
de catre regimul guvernului sud-african de
atunci. Din pacate si Tn prezent discriminarea
rasiald, violenta si crimele motivate de ura,
rasism sau xenofobie continud incd sd se
manifeste pe scara globala, la toate nivelurile.

In cadrul acestei saptiméini europene de
actiune impotriva rasismului, Institutul Roman
pentru Drepturile Omului a initiat si organizat o
ampla campanie de constientizare In randul
tineretului din scoli si universitati, precum si in
institutii publice din Bucuresti si din tara,
campanie incheiatd pe 20 martie, la sediul
IRDO cu o masa rotunda, in cadrul careia au
avut loc dezbateri pe aceasta tema. Evenimentul
a fost organizat in colaborare cu Asociatia
pentru  Natiunile Unite din  Romania
(ANUROM), Institutul de Drept de Expresie si
de Inspiratie Franceza (IDEF), Clubul de la
Cheia — ,,Victor Dan Zlatescu” si cu Catedra
UNESCO pentru drepturile omului, pace,
democratie si toleranta, IRDO - Universitatea de
Nord, Baia Mare si cu participarea unor membri
ai Institutului de Drept European (ELI). Tema
mesei rotunde a fost ,,Unifi pentru diversitate”.

La dezbateri au fost invitati reprezentanti ai
guvernului, organizatii  neguvernamentale,
studenti si doctoranzi. Participantii au subliniat
importanta conceptului de diversitate, care a stat
la baza campaniei impotriva rasismului din
acest an. Diversitatea este cea care Tmbogateste
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culturile, societatile si economiile lumii. Ea este
cea care ne largeste orizontul gandirii si ne da
puterea sa schimbdm in bine lumea 1n care
traim. Diversitatea in cadrul unei societati se
referd la prezenta unor grupuri si etnii diferite,
pe care trebuie sd incetam sa le privim cu idei
preconcepute, deoarece individualitatea
fiecdruia dintre noi este deosebit de complexa si
tocmai acest lucru imbogateste o comunitate.
Numai folosind calitatile si talentele noastre
diferite putem trai intr-o societate coerenta,
eliberata de haos si de prejudecati. Aceasta
campanie isi propune sa arate intregii Europe
puterea creatoare a diversitatii si sa transmita un
puternic mesaj de solidaritate umand impotriva
rasismului si a xenofobiei. In cadrul mesei
rotunde s-a discutat pe larg problema rasismului
si a discrimindrii, teme precum incluziunea
sociald, combaterea nationalismului exacerbat, a
rasismului si xenofobiei. Remarcam contributia
adusd de prof. univ. dr. Raluca Miga Besteliu,
Florin Saghi, Ministru consilier MAE, dr.
Catrinel Brumar, Agent guvernamental MAE,
Mihaela Scarlat, cercetator stiintific, Marius
Mocanu cercetator stiintific, dr. Adrian Bulgaru,
cercetator stiintific, Anna Maria Neagoe,
MMFPSPV, Mariana  Duse  (Dumitru),
doctorand, Facultatea de Administratie Publica,
SNSPA, Albu Daniela, cercetator stiintific, Vlad
Oanea, doctorand, Facultatea de Administratie

Publicd, SNSPA, Ioan Zonga, doctorand,
Inspectoratul Politiei Cluy, Gratian
Urechiatu-Burian, doctorand, Facultatea de
Administratie Publica, SNSPA, Tudorascu
Petrut Marian,  Universitatea  Ecologica

Bucuresti, Mircea Ciocan, doctorand, Facultatea
de Administratie Publica, SNSPA, Sonia Stoica,
doctorand, Facultatea de Administratie Publica,
SNSPA.

Avand in vedere ca pe 20 martie se
celebreaza si Ziua Internationald a Fericirii, Tn
cadrul mesei rotunde a fost atinsa si aceasta
temd. S-a subliniat faptul ca popoarele pot fi
fericite dacd percep in mod constructiv nu
numai diversitatea lor fatd de alte comunitéti ci
si pe cea din interiorul propriei tari.
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Reteaua United for Intercultural Action a
sprijinit actiunile acestei saptdmani europene
impotriva rasismului cu afise, materiale
informative si stick-ere, care au fost distribuite
de Institutul Roman pentru Drepturile Omului
tuturor organizatiilor si institutiilor din Romania
participante la campanie. Segmentul campaniei
pe retelele de socializare precum facebook si
twitter a gasit un ecou puternic in randurile
tinerei generatii.

In judetul Prahova, cu sprijinul Institutului
Romén pentru Drepturile Omului, Fundatia
Adolescenta din Ploiesti a initiat o serie de
manifestdri de combatere a rasismului si a
discriminarii, iar afisele UNITED ale campaniei
europene impotriva rasismului au fost primite
cu entuziasm de tinerii participanti de la
Universitatea Petrol Gaze si Colegiul National
Jean Monnet Ploiesti. Actiunile lor s-au
concentrat pe transmiterea unui mesaj de
solidaritate Tmpotriva rasismului si prin deviza
Lduntem fericiti sa fim diferiti”. In cadrul
campaniei ei au marcat si ziua de 20 martie —
Ziua Internationald a Fericirii imbinand in mod
inspirat cele doua teme. Fundatia Adolescenta a
acordat acestei initiative un spatiu amplu pe
blogul sdu, unde se mentioneaza declaratia
Secretarului Natiunilor Unite Ban Ki-moon,
potrivit careia fericirea pentru Intreaga familie

umand reprezintd unul dintre obiectivele
principale ale Organizatiei Natiunilor Unite.
Institutul Roméan pentru Drepturile Omului a
incurajat in mod special transmiterea mesajelor
campaniei in randul tineretului, deoarece in
eforturile sale de a realiza o educatie elevatd in
domeniul drepturilor omului, a considerat din
totdeauna ca este extrem de important ca tinerii
sd fie mereu informati si implicati in acest tip de
actiuni. Ei vor lua parte la decizii intr-un viitor
nu prea indepdrtat si tocmai de aceea este
necesar sd cunoasca de pe acum realitdtile
globale si sa deprindd capacitatea de a-si
exprima parerile cu curaj. In cadrul campaniei
europene de combatere a rasismului, tinerii au
fost considerati cel mai important segment al
publicului tintd. Educatia adecvata si informarea
corectd pot preveni semnalele unor manifestari
de urd, discriminare sau dispret fatd de semenii
nostri, ce pot aparea fie datoritd unor influenta
nefaste, fie in urma reinvierii unor tendinte
rasiste si de excluziune sociala al caror mesaj
trebuie combdtut In stare incipientd. Tocmai
acesta a fost si scopul campaniei de informare si
constientizare initiate de IRDO, la care au
participat aproximativ 500 de persoane in cadrul
tuturor manifestarilor din perioada 14-22 martie.

Carmen Nastase

ZIUA MONDIALA A APEI
22 MARTIE 2015
»APA SI DEZVOLTAREA DURABILA”

Adoptata de catre Conferinta Natiunilor
Unite asupra mediului inconjurator de la Rio de
Janeiro a adoptat, la 22 decembrie 1992 prin
Rezolutia 47/193, Ziuva Mondiald a Apei se
marcheaza anual la 22 martie. Este o zi in care
sarbatorim apa si in care se atrage atentia, la
nivel mondial, asupra populatiei care sufera de

lipsa apei.
Obiectivul marcarii acestei zile este de a
sensibiliza  populatia  atdt In  privinta

potentialului pentru o cooperare extinsa, cat si
asupra raspunsurilor la provocarile cu care se
confruntda managementul resurselor de apa,
avand 1n vedere cresterea cererii de acces la apa
si la serviciile in domeniu.

Apa, acest dar al naturii, a devenit o
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problema mondiald, atat datoritd utilizarii si
poluarii ei excesive, cat si ca o consecintd a
schimbarilor climatice care sporesc presiunea
asupra resurselor de apd. Si nu in ultimul rand,
trebuie sa luam in considerare diferentele
regionale la nivel mondial din punct de vedere
al existentei acestei resurse vitale.

in anul 2015, tema Zilei Mondiale a Apei
este ,,Apa si dezvoltarea durabild”. Apa este la
baza dezvoltarii durabile a oricdrui stat.
Resursele de apa, precum si gama de servicii pe
care le furnizeaza, sustin reducerea saraciei,
cresterea economicd si durabilitatea mediului.
Apa contribuie la cresterea bunastarii sociale a
miliardelor de oameni la nivel global de la
asigurarea securitdtii alimentare si energetice,
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pana la mentinerea starii sanatatii si a mediului.

Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Asociatia Roméana pentru
Drepturile  Omului la un Mediu Sandtos,
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania
(ANUROM) si Asociatia Clubul de la Cheia, a
organizat luni, 23 martie 2015, cu ocazia Zilei
Mondiale a Apei, 0 masa rotunda cu tema ,,Fara
apd curatd nu putem trdi o viatd sdnatoasd”,
avand ca scop sensibilizarea opiniei publice si a
factorilor de resort privind importanta apei
pentru viata si gestionarea durabild a resurselor
de apa potabila.

In cadrul lucrérilor prezentate s-au evidentiat
necesitatea protejarii cantitative si calitative a
apelor, precum si rolul, indatoririle si
responsabilitatile celor cu atributii  in
intretinerea, valorificarea si protejarea surselor
de apa. In dezbaterile care au urmat pe marginea
lucrarilor prezentate, s-a subliniat relatia dintre
om si viatd, dintre accesul la apad si sandtatea
vietii unui om, a unei familii, a unei comunitati
sau a unei societafi care este vitald pentru
dezvoltarea unei natiuni.

In mesajul Secretarului General al ONU
pentru Ziua mondiald a apeti in 2015, se arata ca
ONU pregateste adoptarea unei noi agende de
dezvoltare durabild. ,Ziua mondiala a apei
evidentiaza rolul esential si cel de interconectare
al apei. Ne bazam pe apd pentru sdnatatea

publicd si progres echitabil, apa este esentiala
pentru securitatea alimentara si energetica,
precum si pentru functionarea industriilor.
Schimbarile climatice, cererea tot mai mare de
resurse de apa din agricultura, industrie, precum
si poluarea in crestere in multe domenii duc la
accelerarea aparitiei unei crize de apa care poate
fi abordatd si rezolvata doar prin politici si
planificare globald transsectoriala — la nivel
international, regional si global”, se aratd in
mesajul sau.

Cooperarea in domeniul apei este cruciala
pentru conservarea resurselor de apd, pentru a
asigura durabilitatea acestora si a proteja mediul.

In ciuda realizarilor impresionante din
ultimul deceniu, 748 de milioane de oameni
incd nu au acces la surse sigure de apa potabild
si 2,5 miliarde de persoane nu au acces la
facilitati privind salubritatea. De resursele de
apa depinde functionarea ecosistemelor si
circuitul apei este esential pentru realizarea
gestionarii durabile a apei.

La manifestare au participat cercetatori,
cadre universitare, studenti, experti,
reprezentanti 1n domeniul mediului si al
sanatatii, colaboratori, reprezentanti ai unor
organizatii guvernamentale si neguvernamentale
cu preocupari in domeniu.

Olivia Florescu

DIN ACTIVITATEA AGENTIEI PENTRU DREPTURI FUNDAMENTALE A
UNIUNII EUROPENE (FRA)

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a
gazduit in data de 15 ianuarie 2015, la Viena, o
intrunire pentru inceperea studiului de tip sondaj
privind minoritatile din Uniunea Europeana si
discriminarea (EU-MIDIS II). Au fost stabilite
specificatiile  tehnice ale sondajului  si
modalitatile prin care contractantul din Marea
Britanie il va aduce la indeplinire. S-a discutat si
abordarea diferitelor chestionare in special
obtinerea unor raspunsuri din partea anumitor
categorii de populatie mai dificil de intervievat,
precum si alte probleme referitoare la
implementarea concretd a sondajului.

Tot In data de 15 ianuarie, 2015, directorul
FRA s-a intalnit la Geneva cu Inaltul Comisar
pentru Drepturile Omului, Alteta sa Zeid Ra’ad
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Al Hussein. Convorbirile s-au axat pe relatiile
dintre activitatea FRA si cea a ONU, in special
pe probleme de interes comun, precum migratia,
azilul si minoritatea roma. Cu acest prilej,
directorul FRA s-a intdlnit la Geneva si cu alti
oficiali ai Inaltului Comisariat pentru Drepturile
Omului insdrcinati cu problematica relatiei
dintre mediul de afaceri si drepturile omului,
precum si cu reprezentanti ai Institutiilor
Nationale pentru Drepturile Omului.

Directorul FRA, dl. Morten Kjaerum, si
presedintele Consiliului de conducere al FRA,
Maija Sakslin, au Intreprins o vizita la de lucru
la Consiliul Europei, Strasbourg, in data de 22
ianuarie. Discutiile au avut in vedere aspecte
privind cooperarea dintre FRA si Consiliul
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Europei si proiectele comune.

Pe 27 ianuarie Comitetul Parlamentului
European pentru libertdti civile, justitie si
afaceri interne a organizat o dezbatere la care a
participat si directorul FRA. Dezbaterea a avut
ca temd combaterea  terorismului  si
deradicalizarea combatantilor strdini si a fost
gdzduitd de Parlamentul European. Evenimentul
a fost organizat ca raspuns la atacurile teroriste
care au avut loc la Paris, la inceputul anului.

Reprezentantii FRA au prezentat un raport
actualizat al activitdfii Agentiei in domeniul
drepturilor copilului la o intrunire a Grupului
European privind drepturile copilului, care a
avut loc pe 3 februarie, la Bruxelles.

Pe 4 februarie la Berlin, rezultatele
sondajului FRA privind violenta Impotriva
femeilor au fost comunicate si prezentate
Comitetului Bundestagului german pe probleme
de familie, varstnici, femei si tineret.

In perioada 5-6 februarie, o delegatie a
Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a vizitat
comunitatea Pata Rat din Cluj-Napoca, care se
numard printre cele 22 de localitdti in care se
implementeaza proiectul Angajare Locald
pentru Comunitatea Roma'. Cluj-Napoca detine
una dintre cele mai mari comunitati urbane
izolate (80% din populatie de etnie roma).
Persoanele care trdiesc acolo sunt expuse
poluarii,  izolarii  geografice,  segregarii
socio-teritoriale, lipsei de locuinte precum si
stigmatizarii culturale. Scopul vizitei a fost
obtinerea informatiilor direct din teren si
studierea problemelor cu care se confruntd
comunitatea roma, gasirea unor modalitdti prin
care autoritatile locale sa poata sprijini aceasta
comunitate, precum si sprijinirea procesului de
incluziune sociala. Reprezentantii FRA s-au
intalnit cu partenerii locali ai proiectului pentru
a discuta masuri concrete de implementare. De
asemenea, delegatia FRA s-a Intdlnit cu
reprezentanti a Institutului de Cercetare pentru
Minoritatile Nationale si au discutat cai de
cooperare Vviitoare in contextul proiectului
Cartografierea sociogeograficd a comunitatilor
rome din Romaénia.

FRA a gazduit pe 10 februarie la Viena, o
intrunire a tuturor partilor interesate in vederea
colectarii informatiilor si coroborarii datelor
pentru elaborarea Sondajului privind Drepturile
Fundamentale. Aceasta a fost prima dintr-o serie

! Acronim in engleza LERI.
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de intalniri de consultare si informare privind
elaborarea sondajului, care vor avea loc pe
parcursul anului 2015.

In perioada 12-13 februarie, directorul FRA,
dl. Morten Kjareum, a prezidat la Bruxelles o
masa rotundd in  cadrul  Conferintei
internationale pe tema ,,Protectia drepturilor
sociale Tn Europa”, organizata de presedintia
belgiand a Consiliului Europei. S-au discutat
aspecte privind drepturile sociale in legislatia si
in politicile UE, relatia dintre drepturile sociale
din Carta Drepturilor Fundamentale si
standardele Consiliului Europei, precum si
cooperarea dintre UE si Consiliul Europei in
acest domeniu.

Reteaua Agentiilor Europene s-a intrunit
pentru a treia oara la Bruxelles in perioada
19-20 februarie, eveniment organizat sub
presedintia ~FRA. Cu aceastd ocazie,
reprezentantii Agentiilor au discutat viitoarea
strategie a retelei in relatia cu partile interesate,
transparenta si modalitati de Imbunatatire a
administratiei  publice  prin  intermediul
tehnologiilor moderne. De asemenea, s-au
analizat posibile modalitati de cooperare cu
Parlamentele nationale.

Pe 20 februarie, FRA a gazduit la Bruxelles,
in cooperare = cu Secretariatul General al
Consiliului, cu presedintia Letoniei si cu
Comisia Europeana, o sesiune de formare cu
fundamentale 1n cadrul activitatii pregatitoare a
Consiliului”. Sesiunea s-a adresat consilierilor
pe justitie si afaceri interne din statele membre,
precum si personalului din cadrul Secretariatului
Consiliului.

Reprezentantii FRA au prezentat pe 25
februarie, la Bruxelles, concluziile sondajului
privind violenta impotriva femeilor, in cadrul
simpozionului international “Eliminarea
violentei domestice in Europa: implementarea
strategiille ~de  protectie si  prevenire”.
Simpozionul a fost organizat de Institutul pentru
Schimbul de Politici Publice in scopul sprijinirii
schimbului de idei si al incurajarii dezbaterilor
dintre practicienii locali si regionali si decidentii
politici la nivelul Uniunii Europene.

Comitetul stiintific al FRA a avut cea de a
28-a sa Intrunire la sediul FRA de la Bruxelles,
pe 2 martie 2015. S-au discutat si analizat
proiectele si rapoartele FRA, precum si Raportul
Anual 2014.
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Directorul FRA, Morten Kjaerum a participat
la o reuniune la nivel inalt, care a avut loc pe 4
martie, la Bruxelles avand ca tema strategia UE
de promovare, protectie si monitorizare a
implementdrii  Conventiei ONU  privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Reprezentantii FRA au participat la cea de a
doua reuniune a Retelei europene de combatere
a rasismului (ENAR) in cadrul grupului de lucru
pentru combaterea islamofobiei. S-a discutat
pregdtirea si elaborarea unui model de strategie
nationalda pentru combaterea islamofobiei,
pentru pregéatirea unei audieri pe aceastd tema in
fata Parlamentului European. De asemenea, s-au
explorat cdi comune de actiune la nivel
european pentru combaterea manifestarilor
islamofobe.

Reprezentantii FRA au participat la o
intrunire a expertilor pe tema protectiei copiilor
expusi la exploatare si trafic de persoane, care a
avut loc la Stockholm in data de 11 martie. S-au
discutat si experiente concrete prin care au
trecut copiii traficati. Toate datele si concluziile
vor fi incluse in activitatea FRA de cartografiere
a sistemelor de protectie a copilului existente pe
teritoriul UE.

In perioada 11- 13 martie 2015, a avut loc la
Geneva cea de a 28-a Adunare Generald Anuala
a Comitetului International de Coordonare a
Institutiilor Nationale pentru Promovarea si
Protectia Drepturilor Omului, la care au
participat si reprezentanti ai FRA. Temele
principale au fost agenda de dezvoltare
post-2015, drepturile persoanelor cu dizabilitati
si violenta impotriva femeilor.

Agentia pentru Drepturile Fundamentale a
participat pe 20 martie 2015, la sesiunea plenara
a Comisiei de la Venetia a Consiliului Europei,
care a avut loc la Strasbourg. A fost prezentata
activitatea FRA privind protejarea si garantarea
drepturilor fundamentale si standardele care se
aplica 1in activitatea de supraveghere a
autoritatilor nationale din cadrul serviciilor de
informatii.

O  conferinta  internationald  privind
standardele europene pentru traducatorii si
interpretii din domeniul juridic, a avut loc in
perioada 20-21 martie, la Opatija, Croatia, fiind
organizatd de catre Asociatia Europeanda a
Traducatorilor si Interpretilor din domeniul
juridic, Asociatia interpretilor si traducatorilor
pentru curtile de justitie si de Centrul de
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excelentd Jean Monet din Opatija, Croatia.
Reprezentantii FRA care au participat la
conferintd au prezentat proiectul Agentiei
“Drepturile  fundamentale -  dreptul Ia
interpretare, traducere si dreptul la informare in
procedurile penale din cadrul  Uniunii
Europene”. Acest proiect are ca grup tintd
interpretii si traducdtorii, care reprezintd un
segment extrem de important in cadrul
cercetarilor intreprinse de catre FRA.

Pe 23 martie 2015, sub egida grupului de
lucru al FRA privind raportarea si inregistrarea
delictelor motivate de ura, a avut loc un seminar
la sediul ministerului de justitie din Londra.
Sistemele de raportare anonimd on-line a
acestor delicte reprezinta una dintre modalitatile
de a incuraja victimele abuzurilor si delictelor
motivate de urd si isi raporteze cazul. In tarile
in care se aplica deja acest model, cifrele de
raportare au crescut si au contribuit la
dezvéluirea proportiilor si naturii delictelor
motivate de urd. Obiectivul acestui seminar a
fost instruirea pas cu pas privind instalarea unui
astfel de mecanism de raportare anonim on-line,
precum si administrarea acestuia prin crearea
unei interfete care sa ofere conditii de
conlucrare Iintre partile interesate: diverse
institutii, politia si procuratura.

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a fost
invitata sa modereze sesiunile a doua grupuri de
lucru din cadrul unui seminar cu tema
»Cooperarea  est-vest pentru  integrarea
populatiei rome”, organizat la Viena, pe 26
martie 2015, de catre Comisia Europeand. In
cadrul acestor sesiuni s-au dezbatut problemele
si solutiile integrarii migrantilor romi, precum si
cooperarea  est-vest  pentru  dezvoltarea
socio-economica a municipalitatilor din tarile de
origine ale migrantilor de etnie roma. Seminarul
si-a propus sd identifice problemele comune si
sa ofere posibile solutii precum si sprijin acolo
unde este necesar. Cu acest prilej s-au reunit
reprezentanti ai oraselor si municipalitatilor pe
teritoriul carora populatia romad tinde sa se
deplaseze.

Reprezentantii FRA au participat in data de
30 martie, la Bruxelles, la o audiere publica in
Parlamentul European, in cadrul careia s-a
discuta raportul Parlamentului European privind
situatia drepturilor fundamentale in Uniunea
Europeana pentru perioada 2013-2014. Pornind
de la concluziile preliminare din Raportul Anual
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al FRA pe 2014, reprezentantii Agentiei pentru
Drepturi Fundamentale au oferit o prezentare
generala  privind problemele legate de
respectarea si protejarea drepturilor
fundamentale. Aceastd audiere publicd a reunit
reprezentan{i ai unor institutii guvernamentale
din statele membre, cercetdtori si organizatii ale
societatii  civile preocupate de situatia
drepturilor fundamentale in Uniunea Europeana.

In perioada 30-31 martie 2015, statele
membre UE si reprezentanti ai FRA s-au reunit
la Riga pentru a discuta modalitdti de
imbunatitire a sistemului de raportare si
inregistrare a datelor privind delictele si
abuzurile motivate de ura.

Manualul FRA de formare a cadrelor
politienesti privind respectarea si protejarea
drepturilor fundamentale a fost prezentat in
cadrul unui curs de formare cu titlul ,,Drepturile
fundamentale si etica politiei”, care a avut loc la
Brdo, Slovenia, in data de 31 martie 2015.
Cursurile sustinute de Colegiul European de
Politie au fost gazduite de Academia de Politie
slovena si au avut ca scop constientizarea asupra
importantei comportamentului etic in munca de
zi cu zi a politiei, precum si acordarea unei mai
mari importante segmentului diversitatii in
activitatea politiei.

Daniela Albu

NOTE, CRONICI, RECENZII

IRINA MOROIANU ZLATESCU, HUMAN RIGHTS: A DYNAMIC AND EVOLVING
PROCESS, PRO UNIVERSITARIA, 2015

Semnaldm aparitia volumului ,,Human
rights: a dynamic and evolving process”, aparut
la editura Pro Universitaria, a carui autor este
prof. univ. dr. Irina Moroianu Zlatescu, membru
al Academiei Internationale de Drept Comparat.
Lucrarea se ocupd de aspecte ale istoriei si
filozofiei drepturilor omului, evolutiei stiintei
drepturilor omului, institutiile, mecanismele si
instrumentele internationale de promovare si
protectie a drepturilor omului, precum si de
noile provocari in domeniu.

Autoarea, consacrat specialist in domeniul
dreptului international al drepturilor omului,
prezintd si analizeaza mai multe momente ale
evolutiei  drepturilor omului la  nivel
international, regional, european si national.
Remarcam, astfel, spatiul acordat analizei in
raport cu evolutia legislatiei romane a unor teme
majore, precum migratia si dreptul, protectia
drepturilor fundamentale in procesele penale,
religia si statul s.a.

Lucrarea dedica, totodata, un capitol temei -
Egalitate si nediscriminare, n care sunt cuprinse
subiecte privind principiul nediscrimindrii pe
criteriul cetateniei sau nationalitatii, drepturile
persoanelor cu dizabilitati, discriminarea
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multipla si combaterea ei, drepturile femeii,
interzicerea profilarii rasiale etc.

O parte din ideile prezentate in cadrul
acestui volum, asa cum subliniaza autoarea, sunt
rodul colaborarii si discutiilor avute cu colegii
juristi, medici, istorici, economisti, filologi,
arhitecti care au contribuit la crearea scolii de
gandire modernd ce s-a format in jurul
Institutului Roman pentru Drepturile Omului,
idei care au fost dezvoltate 1in cadrul
Universitatii  Internationale a  Drepturilor
Omului de la Cheia (UIDO) sau cadrul unor
congrese internationale.

Remarcam, de asemenea, ultima parte a
cartii consacratd unor noi drepturi ale omului,
pe care autoarea, unul din promotorii ideii de
creare a unei a IV-a generatii a drepturilor
omului, alaturi de Pierre Bercis, si sustinatoare a
unui drept comparat al drepturilor omului, asa
cum se remarca recent in una din sesiunile
UIDO, le analizeaza si le dezvoltd. Sunt
abordate, astfel, aspecte importante privind etica
si bioetica, dreptul la fericire, mediul de afaceri
si drepturile omului.

Marius Mocanu
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REVISTA INTERNA'IIONALA ABAC A UNIVERSITATII ASSUMPTION DIN
BANGKOK, TAILANDA

Universitatea  Assumption este  prima
universitate internationald din Thailanda. Sub
egida acesteia apare de trei ori pe an revista
stiintifica ABAC Journal — o publicatie
non-profit in limba englezd pe teme variate
precum: probleme de interes global, mediul de
afaceri, educatie, literatura, filozofie si studii de
religie. Numarul 3 al revistei ABAC (septembrie
— decembrie 2014) se deschide cu o introducere
semnatd de Absorn Meesing, director si editor al
revistei, care prezintd pe scurt principalele
studii si articole.

Prof. univ. dr. Ioan Voicu, In articolul sau
intitulat ,,Building a Comprehensive Partnership
Between ASEAN and the United Nations”

(Construirea unui parteneriat global 1intre
Asociatia Natiunilor din Sud-Estul Asiei,
ASEAN, si Organizatia Natiunilor Unite)

abordeaza existenta unor posibile nise de
oportunitate in vederea unei mai stranse
conexiuni intre comunitatea tarilor din sud-estul
Asiei si ONU. Autorul sugereazd necesitatea
construirii acestui parteneriat global de catre
cele doud organizatii si recomanda un dialog
permanent in acest sens. Un astfel de parteneriat
ar consolida pacea si securitatea acestei zone a
lumii, ar contribui la prevenirea conflictelor dar
si la o dezvoltare economica si culturala
durabila.

Articolul doamnei prof. univ. dr. Anza
Khanthavit are ca tema ,,An Improved Linear
Projection Approach to Estimate Daily Real
Yields and Expected Inflations in a Latent
Multifactor Interest Model”(O mai buna
abordare a proiectiei liniare pentru estimarea
randamentelor reale de zi cu zi si a aparitiei
inflatiei, intr-un model latent multi- factorial al
dobanzii). Studiul atrage atentia asupra
factorului de prevenire timpurie a riscului si
ofera solutii concrete pentru acest tip de
abordare in domeniul financiar.

Materialul extrem de curajos al lui William
Demsar analizeaza doud teorii ale unor giganti
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ai fizicii — Einstein si Newton — dintr-o
perspectiva filozoficd. De-a lungul istoriei
civilizatiei umane, conceptia despre timp a stat
in centrul unor dezbateri aprinse. Este posibil ca
fizicienii sd considere articolul lui Demsar
inacceptabil, in timp ce filozofii nu vor avea
nimic impotriva sa exploreze o noua teorie atata
timp cat sunt aduse argumente logice.
Publicarea acestui articol de catre revista ABAC
nu face decat sa demonstreze 1n mod concret
politica editoriala a publicatiei privind libertatea
de exprimare academica. Parerile exprimate aici
apartin in exclusivitate autorilor si nu reprezinta
neapirat opiniile editorilor. In continuare, dr.
Nham Phong Tuan si Nguyen Thi Hai Linh
prezintd un studiu de caz asupra unui hotel de
cinci stele din Vietnam, analizdnd impactul
serviciillor de calitate asupra satisfactiei
clientilor. Pentru a demonstra ca serviciile de
calitate reprezintd cheia succesului, autorii
prezintd in acest studiu rezultatele analitice la
care au ajuns si care demonstreaza ca exista trei
componente cheie care explica modul in care
clientii evalueaza calitatea serviciilor, si anume:
capacitatea de reactie — empatia cu clientul,
capacitatea de asigurare a clientului si
fiabilitatea.

Profesorii  Sahidur Rahman, Shameema
Ferdausy si Swadip Bhattacharjee evalueaza in
cadrul studiului lor relatia dintre modalitatea de
conducere transformationald si randamentul
angajatilor precum si cel dintre tipul de
conducere  tranzactional si  performanta
directorilor la locul de munca.

Revista continud cu o recenzie de carte a
profesorului asistent San Shwe Baw. Recenzia
prezintd un manual nou de Invatare si predare a
limbii engleze in scoli, recent introdus de
ministerul tailandez al educatiei in consonanta
cu Cadrul European Comun pentru invatarea
limbilor straine.

Gheorghe Parvan
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JEAN PAUL JACQUE, DROIT CONSTITUTIONNEL ET
INSTITUTIONS POLITIQUES, EDITION DALLOZ, PARIS, 2014

Volumul pe care ne-am propus si il
prezentdm cuprinde trei parti. Prima este
consacrata bazelor dreptului constitutional. Cea
de a doua priveste regimurile politice din mai
multe state, iar partea a treia se referd la
regimurile politice din Franta analizate prin
prisma evolutiei istorice a statului francez.

Din primele pagini ale cértii, profesorul Jean
Paul Jacqué analizeazd notiunea de stat,
elementele care 1l constituie, si anume:
teritoriul, populatia - si aici este interesantd
explicatia datd referitoare la Tratatul de Ia
Maastricht care a determinat aparitia cetateniei
europene care ,,completeaza cetdtenia nationald”
- si autoritatea publici. In continuare, autorul
aratd cd o conditie a existentei statului este
consideratd existenta unei natiuni. De aceea el
isi propune sa dea definitia natiunii, sd arate
legatura dintre natiune si stat, sa evidentieze
coexistenta comunitatilor diferite in acelasi stat,
sd analizeze principiul nationalitatilor, dreptul
popoarelor de a dispune de ele insele. In
continuare profesorul Jean Paul Jacqué se ocupa
de cel de al treilea element constitutiv al statului
si anume autoritatea publicd sau statala.
Referindu-se la aceasta autoritate, autorul
evidentiaza caracterele pe care ea le prezintd si
anume faptul ca are personalitate juridica, este
suverana si este supusa respectarii dreptului.
Apoi profesorul prezintd formele de stat,
subliniind ca numai statul unitar si statul federal
pot fi puse pe acelasi plan. Este demn de
remarcat faptul ca un loc aparte in lucrare este
acordat constructiei europene si implicit Uniunii
Europene autorul constatand ca se afla in
prezenta unui fenomen nou ce poate fi definit
utilizand termenii de ,,comunitate

supranationald sau comunitate de integrare”.

In continuare sunt analizate originea puterii
si modurile de exercitare ale sale, desemnarea
democraticd a guvernantelor si organizarea
puterii pentru ca apoi sa se treaca la prezentarea
notiunii de constitutie, sa se analizeze modul de
elaborare si revizuire a acesteia, precum i
controlul de constitutionalitate.

In partea a doua a lucrarii sunt prezentate,
asa cum aratam mai Inainte, diverse regimuri
politice, incepand cu regimul prezidential
american, continuand cu cel parlamentar
britanic si cu cel parlamentar german. Apoi este
analizatd evolutia situatiei din Europa centrald si
de est dupa disparitiei regimului comunist.
Autorul ajunge la concluzia ca schimbarea
intervenitd a dat nastere ,,unui univers care nu
este incd stabilizat”. De aceea, profesorul Jean
Paul Jacqué evidentiaza faptul ,,cd orice studiu
nu poate decat sa se limiteze la constatarea unei
situatii a carei trasaturd esentiala este caracterul
evolutiv”.

Ultima parte a cartii priveste regimurile
politice franceze. In acest cadru este ilustrati
istoria constitutionald franceza de la 1789 pana
in 1958, apoi situatia din cea de a Cincea
Republica, incepand cu Constitutia din 1958 si
ajungand la procesul de revizuire a acesteia
incheiat in 2008.

Cartea prezintd un deosebit interes in primul
rand pentru specialisti si viitori specialisti din
domeniul dreptului si pentru cei din domeniul
stiintelor politice, precum si pentru toti cei
interesati de evolutia juridica, istorica si politica
a Europei.

Petru Emanuel Zlatescu

AGENTIA PENTRU DREPTURI FUNDAMENTALE A UNIUNII EUROPENE,
MAKING RIGHTS REAL. A GUIDE FOR LOCAL AND REGIONAL AUTHORITIES,
VIENA, 2014

Rezultat al cooperarii dintre Agentia pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
(FRA) si Comitetul Regiunilor in domeniul
promovarii  si  implementarii  drepturilor
fundamentale, lucrarea, publicatd in limbile
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engleza, francezd si germand, isi propune sa
ofere reprezentantilor autoritatilor de la nivel
local si regional un cadru pentru intelegerea si
aplicarea drepturilor fundamentale in procesul
decizional si 1n activitatea zilnica a acestora.
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Pornind de la experientele si exemplele de
bune practici colectate de la sute de oficiali din
opt state membre ale Uniunii Europene, ghidul
urmareste sa raspundd provocarilor cu care se
confruntd acestia in activitatea lor, grupate in
cadrul a cinci teme importante: intelegerea
drepturilor ~ fundamentale, coordonare  si
conducere, comunicarea drepturilor
fundamentale, participarea si societatea civild,
planificare, monitorizare si evaluare.

Importanta lucrdrii prezentate de noi este si
mai mare dacd ne gandim ca responsabilizarea

factorilor de decizie si a functionarilor de la
nivel local si regional reprezinta cel mai bun
mod de a garanta respectarea drepturilor
fundamentale. = Totodatd,  construirea  si
mentinerea unor relatii  puternice intre
autoritatile de la toate nivelurile si societatea
civila este o condifie pentru o guvernare
durabila si de succes, bazatd pe democratie,
respectarea drepturilor cetdtenilor si a statului
de drept.

Teodor Lorent

AUTORITATEA ELECTORALA PERMANENTA. REVISTA ,,EXPERT ELECTORAL”
NR. 1 (9)/2015

Revista trimestriala ,,Expert Electoral”, nr.
1 (9)/2015, publicatd de catre Autoritatea
Electoralda Permanenta, si din al carei consiliu
stiintific fac parte reprezentanti ai unor
institutii si universitdfi importante din tara si
din straindtate, se remarcd prin interesante
studii, analize si cercetari electorale. In
deschidere, articolul ,,Catre o reald reforma
electorala” analizeaza trei proiecte de legi
importate ce au intrat in circuitul parlamentar:
legea privind alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, legea privind
finantarea activitatii partidelor politice si legea
partidelor politice. Remarcam, de asemenea,
articolul privind ,,Votul si reprezentarea

francezilor stabiliti in strdindtate”, in care este
analizat sistemul electoral francez, si articolul
,votul alb — inceput de dezbatere”, privind
legiferarea votului alb (votul de protest) in
diferite state precum Franta, Suedia, Rusia,
India s.a.

Totodata, in cadrul revistei este prezentat
raportul ,,0 strategie pentru alegeri inclusive.
Activitatea Autoritatii Electorale Permanente in
implementarea si dezvoltarea de proiecte
pentru grupurile vulnerabile”. De asemenea,
sunt prezentate unele sinteze si informari,
precum si recenzii ale unor evenimente.

Adrian Bulgaru

CONSILIUL LEGISLATIV — BULETIN DE INFORMARE LEGISLATIVA, NR.1/2015

Primul numar pe acest an al ,,Buletinului de
informare legislativd”, editat de Consiliul
Legislativ. — organism tehnic specializat n
consultantd de specialitate Tn domeniul legislativ
— cuprinde o seama de studii, opinii si informari
de mare interes. Cum ar fi, de pilda, o analiza
substantiala a trecerii de la ,Cartea verde
privind protectia penald a intereselor financiare
comunitare si crearea unui Procuror European”
la ,,Propunerea de Regulament de instituire a
Parchetului European”, studiul ,,Noile coduri in

132

jurisprudenta Curtii Constitutionale. Decizii de
admitere” sau dezbaterea unor probleme actuale
si de perspectiva pe care o implica republicarea
actelor normative. s.a.

De asemenea, Buletinul aduce in atentie
unele personalitati ale Consiliului Legislativ de-a
lungul timpului, se referd la unele noi aparitii
editoriale si manifestari stiintifice, aducand in
atentie si unele importante referinte bibliografice.

Carmen Nastase
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VI. REMEMBER

ACTIVITATI PROPRII SAU IN COLABORARE

Masa rotundd cu tema ,,Drepturile omului in
Roménia” organizatd de Institutul Romén pentru
Drepturile Omului in colaborare cu Asociatia
Natiunilor Unite pentru Romania (12 ianuarie 2015)

Simpozion consacrat Anului ONU - 70 de ani
de la infiintarea Organizatiei Natiunilor Unite si
60 de ani de la primirea Roméaniei in ONU, 70
de ani de la crearea UNESCO - organizatia
stiintifica si culturald a Natiunilor Unite precum
si 60 de ani de la crearea Asociatiei Natiunilor
Unite pentru Romania, organizat de Institutul
Romaén pentru Drepturile Omului in colaborare
cu Asociatia Natiunilor Unite pentru Romania
(20-21 1anuarie 2015)

Curs de formare cu tema ,,Educatie pentru
drepturile omului si ale copilului”, organizat
pentru cadrele didactice si didactic-auxiliare din
invatamantul preuniversitar de Ministerul
Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice 1n
parteneriat cu Casa Corpului Didactic Bucuresti
si Institutul Roman pentru Drepturile Omului
(23 1anuarie 2015)

Dezbatere cu tema ,,Drepturile copilului la 25
de ani de la deschiderea spre semnare a
Conventiei  privind  drepturile  copilului”
organizatd de Institutul Romén pentru Drepturile
Omului in colaborare cu Liga Independentd
Romana pentru Drepturile Copilului si Tanarului,
Asociatia Clubul de la Cheia “Victor Dan
Zlatescu”,  Asociatia  pentru  Promovarea
Drepturilor Familiei ,,Family Forum” si Asociatia
Romana pentru Libertate Personala si Demnitate
Umana (26 ianuarie 2015)

Conferinta cu tema ,,Omagierea victimelor
Holocaustului” organizatd de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului in colaborare cu
Catedra UNESCO pentru drepturile omului,
democratie, pace si tolerantd si Asociatia pentru
Natiunile Unite din Romania cu ocazia Zilei
Internationale de Comemorare a Holocaustului
(27 ianuarie 2015)

Masa rotundd cu tema ,Promovarea si
protectia drepturilor omului — mecanisme si
instrumente regionale si universale” organizata
de Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Asociatia pentru Natiunile Unite
din Romania si Asociatia Clubul de la Cheia (5
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februarie 2015)

Curs de formare cu tema “Educatie pentru
drepturile omului si ale copilului”, organizat
pentru cadrele didactice si didactic-auxiliare din
invatamantul preuniversitar de Ministerul
Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice in
parteneriat cu Casa Corpului Didactic Bucuresti
si Institutul Roméan pentru Drepturile Omului
(13-14 februarie 2015)

Conferinta cu tema ,,Prosperitatea — garant al
egalititii de sanse” organizatd cu ocazia Zilei
Mondiale a Justitiei Mondiale de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului in parteneriat
cu Asociatia Romana pentru Drepturile Femeii,
Asociatia Romana pentru Libertate Personala si
Demnitate Umana si Asociatia Clubul de la
Cheia (18 februarie 2015)

Seminar cu tema ,,Dreptul la educatie in
limba maternd” organizat de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului in colaborare cu
Catedra UNESCO pentru drepturile omului,
democratie, pace si tolerantd, Scoala Nationald
de Studii  Politice si  Administrative,
Universitatea Ecologica din Bucuresti si
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania
cu ocazia Zilei Internationale a Limbii Materne
(20 februarie 2015)

Manifestari dedicate Zilei Internationale a
Limbii Materne prin organizarea de momente
muzicale, jocuri si dansuri, expunere de desene,
scenete prezentate Tn mai multe limbi de Scoala
Gimnaziald ,,Alexandru Ceusianu” din Reghin
in parteneriat cu Institutul Romaéan pentru
Drepturile Omului (23 februarie 2015)

Dezbatere cu tema ,,Importanta reconcilierii
vietii de familie cu cea profesionald”, organizata
de Institutul Roman pentru Drepturile Omului,
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania si
Asociatia pentru  Promovarea  Drepturilor
Familiei “Family Forum”(4-5 martie 2015)

Masa rotundda cu tema ,Prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare in
randul femeilor” organizatd de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului in parteneriat cu
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania,
Asociatia Romanad pentru Drepturile Femeii,
Asociatia pentru  Promovarea  Drepturilor
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Familiei “Family Forum” si Clubul de la Cheia
(9 martie 2015)

Simpozion cu tema ,,Dezvoltarea sociald in
Agenda de Dezvoltare Post-2015” organizat de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
parteneriat cu Asociatia pentru Natiunile Unite
din Romania, Asociatia pentru Promovarea
Drepturilor Familiei ,,Family Forum” si
Asociatia Romana pentru Libertate Personala si
Demnitate Umana cu ocazia celebrarii a 20 de
ani de la Summitul mondial pentru dezvoltare
sociala de la Copenhaga din 6-12 martie 1995
(11 martie 2015)

Dezbatere privind ultimul raport al Agentiei
pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene cu tema "Protectia egald pentru toate
victimele crimei din urd - Cazul persoanelor cu
dizabilitati", organizatda de Institutul Romén
pentru Drepturile Omului in parteneriat cu
catedra UNESCO pentru pace democratie si
tolerantd a Universitatii de Nord Baia-Mare,
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romaénia si
Asociatia Clubul de la Cheia (13 martie 2015)

Lansarea Campaniei de eliminare a tuturor
formelor de discriminare rasiala, a Saptdmanii
europene de actiune Tmpotriva rasismului 14-22
martie a.c., organizatd de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului cu sprijinul Retelei
United for Intercultural Action (13 martie 2015)

Dezbatere privind reglementdrile ce stabilesc
conditiille  necesare  prestdrii  activitatilor
remunerate, de cdtre copiii, in domeniile
cultural, artistic, sportiv, publicitar si de
modeling prevazute de HG 75/2015, organizata
de Institutul Roméan pentru Drepturile Omului in
parteneriat cu Liga Independentda Romana
pentru Drepturile Copilului si  Tanarului,
Asociatia Clubul de la Cheia “Victor Dan
Zlatescu”,  Asociatia pentru Promovarea
Drepturilor Familiei ,,Family Forum” si
Asociatia Romana pentru Libertate Personala si
Demnitate Umana (16 martie 2015)

Masa rotundd cu tema ,Unifi pentru
diversitate”, organizatd de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului in parteneriat cu
catedra UNESCO pentru pace democratie si
tolerantd a Universitatii de Nord, Baia Mare,
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania,
Institutul de Drept de Expresie si de Inspiratie
francezd IDEF si Asociatia Clubul de la Cheia
“Victor Dan Zlatescu” in cadrul Campaniei de
eliminare a tuturor formelor de discriminare

134

rasiald, a Saptamanii Europene de Actiune
Impotriva Rasismului (20 martie 2015)
Conferinta cu tema “Oportunitatile mele,
Alegerile mele. Bucura-te de drepturi depline,
egalitate si rolul familiei” deviza din acest an
propusd, de ONU, pentru aniversarea a zece ani
de la instituirea Zilei Mondiale a Sindromului
Down si doudzeci si unu de ani pentru Ziua
Internationald a Familiei organizatd de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului in parteneriat
cu Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romania, Asociatia Romana pentru Libertate
Personalda si  Demnitate = Umana, Liga
Independenta  Roména pentru  Drepturile
Copilului si Tanarului, Asociatia Clubul de la
Cheia “Victor Dan Zlatescu” si Asociatia pentru

Promovarea Drepturilor Familiei ,,Family
Forum” (20 martie 2015)
Simpozionul cu tema ,Diferenta face

fericirea” organizat de Fundatia Adolescenta din
Ploiesti si Institutul Roman pentru Drepturile
Omului in colaborare cu Universitatea de Petrol
si Gaze din Ploiesti, Colegiul National Jean
Monnet cu ocazia Saptdmanii Europene de
Actiune Impotriva Rasismului si a Zilei
Internationale a Fericirii (21 martie 2015)

Concurs de desene cu tema ,,Numai in intuneric
suntem la fel?” organizat in cadrul manifestarilor
dedicate  Saptdmanii Europene de Actiune
Impotriva Rasismului de Fundatia Adolescenta,
Casa Corpului Didactic Prahova, Colegiul National
,Jean Monnet” si Institutul Roman pentru
Drepturile Omului (21 martie 2015)

Masa rotunda cu tema "Fara apa curatd nu
putem avea o viatd sdndtoasa", organizatd de
Institutul Roméan pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Asociatia pentru Natiunile Unite
din Romania, Asociatia Roména pentru
Drepturile Omului la un Mediu Sandtos si
Asociatia Clubul de la Cheia cu ocazia Zilei
Mondiale a Apei (23 martie 2015)

Prezentarea Raportului de activitate pe anul
2014 al IRDO in cadrul sedintei de Consiliu
General al Institutului Romén pentru Drepturile
Omului (24 martie 2015)

Al doilea Atelier de lectura si dezbatere cu
tema ,,Nichita Stanescu — 82. Sensul iubirii,
sensul creatiei” organizat de Uniunea Ziaristilor
Profesionisti din Romania, revista ,,Cronica
Timpului” in parteneriat cu Colegiul National
,»Octav Onicescu” si Institutul Roman pentru
Drepturile Omului (31 martie 2015)
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PARTICIPARI LA ALTE MANIFESTARI

Reuniunea Comitetului director al Aliantei
Civilizatiilor, organizata la initiativa Comisiei
Nationale pentru UNESCO si Alumnus Club
pentru  UNESCO, fimpreund cu Ministerul
Afacerilor Externe si Departamentul pentru

Relatii Interetnice din cadrul Guvernului
Romaniei (15 ianuarie 2015)
Omagierea victimelor Holocaustului

organizat de Ministerul Afacerilor Externe in
cooperare cu Institutul National pentru
Studiereca Holocaustului in Romania ,Elie
Wiesel” cu ocazia Zilei Internationale de
Comemorare a Holocaustului (27 ianuarie 2015)

A doua sesiune a Grupului de lucru privind
drepturile persoanelor care traiesc si muncesc in
mediul rural organizati de Inaltul Comisariat
ONU pentru Drepturile Omului (2-6 februarie
2015)

Conferinta cu tema ,Romania si Curtea
Internationala de Justitie - 5 ani de la Hotararea
in cazul - Delimitarea Maritimd in Marea
Neagra - 3 februarie 2009” organizata de
Ministerul Afacerilor Externe (3 februarie 2015)

Participare la sedinta Comisiei pentru
drepturile  omului, culte si  problemele
minoritatilor nationale a Camerei Deputatilor si
sustinerea  punctului de vedere privind
propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii 273/2004 privind procedura
adoptiei (5 februarie 2015)

Conferinta internationald cu tema ,,Romii ca
subiect politic: 1intre statutul de cetatean,
minoritate nationalda si grup vulnerabil”
organizata de Comisia pentru drepturile omului,
culte si problemele minoritatilor nationale a
Camerei Deputatilor in colaborare cu Centrul de
Resurse, Documentare si Cercetare cu privire la
Problematica Romilor din cadrul Scolii
Nationale de Studii Politice si Administrative si
cu sprijinul Consiliului Europei — European
Academic Network for Romani Studies (10
februarie 2015)

Reuniune trilaterald de consultare cu tema
,Evaluarea  eficacitatii  politicilor  pentru
cetatenii romani de etnie romd. Perspective
europene si nationale”organizatd de Comisia
pentru afaceri europene a Senatului Romaniei
cu privire la strategia Guvernului de incluziune
a cetatenilor romani apartinand minoritatii rome
pentru perioada 2015-2020 prin HG 18/2015
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(18 februarie 2015)

Conferinta cu tema “Aspecte de practica
neunitard intervenite de la intrarea in vigoare a
Noului Cod civil si Noului Cod de procedura
civila” organizatda de Consiliul Superior al

Magistraturii  si  Ministerul Justitiei (23-24
februarie 2015)
Conferinta cu tema ,,Memoria

Holocaustului” organizata de Institutul National
pentru Studierea Holocaustului din Romania
,Elie Wiesel”, Memorialul Shoah, Institutul
Francez din Romania si Ministerul Afacerilor
Externe din Romania (24 februarie 2015)
Dezbatere cu tema ,,Semnificatia alegerilor
parlamentare din Grecia” organizatd de Center
for EU Communication Studies din cadrul

Scolii  Nationale de Studii Politice si
Administrative si  Centrul Infoeuropa (25
februarie 2015)

Dezbatere cu tema ,,Comunicarea politica in
campania electorald: ce poate si ce nu poate
spune un politician?” organizata in cadrul seriei
de ,,Dezbateri Publice de Eticd Aplicatd” de
Centre for Advanced Research in Management
and Applied Ethics in parteneriat cu Facultatea
de Comunicare si Relatii Publice din cadrul
Scolii  Nationale de Studii Politice si
Administrative (26 februarie 2015)

Conferinta nationald cu tema ,Sandtatea
femeii — de la pubertate la menopauza”
organizatd de Comisia pentru drepturile omului,
culte si minoritati si Comisia pentru sanatate
publicd ale Senatului Romaniei cu sprijinul
Ministerului ~ Sanatatii si Casa Nationald de
Asigurari de Sdnatate in parteneriat cu revista
Politici de Sanatate (3 martie 2015)

A 28-a reuniune anuald a Comitetului
International de Coordonare a Institutiilor
Nationale pentru Promovarea si Protectia
Drepturilor Omului (ICC), precum si intrunirea
Retelei Europene de Institutii Nationale pentru
Drepturile Omului (ENNHRI), organizate de
Comitetul International al Institutiilor Nationale
pentru Drepturile Omului in colaborare cu
Inaltul Comisariat ONU pentru Drepturile
Omului (11-13 martie 2015)

Conferinta-dezbatere cu tema ,,Cum poate
creste influenta romaneascd 1n politicile
europene?” organizatd de Scoala Nationald de
Studii Politice si Administrative (19 martie 2015)
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Ceremonia de decernare a Premiului
Francofoniei organizata de Ministerul Afacerilor
Externe in cooperare cu Grupul Ambasadelor,
Delegatiilor si Institutiilor Francofone din
Romania  (GADIF) cu ocazia  Zilei
Internationale a Francofoniei (19 martie 2015)

Conferinta internationald bienald cu tema
“Sistemul juridic intre stabilitate si reforma”
organizatd de Facultatea de Drept si Stiinte
Sociale a Universitatii din Craiova in parteneriat
cu Centrul de Studii si Cercetari de Drept Privat
al Facultatii de Drept si Stiinte Sociale, Centrul
de Cercetari Juridice Fundamentale al Facultatii
de Drept si Stiinte Sociale, Institutul de
Cercetari Juridice “Acad. Andrei Radulescu” al
Academiei Romane, Facultatea de Drept —
Universitatea de Vest din Timisoara, Facultatea
de Drept — Universitatea ,,Lucian Blaga” din
Sibiu, Uniunea Nationald a Notarilor Publici din
Romania, Camera Notarilor Publici Craiova,
Baroul Dolj, Asociatia Magistratilor din
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Romania, Asociatia Studentilor in Drept din
Universitatea din Craiova, ELSA (20-21 martie
2015)

Reuniunea Comisiei pentru culturd, culte si
mass media a Consiliului  Minoritatilor
Nationale organizatd la Ministerul Afacerilor
Externe (26 martie 2015)

Colocviul european cu tema ,,Creditul bancar
in moneda straind. Evolutii economice,
legislative si jurisprudentiale” organizat de
Asociatia Europeana pentru Drept Bancar si
Financiar — Romania si Asociatia Consilierilor
Juridici din Sistemul Financiar Bancar impreuna
cu Universitatea de Vest Timisoara, Facultatea
de Drept (26-28 martie 2015)

Dezbatere privind ,,Proiectul Strategiei
Nationale si a Planului de Actiune privind
Incluziunea Sociala si Reducerea Saraciei
pentru perioada 2014-2020” organizatd de
Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale
si Persoanelor Varstnice (27 martie 2015)

DREPTURILE OMULUI






	000_Coperta I
	001_Pagina titlu
	002_Consiliul stiintific
	003_SUMAR NR. 1_2015_A
	004_SUMAR NR. 1_2015_B
	005_ABREVIERI nr 1_formatat
	European Union minorities and discrimination survey
	deasupra, mai sus


	007-016_Articol IMZ_formatat
	017-021_Articol  Brumar_formatat
	022-027_Articol Iancu_formatat
	UNELE ASPECTE REFERITOARE LA DREPTUL
	FUNDAMENTAL LA SĂNĂTATE

	028-040_Articol Paraschiv_formatat
	041-053_Articol Grigoras_formatat
	Cu privire la garanțiile oferite procurorilor publici pentru îndeplinirea funcțiilor lor, statele ar trebui să adopte măsuri eficiente pentru a garanta că procurorii publici sunt capabili să își îndeplinească îndatoririle și responsabilitățile profesionale în virtutea condițiilor adecvate legale și organizaționale ca și condițiilor adecvate în ceea ce privește mijloacele, în special mijloacele bugetare la dispoziția lor. Astfel de condiții ar trebui stabilite în cooperare strânsă cu reprezentanții procurorilor publici.
	Cu privire la relația dintre procurorii publici și puterea executivă și legislativă se consideră că Statele ar trebui să ia măsuri adecvate pentru a asigura că procurorii publici își pot efectua îndatoririle și responsabilitățile profesionale fără intervenție nejustificată sau expunere la responsabilitate civilă, penală sau de alt tip. Totuși, procurorii publici trebuie să dea socoteală în mod periodic și public pentru activitățile lor și în special pentru modul în care au fost efectuate prioritățile și de asemenea, procurorii publici nu ar trebui să interfereze cu competența puterilor legislative și executive.

	054-096_raport 2014 final_02_en_formatat
	097-104_Documentar juridic_formatat
	Așa cum s-a arătat și cu alte ocazii, legislația din țara noastră nu cuprinde încă suficiente prevederi care să garanteze femeilor cu dizabilități toate drepturile și libertățile fundamentale ale omului prevăzute de Convenția privind drepturile persoanelor cu dizabilități, deși este recunoscut faptul că femeile cu dizabilități sunt supuse discriminării multiple. De asemenea, datele referitoare la femeile și fetele cu dizabilități din toate domeniile nu se regăsesc în statisticile actuale.

	105-122_Jurisprudenta - Campeanu improtriva Romaniei_formatat
	123-132_Semnal tot_formatat
	133-136_REMEMBER_formatat
	VI. REMEMBER
	PARTICIPĂRI LA ALTE MANIFESTĂRI


	137_Coperta IV



