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I. STUDIIL, CERCETARI ARTICOLE

PROMOVAREA $I PROTECTIA DREPTURILOR FUNDAMENTALE iN
UNIUNEA EUROPEANA (I)

ABSTRACT:

IRINA MOROIANU ZLATESCU"

The binding document in the field of human rights adopted by the European Union is the Charter of Fundamental Rights.
In support of the Union’s commitment to guarantee the rights laid down in the Charter, the European Union Agency for
Fundamental Rights (FRA) was created. The latter established the Fundamental Rights Platform (FRP), which is a network

meant to provide permanent cooperation with the civil society.

Keywords: European Union, the Charter, European Union Agency for Fundamental Rights, multi-annual framework

programme, objectives, Fundamental Rights Platform

RESUME:

Le document essentiel dans le domaine des droits de 'nomme adopté par I'Union européenne est la Charte des Droits

Fondamentaux.

A Tappui de l'engagement de 1'Union a garantir les droits énoncés dans la Charte, a été créé I'Agence des Droits
Fondamentaux de 1’Union Européenne (FRA). Cette derniére a réalisé la Plate-forme des Droits Fondamentaux (FRP), qui est
un réseau destiné a fournir une coopération permanente avec la société civile.

Mots-clés: Union Européenne, la Charte, Agence des Droits Fondamentaux de 1'Union Européenne, programme-cadre

pluriannuel, objectifs, Plate-forme des Droits Fondamentaux

Daca urmarim istoria Europei de dupa cel de-al
doilea razboi mondial constatdm ca ea este strans
legata de eforturile depuse imediat pentru
dezvoltarea unor organizatii comune, infiintate prin
vointa liber exprimatd a statelor suverane'.
Cooperarea europeand s-a materializat in timp, in
principal la nivelul NATO, al OSCE, al Consiliului
Europei si la nivelul Uniunii Europene, cuprinzand
o sferd de activitate din ce 1n ce mai diversificata:
de la asigurarea apardrii si securitatii globale a
statelor membre la crearea unor institutii comune si
a unei piete unice, in care protectia $i promovarea
drepturilor omului se afirma ca valori
fundamentale’. Dacd astizi vorbim despre Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene este
rezultatul activitatii deosebite a celor care au crezut
tot timpul in ideea unei cetatenii europene® intr-un

* Prof. univ. dr., Dr. H. C., director al Institutului Roman
pentru Drepturile Omului.

"' A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, R. C. Demetrescu,
Prolegomene la un drept institutional comunitar, Ed.
Economica, Bucuresti, 2003, p. 11 si urm.

2 A se vedea V.D. Zlitescu, Irina Moroianu Zlitescu,
Human Rights in Action, Ed. IRDO, Bucuresti, 1993, p. 8 si
urm. A se vedea si Irina Moroianu Zlatescu, Drepturile
Omului, un sistem in evolutie, editia a 2-a, Ed. IRDO,
Bucuresti, 2008, p. 101 si urm.

3 Anul 2013 este declarat Anul cetateniei europene. Ideea
cetateniel europene este mai veche, lansata inca din 1974, cu
prilejul intalnirii la varf de la Paris. Ideea a capatat o prima
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concretizare in 1979, cand Parlamentul European a fost ales
prin vot direct i universal. Ea a fost reluatd in urma
constatarii unei anumite pasivitati a populatiei din statele
europene la prezentarea la vot pentru alegerile parlamentare,
pasivitate provenitd si din necunoasterea sau incompleta
informare in ceea ce priveste procesul de constructie
comunitari. In fata unei asemenea situatii, Consiliul
European, intrunit la Fontainbleau in iunie 1984, a instituit un
Comitet ad-hoc 1n vederea identificérii domeniilor capabile sa
accentueze dimensiunea umana a procesului de integrare
europeanad; cu alte cuvinte, acest proces sa fie mai aproape de
cetateni. Comitetul, numit dupa presedintele sdu, Adonnino, a
intocmit doud rapoarte pe care le-a prezentat Consiliului
European in martie si iunie 1985. In noiembrie 1985,
Comisia Europeana a adoptat un Program de lucru pentru
realizarea ,,Europei Cetatenilor”. Programul priveste
urmatoarele actiuni: adoptarea de masuri care sa faciliteze
libera circulatie a persoanelor prin suprimarea formalitatilor
fiscale referitoare la transportul caldtorilor si al maginilor,
prin introducerea dreptului de vot pentru alegerile locale
pentru orice cetatean al Comunitatii, prin crearea unui spatiu
comunitar audio-vizual, prin adoptarea unor formalitati de
restituire a cheltuielilor cu 1Ingrijirea sandtatii, prin
consolidarea luptei impotriva drogurilor i a toxicomaniei,
prin initiative in scopul invatarii de limbi strdine, prin
consolidarea cooperarii universitare, prin introducerea unei
dimensiuni europene 1in invatdmant, prin consolidarea
imaginii si identitatii Comunitatii. Tratatul de la Maastricht a
instituit pe plan juridic cetitenia Uniunii, acordatd tuturor
persoanelor care au cetitenia unuia din statele membre.
Instituita prin Tratat, cetitenia europeand nu se substituie
cetateniei diferitelor state din Uniune, ci se adauga acesteia:
»este cetitean al Uniunii orice persoand care are
nationalitatea unui stat membru”.



spatiu de libertate, securitate si justitie. Drumul
parcurs a presupus eforturi, concesii §i renuntari
dar, mai presus de toate acestea, au triumfat marile
deziderate europene.

Deschisa acelor state europene care isi asuma
valorile sale — respectarea demnititii umane, a
libertatii, a democratiei, a statului de drept, precum
si a drepturilor omului — si se angajeazd sa le
promoveze in comun, potrivit obligatiilor ce le
revin in urma aderdrii, Uniunea promoveaza
coeziunea economicd, sociala si teritoriala precum
si solidaritatea intre statele membre.

Extinderea Uniunii Europene a insemnat in
acelagi timp o exigentd politicd, dar si o
oportunitate istorica pentru Europa. Asigurand
stabilitatea si securitatea pe continent, largirea a
oferit, nu numai statelor candidate ci si statelor noi
membre, perspective de crestere economica si de
bunastare. Prin aplicarea politicilor comune s-a
urmdrit consolidarea constructiei europene si
mentinerea realizdrilor obtinute. Prin forta
dreptului, prin eforturi sustinute pe calea unei
constructii pragmatice si dinamice, continentul este
in plin proces de unificare. Acest proces nu este
nici pe departe finalizat. Procesul de integrare a
noilor state membre s-a derulat pe mai multe
niveluri. Primul nivel a vizat participarea acestora
la structurile institutionale din Uniunea Europeana.
La al doilea nivel s-a urmarit ca integrarea acestor
state sd fie sustinutd prin intermediul fondurilor si
programelor europene.

Tratatele  constitutive ale  Comunitatilor
Europene nu contineau un catalog al drepturilor
omului. FEle faceau numai referire la unele dintre
acestea. Explicatia lipsei unui astfel de catalog
constd, credem, 1n faptul cd o comunitate
economicd, era perceputd ca  organizatie
internationala si compusd din state. Ca urmare,
protectia drepturilor omului era de resortul fiecarui
stat in parte, potrivit propriei Constitutii®. Aceste
state aveau si calitatea de membre ale Consiliului
Europei si deci erau semnatare si ale Conventiei
Europene a Drepturilor Omului. Totusi, problema

protectiei  drepturilor omului, a drepturilor
fundamentale, se punea cand institutiile sau
diferitele organe europene, in exercitarea

* A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Constitutional Law.
Romania, Editura Kluwer, London, 2013, p. 3 si urm.
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atributiilor lor, erau susceptibile de a leza interesele
oricarei persoane.

Daca organizatiile economice create in a doua
parte a secolului trecut aveau mai putin in vedere
protectia drepturilor omului, Uniunea Europeana,
prin Tratatul de la Maastricht din 1992, a deschis
numeroase campuri de actiune, cum ar fi: educatia
si pregatirea profesionald, care facusera deja
obiectul unor programe ce urmau sa fie completate
si incurajate pentru a li se da o dimensiune
europeand; sau, de exemplu, conceptul de cetatenie
europeana, care s-a constituit In scopul consolidarii
identitatii europene’.

In Tratatul asupra Uniunii Europene®, s-a facut
referire pentru prima oara la respectarea
»drepturilor fundamentale ale omului, asa cum sunt
garantate de Conventia Europeana” si asa cum ele
rezultd din traditiile constitutionale comune ale
statelor membre, ca principii generale ale dreptului
european. El reafirma in preambulul sau
atasamentul tarilor membre fatd de principiile
libertatii, democratiei si respectdrii drepturilor
omului si libertitilor fundamentale. In cuprinsul
sau se reitereaza unul din obiectivele fundamentale
ale Comunitatii: ,,protectia drepturilor si intereselor
cetitenilor statelor membre...”. Mai trebuie
mentionat cd exigenta respectdrii drepturilor
fundamentale a devenit un punct ferm si in relatiile
externe ale Uniunii. Numeroase acorduri incheiate
cu diferite tari contin dispozitii care pot merge
pand la suspendarea relatiilor sau denuntarea
acordului 1n cazul unei incalcari grave a drepturilor
omului de catre una din partile contractante.

Credem ca un moment important in evolutia
constructii europene l-a constituit ratificarea in
1997 a Tratatului de la Amsterdam. Totodatd, o
noud etapa cheie a inceput in decembrie 2000, cand
conducdtorii ~ Uniunii ~ Europene, = Comisia
Europeana, Parlamentul European si Consiliul
Uniunii Europene, au proclamat Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene si au semnat
Tratatul de la Nisa, intrat in vigoare la 1 februarie
2003.

> A se vedea La citoyenneté démocratique dans I'Europe des
vingt-sept, L'Harmattan, Paris, 2007, p.17, si urm.

¢ Tratatul de la Maastricht din 1992, revizuit in 2007. A se
vedea si Irina Moroianu Zlatescu, Dreptul institutional
european, Ed. IRDO, Bucuresti, 2008, p. 178 si urm.
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In 2007, odati cu semnarea Tratatului de la
Lisabona, de functionare a Uniunii Europene, a
fost ratificata si Carta Drepturilor Fundamentale.
Aceasta a devenit document cu fortd juridicd in
momentul intrarii in vigoare a tratatului de Ia
Lisabona, adicd 1 decembrie 2009. intr-un text
simplu, Carta Drepturilor Fundamentale inscrie
ansamblul drepturilor individuale, civile, politice,
economice si sociale de care se bucura cetétenii si
rezidentii Uniunii Europene. Ea se bazeazda pe
traditiile constitutionale si obligatiile internationale
comune ale statelor membre: Conventia
Europeana, care priveste apdrarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale; Cartea
Sociald adoptatd de Uniune si cea adoptatd de
Consiliul Europei; jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii  Europene si a Curtii Europene a
Drepturilor Omului.

Carta  Drepturilor  Fundamentale aseaza
drepturile in sase titluri: demnitatea, libertatile,
egalitatea, solidaritatea, cetdtenia s$i justitia.
Continutul Cartei drepturilor fundamentale este
mai vast decdt acela al Conventiei Europene a
Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale,
semnata la Roma la 4 noiembrie 1950 si ratificata
de toate statele membre ale Uniunii. In timp ce
Conventia se limiteaza la drepturile civile si
politice, Carta Drepturilor Fundamentale acopera si
celelalte domenii, cum ar fi, de exemplu, dreptul la
o bund administrare, drepturile sociale ale
lucratorilor, protectia bunurilor personale, bioetica
etc., Tn asa fel incat sa fie garantat un tratament
demn fiecarui individ.

In aceeasi perioaddi s-a decis extinderea
competentelor cunoscutului Centru European de
Monitorizare a Rasismului si Xenofobiei, creat in
1998, in scopul de a fi transformat intr-o Agentie a
Drepturilor Fundamentale (FRA). Aceasta a fost
instituita la 1 martie 2007, in baza Regulamentului
Consiliului din 15 februarie 2007’. Ea este un
organism independent al Uniunii Europene, cu
personalitate juridica, al carui scop este de a
sustine demersul Uniunii Europene de a garanta
drepturile =~ enuntate 1n  Carta  Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene. Agentia trebuie

"Réglement (CE) N° 168/2007 du Conseil du 15 février 2007
portant création d'une Agence des droits fondamentaux de
I'Union européenne, in ,Journal officiel de ['Union
européenne” L 53 din 22.02.2007, p. 4.
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sa acorde asistentd institutiilor, organelor,
organismelor i agentiilor competente ale
Comunitatii, precum si autoritatilor statelor
membre, in aplicarea dreptului european, a
drepturilor fundamentale, pentru a le ajuta in
asigurarea respectarii depline a acestora atunci
cand iau masuri sau definesc actiuni potrivit art. 2
din Regulamentul mentionat.

In scopul realizarii acestui obiectiv, Agentiei ii
revin mai multe sarcini, conform art. 4 din
Regulament si anume: de a colecta, Inregistra,
analiza si difuza informatii §i date pertinente,
obiective, fiabile §i comparabile, inclusiv
rezultatele cercetdrilor si controalelor care ii sunt
comunicate de catre statele membre, de institutiile
Uniunii ca si de organele si agentiile Uniunii, de
citre centrele de cercetare, organismele nationale,
organizatiille neguvernamentale, tdrile terte si
organizatiile internationale si, in special, organele
competente ale Consiliului Europei (potrivit lit. a);
de a pune la punct, In cooperare cu Comisia si
statele membre, metode si  norme pentru
imbundtitirea comparabilitatii, obiectivitdtii si
fiabilitatii datelor la nivel european (potrivit lit. b).
Agentia trebuie, de asemenea, sa realizeze sau sa
faciliteze cercetari si anchete stiintifice, studii
pregatitoare si de fezabilitate sau sd colaboreze la
acestea, inclusiv, acolo unde este cazul, la cererea
Parlamentului European, a Consiliului sau a
Comisiei, cu conditia ca aceastd cerere sd fie
compatibild cu prioritdtile sale si cu programul
cadru anual (potrivit lit. ¢). Nu trebuie omis faptul
cd in baza aceluiasi articol din Regulament,
Agentia trebuie sa formuleze si sd publice, fie la
cererea Parlamentului, a Consiliului sau a
Comisiei, fie din proprie initiativa, concluzii si
avize asupra unor subiecte tematice specifice. De
asemenea, ea mai trebuie sa publice: un raport
anual pe probleme ale drepturilor fundamentale ale
omului, care sd sublinieze, totodatd, exemplele de
bune practici (potrivit art. 4 lit. d); rapoarte
tematice avand ca bazd analize, cercetari si studii
proprii (potrivit lit. €); un raport anual de activitate
(potrivit lit. f). In sfarsit, are obligatia de a concepe
o strategie de comunicare §i de a promova dialogul
cu societatea civilda, In scopul sensibilizarii
publicului larg in privinta drepturilor fundamentale
si al informdrii acestuia in mod activ asupra
lucrarilor sale (potrivit lit. g).



Daca ne referim la metodologia pentru
colectarea datelor si activitatea de cercetare si
analiza, nu ar trebuie sa omitem faptul ca Agentia a
beneficiat de experienta Centrului European pentru
Monitorizarea Rasismului si Xenofobiei caruia, asa
cum am aratat, ii succede®. Intre altele, documentul
contine unele repere in legatura cu calitatea datelor
culese din literatura de specialitate. Astfel,
termenul ,,obiective” indicd cerinta ca informatiile
sd fie culese cu cea mai mare rigoare stiintifica
posibild, conform normelor metodologiei stiintelor
sociale, in timp ce termenul de ,,fiabile” are diverse
interpretdri. Daca in limbaj comun este folosit mai

ales cu 1intelesul de acuratete si absenta
deformdrilor imaginii, 1n literatura privind
metodologia  stiintelor sociale conceptul de

,fiabilitate” in cercetare este pus In legaturd cu
ideea de ,,replicabilitate”, in sensul presupunerii ca
repetarea cercetdrii in aceleasi conditii, cu orice
esantion similar de respondenti, va produce
rezultate similare’, metodele de lucru utilizate in
vederea furnizarii unor informatii obiective, fiabile
si comparabile constind in infiintarea si
coordonarea unor retele de informatii si utilizarea
retelelor existente, organizarea unor reuniuni de
experti si constituirea, la nevoie, a unor grupuri de
lucru ad-hoc.

Tinand seama de necesitatea de a face ca la
colectarea datelor sa participe autoritatile nationale,
Agentia  utilizeaza  competentele  diferitelor
organisme si organe din fiecare stat membru.
Totodatd, 1n exercitarea activitdtilor sale, tine
seama de informatiile si de activitatile institutiilor,
organelor, organismelor si agentiilor Uniunii si ale
statelor membre, ale Consiliului Europei, OSCE,
ONU si ale altor organizatii internationale, fapt de
naturd a asigura complementaritatea si utilizarea
optimala a resurselor. Subliniem ca acest organism
european functioneazd nu numai pe baza
principiilor independentei si interesului general,
transparentei si accesului la documente, protectiei
datelor, ci si pe cel al luptei contra fraudei, acestea

8 Experientd valoroasd care a facut obiectul unui studiu
intitulat ,,Data collection and research activities on racism
and xenophobia by the EUMC (2000-2006). Lessons learned
for the EU Fundamental Rights Agency. Working Paper,
FRA, 2007”, elaborat sub forma unui document de lucru.

° A se vedea T. Bilton, K. Bonnett, M. Stanworth, K.
Sheard si A. Webster, Introductory Sociology, MacMillan,
London, 1993, cit. in ,,Data collection...”, doc. cit., p. 8.
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constituind principii pe care trebuie sa le respecte
si dupd care trebuie sa se calduzeascd in
indeplinirea atributiilor sale.

Domeniile tematice specifice ale Agentiei
pentru Drepturile Fundamentale sunt stabilite
printr-un cadru de cercetare multianual. Primul
cadru multianual a vizat perioada 2007-2012'°, iar
al doilea, perioada 2013-2017.

Programul cadru de cercetare multianuala este
in concordantd cu prioritatile Uniunii, avand In
vedere orientarile ce reies din rezolutia
Parlamentului European si concluziile Consiliului
in domeniul drepturilor fundamentale. Evident,
programul cadru tine seama de resursele financiare
si umane ale Agentiei Drepturilor Fundamentale si,
nu in ultimul rand, el trebuie sa fie in conformitate
cu dreptul european. Activitatile sunt stabilite de
Consiliul de administratie al Agentiei. El reuneste
persoane cu experientd in conducerea unor institutii
din sectorul public sau privat care au cunostinte
temeinice in domeniul drepturilor fundamentale ale
omului, persoane independente, cate una din
fiecare din cele 27 de state ale UE; de asemenea,
din componenta sa mai fac parte o persoand
independenta desemnata de Consiliul Europei si
doi reprezentanti ai Comisiei Europene. Fiecare
membru poate fi asistat de un membru supleant
care trebuie sa intruneascd aceleasi conditii pentru
a fi selectionat. De asemenea, trebuie mentionat ca
este reprezentata Croatia, la nivel de observator.
Consiliul are un mandat de 5 ani care nu poate fi
reinnoit.  Dintre  membrii  Consiliului  de
administratie se aleg presedintele, vicepresedintele
si inca doi membri care, Impreund cu unul din cei
doi membri ai Comisiei Europene §i cu
reprezentantul  Consiliului  Europei, formeaza
Comitetul executiv al Agentiei. Acesta este ales
pentru un mandat de doi ani si jumatate care poate
fi refnnoit o singurd dati. Intre reuniunile
Consiliului de administratie, atributiile acestuia
revin Comitetului executiv.

Consiliul de administratie defineste prioritatile
Agentiei, stabileste bugetul si monitorizeaza

' A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Agentia Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene, in ,.Drepturile Omului”
nr. 1/2008, p. 4 si urm. A se vedea si Morten Kjaerum, Ilze
Brands Kehris, Avant-propos, in ,,Les droits fondamentaux:
défis et réussites en 20117, FRA, Office des publications de
I’Union Européenne, 2012, p. 3.
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operatiunile =~ Agentiei. Totodata, el adopta
programul de activitate anual n concordantd cu cel
multianual, adopta rapoartele anuale ale Agentiei,
numeste directorul Agentiei, adoptd proiectul de
buget si bugetul final, precum si normele financiare
aplicabile Agentiei, numeste §i revoca membrii
Comitetului ~ stiintific al Agentiei. Evident,
Consiliul de administratie al Agentiei pentru
Drepturile Fundamentale este consultat de Comisie
in elaborarea Programului cadru multianual pentru
Agentie. In aceste conditii Comisia, cu avizele
Parlamentului  European, solicitd Consiliului
adoptarea unei decizii privind acest Program.

Primul Program cadru multianual a fost stabilit,
asa cum s-a mentionat mai sus, pentru perioada
2007-2012. Domeniile tematice au fost'': a)
rasismul, xenofobia si intoleranta legata de acestea;
b) discriminarea sexuald, rasiald, etnica, religioasa
sau bazatd pe convingeri, pe dizabilitate, varsta,
orientare sexuald, apartenenta la o minoritate sau
bazatd pe orice combinatie a acestora (discriminare
multipld); ¢) despagubirea victimelor; d) drepturile
copilului, incluzand protectia copiilor; ) dreptul de
azil, imigrare si integrarea imigrantilor; f) vizele si
controlul la frontiera; g) participarea cetdtenilor
europeni la functionarea democratica a Uniunii; h)
societatea informationald si, in mod special,
respectarea vietii private si protectia datelor cu
caracter personal; un alt domeniu de interes il
constituie accesul la o justitie eficientd si
independenta (i).

Pentru noul Program cadru multianual, care se
refera la perioada 2013-2017, Consiliul a avut in
vedere complementaritatea cu mandatul altor
organe, organisme si agentii ale Uniunii i desigur,
nu in ultimul rdnd, a trebuit s tind seama de
resursele financiare §i umane ale Agentiei in
aceastd perioada de crizd economica.

Domeniile tematice pentru perioada 2013-2017
sunt: a) accesul la justitie; b) victimele
criminalitatii, incluzdnd aici s$i problematica
acorddrii de despagubiri pentru acestea; se mentine
si tema privind societatea informatica (c), cu
referire speciald la respectarea vietii private si
protectia datelor cu caracter personal; d) apare o
tema noud, care tine de o preocupare mult mai
veche la nivelul Uniunii Europene si anume

' A se vedea Decizia Consiliului din 28.02.2008 in Jurnalul
Oficial L 63/14 ... loc. cit.
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integrarea romilor; e) rdmane actual interesul
pentru cooperarea judiciard, cu exceptia celei din
domeniul penal; f) drepturile copilului; g)
discriminarea bazata pe sex, origine rasiala,
etnica, religie sau convingeri, opinii politice sau
orice altd opinie, pe dizabilitate, varsta,
orientare sexuala, apartenenta la o minoritate se
extinde in noul plan cadru multianual si la
discriminarea bazata pe avere, originea sociala,
nastere, culoare, caracteristici genetice, limba,
proprietate. in schimb, in loc de minoritate, este
mentionata generic apartenenta la o ,,minoritate
nationald”, iar in actuala tematica nu a mai fost
mentionatd in mod expres ,discriminarea
multipld”, reprezentind asocierea mai multor
tipuri de discriminare. Desigur, este mentionata
din nou imigrarea si integrarea migrantilor,
azilul si, in plus fatd de Programul pentru
2007-2012, sunt evidentiate ,,viza” si ,,controlul la
frontiera”. Se mentine in programul multianual
tematica privind: rasismul, xenofobia si intoleranta
legate de acestea.

Restrictiile bugetare determind obligativitatea
indeplinirii tuturor atributiilor cu resurse externe si
tindndu-se seama si de obiectivul Uniunii Europene
de a reduce personalul. In aceste conditii se impune
reanalizarea prioritatilor si realocarea resurselor
financiare in functie de acestea. Astfel, activitatea
Agentiei va fi, evident, influentatd de programul
cadru financiar multianual pentru perioada
2014-2020".

in aceste conditii dificile, totusi, Agentia a
reusit sa duca la bun sfarsit mai multe anchete,
unele in toate statele membre si chiar intr-un
viitor stat membru — Croatia. Citam cu titlu de
exemplu: ancheta Uniunii Europene asupra
minoritatilor si discriminarii, ancheta asupra
violentei fatd de femei, ancheta privind
lesbienele, gays, bisexualii s§i transexualii
(LGBT). Alte anchete, cum ar fi cea referitoare
la etnia roma si cea referitoare la antisemitism,
s-au desfiasurat numai in 11 state si respectiv 9
state. De asemenea, Agentia: a reusit sa
organizeze conferinte de mare amploare si cu
larg ecou international®. Ea a elaborat peste 90
de rapoarte de la infiintarea sa. Numai anul

12 A se vedea ADF/FRA ,.Devoirs et obligations de I'Agence

des droits fondamentaux de 1'UE dans les prochaines années”,
2013.

11



trecut a realizat 15 rapoarte, cele mai multe
dintre acestea fiind rapoarte de cercetare in
domeniul drepturilor omului. FRA a editat si a
difuzat numeroase publicatii in domeniul la
care ne referim.

Potrivit art. 9 din Regulamentul Agentiei pentru
Drepturile Fundamentale a Uniunii Europene si in
concordantd cu Acordul de cooperare dintre
Agentie si  Consiliul FEuropei, aceasta 1isi
coordoneaza activitatile cuprinse in Programul
Cadru anual tindnd cont si de experienta acumulata
de Consiliul Europei, in vederea stabilirii
standardelor de monitorizare, precum s§i 1in
domeniul cercetarii §i comunicarii.

Asa cum s-a aratat si mai Inainte, Agentia
pentru Drepturile Fundamentale coopereazd cu
organele, oficiile si agentiile Uniunii, cu statele
membre,  organizatille = guvernamentale i
organismele publice competente in domeniul
drepturilor fundamentale din statele membre,
inclusiv cu institutiile nationale de drepturile
omului, organismele din domeniul egalitatii si
institutiile de tip ombudsman. In mod deosebit,
Agentia are 1n vedere 1n activitatea sa rapoartele si
cercetdrile initiate de Comisia Europeana. Astfel,
se evita dublarea si se amplifica sinergia dintre
activitatea Agentiei si serviciile Comisiei. De
asemenea, Agentia coopereazd cu Organizatia
pentru Securitate si Cooperare in Europa, cu
Organizatia Natiunilor Unite si cu alte organizatii
internationale.

Ea are in vedere rezultatele sistemului ONU din
domeniul drepturilor omului privind statele
membre ale Uniunii, in mod deosebit cele care apar
in cadrul Procedurii de Revizuire Periodica
Universald, al Procedurilor Speciale ale Consiliului
ONU al Drepturilor Omului si al organismelor
ONU infiintate in baza Tratatelor.

Un rol important il are colaborarea Agentiei
pentru Drepturile Fundamentale cu societatea
civila. De altfel, Agentia a creat o retea pentru
cooperarea cu organizatiile societatii civile din
domeniul drepturilor fundamentale ale omului, din
care fac parte mai bine de 300 de organizatii si care

B Citdm cu titlu de exemplu ,Justitia in austeritate” din
decembrie 2012, organizatad in colaborare cu Parlamentul
European s.a.
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permite un schimb de informatii si un dialog
deschis, transparent, permanent intre FRA si
societatea civila dar si in cadrul societatii civile.
Este vorba de Platforma Drepturilor Fundamentale
(FRP). In cadrul Platformei se asigurd un schimb
de informatii intre Agentie si societatea civila, iar
aceasta din urma poate face propuneri legate de
Programul activitate anual al Agentiei, contribuind
chiar la realizarea lui, si poate face observatii
asupra Raportului anual al Agentiei. In cadrul
reuniunilor anuale se pot pune bazele unui schimb
de experientd permanent si ale unei colaborari mai
stranse intre participanti. Aldturi de organizatiile
neguvernamentale active In domeniul drepturilor

omului pot participa sindicatele, organizatiile
patronale, organizatiile socioprofesionale,
bisericile, organizatiile de cult, filosofice si

neconfesionale, universitdtile, precum si experti
calificati din organizatiile si organele europene si
internationale. Dintre reprezentantii organizatiilor
ce fac parte din Platforma Drepturilor
Fundamentale, se desemneazda un Comitet
consultativ alcatuit din noud membri, care il pot
asista pe directorul Agentiei In coordonarea
activitatilor platformei. Este interesant de remarcat
ca in cadrul Platformei pot participa toti actorii
societatii civile cu conditia ca, la cererea Agentieli,
sd dea informatii detaliate privind structura
organizationald si resursele financiare, desigur, in
scopul transparentei.

Conditiile care se pun pentru participarea la
Platforma sunt legate de apartenenta la un stat
membru al Uniunii Europene sau la Croatia, de
angajarea in respectarea drepturilor omului inscrise
in Carta Drepturilor Fundamentale si in Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si de activitatea
pe care o desfagsoara in scopul promovarii si
protectiei drepturilor fundamentale ale omului. De
asemenea, se are in vedere: reprezentativitatea la
nivel national sau international, expertiza si
experienta confirmatd in domeniu, angajarea in
realizarea unui dialog respectuos si productiv
pentru a contribui la functionarea globald eficace a
Platformei.
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REPERELE DEMOCRATICE ALE REFERENDUMULUI
MIRCEA CRISTE’

ABSTRACT:

Whereas democracy is the exercise of power by the people, the referendum is often presented as a last redoubt of pure
democracy in a political world dominated by the representative system. But can it be thus qualified, regardless of the method
of regulation? This study tries to emphasize the characteristics of the referendum, the real risk that it may become an
instrument of manipulation of the masses, and in the end makes a presentation of the referendum in the Romanian
constitutional system. Although the Romanian law promotes both the local and the national referendum, this latter is of
particular importance, especially in what concerns the interpretation of the limits of the constitutional reform approved by
referendum and the political responsibility of the President before the electorate.

Keywords: referendum, plebiscite, democracy, Romanian constitutional system

RESUME:

Considérant que la démocratie est l'exercice du pouvoir par le peuple, le référendum est souvent présenté comme une
derniére redoute de la démocratie pure dans un monde politique dominé par le systéme représentatif. Mais peut-il étre ainsi
qualifié, indépendamment de la méthode de réglementation? Cette étude essaye de souligner les caractéristiques du
référendum, le risque réel qu'il peut devenir un instrument de manipulation des masses, pour en finir par une présentation du
référendum dans le systéme constitutionnel roumain. Bien que la loi roumaine favorise tant le référendum local que celui
national, ce dernier présent une importance particuliére, surtout en ce qui concerne l'interprétation des limites de la révision

constitutionnelle approuvée par référendum et la responsabilité politique du Président devant le corps électoral.

Mots-clés: référendum, plébiscite, démocratie, systéme constitutionnel roumain

Democratia este cea mai rea forma de regim politic,

cu exceptia tuturor celorlalte incercate din cand in cand

Problema referendumului nu poate fi abordata
altfel decat legand-o de exercitiul democratiei. in
intelesul ei clasic, scolastic, democratia este privita
ca o impunere a vointei majoritdtii. Or, cum poate
fi mai bine determinatd aceastd vointd daca nu
printr-o largd, cat mai larga consultare.'

Referendumul, mijloc de actiune democratica.
In doctrina politici si constitutionald, cand se
aduce in discutie consultarea populard, se face
trimitere la doi termeni, cAnd complementari, cand
antagonici: plebiscit si referendum.

In Roma antici, plebiscitul desemna
pronuntarea poporului (plebea) pe o propunere a
tribunului®. La fel ca si in cazul referendumului,

" Profesor la Facultatea de Drept si Stiinte Administrative a
Universitatii de Vest din Timigoara.

! Unele din ideile sustinute in acest studiu fac obiectul unei
cercetari mai ample ce urmeazd a fi prezentatd in cadrul
Conferintei ,,Eficienta normelor juridice. De la teorie la
practica”, organizatda de Universitatea Crestind ,,Dimitrie
Cantemir” - Facultatea de Drept din Cluj-Napoca, in 2013.
Prima manifestare stiintificdi din Romaénia, organizatd in
colaborare cu Institutul Roméan pentru Drepturile Omului
pentru aniversarea a 20 de ani de la Conferinta Mondiala a
Drepturilor Omului de la Viena.

2 A se vedea Paul Frédéric Girard, Manuel élémentaire de
droit romain, ed. a 4-a, Paris, LNDJ, 1906, p. 22-23 si 34.
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Winston Churchill

plebiscitul este un vot popular dat asupra unei
probleme supuse consultarii, fie ca este vorba de
un proiect legislativ, fie cd este vorba de o decizie
ce urmeaza a fi luatd. Sub influenta practicii
politice franceze’, el este cel mai adesea privit ca
referindu-se la afirmarea unui stat nou sau la
alipirea unui stat la un alt stat (mai ales in perioada
imediatda dupa primul razboi mondial) ori la o
schimbare de regim politic. Franta a cunoscut
asemenea consultari populare pentru recunoasterea
loviturii de stat al lui Napoleon al Ill-lea (2
decembrie 1851), anexarea Savoiei si Nisei (1860),

3 Plebiscitul a fost introdus in Franta revolutionara, reflectind
ideile lui Jean-Jacques Rousseau cu privire la recurgerea la
consultarea populara ca un mijloc de echilibrare a unui sistem
reprezentativ. Prima Constitutie a revolutionarilor francezi,
ea insdsi adoptatd prin referendum, a acordat poporului un
veto legislativ pe cale referendard, adicid dreptul de a se
opune legilor votate de parlament (conf. Marcel Morabito,
Daniel Bourmaud, Histoire constitutionnelle et politique de
la France, ed. a 3-a, Paris, Montchrestien, 1993, p. 109).

Felul in care a procedat mai apoi Napoleon I (prima datid
pentru a obtine consulatul pe viatd, apoi pentru instaurarea
imperiului), a facut ca in literatura de specialitate franceza sa
se numeascad plebiscitul drept un avatar al referendumului
(Raymond Ferretti, Le referendum sous la V République ou

l'ambivalence d'une institution, ,Les petites affiches”, nr.
136/1998, p. 4).
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aprobarea reformelor din 1870 ale lui Napoleon al
I1I-lea sau alipirea regiunii Saar la Germania (1935).

Sub aceasta influenta, termenul de ,,plebiscit” a
primit o conotatie negativa, considerandu-se ca
serveste la legitimarea regimurilor autoritare si a
deciziilor acestora, prin impunerea unei singure
alegeri poporului si ignorarea alternativelor
neconvenabile puterii®. In general, consultarea prin
plebiscit nu se face asupra unui text, ci pentru
confirmarea solicitarii unei persoane care se
prezinta fara contracandidat.

In doctrina anglo-saxona insi, plebiscitul nu
este decat o forma de consultare populard, la fel de
buna ca referendumul®. Consultarea cetatenilor prin
referendum este in general vazuta ca un exercitiu
democratic minimal, necesar §i  esential,
reprezentand exprimarea directd i fara echivoc® a
unui corp electoral asupra unei chestiuni de natura
normativa, inclusiv constitutionald, la initiativa
puterii sau a cetatenilor’.

Referendumul este strans legat de regimurile de
democratie directa si semi-directd. Prima este prin
esentd referendard, in timp ce democratia semi-
directd combind democratia directd cu democratia
reprezentativa: daca nu este posibil sa aduni
intreaga populatie votanta intr-un singur loc, ii poti
da totusi sansa de a decide in probleme importante,
prin consultarea in cadrul unui referendum.
Cetatenii 151 exercitd dreptul de vot nu numai
pentru a-si alege reprezentantii, ci si pentru a se
pronunta suveran si in ultima instantd asupra unor
chestiuni majore. Deciziile curente si de o
importantd mai micd vor fi luate insd de
reprezentantii populatiei, deoarece nu este posibil,
nici din punct de vedere financiar, nici din punct de
vedere al timpului ocupat cu organizarea unui
referendum, chemarea prea frecventa a populatiei

* A se vedea Ambrose Gwinett Bierce, nota tn 1906 in ,,.Le
Dictionnaire du Diable” ca ,,un plebiscit este un vot popular
dat pentru intarirea puterii suveranului”.

5 In Australia de exemplu, in timp ce referendumul are o
valoare strict constitutionald, plebiscitul este mijlocul de
consultare a natiunii pe proiecte legislative sau orice alte
chestiuni, diferenta constdnd in principal in forta juridica
diferita a celor doua forme de interogare populara.

% Nu exista dezbatere si compromis asupra adoptdarii deciziei,
variantele fiind doar de a aproba sau respinge propunerea.

7 In Ttalia, Elvetia, Portugalia si Austria. In primele dous tari,
cetdtenii se pot opune in cadrul unui referendum legilor
adoptate de Parlament, in Italia fiind posibila chiar abrogarea
pe aceasta cale a legilor intrate 1n vigoare.

Tratatul de la Lisabona (art. 11) a introdus de asemenea
referendumul la initiativa populard in dreptul Uniunii,
Comisia fiind obligata sa se pronunte cu privire la o chestiune
care a primit sustinerea a cel putin un milion de cetdteni
dintr-un numar semnificativ de state membre.
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la consultari.

La randul ei, democratia semi-directd poate fi
una integrala, conceputad intr-un sens mai larg, sau
una partiald, restransa.

Democratia semi-directd integrald presupune ca
populatia sa aprobe toate legile pregatite de o
adunare reprezentativi consultativi. In acest
sistem, poporului ii este recunoscut dreptul la o
atitudine pasiva, de cenzurare a operei
parlamentului, dar si la o atitudine activa, prin
initierea unor proiecte legislative.

Uneori, 1i este recunoscut populatiei dreptul de a
initia un referendum de aprobare a unei legi
dezbdtuta in parlament. Astfel, in Elvetia, un
numar de 30.000 de cetateni cu drept de vot pot
cere organizarea de catre guvern a unui referendum
cu privire la o lege a parlamentului federal, in
interiorul unui termen de 24 de zile acordat pentru
promulgarea legii.

Initiativa legislativa populard este datd unui
numdr de alegatori, care pot solicita organizarea
unui referendum pe un proiect legislativ redactat de
ei. In Elvetia, initiativa populard la nivel federal
poate fi exercitata doar in materie constitutionala,
de un numar de cel putin 50.000 de cetateni.
Aceasta limitare explica legile ,,constitutionale”
initiate prin votul popular, care nu au nici o
legdtura cu domeniile rezervate normelor
constitutionale. Proiectul votat prin referendum va
fi apoi supus dezbaterii §i votarii in parlamentul
federal, iar daca proiectul este modificat, urmeaza
un alt referendum pe noul text sau, atunci cand
parlamentul a respins proiectul aprobat prin
referendumul initial, pe vechiul text.

Democratia semi-directa partiald foloseste doar
partial referendumul obligatoriu si referendumul
facultativ, care nu sunt organizate la initiativa
populara. Referendumul obligatoriu cu privire la
legi adoptate de legislativ vizeaza, de regula,
revizuirile constitutionale. Astfel, potrivit art. 151
alin. 3 din Constitutia Romaniei, revizuirea
constitutiei este definitiva dupd aprobarea ei prin
referendum, organizat in cel mult 30 de zile de la
data adoptarii proiectului sau a propunerii de
revizuire.

Referendumul facultativ este organizat la
initiativa autoritatilor statului, cel mai adesea a
sefului statului, dar si a Guvernului, parlamentului,
sau chiar a adunarilor locale. Astfel, Legea nr.
3/2000, privind organizarea §i desfasurarea
referendumului, prevede posibilitatea organizarii
unui referendum local asupra unor probleme de
interes deosebit pentru unitatile administrativ-
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teritoriale (art. 2 alin. 2), problemele supuse
referendumului local fiind stabilite de consiliile
locale sau judetene, la propunerea primarului,
respectiv a presedintelui consiliului judetean (art.
14 alin. 1). Referendumul facultativ organizat la
initiativa autoritatilor este folosit, cu moderatie
insa, In regimurile reprezentative, ca un mijloc de
mai bund comunicare intre corpul electoral si alesi,
in vederea stabilirii vointei populare intr-o
chestiune de mare importanta.®

Referendumul, mijloc de manipulare. Potrivit
lui Gordon Smith’, putem distinge pe de o parte
intre referendumul controlat si cel necontrolat, iar
pe de altd parte, intre referendumul prohegemonic
si cel antihegemonic. Prima deosebire este facuta
dupd cum initierea referendumului este exclusiv la
latitudinea detinatorului puterii sau ea este
recunoscutd si populatiei sau opozitiei. In functie
de pozitia Puterii fatd de raspunsul pozitiv sau
negativ, se face cea de a doua deosebire. Concluzia
ce se poate trage aplicand aceastad clasificare, este
ca Puterea va recurge la larga consultare populara
atunci cand are certitudinea ca votul va confirma
optiunea ei, si va prefera sa impund decizii la
adapostul majoritatii parlamentare atunci cand
aceastd probabilitate este indoielnica'.

Prezentat in literatura de specialitate ca o
premisd pentru un exercitiu democratic al puterii,
referendumul este arareori in realitate o garantie In
acest sens. Abstractie facandu-se de faptul ca
marea majoritate a celor chemati sa se pronunte nu
au pregatirea de specialitate necesarda unei analize
serioase §1 Intelegerii tuturor consecintelor ce
decurg din textul votat, decizia popularda este
influentata intr-o masura deloc neglijabila de mass-
media si de propaganda ideologicad (ultimele
referendumuri organizate de Roméania in octombrie
2003, noiembrie 2007 si, mai ales, noiembrie 2009
nu contrazic, din pacate, aceastd concluzie, ci chiar
o confirma)".

8 A se vedea Gheorghe lancu, Functiile referendumului.
Argumente pro §i contra referendumului, in Revista
,.Drepturile Omului” nr. 3/2011, Ed. IRDO, Bucuresti, 2011,
p- 39.

’ A se vedea Gordon Smith, The functional properties of
referendum, ,,European Journal of Political Research”,, nr.
4/1976, p. 6

10 ,Cand guvernele controleazd referendumul, acestea vor fi
tentate sa recurga la el doar atunci cand se asteaptd sa
castige” (Arend Lijphart, Democracies. Patterns of
Majoritarian and Consensus Government in Twenty-One
Countries, New Haven, Yale University Press, 1984, p. 204).
! Peste 33% dintre romani nu stiu care a fost tema supusi la
vot prin referendumul din 25 noiembrie, potrivit unui sondaj
de opinie dat publicititii de Insomar. 66,2% dintre cei
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Mai mult, cand referendumul este organizat in
graba, fara a i se face o prezentare suficienta si fara
a trece prin dezbaterea publicd a unor specialisti,
recurgerea la votul popular, departe de a oferi
prilejul unui exercitiu democratic, aduce mai
degraba cu gestul lui Pilat. Este adevarat insa ca
atunci cand folosirea referendumului se face intr-o
societate ai cdrei membrii au atins un nivel
satisfacator de discernamant politic, rezultatul nu
poate fi decat cel al unei Constitutii care sa
dezvolte un regim democratic, asa cum este cazul
Elvetiei.

In istoria Romaniei, referendumul pare a avea
mai degrabd un rol de discreditare a democratiei,
decat de a fi o forma a democratiei participative.
Profesorul Lucian Chiriac face o trecere in revista a
consultarilor populare organizate in Romania'*:
primul plebiscit este organizat de Cuza pe 10-14
mai 1864, al doilea pe 2-8 aprilie 1866 pentru
desemnarea lui Carol I drept domnitor, al treilea pe
24 februarie 1938, pentru introducerea constitutiei
lui Carol al Il-lea, al patrulea si al cincilea sunt
organizate de Antonescu dupa rebeliunea legionara
(2-5 martie si 9-16 noiembrie 1941) pentru
obtinerea puterii personale, iar al saselea a fost
organizat de Ceausescu pentru reducerea
cheltuielilor militare (23 martie 1986). A urmat
referendumul de aprobare a Constitutiei din 1991
(8 decembrie 1991), cel pentru revizuirea acesteia
(18-19 octombrie 2003), referendumul privind
introducerea votului uninominal (25 noiembrie
2007) si a parlamentului unicameral (22 noiembrie
2009).

Referendumul in Romania. Potrivit Constitutiei
Roméniei (art. 2), suveranitatea nationald apartine
poporului roman, care o exercitd prin organele sale
reprezentative si prin referendum. Organizarea si
desfasurarea referendumului se reglementeaza prin
lege organica (art. 74 alin. 3 lit. d din Constitutia).
Potrivit acestei legi (Legea nr. 3/2000, modificatd),
referendumul poate fi national sau local, populatia
putand fi consultatd cu privire la una sau la mai
multe probleme, precum si cu privire la o problema
de interes national si o problema de interes local,

intervievati au afirmat ca tema consultarii populare, care s-a
suprapus peste alegerile euro-parlamentare, a fost schimbarea
sistemului de vot. In schimb, 33,8% au declarat ca nu stiu, ca
nu raspund ori ca tema referendumului ar fi fost ,,alegerea lui
Bésescu” sau ,alegerile europarlamentare” (,,Un roman din
trei nu stie care a fost intrebarea de la referendum”, Gardianul
din 17 decembrie 2007).

2 A se vedea Lucian Chiriac, Des considerations sur
["organisation et le deroulement du referendum en Roumanie,
»Curentul Juridic”, 4 (47)/2011.
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pe buletine de vot separate. Referendumul este
valabil daca la acesta participa cel putin jumatate
plus unul din numadarul persoanelor inscrise in
listele electorale permanente (art. 5 alin. 2 din
Legea nr. 3/2000). Impiedicarea prin orice mijloace
a liberului exercitiu al dreptului de a participa la
referendum se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni
la 5 ani si interzicerea unor drepturi (art. 52 din
Legea nr. 3/2000).

Referendumul local se poate organiza si
desfasura asupra unor probleme de interes deosebit
pentru unitatile administrativ-teritoriale, stabilite la
propunerea primarului, respectiv a presedintelui
consiliului judetean sau a unei treimi din numarul
consilierilor locali sau consilierilor judeteni, dupa
caz (art. 14 alin. 1 din Legea nr. 3/2000).

Referendumul national constituie forma si
mijlocul de consultare directd si de exprimare a
vointei suverane a poporului roman cu privire la: a)
probleme de interes national, b) revizuirea
Constitutiei” i c¢) demiterea Presedintelui
Romaniei'.

Primul caz este unul de referendum facultativ,
pe cand celelalte 2 sunt exemple de referendum
obligatoriu.

a) Referendum privind probleme de interes
national

Art. 90 din Constitutie prevede ca Presedintele
Roméaniei, dupa consultarea Parlamentului, poate
cere poporului sd-si exprime, prin referendum,
vointa cu privire la probleme de interes national.
Determinarea problemelor de interes national ce se
supun referendumului  constituie competenta
exclusivd a Presedintelui, chiar daca consultarea
Parlamentului este obligatorie. Numai Presedintele
Romaniei, si nu Parlamentul, are dreptul de a
decide care sunt problemele de interes national si
de a stabili problema concretd ce se supune
referendumului si data desfasurarii acestuia. Curtea
Constitutionald a decis cad stabilirea prin lege a
problemelor de interes national ar reprezenta un
amestec al Parlamentului In exercitarea atributiilor
exclusive ce-i sunt conferite prin Constitutie

¥ ARTICOLUL 151. Procedura de revizuire

(3) Revizuirea este definitivd dupd aprobarea ei prin
referendum, organizat in cel mult 30 de zile de la data
adoptarii proiectului sau a propunerii de revizuire.
ARTICOLUL 153. Intrarea in vigoare
Prezenta Constitutie intrd in vigoare la data aprobadrii ei prin
referendum. La aceeasi datd, Constitutia din 21 august 1965
este si ramane in Intregime abrogata.
* ARTICOLUL 95. Suspendarea din functie
(3) Daca propunerea de suspendare din functie este aprobata,
in cel mult 30 de zile se organizeazd un referendum pentru
demiterea Presedintelui.
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Presedintelui si, ca atare, o nesocotire a
principiului separatiei si echilibrului puterilor in
cadrul democratiei constitutionale'.

b) Referendum pentru revizuirea Constitutiei

Dispozitiile Constitutiei privind caracterul
national, independent, unitar si indivizibil al
statului roméan, forma republicana de guverndmant,
integritatea teritoriului, independenta justitiei,
pluralismul politic si limba oficiala nu pot forma
obiectul referendumului. De asemenea, pe calea
referendumului nu se poate ajunge la suprimarea
drepturilor i a libertatilor fundamentale ale
cetatenilor sau a garantiilor acestora (art. 3 din
Legea referendumului).

Care este valoarea juridicd a limitelor impuse
revizuirii Constitutiei?

Potrivit art. 146 lit. a) teza finald din Constitutia
Romaniei, Curtea Constitutionald se pronunta din
oficiu asupra initiativelor de revizuire a
Constitutiei, cu votul a doud treimi din numarul
judecatorilor, dupa care proiectul, Insotit de decizia
Curtii, va fi prezentat Parlamentului pentru
deliberare.

Dupa adoptarea legii de revizuire a Constitutiei,
Curtii  Constitutionale 1i este conferitd prin
dispozitiile legii sale organice competenta de a se
pronunta din oficiu asupra legii adoptate in termen
de 5 zile (art. 19-23 din Legea nr. 47/1992
republicatd). Daca aceasta constatd ca nu au fost
respectate dispozitiile constitutionale referitoare la
revizuire, legea se trimite Camerei Deputatilor si
Senatului, in vederea reexaminarii si punerii ei de
acord cu decizia Curtii Constitutionale.

Nu putem sd nu constatdim ca, asa cum s-a
intdmplat si in alte situatii'®, se incearca remedierea
unei omisiuni din textul constitutional prin glisarea
completarii in legea organicd a Curtii
Constitutionale, la termene scurte de la adoptarea
sau adaptarea textului constitutional.

Prevederile art. 23 din Legea nr. 47/1992
republicata'’ sunt  in opinia noastra

" DCC nr. 567 din 11 iulie 2006 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea
nr.  3/2000 privind  organizarea i  desfasurarea
referendumului.

' A se vedea Mircea Criste, Discutii referitoare la
concordanta articolului 23 alin. 3 din Legea nr. 47/1992
privind organizarea i functionarea Curtii Constitutionale cu
dispozitiile Constitutiei Romdniei, ,,Dreptul”, nr. 8/1995, p. 20.
"7 Art.23. - (1) in termen de 5 zile de la adoptarea legii de
revizuire a Constitutiei, Curtea Constitutionald se pronunta,
din oficiu, asupra acesteia, prevederile art. 20 si 21
aplicindu-se In mod corespunzator.

(2) Decizia prin care se constatd cad nu au fost respectate
dispozitiile constitutionale referitoare la revizuire se trimite
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neconstitutionale deoarece, introducand controlul
din oficiu al Curtii Constitutionale asupra legii de
revizuire adoptate de catre Parlament, adauga la
Constitutie. Art. 146 lit. a) teza I din Constitutie'
atribuie Curtii Constitutionale competenta unui
control a priori al legilor supuse promulgarii,
exercitat doar la sesizarea unor subiecti speciali.
Prin urmare, legea de revizuire constitutionala nu
poate ajunge sub lupa judecatorilor constitutionali
in baza acestui text constitutional®. Teza a doua a
art. 146 lit. a) din Constitutie instituie si un control
a priori din oficiu, dar numai al initiativelor de
revizuire a Constitutiei si nu si al legii de revizuire
adoptatd de Parlament® Nu credem ca ar putea fi
invocata cu temei nici lit. 1) de la art. 146, care se
refera la posibilitatea introducerii prin legea
organicd a Curtii Constitutionale si a altor atributii
decat cele enumerate la art. 146, adica a altor
atributii decat cele avute in vedere deja de
Constituant. In cazul nostru insi, nu suntem in
prezenta unei alte atributii date Curtii prin legea sa

Camerei Deputatilor si Senatului, In vederea reexaminarii
legii de revizuire a Constitutiei, pentru punerea ei de acord cu
decizia Curtii Constitutionale.

'8 Articolul 146 - Curtea Constitutionald are urmitoarele
atributii:

a) se pronuntd asupra constitutionalitatii legilor, Tnainte de
promulgarea acestora, la sesizarea Presedintelui Romaniei, a
unuia dintre presedintii celor doud Camere, a Guvernului, a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, a Avocatului Poporului, a
unui numar de cel putin 50 de deputati sau de cel putin 25 de
senatori, precum si, din oficiu, asupra initiativelor de
revizuire a Constitutiei.

' Nu s-ar putea retine atributia Curtii Constitutionale de a
examina sesizarea privind neconstitutionalitatea legii de
revizuire, pe baza dispozitiilor cuprinse in prima teza a art.
144 lit. a) din Constitutie, dat fiind ca acest text se refera in
mod explicit la legile supuse promulgarii dupa adoptarea
acestora de catre Parlament, adica la legile organice si la cele
ordinare, cu privire la care procesul legislativ este
reglementat prin art. 73-78 din Legea fundamentala. Or,
Legea de revizuire a Constitutiei Romaniei face parte din
categoria legilor constitutionale, potrivit art. 72 alin. (2) din
Constitutie, iar procedura de adoptare si de intrare in vigoare
a acesteia este reglementatd prin dispozitiile cu caracter
special ale art. 146 si 147 din Constitutie, care nu prevad
procedura promulgarii legii de catre Presedintele Romaniei.
Aceasta lege devine definitiva ca urmare a referendumului si
intrd in vigoare la data publicarii In Monitorul Oficial, I, a
hotérarii Curtii Constitutionale de confirmare a rezultatului
referendumului” (DCC nr. 385 din 15 octombrie 2003 asupra
sesizarii de neconstitutionalitate a Legii de revizuire a
Constitutiei Romaniei, publicatd in Monitorul Oficial, I, nr.
728 din 17 octombrie 2003).

® Si in opinia profesorului Deleanu, un control de
constitutionalitate dupa adoptarea legii de revizuire, dar mai
inainte de referendum, nu este posibil (/nstitutii si proceduri
constitutionale, Bucuresti, C.H. Beck, 2006, p. 869, nota 3 si
,».Revizuirea Constitutiei”, loc. cit.).

DREPTURILE OMULUI

organicd, ci de modificarea, prin addugare, a unei
atributii stabilite expres de textul constitutional. Or,
completarea textului constitutional prin legea
organicd a Curtii Constitutionale nu poate fi decat
neconstitutionald®'.

Are judecdtorul constitutional legitimitatea de a
controla si, daca este cazul, de a cenzura o lege de
revizuire adoptata de alesii poporului sau de popor
insusi, cu Incdlcarea Constitutiei?

In caz afirmativ, Constitutia ar inceta s mai fie
jucdria politicului, dar judecatorul constitutional ar
deveni ,stapanul Constitutiei”, cu riscul ca o
Lguvernare a judecdtorilor” sd 1nlocuiasca
guvernele alese in mod democratic.

Ce se Intampla insa in situatia contrard, in care,
trecand peste decizia judecdtorului constitutional,
un proiect care nesocoteste limitele revizuirii este
supus referendumului? Doua ipoteze pot fi avute in
vedere: 1) proiectul este respins prin votul popular
sau 2) proiectul este validat prin acest vot.

1) In cazul respingerii, eficacitatea dispozitiei
constitutionale care prevede limitarea revizuirii
depinde de posibilitatea angajarii raspunderii celor
ce s-au facut vinovati de nesocotirea acestei
dispozitii. Aceastd exigentd ar fi satisfacutd daca
este reglementatd si se da eficientd raspunderii
sefului statului pentru naltd tradare (art. 96 din
Constitutia Romaniei), raspunderii ministeriale
(art. 109 alin. 2 din Constitutia Romaniei si Legea
nr. 115/1999) sau interzicerii partidelor ce se
situeazd in afara Constitutiei prin nerespectarea
valorilor si principiilor democratiei (art. 8 si art.
146 lit. k din Constitutia Romaniet).

2) In cazul in care nesocotirea limitelor stabilite
revizuirii constitutionale ar fi confirmata prin votul
popular (referendum), se naste intrebarea dacd un
asemenea vot poate acoperi frauda la Constitutie.
Desi din punct de vedere strict juridic se poate
sustine ca dispozitiille constitutionale trebuie
respectate si in cazul in care poporul 1si exercitd
dreptul sau suveran de a modifica Charta solemna a
natiunii, credem cd in fapt se verificd afirmatia
abatelui Siey¢s, ti anume cd atunci cand natiunea
vrea, vointa sa este suficientd, constituind
intotdeauna legea supremd®”. Organizarea si

2! Adevar reafirmat si de Raportul Comisiei Prezidentiale de
Analizd a Regimului Politic si Constitutional din Romania:
,,legea nu poate sa adauge la Constitutie, ci doar sa detalieze
unele dintre atributiile Curtii Constitutionale”
(http://www.presidency.ro/static/ordine/

CPARPCR/Raport CPARPCR.pdf, p. 67).

22 De quelque maniére qu’une nation veuille, il suffit qu’elle
veuille ; toutes les formes sont bonnes, et sa volonté est
toujours la loi supréme” (Qu’est-ce que le Tiers-Etat?, Paris,
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desfasurarea referendumului cu privire la revizuirea
Constitutiei, precum si rezultatul acestuia sunt
obligatorii (art. 6 alin. 2 din Legea nr. 3/2000).

Pe de alta parte, ne punem intrebarea pe cine
vizeaza dispozitiile care limiteazd revizuirea? Nu
cumva se adreseaza ele doar titularilor dreptului de
initiativa In domeniul legilor constitutionale si nu
si puterii constituante? Aceastd concluzie s-ar
putea deduce si dintr-o mai veche decizie a Curtii
Constitutionale® in care, desi nu privea chestiunea
ce face obiectul analizei noastre, se afirmad ca
dispozitiile legii fundamentale, ,,instituind limitele
obiectului revizuirii, privesc numai anumite
subiecte care... pot cere revizuirea - Presedintele
Romaniei la propunerea Guvernului, cel putin o
patrime din parlamentarii fiecarei Camere sau cel
putin 500.000 de cetateni cu drept de vot, intr-o
anumita dispersie teritoriala”.

c) Referendum pentru demiterea Presedintelui
Romaniei

Presedintele Romaniei a fost suspendat din
functie de Parlamentul Romaniei de 2 ori
(intdmplarea face sa fie vorba de aceeasi persoana
in 2 mandate consecutive):

- pe 19 aprilie 2007, 322 de parlamentari au votat
pentru, 108 impotriva si 10 s-au abtinut. La
referendumul care a urmat pe 19 mai 2007, 74%
dintre voturile exprimate au fost impotriva demiterii;

- pe 6 iulie 2012 au votat in favoarea
suspendarii Presedintelui 256 de parlamentari. La
referendumul care a avut loc pe 29 iulie, din
numarul total al cetdtenilor cu drept de vot
(18.292.464), Curtea Constitutionala a retinut ca s-
au prezentat 46,24% din romani. Un numar de
7.403.836 de cetateni au votat DA (87,52%), fiind
in favoarea suspendarii, iar 943.375 persoane au
votat NU (11,15%).

Principala problema care s-a pus in legatura cu
acest tip de referendum este legat de majoritatea
cerutd pentru demitere.

Pentru alegerea presedintelui nu este prevazuta
0 asemenea majoritate decat pentru primul tur,
neindeplinirea conditiei dand loc la repetarea
votului Intr-un al doilea tur, cand este suficientd o
majoritate simpld. In istoria post-decembristi a
Romaniei, nici un Presedinte nu a fost ales din

Flammarion, 1988, p. 132). ,,Non seulement la nation n’est
pas soumise & une constitution, mais elle ne peut pas ’étre,
mais elle ne doit pas 1’étre, ce qui équivaut encore a dire
qu’elle ne ’est pas” (Idem., p. 162).

3 Decizia Curtii Constitutionale nr. 35 din 2 aprilie 1996
privind constitutionalitatea unor prevederi ale Legii partidelor
politice, publicata in Monitorul Oficial, I, nr. 75 din 11 aprilie
1996.
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primul tur de scrutin.

Exigenta unei majoritdti absolute este impusa de
Legea nr. 3/2000 pentru demiterea Presedintelui
suspendat, fard posibilitatea organizarii unui al
doilea tur.

In aceastd privintd, Constitutia roméania nu
prevede nimic legat de Intrunirea unui cvorum, nici
de participare, nici de aprobare, astfel incat, pe
acest palier, orice decizie legislativa nu poate fi
neconstitutionala.

Observand standardele din celelalte tari ale
Uniunii, se poate constata ca cerinta unui majoritati
absolute nu se regdseste in legislatiile acestor tari.
Doar in Austria este prevazut un referendum pentru
demiterea Presedintelui, fara a se cere nsd o
anume majoritate.

Intr-o asemenea situatie, punctul de reper poate
fi expertiza furnizatd de Comisia Europeana pentru
Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia), iar
recomandarea facutd de aceasta este ca nici o
hotdrare sa nu fie luatd cu privire la regulile
cvorumului, deoarece ar Incuraja fie abtinerea de la
vot, fie impunerea punctului de vedere al
minoritatii, nici una dintre variante nefiind
sandtoasa pentru democratie.

Legat de textul din Legea nr. 3/2000 privind
majoritatea necesara demiterii  Presedintelui,
trebuie precizat cad el a facut obiectul unor
modificari. Ultima, prin Ordonanta nr. 41/2012, nu
face decat sa reia textul legii referendumului, asa
cum a fost el modificat de actuala opozitie
parlamentara (Legea nr. 129/2007). Acest text a
fost modificat apoi prin Legea nr. 62/2012%,
adoptatd cu o saptdmana inainte de depunerea
motiunii de cenzurd prin care a cdzut Guvernul
PDL, noul text stipuland ca demiterea Presedintelui
Romaniei nu se poate face decat cu majoritatea
voturilor cetatenilor inscrisi in listele electorale.
Concluzionand, referendumul este prezentat si
receptat in sistemele democratice contemporane ca
un mijloc de exprimare directd a populatiei si de
control nemijlocit a deciziei politice, repere
decurgadnd din asumarea unei anumite alegeri de
chiar corpul electoral.

In fapt, deturnarea acestei caracterizari si
pervertirea referendumului intr-un instrument de
manipulare a unei largi mase populare in folosul
unei singure persoane sau al unui grup restrans de
persoane are un ridicat grad de posibilitate si
probabilitate. Ceea ce ne face sa ne intrebam retoric:
referendumul, aliat sau dusman al democratiei?

2 Publicatd in Monitorul Oficial, I, nr. 247 din 12 aprilie
2012.
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CORUPTIA, FENOMEN CARE AFECTEAZA DREPTURILE OMULUI

ION POPESCU-SLANICEANU"
ISABELA STANCEA™

ABSTRACT:

Corruption is an antisocial phenomenon consisting in an illegal agreement between two parties where one proposes or
promises privileges or illegitimate profits, while the other one, employed in the public service, consents or accepts them in
exchange for taking or not taking certain functional actions that include elements of the crimes laid down in the Criminal Code.
In Romania, corruption has become in recent years an increasing difficult-to-control phenomenon. It can be said that this
scourge is the most serious problem faced by our country and that there is no field of activity free of corruption deeds, while in

the sphere of public administration it has raised up to alarming levels.
The fight against corruption, despite the results obtained so far, proves incapable to totally eliminate this phenomenon. This
is so because, apart from the tacit complicity between the corrupter and the corrupted, the corruption phenomenon continues to

be perceived as a mentality, a tradition, a behaviour.

Keywords: corruption, public administration, strategies, legislative measures

RESUME:

La corruption est un phénomeéne antisocial représentant une entente illicite entre deux parties, 1'une proposant ou en
promettant des priviléges ou des avantages illégaux tandis que l'autre, engagé dans le service public, approuve ou regoit ces
avantages en contrepartie de l'exécution ou de l'inexécution de certaines activités fonctionnelles qui contiennent des éléments

des infractions visent le code criminel.

En Roumanie, la corruption est devenue au cours des derniéres années, un phénoméne plus difficile a contréler. Nous
pouvons dire que ce fléau est le plus grave probléme auquel fait face notre pays et il n'y a pas de zone d'activité qui n'est pas
déclaré a la corruption, et dans le domaine de I'administration publique devient encore plus alarmante.

La lutte contre la corruption, les résultats enregistrés ne peuvent pas éliminer complétement ce phénoméne. C'est parce
que, au-dela de la complicité tacite de corrompu et de corrupteur, la corruption continue d'étre comprise comme un état

d'esprit, un comportement de tradition.

Mots-clés: la corruption, le gouvernement, des stratégies, des mesures l1égislatives

Istoria societdtii umane ne demonstreaza ca
fenomenul infractional al coruptiei a existat din
cele mai vechi timpuri'.

Unii juristi considerd chiar ca tendinta omului
spre coruptie a existat din totdeauna®. In Grecia
antica raspandirea vastd a mituirii l-a determinat pe
Platon sa propunda pedeapsa cu moartea a
functionarilor publici care primeau daruri pentru a-
si face datoria. “Nu trebuie sa primesti daruri —
spunea el — nici pentru lucruri bune, nici pentru
rele’™.

In vechiul drept francez, pentru actele de
coruptie erau pedepsiti guvernatorii §i intendentii,
care luau bani pentru ai salva pe unii de corvoada
ori pentru a-gi procura alte avantaje; seniorii —
pentru scutirea unor supusi de impozite; ofiterii de

" Prof. univ. dr.

™ Asist. univ.

' A se vedea Valeriu Cusnir, Coruptia. Reglementari de
drept. Activitati de prevenire si combatere, Chisinau, 1999, p.
13.

2 A se vedea Bernard Dandine, De la répression du trafic
d’influence en droit positif francais actuel, Toulouse, 1935,
p-11.

> A se vedea Apud G. Antoniu, Marin Popa, St. Danes,
Codul penal pe intelesul tuturor, Ed. Politica, Bucuresti,
1970, p. 210.
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justitie, grefierii, judecatorii — pentru abuz de
functie. ,,Judecatorii sunt corupti ,scria Jousse, nu
numai atunci cand convin sa faca un lucru pentru
bani, dar si atunci cand fara nici o conventie ei
primesc ceva sub pretext de cadouri™.

Asadar, problemele  coruptiei  preocupa
societatea de foarte mult timp. S-au facut si
incercari de a delimita coruptia pe plan
international’. Astfel, John A. Gardiner, de la
universitatea din Ilion, SUA, subliniaza ca
fenomenul coruptiei nu are o singura definitie,
intrucat aceasta de mult este o problema nationala
si internationald, cu multiple forme de manifestare
si acceptiuni®, iar E. Hirsch Balin afirmd ca acest
fenomen se manifesta pe diferite cai, fiind
conceput 1n cea mai populard acceptiune a

* A se vedea Jousse, Traite de la justice criminelle de
France, vol. 111, 1771, p.776.

> A se vedea Conventia ONU impotriva coruptiei, adoptata la
31 octombrie 2003. Romaénia a ratificat acest document prin
Legea nr. 365/2004, publicatd in Monitorul Oficial, I, nr. 903
din 5 octombrie 2004.

¢ A se vedea John A. Gardiner, Defining Coruption, A.
report to the Fifth International Anti-Coruption Conference,
(definitia coruptiei, Raport la cea de-a cincea Conferinta
internationald anticoruptie), Amsterdam, 9 martie, 1992.
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cuvantului-folosirea abuziva a puterii in propriul
avantaj’. Din punct de vedere sociologic,
coruptia este un fenomen antisocial si deviant cu
multiple consecinte la nivel social. Ea poate fi
definitd ca ,,un ansamblu de activititi imorale,
ilicite, ilegale, realizate nu numai de indivizi cu
functii de conducere sau care exercitd un rol
public, ci si de diverse grupuri §i organizatii
(publice si private) in scopul obtinerii unor
avantaje materiale sau morale sau a unui statut
social superior, prin utilizarea unor forme de
constrangere,  santaj, inseldciune,  mituire,
cumpdrare, intimidare™®. Din punct de vedere
juridic, coruptia este un fenomen antisocial ce
reprezintd o intelegere nelegald intre doud parti,
una propunand sau promitand privilegii sau
beneficii nelegitime, cealaltd, antrenata in serviciul
public, consimtind sau primindu-le in schimbul
executdrii sau neexecutdarii unor anumite actiuni
functionale ce contin elemente ale infractiunilor
prevazute de Codul penal’.  Paradoxal, in ciuda
numeroaselor masuri legislative, in Romania
coruptia a devenit, in ultimii ani, un fenomen aflat
in evolutie s1 tot mai greu de controlat. Putem
afirma ca acest flagel reprezintd cea mai grava
problema cu care se confrunta tara noastrd si cad nu
existd domeniu de activitate in care sd nu fie
semnalate acte de coruptie, 1ar 1in sfera
administratiei publice capdtd chiar dimensiuni
alarmante. Coruptia administrativa  priveste
activitatea administratiei publice locale si centrale,
autoritatile vamale, sanatatea si asistenta sociald,
cultura si Invatdmantul, institutiile din domeniul
apararii, ordinii publice §i sigurantei nationale,
coruptia in justitie cu referire la parchete si
instante'’.

Ea se refera la mita platita in schimbul
castigarii unor licente, wusurarii procedurilor
vamale, castigdrii contractelor de achizitii publice
sau pentru acordarea prioritatii la prestarea unei
intregi varietdti de alte servicii guvernamentale. La

7 A se vedea Adrian Angheni, 4 V-a Conferintd
internationala anticoruptie, ,,Buletin de criminologie si de
criminalistica”, 1992, nr. 1-2, p. 108-113.

8 A se vedea Elene Cherciu, Coruptia: caracteristici §i
particularitati in Romania, Bucuresti, Editura Lumina Lex,
2005.

® A se vedea lon Popescu-Sliniceanu, Midilina Bonteanu,
Dragos Dinca, Victor Alistar, Deontologia functionarului
public, Ministerul Educatiei si Cercetarii, p. 97.

' Legea nr. 52/2003 a stabilit principiile transparentei
decizionale in administratia publica: informarea prealabila,
consultarea si participarea activa a cetatenilor la deciziile
administrative si elaborarea proiectelor de acte.
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radacina acestui tip de coruptie std puterea pe care
0 au aceste persoane publice de a acorda scutiri
preferentiale, de a stabili ordinea prioritatilor in
furnizarea serviciilor publice sau de a aplica in
mod discriminatoriu norme si alte reglementari''.

Asa cum aratam, desi exista intr-o forma sau
alta incd din cele mai vechi timpuri, in Romania
coruptia a cdpatat dimensiuni fara precedent dupa
1989, consecintd a transformarilor economico-
sociale care au avut loc in societatea romaneasca
incepand cu acea perioadd. Astfel, liberalizarea
preturilor, nesiguranta unui loc de munca,
concurenta din mediul de afaceri privat etc., pe de
o parte, si dorinta de imbogdtire rapidda a unor
persoane aflate in functii publice, pe de altd parte,
au fost cauze care au determinat adoptarea de catre
indivizi a unor metode ilegale pentru a-si indeplini
aceste obiective. $i astfel coruptia a capatat
dimensiuni aproape de necontrolat. Subiecti  ai
actelor de coruptie si de protectionism sunt
considerati functionarii cdrora li se acorda
permanent sau provizoriu, in virtutea legii, prin
numire sau alegere, ori 1n virtutea unei nsarcinari,
anumite drepturi si obligatii in vederea exercitdrii
functiilor intr-un serviciu public, intr-o alta
institutie,  functionarii  care  exercitd  acte
administrative de dispozitie §i organizatorico-
economice, persoanele cu 1nalte functii de
raspundere al caror mod de numire sau de alegere
este reglementat de Constitutie si de legi organice,
precum si persoanele cdrora cei cu functie de
raspundere le-au delegat imputernicirile lor, care
au comis actiuni ilegale pasibile, conform
legislatiei in vigoare, de sanctionare disciplinard,
administrativa sau penald'>. Legislatie relevantd
in ceea ce priveste faptele de coruptie este cuprinsa
in urmatoarele reglementéri :

- Legea nr. 140/1996 pentru modificarea si
completarea Codului penal;

- Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie';

- Legea nr. 161/2003 privind unele masuri
pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea

" http://www.editorialweb.ro/Articole/Business/Despre _coru
ptie.html

12 A se vedea Ion Popescu-Sliniceanu, Midilina Bonteanu,
Dragos Dinca, Victor Alistar, op. cit, p. 101.

13 Publicata in Monitorul Oficial, I, nr. 289 din 14 noiembrie
1996.

!4 Publicatd in Monitorul Oficial, I, nr. 219 din 18 mai 2000.
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coruptiei'’;

- Legea nr. 503/2002 pentru aprobarea
Ordonantei de Urgentd a Guvernului 43/2002,
privind Parchetul National Anticoruptie'’;

- Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatia de interes public'’;

- Legea nr. 682/2002 privind protectia
martorului'®.

Astfel, dupa cum se poate observa, desi exista o
abundentd legislativa in domeniul

coruptiei, pand in anul 2000 nu s-au inregistrat
progrese vizibile in stoparea si combaterea acestui
fenomen.

Abia in anul 2001, guvernul Nastase lanseaza
Programul National de Prevenire a Coruptiei si
Planul National de Actiune impotriva Coruptiei, iar
in cadrul Guvernului se infiinteazd Departamentul
de Control s1 Anticoruptie, insd aceste masuri au
fost luate mai mult pentru a marca punctele din
aquis-ul comunitar ce trebuiau indeplinite 1in

vederea integrarii tarii noastre 1In structurile
europene. Dupa integrarea in marea familie
europeand, coruptia din sectorul public din

Roménia pare de nestdvilit; dacd pand la acest
eveniment prezenta ,,forme” mai ugoare (eliberarea
permiselor de conducere auto, repartizarea
locuintelor, transferul de patrimoniu dintre institutii
publice, selectarea ori promovarea functionarilor
publici), dupa aceastd datd se prezintd sub forma
unor ,atentii” pentru castigarea unor licente,
facilitarea unor proceduri vamale, castigarea
prioritatii la prestarea unor servicii
guvernamentale, a unor contracte de achizitie
publica, evaziunea fiscala, trafic de influenta,
redirectionarea fondurilor publice 1n folosul
propriu al acestor functionari publici, adesea cu
rang inalt. Cu atat mai grav este faptul ca
fenomenul coruptiei a capdtat forme alarmante si in
domeniul medical si n justitie, sfere de larg interes
pentru cetateni §i care pot avea consecinte negative
majore, deseori ireversibile, asupra destinelor celor
implicati. Strategia Nationala Anticoruptie pe
perioada 2012-2015 asigurd implementarea
recomandarilor formulate de Comisia Europeana,
incorporand totodatda recomandarile specifice
formulate in Evaluarea independenta privind

!5 Publicatd in Monitorul Oficial, I, nr. 279 din 21 aprilie
2003.

16 Publicata in Monitorul Oficial, I, nr. 523 din 18 iulie 2002.
17 Publicatd in Monitorul Oficial, I, nr. 663 din 23 octombrie
2001.

'8 Publicata in Monitorul Oficial, I, nr. 964 din 28 decembrie
2002.
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implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie
2005-2007 si1 a Strategiei Nationale Anticoruptie
privind Sectoarele Vulnerabile si Administratia
Publica Locala pe perioada 2008-2010 in Romania
si promoveaza bunele practici anticoruptie precum
metodologia de evaluare a riscurilor institutionale
de coruptie si implementarea  planurilor
sectoriale’”. La nivelul perceptiei publice,
coruptia continua sa fie identificatd ca o piedica in
prestarea serviciilor publice de calitate la nivel
central si local, ca un fenomen ce submineaza
administrarea eficientd a fondurilor publice si
obstructioneazd 1Infaptuirea justitiei, afectand
totodatd mediul de afaceri. Indicatori interni si
externi specializati In evaluarea perceptiei i a
impactului coruptiei pozitioneazd Romania sub
media tarilor membre ale Uniunii Europene®.
Asadar, Strategia Nationald Anticoruptie
reprezintd un document de viziune strategicd pe
termen mediu care pune la dispozitie principalele
coordonate de actiune in scopul promovarii
integritatii in domeniul public si al bunei guvernari,
document ce a stat la baza adoptérii si dezvoltarii
de catre autoritdtile si institutiile publice a
propriilor planuri sectoriale. Acest document
cuprinde directiile de actiune, principiile si
obiectivele generale si include instrumente
concrete de lucru necesare pentru dezvoltarea
planurilor de actiune sectoriale. Fiecare
masura cuprinsa in strategia amintita si in Planul de
actiune se subsumeaza urmadtoarelor principii, a
caror respectare este esentiald pentru realizarea
unei administratii publice moderne si eficiente:

- principiul statului de drept in baza caruia este
consacratd suprematia legii, toti cetatenii fiind
egali in fata acesteia;

- principiul responsabilitatii potrivit cdruia
autoritatile statului rdspund pentru indeplinirea
atributiilor ce le revin;

- principiul evaluarii si gestiondrii riscurilor de
coruptie ce ar trebui sa faca parte integranta din
procesul managerial desfasurat de catre fiecare
organizatie;

- principiul proportionalitdtii in elaborarea si
punerea 1n aplicare a procedurilor anticoruptie;

9 http://www just.ro/LinkClick.aspx?
fileticket=T3mIRnW1IsY%3D&tabid=2102

? Hotararea nr. 215/2012 privind aprobarea Strategiei
Nationale Anticoruptie pe perioada 2012-2015, a inventarului
masurilor preventive anticoruptiec si a indicatorilor de
evaluare, precum si a Planului national de actiune pentru
implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2012-2015,
publicata in Monitorul Oficial, I, nr. 202 din 27 martie 2012.
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- principiul prevenirii savarsirii faptelor de
coruptie si a incidentelor de integritate potrivit
caruia identificarea anticipata si inlaturarea in timp
util a premiselor aparitiei faptelor de coruptie sunt
prioritare §i imperative;

- principiul eficacitatii in combaterea coruptiei
care se bazeaza pe evaluarea continud a activitatii
institutiilor cu atributii Tn domeniu atat din punctul
de vedere al indeplinirii cat mai complete a
obiectivelor asumate pentru a produce efectele
pozitive pe care societatea le asteaptd, cat si al
managementului organizational;

- principiul cooperarii $i coerentei, in baza
caruia institutiile implicate in prevenirea si
combaterea coruptiei trebuie sd coopereze
indeaproape, asigurand o conceptie unitard asupra
obiectivelor ce trebuie indeplinite si a masurilor ce
urmeaza a fi luate;

- principiul parteneriatului public — privat, care
recunoaste importanta cooptarii societatii civile si a
mediului de afaceri in activitatile concrete de
implementare a masurilor de prevenire a coruptiei;

- principiul raspunderii la cel mai inalt nivel de
angajament: Politicile ,anti-mitd” nu vor fi
eficiente dacd nu existd un mesaj clar dat de
administratie de la nivelul cel mai inalt, cd mita nu
este tolerata®'.

Aceasta Strategie are ca scop reducerea si
prevenirea faptelor de coruptie prin aplicarea
riguroasd a cadrului normativ i institutional si
eficientizarea la maxim a masurilor anticoruptie.

Primul obiectiv al acestei Strategii 1l constituie
remedierea vulnerabilitdtilor institutiilor publice
prin implementarea unor masuri preventive. Printre
aceste masuri putem enumera:

- introducerea in cadrul institutiilor publice a
unei metodologii unitare de evaluare a riscurilor de

coruptie 1n perspectiva dezvoltarii planurilor
interne de integritate;

- consolidarea statutului si a rolului
consilierului de etica;

- in  scopul evitdrii  situatiilor de

incompatibilitate si a conflictelor de interese din
partea functionarilor publici care au ca atributii
gestionarea programelor finantate din fonduri
comunitare nerambursabile se urmareste
implementarea cit mai riguroasd a Codului de
conduita al functionarilor publici.

2! http://www.just.ro/LinkClick.aspx?
fileticket=T3mIRnW 11IsY %3Dé&tabid=2102.
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Un alt obiectiv al acestei Strategii 1l reprezintd
cresterea transparentei institutionale prin sporirea
gradului de disponibilitate a datelor publice
deschise puse la dispozitie de catre autoritatile
publice si se poate realiza prin masuri de asigurare
a respectarii prevederilor legale privind accesul la
informatiile de interes public si a celor privind
transparenta decizionald, prin punerea in aplicare a
unor proiecte care au ca Scop promovarea
integritatii si bunei guverndri prin parteneriat cu
societatea civila.

Societatea civild are un rol vital in sprijinirea
integritatii s combaterea coruptiei, deoarece detine
resurse cheie precum capacitatea de a promova
schimbari pozitive 1n societate si de a influenta
nivelul de implicare civicd al cetatenilor si al
institutiilor publice*®. De asemenea, documentul
mai are In vedere si consolidarea integritdtii si
transparentei sistemului judiciar prin promovarea
masurilor anticoruptie si a standardelor etice
profesionale, iar pentru a realiza acest obiectiv se
urmareste implementarea strategiei de integritate in
sistemul judiciar, consolidarea rolului Inspectiei
Judiciare tocmai in scopul reformarii sistemului
disciplinar judiciar, cooperarea cu organizatiile si
institutiile reprezentative ale profesiilor juridice in
special in domeniul integritdtii, precum si
elaborarea si punerea 1n aplicare a unui plan de
actiune care sa aibd ca obiectiv promovarea
integritatii institutiilor publice cu rol in buna
functionare a justitiei ca serviciu public. Un alt
obiectiv ce urmeaza sd fie avut in vedere vizeaza
cresterea transparentei finantarii partidelor politice
si a campaniilor electorale si se va realiza prin
reformularea  legislatiei  privind  finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale,
conform Recomandarilor Group of States against
corruption (GRECO)*, asigurarea  Agentiei
Electorale Permanente cu resursele necesare in
scopul cresterii capacitdtii administrative de
control si organizarea de cdtre aceastd agentie a

unor programe de formare pentru reprezentantii
2 A se vedea Victor Alistar, Ghid de integritate in
administrarea  fondurilor  structurale, ~ Transparency
International Romania, Ed. Afir, Bucuresti, 2008, p. 17.

2 Recomandrile au fost formulate in rapoartele de evaluare a
Romaniei, din cadrul celei de-a treia runde de evaluare
GRECO, cu privire la incrimindrile faptelor de coruptie si
transparenta finantdrii partidelor politice §i a campaniilor
electorale. Cele doud rapoarte au fost adoptate in cadrul celei
de-a 49-a reuniuni plenare GRECO, ce a avut loc in perioada
9 noiembrie — 3 decembrie 2010.
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partidelor politice, precum si stabilirea si aplicarea
de sanctiuni in cazul oferirii de foloase materiale in
schimbul voturilor.  Se urmareste, de asemenea,
consolidarea integritatii in randul parlamentarilor
prin  modificarea  Regulamentelor ~ Camerei
Deputatilor si Senatului si a altor acte normative in
materie. Aceste modificari vizeaza, intre altele,
adoptarea unui Cod etic pentru membri
Parlamentului, precum §i  interdictia ca
parlamentarii care au si calitatea de avocat sa ofere
consultantd ori sa reprezinte autoritati publice sau
entitati economico-financiare cu capital majoritar
de stat.

Un alt obiectiv de mare importanta al Strategiei
Nationale Anticoruptie (SNA) il reprezinta creste-
rea eficientei mecanismelor de prevenire a corup-
tiei in materia achizitiilor publice, iar printre masu-
rile ce se vor dispune in acest scop putem aminti:

- prevenirea conflictelor de interese 1in
gestionarea fondurilor publice;

- extinderea atributiilor de verificare si control
ale Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice;

- scaderea substantiald a numarului de nereguli
si contestatii, fluidizarea ratei de absorbtie a
fondurilor comunitare si eficienta utilizare a
fondurilor publice;

- identificarea punctelor deficitare ale sistemului
electronic de achizitii publice si remedierea acestora;

- sistematizarea legislatiei, procedurilor si a
materialelor cu caracter de indrumare in materia
achizitiilor publice si diseminarea largd la nivelul
institutiilor publice si al companiilor;

- constituirea unei baze de date cu companiile
care gi-au executat necorespunzdtor contractele din
fonduri publice;

- organizarea periodicd de cursuri de formare
profesionald multidisciplinard pentru promovarea
bunelor practici nationale §i internationale in
materia achizitiilor publice;

- analizarea practicii judiciare in materie de
achizitii publice si evaziune fiscala, analiza utila
pentru  unificarea  practicii, inclusiv  prin
promovarea recursurilor in interesul legii*.

# Hotardrea nr. 215/2012 Hotarare privind aprobarea
Strategiei Nationale Anticoruptie pe perioada 2012-2015, a
inventarului masurilor preventive anticoruptie si a
indicatorilor de evaluare, precum si a Planului national de
actiune pentru  implementarea  Strategiei  Nationale
Anticoruptie 2012-2015, publicatds in Monitorul Oficial, I,

nr. 202 din 27 martie 2012 - http://www.just.ro/LinkClick.asp
xileticket=T3mIRnW1IsY%3D&tabid=2102.
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Consolidarea integritatii, eficientei si
transparentei la nivelul administratiei publice
locale reprezinta un alt obiectiv al SNA care se va
indeplini prin reglementarea unor proceduri mai
simplificate pentru eliberarea autorizatiilor si
certificatelor, prin instituirea de standarde de cost
si bune practici privind principalele procese de
lucru specifice administratiei publice locale,
precum si prin organizarea de intruniri periodice in
plan local cu cetdtenii pentru promovarea bunelor
practici anticoruptie la nivelul administratiei
publice locale, in scopul cresterii increderii
cetatenilor n institutiile publice.

In Strategia Nationald Anticoruptie se apreciaza
ca actualul cadru normativ anticoruptie este coerent
si bine dezvoltat, in special in ceea ce priveste
organizarea s$i functionarea Directiei Nationale
Anticoruptie, ITnsd mai sunt necesare anumite
interventii la nivel legislativ, In special in ceea ce
priveste finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale.

Dincolo de masurile dispuse de Guvern, flagelul
coruptiei va continua sd existe si sd reprezinte o
amenintare pentru ideea de democratie. Asa cum
ardtam, pentru stavilirea acestui fenomen ar trebui
implementat un sistem legislativ care sa
reglementeze sanctiuni mai aspre atat pentru
corupdtori, cat si pentru corupti, dar §i respectarea
riguroasd, strictd si consecventd a regulilor de
conduitd a functionarilor publici stabilite prin
Codul de conduita a functionarilor publici,
respectarea situatiilor de incompatibilitate stabilite
potrivit legii organice.

Educatia moral-civica a cetatenilor inca de la o
varstd fragedd, respingerea coruptiei de catre
acestia, raportarea neregularitatilor sau abuzurilor
reprezintd manifestdri ale spiritului civic s1 ale
respectului pentru statul de drept. Aceste valori
trebuie insa promovate si explicate temeinic,
incepand de pe bancile scolii si dublate de acces la
informatiile de interes public. Astfel, un element
fundamental in reducerea actelor de coruptie va
consta 1n activitatea de informare a cetatenilor atat
cu privire la obligatiile legale ale institutiilor si ale
functionarilor publici, cat si cu privire la
modalitatile de luptd pe care le au la dispozitie
impotriva fenomenului coruptiei, prin mijloace
legale si civice.
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REGLEMENTARI PRIVIND STATUTUL PERSOANELOR CARE SOLICITA
PROTECTIE INTERNATIONALA N ROMANIA

ABSTRACT:

ADRIAN BULGARU"

In the last years, the Romanian authorities took the necessary measures to harmonize the national legislative framework
with the provisions of the European legislation. While also taking into account the negative aspects, the shortcomings of the
way other European countries handled the migration and the asylum issues, in an effort to avoid such problems, these measures

have been completely implemented at present.

Keywords: fundamental rights, asylum, international protection, legal framework

RESUME:

Les autorités roumaines dans ces derniéres années on pris les mesures nécessaires pour harmoniser la 1égislation nationale

avec la législation européenne, pour le moment le plus complétement réalisé

est la législation sur asile, en essayant

d'identifier les aspects négatifs de comment les pauvres des autres pays européens gerent les questions de migration et d'asile,

ainsi pour éviter future occurrence de tels problémes.

Mots-clés: droits fondamentaux, droit d'asile et de protection internationale légale

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana a
impus armonizarea legislatiei nationale cu
standardele europene in domeniul migratiei si
azilului. In prezent, se urmireste identificarea
aspectelor deficitare ale modului in care alte state
europene au gestionat problematica migratiei,
astfel Tncat sa fie evitatd pe cét posibil aparitia unor
situatii de acest gen si in tara noastrd. Romania si-a
asumat obligatia de a asigura Tn mod neingradit
accesul la procedura de azil si respectarea
principiului nereturndrii', precum si acordarea unei
asistente corespunzitoare acestor categorii de
persoane pe intreg parcursul procedurii de azil si
dupd, in cazul acelora care primesc o forma de
protectie.

Prin adoptarea Legii azilului nr. 122/2006> s-a
realizat in fapt materializarea unui obiectiv
important si anume acela de a avea o lege a azilului
conformd cu legislatia europeand, modernd si
adaptatd la realitatile sociale si politice la nivel
national, regional si international. Aceastd lege
care a fost ulterior revizuitd si completatd a
transpus o serie de acte normative adoptate la nivel
european cu prevederi Tn domeniul azilului, pe care
le precizam: Directiva Consiliului 2001/55/CE
privind standardele minime de protectie temporara
in eventualitatea unui flux masiv de persoane
stramutate si masurile de promovare a balantei de
eforturi intre statele membre in vederea primirii

" Dr., Sef Sector Formare, cercetator stiintific IRDO.

! Interzicerea masurilor de returnare, expulzare, extridare etc.
a unui solicitant de azil sau a unei persoane care a primit o
formd de protectie. A se vedea Conventia de la Geneva
privind Statutul Refugiatilor din 1951, art. 30.

2 Publicata in Monitorul Oficial, I, nr. 428 din 18 mai 2006.
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unor astfel de persoane si suportarea consecintelor
acestei primiri’; Directiva Consiliului 2003/9/CE
privind stabilirea standardelor minime pentru
primirea solicitantilor de azil si a refugiatilor in
statele membre*; Directiva Consiliului 2003/86/CE
privind dreptul la reintregirea familiei’; Directiva
Consiliului  2004/83/CE  privind standardele
minime referitoare la conditiile pe care trebuie sa le
indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii
pentru a putea beneficia de statutul de refugiat sau
persoanele care, din alte motive, au nevoie de
protectie internationald si referitoare la continutul
protectiei acordate pentru calificare si statutul
cetdtenilor tarilor terte sau apatrizilor ca refugiati
sau ca persoane aflate in nevoie de protectie
internationald si continutul protectiei acordate®.
Transpunerea acestor  norme a  vizat
conformarea legislatiei interne obligatiilor asumate
prin aderarea la reglementarile internationale’
privind refugiatii si ulterior la cele ale Uniunii
Europene. Prin Legea nr. 122/2006 au fost definiti
termeni frecvent folositi in materia azilului si care
tin de terminologia specificd acestui domeniu,
termini care dealtfel sunt utilizati si la nivel
european. S-a urmarit astfel atdt evitarea
confuziilor, cat si a unor interpretari diferite. Legea

* Publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 212/12
din 7 august 2001.

* Publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 31 din 6
februarie 2003.

> Publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 251/12
din 3 octombrie 2003.

¢ Publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 304 din
30 septembrie 2004.

7 A se vedea C. N. Vergatti, Statutul juridic al refugiatilor,
IRDO, Bucuresti, 2009, p. 178 si urm.
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cuprinde, de asemenea, principiile §i garantiile
procedurale aplicabile in domeniul azilului
precum: asigurarea accesului la procedura de azil
oricarui cetdtean strdin sau apatrid care solicita
protectia statului roman, nediscriminarea pe
considerente de rasd, nationalitate, etnie, limba,
religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare
sexuala, varstd, handicap, boalda cronica,
apartenenta la o categorie defavorizata, statut la
nastere sau dobandit s.a. Potrivit Legii nr.
122/2006 beneficiarii unei forme de protectie in
Roméania au garantia exercitarii a numeroase
drepturi.®

Prin armonizarea legislatiei 1n domeniul
azilului, Romania asigura respectarea drepturilor
omului, is1 indeplineste obligatiile ce 1i revin ca
stat membru al Uniunii Europene si in acelasi timp
pune la dispozitie un act normativ, Legea nr.
122/2006, care poate reprezenta, totodatd, un
instrument de combatere a migratiei ilegale si a
abuzului la procedura de azil. Printre modificarile
si completdrile aduse de acest act normativ au fost
vizate urmatoarele aspecte: reunificarea familiei’ a
fost prevazuta si in cazul beneficiarilor de protectie
subsidiara sau ai protectiei umanitare temporare i,
respectiv, ai protectiei temporare. Prin introducerea
dispozitiilor legale care permit membrilor de
familie ai beneficiarului protectiei subsidiare sa
obtind aceeasi formd de protectie se respectd
principiul unitatii familiei’®. De asemenea, legea
extinde posibilitatea acordarii statutului de refugiat
si copiilor minori rezultati din casatoriile incheiate
dupd intrarea pe teritoriul Roméniei, din afara
casatoriei sau adoptati de beneficiarul principal al
unei forme de protectie, respectandu-se principiul
nediscrimindrii''. Au fost introduse, de asemenea,
dispozitiile referitoare la cauzele de excludere de la
acordarea protectiei subsidiare sau a protectiei
umanitare temporare. Astfel, nu se acorda protectie
persoanei care: a comis 0 crimd contra pacii §i
omenirii, o crima de rdazboi; a comis o infractiune
grava de drept comun inainte de intrarea pe
teritoriul Romaniei; a comis fapte care sunt
contrare scopurilor si principiilor enuntate in Carta
ONU; constituie un pericol la adresa ordinii
publice si sigurantei nationale a Romaniei; a

8 Ibidem, p. 197.

? Vechea lege didea aceasta posibilitate doar persoanelor care
dobandeau statutul de refugiat.

' Principiu prevazut de art. 7 al Legii nr. 122/2006 privind
azilul in Romania.

" In conformitate cu prevederile art. 14 din Conventia
Europeana privind Drepturile Omului.
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instigat sau a fost complice la savarsirea unor fapte
din categoriile enumerate; a planificat, a facilitat
sau a participat la savarsirea de acte de terorism. In
etapa administrativa a procedurii de azil au fost
reglementate aspecte ce privesc conditiile de
efectuare a interviului pentru determinarea unei
forme de protectie, inclusiv aspectele privind
intervievarea solicitantilor de azil cu nevoi speciale
si a celor minori, legea prevazand pentru acestia
desemnarea unui curator §i, respectiv, a unui tutore
legal care sa-i reprezinte; procedura in cazul
solicitantilor de azil minori neinsotiti a cunoscut
modificari in ceea ce priveste prevederile
referitoare la momentul solicitarii numirii unui
reprezentant legal si al efectuarii expertizei de
determinare a varstei, fiind reglementate si efectele
refuzului de a se supune expertizdrii pentru
stabilirea varstei, fiind introduse prevederi
referitoare la depistarea §i reunificarea familiei
solicitantilor de azil'*.

Remarcam faptul ca au fost clarificate aspectele
legate de statutul acestor persoane ulterior
incheierii procedurii transferului de
responsabilitate asupra statutului de refugiat, in
functie de hotdrarea emisa; a fost reglementat
cadrul legal intern prin care sda se asigure
implementarea mecanismului  Eurodac i a
Regulamentului Consiliului (CE) 343/2003 de
stabilire a criterillor si  mecanismelor de
determinare a statului membru responsabil de
examinarea unei cereri de azil prezentate intr-unul
dintre statele membre de catre un resortisant al unei
tari terte", incepand cu data aderarii Romaniei la
Uniunea  Europeand;  protectia  umanitard
temporard, In legdturd cu care au fost introduse in
proiectul de lege prevederile din H.G. 622/2001",
republicatd, referitoare la procedura de acordare a
protectiei umanitare temporare.

Alte completdari au fost aduse prevederilor
referitoare la procedura de acordare a protectiei
umanitare temporare, in ceea ce priveste drepturile
acestor categorii de persoane, reunificarea familiei
si cauzele de excludere; au avut loc completari

12 Modificdrile legislative introduse cu privire la solicitantii
de azil minori neinsotiti au fost determinate de dispozitiile
noii Legi nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, publicatd in Monitorul Oficial, I, nr. 557
din 23 iunie 2004, lege care a intrat in vigoare in ianuarie
2005. A se vedea si Raluca Miga-Besteliu, Drept
international. Introducere in drept international public,
1998, Bucuresti.

! Publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 50 din
25 februarie 2003

!4 Publicata in Monitorul Oficial, I, nr. 198 din 9 martie 2005.
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referitoare la procedura in cazul acordarii protectiei
temporare, urmarindu-se astfel transpunerea in
legislatia nationalda a prevederilor Directivei
Consiliului ~ 2001/55/CE  privind  standardele
minime de protectie temporard in eventualitatea
unui flux masiv de persoane stramutate si masurile
de promovare a balantei de eforturi intre statele
membre Tn vederea primirii unor astfel de persoane
si suportarea consecintelor”’.

In ultimii ani, in Uniunea Europeani au fost
dezvoltate o serie de concepte, masuri de ordin
legislativ si institutional, prin care s-a urmarit ca pe
de o parte persoanele aflate in nevoie de protectie
internationala sa se bucure de protectie efectiva si
de un standard de asistentd corespunzator, iar pe de
alta parte sa fie descurajatd orice forma de abuz la
institutia azilului. Toate aceste masuri au fost
reglementate prin documentele ce alcatuiesc
legislatia europeana in domeniul azilului si vizeaza
diferite obiective, Romania ca stat membru cu
drepturi depline in Uniunea Europeand, urmareste
si participa activ la aceste programe menite sa
imbunatiteascd situatia celor care au nevoie de
protectie.

In cadrul Consiliului European din octombrie
1999, reprezentantii statelor membre au convenit
asupra principiilor de baza ale unei politici comune
europene 1n materie de imigratie (Programul
Tampere). Politica comuna la nivel european in
domeniul azilului consta in principiu in stabilirea
unui cadru format din standarde minime, scopul
acestora fiind acela de a constitui o baza de plecare
pentru ameliorarea procedurilor in domeniul
azilului. Astfel Programul Tampere prezinta
urmdtoarele linii  directoare: stabilirea unor
standarde minime obligatorii pentru acordarea unei
forme de protectie, masurd implementatd prin
Directiva Consiliului 2004/83/CE'®; stabilirea unor
standarde minime pentru primirea $i asistenta
solicitantilor de azil'’; standarde minime privind
procedurile de azil'®; Consiliul European a incercat

' Publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 212
din 7 august 2000.

16 Directiva, a fost adoptata la data de 29 aprilie 2004, aceasta
privea standardele minime pentru calificare i statutul
cetatenilor tarilor terte sau apatrizilor ca refugiati sau ca
persoane aflate in nevoie de protectie internationald si
continutul protectiei acordate.

"7 Masurd inclusd in Directiva Consiliului 2003/9/EC din 27
ianuarie 2003 privind standardele minime pentru primirea
solicitantilor de azil.

'8 Directiva Consiliului 2005/85/EC din 1 Decembrie 2005
privind standardele minime pentru procedurile de acordare si
retragere a unei forme de protectie.
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edictarea unor masuri menite a descuraja formularea
de cereri de azil in mai multe state europene, fiind
adoptate astfel o serie de regulamente ale
Consiliului, urmarindu-se prin aceasta ca o persoana
sa aibd dreptul la o singurd procedura de azil
(Dublin/Eurodac), dar si stabilirea unor mecanisme
de Tmpartire a responsabilitdtii si a “poverii”, astfel
incat statul responsabil de intrarea in spatiul
european a unui solicitant sa poarte responsabilitatea
si pentru procedura si pentru returnarea acestuia in
cazul respingerii cererii. Pot fi astfel enumerate
Regulamentul Consiliului (CE) nr. 2725/2000
privind infiintarea “EURODAC” pentru compararea
amprentelor in scopul aplicarii eficiente a
Conventiei Dublin'®, Regulamentul Consiliului (CE)
407/2002 de stabilire a regulilor de implementare a
Regulamentului (CE) 2725/2000 privind instituirea
»EURODAC” pentru compararea amprentelor in
vederea implementdrii eficiente a Conventiei de la
Dublin®, Regulamentul Consiliului (CE) nr.
343/2003; procedura comuna de lucru in cazul unui
aflux masiv si spontan de persoane aflate in nevoie
de protectie care se Indreaptd catre Europa si a
modului in care tdrile trebuie sd contribuie in mod
proportional la o astfel de situatie®'.

Tara noastra a participat la formele de cooperare
din cadrul celor doud programe, incd Inainte de
aderare, in prezent, ca stat membru cu drepturi
depline, Romania pune in practicd efectiv masurile
stabilite in cadrul celor doud programe. Adoptarea
actelor normative in domeniul azilului a permis
crearea unui cadru legislativ, deplin armonizat cu
documentele ce alcatuiesc legislatia Uniunii
Europene in acest domeniu. Remarcam, faptul ca
legislatia in domeniul azilului a fost modificata
succesiv in tara noastra incepand cu anul 1991 si s-
a asigurat o evolutie constantd pentru a exista
concordantd cu prevederile din  Uniunea
Europeana.

Din analiza realizatd, consideram ca legislatia
romaneasca in domeniul azilului rdspunde noilor
realitati si tendinte, totusi dinamica fenomenului
poate da nastere unor disfunctionalitati In procesul
de aplicare a dispozitiilor legale existente.

! Publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 316
din 15 decembrie 2000

2 Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 62 din 5
martie 2002.

2l Directiva Consiliului 2001/55/CE privind standardele
minime de protectie temporard in eventualitatea unui flux
masiv de persoane stramutate si masurile de promovare a
balantei de eforturi intre statele membre in vederea primirii
unor astfel de persoane si suportarea consecintelor.
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CONTROLUL JUDICIAR ASUPRA ADMINISTRATIEI PUBLICE.
CONTENCIOSUL ADMINISTRATIV

TUDOR GRIGORAS

ABSTRACT:

In their activity of implementing the legal norms, of solving various problems for the functioning of public services,
administrative bodies may sometimes infringe upon the citizens' individual rights. Such infringements however can only be
repaired with the assistance of other bodies whose purpose is to analyze and evaluate the documents issued by the
administration to see whether the latter has exceeded the legal framework and order restoration of the rights and possibly

compensations.

It is for this purpose that the institution of administrative disputed matters functions as an instrument by means of which
those interested may defend themselves against the administration's abuses. In our country, this special procedure is based both
on the Constitution and the Administrative Disputed Matters Act No. 544/2004.

Keywords: public service, legal norms, implementation, administrative abuse, compensation, administrative disputed
matters, evolution, types of disputed matters, admissibility conditions

RESUME:

Dans leur travail de I'application de la loi, pour résoudre des problémes dans le fonctionnement des services publics, les
organes administratifs peut parfois affecter des droits des citoyens. Mais ces touches, ne peuvent pas étre enlevées sans 'appui
d'autres organisations destinées a analyser et commenter les documents émis par le conseil d'administration et de déterminer si
elles ont dépassé les régles du droit et de 1'ordre rétablir la primauté du droit et les recours possibles.

A cet égard il fonctionne linstitution du travail du contentieux administratif qui représente le moyen par lequel les
personnes intéressées peuvent défendre les abus du gouvernement. Une telle procédure spéciale a son fondement dans notre
pays a la fois par la Constitution et la loi sur 'administration nr.544/2004.

Mots-clés: le service public, I'Etat de droit, le respect, la violence administrative, la réparation, administratives, le

développement, les types de litiges, les conditions de recevabilité

Organele administrative in indeplinirea functiei
lor, in aplicarea normelor de drept in cazuri
concrete, rezolvand problemele statului in
functionarea serviciilor publice, de multe ori aduc
atingere drepturilor individuale ale populatiei’,
cauzand prejudicii  cetdtenilor  administrati.
Consecintele depasirii regulilor de drept prin care
cetatenii administrati sunt vatdmati in drepturile
individuale, asigurate prin normele de drept, nu pot
fi inlaturate decit prin mijlocirea unor organe cu
menirea de a judeca asupra actelor savarsite de
administratie §i de a constata daca aceste acte au
depasit regulile de drept si de a se pronunta asupra
necesitdtii de a se restabili ordinea de drept
incdlcatd. Acestea sunt organe de contencios
administrativ’,

' A se vedea Victor Onisor, Tratat de Drept Administrativ
Roman, Editura Cartea Romaneasca, Editia a II-a, Bucuresti,
1930, p. 261-262.

2 Din punct de vedere etimologic, contenciosul administrativ
nu ar fi prin urmare altceva decat totalitatea mijloacelor
juridice puse la dispozitia cetatenilor pentru a putea lupta in
vederea restabilirii ordinii de drept, tulburatd prin actele
juridice si faptele materiale ale organelor administratiei de
stat, intervenite 1n indeplinirea legilor si in functionarea
serviciilor publice. T. Draganu, Introducere in teoria §i
practica statului de drept, Editura Dacia, Cluj-Napoca,
1992, p. 168.
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Totalitatea litigiilor juridice dintre administratia
publicd si cei administrati formeaza obiectul
contenciosului administrativ’. Sintagma
,contencios” deriva din latinescul contendo,
contendere, care evoca ideea unei infruntari prin
lupta. Notiunea de contencios sugereaza astfel
contradictorialitatea si lupta de interese dintre cele
doud parti, administratia publicd i cei
administrati®,

In doctrina franceza, sintagma ,,contencios
administrativ”’ este definitd ca fiind ,,ansamblul
problemelor legate de existenta unui litigiu survenit
cu ocazia unei activitdti administrative, in sensul
cel mai larg al termenului™. Alti autori, definesc
contenciosul administrativ ca fiind ,,ansamblul de
reguli aplicabile solutiondrii jurisdictionale a
litigiilor ridicate de activitatea administrativa™®.

Contenciosul administrativ a fost definit drept

»totalitatea litigiilor ndscute intre particulari si

3 A se vedea Stelian Ivan, Ion Flonder, Drept administrativ,
Editura Fundatiei Saguna, Constanta, 2004, p. 260.

* A se vedea R. Chapus, Droit de contentieux administratif,
7° ed., Montchrestien, Paris, 1998. p. 239.

> A se vedea Gustave Peiser, Contetieux administrative, Ed.
Dalozz, Paris, 2001, p. 1.

¢ A se vedea Charles Debbasch, Jean Claude Ricci,
Contentieux administratif, 7° edtion, Paris, Daloz, Paris,
1999, p. 1.
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administratiile publice si in care sunt puse in cauza
reguli, principii §i situatii juridice apartinand
dreptului public”’. Intr-o definitie mai recent,
contenciosul administrativ reprezinta ,.totalitatea
litigiilor dintre autoritdtile publice, pe de o parte, si
cel vatamati in drepturile si interesele lor legitime,
pe de alta parte, deduse din acte administrative
tipice sau asimilate considerate ca ilegale, de
competenta sectiilor de contencios administrativ

ale instantelor judecatoresti, guvernate de un regim

juridic predominant de drept public™®.

Dar aceasta notiune juridica are si o definitie
legald. Astfel, potrivit art. 2 alin. (1) lit. c¢) din
Legea nr. 554/2004, contenciosul administrativ
reprezintd activitatea de solutionare, de catre
instantele de contencios administrativ competente
potrivit legii, a litigiilor in care cel putin una din
parti este o autoritate publica, iar conflictul s-a
nascut fie din emiterea sau incheierea, dupa caz, a
unui act administrativ, fie din nesolutionarea in
termenul legal ori din refuzul nejustificat de a
solutiona o cerere referitoare la un drept sau un
interes legitim.

Institutia contenciosului administrativ’ este o
institutie fundamentala, reprezentand instrumentul

7 A se vedea C. Rarincescu, Contenciosul administrativ
roman, 1935, p. 105.

8 A se vedea V. Vedinas, Drept administrativ, Editura
Lumina Lex, Bucuresti, 2004,p. 91.

? Notiunea de contencios administrativ nu trebuie confundati
nici cu notiunea de jurisdictie, in general, si nici cu cea de
jurisdictie  administrativd, in  special. = Activitatea
jurisdictionald contencioasd are ca obiect rezolvarea unor
conflicte juridice nascute din incalcarea legii, deci contencios
in general. Daca prin jurisdictia contencioasa sau contencios
in general se Intelege solutionarea oricarui fel de litigiu, prin
contencios administrativ se intelege solutionarea unui anumit
gen de litigii, anume litigiile in care cel putin una dintre parti
este un organ al administratiei publice. Deci sfera
contenciosului administrativ este mai restransa decat aceea de
jurisdictie contencioasd. Raportatd insa la notiunea de
jurisdictie  administrativd, notiunea de  contencios
administrativ  este mai largd, deoarece jurisdictia
administrativd se referd numai la litigiile solutionate de
organele administratiei publice cu atributii jurisdictionale, in
timp ce contenciosul administrativ cuprinde toate litigiile in
care cel putin una dintre parti este un organ al administratiei
publice, indiferent de organul care solutioneaza aceste litigii.
Asadar, ca sfera de cuprindere, contenciosul administrativ se
situeazd intre notiunea de jurisdictie contencioasd si cea de
jurisdictie administrativa (D. Brezoianu, Drept administrativ
romdn, curs universitar, Editura All Beck, Bucuresti, 2004,p.
507-508. Pentru detalii cu privire la notiunea de contencios
administrativ, a se vedea si V. Gilescu, A. Iorgovan, Drept
administrativ si stiinta administratiei, Bucuresti, 1983, p. 11;
C Rarincescu, Contenciosul administrativ romdn, Bucuresti,
1936, p. 105.
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prin intermediul cdruia administratii se pot apara
de abuzurile administratiei'®. Intr-un stat intemeiat
pe ordinea de drept, institutia contenciosului
administrativ reprezintd forma democratica de
reparare a incdlcarilor legii sdvarsite de catre
organele si autoritatile administrative, de limitare a
puterii arbitrare a acestora, de asigurare a
drepturilor individuale ale administratilor''.

Activitatea de organizare a executdrii legii, pana
la realizarea concreta a acesteia necesita controlul
conformitatii cu legea. Acesta este, insd numai
aspectul obiectiv al problemei, intrucat organizarea
executdrii legii are loc in stransa legatura si
concordantd cu respectarea  drepturilor i
intereselor pe care le au persoanele fizice si
juridice potrivit reglementarilor 1n vigoare.
Autoritdtile administrative aplica normele de drept
la numeroase cazuri concrete, individuale, situatii
in care se pot aduce atingeri drepturilor celor
administrati. Aceastd imprejurare trebuie sa
deschida posibilitatea acestor persoane sa se poata
adresa unor organe specializate, prevazute de lege
si In conditiile legii, spre a li se repara prejudiciul
suferit si a se restabili ordinea de drept incalcata'.
Existenta organelor de contencios administrativ se
justificd si prin faptul ca, deseori, organul emitent
sau chiar cel ierarhic superior, nu inlatura pe caile
specifice ale recursului gratios sau ierarhic, actele
administrative emise cu incalcarea regulilor de
drept, prin care cei administrati sunt vatdmati in
drepturile lor. ,,De aceea, statul de drept impune cu
necesitate luarea unor mdsuri complementare,
avand ca obiect instituirea unui control
jurisdictional al legalitatii activitatii executive”"

In lumina celor aritate, contenciosul
administrativ apare ca o forma juridica de aparare a
particularilor - persoane fizice sau juridice -
impotriva abuzurilor administratiei publice.

1 fn istorie au existat mai multe sisteme in ceea ce priveste
solutionarea litigiilor dintre particulari si administratie: a)
sistemul administratorului judecétor, existent in Franta pana
la Revolutia din 1789, in care organe din insdsi sanul
administratiei erau investite cu solutionarea acestor litigii; b)
sistemul francez, al instantelor speciale si speializate de
contencios administrativ, al tribunalelor administrative 1n
fruntea carora se afla Consiliul de Stat ca instanta suprema de
contencios administrativ; c) sisteml anglo-saxon, in care
litigiile de acest gen sunt solutionate de instantele de drept
comun (A. Iorgovan, op. cit., p. 469).

A se vedea Rodica Narcisa Petrescu, Drept administrativ,
Editura Accent, Cluj-Napoca, 2005, p. 363.

12 A se vedea R. N. Petrescu, op. cit., p. 363.

" A se vedea T. Driganu, op cit., p. 156.
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Fundamente constitutionale si legale in
materia contenciosului administrativ. Aceasta
procedura speciald a contenciosului administrativ
isi are temeiul atat in Legea Fundamentala, cat si in
Legea contenciosului administrativ nr. 544/2004 .

Temeiul constitutional al institutiei
contenciosului administrativ. se regaseste, in
principal, in art. 52 din Constitutia republicatd. El
poartd denumirea de ,,dreptul persoanei vatamate
la o autoritate publica” i consacra unul din
drepturile fundamentale ale cetateanului roman in
actualul sistem constitutional si legal, care, alaturi
de dreptul de petitionare prevazut de art. 51,
constituie categoria drepturilor garantii. Potrivit
primului aliniat al acestui articol, ,, persoana
vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes
legitim, de o autoritate publica, printr-un act
administrativ sau prin nesolutionarea in termenul
legal a unei cereri, este indreptdtita sa obtina
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului
legitim, anularea actului §i repararea pagubei.”
Potrivit art. 52 alin. (2) din Legea fundamentala,
wconditiile si limitele exercitarii acestui drept se
stabilesc prin lege organica”.

Analizarea institutiei contenciosului
administrativ presupune insd evocarea si a altor
dispozitii constitutionale. In acest sens, art. 21,
privitor la accesul liber la justitie, creeaza cadrul
general al valorilor care pot fi ocrotite prin justitie,
inclusiv in cadrul litigiilor de drept administrativ.
De asemenea, art. 53 intitulat , restrdngerea
exercitiului unor drepturi sau a unor libertati”,
instituie principiile care trebuie respectate atunci
cand are loc orice restringere a exercitiului unui
drept sau a wunei libertati, inclusiv dreptul
fundamental prevazut de art. 52 din Constitutie.

Daca aceste texte nu folosesc expressis verbis
notiunea de contencios administrativ, in schimb,
art. 123 alin. (5) o consacra in mod expres, ca o
dimensiune a dreptului de tutelda administrativa
exercitat de prefect, in baza caruia acesta poate
ataca ,,in  fata instantei de  contencios
administrativ” un act emis de Consiliul Local,
Consiliul Judetean sau primar, actul atacat fiind
suspendat de drept'*. Mai departe, art.126 alin.(6),
introdus in urma revizuirii Constitutiei, garanteaza
controlul judecatoresc al actelor administrative ale
autoritdtilor publice pe calea contenciosului
administrativ, cu exceptia actelor care privesc
raporturile cu Parlamentul si a actelor de
comandament cu caracter militar. Retinem si

'* A se vedea V. Vedinas, op. cit., p. 90.
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dispozitiile art. 73 alin. (3) lit. k), privitor la
caracterul de lege organica a legii contenciosului
administrativ, aceasta institutie reprezentand astfel
unul din domeniile pe care legiuitorul constituant
le-a rezervat reglementarii prin lege organica.

Evolutia contenciosului administrativ in
Romania pana la adoptarea Legii nr. 554/2004.
Sub aspectul evolutiei, putem spune ca institutia
contenciosului administrativ In tara noastrda a
cunoscut numeroase etape si reglementari. Astfel,
intr-o prima etapa (1864-1866), s-a adoptat si in
Romania sistemul francez al tribunalelor
administrative, infiintdndu-se in acest sens un
Consiliu de Stat ca organ consultativ al
Guvernului, care avea, printre alte atributii, $i unele
atributii de contencios administrativ. In scurt timp
s-a renuntat la acest sistem, intrucat Consiliul de
Stat s-a dovedit a fi aservit Tn mare masurd
influentelor guvernamentale'.

A doua perioada, cuprinsa intre anii 1866-1905,
se caracterizeaza prin atribuirea contenciosului
administrativ instantelor judecatoresti ordinare'.
Cu toate acestea, tribunalele aveau o competenta
limitatd n ce priveste actele de autoritate, ele
putand sa aprecieze legalitatea acestor acte pe cale
indirecta si sa acorde despagubiri, fara sa anuleze
actul.

A treia perioada, (1905-1923), a inceput o data
cu adoptarea Legii din 1 iulie 1905, potrivit careia:
a) judecarea litigiilor de contencios administrativ
apartin tot puterii judecatoresti, insa numai Sectiei
a III-a a Curtii de Casatie; b) competenta Curtii era
limitatd numai la anumite categorii de acte
administrative; c¢) Curtea avea dreptul sa
stabileasca despagubiri contra administratiei; d)
Curtea avea dreptul sa dispuna anularea actului
ilegal. Prin Legea din 25 martie 1910 se revine la
sistemul conceput de Legea din 1866, litigiile de
contencios administrativ fiind din nou date in
competenta instantelor ordinare. Competenta
acestora nu a durat decat 2 ani, deoarece prin
Legea din 1912 pentru reorganizarea Curtii de
Casatie, litigiile de contencios administrativ sunt
date din nou in competenta acestei instante.

Perioada a patra, (1923-1948), este
marcatd de adoptarea Constitutiei din 1923 si apoi

" A se vedea A. Triilescu, Drept administrativ, curs
universitar, Editura All Beck, Bucuresti, 2005, p. 335-337.

' Astfel, prin Constitutia din 1866 se desfiinteaza Consiliul
de Stat, iar prin Legea din 12 iulie 1866, litigiile de drept
administrativ sunt date In competenta tribunalelor de drept
comun.
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de Legea contenciosului administrativ din 23
decembrie 1925. Prin Constitutia din 1923,
institutia contenciosului administrativ a devenit o
institutie de ordin constitutional. Pe baza acesteia
s-a adoptat in 1925 si Legea contenciosului
administrativ, cea mai importantd reformd in
domeniu'’. Aceastd lege a investit curtile de apel
din circumscriptia in care domiciliazd reclamantul
cu competenta de a judeca cererile de contencios
administrativ, iar hotararile pronuntate erau supuse
recursului fostei Curti de Casatie. Contenciosul
reglementat in 1925 era unul subiectiv si de plina
jurisdictie.

A cincea etapa, (1948- 1967), incepe o datd cu
abrogarea Legii din 1925, prin Decretul nr.
128/1948 si tine pana la adoptarea Legii
nr.1/1967". Urmatoarea perioada, cea de-a sasea, €
marcatd de adoptarea Legii nr. 1/1967, in vederea
aplicarii dispozitiilor Constitutiei din 1965, si
dureaza pand in anul 1990. Potrivit Legii din 1967,
competenta de solutionare a litigiilor de drept
administrativ revenea tot instantelor de drept
comun. Legea a reglementat un contencios
subiectiv si de plina jurisdictie. Deoarece aceasta
excepta un numar mare de acte administrative de la
controlul de legalitate, ea a avut un camp redus de
aplicare in practica instantelor judecatoresti.

In perioada 1990-2004, contenciosul a fost
reglementat de Legea nr. 29/1990, care a abrogat
Legea din 1967 si a reluat multe reguli cuprinse in
Legea din 1925, insd a adus si numeroase elemente
de noutate, ce au imprimat acestei reglementéri un
caracter progresist. Cu toate acestea, unele din
prevederile acestei legi nu au fost suficient de
reformatoare', ceea ce a impus adoptarea unei noi
reglementdri care sd corespundd mai mult
cerintelor actuale.

In acest context a fost adoptati Legea nr.
544/2004 (publicata in M. Of. nr. 1154 din 7

7 Legea din 1925 facea distinctie Intre actele de autoritate si
cele de gestiune. Actele de autoritate puteau fi anulate de
curtile de apel, care puteau acorda si despagubiri
particularilor pentru pagubele cauzate prin aceste acte sau
prin refuzul administratiei de a rezolva o cerere privitoare la
un drept. In schimb, actele de gestiune au rimas in
competenta instantelor de drept comun, care aplicau regulile
de drept privat.

'8 Potrivit Decretului nr.128/1948, si art. 120 C. Proc. Civ.,
instantele judecatoresti aveau competenta de a verifica, pe
cale de actiune, legalitatea actelor administrative individuale,
numai atunci cand prevederi legale exprese le autorizau sa
exercite aceasta competenta (A. Trailescu, op. cit., p. 376).

' De exemplu, cele privind exceptarea unor categorii de acte
administrative de la controlul de legalitate.
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decembrie 2004), care a largit sfera persoanelor
care pot ataca actele administrative ilegale in fata
instantei de contencios administrativ si a redus in
mod substantial, numarul actelor administrative
exceptate de la aceasta forma a controlului de
legalitate. De asemenea, prin aceasta din urma lege
a fost reglementat atdt contenciosul subiectiv, ca
mijloc procedural de aparare a drepturilor
persoanelor in raporturile lor cu autoritdtile
publice, cat si un contencios obiectiv avand ca scop
apdrarea legii (dreptului obiectiv), In activitatea
administratiei publice.

Tipuri de contencios. Contencios obiectiv si
contencios subiectiv. In functie de constatarea
judecatorului privitoare la natura litigiului dedus
judecatii si rezolvat prin actul jurisdictional,
contenciosul poate fi obiectiv sau subiectiv.

In cazul in care situatia contencioasi a fost
provocatd de o chestiune de drept obiectiv, instanta
fiind chemata sa constate cu fortd de adevar starea
de legalitate asa cum rezultda din legi si
regulamente §i vatamarea acesteia prin act sau
decizie a administratiei, judecdtorul constatd
aceastd violare a dreptului obiectiv sdvarsitd printr-
un act al administratiei fard a se preocupa de
situatia juridica a reclamantului si independent de
drepturile acestuia®.

Atunci cand in cauza sunt puse existenta i
intinderea unor drepturi subiective al céror titular
este reclamantul, ne aflam 1n prezenta
contenciosului subiectiv?'.

Contencios de anulare si contencios de plina
jurisdictie. Din punct de vedere al deciziei - act de
vointd*, contenciosul poate fi de anulatiune sau de
plina jurisdictie.

In ce priveste contenciosul de anulare, un astfel
de contencios existd cand judecatorul prin decizia
sa nu face altceva decdt sa pronunte anularea
actului administrativ ilegal. Acest lucru se petrece
de obicei cand este vorba de un contencios
obiectiv, cu alte cuvinte, un contencios obiectiv din

? Totusi capacitatea procesuald a reclamantului rezidi in
vatdmarea cel putin a unui interes direct si personal,
recunoscut si ingdduit. Vezi G. Jellinek, Sistem der
Subjektiven ofentlicken Rechte, ed. I, 1982. In acest sens si C.
Rarincescu, op. cit., p. 67.

2 n acest caz, judecatorul constatd existenta si intinderea
drepturilor, modalitatile care le pot afecta si in caz cand prin
violarea lor s-au produs prejudicii, intinderea si valoarea
acestor prejudicii.

> Consecinta normala si logicd a constatarii facute de catre
judecator.
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punct de vedere al constatarii este in acelasi timp
un contencios de anulare din punctul de vedere al
deciziei cuprinsd In actul jurisdictional care pune
capat litigiului.

In prezenta contenciosului de plina jurisdictie ne
gasim atunci cand puterile judecatorului nu se
limiteaza numai la a pronunta anularea unui act
ilegal. Daca organul de judecata afla ca actul atacat
nu corespunde adevarului ca stare de fapt, poate sa
constate altd stare de fapt si Tn baza acestei
constatari chiar” sa inlocuiasca decizia adusd in
litigiu cu alta noud, corespunzatoare starii de fapt;
prin urmare reformind decizia atacatd*, acest
contencios poartd si denumirea de contencios de
reformare®.

Aceste puteri largi ale judecdtorului sunt
recunoscute® in general atunci cand este chemat a
judeca o chestiune de drept subiectiv si cand in
constatarea pe care o face recunoaste existenta unui
astfel de drept in persoana reclamantului.
Constatand, este In drept sd ordone toate masurile
ce decurg din aceasti constatare. In acest mod
contenciosul, subiectiv din punct de vedere al
constatdrii, este Tn general si un contencios de plina
jurisdictie din punct de vedere al deciziei®’.

Din cele expuse mai sus, se poate conchide ca,
in general, contenciosul care din punct de vedere
al constatarii este obiectiv, din punct de vedere al
deciziei este un contencios de anulare, iar cel care
din punct de vedere al constatarii este subiectiv,
din punct de vedere al deciziei este un contencios
de plina jurisdictie.

Alte tipuri de contencios. In afard de aceste
tipuri principale de contencios, intre mijloacele de
atac se afld actiunea in indemnitate (sau de

3 Se poate astfel ajunge la recunoasterea de drepturi

subiective, la acordarea de despagubiri sau restituiri.

#* Puterea de reformare si inlocuire nu poate fii conceputa
decdt in mod exceptional cind e vorba de o decizie care
evalueazd 1In mod gresit un drept sau o obligatie a
particularului”, in C. Rarincescu, op. cit., p. 39.

5 A se vedea R. Bonnard, Controle juridictionnel, p. 187, J.
Appleton, Le contentieux Administratif, Paris, 1927, p. 72.

6 A admite judecatorului sesizat pe calea unui recurs de plina
jurisdictie, ca o regula generala puterea de a modifica sau
inlocui actele administrative atacate cu acte emanand de la
dansul, ar fi sd-i atribuim puteri care depasesc competenta lui
fireascd de organ jurisdictional, pentru cd in asemenea
imprejurdri  judecatorul nu ar mai face justitie «ci
administratie”. C. Rarincescu, op. cit., p. 37.

2" In orice caz, puterea de a reforma actele administrative nu
este de esenta contenciosului de plind jurisdictie, putand
exista un asemenea contencios fara ca instanta sa uziteze de
aceasta prerogativa de reformare.
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despagubire) si intre cele de apdrare exceptia de
ilegalitate.

Actiunea in indemnitate are acelasi caracter ca
in dreptul civil. Faptul generator al prejudiciului
material fiind in cazul de fata un act material sau
juridic al carui autor este un organ administrativ.
Organul de judecatd, in constatarea sa, va examina
actul material sau juridic ilegal, invocat in speta si
paguba pricinuita, prin aceasta dispunand masuri
pentru repararea pagubei. Actiunea poate fi o anexa
a contenciosului de legalitate sau o actiune
independenta.

Exceptia de ilegalitate este un mijloc de aparare
indirect. Paratul poate invoca aceasta aparare pe
cale de incident, cerand ca actul ilegal emanat de la
un organ al statului s fie inlaturat. Actul ilegal nu
poate produce efecte fatd de cel ce invoca
ilegalitatea lui, el fiind inopozabil. Judecdtorul,
constatand ilegalitatea are obligatia de a nu tine
seama de efectele actului ilegal, iar dacad acest act
este o reguld de drept este obligat sa inlature
aplicarea ei fatd de cel ce se apara.

Lui Laferriere 1i datordm incd doud tipuri®® de
contencios administrativ, cel de interpretare si de
represiune, ramuri ale contenciosului rezultdnd in
special din interpretarea dreptului pozitiv francez si
a jurisprudentei Consiliului de Stat.

Contenciosul de interpretare are ca obiect fie
interpretarea unui act emanand de la un organ
administrativ, fie examinarea legalitdtii lui pe cale
de exceptie, constituind o chestiune prejudiciara.
Contenciosul de represiune presupune examinarea
unui fapt ilegal, calificat prin lege drept
infractiune. In  urma  cererii, judecitorul
examineazd faptul, constatd natura infractiunii si
aplicd prin decizie sanctiunea prevazutd de
legiuitor. Mai apropiat de ratiunea administratiei,
profesorul Rarincescu insa surprinde esenta acestui
contencios, imperfect” exercitat in tara noastra:
represiunea unor contraventii.

Trasaturile contenciosului administrativ
reglementat de Legea nr. 554/2004. Existenta
Legii nr. 29/1990 s-a incheiat o datd cu adoptarea
Legii nr. 554/2004*. Revizuirea Constitutiei din
2003 si adoptarea Legii nr. 554/2004 marcheaza
cel mai inalt varf in reglementarea contenciosului

% A se vedea C. Rarincescu, op. cit., p. 36.

» Asupra principalelor teorii in ceea ce priveste drepturile
subiective- L. Duguit, Traite de droit constitutionnel, 1™
édition, Paris, 1921-1925, p. 179-210.

30 Publicatd in M. Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004.
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administrativ. in ~ Romania. Contenciosul
administrativ reglementat de legea in discutie se
caracterizeaza printr-o serie de trisituri proprii. In
primul rand, acest tip de control este un control
ulterior  adoptarii  sau  executdrii  actului
administrativ, el verificand legalitatea unor masuri
deja existente §i nu a unor masuri Vviitoare.
Totodata, controlul judecatoresc are si un caracter
subsidiar (fatda de controlul administrativ, care se
exercitd asupra tuturor organelor administrative
inferioare, fara exceptie si fard termene, atat in
privinta legalitdtii cat si a oportunitatii masurilor
administrative, controlul judecatoresc nu poate fi
infaptuit decit dupa ce s-a incercat restabilirea
legalitatii pe cale administrativa a reclamatiei, sub
forma recursului gratios sau ierarhic). Este un
control de legalitate si nu de oportunitate, ceea ce
inseamna ca instanta judecdtoreascd va respinge
actiunea reclamantului daca aceasta este intemeiata
pe motive de inoportunitate a unui act
administrativ. Apoi, sunt supuse acestei forme de
control atat actele administrative de autoritate, cat

si cele de gestiune publicdi (contractele
administrative).

In ce priveste solutionarea litigiilor de
contencios administrativ, acestea se desfasoara
dupda o procedurd specificd, bazata pe
contradictorialitatea  partilor si  independenta

judecatorilor, iar hotdrarea instantei investite cu
judecarea litigiului se bucura de autoritate de lucru
judecat’. Referitor la competenta materiala a
instantelor de contencios administrativ, aceasta este
una generald, ceea ce inseamna cd ori de cate ori
un asemenea litigiu nu este dat prin lege in
competenta altor instante judecatoresti,
solutionarea lui este de competenta instantelor
prevazute de legea contenciosului administrativ.
Procedura contenciosului administrativ poate
avea un caracter subiectiv sau caracter obiectiv’,
Caracterul subiectiv constd in aceea ca el poate fi
promovat numai de persoana al cdrei drept a fost
lezat prin activitatea ilicita a administratiei publice,
acest tip de contencios fiind fondat pe un drept
subiectiv®. In schimb, prin contencios obiectiv se

A se vedea A. Triilescu, op. cit., p. 338.

32 In dreptul administrativ francez, contenciosul administrativ
subiectiv mai poartd denumirea de recurs in anulare, iar
contenciosul administrativ obiectiv este denumit recurs
pentru exces de putere. Ambele forme de control constituie
modalitati ale contenciosul in anulare (J. Rivero, op. cit., p.
204).

3 A se vedea J. Rivero, Droit administratif, 13°™ edition,
Paris, Daloz, 1990, p. 206-207.
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intelege acea forma judecdtoreasca de control a
legalitatii actelor administrative ce are ca scop
principal respectarea legii (dreptul obiectiv)*.

Contenciosul administrativ  reglementat de
Legea nr. 554/2004 este un contencios 1n anulare
(in sensul ca judecatorul, constatind nelegalitatea
actului de autoritate, poate dispune anularea lui) si
de plind jurisdictie, in cazul contenciosului
subiectiv (instanta fiind in masura sa anuleze actul
ilegal, sd oblige organul administrativ la anumite
masuri administrative si sd acorde despagubiri,
daca acestea se pretind de catre reclamant).

Conditiile de admisibilitate ale actiunii
directe in baza Legii nr.554/2004. Elemente
avute in vedere de Legea nr. 554/2004. Aceasta
lege a contenciosului administrativ a consacrat o
serie de solutii inovatoare in domeniu®. Conditiile
de admisibilitate ale actiunii in contencios
administrativ au ramas, in esentd, aceleasi, insa
sfera de competentd a judecatorului de contencios

3 Are acest caracter, de pilda, actiunea de contencios
administrativ in care calitatea de reclamant o au autoritatile
publice prevazute de lege, si anume: Ministerul Public,
Avocatul Poporului, Agentia Nationala a Functionarilor
Publici. De asemenea, actiunea in anulare promovata de o
persoana fizicd sau juridicd, pentru apararea unui interes
legitim public, se incadreazd in aceeasi -categorie a
contenciosului obiectiv. A se vedea E. Popa, Consideratii
teoretice §i practice cu privire la noua Lege a contenciosului
administrativ nr. 554/2004, Ed. Universitatii “Aurel Vlaicu”,
Arad, p. 67.

3% Una din prevederile Legii 554/2004 cu caracter de noutate
era cea prevazuta de art. 1 alin. (7) referitoare la posibilitatea
ca persona vatamata in drepturile sale sau in interesele
legitime, prin ordonante sau dispozitii din ordonante ale
Guvernului neconstitutionale sa se poatd adresa instantei de
contencios administrativ. De asemenea, Legea 554/2004
dezvolta posibilitatea atacarii actelor administrative ilegale la
instantele judecatoresti, prin implicarea unor autoritati
publice care urmaresc protectia intereselor publice; este vorba
aici de interventia Ministerului Public, a Avocatului
Poporului sau a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.
Totodata, in afara de persoanele fizice sau juridice carora li se
recunoaste dreptul de a introduce actiuni in justitie in vederea
protejarii  drepturilor lor subiective, atat Constitutia
Romaniei, cat si legile speciale (Legea administratiei publice
locale, Legea privind institutia prefectului nr. 340/2004)
confera prefectului dreptul de a ataca in fata instantei de
contencios administrativ, un act al consiliului judetean, al
celui local, sau al primarului in cazul in care il considera
ilegal. Desi este vorba despre o dispozitie fard caracter de
noutate (ea fusese prevazutd si in legea pentru contenciosul
administrativ nr. 29/1990, insa criticata pe varii motive), noua
lege a contenciosului administrativ reuseste prin ansamblul
dispozitiilor sale sa inliture eventualele critici. A se vedea
Al. Negoita, Drept administrativ, Editura Sylvi, Bucuresti,
1996, p. 228-229.
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administrativ s-a extins Tn mod substantial. Este
vorba de o noua conceptie impusa de Legea de
revizuire a Constitutiei In privinta ocrotirii
. interesului legitim”, de noua viziune asupra
notiunilor de , subiect de sezina” si ,act
administrativ’, de  modificarea  termenelor
procedurale si multe alte aspecte pe care le vom
trece in revistd in cele ce urmeaza.

Legea nr. 554/2004 prevede, in art. 1, ca ,, orice
persoand fizica sau juridica, daca se considera
vatamata intr-un drept al sau sau intr-un interes
legitim, de catre o autoritate publica, printr-un act
administrativ sau prin nesolutionarea in termenul
legal a unei cereri, se poate adresa instantei
Jjudecatoresti competente pentru anularea actului,
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului
legitim si repararea pagubei ce i-a fost cauzata.”
Interesul poate fi atdt privat cat §i public. Se poate
adresa instantei de contencios administrativ si
persoana vatamata intr-un drept al sau sau intr-un
interes legitim printr-un act administrativ cu
caracter individual, adresat altui subiect de drept.

Din dispozitiile legii, pentru ca actiunea in
contenciosul administrativ sa poatd fi admisa,
reiese ca trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii: 1) calitatea procesuala; 2) vatamarea unui
drept subiectiv sau interes legitim; 3) existenta
unui act administrativ de autoritate sau a unui refuz
nejustificat al  administratiei  publice;  4)
provenienta actului administrativ de la o autoritate
administrativa sau de la o altd autoritate publica; 5)
indeplinirea procedurii administrative prealabile; 6)
introducerea actiunii la instanta de contencios
administrativ in termenul legal.

Conditia referitoare la calitatea procesuala.
Calitatea procesuald presupune existenta unei
identitdti Intre persoana reclamantului §i persoana
titulard a dreptului incdlcat (calitate procesuald
activa) sau intre persoana paratului si cel obligat sa
respecte dreptul (calitate procesuala pasiva).

Calitatea procesuala activa. Din cuprinsul art.
1 din Legea 554 rezultd, cd pot avea calitate
procesuala activd atat particularii, persoane fizice
sau juridice, cat si autoritatile publice. Persoanele
fizice pot introduce o actiune in contenciosul
administrativ daca au capacitate de folosinta® si

36 Capacitatea de folosintd reprezintd aptitudinea persoanei de
a avea drepturi si obligatii. Ea incepe o datd cu nasterea
persoanei si inceteaza o data cu moartea acesteia.
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capacitate de exercitiu®’. Pot avea aceasta calitate si
functionarii publici, dacd prin actele emise de
autoritdtile publice se aduce atingeri unor drepturi
ale lor referitoare la functie, salariu etc™.

In ce priveste persoanele juridice de drept
privat, acestea pot avea calitate procesuald activa in
actiunile de contencios administrativ, daca
indeplinesc conditiile prevazute de Legea 31/1990
privind societdtile comerciale, dar si alte legi prin
care acestea iau in mod legal fiinta”. Astfel,
potrivit art. 4 alin. (3) din Legea nr. 31/1990,
societatea comerciald este persoana juridicd din
ziua inmatricularii in registrul comertului. Celelalte
entitati colective publice sau private fara scop
lucrativ, devin persoane juridice de la data
inscrierii  in registrul special al instantei
judecatoresti competente®.

In anumite situatii, calitatea procesuala activi in
actiunile de contencios obiectiv este in mod expres
reglementatd de lege*'. Astfel, potrivit art. 1 alin.
(5) din Legea nr. 554/2004, daca Ministerul Public
apreciaza, ca prin excesul de putere, concretizat in
emiterea unui act administrativ normativ, se
vatamd un interes public, va sesiza instanta de
contencios administrativ de la sediul autoritatii
publice emitente”. De asemenea, Agentia

’Capacitatea de exercitiu reprezintd aptitudinea persoanei de
a-si exercita drepturile si a-si asuma obligatiile, savarsind
acte juridice. Capacitatea de exercitiu deplina Incepe de la 18
ani, iar de la varsta de 14 ani, minorul are capacitate de
exercitiu restransa. Minorul care a implinit 14 ani poate sta in
judecatd numai asistat de parintii sau reprezentantii sai legali.
Neavand exercitiul drepturilor lor, minorii sub varsta de 14
ani §i persoanele puse sub interdictie judecdtoreasca nu pot
sta personal in judecatd, ci numai prin reprezentantii sai legali
(a se vedea pentru detalii Gheorghe Durac, Drept procesual
civil, Ed. Junimea, lasi, 2004 p. 99 si urm.).

¥ Astfel, potrivit art. 74 din Legea nr. 188/1999, functionarul
public nemultumit de sanctiunea disciplinard aplicatd, se
poate adresa instantei de contencios administrativ, solicitand
anularea sau modificarea, dupd caz, a ordinului sau a
dispozitiei de sanctionare.

%% Spre exemplu, Decretul nr. 31/1954 privitor la persoanele
fizice si juridice (B. Of. nr. 8 din 30 ianuarie 1954); O.G. nr.
26/2000 cu privire la asociatii $i fundatii (M.Of. nr. 39 din 31
ianuarie 2000).

% A se vedea art. 33 din Decretul nr. 31/1954 si art. 5 si 17
din O.G. nr. 26/2000.

1 A se vedea A. Triilescu, op. cit., p. 340-341.

#> Ministerul Public actioneaza in temeiul art. 1 alin. 4 din
Legea contenciosului administrativ raportat la legea sa
organicd: atunci cand 1n exercitarea atributiilor sale apreciaza
ca incalcarile drepturilor, libertatilor si intereselor legitime
ale persoanelor se datoreaza existentei unor acte
adminsitrative unilaterale individuale ale autoritatilor publice
emise cu exces de putere, sesizeaza instanta de contencios
administrativ de la domiciliul persoannei fizice sau juridicde
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Nationala a Functionarilor Publici poate ataca, in
fata instantei de contencios administrativ actele
autoritatilor publice centrale si locale prin care se
incalca legislatia privind functia publica®, iar
prefectul poate ataca la aceeasi instantd actele
autoritatilor publice locale, dacad le considerad
nelegale™.

In fine, potrivit art. 1 alin. (6) din Legea nr. 554/
2004, autoritatea publica emitentd a unui act
administrativ nelegal poate solicita, ea insasi,
constatarea nulitatii acelui act instantei de
contencios administrativ, In cazul in care actul a
intrat deja in circuitul civil si 1si produce efectele,
nemaiputind fi revocat.

In anumite situatii, calitatea de reclamant poate
fi dobandita de o persoana fizicd ca urmare a
initiativei unei autorititi publice. In acest sens,
potrivit art. 1 alin. (3) din Legea 554/2004,
Avocatul Poporului, ca urmare a controlului
realizat de el potrivit legii sale organice, in urma
sesizarii unei persoane fizice poate sesiza instanta
competentd de la domiciliul petentului, dacd
apreciaza ca ilegalitatea actului sau excesul de
putere al autoritatii administrative nu poate fi
inldturat decat prin justitie. Petentul va dobandi in
mod automat calitatea de reclamant. In aceleasi
conditii, poate dobandi calitatea de reclamant o
persoana fizica sau juridica vatamata intr-un drept
sau interes legitim de o autoritate publica, iar
sesizarea instantei de contencios administrativ este
facuta de Ministerul Public conform art. 1 alin. (4)
din Legea nr. 544/2004.

In fine, acelasi art. 1 alin. (8) din Legea nr.
554/2004, mentioneaza, in teza finala, ca in litigiile
de contencios administrativ, calitatea de reclamant
0 poate avea orice persoana juridica de drept
public.

Calitatea procesuali pasivi. In actiunea de

vatamate. Ministerul Public, ca aparator al interesului public,
intervine daca apreciaza ca prin exces de putere, concretizat
in emiterea unui act administrativ normativ se vatdmad un
interes public. In plus, ca ocrotitor al interesului public acest
Minister 1si va trimite Tn mod obligatoriu un reprezentant in
cadrul oricarui proces de contencios administrativ.

“ Art. 3 alin. (2) din Legea nr. 554/2004, Avocatul Poporului
actioneazd in baza unei sesizari a unei persoane fizice care
dobandeste calitatea de reclamant. El poate sesiza instanta
competentd de contencios administrativ de la domiciliul
petentului. In acest caz, Avocatul Poporului nu va fi citat in
cadrul procesului, deoarece in aceastd situatie el este un
garant al exercitarii drepturilor fundamentale de catre cetiteni
si nu un aparator al acestora in fata justitiei.

* Art. 3 alin. (1) din Legea nr. 554/2004.
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contencios administrativ, calitatea procesuald
pasiva  apartine, potrivit legii,  autoritatii
administrative care a emis (adoptat) actul atacat,
indiferent daca aceasta are sau nu personalitate
juridica®. Prin exceptie, dacd actiunea in anulare
priveste un act individual adresat unui alt subiect
de drept, atunci are calitatea de parat in acest
proces si beneficiarul actului atacat (ipoteza
prevazutd de art. 1 alin. (2) din Legea nr.
554/2004)*.  Nechemarea in  judecatd a
beneficiarului actului atacat poate avea drept
consecinta inadmisibilitatea actiunii in anulare, cu
exceptia cazului in care acesta intervine in proces,
printr-o cerere de interventie in nume propriu®’.

Notiune de autoritate publicd este stabilita prin
lege, risipindu-se de aceasta datd disputa de la
nivel constitutional, generatd de incidenta
articolului 52. Astfel, este consideratd autoritate
publicd orice organ de stat sau al unitatilor
administrativ -teritoriale care actioneaza in regim
de putere publicd pentru satisfacerea unui interes
public.

Sunt de asemenea asimilate, persoanele juridice
de drept privat care potrivit legii au obtinut statut
de utilitate publica sau sunt autorizate sa presteze
un serviciu public, si care emit in exercitiul
atributiilor lor acte administrative.

Calitatea de parat poate reveni si functionarului
public  raspunzitor de emiterea  actului
administrativ*,

Conditia vatamarii unui drept sau a unui
interes legitim. Admisibilitatea unei actiuni in
contenciosul administrativ, este conditionata, In

* Este firesc sa stea in justitie in calitate de parat autoritatea
publica care a vatamat un drept sau interes legitim al unei
persoane particulare sau a adus atingere unui interes public
prin emiterea unui act administrativ, prin refuzul emiterii,
tardivitate.

% Solutia este logicd, avand in vedere art. 47 C. proc. Civ.
Privitor la coparticiparea procesuald in situatiile in care
drepturile si obligatiile partilor, ce fac obiectul judecatii, au o
cauza comund, precum si art. 28 din Legea nr. 554/2004, care
prevede 1n alin. (1) ca dispozitiile acestei legi se completeaza
cu prevederile Codului de procedura civila.

47 A se vedea A. Triilescu, op. cit., p. 341.

“ Art. 16 alin 1 din legea 554/2004 dispune ci actiunea in
contencios administrativ poate fi indreptatd si ,,personal
impotriva persoanei fizice care a elaborat, emis sau incheiat
actul ori, dupa caz, care se face vinovata de refuzul de a
rezolva cererea privitoare la un drept subiectiv sau la un
interes legitim dacd se solicitd plata unor despagubiri pentru
prejudiciul cauzat ori pentru intarziere. In cazul in care
actiunea se admite, persoana respectiva va pute fi obligata la
plata despagubirilor, solidar cu autoritatea publica
respectiva”.
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primul rand, de vdtdmarea unui drept sau interes
legitim al reclamantului. Deci, reclamantul trebuie
sd invoce un drept al sdu sau un interes legitim,
dobandit prin lege sau constituit prin acte, pe care
autoritatea publica avea obligatia sd-1 respecte si
eventual sd-1 realizeze in favoarea sa*.

In conditiile in care prin Legea de revizuire a
Constitutiei s-a modificat art. 52 (fost art. 48), in
sensul includerii si a interesului legitim, alaturi de
dreptul vatamat, Legea contenciosului
administrativ a reglementat, la randul sau, aceasta
notiune. Notiunea de interes legitim este definit
chiar de Legea nr. 554/2004, care face distinctie
intre interesul legitim privat §i interesul legitim
public. Astfel, potrivit art. 2 alin. (1) lit. o) din
lege, interesul legitim  privat  reprezinta
,,posibilitatea de a pretinde o anumita conduita, in
considerarea realizarii unui drept Vviitor §i
previzibil, prefigurat”, pe cand prin interesul
legitim public 1intelegem ,, posibilitatea de a
pretinde o anumita conduita in considerarea
realizarii unui anumit drept fundamental care se
exercita in mod colectiv ori, dupa caz, in
considerarea apararii unui interes public” [art. 2
alin. (1) lit. p)]*°.

In doctrind, interesul legitim a fost definit ca
fiind un interes personal, direct, ndscut si actual n
acord cu interesul general si cu normele de
convietuire sociald, dar fard a avea incd protectie
juridica in sensul plenitudinii dreptului recunoscut
de lege™.

In ce priveste actiunea in contencios
administrativ, n practicd s-a statuat ca aceasta
poate fi promovatda numai pentru apararea unui
drept subiectiv sau a unui interes legitim™.

“ in doctrind si in practici s-a statuat ci actiunea in
contencios administrativ poate fi promovata numai in scopul
apararii unor drepturi subiective si a unor interese legitime, si
nu a unor simple interese sau vocatii. Deci dreptul sau
interesul legitim nu trebuie confundat cu un simplu interes
sau vocatie a reclamantului.

%0 In continuarea acestui text de lege, art. 2 alin. (1) lit. 1) din
legea contenciosului prevede cd “prin interes public se
intelege interesul care vizeaza ordinea de drept i democratia
constitutionald, garantarea drepturilor, libertatilor si
indatoririlor fundamentale ale cetatenilor”.

1A se vedea Rozalia A. Lazir, Legalitatea actului
administrativ. Drept romdnesc si drept comparat, Ed. All
Beck, Bucuresti, 2004, p. 46.

52 Astfel, Curtea de Apel Timisoara, a decis, intr-o spetd, ca
promovarea actiunii in contencios administrativ este
conditionata de existenta unui drept al reclamantului care a
fost vatdmat prin actul administrativ, nefiind indeplinita
aceasta cerintd legala cand reclamantul invoca drept temei al
actiunii sale un simplu interes sau vocatie. in spetd, Curtea a
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In legiturd cu interesul legitim invocat de
reclamant in sustinerea actiunii sale, doctrina a mai
facut o serie de preciziri®. Astfel, interesul invocat
poate fi nu numai material, ci si moral®. Interesul
trebuie sd fie personal, dar nu exclusiv in mod
neaparat.” Interesul poate fi si public, iar nu numai
personal. Astfel, colectivitatile descentralizate prin
organele lor de conducere (primarul, consiliul
municipal sau chiar consilierii locali), au calitatea
de a ataca deciziile luate de autoritatile statului,
daca prin acestea se aduc atingere autoritatilor
publice locale.

In sfarsit, interesul invocat trebuie si fie
suficient de important pentru a justifica actiunea
reclamantului, fapt ce ramane la aprecierea
judecatorului®.

avut de solutionat actiunea reclamantei Asociatia ,,Insula
Mures” Arad impotriva Consiliului Local Arad pentru
anularea hotararii acestuia privind pretul concesiunii
terenurilor pe care sunt amplasate casele de vacantd de pe
insula Mures si obligarea la stabilirea unui pret de concesiune
mai mare. Instanta de recurs, si-a motivat, in esentd, decizia
astfel: “Cum hotararea administrativd prevede Incheierea
contractelor de concesiune pentru terenurile situate in Insula
Mures cu fiecare din proprietarii de constructii, care vor
solicita aceasta, si nicidecum cu reclamanta, se constata ca
aceasta nu are calitate procesuald activd in cauza.”’(Decizia
sectici comerciale si de contencios administrativ nr.
129/CA/28.10.1998, in ,, Buletinul Jurisprudentei” din 1998,
Ed. Lumina Lex, p. 171-172). In schimb, Tribunalul
Bucuresti a hotarat, intr-o spetad ca, intrucat consilierii
raspund solidar pentru activitatea consiliului din care fac
parte si pentru hotararile acestuia, reclamantul, in calitatea de
consilier, justificd un interes juridic legitim, pentru
promovarea actiunii prin care solicita anularea unei hotarari a
organului din care face parte (Sentinta nr. 141/1994, sectia de
contencios administrativ in Culegere de practica judiciara pe
1992-1998, Ed. All Beck, Bucuresti, 1999, p. 307.

> A se vedea J. Rivero, op. cit., p. 236.

> De pilda, interesul credinciosilor de a celebra cultul lor sau
interesul fostilor studenti ai wunei universititi pentru
mentinerea prestigiului acelei universitati.

% De exemplu, reclamantul beneficiar al unui serviciu public,
contribuabil sau locuitor al unei comune, alegator sau
sinistrat are un interes suficient In anularea actului
administrativ referitor la functionarea serviciului public si,
respectiv, la soarta comunei (A. Trailescu, op. cit., p. 343).

% In doctrina administrativa franceza s-a aratat ca notiunea de
interes (legitim), rdméne la aprecierea subiectivd a
judecatorului. Jurisprudenta franceza este insd extrem de
liberala in aceastd apreciere. Astfel, s-a aratat cd, in ce
priveste recursul pentru exces de putere, se cere doar ca
decizia atacatd sa aiba incidentd asupra situatiei personale a
reclamantului, care s-ar ameliora dacd aceastd decizie ar
dispare. A se vedea J. Rivero, op. cit., p. 343.
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MEDIEREA IN RAPORTURILE JURIDICE ADMINISTRATIVE

ABSTRACT:

CLAUDIU IGNAT

The mediator, as a neutral person, has the role to initiate negotiations between the parties and assist them to solve the con-
flict. Mediation is an effective way to solve conflicts between parties, the negotiator being thus able to assist a coordinated
communication and reach a solution through direct negotiation, so that the parties might be able to achieve their goals through
formulas that are adequate for the respective situation and finalize the negotiations successfully.

For a mediation to be successful, it is necessary that certain principles should be observed and certain legal and
professional conditions be met, which the negotiator may not give up throughout the negotiations.

Keywords: Mediations, mediator, confidentiality, neutrality, impartiality, principles, legal and professional conditions,

compatibility

RESUME:

Le médiateur, comme une personne neutre, est destiné a faciliter les négociations entre les parties et les aider a résoudre les
conflits. La médiation permet une maniére concréte de résoudre les conflits entre les parties, le médiateur peut ainsi supporter
une communication coordonnée et la résolution du conflit par la négociation directe, de sorte que les parties a atteindre leurs
objectifs pour s'adapter aux formules proposées pour la conclusion réussie des négociations.

Afin de médiation réussie doit respecter certains principes et certaines conditions dans lesquelles le médiateur juridique et
professionnel ne peut pas s'écarter lors des phases menées au cours de la médiation.

Mots-clés: médiation, un médiateur, la confidentialité, de neutralité, d'impartialité, les principes, les exigences légales et

professionnelles compatibilité

Mediatorul este acea tertd persoand, neutrd, care
are rolul de a facilita negocierea dintre parti si de a
le sprijini in solutionarea conflictului.

Definitia datd mediatorului de Parlamentul
European si Consiliul Uniunii Europene in art. 3 al
Directivei 2008/52/CE privind anumite aspecte ale
medierii in materie civild si comerciala' are in
vedere ,,orice tert chemat sa conduca procesul de
mediere intr-o maniera eficace, impartial si
competent, indiferent de denumirea sau de profesia
tertului in statul membru respectiv si de modul in
care tertul a fost numit sau 1 s-a solicitat sa
efectueze medierea”.

Asa cum se observda din textul Legii nr.
192/2006*> care reglementeaza cadrul legal de
desfasurare a profesiei de mediator si a
procedurilor efective de mediere, Romania a
adoptat modelul medierii facilitative.

In medierea facilitativa, mediatorul trebuie si se
concentreze pe ajutarea partilor sa isi identifice si
sd-si exprime interesele si nevoile, pentru ca astfel
de compromis. Neutralitatea lui este evidentiata
atat n raportul cu partile dar si fatd de modul in
care se rezolva diferendul atita timp cat acordul
este acceptat unanim.

Abordarea facilitativda este cel mai adesea

! Publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, nr. L 136
din 24 mai 2008.
2 Publicata in Monitorul Oficial, I, nr. 441 din 22 mai 2006.
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folosita 1n cazurile complexe in care sunt implicate
partile aflate in relatii delicate, cu probleme mai
mult sau mai putin tangibile.?

Jon Jenkins in lucrarea sa ,,The 9 Disciplines of
a Facilitator™ considerd ca abilitatile unui
facilitator se pot imparti in trei categorii: de
facilitare a atmosferei /conditiilor de mediu, a
diagnozei si a solutiei.

Facilitarea conditiilor de mediu consta in
crearea unei atmosfere de incredere, de confort
care sa permitda indivizilor sd comunice, sa
interactioneze direct si eficient. Astfel, la nivel
organizational, presupune construirea increderii $i
coordonarea personalului sau, daca un lider la nivel
organizational va fi preocupat sd raspundd la
intrebari privind competitia, oportunitdtile si
rezolvarea problemelor, mediatorul facilitativ va
incerca sa anticipeze, sa descopere prin diverse
tehnici problemele si sa abordeze aceste diferende
tinand cont de tipul personalitatii participantilor si
valorilor acestora.

Asteptdrile partilor de la mediator sunt acelea de
a le satisface nevoile, dar, totodata, de a-1 face sa se
simtd n siguranta, respectati, auziti, ca acesta sa se
concentreze asupra dorintelor lor si sd le

*A se vedea Morton Deutsch, Peter T. Coleman, Eric C
Marcus, The Handbook of Conflict Resolution-Theory and
Practice, Ed. Jossey-Bass San Francisco, 2006, p. 743.

*A se vedea Jon C. Jenkins, Maureen R Jenkins, The 9
Disciplines of a Facilitator-Leading Groups by Transforming
Yourself, Ed. Jossie-Bass, San Francisco, 2006, p. 55.
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implineasca’. Un mediator prin interventia sa
trebuie sd facd diferenta intr-o negociere
neproductiva, sa-i faca pe participanti sa ajunga la
o iIntelegere desi in drept este lipsit de mijloacele
de a impune o solutie sau sd oblige la acceptarea
unei posibile solutii generate.

Tipuri de mediatori. S-a mentionat in literatura
de specialitate ca existd mai multe tipuri de
mediatori incepand cu mediatorul din reteaua
sociala, aflat in relatii anterioare dar si viitoare cu
partile, nu obligatoriu impartial, dar de o
corectitudine recunoscuta®.

Mediatorul benevol, care fard a avea in mod
necesar o relatie cu partile, este impartial, cauta cea
mai bund solutie pentru parti, dar mai mult are
autoritatea de a sfatui, sugera chiar de a decide si,
totodata, autoritatea de a impune partilor acordul.

Mediatorul administrativ managerial are de
regula relatii autoritare asupra partilor subordonate
si va cauta In limita mandatului primit, solutii
pentru toate partile implicate. El isi poate folosi
autoritatea pentru a sfatui sau a-i face sa decida si
chiar pentru a impune acordul.

Mediatorul investit cu interese are sau doreste sa
aiba pe viitor o relatie cu partile, insa interesul
determinant in rezultatul disputei exclude
impartialitatea acestuia, iar in ceea ce priveste
acordul de mediere, acest tip de mediator, poate
exercita constrangeri pentru incheierea unui acord,
putdind pune la dispozitie resursele necesare
implementarii acordului.

Mediatorul independent, caracterizat prin
neutralitate si impartialitate n relatia cu partile,
lipsit de un interes direct in rezultatul medierii, va
cauta o solutie reciproc acceptata, voluntara,
neconstransa, gasita de parti la conflictul lor. Desi
nu are nici o autoritate de a obliga partile sa
respecte  conditiile intelegerii, prin clauzele
acordului poate fi implicat 1Tn monitorizarea
implementarii acestui acord. In acest sens o serie
de autori au numit interventia acestui mediator
independent ca reprezentind modelul nord
american de mediere desi modelul provine din
punct de vedere cultural si istoric din Europa
medievala, astfel, chiar daca modelul si valorile
medierii au elemente specifice sistemului american

’A se vedea Bernard Mayer, The Dynamics of Conflict
Resolution — A Practitioner’s Guide, Ed Jossey-Bass San
Francisco, 2000, p. 194.

A se vedea Christopher W. Moore, The Mediation Process:
Practical Strategies for Resolving Conflict, Ed Jossie-Bass,
San Francisco, 2003, p. 45.
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care le-a implementat si dezvoltat, acesta nu este
legat insa de cultura acestuia.’

Din punct de vedere al tipului de mediere pe
care 1l abordeazd, gradul de interventie a
mediatorului variaza, caci intr-o mediere evaluativa
el tinteste direct punctele slabe sau atuurile
participantilor avertizandu-i asupra deciziei pe care
o poate lua ulterior un judecdtor, este mai interesat
de drepturile legale ale partilor decat de nevoile si
dorintele acestora.

Un mediator care abordeaza medierea
transformativa va incerca separat sa-i convinga pe
participanti sa recunoasca nevoile, dorintele,
valorile si punctele de vedere al celorlalti si sa
incerce pe durata medierii transformarea relatiilor
dintre parti.

Exista si 1n legislatia noastra reglementate ca
profesii activitatea de mediator gcolar cu rolul de a
aplana conflictele intervenite intre elevi in scoli,
mediatorii sociali 1n categoria lucratorilor in
serviciul pentru populatie care potrivit clasificarii
ocupatiilor din Roménia ,acordd sprijin
beneficiarilor, respectiv persoanelor din grupul-
tinta, pentru ameliorarea capacitatii de integrare a
acestora, actioneaza pentru a pastra legatura dintre
autoritatile locale si beneficiari, se adapteaza
situatiilor pentru a aplana conflicte, tindnd seama
de obiceiuri si de traditii etnice™® si mediatorii
sanitari/comunitari al caror principal rol este de a
facilita comunicarea dintre cadrele medicale si
comunitatile de romi.

Acesti mediatori nu intrd Insd sub incidenta
Legii nr. 192/2006 in desfasurarea activitatii lor,
iar rolul si limitele interventiei lor sunt clar
precizate, nefiind subscrise activitatii de mediere
propriu-zisa.

Conditii legale si profesionale. Conditiile
legale pentru a deveni mediator sunt expuse
sintetic In art. 7 al Legii nr. 192/1996 privind
medierea §i organizarea profesiei de mediator,
astfel ca legislatia romana stabileste un standard
calitativ ridicat pentru cei ce doresc sa practice
aceasta profesie.

Conditiile prevad ca mediatorii sd fie absolventi
de studii superioare, cu o vechime profesionalad
minima de trei ani, o bund reputatie, farda
condamnari definitive pentru infractiuni ce ar
aduce atingere prestigiului profesiei, sa fie apti din
punct de vedere medical pentru a exercita aceasta

7 Ibidem, p. 52.
¥ Ordinul Ministrului Muncii, muncii, solidaritatii sociale si
familiei nr. 9/2005 COR.
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activitate.

Astfel, profilul mediatorului se contureaza ca
fiind al unui intelectual, posesor de cunostinte
teoretice dar §i practice obtinute din experienta
profesionald, capabil fizic si psihic.

Indeplinirea acestor conditii creeazi o vocatie la
profesia de mediator’ care se obtine doar dupa
autorizarea acestuia de catre Consiliul de Mediere.

Impartialitatea mediatorului presupune
detasarea acestuia de simpatii si interese, preferinte
ale uneia sau alteia dintre parti, deci are in vedere
relatia lui anterioard sau ulterioard medierii cu
partile si tipul implicarii sale.

Neutralitatea, 1n schimb, se refera Ila
comportamentul si raportul sdu cu partile pe toata
durata medierii.

Astfel, impartialitatea §i neutralitatea nu
presupun un obiectivism pur din partea
mediatorului, caci este imposibil ca acesta sa nu
ailbd o parere personala, sau sa fie absolut
impartial. Dar esenta conceptelor este ca
mediatorul trebuie sa isi separe propria opinie sau
simpatie, reusind sd genereze optiuni, sd gaseasca
moduri de a ajuta partile in luarea deciziilor in mod
voluntar, potrivit nevoilor lor.

Dovada impartialitatii si neutralitatii consta In
respectarea interventiei mediatorului de cétre parti
care nu se vor simti lezate de comportamentul
partial si non neutru 1inainte sau 1n timpul
procesului de mediere.

Confidentialitatea, ca avantaj esential al
medierii, se bucura att in reglementarile europene,
dar si 1n legislatiile nationale de o protectie juridica
deosebitd. In multe state legea conferid partilor
garantia confidentialitatii, iar un mediator care
poate sa-si pastreze confidentialitatea, poate sa o
foloseasca ca pe argument extrem de motivant in
incercarea de a schimba dinamica negocierilor.
Acordul partilor cu privire la pastrarea sau nu a
confidentialitatii discutiilor este dat inainte de
inceperea medierii efective si, de aceea, trebuie
explicate foarte bine regulile procedurii, pentru a fi
intelese si acceptate de toti participantii.

Capacitatea deplina de exercitiu cerutd de lege
pentru a deveni mediator reprezintd din punct de
vedere al normei substantiale, aptitudinea de a
exercita drepturi si de a-si asuma obligatii, iar
mediatorul in exercitarea activitdtii sale Incheie
acte juridice cu diferite persoane fizice si juridice

A se vedea Flavius Geroge Pancescu, Legea privind
medierea §i organizarea profesiei de mediator-Comentarii §i
explicatii, Ed. C. H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 45.
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insa nu face acte de dispozitie, neavand aptitudinea
de a decide in numele partilor acceptarea unor
obligatii sau transmiterea unor drepturi.

Faptul cd textul de lege prevede cumulativ si
conditia studiilor superioare, face ca in cazul unui
minor, chiar daca a dobandit capacitatea deplina de
exercitiu in mod exceptional prin casdtorie, acesta
sa nu poata fi mediator in sensul stabilit de Legea
192/2006.

In legislatia austriac o persoani fizici se poate
inscrie mult mai simplu in lista mediatorilor si
anume facand dovada ca este calificatd profesional,
a implinit 28 de ani, este de Incredere si a Incheiat
o polita de asigurare'’.

Buna reputatie si lipsa condamnarilor penale ca
si conditii de fond, ar trebui sa reprezinte garantii
morale'" pentru persoana celui ce vine in fata
partilor, mentinand prestigiul profesiei.

Legea romand a incercat sa defineasca
mediatorul ca pe un specialist, cu experientd de
viatd §i cunostinte teoretice, apt sa interactioneze
cu partile 1n mod eficient, cunoscator al regulilor si
procedurii medierii ca urmare a absolvirii cursului
de formare sau a unui program postuniversitar.

in Ghidul practic pentru mediatorii specializati
in dreptul familiei, adoptat in Canada, in anul
1996, sunt sintetizate cateva din calitatile generale
pe care trebuie sd le aibd sau sd le dobandeasca un
mediator:

- sa fie neutru;

- sa faciliteze implicarea partilor in mediere in
functie de abilitatea lor de a negocia, capacitatea
lor de a lua decizii in raport cu interesele proprii,
posibilitatea de a intelege informatiile relevante,
starea psihologicd, emotionald §i economica,
factori esentiali pe care trebuie sda ii determine
mediatorul.

- sd se asigure ca partile au un timp adecvat
pentru a discuta pe larg pentru a-si rezolva
problema, fara presiunea timpului;

- sa se asigure ca sunt luate in considerare toate
interesele persoanelor implicate;

- sa foloseasca un limbaj corect si potrivit
nivelului de culturd si intelegere al partilor;

- sa fie echitabil cu toate partile;

- sd recunoasca interesele speciale ale copiilor si
sa se asigure cd acordul de mediere le va respecta
si fructifica;

- sa fie sensibil la nevoile culturale ale

' Legea medierii in materie civila din Austria, art 9 alin 1.
"A se vedea Flavius George Pancescu, op. cit, p. 48.
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participantilor la mediere;

- sa se asigure ca nimeni nu va suferi abuzuri
fizice sau emotionale ca rezultat al participarii la
mediere;

- sa se asigure ca acordul obtinut in mediere
reflecta clarificarea optiunilor cu respectarea legii,
putandu-le acorda un timp de gandire sau i
sfatuieste pe participanti sd obtind o consultatie
juridica.

Si legislatia canadiand prevede unele exceptii de
la principiul confidentialitdtii, in cazurile in care
mediatorul are suspiciuni cd un minor are nevoie
de protectie, cand determind cd este necesar sd
informeze o potentiald victima si organele de
politie asupra unui pericol iminent despre care afla
in cadrul medierii dar si cAnd In mod conventional
partile participante 1isi dau acordul pentru o
,,mediere deschisa”.

Potrivit art. 13 din lege, profesia de mediator
este compatibila cu orice altd profesie, cu exceptia
cazurilor de incompatibilitate prevazute prin legi
speciale.

Inainte de finceperea medierii, mediatorul
estimeaza daca si cum va interveni in conflict,
creeazd §i restructureaza spatiul comunicarii si
negocierii, cheama partile si stabileste cu acestea
regulile de baza, scopul si structura intregului
proces.

In timpul medierii'* incearci si ajute fiecare
parte sd asculte §i sd se simta ascultata; identifica
cheia problemelor partilor §i a nevoilor care le
determind; formuleaza si reformuleaza problemele,
sugestiile, preocupdrile; asigurd o atmosfera de
sigurantd;  gestioneazd  bine  emotiile  si
comunicarea; 11 ajutd sa depaseasca Dbarierele
culturale, de clasa sau de orice fel; schimba
dinamica neproductivd a medierii; Incurajeaza
asumarea unor riscuri din ce in ce mai mari, caci
cautarea unei solutii presupune curajul de a-ti
asuma o decizie; trebuie sd scoatd negocierea din
impas; sa faciliteze procesul efectiv de negociere;
sd 1incurajeze creativitatea; sa genereze optiuni
ajutand partile in dezvoltarea si discutarea acestora;
sd ajute partile sa gandeasca prin prisma propriilor
alegeri; sd contureze, dar si sa dea soliditate
posibilelor intelegeri.

Gasirea celor mai bune optiuni presupune

crearea unei atmosfere relaxante  propice
creativitdtii i comunicdrii efective.
Mediatorul 1insusi este instrumentul unei

2 A se vedea Bernard Mayer, op. cit., p. 201.
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interventii pline de fortd, fiind dovedit cd toate
culturile si societatile”® au nevoie de mediatori, iar
medierea este un proces finalizat cu succes cand
mediatorul i-a ajutat pe participanti sa aleaga acea
variantd de solutionare potrivitd circumstantelor
particulare ale cazului.

Standardele de eticd sau raspundere profesionala
a SPIDR", aprobate in 1986 mentioneaza faptul ca
mediatorul ca intermediar neutru are o obligatie
eticd fatd de parti, fata de profesie si fata de el
insusi. ,,Acestia trebuie sd fie sinceri §i impartiali,
sd actioneze de buna credintd, sa fie sarguinciosi si
sd nu caute sa avanseze propriile interese pe
socoteala partilor”.

Responsabilitatile etice pe care le are mediatorul
fata de parti sunt:

v’ obligatia de a raméane impartial, de a servi
toate partile prin actiune si angajament, evitand
favoritismul;

v’ asigurarea ca partile isi dau consimtamantul
in cunostintd deplinda a informatiilor, ca o
consecintda a intelegerii naturii procesului de
mediere, a procedurilor, a rolului si relatiei cu
partile pe care mediatorul o are;

v' trebuie sd  precizeze
confidentialitatii;

v’ evitarea conflictului de interese si mai ales
sd evite aparitia acestuia 1n timpul medierii;

v’ abordarea acelor metode si tehnici apte sa
duca la solutionarea conflictului;

v asistarea la desfasurarea procesului si
eventual la incheierea de catre parti a unui acord,
rezultat al deciziilor s§i vointei lor, in care
mediatorul ,,nu are nici un interes”.

clar limitele

Procedura medierii. Acelasi art. 3 al Directivei
2008/52/CE, statueaza ca ,,medierea inseamnid un
proces structurat, indiferent cum este denumit sau
cum se face referire la acesta, In care doua sau mai
multe parti intr-un litigiu incearca, din proprie
initiativd, sd ajungd la un acord privind
solutionarea litigiului dintre ele, cu asistenta unui
mediator. Acesta poate fi invitat de parti,
recomandat sau impus de instantd sau prevazut de
dreptul unui stat membru”.

Din punct de vedere substantial si procedural
medierea este guvernatd de cateva principii
esentiale, care devin, totodatd, principalele sale
avantaje si garantii.

B Idem, pag 210
" Society of Professionals in Dispute Resolution.
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Principiile medierii. Alaturi de principiul
confidentialitatii exista principiul autodeterminarii,
denumit de unii autori ca principiul autonomiei de
vointd"” sau ca principiul libertatii'®. Caracterul
voluntar este preponderent in mediere incepand cu
prezenta neconstransd a partilor la mediere,
libertatea de vointa de a-si alege mediatorul, de a-si
stabili limitele conflictului supus solutiondrii
alternative, pana la stabilirea clauzelor contractului
si acordului de mediere. Una din definitiile
libertatii este aceea ca ,,libertatea unui individ se
termind acolo unde incepe libertatea altuia” de
aceea apare silogismul ingradirii libertatii, in raport
cu societatea din care individul face parte si cu
regulile sociale carora ar trebui sa 1 se supuna.
Chiar si In lumina noilor modificari legislative nu a
fost Inlaturat caracterul voluntar si facultativ al
medierii, legea prevazand doar obligatia prealabila
a reclamantului de a face dovada informarii privind
procedura medierii. Nimeni nu poate fi obligat sa
accepte medierea daca nu este convins si dispus sa
negocieze.

Principiul egalitatii este unul din calitdtile
definitorii ale medierii, cdci partile nu doar
beneficiazd de wun tratament egal dar ele
congtientizeaza aceasta ca pe un avantaj, lucru care
nu se Intdmpla Intr-un proces jurisdictional chiar
dacd instanta este la fel de impartiala si corecta atat
cu reprezentantii statului-reprezentantii primariei,
DGFP teritorial, de exemplu.

Principiul  oralitatii, rezultd implicit din
dispozitiile legii, presupunand ca discutiile,
negocierile sa se desfasoare oral. Avand in vedere
cd medierea este una facilitativa, singura
modalitate de gasire a unei solutii este cea a
comunicarii directe Intre parti sau fatd de mediator
in cadrul sesiunilor separate.

Principiul neutralitatii este definit ca o
manifestare activd a mediatorului fard a fi interesat
de obtinerea unei solutii anume.

Principiul impartialitdtii presupune echidistanta
mediatorului in timpul procedurii, lipsa partinirii
sau favorizdrii uneia sau alteia dintre parti.
Standardul II al modelelor Standard de Utilizare, il
obligd pe mediatorul ce nu poate fi impartial sa-si
decline actiunea de mediere.

In modelul standard de utilizare este numit ca
principiu si ,,acceptul in cunostintd de cauza” care
se traduce prin capacitatea de exercitiu si

'SA se vedea Flavius George Pancescu, op. cit, p. 212.
“Ase vedea Dumitru A. P. Florescu, Adrian Bordea,
Medierea, Ed. Universul Juridic, 2010, p. 45.
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discernamantul de drept si de fapt pe care trebuie
sa il aiba participantul la mediere de la momentul
incheierii contractului de mediere, la acceptarea
sau formularea de oferte si pand la semnarea
acordului de mediere.

Fazele procesului de mediere. Aranjamentele
preliminare. Aceastd prima fazd se numeste si
pregatirea pentru de mediere, fiind caracterizata
prin:

- culegerea unor minime informatii atat despre
partile aflate In conflict cat si despre conflictul in
sine;

- verificarea autoritdtii si intentiei partilor de a
semna acordul final, mediatorul trebuind sa se
asigure 1n concret cd partile au capacitatea de a
incheia o intelegere (capacitatea de a putea
dispune) fie ele Tn mod direct fie prin persoanele pe
care acestea le mandateaza;

- informarea partilor asupra procedurii de
mediere;

- informarea partilor asupra drepturilor acestora.
Inaintea inceperii sedintei de mediere, mediatorul
are obligatia legald si profesionald de a informa
partile care vor fi supuse procesului de mediere
care le sunt drepturile In mediere si cum vor fi
respectate aceste drepturi. In mediere sunt
respectate toate drepturile si libertdtile care sunt
consfintite de lege.

- explicarea rolului mediatorului. Trebuie
explicat in concret care este rolul mediatorului in
mediere si care sunt tehnicile pe care mediatorul le
aplicd in mediere, fiind necesard si prezentarea
principiilor care guverneaza medierea.

- mediatorul trebuie sa stabileasca cadrul pentru
desfasurarea medierii, stabilind data, ora si locul
unde se va desfasura medierea. Important este sa se
stabileasca si limba 1n care se desfasoara medierea,
daca situatia o impune;

- pregatirea si 1incheierea contractului de
mediere. Mediatorul are la dispozitie un contract
general 1n care sunt stipulate atat drepturile cat si
obligatiile fiecaruia, atat ale mediatorului cat si ale
partilor aflate in conflict. In situatia in care partile
doresc, 1n contractul de mediere se pot insera
clauze suplimentare cu privire la garantii,
confidentialitate etc.

In aceastdi faza mediatorul urmireste s
stabileasca o legatura relationala cu partile ce vor fi
mediate. Toate aceste aranjamente preliminarii
ajutd mediatorul la selectarea unei strategii optime
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privind desfasurarea medierii. Mediatorul poate
consilia partile pentru dobdndirea de cunostinte
despre diferite modalititi de management si
rezolvare a conflictului, prezentand detaliat diferite
abordari 1n materia rezolvérii conflictului. El
acorda asistenta partilor cu privire la medierea ce
urmeaza sa o programeze si coordoneaza partile in
aceasta alegere.

Deschiderea si structurarea sesiunii de
mediere. Aceastd fazd a medierii corespunde
inceperii efective a sesiunii de mediere.
Mediatorul, inca de la inceput, stabileste un ton de
discutii deschis si pozitiv care are rolul de a relaxa
partile si de crea o atmosferd deschisd, propice
medierii.

Se stabilesc reguli de baza si de comportament.
Mediatorul cere partilor sd aiba pe parcursul
medierii un comportament adecvat, sa aibad o
atitudine de intelegere, de cooperare atat intre ele
cat si fatd de mediator si sd evite orice atitudine
care ar putea sa afecteze si sd compromitad
rezultatul medierii. Partile trebuie sd inteleaga ca
au ales de comun acord procedurile insa sunt si
reguli care trebuie respectate in vederea realizarii
scopului comun: stingerea conflictului prin
procedura medierii.

Mediatorul ajutd partile aflate in conflict sa
treaca peste starea emotionald, conducandu-le spre
obiectivitate. Acesta delimiteazd zonele si
aspectele conflictuale de discutat. Pe tot parcursul
sedintei de mediere, mediatorul are grija sa separe
anumite aspecte ale conflictului canalizdnd
discutiile numai pe zonele comune si de interes ale
partilor. De asemenea, ajutad partile in explorarea
problemelor pentru a identifica i inldtura toate
obstacolele care stau in calea comunicarii,
pregatindu-le pentru negociere.

In tot acest timp mediatorul incearcid si
identifice strategiile si actiunile care pot sa apropie
partile de o intelegere wunanim acceptata.
Mediatorul identifica actiunile cu caracter
particular care se pot aplica situatiilor specifice
naturii conflictului ce urmeaza a fi mediat.

Pentru a restabili increderea partilor si pentru a
induce starea de cooperare dintre partile mediate,
mediatorul trebuie sa le pregateasca la nivel
psihologic pentru participarea la negocieri.
Mediatorul va Incerca sa controleze emotiile prea
puternice ale partilor de naturd sa le afecteze
cooperarea, va verifica in mod amanuntit
perceptiile acestora §i va minimaliza efectele
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opiniilor preconcepute.

Mediatorul va incuraja recunoasterea reciproca
a legitimitatii cererilor fiecarei parti si a tuturor
aspectelor  conflictuale. Acesta va reface
comunicarea dintre parti redeschizand canalele
comunicationale.

Facilitarea schimbului de informatii. in mod
constant, pe toatd durata sesiunii de mediere,
mediatorul trebuie sd faciliteze schimbul de
informatii prin culegerea si analizarea informatiilor
importante despre parti sau a informatiilor pe care
partile le considerd importante. In acest sens
mediatorul stabileste, totodatd, care este motivatia
datd de parti importantei informatiei, identifica
dinamica s1 substanta conflictului, verifica
acuratetea informatiilor pe care partile le
furnizeaza in timpul medierii §i minimizeaza
impactul informatiilor incorecte date de parti si
care pot ingreuna procesul de mediere.

Identificarea si clarificarea problemelor
/subiectelor. In aceasti fazi se trece la
identificarea aspectelor conflictuale si la stabilirea
unui mod de lucru prin identificarea aspectelor de
interes propriu $i comun pentru parti, obtinandu-se
acordul acestora pentru a discuta aceste chestiuni.

In aceastd faza se determini modul de lucru,
folosindu-se diverse tehnici de mediere, inclusiv
tehnica sesiunilor separate, tehnici ce au ca scop
descoperirea intereselor ascunse ale partilor,
identificarea si individualizarea
intereselor/nevoilor  partilor, precum si o
ierarhizare a acestora. Se are 1n vedere si
construirea unei relatii reciproce de cointeres
privind nevoile proprii §i comune partilor. Prin
sesiunea comund, mediatorul nu doar afld prin
metoda iIntrebdrilor sau a ascultarii active
informatii despre conflict care sa il ajute sa
determine interese si nevoile partilor implicate, dar
isi va nota si aspectele ce trebuie clarificate.

Ascultarea activa ofera mediatorului informatii
determinante despre dorinta partilor de a negocia,
de a ajunge la un acord unanim acceptat.'’

Generarea optiunilor. Generarea optiunilor
pentru ajungerea la intelegere, este rezultatul
muncii mediatorului, care pana la acest moment a
construit un climat de incredere si cooperare, a
facilitat schimbul de informatii si a identificat
interesele si nevoile imediate si pe termen lung ale
partilor.

A se vedea Alina Gorghiu si altii, Medierea — oxigen
pentru afaceri, Universul Juridic 2011, p. 85.
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Pentru a reusi acest lucru mediatorul trebuie sa
scadd implicarea partilor la nivel de pozitii,
facandu-le sa constientizeze ca nu este In interesul
lor s& mentind aceastd situatie si cd singura
atitudine constructiva este cea de cooperare. Acesta
trebuie sa evalueze cauza pentru care una dintre
parti isi mentine pozitia intransigenta si sa gaseasca
strategiile potrivite pentru a-i convinge sa adopte o
altd pozitie decat cea declaratd. Prezentarea unui
proces logic sau acceptabil de rezolvare altfel a
problemelor poate determina un participant la
mediere sd preia alta pozitie decdt cea initiala.
Mediatorul va trebui sa recurgd la mecanismele sau
metodele de influentd pentru a schimba o parte
intransigenta de la o pozitie inflexibila'®.

El poate folosi tactici motivationale. Astfel,
atunci cand considera ca este utila iesirii din impas
a negocierii va putea propune sesiunile separate, in

cazul carora comunicarea este restrictionatd
intentionat.
Sesiunile separate considerate o nisd a

procesului de mediere de catre unele scoli, pot
deveni in unele cazuri alegerea primordiald a
mediatorului, care considera necesar sa aseze
partile fatd in fata doar dupd epuizarea unor sesiuni
separate.

Motivele determinante pentru alegerea acestei
strategii ar fi dorinta de a permite partilor o pauza
cand presiunea este foarte ridicatd si existd o
comunicare neproductiva. Aceasta poate fi §i un
mijloc de control al veridicitatii propunerilor facute
de o parte sau de a schita propuneri sau oferte
prezentate si dezvoltate in urmatoarea sesiune
comund. Nu este neglijabila s§i posibilitatea
descoperirii unor informatii confidentiale folosite
ulterior si dezvoltarea unor alternative la acord,
dand posibilitatea partii sa evalueze situatia si
ofertele.

O problema larg dezbatuta este lipsa de etica a
mediatorilor ce folosesc sesiunea separatd ca pe
oportunitatea de a manipula partile. In aceasta faza
este necesard constientizarea partilor ca dispun de
optiuni multiple, extrem de variate, §i cd au
posibilitatea sd aleaga in concordantd cu interesele
si nevoile lor. Generarea optiunilor prin negocieri
trebuie sa aibad la baza interesele partilor aflate in
conflict.

Generarea de optiuni, este un proces decizional
controlat de catre parti, sprijinite de mediator. El
nu poate decide in numele sdu sau al partilor daca

'8A se vedea Christopher W. Moore, op. cit., 2003, p. 254.
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optiunile generate le reprezintd sau nu interesele.

Negocierea. Mediatorul, deschide negocierile
dintre parti prin evaluarea optiunilor pentru
ajungerea la intelegere trecand in revistad interesele
lor. Acesta ajutd partile sd 1si aprecieze interesele
proprii sau comune si sd identifice optiunile care
pot fi generate.

Mediatorul face aprecieri asupra costurilor si
beneficiilor optiunilor disponibile, enumerand
avantajele sau dezavantajele, cu privire la optiunile
declarate ale partilor. Folosind tehnici de negociere
adecvate si adaptate situatiei, mediatorul conduce
partile spre negocierea finald prin miscarea
consecventd a pozitiilor partilor spre intelegere®.

incheierea acordului. Procedura de mediere se
inchide prin: incheierea unei intelegeri intre partile
aflate in conflict, Tn urma solutionarii acestuia; prin
constatarea esudrii medierii; prin  denuntarea
unilaterald a contractului de mediere de cétre una
dintre parti.*

Existd posibilitatea ca partile sd solutioneze
partial conflictul intrucat parerile converg doar in
anumite chestiuni conflictuale, fie nu toate
elementele conflictului se pot solutiona prin
intermediul medierii, fiind reglementat de norme
speciale care impun calea procesuala in cadrul
instantelor judecatoresti.

Daca ne aflam 1n situatia denuntarii unilaterale,
facutd de oricare dintre parti si in orice fazd a
procesului, mediatorul ia act de denuntarea
unilaterald intocmind un proces-verbal de inchidere
unilaterald a procedurii in termen de 48 de ore de la
comunicarea denuntdrii. Din interpretarea normei
juridice care prevede acest termen, fard a preciza
vreo sanctiune, rezultd ca normele sunt dispozitive,
iar termenul este unul de recomandare.

Daca dupa faza negocierii partile au ajuns la un
rezultat unanim acceptat si care s le satisfaca
interesele, mediatorul poate trece la incheierea
acordului de mediere. El trebuie sd identifice pasii
necesari incheierii acordului de mediere in sensul
ca trebuie sa se asigure cd solutia corespunde atat
optiunilor cat si intereselor partilor. In aceasta faza
mediatorul verificd in mod amdnuntit fiecare
detaliu al acordului de mediere cu privire la care
partile trebuie sd-si dea consimtdmantul punctual.

Dupa exprimarea acordului partilor ca
intelegerea la care s-a ajuns corespunde intru totul

YA se vedea Claudiu Ignat, Zeno Sustac, Cristi Danilet,
Ghid de mediere, Ed. Universitara, 2009, Bucuresti, p. 30.
A se vedea Dumitru A. P. Florescu, Adrian Bordea, op.
cit., Ed Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 139.
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vointei lor liber exprimate, se trece la incheierea in
scris a Intelegerii si la stabilirea metodelor de
autentificare a acesteia.

Forma scrisa a actului, este modul de
exteriorizare a vointei partilor, cerutd ,,ad
probationem”, lipsa intocmirii sale ducdnd nu la
nulitatea sa ci la imposibilitatea dovedirii acestuia.
Acordul partilor privind solutionarea amiabilda a
conflictului capatd un caracter executoriu in urma
autentificarii sale de un notar public sau in cazurile
venite din instantd, acordul ia forma tranzactiei
cuprinse in hotararea judecdtoreasca de expedient,
care are valoare tot de act autentic. Instanta va face
totusi verificarea legalitatii acordului, si in cazul in
care constatd 1Incdlcarea normelor juridice
imperative, a bunelor moravuri sau daca are scop
ilicit, va respinge cererea.

Monitorizarea  implementarii  acordului.
Partile, de comun acord cu mediatorul, pot stabili o
procedura de evaluare si monitorizare a acordului
de mediere. Aceasta monitorizare are drept unic
scop respectarea acordului de mediere de catre
fiecare parte semnatara a acestuia.

Mediatorul trebuie sd ia in considerare opt
factori importanti pentru succesul implementarii
acordului:

- o intelegere consensuald asupra criteriului
folosit sd masoare conformitatea acordului realizat
cu succes;

- pasii generali si specifici ceruti pentru
implementarea deciziei;

- identificarea oamenilor ce au putereca sa
efectueze schimbarile necesare;

- gasirea unei structuri organizatorice care sa
implementeze intelegerea,

- prevederi in termenii acordului care se vor
adapta schimbarilor viitoare in eventualele dispute
si comportamentul partilor;

- prevederi pentru a controla problemele
aparute neintentionat dupa intelegere sau in timpul
implementarii;

- metode de monitorizare a conformitatii
implementarii cu acordul si identificarea celui ce
face monitorizarea;

- determinarea rolului monitorului.

inchiderea procedurii de mediere. Procedura
medierii are ca scop cautarea unor solutii de comun
acord pentru stingerea conflictului dedus medierii
de catre partile implicate n el.

Odata ce partile au ajuns la o intelegere reciproc
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avantajoasa se incheie un acord. Acest acord este
modalitatea prin care se finalizeaza procedura de
mediere.

Procedura medierii se
urmdtoarele cazuri:

a) prin incheierea unei intelegeri intre parti in
urma solutionarii conflictului;

b) prin constatarea de catre mediator a esuarii
medierii;

¢) prin denuntarea contractului de mediere de
catre una dintre parti;

d) cand partile au incheiat numai o intelegere
partiala.

Daca medierea a esuat, partile au denuntat
contractul de mediere sau medierea s-a finalizat
numai cu o intelegere partiald, nimic nu impiedica
partile sd apeleze la o altd forma de rezolvare a
conflictelor prin orice metoda prevazutd de ADR?.

In toate cazurile previzute mai sus, mediatorul
va Intocmi un proces-verbal in care va fi trecuta
manifestarea de vointd a partilor cu privire la
rezultatul medierii. Procesul-verbal va fi semnat de
toate partile implicate In mediere, inclusiv de
mediator si se va Intocmi in cel putin atitea
exemplare originale cite parti semnatare sunt. De
mentionat este faptul cd in mediere primeaza
nevoile si interesele partilor si nu drepturile lor
legale.

inchide in unul din

Particularititile medierii in raporturile dintre
persoana privatd si administratie

Reglementare europeani. Recomandarea
Rec(2001)9 a Comitetului de Ministri catre statele
membre privind cdile alternative de solutionare a
litigitlor dintre autoritatile administrative i
persoanele private”, plecand de la premisa gasirii
unor mijloace eficiente de facilitare a accesului la
justitie si realitatea unui grad mare de incarcare a
instantelor judecatoresti, recomanda aplicarea in
legislatie si in practicd a unor principii.

Printre metodele alternative, alaturi de recursul
administrativ  intern, conciliere, tranzactie §i
arbitraj, este prevazutd in mod expres si medierea
care ,,poate fi declaratd obligatorie prin lege”, fapt
lasat la latitudinea statelor membre.

Domeniul de aplicare la care face referire
Recomandarea, desi destul de  general,
precizeaza ,litigiile Indeosebi cele referitoare la

2! Alternative Dispute Resolution.

2 Adoptatd de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la
5 septembrie 2001. A se vedea
https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=220409&Site=COE.
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acte administrative individuale, contracte obligatii
civile(...) litigii care au ca obiect pretentii banesti”.

Primul pas pe care statele, ce doresc sa se
conformeze recomanddrii primite de la forul
European, 1l au de facut consta in reglementarea in
dreptul intern propriu a cailor alternative de
solutionare a conflictului fie prin institutionalizarea
acestora - deci obligativitatea lor prin norme
juridice imperative fie, prin norme dispozitive, care
sa lase caracterul voluntar al acestor cdi, adoptarea
lor fiind luata prin decizia partilor.

Daca au existat numeroase probleme cu
incdlcarea art. 6 din Conventia pentru apdrarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, in
ceea ce priveste durata procesului la care are
dreptul orice cetitean, Recomandarea Consiliului
de Ministri stipuleaza ca viitoarele reglementari
interne  ,,trebuie” sd prevadd solutionarea
conflictului prin procedura alternativa, intr-un timp
rezonabil, prin introducerea unor termene limita.

Se prevede posibilitatea ca recurgerea la
asemenea cdi alternative sd confere un efect
suspensiv asupra executdrii, oferind acelasi avantaj
pe care apelul ca si cale de atac o confera
justitiabililor care aleg calea unui proces. Si In
opinia Consiliului de Ministri utilizarea unei
asemenea cai alternative ar reprezenta o posibila
cauzd de intrerupere ori suspendare a prescriptiei
prevazute pentru introducerea actiunilor in instanta.

Nici codul de procedura civila dar nici o alta
norma juridicd romana nu a mers pana la a legifera
aceste ultime recomanddri., care sporesc avantajele
medierii, prin obtinerea unor beneficii de care se
bucura doar actiunea in instanta.

Medierea in conflictele colective de munca in
care este implicat statul. Oficiul de Mediere si
Arbitraj dispozitii generale. Dispozitiile speciale
ale Legii nr. 168/1999 privind solutionarea
conflictelor de muncd*, fac referire la institutia
mediatorului si la medierea conflictelor de munca.
Procedura medierii in dreptul muncii are specificul
sau, reguli proprii, fiind facutd de mediatorii numiti
pe mandate de un an de catre Ministrul muncii si

solidaritatii  sociale, cu acordul Consiliului
Economic si Social.
Legea nr. 168/1999 prevedea medierea ca

modalitate de stingere a conflictelor de interese,
rupand rigiditatea relatiilor dintre sindicate si

2 Publicatd in Monitorul Oficial, I, nr. 582 din 29 noiembrie
1999.
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patronate prin posibilitatea unei
alternative a unor astfel de conflicte.

Mediatorii erau alesi prin acordul partilor dintre
mediatorii numiti de Ministrul Muncii, durata
procedurii nu putea depdsi 30 de zile de la data
desemnarii mediatorului, iar medierea directa era
stabilita prin contractele colective de munca,
mediatorul putdnd convoca partile si avand dreptul
de a cere acestora relatii scrise cu argumentele pe
care isi intemeiau revendicarile. Potrivit art. 30 din
Legea nr. 168/1999, la incheierea misiunii sale
mediatorul avea obligatia sa intocmeasca un raport
cu privire la situatia conflictului de interese, sa isi
precizeze parerea cu privire la eventualele
revendicdri rdmase nesolutionate, raport transmis
fiecdrei parti, precum si Ministerulut Muncii i
Protectiei Sociale.

Mai mult, procedura medierii $i cea a
arbitrajului aveau un efect suspensiv asupra
posibilelor greve care, astfel, nu mai puteau fi
declansate pana la incheierea procedurii alternative
de solutionare a conflictului, cdci odata prevazuta
in dispozitiile contractului colectiv ea devine
obligatorie, ca o consecintd fireascd a principiului
fortei obligatorii a contractului ,pacta sunt
servanda”.

Potrivit dispozitiilor Legii nr. 62/2011%, art.
180, ,,medierea sau arbitrajul conflictului colectiv
de munca este obligatorie/obligatoriu daca partile,
de comun acord, au decis acest lucru inainte de
declansarea grevei ori pe parcursul acesteia” si
aceeasi norma defineste conflictul colectiv de
munca ,,acel conflict de munca ce intervine intre
angajati §i angajatori $i care are ca obiect
inceperea, desfasurarea sau incheierea negocierilor
privind contractele ori acordurile colective de
munca”?,

Odata cu intrarea in vigoare a acestei legi s-a

solutionari

* Legea nr. 168/1999 privind solutionarea conflictelor de
munca.

art. 11 (1) in cazul conflictelor de interese la nivel de grup de
unitdti, de ramura sau la nivel national, salariatii sunt
reprezentati de organizatiile sindicale reprezentative care
participa la negocierile colective.

(2) Conflictele de interese la nivel de grup de unitati, de
ramurd §i la nivel national pot avea loc numai dupa
inregistrarea prealabild a acestora la unitatile componente ale
structurilor respective, potrivit legii. Negocierea, medierea si
arbitrarea acestor conflicte de interese se vor face intre
organizatiile sindicale si patronale reprezentative la nivel de
grup de unitati, de ramura si la nivel national, dupa caz.

% Publicata in Monitorul Oficial, I, nr. 322 din 10 mai 2011.
% Legea dialogului social nr. 62/2011 care contine in Titlul
VIII, capitolele I-IV, art. 154-216.
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impus infiintarea unui nou organism insarcinat cu
solutionarea amiabila si cu celeritate a conflictelor
colective de munca si anume Oficiul de Mediere si
Arbitraj al Conflictelor Colective de munca,
independent de Ministerul Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale pe langd care este doar afiliat.
Oficiul este constituit din doud sectiuni corpul
mediatorilor si cel al arbitrilor.

Art. 178 din Legea 62/2011 stabileste ca partile
de comun acord dupa esuarea concilierii pot alege
sd incerce medierea chiar daca nu au prevazut-o in
contractual colectiv de munca.

S-au  mentinut din legea 168/1999 atat
prevederile referitoare la efectul de blocare sau
suspendare pe care procedurile medierii sau
arbitrajului il au asupra grevelor, dar si caracterul
obligatoriu pe care il dobandesc in cazul prevederii
lor in contractul colectiv ca modalitati de
solutionare si stingere a conflictelor generate.

Desi pana la acest moment Hotararea de guvern
care sd aprobe infiintarea Oficiului de Mediere si
Arbitraj al Conflictelor Colective de munca, nu a
fost adoptata, in proiectul Intocmit este definit ca o
Linstitutie permanenta de mediere i arbitraj,
neguvernamentala, fara personalitate juridica,
independenta in exercitarea atributiilor ce ii revin,
cu competenta de a media si arbitra conflictele
colective de munca la nivelul grupurilor de unitati
si sectoarelor de activitate, cu sediul la Ministerul
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale.” Scopul
acestei noi institutii este acela de a promova
medierea si arbitrajul in conflictele colective de
muncd, $i de a organiza functionarea Oficiilor
Teritoriale, precum si modalitatile alternative de
solutionare a conflictelor colective de munca.

Desi denumit ,mediere” procesul special
desfasurat de Oficiului de Mediere si Arbitraj in
conflictele colective de muncd nu reprezintd o
mediere propriu-zisd, nefiind aplicabile dispozitiile
din Legea nr. 192/2006 cu modificarile ulterioare.

Medierea ca modalitate de solutionare a
conflictelor in interiorul aparatului
administrativ. Desi legea medierii a fost
modificatd prin Legea nr. 115/2012%, art. 43 care
prevede obligativitatea informarii  prealabile
mentioneazd doar litigiile civile si comerciale,
nefacand nici o precizare cu privire la cazurile de
conflicte grefate pe dreptul muncii insa art. 178 din
Legea nr. 62/2011, vine sa acopere acest domeniu

27 Publicata tn Monitorul Oficial, I, nr. 462 din 9 iulie 2012.
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din punct de vedere al aplicabilitatii medierii.

Aceasta norma prevede in mod expres aplicarea
dispozitiilor de drept comun ale medierii prevazute
in art. 73 Legea nr. 192/2006 pentru conflictele
individuale de munca, care exced practic
procedurii speciale dedicate conflictelor colective
de munca.

Arbitrajul si medierea fac parte din procedurile
legate de conflictele grefate pe raporturile de
munca.

Una dintre modalitdtile alternative de rezolvare
a conflictului adesea aplicatd in conflictele de
munca este arbitrajul, iar arbitrii sunt cei care iau
decizia finald in conflictul de munca dintre parti.

Arbitrajul in dreptul englez este considerat cea
mai veche formd de rezolvare a conflictelor.
Regele Solomon a fost arbitru si arbitrajul a fost
folosit in rezolvarea diferendelor din perioada
greco-romana.

George Washington a fost un infocat sustinator
al arbitrajului cat timp a condus tara, folosindu-se
de aceastda procedurd. Arbitrajul conflictelor de
muncd a devenit o practicd comund in secolul al
19-lea, resimtind o amplad dezvoltare dupa cel de-al
doilea razboi mondial ca o solutie de compromis pe
fondul unor greve tot mai numeroase.

In timpul primului rizboi Mondial, in 1918, sub
conducerea presedintelui american Woodrow
Wilson, se infiinteazd o agentie federald numita
National War Labor Board, formata din 12
reprezentanti ai oamenilor de afaceri si ai
salariatilor, chemata sa arbitreze diferendele dintre
muncitori §i angajatori in timpul razboiului, in asa
fel Incat sa minimalizeze incetarea productiei in
aceastd perioada dificild. Cat timp a functionat
comisia a arbitrat peste 20000 de cauze de conflicte
de munca. Ulterior la Conferinta nationald a muncii
si managementului din 1945, s-a recomandat
folosirea procedurii arbitrajului pentru stingerea
unor conflicte de munca.

In negocierile colective, arbitrajul este prevazut
ca fiind unul dintre stadiile finale ale solutionarii.
Uniunea muncitorilor si managerilor a promovat un
rezultat al negocierii colective care s tind seama
de drepturile muncitorilor, de raspunderile
managerilor, dar si de relatia dintre acestia.

Aproape 96 la suta din acordurile negocierilor
colective prevad arbitrajul ca si ultim pas in
solutionarea disputei. Insisi Curte Supremi a
stabilit ca arbitrajul este metoda preferatd pentru
obtinerea unor solutii eficiente la problema de
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muncd, iar unul din avantajele sale majore este
costul mic comparativ cu procesul clasic.*

Medierea, prin faptul ca implicd participarea
unei terte persoane ce are rolul de a facilita si a
genera solutiile posibile, fard a decide discretionar
in rezolvarea conflictului dintre parti, poate
reprezenta un atu important ce trebuie folosit in
avantajul medierii.

Spre deosebire de arbitraj, medierea este, asa
cum aratam, procesul prin care partile Insele
trebuie sd-si rezolve conflictul, sd gaseascd solutii
la problemele lor. In mediere nevoile diferite ale
partilor implicate, dorintele si problemele lor
trebuie identificate, ideile si conceptele se schimba
pana se gaseste o solutie viabild, unanim acceptata.
Scopul este de a incuraja comunicarea si schimbul
de idei, creand premisele obtinerii unei intelegeri.

La fel ca si arbitrajul, medierea este adanc
inradacinatd 1n istorie, iar In America istoria
acesteia se identificd cu insdsi istoria medierii
conflictului. In acest sens Congresul American a
creat Serviciul Federal de Mediere si Conciliere, in
1947, din dorinta de a domoli tensiunile In
conflictele de muncd si a diminua frecventa
grevelor. In ultimii 15 ani succesul medierii ca si
metoda alternativd de solutionare a conflictelor de
munca a crescut foarte mult extinzandu-se si la alte
tipuri de conflicte. In 1980 statul California a
adoptat medierea 1n conflictele legate de
incredintarea copiilor si dreptul de viziti. In 1983
prin mediere s-a rezolvat o neintelegere legata de
producerea unei inundari controlate 1n statul
Washington, iar in 1985 peste 160 de dispute
grefate pe dreptul mediului inconjurator s-au putut
stinge prin mediere. Succesul neasteptat al
conceptului de mediere a ndscut speranta elimindrii
violentelor rasiale si diminudrii criminalitdtii motiv
pentru care multi agenti de politie americani
lucreaza ca mediatori in cadrul departamentelor de
politie in vederea solutiondrii disputelor survenite
desi se recunoaste medierii un potential nelimitat
pe fondul tensiunilor si litigiilor tot mai numeroase,
au existat si critici aduse acestei proceduri.

In conflictele de muncd din SUA, medierea
termenilor contractuali si medierea preventiva sunt
folosite adesea. Medierea neintelegerilor ndscute
din contracte apare ca o Incercare de inlaturare a
arbitrajului, avand ca obiectiv promovarea unui
dialog constructiv.

%A se vedea Elkouri, Frank, Edna Asper, How Arbitration
Works, 5" ed., Washington, BNA Books, 1997.
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Medierea preventiva a fost mentionata in 1947
in Taft-Hartley Act si reprezintd un program al
Federal Mediation and Concilliation Service initiat
in scopul de a inlatura crearea unor rupturi
ireconciliabile intre muncitori si patronate asupra
unor probleme de muncid. In amendamentele
actului lui Taft atdt sindicatele cat si patronatele
erau obligate sd notifice cu minim 80 de zile
interventia lor celeilalte parti si sd Incerce medierea
inainte de a declansa greva sau de a lua masuri
economice, pentru a gasi o intelegere stabila in

negocierile colective. Aceasta presupune asa
numita ,asistenta tehnicd” materializatd prin
traininguri, educare, consultare si analizd a

conflictelor sindicate-patronate. *

Mediatorii FMCS mediaza conflicte nascute la
locul de munca si plangeri de discriminare pentru
numeroase agentii federale precum Departamentul

pentru Sanatate si  Servicii Umane, Interne,
Agricultura, Comisia pentru Egalitatea
Oportunitatilor de Angajare, Oficiul pentru

Managementul Personalului, Biroul Federal de
Investigatii si Corpul Pacii.

In 1990 a fost adoptat Administrative Dispute
Resolution Act (ADRA), prin care i se cere fiecarei
agentii federale americane sd adopte politica de
utilizare a modalitatilor ADR. Ulterior, in 1996 s-a
redenumit ca ADR Act, iar in 2000 Comisia pentru
egalitatea Oportunitatilor de Angajare (EEOC) a
solicitat  tuturor agentiillor federale sa —si
stabileasca sau sd permitd accesarea unui program
ADR 1in timpul stadiilor anterioare inaintdrii unei
plangeri in instantd si, In plus, regulamentul
Comisiei cerea agentiilor sa facd eforturi pentru
stabilirea unei intelegeri voluntare in cazurile de
plangeri de discriminare i toate procesele
administrative.

In cadrul Departamentului American pentru
Sanatate si Servicii Umane, s-a infiintat divizia de
promovare a modalitatilor alternative de
solutionare a conflictelor.

Medierea este cea mai solicitatd metoda
alternativa, urmata de serviciile de ombudsman si
de evaluarea neutrd. Activitatea specialistilor in
rezolvarea conflictelor constd in asigurarea
medierii  si  facilitarea serviciilor facute de

YA se vedea Kagel, Sam, Kathy Kelly, The Anatomy of
Mediation: What Makes It Work, Bureau of National Affairs,
1989, McDermott; E. Patrick, Alternative Dispute
Resolution in the Workplace: Concepts and Techniques for

Human Resource Executives and Their Counsel, Westport,
CT, Quorum Books, 1996.
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departamentul special al agentiei federale EEO,
precum si altor programe de solutionare a
conflictelor generate la locul de munca prin
training, consiliere si ghidare in dezvoltarea si
structurarea sistemului ADR, prin participarea la
activitati ADR intre agentii sau in comitetele
Federal Inter-Agency ADR Steering si Federal
Sharing Neutrals Program.

In 1998 printr-un memorandum prezidential se
infiinteaza, Interagency ADR Working Group,
ganditd sa ,,faciliteze, sa incurajeze si sa dezvolte
coordonarea” pentru agentiile federale. In acest
Memorandum presedintele nsarcina grupul de
lucru sa asiste agentiile Tn a invita ,,cum si
foloseasca mijloacele alternative de solutionare a
conflictului”. Acesta a proiectat si imbunatatit trei
documente menite sd serveasca acestui scop si
anume: ghidul confidentialitdtii, un ghid pentru
mediatorii federali angajati si un ghid pentru
angajatii federali ai ombusmanului. Cele trei studii
se aplica doar managementului intern al
organismelor federale civile, nefiind norme juridice
de drept substantial sau procedural.

Primul document numit ,Protectia
confidentialitatii procedurilor de rezolvare a
conflictelor: Ghid  pentru administratorii

programului federal de solutionare alternativa a
conflictului la locul de munca”, descrie in termeni
nejuridici,  pragmatic  natura §i  limitele
confidentialitatii in procedurile ADR. Fiecare
capitol include descrierea si analizarea legald a
problemelor, intrebari i raspunsuri legate de
confidentialitate. Este tratatd problema mentinerii
acestui concept in diferitele stadii ale procesului de
mediere de la neparticiparea altor terte persoane,
pastrarea inregistrarilor, evaluarea programului si
pana la confidentialitatea acordului incheiat.

Cel de-al doilea document intitulat ,,Ghid pentru
mediatorii federali angajati”. Reprezinta o forma
de promovare a unor reguli practice de etica
intocmite i aprobate de trei mari organizatii
americane: American Arbitration Association,
American Bar Association, si Association for
Conflict Resolution. Ghidul stabileste patru modele
standard pentru acei mediatori In medieri preluate
pentru guvernul federal. Notele de ghidare includ
impartialitatea, conflictul de interese,
confidentialitatea, calitatea procesului, publicitatea,
cererile, taxele de orice fel.

,,Ghid pentru angajatii federali ai
Ombudsmanului” cel de-al treilea document s-a
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dorit a stabili standardele pentru organizarea si

operatiunile birourilor, referindu-se la
independenta, impartialitate si confidentialitate,
limitele  autoritdtii ombudsmanului, puterile

executive ale acestuia.

In lunga si tumultuoasa istorie a conflictelor de
munca din America, arbitrajul si medierea au fost
folosite de foarte multe ori pentru rezolvarea
conflictului dintre sindicatele si companiile
americane, acestea apeland adesea la aceste metode
alternative din dorinta de a evita pronuntarea unei
hotarari judecatoresti in acest diferend, devenind
azi proceduri comune mediului de afaceri®.

Arbitrajul §i medierea considerate modalitéti
alternative de rezolvare a conflictului incearcad sa
rezolve eficient plangerile si sd evite litigiile,
eficienta lor fiind apreciatd si de instantele de
judecata.

Medierea in conflictele dintre institutiile
sistemului sanitar si persoanele private. Strategia
solutiondrii cazurilor complexe de malpraxis
presupune un constant si elaborat efort din
momentul primei analize, a primului contact
telefonic cu un client, continuand pana la inceputul
procesului.

Mediatorii specializati in acest domeniu au
incercat sa gdseasca cele mai potrivite tehnici si
strategii, capcanele pe care le poate 1intilni
mediatorul, metodele de maximizare a sanselor de
obtinere pentru parti a unei intelegeri stabile.
Strategiile rezolvarii unui caz de malpraxis Incep
sd se contureze in clipa in care mediatorului i se
prezintd datele cazului.

Trebuie avut 1n vedere necesitatea unor
explicatii medicale suplimentare in cazuri cu
problematici dificile, dar si legatura de cauzalitate
intre incélcarea regulilor standard privind serviciile
medicale si problema invocata de reclamant.

La fel de importante sunt si consecintele
materiale sau umane. Din punct de vedere juridic
inexistenta unor pagube materiale face dificila
pentru avocat sustinerea §i castigarea procesului.

O alternativa la procesul clasic de malpraxis
este medierea in care pentru a se obtine un rezultat
bun este necesara evaluarea cazului si consultarea
unor specialisti notorii, fapt ce se transforma intr-
un avantaj pe parcursul medierii caci aceste
informatii  din  domeniul medicinii  permit

% A se vedea Dunlop, John T., Mediation and Arbitration of
Employment Disputes, San Francisco, Jossey-Bass, 1997.
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castigarea de timp dar si cresc increderea si
respectul partilor. O conditie importantd este
calitatea informatiilor medicale care trebuie sa
provind de la o persoana recunoscuta cu putere de
expertiza in aceeasi ramurd medicala dar, totodata,
obiectiva, neimplicata in conflict. S-a dovedit cd un
expert necalificat sau susceptibil de a fi atacat de
parti reprezintd cel mai simplu motiv de a lipsi
intreaga strategie de rezolvare a cazului de
eficacitate.

Mediatorul este obligat sda anticipeze toate
variabilele posibile ce ar putea apdrea in timpul
cazului. De regula reclamantii incearcd sa respinga
orice alternativd posibilda sau factor intervenit
facand dificila gasirea unui expert a carui autoritate
sa fie recunoscuta de toate partile. Insa, odata gasit
acest expert mediatorii americani ofera acestuia
inregistrari, documente, care sd permita expertului
intocmirea unui raport chiar Tnainte de inceperea
sesiunilor de mediere.

Unii practicieni considera ca existd cazuri In
care dupa imediata prezentare a raportului
expertului partile 151 manifesta dorinta de a discuta
termenii intelegerii. De aceea raportul trebuie sa
acopere toate problemele cazului si s fie apt de a
exprima opinii de specialitate. Este important ca
raportul sd acopere toate elementele cerute, sa fie
apt sd determine opinii clare. Companiile de
asigurari doresc sa discute intelegerea imediat dupa
primirea raportului dacd acesta este suficient de
impresionant.

Pentru a pregati medierea este necesard o
evaluare a informatiilor pe care cealalta parte le
detine. Totodata, in rezolvarea cu succes a cazului
este esentiala experienta mediatorului in cazuri de
malpraxis sau cu privire la tipurile de persoane
implicate in caz. De aceea, el trebuie sa fie
suficient de puternic sa se impuna personalitatilor
implicate.

De regulda medicii si alti reprezentanti ai
serviciilor medicale in general accepta greu ca
cineva sa le spund sau sd le judece actul medical,
existand o reticenta apriorica fata de mediator.

Daca acesta nu va domina sedinta de mediere,
sunt sanse slabe de stabilire a unei intelegeri.
Mediatorul are posibilitatea de a se familiariza cu
problemele ridicate in spetd putand primi Tnainte de
mediere copii ale documentelor intocmite pentru
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compania de asigurari, si alte documente, care sa-i
permita sa-si contureze o idee despre caz si sa-si
pregateasca minutios medierea.

Mediatorul va trebui sa identifice singur sau cu
ajutorul partilor punctele sensibile ce reprezinta un
impediment pentru stabilirea unei intelegeri.

Medierea are loc de obicei intre mai multe
persoane fizice sau juridice, astfel incat dinamica
interpersonala devine mai complexa. Mediatorul va
analiza si va evalua dinamica grupurilor de interes,
realele interese ale acestora, modul de interactiune
a membrilor dintr-un grup. Desi grupurile ar trebui
sd se prezinte In negociere unite si inflexibile fata
de incercarea de schimbare a pozitiei cu care au
intrat in mediere, natura umana a fiecdrui individ
din grup determina scindari de interese Intre grup si
membrii sai.

Luarea deciziei ierarhic are loc cand unul sau
mai multi membri ai echipei au luat o decizie
acceptatd, sprijinitd sau anulata de ceilalti membri
din echipda pe baza autoritdtii legitime a
decidentului. Interesele echipei sunt in pericol daca
nu existd coeziune si loialitate a membrilor
grupului, sub presiunea sesiunilor comune.

Totusi exista situatii in care decizia 1In
unanimitate este de fapt decizia luata de unul dintre
membrii grupului, cu putere de comanda gratie
functiei de autoritate.

Modul in care un grup de interese poate ajunge
la un acord acceptat de toti este consensul, care
implicd sintaxa ideilor si intereselor tuturor
membrilor. Daca acest consens este obtinut prin
intermediul votului, exista pericolul aparitiei unor
divizari care sa impiedice colaborarea in echipad,
colaborarea cu cealaltd parte si la esuarea medierii.

Cand grupurile trimit un reprezentant oficial
existd avantajul cd se poate negocia mai usor doar
cu o persoand 1n loc de un grup de individualitati
diferite, insa existd pericolul ca acesta sa poata
avea lacune privind unele aspecte ale problemelor,
mandatul limitat si lipsa de incredere a celeilalte
parti in capacitatea sa de a negocia direct.

Mediatorul are rolul de a sprijini comunicarea
coordonatd §i  solutionarea problemei prin
negociere directa. El poate ajuta astfel partile sa 1si
atingd scopurile propunand si implementand
formule adecvate situatiei pentru incheierea cu
succes a negocierilor.
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II. ROMANIAN INSTITUTE FOR HUMAN RIGHTS
ANNUAL REPORT - 2012

Established under Law No. 9/1991 as an
independent body with juridical personality, the
Romanian Institute for Human Rights (RIHR) has
made proof of the decisive role it has been playing
to make the public bodies, the non-governmental
organizations and the citizens become better
acquainted with human rights issues, the way they
are guaranteed and observed, both in our country
and abroad, as well as to systematically inform
international bodies and the public in other
countries about the actual way human rights are
applied and observed in Romania. The Romanian
Institute for Human Rights performed its activities
in order to fulfill the powers conferred by the law,
as a national independent human rights institution,
acting like an interface, like a solid bridge between
the State's institutions and the civil society. While
fastening its preoccupations on the actual realities
of each period of time, each stage, the Institute has
always been interested in organizing an adequate
framework and adequate means for the
implementation and actual observance of human
rights, for better acquaintance with and increased
awareness about them, both by the public
authorities and by the citizens who are the
beneficiaries of these rights and who are
guaranteed full enjoyment thereof.

Bearing all these in mind, the Institute laid
particular emphasis on the organization of
programmes and partnerships capable to better
meet the international and national requirements
related to the promotion of the fundamental
freedoms and human rights and the training of
those categories of persons having responsibilities
in the field of their protection.

Of particular importance for the Institute were
the experience accumulated in time and the
collaboration with the governmental and non-
governmental bodies taking interest in the field of
human rights with the purpose of accomplishing
the tasks conferred by their constitutive laws.
Starting from the particular importance of knowing
human rights, in the year 2012, as always, the
Romanian Institute for Human Rights performed
such activities as training, dissemination of
information, = documentation, research  and
consultancy, its activity as a whole making a
contribution to the training of persons working in
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the public structures and institutions with powers
in the promotion and protection of human rights, to
the systematic information of the citizens about
their rights guaranteed under the law or laid down
in the international documents where Romania is a
party. In this respect, in 2012 the Institute
organized numerous scientific events, conferences,
symposia, seminars or roundtables, debates,
training courses, contests, exchanges of experience,
etc. The Institute did researches, published and
disseminated works in the field, and reports meant
to provide better knowledge of the international
standards, of the instruments and the mechanisms
for the protection and the promotion of human
rights adopted at international and regional level to
which Romania is a party or adhered, with the
purpose of making easier their rapid and correct
implementation at domestic level, also in
conformity with the provisions of art. 20 in the
Constitution. In the elaboration of its Plan of
Activities for the year 2012, the Romanian Institute
for Human Rights continued to take into account
the Paris Principles on Establishment of National
Human Rights Institutions and Realization of
Fundamental Rights and Freedoms, the Declaration
of Durban, the Programme of Action adopted by
the World Conference on Human Rights of Vienna,
the Action Plan adopted by Council of Europe
Steering Committee for Human Rights, Resolution
59/113 on United Nations World Programme for
Human Rights Education for the period 2005-2014
and the second phase thereof, the United Nations
Millennium Objectives, the United Nations
Objectives for the year 2015, Resolution 21/14 on
the World Programme for Human Rights
Education adopted by the United Nations Human
Rights Council, Recommendations R(79) 16 and
R(97) 14 and Resolution (97) 11 by the Council of
Europe Committee of Ministers, the Annual
Programme of the European Union Agency for
Fundamental Rights, as well as the main objectives
established by the European Commission to be
attained by the year 2020 through the "Europe
2020" Strategy, which have also become national
objectives for every member country of the
European Union (employment, research and
development/innovation, climate change and
energy sustainability, education, and fighting
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poverty and social exclusion), the FEuropean
strategy for equality between women and men
(2010-2015), and the European Strategy for the
rights of persons with disabilities (2010-2020).

In 2012, the Romanian Institute for Human
Rights was designated as an independent body to
promote, protect and monitor the implementation
of the United Nations Convention on the Rights of
Persons with Disabilities (art. 33 paragraph 2) in
Romania, which is proof of the Institute's
objectiveness as well as the importance the RIHR
attaches to the promotion and the protection of the
rights of persons with disabilities.

On accomplishing its legal tasks of promoting
and disseminating the regulations on human rights,
the Institute entered new partnerships with a large
variety of governmental institutions and bodies,
non-governmental organizations, both domestically
and internationally. Synthetically, the activities
performed by the Romanian Institute for Human
Rights in the year 2012 may be grouped into the
following categories:

* Provision of better knowledge about human
rights issues and the way these rights are
guaranteed in the member countries of the United
Nations Organization, the Organization for
Security and Cooperation in Europe (OSCE), the
Council of Europe and the European Union;

* Information of the international institutions
about the actual way human rights are promoted
and guarantee in Romania;

* Research on important issues related to the
promotion and the observance of human rights in
our country and at international level;

* Organization and achievement of training and
education programmes in the field of human rights
in accordance with the latest methodologies;

* Publishing activities;

* Translation and publication of the international
regulations, universal and regional, as well as the
significant national ones, recent documents, studies
and research in the field of human rights;

* Consultancy;

* Improvement of the activity of RIHR's Center
of documentation.

I. RESEARCHES ON
THE PROMOTION AND OBSERVANCE OF HUMAN RIGHTS
IN ROMANIA AND AT INTERNATIONAL LEVEL

Researches on the various aspects related to the
promotion and observance of human rights is one
key element of the activity performed by the
Romanian Institute for Human Rights. Dealing
with this type of activity, provided by the law, the
Institute had in view the Paris Principles' on
Establishment of National Human Rights
Institutions and Realization of Fundamental Rights
and Freedoms, the Programme of Action adopted
by the World Conference on Human Rights of
Vienna (1993), the United Nations Millennium
Objectives, the United Nations Objectives for the
year 2015, the Declaration of Durban (2001), the
Action Plan adopted by Council of Europe Steering
Committee for Human Rights, Resolution 59/113

' The fundamental principles established on the first
international meeting of the National Institutions for the
Promotion and the Protection of Human Rights, which took
place in Paris on 7-9 October 1991, known as the “Paris
Principles”. They were adopted by the United Nations
General Assembly under its Resolution 48/134 on 20
December 1993.
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by the United Nations, the Annual Programme of
the European Union Agency for Fundamental
Rights, European Commission's "Europe 2020"
Strategy, and also Recommendations R(79) 16 and
R(97) 14 and Resolution (97) 11 by the Council of
Europe Committee of Ministers, which points out
that the research on and learning of human rights
are adequate means for respecting human dignity
and providing increased respect for human rights
by knowing them better.

The topics dealt with in the studies, the
researches and the articles achieved in the year
2012 included both general issues related to the
history and the evolution of human rights at
international and domestic levels and specialized
fields related to the various generations of human
rights. Thus, the researches dealt with both the
rights of the first generation (the civil and political
rights) and the second generation (the economic,
social and cultural rights). There were also
included topics dealing with the third generation of
human rights, such as the right to peace, the right
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to sustainable development or the right to a healthy
environment.

Experience accumulated so far and the
continuous professional training of the Institute's
full time researchers and of its honorary
collaborators — researchers, personalities of the
academic life, young researchers — allowed for an
approach to the latest issues in the field, by means
of ample works, spanning over more than one year
and achieved by teams of the Institute's researchers
in partnership with honorary associate researchers
in an effort to deepen the study, given the vastness
and the importance of the topics. At the same time,
there were researches devoted to specialized fields,
usually accomplished by one single author. The
results of these studies were either published in
RIHR's quarterly “Drepturile Omului” or in the
Institute's monthly publication “Info IRDO”, or in
volumes, or in reports presented in the framework
of scientific events organized by the Romanian
Institute for Human Rights and/or various national
and international bodies with which the Institute
was collaborating. It is in this category that the
great majority of the studies and researches
achieved by or with the participation of the
Romanian Institute for Human Rights fall.

The researches achieved in the year 2012 were
based on the national legislation in the field of
human rights and the international and the regional
documents that had become an integral part of the
domestic law as a result of their ratification by
Romania. In this respect, the following documents
referred to by the Institute's studies and researches
should be mentioned: the Universal Declaration of
Human Rights (Romania signed it in 1955, when it
became a Member State of the United Nations
Organization); the International Covenant on Civil
and Political Rights (ratified by Romania in 1974);
the International Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights ratified by Romania in 1974);
the Optional Protocol to the International Covenant
on Civil and Political Rights (ratified by Romania
in 1993); the International Convention on the
Elimination of All Forms of Racial Discrimination
(ratified by Romania in 1970); the Convention
against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (ratified by
Romania in 1990); the Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women (ratified by Romania in 1981); the
Convention on the Rights of the Child (ratified by
Romania in 1990); the Convention on the Rights of
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Persons with Disabilities (ratified by Romania in
2011); the European Convention on Human Rights
(ratified by Romania in 1994); the European Social
Charter revised (ratified by Romania in 1999); the
Council of Europe Convention on action against
trafficking in human beings (ratified by Romania
in 2006); the European Convention for the
Prevention of Torture and Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment (ratified by Romania in
1994); the Framework Convention for the
Protection of National Minorities (ratified by
Romania in 1995), and others as well.

In terms of the topic dealt with, one may
distinguish:

a) researches dealing with a general thematic;

b) researches devoted to the instruments and
mechanisms for the protection and promotion of
human rights and their development in time;

c¢) researches on the protection and promotion of
human rights;

d) researches  dealing  with  fundamental
freedoms and human rights of the three
generations: civil and political rights; economic,
social and cultural rights; the right to peace, the
right to sustainable development and the right to a
healthy environment.

An illustrative presentation of each category of
researches will prove the diversity of the topics
dealt with.

a) Researches dealing with a general thematic:

- Historical evolution of human rights;

- Science of human rights;

- The basic principles: universality and
inalienability,  interdependence, indivisibility,
equality and non-discrimination;

- The principle of non-discrimination: equal
opportunities for men and women;

- Exercise of the right to non-discrimination and
equal opportunities in contemporary society;

- The conceptual relationship between the
fundamental human rights and the citizen's rights;

- The parliamentary regime;

- The Constitutional Court as guarantor of the
democratic functioning of society;

- the relationship between the right to good
government, good governance and good
administration;

- Issues related to the evolution of human rights
and the public office in Romania and at the level of
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the European Union;

- The role of jurisprudence in the unitary
application of the law;

- Human rights and the efficiency of justice.

b) Researches devoted to the instruments and_

mechanisms for the protection and promotion of
human rights and their development in time:

- The
Prospects;

- Issues related to the jurisprudence of the
European Court of Human Rights with regard to
free access to justice;

- The international Convention on the Rights of
Persons with Disabilities and the role of the
national human rights institutions;

- The control mechanism for the execution of
the decisions pronounced by the European Court of
Human Rights;

- The right to private property in the Romanian
constitutional system and in the new Civil Code;

- Mechanisms for the protection of asylum
seekers in Romania;

- Reflection of the fundamental international
regulations in the field of human rights to be found
in the new Civil Code;

- Admissibility limits of urgency ordinances;

- Protection of human rights through
contentious and non-contentious means;

- Application of arts. 2 and 3 in the European
Convention on Human Rights and the special
situations issue;

- Equal opportunities for women and men:
reference points and European legislative
prospects;

- The role of European institutions in the
promotion and protection of human rights;

- Reference points and juridical prospects in the
regulation of cyber criminality;

European Court of Human Rights.

c) researches on the protection and promotion
of human rights;

- The new Civil Code and human rights;
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- Promotion of human rights in the penitentiary
system,;

- Prospects of the international protection of
human rights: a plan of action regarding the
business and human rights;

- Evolution of the protection and promotion of
human rights in light of the recent legislation in
Romania;

- Evolution of the protection and promotion of
human rights in light of the recent legislation in the
European Union;

- Standards of religious freedom in the
international documents and the Constitutions of
European countries.

d) researches dealing with fundamental

freedoms and human rights of the three

generations: civil and political rights; economic,
social and cultural rights; the right to peace, the

right to sustainable development and the right to
a healthy environment:

- Social rights in the European Union;

- International regulations in the field of mental
health and the protection of persons with mental
diseases;

- The right to education of persons with
disabilities;

- The right to sustainable development;

- The right to security — the main objective of
defence and public order policies;

- Defining the social and the juridical conflict;

- The electoral rights;

- The beginnings of the modern electoral system
in Romania;

- Observance of the economic, social and
cultural rights in the new decade;

- Religious freedom;

-The  relationship  between  the lay

administration and the religious administration as
reflected in the religious norms and in the public
law;

- A theoretical substantiation of the right to
happiness as a constitutional right — a constitutive
element of the right to development.
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I1. TRAINING PROGRAMMES AND EDUCATIONAL ACTIVITIES
IN THE FIELD OF HUMAN RIGHTS

The activities performed in the field of
education and training-for-trainers (see Appendix
A) was consonant with one of the main objectives
laid down in the constitutive law of the Romanian
Institute for Human Rights: organization of
training programs, particularly addressing those
categories of  persons  having  special
responsibilities for the protection of human rights
or to ensure awareness of human rights issues
amongst large categories of the population.

Bearing in mind UN Resolution 59/113 of 10
December 2004, which instituted the World
Programme for Human Rights Education for
the period 2005-2015, the Romanian Institute for
Human Rights acted in compliance with the
provisions of this Resolution paying particular
attention in 2012 to an intensification and
diversification of the activities conceived to further
develop education. The purpose was to shape those
attitudes and behaviours that are characteristic of
the citizens in a democratic society while
enhancing the interest and competencies of as
many citizens as possible, from all socio-
professional categories, both young and old, to
participate in the public life.

With the intention to continuously adapt its
activities to the newest requirements, the RIHR
decided that its Programme of activities was to
include and have in view, among other things, the
following:

* promotion of human rights education;

* to make human rights education a national,
regional and international priority;

* to train educators: members of the teaching
staff in the university and the pre-university
system;

* training-for-trainers in the field of human
rights;

* training of those professional categories that
are directly involved and have responsibilities with
the promotion and defence of human rights and the
rights of the child;

*to consolidate partnerships and cooperation
with the institutions belonging to the Romanian
educational system, as well as other institutions,
and/or non-governmental organizations in various
fields of activity;

* to monitor and assist the existing educational
programmes in the field of human rights, so as to
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highlight good practices and stimulate measures
meant to continue, to improve and to further
develop such programmes.

The development and organization of activities
devoted to training-for-trainers and human rights
education were based on the feedback received
from representatives of Teachers Training Centres
and also from teachers in various schools and high
schools.

The target groups of the activities performed by
the Training Compartment of the RIHR included
persons working in such fields as education,
research, public administration, the administration
of justice, healthcare, as well as categories of
persons with specific problems: women, children,
pensioners, persons belonging to ethnic, linguistic,
religious, and sexual minorities, persons with
disabilities, etc.

RIHR's training activities were developed and
performed on initiative by the RIHR, in
collaboration with the Institute's partners, on
request by central and local authorities or by
various socio-professional groups. These activities
consisted of:

- long-term training courses, accredited by the
Ministry of Education, Research, Youth and Sports
(MERYYS);

- short-term  training  courses,
“contact” type training courses;

- activities meant to awaken certain social
groups or categories of persons to the need to know
and observe human rights;

- symposia, conferences, seminars, roundtables,
debates, etc.;

- dissemination activities;

- presentation of volumes, scientific reviews,
scientific works, information, popularization,
published under the care of the Institute.

A number of important activities in the year
2012 were achieved together with partners from
among non-governmental organizations taking
particular interest in the field of human rights
education, State institutions, as well as higher
education institutions, religious cults, professional
associations, etc.

The first educational and training activities to be
mentioned are those scientific events characterized
by continuity, which belong to the Institute's long-
term programmes and have enjoyed widespread

so-called

53



echo, both nationally and internationally:

* coordination of the UNESCO Chair for
Human Rights, Democracy, Peace and Tolerance
by the RIHR and the North University of Baia
Mare, a permanent activity that also includes the
Master Degree courses, the only ones of the kind
in Romania (a new class of Masters graduated the
courses in 2012);

* debates, training courses, roundtables,
seminars, conferences, book releases, etc.,
organized in collaboration with other institutions
and  non-governmental  organizations  (see
Appendix A);

» the 18" edition of the International University
of Human Rights courses, organized by the
Romanian Institute for Human Rights in
collaboration with the UNESCO Chair for Human
Rights, Democracy, Peace and Tolerance, the
Romanian Association for the United Nations, and
“Victor Dan Zlatescu” Club of Cheia. This year's
logo, “Dignity and Justice for All of Us” included
topics devoted to the international, regional and
also national developments in the field of human
rights, the legislative changes in Romania and the
observance of human rights, strengthening of the
authority and the credibility of justice. A reunion
on “The role of national human rights institutions
and their relationship with the international and the
regional organizations” was also organized under
the aegis of the International University of Human
Rights. During the debates, the participants
analyzed the need for national plans in the field of
human rights and their harmonization with the
agendas of the international and the regional
institutions, as well as the importance of
management programmes within national human
rights institutions.

« the 19" edition of student national contests
“Olympics of civic education and civic culture”
and “Democracy and tolerance”;

* debates, symposia, colloquia devoted to the
promotion of human rights in various fields (see
Appendix A), etc.

1. Educating the younger generation in the
spirit of vrespect for human rights and
fundamental freedoms, dignity, tolerance, and
firee exchange of opinions is an objective that for
more than a decade has been the basis of a
partnership between the Romanian Institute for
Human Rights and the Ministry of Education,
Research, Youth and Sports, which gave birth to a
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number of by now traditional activities: the
national school contests “Civic education and civic
culture  Olympics” and  “Democracy and
tolerance”, continuous training courses for
teachers and primary school teachers; colloquia,
symposia and debates (see Appendix A) devoted
to topics related to various aspects of the activity of
human rights education and, last but not least, the
Didactic creativeness contest in the field of
auxiliary materials to be used with human rights
education and a National contest of literary
creation and plastic creation for pupils un primary
schools.

2. National school contests

Following an initiative by the Romanian
Institute for Human Rights, the Ministry of
Education, Research, Youth and Sports included,
beginning with the year 1994, disciplines civic
education (grades III-1V) and civic culture (grades
VII-VIII) respectively among those disciplines for
which annual contests with phases up the national
level are organized.

These contests, organized by the Ministry of
Education, Research, Youth and Sports in
partnership with the Romanian Institute for Human
Rights, also known as “Olympics”, are the result of
the need for education meant to train and develop
competencies of participation in the public life,
social criticism and tolerance capacity.

a) The national Olympics of socio-humanistic
sciences

The concept of fundamental freedoms and
human rights comes from people's need and wish
for a life where each individual's dignity and value
should be respected and protected. It is in this spirit
that the final phase of the Olympics of socio-
humanist sciences was organized at Suceava by the
Romanian Institute for Human Rights in
partnership with the Ministry of Education,
Research, Youth and Sports, in April 2012. This is
a contest of excellence for skilled students in the
field of socio-humanist sciences, initiated as a
result of the need for education in order to reach
the status of citizens of a democratic society and
develop competencies for participation in the
public life, as well as social criticism and tolerance
capacity.

As with the previous editions, in this year's
edition the best papers acheved by the participating
crews were awarded prizes by the Romanian

DREPTURILE OMULUI



Institute for Human Rights.

b) 13" edition of the final phase of the
national contest on “Democracy and Tolerance”

The contest, initiated by the Romanian Institute
for Human Rights in partnership with the Ministry
of Education, Research, Youth and Sports, is a
complex form of civic education involving students
in primary and secondary schools. There were
three dimensions: theoretical, practical-applicative
and artistic, the participants being organized into
three-member teams, of which one member from
the primary education system. Experience
accumulated during the contest shows constant
improvement of the quality of the papers presented,
in all its three dimensions, as well as constantly
increased interest in the thematic involved.

The contest, organized in Zaldu, aimed at
developing cooperation competencies at group
level, while stimulating the preoccupation to
become familiar with such concepts as: democracy,
tolerance, human rights, rights of the child and the
relationship between these, familiarization with the
main national and international regulations in the
field and last but not least practising democratic,
tolerant attitudes and behaviours, the civic spirit
and developing skills of getting involved in the life
of the educational and the local communities to
which the students belonged.

The Romanian Institute for Human Rights
awarded the winner teams of the three tests
“Human Rights” special prizes and honourable
mentions.

¢) 6" edition of the National contest of didactic
creativeness in the field of auxiliary materials
devoted to human rights education, democracy
and a culture of peace in the pre-university
educational system

This contest is organized every two years by
the Romanian Institute for Human Rights in
partnership with the Ministry of Education,
Research, Youth and Sports and Teachers Training
Centres from all over the country, and enjoys
particular interest amongst teachers throughout
Romania. It 1is also worth mentioning the
increasing interest of certain Teachers Training
Centres to become organizers of future editions of
the contest.

The Institute's partners in the organization of the
6™ edition of the contest were the Ministry of
Education, Research, Youth and Sports and the
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Teachers Training Centre in Cluj. The exhibition
organized in the frame of the contest included
works from several counties, auxiliary materials
meant to be used in various activities with the
students, printed works, reviews, CDs, etc.

The organizers appreciated the presence of
works belonging to teachers from such counties as
Arad, Cluj, Botosani, Caras-Severin, Bacau,
Dambovita, lasi, Ilfov, Dolj, Satu Mare, Mures,
etc., as beneficial and constructive, in the spirit of
human rights, democracy and a culture of peace,
evident signs of a permanent preoccupation for the
free expression of human rights.

Human rights education has a key role in any
educational process. The role of teachers in this
process is obvious. By their efforts and passion
they assist their students to become responsible and
active citizens, ready at any time to contribute to
the creation of a harmonious environment in the
society they live in. Moreover, the educational
process is based on the active participation of the
children, who learn about human rights and
understand the issues involved by this
phenomenon, acquire abilities and develop
attitudes of respect for human dignity.

The winners were handed diplomas on behalf of
the Romanian Institute for Human Rights and the
Ministry of Education, Research, Youth and Sports
as well as the catalogue of the works presented in
the framework of the contest.

3. In the field of the continuous training of
teachers who achieve human rights education. In
2012, the Romanian Institute for Human Rights in
partnership with the Teachers Training Centre in
Bucharest, initiated a new training programme
accredited by the Ministry of Education, Research,
Youth and Sports (MERYS) entitled “Education
for human rights and the rights of the child”. The
project had been approved by the MERYS and the
Bucharest School Inspectorate, while its target
public were members of the teaching staff and the
auxiliary teaching staff in the pre-university
educational system.

The new programme was created on the
numerous requests by the teachers.

The teachers' training will help them in the
future assist the students in the process of
becoming aware of and coming to know human
rights and the rights of the child, as well as the
national and the international legislation in the
field. At the same time, the participants in the
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programme analyzed the regulations in the field
existing at national level and made interesting
proposals for the improvement of the national
legislation in consonance with the FEuropean
standards.

4. Activities devoted to the administration of
Jjustice

Based on the partnership agreements concluded
with the Superior Council of Magistracy, the
National Institute of Magistracy, the High Court of
Cassation and Justice, and the Prosecutor's Office
attached to the High Court of Cassation and
Justice, the Institute organized activities having as
participants representatives of the courts of law, the
prosecutor's offices and the bar associations in an
effort to make human rights better known and to
assist the citizens. Better knowledge of human
rights is an essential condition for defending and
exercising all citizens' rights. The Constitution and
the domestic legislation consecrates such principles
as: free access to justice, equality before the law,
the right to a fair trial and to a reasonable period of
time for having one's case solved, the right to
defence, etc.

These rights can only be exercise if justice is
impartial, effective, transparent and credible.
Citizens should know and exercise these
consecrated rights, which should be clear, accurate
rules to be abided by. To this end the RIHR, which
in 2006 released the Citizens' Rights Charter,
continues disseminating it.

At the same time, it is worth reminding that the
Institute organized activities devoted to the
administration of justice, on which occasion it
made available to all those interested specialized
works coordinated by the RIHR, such as: Proces
echitabil. Jurisprudenta comentata a Curtii
Europene a Drepturilor’; Eficienta §i echitatea
Jjustitiei. Standarde europene’.

5. Other specific forms of training and
education in the field of human rights:

a) Elaboration of special programmes devoted
to important events and appreciated as such by
the United Nations Organization, the Council of
Europe, the Organization for Security and
Cooperation in Europe, etc., having relevance
for the protection and the promotion of human

? Fair trial. Commented jurisprudence of the European Court
of Human Rights.
3 Effectiveness and fairness of justice. European standards.
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rights, such as:

-UN Decade of Education for Sustainable
Development (2005-2015);

- The right to happiness — a constitutive element
of the right to sustainable development according
to Resolution 65/309 by the UN General
Assembly;

- 62 years since the adoption of the European
Convention on the Defence of Human Rights and
Fundamental Freedoms;

-47 years since the entry into force of the
International Covenant on Civil and Political
Rights and the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights;

- 67 years since the creation of the UNO;

- 57 years since Romania's access to the UNO;

- 37 years since the establishment of the OSCE;

- 2012 — The European Year for Active Ageing
and Solidarity between Generations. (Conferences,
debates and lectures periodically organized at the
Institute's headquarters on such topics as: solidarity
between generations, transdisciplinarity and human
rights, human rights — an evolving system)

b) Coordination of the UNESCO Chair for
Human  Rights, Democracy, Peace and
Tolerance.

The Chair functions based on an agreement
between the United Nations Educational,
Scientific, and Cultural Organization — Paris and
the Romanian Institute for Human Rights alongside
the North University of Baia Mare. It is a pilot
centre of research, debate and training at post-
university level. In 2012, a new series of students
obtained the Master Degree in human rights,
democracy, peace and tolerance; this form of
training assimilates the results of the national and
the international research, keeping pace with the
progresses and the developments in its specific
field. It is worth mentioning that the Institute is the
first and, to the best of our knowledge, so far the
only national institution that coordinates a Chair
for Human Rights, Democracy, Peace and
Tolerance in the partnership system of UNESCO
programmes.

¢) Participation in debates devoted to various
aspects related to the observance and the
promotion of human rights in the framework of
scientific events, symposia, colloquia, roundtables,
etc., or in the media (see Appendix B)

On accomplishing its mandate, the Institute took
efforts to attract public institutions and non-
governmental  organizations by means of
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programmes achieved in the framework of
partnerships in the field of human rights. Such
partnerships were concluded or renewed in 2012 as
well, with significant results of the activities. It is
worth reminding:

* International Symposium on “The spiritual
dimension of human rights. Education for all”,
organized by the Romanian Institute for Human
Rights in collaboration with the Metropolitan
Church of Moldova and Bucovina, the Roman-
Catholic Diocese of lasi, University “Alexandru
Ioan Cuza” of lasi — Institute for Continuing
Education, the Faculty of Psychology and
Education Sciences, the Faculty of Orthodox
Theology and the Faculty of Catholic Theology,
which reached its 15™ edition. The participants in
this important event made proposals for the
improvement of the legislation related to education
and the status of the cults in the present
millennium, as well as religious freedoms.

* Symposium on “The State's legislation and the
Canonical legislation in several European
countries”, organized by the Romanian Institute for
Human Rights, University “Ovidius” of Constanta
— Centre of Religious and Juridical-Canonical
Studies and Researches of the Three Monotheistic
Religions functioning within the Faculty of
Theology, and the Institute of Religious, Cultural
and Juridical-Canonical Studies of the Archdiocese
of Tomis. The participants in the debates made
proposals for the modification of the national
legislation related to religious freedom and the
status of the religious cults in our country in
consonance with the regulations existing in some
of the Members States of the European Union.

* International Conference on “Efficiency of the
legal norms”, organized in the framework of the
collaboration between the Romanian Institute for
Human Rights, Christian University “Dimitrie
Cantemir” of Cluj-Napoca, the Faculty of Law, the
Socio-Humanist Research Department of Institute
of History “George Baritiu” of the Romanian
Academy, Cluj-Napoca, the Scientific Association
of Intellectual Property Law, the Romanian Society
of Authors and Publishers of Scientific Works, the
Romanian Association of Criminal Sciences, and
the Institute of Administrative Sciences of the

Republic of Moldova.

* Conference on  “Non-Discrimination —
Autonomy — Inclusion”, organized by the
Romanian Institute for Human Rights in

collaboration with the Ministry of Labour, Family

DREPTURILE OMULUI

and Social Protection, Protection of Persons
Directorate;

* International conference devoted to non-
discrimination and equality of opportunities —
NEDES 2012 on “Exercise of the right to non-
discrimination and equality of opportunities in
contemporary society”, organized in the framework
of the research-development project on “Methods
of promoting the principles of non-discrimination
and equality of opportunities in present society” by
the RIHR in collaboration with the National

Council for Combating Discrimination and
Christian  University “Dimitrie Cantemir” of
Bucharest;

* International conference on “NATO and the
global structure of security: the future of bilateral
partnerships”, organized by the National School of
Political and Administrative Studies (NSPAS) with
the participation of the Romanian Institute for
Human Rights and in collaboration with the
Ministry of Foreign Affairs, the Ministry of
National Defence, and the Foreign Affairs
Commission of the Senate of Romania on occasion
of the 10™ anniversary of Romania's invitation to
the North Atlantic Treaty and the debut of NSPAS
programme “NATO Senior Executive Master”,
devoted to the training of specialists in the Black
Sea Extended Region for cooperation with NATO;

* Symposium on “The creative sacrifice myth”,
organized in the framework of Project “Myth and
legend in the Romanian area” by the Association
for Intercultural Dialogue in partnership with
National College “Octav Enicescu” of Bucharest,
national College “Vlaicu Voda” of Curtea de
Arges, the Romanian Institute for Human Rights
and the Romanian National Commission for
UNESCO;

* Symposium on “The right of wvulnerable
youngsters to equality of opportunities”, organized
by Association “Adolescenta” in partnership with
Enlightened Vision Association, Switzerland, the
Romanian Institute for Human Rights, the Prahova
County School Inspectorate, the Prahova Teachers
Training Centre, the Prahova Child Protection
Directorate and the County Centre for Psycho-
Pedagogic Assistance;

* International conference on “Education and
creativeness for society based on knowledge”, 6™
edition, organized by University “Titu Maiorescu”
of Bucharest under the high scientific patronage of
the Romanian Academy of Scientists;

* Debate on “Prevention and punishment of hate
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motivated crimes”, organized by Association
“ACCEPT” in partnership with the Dutch Ministry of
Foreign Affairs on occasion of Human Rights Day;

» Workshop on “Stereotypes and prejudices”,
organized in the framework of Project “Youth in
Action” financed by the European Commission
through a collaboration between the Romanian
Institute for Human Rights, the Association for
Intercultural Dialogue and the National School of
Political and Administrative Studies;

* Closing of the first edition of the contest on
“Nature has a soul” in the framework of
educational partnership “Forest Day — Involving

Students with the Conservation of Nature”, a
project achieved in collaboration by the Romanian
Institute for Human Rights, Schools Nos. 117 and
176 of Bucharest, the Ministry of Education,
Research, Youth and Sports, the Bucharest School
Inspectorate and Hypermarket CORA;

* Debate devoted to the World Water Day and
inauguration of the “European Club” of School No.
190 “Marcela Penes” of Bucharest, organized by
the Romanian Institute for Human Rights in
collaboration with School No. 190, Sector 4 School
Inspectorate  and the Romanian National
Commission for UNESCO.

ITII. ORGANIZATION OF SPECIFIC ACTIVITIES DEVOTED TO
HUMAN RIGHTS

The activity of organization of seminars,
symposia or roundtables, alongside the Institute's
other activities of research, education and
information, make up a harmonious whole that
approaches human rights issues while also pointing
out the importance of their promotion and
protection.

The reports and the studies made public on
occasion of such events were the result of the
research activity performed by the Romanian
Institute for Human Rights. Whether by activities
organized in partnership or exchanges of
experience, the opinions and the conclusions led to
new topics of research, new methods to approach
training and education in a spirit of respect for
human rights.

The fact that organizations and bodies taking
interest in the field of human rights invited the
Institute to participate with studies, lectures,
reports, etc., in some of the events they organized
(see Appendix B) illustrates the appreciation
enjoyed by the Institute both at national and
international levels, a prestige gained through the
rigour and the consistency the Institute has proved
in its protection and promotion of human rights.

It is worth mentioning that quite often the
Institute attracted as participants in the events and
determined involvement in the organization of the
events of numerous actors having tasks or taking
interest in the field of human rights including
representatives of Parliament, the Government,
governmental and non-governmental bodies or
international and regional organizations. Involving
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these actors, with their contribution consisting of
works, self-created materials, lectures,
dissertations, or expertise and reports on behalf the
institutions or the organizations they represented,
the Institute tried to achieve better communication
and closer collaboration in order to find and
implement more efficient solutions of improving
the status of human rights in Romania.

The Romanian Institute for Human Rights
organized a large number of meetings and debates
devoted to the assertion, the promotion and the
protection of human rights (see Appendix A)
attended by national and foreign personalities
taking interest in the field of human rights.

Equality of opportunities

Taking into account the provisions of the
international and also the regional instruments,
particularly those adopted by the European Union
in relation to equality of opportunities, the year
2012 was characterized by an increased emphasis
on the modification of the national legislation such
as to comply with the commitments assumed by
the Romanian State. In this respect, the Institute
organized a series of events with the purpose of
analyzing the draft of law on amending Law No.
202/2002 on equality of opportunities and
treatment between men and women, while also
comparing the national legislation to that of other
Member States of the European Union.

Regarding the Government's policies in the
field, the Institute organized meetings and
roundtables debating the project on “Strategy for
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the promotion of equality of opportunities and non-
discrimination on the labour market for vulnerable
groups”, released for public debate by the Ministry
of Labour, Family and Social Protection. The
participants pointed out the solutions offered by the
strategy for the elaboration of new public policies
in the field, improvement of the existing ones
related to promotion of equality of opportunities
and non-discrimination on the labour market for
disadvantaged groups. The participants in these
events included  representatives  of  the
governmental institutions having tasks in the field,
of non-governmental organizations such as the
Romanian Association for the United Nations, the
Romanian Association for Women’s Rights and the
Romanian Association for Economic, Social and
Cultural Rights.

It is also worth reminding the roundtable on
“Equality of opportunities”, organized on occasion
of the Anti-Discrimination Day in Romania by the
Romanian Institute for Human Rights in
collaboration with the Romanian Association for
the United Nations and Association Clubul de la
Cheia.

Mention should be made as well of the
symposium on “The right of vulnerable youngsters
to equality of opportunities”, organized by
Association Adolescenta in partnership with
Enlightened Vision Association, Switzerland, the
Romanian Institute for Human Rights, the Prahova
School Inspectorate, the Prahova Teachers
Training Centre, the Prahova Child Protection
Directorate and the County Centre for Psycho-
Pedagogical Assistance.

The Romanian Institute for Human Rights was
also very interested in promoting and popularizing
amongst public institutions and natural persons the
provisions of Council of Europe Convention on
preventing and combating violence against women
and domestic violence. At the same time, through
the events, the debates and the meetings organized
together with representatives of the civil society,
the Institute advocated for this document to be
signed and ratified by our country. The discussions
emphasized the importance of the regional
document, the novelties and the amendments to be
operated in the national legislation as a result of the
ratification of the Convention, as well as the role of
the national human rights institutions. Last but not
least, the National Strategy for preventing and
combating the phenomenon of domestic violence
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for the period 2013-2017* was analyzed for
compliance with the provisions of the Convention.

Non-Discrimination

Under such circumstances as the present
economic difficulties to be felt at national but also
regional level, with strong negative effects upon
certain categories of the population, the Romanian
Institute for Human Rights has always pointed out
the need for actual measures to combat
discrimination, racism and xenophobia. In this
respect, in the year 2012, the RIHR maintained a
permanent  dialogue between  governmental
institutions and non-governmental organizations
and particularly certain categories of persons,
emphasizing the importance of strong institutions
applying the anti-discrimination legislation.

The events, debates and roundtables organized
by the Institute pointed out the important role of
education in combating discrimination. In this
respect, there were such events as the symposium
on “Education for combating racism, racial
discrimination, xenophobia and intolerance”,
devoted to the objectives of the final phase of the
Programme of the Human Rights Education
Decade (2005-2014), achieved in collaboration
with the UNESCO Chair for Human Rights,
Democracy, Peace and Tolerance, the Romanian
Association for the United Nations and Association
Clubul de la Cheia.

On occasion of the International Day for
Tolerance, the Institute organized a debate on
“Education — a decisive element with the
promotion of tolerance”. The event was achieved
in collaboration with the Romanian Association for
the United Nations and the Romanian Association
for Personal Freedom and Human Dignity. At the
same time, on occasion of the International Day for
the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination and the European Week of Action
against Racism, the RIHR organized a roundtable
on “Racism, xenophobia and intolerance — a big
problem of mankind”, the participants including
representatives of the Romanian Independent
League for the Rights of the Child and the Young
and the Romanian Association for Women’s
Rights.

An international conference on “Exercising the
right to non-discrimination and equality of

* Approved under Government Decision No. 1156/27
November 2012, published in the Official Gazette of
Romania No. 819 of 6 December 2012.
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opportunities in contemporary society” was
organized in the framework of the research-
development project “Methods of promoting the
principles of non-discrimination and equality of
opportunities in the present-day society”. The
event was organized by the Institute in
collaboration with the National Council for
Combating  Discrimination  and  Christian
University “Dimitrie Cantemir” of Bucharest. The
debates included such topics as prohibition of
discrimination in work relationships,
discriminatory criteria in contemporary society, the
principle of non-discrimination and the right to fair
justice, etc.

The Romanian Institute for Human Rights, in
partnership with the Romanian Association for the
United Nations, Association Clubul de la Cheia,
the Romanian Independent League for the Human
Rights to Culture and Health and Association
“Family Forum” for the Promotion of Family
Rights, organized a debate on “Social tolerance for
persons infected with HIV” to mark the World
AIDS Day.

Rights of the child

An important item on the Institute's agenda is
the protection and the promotion of the rights of
the child, considering the provisions of the
International Convention on the Rights of the Child
and also the regional instruments on child
adoption, on fighting trafficking in human beings,
etc. In the year 2012, the Institute's activity in this
respect referred to improvement of the legislation
in the field, children's right to education, non-
discrimination in relation to certain categories of
children, etc.

The Romanian Institute for Human Rights
organized a number of debates and roundtables
including a debate on “The rights of the child in the
Romanian legislation”, organized in collaboration
with the Romanian Association for the United
Nations and Association “Family Forum”, and a
roundtable on “Education on the rights of the child
and the sanctioning of all forms of discrimination
against children”, organized in partnership with
Association Clubul de la Cheia.

At the same time, the events related to the
promotion and the protection of the rights of the
child were organized in partnership with Teachers
Training Centres, pre-university educational
institutions and higher education institutions from
all over the country. In this respect, it is worth
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mentioning a symposium on “Education on human
rights and the rights of the child in the pre-
university educational system”, organized by the
Romanian Institute for Human Rights in
partnership with the UNESCO Chair for Human
Rights, Democracy, Peace and Tolerance and the
Romanian Association for the United Nations. The
Romanian Institute for Human Rights, in
collaboration with the Teachers Training Centre of
Vaslui, the Vaslui County Library and the Library
of Commune Albesti, also organized events
devoted to the International Children's Day.

The 22" anniversary of the International
Convention on the Rights of the Child and of its
ratification by Romania was an important moment
marked by the RIHR through a number of reunions
where the participants included representatives of
the specialized parliamentary commissions, of the
civil society and the governmental institutions with
powers in the field as well as representatives of the
academic world and experts.

The need to protect the rights of the child as
well as identification of the problems faced by
children with disabilities, child adoption and the
protection of the rights of children in special
institutions in the framework of the Foster
programmes were topics debated in a seminar
organized by the Council of Europe. The purpose
of these meetings was to create a platform for work
and dialogue between the representatives of public
institutions and non-governmental organizations.

Access to justice

This year, the Institute's analyses and activities
also included such topics as observation of the
provisions of arts. 5 and 6 in the European
Convention on Human Rights, reformation of the
European Court of Human Rights by means of
Protocol drafts Nos. 15 and 16, observation and
implementation by the national institutions of the
decisions pronounced by the Court of Strasbourg,
improvement of the national legislation and the
evolution of the Romanian jurisprudence in
conformity with arts. 5 and 6 in the Convention, as
well as observation of human rights in light of the
new Codes — the Civil Code and the Civil
Procedure Code, alongside other major topics.

Among the important events organized by the
Institute it is worth reminding the Conference on
“Codification and the evolution of human rights”,
organized with the participation of several
members of the International Institute of Law of
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French Expression and Inspiration, the Romanian
Society of Comparative Law and the Ecological
University of Bucharest.

Roundtable on “Socio-Juridical implications of
the abolishment of death penalty”, organized by the
Romanian Institute for Human Rights in
collaboration with the Romanian Association for
the United Nations on the 21* anniversary of
Romania's ratification of the second Optional
Protocol to the International Covenant on Civil and
Political Rights.

International Conference on “The efficiency of
juridical norms”, organized in collaboration with
Christian University “Dimitrie Cantemir” of Cluj-
Napoca, Faculty of Law, the Socio-Humanist
Research Department of Institute of History
“George Baritiu” of the Romanian Academy, Cluj-
Napoca, the Scientific Association of Intellectual
Property Law, etc. The essays presented in the
framework of this scientific event dealt with public
law and private law topics. The referred to the new
Civil Code, the new Civil Procedure Code, the new
Criminal Code, the new Criminal Procedure Code,
the constitutional provisions in the field,
comparative law, so that the idea of civilization,
culture and efficiency through juridical norms
become clearer. Human rights issues were
analyzed in the context of the imperious character
of public law norms and observance of the
application of the decisions pronounced by the
European Court of Human Rights.

International Conference on “European culture
and human rights. The law and respect for the law
in a state governed by the rule of law”, organized
in collaboration with  Christian  University
“Dimitrie Cantemir” of Bucharest and the
International Institute for Human Rights. The
debates pointed out that human dignity represented
the value foundation of all human rights, while it is
consecrated as a principle of the rule of law both
by the constitutional provisions and the other legal
provisions. Respect for the law involves respect for
one's fellow beings' dignity. In this context, the
right to life, individual liberty, the right to privacy,
to family and private life, access to culture as well
as the social rights, etc., should develop within
their natural parameters. In the framework of
sections, the scientific dissertations started from
the topicality of the new Civil Code and the new
Civil Procedure Code, while analyzing various
branches of law and their specific institutions. The
topics included: issues related to the management
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of the economic and the social fields; the majority-
opposition relationship in a state based on the rule
of law; the law as a fundamental guarantee of the
effective and actual rights vs. the theoretic and
illusory ones; natural persons' right to identity from
theory to practice; acknowledgement of human
values as the foundation of the promotion of
human rights; defending human dignity; the
fundamental human rights between personal
interests and the general social interest; the respect
of human dignity through respect for the law; the
rule of law and the limitation of the subjective
rights, etc.

The 18™ edition of the International University
of Human Rights on “Dignity and justice for all”,
organized by the Romanian Institute for Human
Rights in collaboration with the Romanian
Association for the United Nations, the UNESCO
Chair for Human Rights, Democracy, Peace and
Tolerance and Association Clubul de la Cheia, with
the participation of the International Institute of
Law of French Expression and Inspiration. The
reports and the studies presented during the
sessions referred to the international and the
regional regulations in the field as compared to the
national ones. The debated particularly emphasized
the role of the national human rights institutions.

At the same time, the promotion and the
protection of human rights both by contentious and
by non-contentious means was dealt with in
studies, analyses and debates organized by the
RIHR in collaboration with the National School of
Political and Administrative Studies.

Also, the Institute participated in several
conferences, roundtables and debates in the field. It
is worth reminding in this respect the debate on
“Mediation in criminal matters”, organized under
the logo “Mediation — a viable alternative to the
court of law” by the Christian University “Dimitrie
Cantemir”, and the debate on “The complex
praeterintentional crime”, organized by the High
Court of Cassation and Justice and the Institute of
Juridical Research “Acad. Andrei Radulescu” of
the Romanian Academy.

Conference devoted to the fundamental rights
on “Justice in austerity: challenges and
opportunities regarding access to justice”,
organized under the high patronage of the
President of European Parliament in collaboration
with the European Committee on Civil Liberties,
Justice and Home Affairs, the Legal Affairs
Committee, the Presidency of the Council of the
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European Union (held by Cyprus) and the
European Union Agency for Fundamental Rights.

The Romanian Institute for Human Rights is
member of the juridical working group of the
European Group of National Human Rights
Institutions. In this respect, it took active part in
both the discussion topics devoted to the reform of
the European Court of Human Rights and the
elaboration and presentation at national and
regional level of the Group's proposals regarding
draft Protocols Nos. 15 and 16 on interventions as
third parties in the cases pending before the Court
of Strasbourg.

Fighting trafficking in human beings

Starting from the Convention's provisions on
repressing trafficking in human beings and the
exploitation of the prostitution of fellow human
beings as well as those on the FEuropean
Convention on Action against Trafficking in
Human Beings, the RIHR made several analyses
and researches, and organized debates with
representatives of the specialized governmental
institutions and representatives of the legislative as
well.

During the events organized by the Institute,
Council of Europe Report on the implementation in
Romania of the European Convention on Action
against Trafficking in Human Beings as well as the
need for a national strategy in the field were also
debated upon. The RIHR met with representatives
of non-governmental organizations from Romania
and from abroad on the promotion of the rights of
the victims of trafficking in human beings by
means of the national legislation. There were also
debates on several proposals related to the activity
of monitoring the institutions with powers in
combating trafficking in human beings.

Freedom of expression

Taking into account the provisions of art. 10 in
the European Convention on Human Rights, as
well as the national regulations in the field, in 2012
the Institute organized several debates meant to
analyze the way the right to freedom of expression
was observed in Romania. Thus, the following are
worth reminding: roundtable on “Freedom of the
media supports the transformation of society”,
organized by the Romanian Institute for Human
Rights in partnership with Romanian Association
for the United Nations.

“The relationship between journalism and
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human rights: identity, evolution and challenges in
the 21" century” was the topic of the debates
organized by the Institute with the participation of
the Romanian Association for the United Nations
and “Vasile Goldis” West University, Branch
Marghita. It is also worth reminding the debate on
“Inclusion and the right to have one's voice heard
in public”, the logo proposed by the United
Nations Organization for the celebration of Human
Rights Day, organized by the Romanian Institute
for Human Rights in partnership with the
UNESCO Chair for Human Rights, Democracy,
Peace and Tolerance. The topics debated upon
during these reunions referred to freedom of
expression and how this right was regulated at
national level with reference to the jurisprudence in
the field of the Court of Strasbourg.

At the same time, the Institute organized a series
of training courses on “The media and the
development of respect for the human being”,
achieved in collaboration with “Expert Activ
Grup” from Onesti on occasion of the World Press
Freedom Day.

Electoral rights

Starting from art. 36 in the Constitution of
Romania, which guarantees the right to vote, while
the observance and the promotion of the electoral
rights are essential for the rule of law, the
Romanian Institute for Human Rights released
once more its project “My first voting”. Thus, the
RIHR together with its collaborators organized
several information and promotion campaigns in
pre-university educational units from all over the
country.

Times with both local and national elections, as
was the year 2012, marked by intensive political
debates, require increased interest in the promotion
and the observance of the electoral rights. In this
respect, the participants in the debates, conferences
and events organized by the RIHR analyzed the
way these rights were observed, the provisions of
the national legislation in the field, observance of
the right to vote for certain categories of persons in
comparison with the international regulations
ratified by Romania, for instance, the conditions
created for persons with disabilities to exercise this
right.

It is worth mentioning that the Institute
participated in several debates organized by the
civil society. To illustrate, we should mention the
conference on “The reform of the electoral system
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and the development of an electoral culture”,
organized by the Centre for Academic Excellence
in partnership with the Union of Jurists of Romania
and the Association for the Implementation of
Democracy.

Right to health

The Romanian Institute for Human Rights
organized a large number of activities devoted to
right to health issues. In this respect, it is worth
reminding the symposium on “Good health
prolongs life”, organized on World Health Day by
the Romanian Institute for Human Rights in
partnership with the Romanian Association for the
United Nations, the Romanian Association for the
Human Rights to a Healthy Environment, and the
Romanian Independent League for the Rights of
the Child and the Young.

Symposium on “The right to a healthy
environment”, organized to celebrate 25 years
since adoption of the Montreal Protocol on
Substances that Deplete the Ozone Layer, by the
Romanian Institute for Human Rights in
partnership with the Romanian Society of
Comparative Law, the International Institute of
Law of French Expression and Inspiration and the
Romanian Association for the United Nations.

Also the RIHR, in collaboration with the
Association for the Blind, Bistrita Office, and the
Bistrita Social Assistance Directorate, organized
activities meant to inform, raise awareness and
identify solutions for healthy ageing.

Religious freedom

As provided in art. 9 of the European
Convention on Human Rights, “everyone has the
right to freedom of thought, conscience and
religion; this right includes freedom to change his
religion or belief and freedom...”. Achieving these
rights, maintaining a dialogue among the
acknowledged cults in Romania, a dialogue based
on tolerance, solidarity and the values they share in
common, as well as combating discourses
instigating to religious hatred and discrimination,
all are included in the agenda of the Romanian
Institute for Human Rights. In this respect, the
RIHR organized numerous activities in the year
2012 of which the following are worth reminding:
debate on “Conflicts between religious attitudes or
beliefs and equality of gender”, organized at Piatra
Neamt by the Romanian Institute for Human
Rights, with the participation of the Romanian
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Association for Economic, Social and Cultural
Rights and the Romanian Independent League for
Human Rights.

Symposium on “The State's legislation and the
canonical legislation in some European
countries”, organized by the Institute in
collaboration with “Ovidius” University of
Constanta — Centre of Religious and Juridical-
Canonical Studies and Researches of the Three
Monotheistic Religions functioning within the
Faculty of Theology, and the Institute of
Religious, Cultural and Juridical-Canonical
Studies of the Archdiocese of Tomis. The
participants in this event discussed comparatively
aspects related to the juridical and the canonical
fields in Romania, Georgia and the Republic of
Moldova, so that the event contributed to the re-
assertion of the Romanian and the European
juridical and canonical culture.

International symposium on “The spiritual
dimension of human rights. Education for all”,
organized by the Romanian Institute for Human
Rights in partnership withMetropolitan Church of
Moldova and Bucovina, the Roman-Catholic
Diocese of lasi, University “Alexandru Ioan Cuza”
of lasi — Institute for Continuing Education, the
Faculty of Psychology and Education Sciences, the
Faculty of Orthodox Theology and the Faculty of
Catholic Theology. The 15" edition of the
symposium was structured into three working
sessions: A culture of democracy and human
rights, Religious concepts and human rights and
The human rights to education, tolerance and
religious freedom. The participants were presented
studies and reports dealing with topics of real
interest to the present Romanian society, of which
the following should be mentioned: the right to
religion as viewed by the European Court of
Human Rights, the human condition of persons
deprived of liberty and the prevention of torture as
viewed by the Church, the right to education and
the issue of school abandonment, the importance of
education in combating domestic violence, the
place of religion and science in the man—health
relationship, etc.

The Institute participated in a number of debates
and meetings with experts in the field, organized
under the patronage of the High Commissioner for
Human Rights. The participants in the debates
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analyzed the various aspects related to the
prohibition of incitement to national, racial and
religious hatred.

Rights of persons with disabilities

Ever since it was created, the Romanian
Institute for Human Rights, paid particular
attention to the promotion and the protection of the
rights of persons with disabilities in its
programmes, conferences and publications. Once
Romania ratified the United Nations Convention
on the Rights of Persons with Disabilities®, the
Institute intensified its activity, maintaining a
permanent dialogue with the civil society and the
governmental institutions having powers in the
field.

In the year 2012, the Romanian Institute for
Human Rights was designated as independent
mechanism for promoting, protecting and
monitoring the implementation of the Convention,
in consonance with art. 33 paragraph 2 of the
document. At the same time, the Institute
concluded a partnership with the Directorate for
the Protection of Persons with Disabilities of the
Ministry of Labour, Family and Social Protection
(MLFSP), which provides for cooperation between
the two institutions in the activity of promoting,
protecting and monitoring the implementation of
the Convention.

In the year 2012, the Institute had a number of
meetings with members of the civil society,
particularly representatives of the organizations for
the rights of persons with disabilities,
representatives of the National Council for
Combating Discrimination, the MLFPS, as well as
university professors, in an effort to conceive
indicators for measuring the implementation of the
Convention in Romania. During the debates, both
the Institute and the representatives of the civil
society emphasized on the need to adopt a
governmental plan of action for the implementation
of the Convention in Romania.

Conference on “Non-Discrimination,
Autonomy, Inclusion”, organized by the Institute in
collaboration with the Ministry of Labour, Family
and Social Protection through its Directorate for
the Protection of Persons with Disabilities, on 23
October 2012. The event was part of the
programme  “Non-Discrimination, = Autonomy,
Inclusion — Mechanisms for the Implementation of

5 Law No. 221/2010 for ratification of the UN Convention on
the Rights of Persons with Disabilities, published in the
Official Gazette of Romania No.
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the UN Convention on the Rights of Persons with
Disabilities”, a continuation of a project initiated
by the RIHR more than 10 years ago. The objective
of the Conference was to raise awareness about the
role and the importance of the United Nations
Convention on the Rights of Persons with
Disabilities, the importance of art. 33 of the
Convention and to elaborate the indicators. The
participants in the debates pointed out the balance
the Institute had been able and was required to
further maintain in its relationship with the
governmental  institutions and the non-
governmental organizations for the rights of
persons with disabilities. Also, the Minister of
Labour, Family and Social Protection pointed out
that particular attention had to be paid to
identifying the barriers that prevented persons with
disabilities to participate in the community's life.

The participants in the Conference included
representatives of the human rights and minorities
commissions of the two Chambers of Parliament, as
well as representatives of such institutions as the
Advocate of the People, the Ministry of Foreign
Affairs, the Ministry of Education, Research, Youth
and Sports, the Ministry of Justice, the National
Council for Combating Discrimination, the
Federation of the National Organization of Disabled
People in Romania, the Romanian Association for
the Blind, the Romanian National Council on
Disability, the Legal Resources Centre, etc.

The activity of promoting and protecting the
rights of persons with disabilities was also
achieved through the publication of specialized
volumes. Of these, it is worth mentioning the
volume Nediscriminarea, Autonomie, Incluziune.
Instrumente privind drepturile persoanelor cu
handicap si jurisprudenta in materie’, whose
purpose was to promote both the international and
the regional instruments and the cases referring to
Romania brought before the ECtHR.

The Institute is member of the Group for the
implementation of the Convention in the
framework of the European Group of National
Human Rights Institutions in the United Nations
system while, at the same time, it is the only
institution in our country designated to participate
in the working Forums organized annually by the
European Commission on the implementation of
art. 33 in the United Nations Convention.

¢ Non-Discrimination, Autonomy, Inclusion. Instruments for
the rights of persons with disabilities and related
jurisprudence.
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Rights of aged persons

The society we are living in has to adapt itself to
the needs of an aged population, while at the same
time to fight the difficulties faced by other age
groups in a permanent effort to ensure mutual
support between generations. The Romanian
Institute for Human Rights takes particular interest
in the promotion and the observance of the rights
of aged persons, while the activities organized in
this respect in 2012 also took into account the fact
that the European Union designated the year 2012
as the “European Year of Active Ageing and
Solidarity between Generations”. In order for these
rights to be achieved, there is need for close
cooperation, both at European and national levels,
between the directly involved institutions and the
civil society.

The RIHR's activities dealt with such topics as
social rights, promotion of active ageing through
work, promotion of solidarity between generations
and dignity of all people by fighting poverty and social
exclusion. In this context, the efficiency of present
legislative regulations in the field was analyzed.

On occasion of celebrating the International
Day of Older Persons and also the “European Year
of Active Ageing and Solidarity between
Generations”, the Romanian Institute for Human
Rights organized several events in collaboration
with the UNESCO Chair for Human Rights,
Democracy, Peace and Tolerance — North
University of Baia Mare, the Romanian
Association for the Rights of Older Persons and the
Romanian Association for the United Nations. In
their lectures, the participants referred to the
evolution of the domestic legislation in comparison
with the international standards in the field of
human rights, and the continuous interest in the
improvement of the protection mechanism for aged
persons. In their contributions, the guests also dealt
with such topics as independent life, active ageing
on the labour market and participation of older
persons in the social life.

The participants in the debates following the
lectures delivered to them, while also referring to
the present economic context, particularly
emphasized on the need for stronger involvement
of governmental institutions and NGOs with
finding solutions to the actual problems of specific
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social assistance that had to be offered to this
category of persons, as well as certain economic
measures so that old age be no longer felt as a
handicap both because of the material and the
social deprivation and the tendency to exclude
aged persons from the community's life.

Also, the Institute organized debates with the
purpose of analyzing the project on ‘“National
strategy for the prevention and combating of the
domestic violence phenomenon”, launched by the
Ministry of Labour, Family and Social Protection.
The participants in these events were
representatives of the MLFSP, the specialized
parliamentary commissions, the academic world,
as well as experts in the field and representatives of
non-governmental organizations promoting the
rights of aged persons.

The international mechanism of universal
periodic review (UPR)

In its capacity as national human rights
institution, the Institute participated in a number of
working meetings together with representatives of
the governmental institution designated to
elaborate the country report, the various public
institutions having powers in the field of human
rights as well as representatives of non-
governmental organizations, in order to conceive
the report on the status of human rights in our
country. This report belongs to the 2™ cycle of
international mechanism of universal periodic
review (UPR).

At the same time, the role of the Institute as
national human rights institution was also pointed
out in the Report achieved by the Office of the
High Commissioner for Human Rights (OHCHR).
The document evaluates the implementation of the
provisions in such UN instruments as: the
International Convention on the Elimination of All
Forms of Racial Discrimination; the International
Convention on the Rights of the Child; the
International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights; the International Convention on
the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women; the International Convention
against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment; and the
United Nations Convention on the Rights of
Persons with Disabilities.
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IV. PUBLICATION OF REGULATIONS, DOCUMENTS, STUDIES AND
RESEARCHES IN THE FIELD OF HUMAN RIGHTS

The Romanian Institute for Human Rights
promotes training and information in the field of
human rights of public bodies, non-governmental
organizations and natural persons in terms of the
observance, the protection and the guaranteeing of
human rights by means of the domestic and the
international legislation, institutions and
mechanisms, practices and consuetude. It has the
role to inform those who are interested about the
latest research in the field of human rights, the
international commitments assumed by Romania
and the way they are fulfilled. The Institute
provides the translation and the publication of
those international documents which, by their
topicality, have to be known by the governmental
and the non-governmental institutions promoting
and protecting human rights.

Periodic publications

A) Quarterly “Drepturile Omului” publishes
reports, studies, research works, and articles. It is
also concerned with texts of international or
national regulations of major significance in the
field of human rights, jurisprudence of the
European Court of Human Rights and/or the
national courts, notes, comments or book reviews.

The thematic approached includes a scientific
and diversified analysis of the fundamental human
rights, with emphasis on the interdependence and
interaction among them and the values, the
principles, the norms and the standards referred to
by both the institutions and the mechanisms and
the terms, the concepts and the methodological and
technological trends. In addition, there are reports
on various events in the field of human rights, book
reviews in the field of human rights, new
publications of the Institute's and brief
presentations of the activities organized by the
Romanian Institute for Human Rights or in which
it participated.

B) Info IRDO, a monthly information bulletin
for the public at large, including briefly presented
topical news about events related to human rights
organized at domestic and international level,
studies and scientific researches. It also presents
various cases brought before the European Court of
Human Rights and also before the Court of Justice
of the European Union, in an attempt to meet the

66

present demands of the civil society, of institutions
or students, etc. At the same time, it is worth
mentioning the columns devoted to recently
adopted international documents.

Researches and works published in 2012

New compilations of documents and research
works were published under the aegis of the
Romanian Institute for Human Rights.

* Nediscriminarea, Autonomie, Incluziune.
Instrumente privind drepturile persoanelor cu
handicap si jurisprudenti in materie.’

The volume is conceived as a continuation of
the work “Egalitate de sanse pentru persoane cu
handicap, Instrumente internationale s
jurisprudentd”™ (2004). It is meant to deal with the
issue of disabilities in terms of human rights, social
solidarity and social inclusion, in an effort to call
public attention on the fact that persons with
disabilities, with special needs, are entitled to be
guaranteed the right to take full advantage of the
universality, indivisibility, interdependence and
interrelation of all human rights and fundamental
freedoms, without any discrimination.

The work explains that originally the notion of
handicap involved a social disadvantage. In time,
the medical perspective came to prevail and thus it
was defined as deficiency, invalidity, infirmity,
difficulty, incapacity, disability, special need,
malady, etc. In the view of the international
literature, the medical interpretation of the notion
of handicap does not involve human rights as well.
In this respect, the work details the special
protection of persons with disabilities — through the
mechanisms of the United Nations, the Council of
Europe, the European Union or the Romanian
legislation — against social disadvantages and the
social or professional limitations of the individual.

* Administrarea justitiei si dreptul la o
justitie echitabila.’

The study consists in a complex analysis that
refers to both the administration of justice and the

7 Idem.

¥ Equal opportunities for persons with disabilities.
International instruments and jurisprudence.

° Administration of justice and the right to fair justice.
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right to fair justice in terms of the Romanian law,
the comparative law, and also the administrative
science. It shows the malfunctions of the present
judicial system in our country, the way a
magistrate's career is administered by the Superior
Council of Magistracy as well as the non-uniform
approach of the career of the members of the
specialized auxiliary personnel.

The right to a fair trial is approached as a sum of
substantial and procedural rights, a right that is
guaranteed by the conventional and the
Community legal order and that governs the
activity of the national and the European judges,
while also being a constitutive element of the right
to fair justice. In this respect, the study comes with
interesting and useful proposals for lege ferenda
meant to guarantee the right to fair justice at
legislative level.

* Dimensiunea spirituala a drepturilor
omului. Administratia laicd s§i administratia
religioasa in relatia dintre administratie si
cetitean."

The researches try to identify the standards of
religious freedom in Romania, after the moment
the latter gained the status of full Member State of
the European Union in comparison with the
situation existing in other Member States of the
European Union.

The essays make an important contribution to
the development of the doctrine in the field, taking
into account the continuous evolution of the social-
political realities and the process of economic and
cultural globalization. Based on the idea that the
level of religious freedom in a society depends on
the determination of the public administration to
apply and organize the application of the law on
the religious communities and the religious
freedoms of citizens of different religions and
religious denominations, the authors make a
substantial analysis of all factors representing this
process.

* Promovarea si protectia drepturilor omului
prin mijloace contencioase."

The study presents the institutions of the
electoral and the administrative contentious matters
as compared to those in various other countries as

19 Spiritual dimension of human rights. The lay and the
religious administration in the administration—citizen
relationship.

! Promotion and protection of human rights by contentious
means.
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well as their role in the promotion and the
protection of human rights. The innovating element
of the work lies in the unitary and coherent, self-
standing approach.

The instruments and the mechanisms for the
protection of human rights are of a particular
theoretical interest, but a practical one as well, for
it is fulfilment of the rights and the duties of the
authorities and of the public administration
institutions that the optimal functioning of public
administration and ultimately of the State as a
whole depends on.

* Evolutia institutiei azilului in Roméania in
raport cu practica europeana in domeniul
azilului."

The research deals with the evolution of asylum
starting from the definition of the concept of
asylum which, as shown in the work, is not directly
defined by an international instrument. Observance
of the right to asylum is also a guarantee for the
observance of the other human rights and
fundamental freedoms. In this respect, it is worth
noticing that the right to asylum concept is
correlated to that of protection of human rights, as
well as the fact that the most important institutions
taking interest in the field are analyzed.

The study points out the role of the public
administration authorities for the integration of
asylum seekers, while emphasizing on the need to
strengthen the participation of non-governmental
organizations in this process and also showing that
presently their contribution is focused on cultural
accommodation activities.

The analysis also includes the rights and the
duties acknowledged to the asylum seekers who
obtained a form of protection in our country. The
study makes a complex analysis and depicts both
the evolution of the asylum institution as well as
the accommodation conditions in our country, in
comparison to those provided by several Member
States of the European Union, by making use of
comparative law as well as administrative science
working instruments.

* Mijloace necontencioase de promovare si
protejare a drepturilor omului — Ombudsmanul
European.”

Creation, development and optimization of
2" Evolution of the asylum institution in Romania as
compared to the European practice in the field of asylum.

" Non-Contentious means for the promotion and the
protection of human rights — The European Ombudsman.
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some institutions for the protection and the
promotion of human rights by non-contentious
means is a guarantee for the democratic
development of society and, obviously, the
consolidation of the rule of law.

The research advocates the need to develop new
powers for the institutions of Ombudsman type,
such as to formulate the reversal on appeal or
powers related the petition of unconstitutionality.
The new elements introduced by the research refer
to: specialized ombudsmen, approaching the
Ombudsman institution by means of the
teleological method, the specific nature of the acts
issued by the Ombudsman institution, the role of
the European Ombudsman in promoting and
protecting human rights.

*S’cool Agenda 2012-2013
language version)

The publication, elaborated in the Romanian
language, with examples from Romania as well,
and achieved as a result of the collaboration
between the Romanian Institute for Human Rights,
the European Union Agency for Fundamental
Rights and the Representation of the European
Commission in Romania, is addressed to students
of age group 12-18 with the purpose of raising
their awareness about the fundamental rights.

The Agenda, created in an attractive and easy-
to-use format, familiarize the students throughout a
school year with such concepts and values as non-
discrimination, the right to a healthy environment,
equality between women and men, the European
citizenship, while pointing out the key international

(Romanian

days in the fundamental rights calendar, with
interesting data and information.

In addition, S’cool Agenda contains useful
information on the fundamental rights such as: their
definition, stories about the fundamental rights of
some persons in the EU, advice on the promotion
and the protection of human rights, a test to check
the “temperature” of the observance of human rights
in every student's school, suggestions on hot to
contribute to the fight against discrimination,
questions that students may consider and discuss
with their friends, links to programmes for the
young that children and youngsters get involved
with, useful information about the activity of the EU
and of international organizations, international days
commemorating various events related to human
rights and much more.

Reports

* Annual Report of the Romanian Institute for
Human Rights for the year 2012 (Romanian and
English versions);

* The RIHR's Report on the evolution of the
human rights legislation in Romania and in the
European Union in the year 2012 (Romanian and
English versions);

* Report on women's rights and the national
human rights institutions (contribution to the
OSCE Report);

* Participation in the elaboration of the country
report on human rights, in the framework of the
international mechanism of universal periodic
review (UPR), second cycle.

V. THE DOCUMENTATION CENTRE

One of the tasks of the Romanian Institute for
Human Rights (created under Law No. 9/1991) is
to maintain and operate an information centre /
library, which should make available to users
documentation in the field of law, human rights,
the texts of international conventions and
covenants, legal documents, studies, publications
and bibliographic references.

The library book inventory is structured into
more than 250 thematic fields. The Romanian
Institute for Human Rights received a large number
of publications in the form of donations from
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international organizations, higher education units,
NGOs as well as similar institutions and in the
field. The Documentation Centre of the RIHR paid

particular attention to its partnership and
collaboration with libraries and specialized
institutions from abroad. The studies, the

researches and the works elaborated by the
Institute can be accessed in five international
languages, in over 38 libraries and specialized
institutions in Europe as well as other parts of the
world. In this respect, the RIHR's collaborators
include: the Library of Congress of Washington
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D.C. (USA), the Supreme Court of the United
States, the Council of Europe, the European Court
of Human Rights, “Alexandrina Library” of
Alexandria — Egypt, Library of the Swiss Institute
of Comparative Law, Library of the Norwegian
Centre for Human Rights, Library of Moldova
University of European Studies, as well as a
number of libraries from member countries of the
European Union, such as: the Law Department of
the European University Institute of Florence,
Library of the University of Leicester, Library of
the International Institute of French Expression and
Inspiration, Library of the International Academy
of Comparative Law, Library of the French Society
of Comparative Law, Library of the Faculty of
Law of the University of Strasbourg, Library of the
Catholic University of Louvain, Library of the
University of Potsdam, Library of the University of
Padua, Library of the University of Luxemburg,
National Library of Prague, National Library of
Madrid, National Library of Vienna.

While a permanent preoccupation was to inform
and document about the scientific activities
performed by the Institute, the Documentation
Centre sent free of charge the publications issued
in the year 2012 under the patronage of the
Romanian Institute for Human Rights to all those
interested in the country: the University Central
Library, the National Library of Romania, the
Romanian Academy, the Senate of Romania, the
Chamber of Deputies, the Constitutional Court, the
Superior Council of Magistracy, the High Court of
Cassation and Justice, the Legislative Council, the
Government of Romania, the Romanian
Academy's Institute of Juridical Research, the
National Institute of Magistracy, the National
School of Clerks, the National Institute for
Lawyers' Training, the University of Bucharest,
“Alexandru Ion Cuza” University of Ilasi,
“Ovidius” University of Constanta, “Lucian Blaga”
University of Sibiu, the West University of
Timisoara, “Babes-Bolyai” University of Cluj-
Napoca, the North University of Baia Mare,
“Nicolae Titulescu” University of Bucharest, “Titu
Maiorescu”  University, Christian University
“Dimitrie Cantemir”, the Ecological University,
“Hyperion” University, the Romanian-American
University, “Spiru Haret” University, “Simion
Barnutiu” University, county libraries, etc.

The RIHR's publications were also requested by
School Inspectorates, Teachers Training Centres,
Mayor's Offices, Prefect's Offices, courts of law,
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tribunals, the General Prosecutor's Office. The
Documentation Centre promptly responded to all
these requests. There also were international
organizations and institutions that were interested
in and received free of charge the publications
issued in 2012 under the aegis of the RIHR:
UNDP, UNESCO, UNICEF, UNHCR, the Council
of Europe, the European Court of Human Rights,
the European Social Charter Secretariat, the
European Court of Justice, the Office of the High
Commissioner for Human Rights in Geneva, the
International Academy of Comparative Law, the
Center for International and European Studies.

Throughout the year 2012, the RIHR
Documentation Centre was visited by over 1500
readers including scientific researchers,
representatives of the teaching staff, magistrates,
lawyers, candidates for a doctoral degree, students,
representatives of the civil society in Romania and
from abroad, all interested in the scientific
literature in the field of human rights or related
fields. The book inventory was enriched through
the acquisition of publications and by means of
donations that support the comparative study of
several disciplines in terms of human rights.

The RIHR's webpage, www.irdo.ro, hosts a
virtual library including most publications issues
under the Institute's aegis. The webpage, which has
so far been accessed by over three million users,
offers information on the Institute's publications,
the activities performed by the RIHR as well as
Romanian cases brought before the European
Court of Human Rights.

The public relations activity

By its entire activity, the Romanian Institute for
Human Rights gets involved with professionalism
and responsibility with the promotion and the
observance of human rights. As a result of its
information and dissemination work regarding the
activities it performs in the field of human rights,
the RIHR was contacted in the year 2012 by
various categories of persons who addressed the
Institute with problems, requests and petitions,
reporting violations of their human rights, and
asked for advisory opinions on the procedures to be
followed for redress.

Throughout the year 2012, the RIHR took
action to clarify and advise for the correct solutions
to the requests for specialized advisory opinions,
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the memorials, the intimations and the telephone
calls it received.

The complaints referred to such aspects as:
implementation of court decisions and the
resolution of the cases brought before courts of law
within a reasonable and predictable period of time,
observance of the right to property, putting in the
possession of certain pieces of land, complaints
related to the pollution of the environment or
violation of the norms related to the right to a
healthy environment, and also aspects related to
violations of the labour legislation and the social
rights. There were also petitions or complaints
referring to the execution of custodial sentences,
petitions related to the infringement of equality of
opportunities, violation of the rights of persons
belonging to national minorities or religious cults;
complaints about the competent authorities' partial
or total failure to ensure the exercise of certain
pecuniary rights derived from the social protection
legislation (the income support for various
disadvantaged categories or persons, the
recalculation of pensions, etc.).

Both the persons who came themselves to the
headquarters of the RIHR and those who contacted
us by phone or e-mail were offered advisory
opinions, guidance and documentary materials. In
approximately 70% of the cases of registered
written petitions, the RIHR assisted the persons
who had asked for its involvement by analyzing the
case and guiding the petitioner towards a
competent body or making a recommendation to
the authorized institution.

As far as forwarding the petitions to the competent
authorities, 61% of the above mentioned petitions
were forwarded to the institutions and bodies
authorized to solve the respective problem or petition.

%

Commitment to human rights issues,
responsibility and professionalism contributed to
the continuously increasing prestige of the RIHR
among beneficiaries and the domestic and foreign
profile institutions.
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As a result, a large number of domestic and
international bodies invited the Romanian Institute
for Human Rights or its representatives to join their
working structures or their steering bodies. Here
are a few examples: the RIHR is member of the
Romanian National Bioethics Committee; member
of the National Coordinating Committee of the UN
Decade of Education for Sustainable Development.
In the year 2012, the RIHR functioned as
independent mechanism monitoring the
implementation of the United Nations Convention
on Persons with Disabilities, collaborating with the
Ministry of Labour, Family and Social Protection
and the NGOs in the field.

At the same time, the Romanian Institute for
Human Rights continued its activity in the
framework of various international structures. As
international recognition of the efforts taken by the
RIHR with the promotion and the protection of
human rights, the Institute or its representatives
were elected in various structures of international
bodies, such as: member of the International Union
of Family Organizations; member of the European
Network of National Human Rights Institutions: in
the framework of the United Nations, the Council
of Europe, and the European Union Agency for
Fundamental Rights; member of the Steering
Committee of the International Institute of Law of
French Expression and Inspiration (IDEF);
member of the European working groups for
justice, implementation of the Convention on the
Rights of Persons with Disabilities, for migration
and education, which belong to the International
Coordinating Committee of National Human
Rights Institutions. The RIHR's researchers are
members of the working groups of the European
Union Agency for Fundamental Rights and some
of them were designated as experts of UNESCO,
the OSCE, the Council of Europe, and the
European Union, participating in this capacity as
rapporteurs or moderators of sections at scientific
events devoted to human rights. As far as the
activity of human rights education performed by
the Romanian Institute for Human Rights, an
international recognition is also the fact that the
Institute was granted several international awards.
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APPENDIX A

SELF-ORGANIZED ACTIVITIES OR COLLABORATIONS

Roundtable devoted to the European Year for
Active Ageing and Solidarity between Generations
on “Human rights at old age and active ageing”,
organized by the Romanian Institute for Human
Rights in collaboration with the Romanian
Association for the Promotion of the Economic,
Social and Cultural Rights and the Romanian
Association for the United Nations (4 January
2012)

Debate on “Codification and the evolution of
human rights”, organized with the participation of
several members of the International Institute of
Law of French Expression and Inspiration, the
Romanian Society of Comparative Law and the
Ecological University of Bucharest (10 January
2012)

Symposium on “The 5™ anniversary of
Romania’s accession to the European Union”,
organized by the Romanian Institute for Human
Rights in collaboration with the Romanian
Association for the United Nations (12 January
2012)

Roundtable on “Human rights in Romania”,
organized by the Romanian Institute for Human
Rights, with the participation of members of the
teaching staff in universities, candidates for a
doctoral degree in law and administrative sciences,
scientific researchers, representatives of human
rights NGOs (17 January 2012)

Roundtable organized on occasion of the
inauguration of the European Year for Active
Ageing and Solidarity between Generations by the
Romanian Institute for Human Rights in
partnership with the West University of Timisoara,
Faculty of Law and Administrative Sciences (18-
20 January 2012)

Conference on “The rights of persons with
disabilities one year after ratification of the United
Nations Convention by the FEuropean Union,
organized by the Romanian Institute for Human
Rights in partnership with the UNESCO Chair for
Human Rights, Democracy, Peace and Tolerance
and the Romanian Association for the United
Nations (19 January 2012)

Roundtable devoted to solidarity between
generations, organized by the Romanian Institute

DREPTURILE OMULUI

for Human Rights with the assistance of the
Faculty of Law of the Ecological University of
Bucharest and with the participation of teachers
and candidates for a doctoral degree from Christian
University “Dimitrie Cantemir” of Bucharest, the
National School of Political and Administrative
Studies and “Nicolae Titulescu” University (24
January 2012)

Roundtable on “Socio-Juridical implications of
the abolishment of death penalty”, organized by the
Romanian Institute for Human Rights in
collaboration with the Romanian Association for
the United Nations on the 21* anniversary of
Romania’s ratification of the second Optional
Protocol to the International Covenant on Civil and
Political Rights (25 January 2012)

Symposium on “The Holocaust — a lesson of
genocide”, organized on occasion of the
International Holocaust Remembrance Day by the
Romanian Institute for Human Rights in
collaboration with the UNESCO Chair for Human
Rights, Democracy, Peace and Tolerance, the
Romanian Association for the United Nations and
the Romanian Association for the Rights of Older
Persons (27 January 2012)

Debate on “Violence — a social scourge
threatening the education and the development of
young generations”, organized by the International
Federation of Educative Communities — Bucharest
together with its Offices in the counties of
Teleorman and Vaslui and in partnership with the
School Inspectorate of Bucharest, the Institute for
Education Sciences, the Romanian Institute for
Human Rights, DGASPC Bucharest, Sectors 3, 4
and 5, the Research Institute for Quality of Life,
the University of Bucharest — Faculty of
Psychology and Education Sciences, University
“Titu Maiorescu” — Faculty of Social and Political
Sciences, Association “Acces FEuropa”, the
National Pedagogic Library “I. C. Petrescu” and
the national review “Tribuna Invatimantului” (2
February 2012)

Meetings with young voters from several high
schools in Bucharest, organized by the Romanian
Institute for Human Rights on occasion of the
Global Election Day (1-3 February 2012)
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Symposium on “Education for combating
racism, racial discrimination, xenophobia and
intolerance”, devoted to the objectives of the final
phase of the Programme of the Human Rights
Education Decade (2005-2014), organized by the
Romanian Institute for Human Rights in
collaboration with the UNESCO Chair for Human
Rights, Democracy, Peace and Tolerance, the
Romanian Association for the United Nations,
Association Clubul de la Cheia and the Association
for the Promotion of Family Rights — “Family
Forum” (3 February 2012)

Roundtable on “The right to peace and
contemporary developments”, organized by the
Romanian Institute for Human Rights in
collaboration with teachers from the Faculty of
Law and Administration of the Ecological
University of Bucharest, with the participation of
teachers and candidates for a doctoral degree from
Christian University “Dimitrie Cantemir” of
Bucharest and the National School of Political and
Administrative Studies (10 February 2012)

Publicity campaign against discrimination on
“My language is humanity”, launched on occasion
of the International Mother Language Day and
organized by the Association for Intercultural
Dialogue in partnership with the Romanian
National Commission for UNESCO and the
Romanian Institute for Human Rights (19 February
2012)

Roundtable on “The history of human rights”,
organized by the Romanian Institute for Human
Rights in collaboration with the UNESCO Chair
for Human Rights, Democracy, Peace and
Tolerance and the Romanian Association for the
United Nations (28 February 2012)

“Tolerance March Trinket”, an event organized
by the Association for Intercultural Dialogue in
collaboration with the Ministry of Education,
Research, Youth and Sports, the National Council
for Combating Discrimination, the Romanian
Institute for Human Rights and the Romanian
National Commission for UNESCO, in the
framework of the awareness raising campaign
against discrimination (1 March 2012)

Debate on “The science of human rights”,
organized by the Romanian Institute for Human
Rights together with the Faculty of Law and
Administration of the Ecological University,
University “Nicolae Titulescu”, University “Titu
Maiorescu”, with the participation of teachers and
candidates for a doctoral degree from Christian
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University “Dimitrie Cantemir” of Bucharest and
the National School of Political and Administrative
Studies (6 March 2012)

Roundtable on “Contentious and non-
contentious means for the promotion and the
protection of human rights”, organized by the
Romanian Institute for Human Rights together with
the Faculty of Law and Administration of the
Ecological University, University “Titu
Maiorescu”, University “Spiru Haret”, University
“Nicolae Titulescu” and with the participation of
teachers and candidates for a doctoral degree from
Christian University “Dimitrie Cantemir” and the
National School of Political and Administrative
Studies (13 March 2012)

Debate on “Human rights in the United Nations
system”, organized by the Romanian Institute for
Human Rights together with Faculty of Law and
Administration of the Ecological University and
with the participation ofteachers and candidates for
a doctoral degree from Christian University
“Dimitrie Cantemir” and the National School of
Political and Administrative Studies (20 March

2012)
Roundtable on “Racism, xenophobia and
intolerance — a big problem of humanity”,

organized by the Romanian Institute for Human
Rights in collaboration with the UNESCO Chair
for Human Rights, Democracy, Peace and
Tolerance, the Romanian Association for the
United Nations and the “Clubul de la Cheia”
Association on occasion of the International Day
for the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination and the European Week of Action
against Racism (21 March 2012)

Events devoted to the World Water Day and
inauguration of the “European Club” of School No.
190 “Marcela Penes” of Bucharest, organized by
School No. 190 in partnership with Sector 4 School
Inspectorate, the Romanian Institute for Human
Rights and the Romanian National Commission for
UNESCO (22 March 2012)

International Conference on “Efficiency of the
legal norms”, organized by Christian University
“Dimitrie Cantemir” of Cluj-Napoca, the Faculty
of Law, in partnership with theRomanian Institute
for Human Rights, the Socio-Humanist Research
Department of Institute of History “George
Baritiu” of the Romanian Academy, Cluj-Napoca,
the Scientific Association of Intellectual Property
Law, the Romanian Society of Authors and
Publishers of Scientific Works, the Romanian
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Association of Criminal Sciences, and the Institute
of Administrative Sciences of the Republic of
Moldova (22-24 March 2012)

Roundtable on “The European Year for Active
Ageing and Solidarity between Generations”,
organized by the Romanian Institute for Human
Rights in partnership with the Romanian
Association for the United Nations, the Romanian
Association for the Rights of Older Persons and
with the participation of members of the
International Institute of Law of French Expression
and Inspiration (24 March 2012)

Roundtable on “Human rights in the framework
of the Council of Europe”, organized by the
Romanian Institute for Human Rights together with
the Faculty of Law and Administration of the
Ecological University, with the participation of
teachers and candidates for a doctoral degree form
Christian University “Dimitrie Cantemir”, the
National School of Political and Administrative
Studies, University ‘“Nicolae Titulescu” and
University “Titu Maiorescu” (27 March 2012)

Final phase of the Olympics of socio-humanist
sciences, organized at Gura Humorului, Suceava
County, by the Ministry of Education, Research,
Youth and Sports in partnership with the Romanian
Institute for Human Rights (4-6 April 2012)

International Conference on “European culture
of human rights. The law and respect for the law in
a state governed by the rule of law”, organized by
Christian University “Dimitrie Cantemir”, Faculty
of Legal and Administrative Sciences, in
partnership with the Romanian Institute for Human
Rights and the International Institute for Human
Rights (5 April 2012)

Debate on “United Nations study for the year
2012 on the world’s population ageing and actions
to be taken for a healthy and active ageing”,
organized on occasion of World Health Day by the
Romanian Institute for Human Rights in
partnership with the UNESCO Chair for Human
Rights, Democracy, Peace and Tolerance of North

university, Baia Mare, and the Romanian
Association for the Rights of Older Persons (6
April 2012)

Symposium on “Good health prolongs life”,
organized on World Health Day by the Romanian
Institute for Human Rights in partnership with the
Romanian Association for the United Nations, the
Romanian Association for the Human Rights to a
Healthy Environment, the Romanian Association
for the Rights of Older Persons, Association
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“Family Forum”, and the Romanian Independent
League for the Rights of the Child and the Young
(6 April 2012)

Documentation and information exhibition on
“Human rights and health — the right to healthy
ageing”, organized on occasion of World Health
Day by the Romanian Institute for Human Rights
in partnership with the Romanian Association for
the United Nations, Association “Clubul de la
Cheia”, with the participation of the Natural
Sciences Museum of Maneciu, Prahova County (7
April 2012)

Activities meant to inform, raise awareness and
identify solutions related to healthy ageing,
organized by the Romanian Institute for Human
Rights in collaboration with the Association for the
Blind, Bistrita Office, the Bistrita Social Assistance
Directorate, and the Romanian Association for the
Rights of Older Persons (9 April 2012)

Closing of the first edition of the contest on
“Nature has a soul” in the framework of
educational partnership “Forest Day — Involving
Students with the Conservation of Nature”, a
project achieved in collaboration by the Romanian
Institute for Human Rights and Schools Nos. 117
and 176 of Bucharest, in partnership with the
Ministry of Education, Research, Youth and
Sports, the Bucharest School Inspectorate and
Hypermarket CORA (15 April 2012)

Roundtable on “Human dignity and social
inclusion in Romania”, organized by the Romanian
Institute for Human Rights in partnership with the
Faculty of Juridical Sciences at “Vasile Goldis”
West University of Arad (18-20 April 2012)

Colloquium on “Role of newly established
European Authorities — actual topics for European
financial-banking legislation”, organized by the
European Association for Banking and Financial
Law — Romania with the participation of the
Romanian Institute for Human Rights (20-21 April
2012)

Roundtable devoted to the 44™ anniversary of
the United Nations International Conference on
Human Rights of Teheran, organized in Piatra
Neamt by the Romanian Institute for Human
Rights together with the Romanian Association for
Economic, Social and Cultural Rights and the
Romanian Independent League for Human Rights
(21-22 April 2012)

Debate on “Conflicts between attitudes based on
religion or beliefs and gender equality”, organized
in Piatra Neamt by the Romanian Institute for
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Human Rights together with the Romanian
Association for Economic, Social and Cultural
Rights and the Romanian Independent League for
Human Rights (23 April 2012)

Debate on “Priorities with human rights
education”, organized by the Romanian Institute
for Human Rights in collaboration with “Petre
Popescu” General School of Vanatori, Mures
County (26-28 April 2012)

Roundtable on “Promoting the concepts of non-
discrimination and equality of opportunities in the
academic world”, organized by the West
University of Timisoara, Faculty of Law and
Administrative Sciences in partnership with the
Romanian Institute for Human Rights (27 April
2012)

Roundtable on “Freedom of the media supports
the transformation of society”, organized by the
Romanian Institute for Human Rights in
partnership with Romanian Association for the
United Nations (3 May 2012)

Training course on “The media and the
development of respect for the human being”,
organized by the Romanian Institute for Human
Rights in partnership with “Expert Activ Grup”
from Onesti on occasion of the World Press
Freedom Day (3-5 May 2012)

Closure of the first edition of the educational
partnership project on “Travelling across Europe —
the free circulation of citizens within the European
area”, a project achieved by Schools Nos. 117 and
164 in Bucharest in partnership with the Romanian
Institute for Human Rights, the Ministry of
Education, Research, Youth and Sports and the
Bucharest School Inspectorate (9 May 2012)

Roundtable on “The family in contemporary
society”, organized by the Romanian Institute for
Human Rights in partnership with Faculty of Law
and Administrative Sciences of the West
University of Timisoara (9-11 May)

Inauguration of the human rights documentation
centre and events devoted to the Romanian Family
Day and the International Day of Families,
organized by “lolanda Balas Soter” Sports High
School of Buzau in partnership with the Romanian
Institute for Human Rights (15 May 2012)

Roundtable on “Values create the family, the
family creates values”, organized by the Romanian
Institute for Human Rights in partnership with the
Romanian Association for the United Nations and
Association “Clubul de la Cheia” on occasion of
the celebration of the International Day of Families
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and the Romanian Family Day (15 May 2012)

Roundtable on “Rights of the family and the
balance between work and private life”, organized
by the Romanian Institute for Human Rights, the
Romanian Association for the United Nations and
the Association for the Promotion of Family Rights
— “Family Forum” (15 May 2012)

Meeting for information, book dissemination
and book exhibitions on “Every family has the
right to work and to happiness”, organized on
occasion of the International Day of Families in
Cluj, Neamt and Craiova by the Romanian Institute
for Human Rights in partnership with the
Association for the Promotion of Family Rights —
“Family Forum”, the Romanian Association for the
United Nations and the Romanian Association for
Personal Freedom and Human Dignity (15 May
2012)

Press conference organized on occasion of the
closure of the project on “Empowerment Against
Discrimination” in the framework of Programme
“Youth in Action” by the Association for
Intercultural Dialogue in partnership with the
Romanian Institute for Human Rights and “George
Toparceanu” Centre of Culture and Arts in Curtea
de Arges (25 May 2012)

Symposium on “The State’s legislation and the
Canonical legislation in several FEuropean
countries”, organized by University “Ovidius” of
Constanta — Centre of Religious and Juridical-
Canonical Studies and Researches of the Three
Monotheistic Religions functioning within the
Faculty of Theology, in partnership with the
Romanian Institute for Human Rights, and the
Institute of Religious, Cultural and Juridical-
Canonical Studies of the Archdiocese of Tomis
(24-27 May 2012)

Debate on “The rights of the child in the
Romanian legislation”, organized by the Romanian
Institute for Human Rights in collaboration with
the Romanian Association for the United Nations,
the Romanian Independent League for the Rights
of the Child and the Young and Association
“Family Forum” (29-31 May 2012)

Debate on “A healthy life without smoking”,
organized on occasion of the World No Tobacco
Day by the Romanian Institute for Human Rights
in collaboration with the Romanian Association for
the United Nations, the Romanian Association for
the Human Rights to a Healthy Environment and
Association “Family Forum” (30 May 2012)

Roundtable on “Religious freedom and freedom
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of conscience in relation to the teaching of religion
in public schools”, organized by the Romanian
Institute for Human Rights in Piatra Neamt in
partnership with the Romanian Association for the
United Nations and the Romanian Association for
Personal Freedom and Human Dignity (30 May — 1
June 2012)

Roundtable on “Education on the rights of the
child and the sanctioning of all forms of
discrimination against children”, organized by the
Romanian Institute for Human Rights in
partnership with Association Clubul de la Cheia
and the Romanian Independent League for the
Rights of the Child and the Young (31 May 2012)

Activities devoted to the promotion and the
protection of the rights of the child, organized on
occasion of the International Children’s Day by the
Romanian Institute for Human Rights in
collaboration with the Teachers Training Centre of
Vaslui, the Vaslui County Library and the Library
of Commune Albesti (31 May - ! June 2012)

Symposium on “The young of today, the family
of tomorrow”, organized by the Romanian Institute
for Human Rights in collaboration with the
Mayor’s Office of Geoagiu (31 May — 4 June
2012)

Symposium on “The green economy”,
organized on occasion of 40 years since the United
Nations established the World Environment Day
by the Faculty of Juridical Sciences of “Vasile
Goldis” West University of Arad in partnership
with the Romanian Institute for Human Rights (2-5
June 2012)

Actions meant to raise awareness about the
importance of a healthy environment organized on
occasion of the World Environment Day by the
Romanian Institute for Human Rights in
collaboration with the Mayor’s Office of Geoagiu
(5 June 2012)

Debate on “The green economy: it includes you
as well”, organized on occasion of the World
Environment Day by the Romanian Institute for
Human Rights in collaboration with the Romanian
Association for the United Nations and University
“Al 1. Cuza” of lasi (5 June 2012)

Campaign on “Let’s travel together for a green
planet”, organized by the Romanian Association
for the United Nations, the Romanian Institute for
Human Rights, the Romanian Association for the
Human Rights to a Healthy Environment and
Association “Clubul de la Cheia” (19 June 2012)

Roundtable on “The national protection of
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human rights and fundamental freedoms through
non-jurisdictional means”, organized by the
Romanian Institute for Human Rights in
partnership with Christian University “Dimitrie
Cantemir”, Cluj-Napoca and the Romanian
Association for the United Nations (22-24 June)

Roundtable on “Educational resources in the
context of the continuous training of the person”,
organized by the Romanian Institute for Human
Rights with the participation of “Vasile Goldis”
West University of Arad, Office of Baia Mare, and
the North University of Baia Mare, the UNESCO
Chair for Human Rights, Democracy, Peace and
Tolerance (23-26 June)

Debate with representatives of the local
authorities of Vaslui County on “Implementation
of the European and the international human rights
standards by the local public administration”,
organized by the Romanian Institute for Human
Rights (28-29 June 2012)

Debate on “The relationship between journalism
and human rights: identity, evolution and
challenges in the 21* century”, organized by the
Romanian Institute for Human Rights together with
the Romanian Association for the United Nations,
Association “Clubul de la Cheia” and “Vasile
Goldis” West University, Branch Marghita (30
June — 4 July 2012)

Debate on a project on “Strategy for the
promotion of equality of opportunities and non-
discrimination on the labour market for vulnerable
groups”, released for public debate by the Ministry
of Labour, Family and Social Protection on 18
June 2012, organized by the Romanian Institute for
Human Rights in collaboration with the Romanian
Association for the United Nations and Association
“Clubul de la Cheia” (2 July 2012)

Roundtable on the draft of law amending Law
No. 202/2002 on equality of opportunities and
treatment between men and women, organized by
the Romanian Institute for Human Rights in
partnership with the UNESCO Chair for Human
Rights, Democracy, Peace and Tolerance, the
Romanian Association for the United Nations
Association “Clubul de la Cheia” and the
Association for the Promotion of Family Rights —
“Family Forum” (6 July 2012)

Debate on “The world’s population — prospects
and challenges”, organized on occasion of the
World Population Day by the Romanian
Association for the United Nations in partnership
with the Romanian Institute for Human Rights, the
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Association for the Promotion of Family Rights —
“Family Forum” and Association “Clubul de la
Cheia” (11 July 2012)

Meeting with Mr. David Ekwueme, member of
the Board of UNA Sweden (17 July 2012)

The national phase of the contest on
“Democracy and tolerance”, organized by the
Romanian Institute for Human Rights in
partnership with the Ministry of Education,
Research, Youth and Sports, the Salaj County
School Inspectorate, with the participation of the
Mayor’s Office of the Municipality of Zalau (23-
26 July 2012)

Roundtable on “Building a Better World:
Partnering with Youth”, the logo proposed by the
United Nations Organization for the celebration of
the International Youth Day in 2012, organized by
the Romanian Institute for Human Rights, the
Romanian Independent League for the Rights of
the Child and the Young and Association “Clubul
de la Cheia” (13 August 2012)

Consultation meeting on implementing in
Romania and monitoring the UN Convention on
the Rights of Persons with Disabilities, organized
by the Romanian Institute for Human Rights in
partnership with the Ministry of Labour, Family
and Social Protection — Directorate for the
Protection of Persons with Disabilities, the Institute
for Public Policies, and the General Directorate of
Social Assistance and Child Protection, Sector 1
(20 August 2012)

Debates and meetings devoted to the 22™
anniversary of the International Convention on the
Rights of the Child and of its ratification by
Romania, organized by the Romanian Institute for
Human Rights in collaboration with the UNESCO
Chair for Human Rights, Democracy, Peace and
Tolerance, North University of Baia Mare, the
Romanian Association for the United Nations and
Association “Family Forum” (27 August — 2
September 2012)

Roundtable on “Equality of opportunities”,
organized on occasion of Non-Discrimination Day
in Romania by the Romanian Institute for Human
Rights in collaboration with the Romanian
Association for the United Nations and Association
“Clubul de la Cheia” (31 August 2012)

Debate on “Literacy — a solution for poverty
eradication and equality of opportunities”,
organized on occasion of the International Literacy
Day and ending of the UN Literacy Decade by the
Romanian Institute for Human Rights in
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partnership with the Romanian Association for the
United Nations and the Romanian Association for
Women’s Rights (6 September 2012)

Roundtable on “Democracy and human rights”,
organized by the Romanian Institute for Human
Rights 1in partnership with the Romanian
Association for the United Nations to celebrate
fifteen years since the adoption of the Universal
Declaration on Democracy and five years since the
United Nations General Assembly decided the
International Day of Democracy to be celebrated
every year on 15 September (13 September 2012)

Symposium on “The right to a healthy
environment”, organized to celebrate 25 years
since adoption of the Montreal Protocol on
Substances that Deplete the Ozone Layer, by the
Romanian Institute for Human Rights in
partnership with the Romanian Association for the
Human Rights to a Healthy Environment and
Romanian Association for the United Nations (17
September 2012)

Working meeting on the monitoring indicators
for the UN Convention on the Rights of Persons
with Disabilities and preparation of the Conference
on “Non-Discrimination — Autonomy — Inclusion”,
organized by the National Organization of
Disabled People in Romania in partnership with
the Ministry of Labour, Family and Social
Protection — Directorate for the Protection of
Persons with Disabilities, the Romanian Institute
for Human Rights, the Institute for Public Policies,
and the General Directorate of Social Assistance
and Child Protection, Sector 1 (19 September
2012)

Debate on the project on “National Strategy for
preventing and combating the phenomenon of
domestic violence”, launched by the Ministry of
Labour, Family and Social Protection for public
debate, organized by the Romanian Institute for
Human Rights in partnership with the Association
for the Promotion of Family Rights — “Family
Forum” and the Romanian Association for
Personal Freedom and Human Dignity (24
September 2012)

Roundtable on “Multilingualism and
intercultural understanding in the FEuropean
Union”, organized on occasion of the European
Day of Languages by the Romanian Association
for the United Nations in partnership with the
Romanian Institute for Human Rights and
Association “Clubul de la Cheia” (27 September
2012)
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Conference on “The right to know and to be
informed”, organized on occasion of the
International Right to Know Day by the Romanian
Institute for Human Rights in partnership with the
Romanian Association for Personal Freedom and
Human Dignity and the Romanian Association for
Women’s Rights (28 September 2012)

Debate on “Active ageing”, organized by the
Romanian Institute for Human Rights in
partnership with the Romanian Association for the
United Nations, the Romanian Association for
Women’s Rights and the Romanian Association for
the Rights of Older Persons (28 September 2012)

National exhibition of didactic creativeness
“EXPO 2012 — Cluj” of the 6™ edition of the
national contest of didactic creativeness in the field
of auxiliary materials devoted to human rights
education, democracy and a culture of peace in the
pre-university educational system, organized by the
Ministry of Education, Research, Youth and
Sports, Directorate General ’Management, human
resources and school network’ and Directorate
General ’Education and lifelong learning’ in
partnership with the Romanian Institute for Human
Rights and the Cluj Teachers Training Centre (4-6
October 2012)

Working meeting on the UN Convention on the
Rights of Persons with Disabilities and elaboration
of the country report on the implementation of the
UN Convention on the Rights of Persons with
Disabilities,  organized by the  National
Organization of Disabled People in Romania in
partnership with the Ministry of Labour, Family
and Social Protection — Directorate for the
Protection of Persons with Disabilities, the
Romanian Institute for Human Rights, the Institute
for Public Policies, and the General Directorate of
Social Assistance and Child Protection, Sector 1 (5
October 2012)

Symposium on “Education as a human right and
an important factor in shaping the young
generation”, organized by the Romanian Institute
for Human Rights on occasion of the World
Teachers’ Day (5 October 2012)

Debate on “Decent work — an objective of the
national and the European development strategy”,
organized on occasion of the World Day for
Decent Work by the Romanian Institute for Human
Rights in partnership with the Romanian
Association for the United Nations and Association
“Clubul de la Cheia” (8 December 2012)

Roundtable on “Depression — a global crisis”,
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organized by the Romanian Institute for Human
Rights in partnership with the Romanian
Association for the United Nations, Association
“Clubul de la Cheia”, the Romanian Independent
League for the Human Rights to Culture and
Health and the Romanian Independent League for
the Rights of the Child and the Young, on occasion
of the 20" celebration of the World Mental Health
Day (11 October 2012)

Symposium on “Eradication of poverty: a global
priority”, organized by the Romanian Institute for
Human Rights on occasion of the International Day
for the Eradication of Poverty (17 October 2012)

Conference on  “Non-Discrimination  —
Autonomy — Inclusion”, organized by the Ministry
of Labour, Family and Social Protection,
Protection of Persons Directorate in partnership
with the Romanian Institute for Human Rights (23
October 2012)

Appraising the works exhibited at the national
exhibition on didactic creativeness “EXPO 2012 —
Clyj”, organized by the Romanian Institute for
Human Rights in partnership with the Ministry of
Education, Research, Youth and Sports and the
Cluyj Teachers Training Centre (23 October 2012)

Roundtable on “My voice counts” the theme
proposed by the United Nations Organization on
occasion of Human Rights Day, organized by the
Romanian Institute for Human Rights in
partnership with the Romanian Association for the
United Nations and “Association Clubul de la
Cheia” (24 October 2012)

Events promoting human rights education and
presentation of “S’cool Agenda”, a publication at
its 5" edition released by the European Union
Agency for Fundamental Rights (FRA), the
European Commission Representation in Romania
and the Romanian Institute for Human Rights,
organized by the Vaslui Teachers Training Centre
and “Margareta Sterian” Arts High School of
Buzau (26-28 October 2012)

Workshop on “Stereotypes and prejudices”,
organized in the framework of Project “Youth in
Action” organized by the Association for
Intercultural Dialogue in collaboration with the
Romanian Institute for Human Rights, and the
National School of Political and Administrative
Studies (30 October 2012)

International Symposium on “The spiritual
dimension of human rights. Education for all”,
organized by the Romanian Institute for Human
Rights in partnership with the Metropolitan Church
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of Moldova and Bucovina, the Roman-Catholic
Diocese of lasi, University “Alexandru loan Cuza”
of lagi — Institute for Continuing Education, the
Faculty of Psychology and Education Sciences, the
Faculty of Orthodox Theology and the Faculty of
Catholic Theology (4-6 November 2012)

Roundtable on “62 years since the adoption of
the European Convention on the Defence of
Human Rights and Fundamental Freedoms”,
organized by the Romanian Institute for Human
Rights in partnership with the Romanian
Association for the United Nations and “Babes-
Bolyai”  University of Cluj-Napoca (8-10
November 2012)

Debate on ‘“Non-discrimination and social
inclusion”, organized by the Romanian Institute for
Human Rights in collaboration with the Romanian
Association for the United Nations, the Association
for the Promotion of Family Rights — “Family
Forum”, the UNESCO Chair for Human Rights,
Democracy, Peace and Tolerance of the North
University of Baia Mare, IDEF and Association
Clubul de la Cheia “Victor Dan Zlatescu”, on
occasion of the International Day Against Fascism
and Antisemitism in the framework of the
international campaign commemorating the victims
of the “Crystal Night — 9 November 1938”, the day
that marked the beginning of the Pogrom (9
November 2012)

Symposium on “The creative sacrifice myth”,
organized in the framework of Project “Myth and
legend in the Romanian area” by the Association
for Intercultural Dialogue in partnership with
National College “Octav Enicescu” of Bucharest,
national College “Vlaicu Vodd” of Curtea de
Arges, the Romanian Institute for Human Rights
and the Romanian National Commission for
UNESCO (10 November 2012)

Roundtable on “Education — a decisive element
with the promotion of tolerance”, organized on
occasion of the International Day for Tolerance by
the Romanian Association for the United Nations
in partnership with the Romanian Institute for
Human Rights, Association “Clubul de la Cheia”
and the Romanian Association for Personal
Freedom and Human Dignity (16 November 2012)

Symposium on “Education on human rights and
the rights of the child in the pre-university
educational system”, organized by the Romanian
Institute for Human Rights in partnership with the
UNESCO Chair for Human Rights, Democracy,
Peace and Tolerance and the Romanian
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Association for the United Nations on occasion of
the Universal Children's Day, which is also the day
when the Declaration of the Rights of the Child
and the UN Convention on the Rights of the Child
were adopted (20 November 2012)

International conference devoted to non-
discrimination and equality of opportunities —
NEDES 2012 on “Exercise of the right to non-
discrimination and equality of opportunities in
contemporary society”, organized in the framework
of the research-development project on “Methods
of promoting the principles of non-discrimination
and equality of opportunities in present society” by
the  National Council for = Combating
Discrimination and Christian University “Dimitrie
Cantemir” of Bucharest in collaboration with the
Romanian Institute for Human Rights (21-23
November 2012)

Conference on “Transcendentalism and human
rights”, organized by the Romanian Institute for
Human Rights in partnership with the National
School of Political and Administrative Studies and
the UNESCO Chair for Human Rights,
Democracy, Peace and Tolerance (25 November
2012)

Debate on “Social tolerance for persons infected
with HIV”, organized by the Romanian Institute
for Human Rights, in partnership with the
Romanian Association for the United Nations,
Association “Clubul de la Cheia”, the Romanian
Independent League for the Human Rights to
Culture and Health, the Romanian Association for
Personal Freedom and Human Dignity and the
Association for the Promotion of Family Rights —
“Family Forum”, a to mark the World AIDS Day
(29 November 2012)

Inauguration of the events devoted to the
International Day of Persons with Disabilities with
“Doors Open Day” and release of the volume
entitled “Non-Discrimination. Autonomy.
Inclusion”, organized by the Romanian Institute for
Human Rights in partnership with the Romanian
Association for the United Nations (3 December
2012)

Roundtable on “Together for a better world for
all”, organized by the Romanian Institute for
Human Rights in collaboration with the
Metropolitan Church of Moldova and Bucovina,
the Romanian Association for the Rights of Older
Persons, and the Association for the Promotion of
Family Rights — “Family Forum” in the framework
of the events devoted to the International Day of
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Persons with Disabilities (3-4 December 2012)
Roundtable on “Eliminating the barriers to

create an inclusive society accessible to all”,

organized by the Romanian Institute for Human

Rights in partnership with the Romanian
Association for the United Nations in the
framework of the events devoted to the

International Day of Persons with Disabilities (4
December 2012)

Roundtable on “Strategy for creating by the year
2020 a Europe without barriers for persons with
disabilities”, organized in the framework of the
events devoted to the International Day of Persons
with Disabilities by the Romanian Institute for
Human Rights in partnership with the UNESCO
Chair for Human Rights, Democracy, Peace and
Tolerance, the Romanian Association for the
United Nations, Association “Clubul de la Cheia”,
the Association for the Promotion of Family Rights
— “Family Forum” and the Romanian Association
for Personal Freedom and Human Dignity (4
December 2012)

Debate on “Inclusion and the right to participate
in public life”, the logo proposed by the United
Nations Organization for the celebration of Human
Rights Day, organized by the Romanian Institute for
Human Rights in partnership with the Romanian
Association for the United Nations and the
UNESCO Chair for Human Rights, Democracy,
Peace and Tolerance (10 December 2012)

Inauguration of the exhibition entitled “Say NO
to violence” exhibiting works by the Romanian
cartoonists Sorin Postolache and Mihail Pinzaru-
Pim, organized in Melbourne on occasion of the
64™ anniversary of the Universal Declaration of
Human Rights by the Embassy of Romania in
Canberra in collaboration with Association
Kingston for Human Rights with the assistance of
the Romanian Institute for Human Rights (10
December 2012)

Debate on “Promotion and protection of human
rights from a universal and a European point of
view”, organized by the Romanian Institute for
Human Rights in partnership with University
“Alexandru loan Cuza” of lasi, the Romanian
Association for the United Nations and Association
“Clubul de la Cheia” (11-13 December 2012)

The 18™ edition of the International University
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of Human Rights on “Dignity and justice for all”,
organized by the Romanian Institute for Human
Rights in collaboration with the Romanian
Association for the United Nations, the UNESCO
Chair for Human Rights, Democracy, Peace and
Tolerance and Association Clubul de la Cheia
“Victor Dan Zlatescu”, with the participation of
IDEF (11-16 December 2012)

Symposium on “The right of vulnerable
youngsters to equality of opportunities”, organized
by Association “Adolescenta” in partnership with
Enlightened Vision Association, Switzerland, the
Romanian Institute for Human Rights, the Prahova
County School Inspectorate, the Prahova Teachers
Training Centre, the Prahova Child Protection
Directorate and the County Centre for Psycho-
Pedagogic Assistance (13 December 2012)

International conference on “The European
culture of human rights. The right to happiness”,
3 edition, organized by Christian University
“Dimitrie Cantemir” of Bucharest in partnership
with the Romanian Academy, the Romanian
Institute for Human Rights, the International
Institute for Human Rights and the Research
Institute for Quality of Life (13-15 December)

Training course for members of the auxiliary
teaching staff on “Education for human rights and
the rights of the child”, accredited by the Ministry
of Education, Research, Youth and Sports and
organized in partnership with the Romanian
Institute for Human Rights and the Teachers
Training Centre of Bucharest (14-15 December
2012)

Educational activities disseminating information
on human rights issues in general and on the UN
Convention on the Rights of Persons with
Disabilities in particular, emphasizing on the need
to elaborate a plan for its implementation,
organized by the Romanian Institute for Human
Rights and the Teachers Training Centre of Vaslui
(17-19 December 2012)

Debate on the educational programmes
supporting human dignity and promoting the
European standards related to freedom of religion
and their implementation in the domestic
legislation, organized by the Romanian Institute for
Human Rights in partnership with University “Al.
Ioan Cuza” of lasi (17-19 December 2012)
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APPENDIX B

PARTICIPATION IN OTHER EVENTS

Symposium on “Drug consumption and drug
addiction. Anthropological, legal and medical-
social considerations”, organized by the Institute of
Juridical Research “Acad. Andrei Radulescu” in
partnership with “Francisc Rainier” Institute of
Anthropology (25 January 2012)

Debate on “The future of post-Mubarak Egypt”,
organized by the Advanced Study Group in
International Relations at the Centre for the Study
of Political Ideas and the National School of
Political and Administrative Studies (28 January
2012)

Debate on “Subsidiarity in the European Union:
sources, amendments under the Treaty of Lisbon
and prospects”, organized by the Institute of
Juridical Research “Acad. Andrei Radulescu” —
European Law Study Centre in partnership with
“The Romanian Judges Forum” professional
association (1 February 2012)

Debate on “Europenization — prospects and
present research trends in social sciences”,
organized by the Department of International
Relations and European Integration, National
School of Political and Administrative Studies (9
February 2012)

Conference on “Accountability of magistrates in
the light of the latest developments at European
and national level”, organized as part of the series
“The culture of European law” by the European
Law Study Centre of the Institute of Juridical
Research at the Romanian Academy, “The
Romanian Judges Forum” professional association,
the European Magistrates’ Association on Human
Rights and Editura Universitara (16 February
2012)

Release of the volume entitled “Tarile romane
intre Imperiul Otoman si Europa crestina”® by
Bogdan Murgescu, organized by Editura Polirom'
in partnership with Carturesti Verona Bookstore
(22 February 2012)

Debate on “The Ombudsman institution:
alternative justice?”, organized as part of the series
“The culture of European law” by the Institute of

' University Publishing House.

!> The Romanian Principalities between the Othman Empire
and Christian Europe”.

' Polirom Publishing House.
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Juridical Research “Acad. Andrei Radulescu” —
European Law Study Centre in partnership with
“The Romanian Judges Forum” professional
association (27 February 2012)

Conference on “Parental authority as regulated
by the Civil Code of Quebec and the Romanian
Civil Code. The jurisprudence of Quebec”,
organized by the Institute of Juridical Research
“Acad. Andrei Radulescu” (1 March 2012)

Release of the volume “Zid de pace, turnuri de
fratie. Deceniul deschiderii: 1962-1972”" by
Mircea Malita and Dinu C. Giurescu, organized by
European Foundation “Titulescu”, the Black Sea
European Foundation, and the Association for
International Law and International Relations (2
March 2012)

Second edition of the conference on “First steps
for managing a successful career. Principles and
impact strategies”, organized by the Faculty of
Management, National School of Political and
Administrative Studies (7 March 2012)

Conference on “The philosophy of law and the
practical status of the jurist”, organized by the
Academic Centre of Excellence in partnership with
the Union of Jurists of Romania (7 March 2012)

Debate on ‘“Mediation in criminal cases”,
organized under the logo “Mediation — a viable
alternative to the court of law” by Christian
University “Dimitrie Cantemir”, Integration and
European Affairs Master Degree together with the
Mediation Master Degree (13 March 2012)

Final conference of project POSDRU on
“Academic innovation and success on the labour
market” substantiated by means of project “Digital
school”, organized by the National School of
Political and Administrative Studies (14 March
2012)

Release of the volume ‘“Managementul
comunicdrii in situatii de crizd” by lon Chicidean
and George David, organized by the Centre for
Research in  Communication and Editura
comunicare.ro'® (15 March 2012)

International ~ conference  on  “Big-time
criminality in the context of globalization”,

17 Peace wall, brotherhood towers. The détente decade: 1962-
1972.
'8 comunicare.ro Publishing House.
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organized by the Institute of Juridical Research
“Acad. Andrei Radulescu” in partnership with the

Romanian Society of Forensic Sciences and
Criminology (16 March 2012)
Release of the volume “Spatiul public.

Gestionare si comunicare” by Prof. Dr Vasile
Stanescu”, organized by the Romanian Academy
(20 March 2012)

Scientific session on “Science and codification
in Romania (1864-2009)”, organized by the
Institute of Juridical Research “Acad. Andrei
Rédulescu” (30 March 2012)

Debate on “Mediation in school”, organized by
Christian  University “Dimitrie  Cantemir”
Integration and European Affairs Master Degree
together with the Mediation Master Degree, the
Romanian Professional Association of Mediators —
Bucharest Office, and the Bucharest School
Inspectorate (3 April 2012)

Debate on “Finances, the crisis and democracy”,
organized by Friedrich Ebert Stiftung Foundation,
the Centre for the Study of Political Ideas and the
National School of Political and Administrative
Studies (6 April 2012)

The annual meeting of Vienna devoted to
cooperation and coordination of the activities of
the European Union Agency for Fundamental
Rights with those of national human rights
institutions (18-20 April 2012)

Events organized in Brussels by the United
Nations Regional Information Centre for Western
Europe on “The relations between the United
Nations and the European Union and promotion of
human rights” (23-24 April 2012)

Release of the volume  “Democratia
constitutionala — utopie si/sau realitate” by Ioan
Alexandru, organized at “Mihai Eminescu”
Bookstor by Universul Juridic Publishing House
(24 April 2012)

Seminar on the protection of the rights of the
child in general and identification of the problems
faced by children with disabilities, organized in
Istanbul by the Council of Europe (25-27 April
2012)

Roundtable on “Le droit a la santé mentale dans
le cadre des conflits armés, organized by the
University of Strasbourg, Doctoral School of Law,
Political Sciences and History, with the
participation of the Romanian Institute for Human
Rights and University Ca’Foscari of Venice, Italy

' The public area. Administration and communication.
% Constitutional democracy — fantasy and/or reality.
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(28 April 2012)

Conference on “The reform of the electoral
system and development of an electoral culture”,
organized by the Academic Centre of Excellence in
partnership with the Union of Jurists of Romania
and the Association for Implementing Democracy

(3 May 2012)
National ~ Forum  on  “Practising  the
implementation of the in-house managerial

control”, organized by SC Expert Aktiv Group
SRL in collaboration with the Ministry of Public
Finance and the Ministry of Health (4 May 2012)

National conference of mediators, organized by
the Mediation Council in collaboration with the
Professional Association of Mediators “Uzamint”,
the Association Craiova Mediation Centre and the
Association Buziu Mediation Centre, on occasion
of the National Mediator Day, an event that took
place in the framework of the Romanian National
Promotion Programme for Mediation (4 May 2013)

Debate on “Europe’s future. Integration o
disintegration of the legal order of the European
Union”, organized by the European Law Study
Centre of the Institute of Juridical Research of the
Romanian Academy (9 May 2012)

Debate on “The complex praeterintentional
crime”, organized by the High Court of Cassation
and Justice and the Institute of Juridical Research
“Acad. Andrei Rédulescu” of the Romanian
Academy, Department of criminal law and
criminal procedures “Vintild Dongoroz” (28 May
2012)

Roundtable organized by the European Union
Agency for Fundamental Rights on occasion of the
release of the Agency’s Five-Year Report (18 June
2012)

Debate on “The refugee dilemmas”, the logo of
the online campaign launched by the United
Nations Refugee Agency, organized by the
Romanian Association for the United Nations on
occasion of the World Refugee Day, an invitation
to reflection on the problems refugees have to face
(20 June 2012)

National symposium on “Legislative stability
and predictability of the legal system”, devoted to
the International Justice Day, organized by the
Union of Jurists of Romania (28 June 2012)

Debate on “Crime in the new Criminal Code”,
organized by the Institute of Juridical Research
“Acad. Andrei Radulescu” (18 July 2012)

Release of the volume “Politica intre
proportionalism §i majoritarism. Alegeri si system
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electoral in Romania postcomunistd”' by Prof. Dr
Alexandru Radu, organized by Carturesti
Bookstore (27 July 2012)

The documentary film festival devoted to
democracy and human rights on “Why
democracy?”, organized at the Museum of the
Romanian Peasant by British Council and
Association “Pro Democratia” (3-8 August 2012)

Lecture on “The Arab Spring” delivered by Dr
Abdul Salam Majali, member of Jordan’s Senate,
organized by European Foundation “Titulescu” (22
August 2012)

The European Group of National Human Rights
Institutions’ regional workshop on “Business and
human rights”, organized by the German Institute
for Human Rights (5-8 September 2012)

Lecture on “The social-political and diplomatic
dimension of the activity of the great inventor
Traian Vuia”, delivered by Ambassador Dr Radu
Homescu on occasion of the 140" birth anniversary
of the inventor, organized by the Association for
International Law and International Relations and
European Foundation “Titulescu” (20 September
2012)

Debate on  “Juvenility with  criminal
implications”, organized by Institute of Juridical
Research “Acad. Andrei Radulescu” of the
Romanian Academy, Department of criminal law
and criminal procedures “Vintild Dongoroz” (21
September 2012)

Workshop on “Public space. Public policies”,
organized by the Centre for Research in
Communication and the Faculty of Communication
and Public Relations of the National School of
Political and Administrative Studies, organized in
the framework of the conference on “The diaspora
in the scientific research and the higher education
system in Romania” (26-27 September 2012)

Roundtable on “Involvement of NATO in
peacekeeping operations. Institutional issues”,
organized by University “Nicolae Titulescu” (27
September 2012)

Roundtable on “Relevance of the historical and
political foresight of Mihail Kogalniceanu for the
long-term development of Romania”, organized by
European Foundation “Titulescu” on occasion of
the 195" birth anniversary of the illustrious
Romanian statesman and diplomat (27 September
2012)

2l Politics between proportionalism and majoritarism.

Elections and the electoral system in post-communist
Romania.
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Roundtable on “Promotion and protection of
human rights through contentious means”,
organized by the National School of Political and
Administrative Studies (28 September 2012)

Release of the volume entitled “Ideologii
politice actuale. Semnificatii, evolutii si impact™?,
coordinated by Prof. Dr Mihaela Miroiu (2 October
2012)

Release of the volumes entitled “Romania care
conteaza”® by Nicolae Badiu, and “Viitorul de
ieri”* by Iulia Maria Badiu (3 October 2012)

The fourth Congress of the Francophone
Association  of  National ~Human  Rights
Commissions devoted to the topic of “Human
rights in places of detention” (4-6 October 2012)

Human rights experts’ conference on “The
prohibition of incitement to national, racial and
religious hatred”, organized by the United Nations
High Commissioner for Human Rights (4-5
October 2012)

Interactive dramatic play entitled “Houses on
fire”, a project financed by the European
Commission that promotes volunteerism and
tolerance for discriminated minority groups,
organized by the Association for Intercultural
Dialogue (11 October 2012)

Debate on “Urgent measures for increasing the
employment of persons with disabilities in light of
the next Report under the Convention”, organized
by the Institute for Public Policies and the Ministry
of Labour, Family and Social Protection,
Directorate for the Protection of Persons with
Disabilities (19 October 2012)

Meeting devoted to the United Nations Day,
organized by the Ministry of Foreign Affairs (24
October 2012)

Working forum on the implementation of the
United Nations Convention on the Rights of
Persons with Disabilities, organized by the
European Commission (24-26 October 2012)

Release of the volume entitled “Noul Cod Civil.
Studii si comentarii”®, first volume, Book I and
Book II (arts. 1-534), coordinated by Marilena
Uliescu, organized by the Institute of Juridical
Research “Acad. Andrei Radulescu”, Private Law
Department “Traian Ionascu” (25 October 2012)

Fifth meeting of the Working Group for the
implementation of the United Nations Convention

2 Present political ideologies. Significance, developments
and impact.

» The Romania that really matters”.

* Yesterday’s future.

» The new Civil Code. Studies and comments.
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on the Rights of Persons with Disabilities,
organized by the European Network of National
Human Rights Institutions, an event hosted by the
Belgian Centre for Equal Opportunities and
Opposition to Racism (25-26 October 2012)

Fifth annual conference on “The administration
and the political power. Trends and developments
in the European public area”, organized by the
National School of Political and Administrative
Studies (26 October 2012)

Ceremony for awarding Mr. Martin Schulz,
President of the European Parliament, the title of
Doctor Honoris Causa, organized by the National
School of Political and Administrative Studies and
the Central University Library “Carol I” (31
October 2012)

Opening of a series of lectures on
“Globalization, super-stateness — their impact on
modern constitutionalism”, delivered by Prof. Dr
Florin Bucur, organized by the National School of
Political and Administrative Studies, Faculty of
Public Administration (1 November 2012)

Debate on “Romania’s image in the European
Union. Learned lessons?”, organized by the
National School of Political and Administrative
Studies (7 November 2012)

International conference on “NATO and the
global security structure: the future of bilateral
partnerships”, organized by the National School of
Political and  Administrative  Studies in
collaboration with the Ministry of Foreign Affairs,
Ministry of National Defence and the Foreign
Affairs Commission of the Senate on occasion of
10 years since Romania was invited to adhere to
NATO and the debut of NSPAS programme
“NATO Senior Executive master”, devoted to the
training of specialists from the Extended Black Sea
Region for cooperation with NATO (8-10
November 2012)

Conference on “The Superior Council of
Magistracy — good practices and learned lessons”,
organized by the National Union of Romanian
Judges and “Friedrich Ebert” Foundation, in
partnership ~ with  Association  “Magistrats
Européens pour la Démocratie et les Libertés” (9-
10 November 2012)

Seminar on “Building peace by means of human
rights education”, organized by “lus Primi Viri”
and the European Parliament Information Office in
Italy (11-13 November 2012)

Conference on “Wake up Europe: It's Time to
Act! Creative approaches to tackle discrimination”,
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organized by UNITED for Intercultural Action and
United Against Racism, Finland (12-17 November
2012)

Fourth edition of the international conference on
“Gerontological Social Work”, organized by the
West  University of Timisoara, Faculty of
Sociology and Psychology, Social Assistance
Department (20-24 November 2012)

Interactive course on “La France: un village...
une ville. Pratiques culturelles et manieres de vivre
ensemble”, organized by the National School of
Political and Administrative Studies, Faculty of
Communication and Public relations (22
November 2012)

International conference on “Education and
creativeness for a society based on knowledge”,
sixth edition, organized under the high scientific
patronage of the Academy of Romanian Scientists
by University “Titu Maiorescu” of Bucharest (22-
23 November 2012)

Release of the volume entitled “Structuri,
mecanisme §i institutii administrative in Uniunea
Europeana™® by Mihaela Carausanu, organized in
the framework of the “Gaudeamus” book fair (23
November 2012)

Annual meeting of the Juridical Group of the
European Group of National Human Rights
Institutions, organized by National Consultative
Commission on Human Rights in France (25-27
November 2012)

Conference on “Training adults. Realities and
challenges”, organized in the framework of project
“Professionals in the system of professional
training in Romania”, co-financed from the
European Social Fund through the Sectoral
Operational Program Human Resources
Development 2007-2013 by the Institute for
Training, Studies and Research PIMMIM together
with Association “COLFASA” (27 November
2012)

Fourth edition of the theatre festival for
detainees, organized at the ‘“Nottara” Theatre in
Bucharest by the National Administration of
Penitentiaries (27-28 November 2012)

Painting and photography exhibitions, poetry,
piano and violin recitals, organized on occasion of
the International Day of Persons with Disabilities
by the Ministry of Labour, Family and Social
Protection, Directorate for the Protection of
Persons with Disabilities in collaboration with the

% Administrative structures, mechanisms and institutions in
the European Union.
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Ministry of Culture and National Patrimony
(3 December 2012)

Conference on “Nicolas Mattescu-Matte —
founder of aerospace law”, organized by the
Institute of Juridical Research “Acad. Andrei
Rédulescu” (3 December 2012)

Debate on “Space in terms of the criminal law”,
organized by the Institute of Juridical Research
“Acad. Andrei Radulescu”, Department public law
“Vintild Dongoroz” (4 December 2012)

Conference devoted to the fundamental rights
on “Justice in austerity: challenges and
opportunities in terms of access to justice”,
organized under the high patronage of the
European Parliament in collaboration with the
Committee for Civil Liberties, Justice and Home
Affairs, and the Committee on Legal Affairs by
Cyprus Presidency of the Council of the European
Union and the European Union Agency for
Fundamental Rights (6-7 December 2012)

Third international conference on “Human
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rights education” devoted to the topic “Promotion
of changes at times of transition or crisis”,
organized by Jagiellonian University of Krakow
(6-10 December 2012)

Debate on “Preventing and punishing hatred
motivated crimes”, organized by Association
ACCEPT in partnership with the Dutch Ministry of
Foreign Affairs on occasion of Human Rights Day
(10 December 2012)

Debate on “Promotion of human rights in the
penitentiary system”, organized by the National
Administration of Penitentiaries in collaboration
with the Faculty of Sociology and Social
Assistance of the University of Bucharest (10
December 2012)

Ceremony for awarding Prof. Dr Nicolae
Manolescu, Romania's Ambassador to UNESCO,
the title of Doctor Honoris Causa, organized by the
National School of Political and Administrative
Studies and the Central University Library “Carol
I” (11 December 2012)
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I11. JURISPRUDENTA

HOTARAREA CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI iN
CAUZA PARASCINETI iMPOTRIVA ROMANIEI!

Art. 3 din Conventia Europeand a Drepturilor
Omului statueaza expres interzicerea torturii.
Astfel, ,, Nimeni nu poate fi supus torturii, nici
pedepselor sau tratamentelor inumane sau
degradante.”

L Sub aspect procedural vom retine ca’:

1. Domnul Mihai Parascineti, reclamantul, a
sesizat Curtea la 16 august 2005 in temeiul
articolului 34 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale®.

2. Reclamantul invocd o incidlcare a art. 3 din
Conventie. El sustine, in special, ca a fost internat
timp de o saptamand la sectia de psihiatrie a
spitalului municipal din Sighetu Marmatiei in
conditii inumane si degradante.

II. In fapt, se va retine ca versiunile furnizate de
catre partile aflate in conflict judiciar nu au
corespuns, astfel:

I. Circumstantele cauzei

3. Reclamantul s-a nascut in 1960 si are
domiciliul in Remeti.

4. Potrivit unui certificat din 12 februarie 2003
al comisiei de expertizd medicala de pe langa
Inspectoratul de Stat Teritorial pentru Persoanele
cu Handicap Maramures, reclamantul suferea de
deficienta functionald grava permanenta.

A. Internarea intr-o unitate psihiatrici a
reclamantului

5. La 5 iulie 2005, reclamantul a fost spitalizat
in cadrul sectiei de endocrinologie a Spitalului

! Hotaréarea Curtii Europene a Drepturilor Omului in Cauza
Parascinati impotriva Romaniei, C 32060/05, din 13 martie
2012.

> Pentru simplificarea lecturii au fost numerotate doar
aspectele relevante. A se vedea textul integral
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx#{"dmdo
cnumber":["903613"],"itemid":["001-109554"]}

> A se vedea Grigoras Tudor, Respectarea drepturilor
persoanelor cu dizabilitati, in Info IRDO nr. 2/2013,
Bucuresti , 2013, p. 4 si urm.
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MARIUS MOCANU

Judetean Baia Mare. Acesta suferea de cefalee, de
dureri osoase si de tulburari de vedere, precum si
de luxatie congenitald de sold, avand proteza.
Potrivit biletului de iesire din spital din data de 6
iulie 2005, bolnavul face o psihoza acuta in cursul
zilei de 5 iulie 2005 si se transfera la psihiatrie.

6. Potrivit biletului de iesire din sectia de
psihiatrie din 13 iulie 2005, acesta fusese internat
de urgenta in stare de agitatie psihomotorie pe
fondul consumului moderat de alcool si al unei
personalitati instabile emotional.

1. Versiunea reclamantului

7. In timp ce era internat in cadrul sectiei de
endocrinologie, reclamantul a refuzat o infirmiera
sa 1i faca o injectie pe motiv cd aceasta a refuzat sa
ii spuna de ce natura este injectia. Reclamantul s-a
refugiat 1n toaleta de unde a fost scos de personalul
medical cu ajutorul a doi agenti de politie, chemati
de medicul de gardd, care l-au dus cu forta la
Spitalul Municipal Sighetu Marmatiei, unde a fost
internat la sectia rezervatd bolnavilor mintali
cronici. In aceasti privinti, un medic a pus
diagnosticul de ,,psihopatie acutd” si ,,dipsomanie”,
desi reclamantul sustinea ca nu consumase alcool.
Acesta nu a fost supus vreunui test de alcoolemie.

8. Potrivit reclamantului, conditiile din aceasta
sectie a spitalului municipal erau proaste, zeci de
bolnavi erau tinuti intr-o camera si a fost nevoit
chiar sa Tmpartd patul cu inca alte doua persoane.
Mai multi bolnavi aveau scabie si erau purici peste
tot; in plus, toaletele erau amplasate in capatul
camerei §i degajau un miros insuportabil; in
camera persista un miros de urind si de transpiratie.
Ca si In cazul celorlalti bolnavi, reclamantul nu
avea dreptul sa iasa pentru a lua aer sau pentru a se
plimba. Accesul la baie era de asemenea limitat,
acesta nefiind permis de personal decat intr-un
singur interval pentru cele 70 panda la 100 de
persoane internate, care trebuiau sa impartd cele
doua dusuri existente.

9. La 13 iulie 2005, reclamantul a iesit din
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spitalul municipal. Potrivit persoanei In cauza,
acesta contractase scabie in spital si avea purici.

2. Versiunea Guvernului

10. Reclamantul a fost internat in Spitalul
Judetean Baia Mare la data de 29 iunie 2005 cu
diagnosticul de adenom hipofizar secretant. Potrivit
personalului medical, in timpul spitalizarii, acesta a
pardsit de mai multe ori sectia, fard a preciza unde
merge. La 5 iulie 2005, reclamantul a parasit sectia
la orele 18 si s-a Intors la orele 22. Reclamantul era
agitat si avea un comportament agresiv fatd de
asistenta s1 de infirmierd. Observand starea
acestuia, in special simptomatologia unei psihoze
acute, medicul de gardda a considerat ca este
necesar sd il interneze de urgentd in sectia de
psihiatrie a Spitalului Municipal Sighetu Marmatiei
si a solicitat interventia ambulantei si a politiei.

11. Medicul psihiatru al spitalului din Sighetu
Marmatiei a constatat ca reclamantul se afla intr-o
stare de agitatie psihomotorie pe fondul
consumului de alcool, si, in temeiul art. 44 si 45
din Legea nr. 487 din 11 iulie 2002, a dispus
internarea nevoluntard a acestuia in sectia de
psihiatrie a spitalului.

12. Reclamantul a fost internat in acest spital
din 5 iulie pana la 13 iulie 2005.

13. Din informatiile primite de la Spitalul
Municipal Sighetu Marmatiei reiese ca institutia nu
dispune de documente cu privire la situatia
reclamantului in spitalul mentionat.

14. Cu toate acestea, conducerea spitalului
recunoaste, in raspunsul sdu la solicitarea de
informatii a agentului guvernamental, ca in acea
vreme, conditiile de internare in serviciile de
psihiatrie din spital nu erau adecvate. Existau
saloane cu 20 pana la 30 de paturi si uneori doi
pacienti imparteau un pat. Conditiile de igiend erau
deficitare, personalul specializat era insuficient si
exista posibilitatea de a contracta paraziti care
puteau provoca boli precum pediculoza sau scabia.
Intrucat nu a fost prezentatid nicio precizare cu
privire la situatia concretd a reclamantului in
timpul spitalizarii sale in spitalul municipal, nu se
poate determina, in opinia Guvernului, daca acesta
a contractat scabia, o altd boald sau paraziti in
cursul spitalizarii. Astfel, conducerea spitalului nu
a putut furniza informatii cu privire la aerisirea,
iluminarea, Iintretinerea, igiena, numarul de
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persoane internate in camerd cu reclamantul sau
dacd acesta avea un pat individual sau il impartea
cu o alta persoana.

15. Din dosar nu reiese cd reclamantul ar fi
formulat o plangere 1n timpul interndrii sale cu
privire la conditiile suportate in spitalul din Sighetu
Marmatiei.

B. Proceduri initiate de reclamant cu privire
la internarea sa intr-o unitate psihiatrica

16. In august 2005, reclamantul a protestat prin
greva foamei in fata Ministerului Sanatatii. Acesta
dorea sa fie examinat pentru handicapul de care
suferea (proteza la sold in urma unei luxatii coxo-
femurale si probleme de vedere) si sd reclame
caracterul abuziv si conditiile materiale ale
interndrii sale din iulie 2005. Aceste pretentii au
facut de asemenea obiectul unei scrisori trimise de
persoana in cauzd la 20 februarie 2006 -catre
Directia de Sanatate Publica Maramures (DSP)
pentru ca aceasta ,,sa ia masurile necesare” si sa 1i
ofere un raspuns cu privire la cererea sa catre
Curtea Europeand a Drepturilor Omului.
Reclamantul a prezentat pe scurt conditiile citate
mai sus, adaugand ca la spitalul municipal existau
doar toalete ,turcesti”, patru dusuri pentru 70 de
persoane si o jumatate de ora de apa calda pe zi.

17. Printr-o scrisoare din 8 martie 2006, DSP i-a
amintit ca acesta a fost supus unor analize medicale
cerute de starca sa de sandtate si i1-a trimis
documentul furnizat ca raspuns de catre spitalul
municipal. Era vorba de biletul de iesire din spital
al reclamantului, din 13 iulie 2005, care rezuma
fisa de observatii nr. 9204/2005, analizele efectuate
precum si medicamentele administrate, si preciza
diagnosticul ~de  ,tulburari = organice de
personalitate” asociate unei ,,dipsomanii”. Potrivit
acestei fise, reclamantul fusese adus ,,de urgentd”
la spitalul municipal intr-o stare de agitatie
psihomotorie pe fondul consumului moderat de
alcool si al unei personalitati instabile organic din
punct de vedere emotional. Evolutia reclamantului
in perioada interndrii a fost favorabild si acesta a
plecat din spital Intr-o stare ,,ameliorata”.

18. Intre timp, la 22 februarie 2006, reclamantul
a sesizat Tribunalul Maramures cu o plangere la
contenciosul administrativ in temeiul Legii privind
liberul acces la informatiile de interes public,
pentru a cere ca diferite autoritati (spitalul
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municipal, DSP, politia etc.) sa rdspunda scrisorilor
si cererilor cu privire la conditiile internarii sale la
psihiatrie in iulie 2005. Prin hotdrarea din 31 mai
2006, tribunalul a respins plangerea ca nefondata
pe motiv cd cererile reclamantului nu sunt
reglementate de Legea nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public, ci trebuie sa
respecte regimul juridic stabilit pentru petitiile
adresate autoritatilor (adica Ordonanta Guvernului
nr. 27/2002). In orice caz, instanta a constatat ci
autoritatile in cauzd raspunseserd cererilor
reclamantului. Acea hotarare a rdmas definitiva
printr-o hotarare din 21 septembrie 2006 a Curtii
de Apel Clu;.

19. La o data neprecizata din 2005, precum si in
aprilie 2006, reclamantul a sesizat Politia
Maramures si Parchetul de pe langa Tribunalul
Maramures cu plangeri penale impotriva agentilor
de politie care il adusesera cu forta la spitalul
municipal si impotriva personalului acelui spital,
pentru conditiile si tratamentele suportate. In
special, acesta sustinea faptul cd autoritatile nu ii
inapoiasera lucrurile personale In urma transferului
la spitalul municipal.

20. Prin rezolutia din 29 mai 2006, dupa ce a
examinat probele si a audiat un martor, parchetul a
dispus neinceperea urmaririi penale privind faptele
invocate. Parchetul considera ca, in seara zilei de 5
iulie 2005, persoana in cauza a parasit fara
permisiune spitalul judetean si a consumat alcool,
avand un comportament agresiv la reintoarcerea in
spital. In urma refuzului acestuia de a i se
administra un sedativ, medicul de garda a decis sa
il transfere, cu ajutorul politiei, la sectia de
psihiatrie a spitalului din Baia Mare, unde a fost
examinat de un medic care a decis internarea
acestuia de wurgentd la spitalul municipal.
Transportat cu ambulanta si insotit de un agent de
politie, reclamantul a fost internat in acel spital.
Parchetul a precizat cd din dosarul spitalului
reiesea cd lucrurile personale ii fusesera Tnapoiate
reclamantului la iesirea acestuia din spital, la 13
iulie 2005.

21. Din dosar nu reiese ca reclamantul ar fi
contestat aceastd rezolutie a parchetului, conform
dispozitiilor relevante din Codul de procedura
penala (C.proc. pen.).

II1. n continuare, Curtea aminteste in cuprinsul
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deciziei dispozitiile legale relevante din dreptul
intern, dintre care vom retine:

22. Internarea psihiatricd este reglementata de
dispozitiile din Legea nr. 487 din 11 iulie 2002
sandtdtii mintale si a protectiei persoanelor cu
tulburari psihice (Legea nr. 487/2002) care face
diferenta 1intre internarea ,voluntara” si cea
,hevoluntard”. Aceastd lege prevede, la art. 44 —
53, conditiile in care internarea nevoluntard este
autorizatd, in urma unei examindari psihiatrice,
precum si procedura punerii in aplicare a acesteia
(cerere motivata din partea familiei, a politiei sau a
medicului curant, printre altele, notificarea
pacientului asupra hotéararii luate de medic, a
reprezentantului sau si a familiei sale, precum si a
parchetului si a unei comisii medicale, pentru
confirmare). Decizia privind internarea nevoluntara
poate fi contestatd printr-o cerere la ,instanta
judecdtoreascd  competentd, potrivit  legii”,
formulatd de catre pacient sau de reprezentantul
sdu (art. 54). Autoritatile, in special Ministerul
Sénatatii i Familiei, trebuia sa ia masurile
necesare pentru aplicarea legii (art. 63), ceea ce a
facut ministrul in cauza prin Normele de aplicare
din 10 aprilie 2006, care, printre altele, prevedeau
desemnarea 1n termen de 30 de zile a unitatilor
autorizate sd efectueze aceste internari nevoluntare
(art. 27), precum si obligatia medicului de a
informa pacientul, familia §i reprezentantul
acestuia asupra dreptului de a contesta decizia de
internare si procedura aplicabila (art. 28), si
furnizau formularele-tip pentru notificarea deciziei,
dupa cum prevede Legea nr. 487/2002.

23. Art. 4 din Legea nr. 270/2003 (Legea
spitalelor) in vigoare in acea perioada prevedea ca
spitalul asigura conditiile de investigare medicala,
de tratament, de cazare, de igiena, de alimentatie si
de prevenire a infectiilor nozocomiale. Spitalul era
responsabil, In conditiile legii, de calitatea actului
medical, de respectarea conditiilor de cazare, de
igiend, de alimentatie si de prevenire a infectiilor
nozocomiale, precum si de repararea prejudiciilor
cauzate pacientilor.

24. Dispozitiile art. 278 si 278" din C. proc. pen.
(CPP) cu privire la plangerea contra actelor
procurorului, inclusiv a unei rezolutii de
neincepere a urmadririi penale, pe langa procurorii
ierarhic superiori si pe langd instante sunt citate n
cauza Lupagcu impotriva Romdniei (nr. 14526/03,
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pct. 22-23, 4 noiembrie 2008).

25. Prin decizia definitivd din 5 decembrie
2005, Inalta Curte de Casatie si Justitie, sesizatd in
temeiul art.278' din C. proc. pen. a confirmat
rezolutia de neilncepere a urmdririi penale
pronuntatd de parchet asupra plangerii penale pe
care o depusese un particular cu privire la
internarea sa intr-o unitate psihiatrica, care s-a
facut, conform spuselor acestuia, Impotriva vointei
sale, la cererea unui ofiter de politie. Inalta Curte
de Casatie si Justitie a hotarat ca reclamantul isi
exprimase acordul pentru a fi supus unei examinari
psihiatrice si cd era vorba de o internare voluntara,
intrucat acesta nu a demonstrat contrariul.

1IV. Cu privire la pretinsa incélcare a art. 3 din
Conventie reclamantul sustine ca in Spitalul
Municipal Sighetu Marmatiei unde a fost internat
la sectia psihiatricd din 5 pana in 13 iulie 2005 a
fost tinut in conditii care i-au incdlcat dreptul de a
nu fi supus la tratamente inumane ori degradante,
asa cum este prevazut la art. 3 din Conventie.

A. Cu privire la admisibilitate

26. Guvernul invoca neepuizarea cailor de atac,
considerand ca reclamantul ar fi putut sa ceara
transferul la un alt spital sau ca ar fi putut sa
conteste masura de internare, solicitind
supravegherea medicald la domiciliu. Acesta
sustine, de asemenea, cd, In timpul interndrii,
reclamantul nu s-a plans niciodatd de conditiile din
spital.

27. Guvernul adauga ca reclamantul ar fi putut
sd introduca o plangere impotriva personalului din
spital, precum si o actiune in raspundere civila
delictuald, in temeiul art. 998-999 C. civ. pentru
prejudiciul pe care l-ar fi suferit, coroborat cu art. 4
din Legea nr. 270/2003.

28. In temeiul practicii juridice interne
relevante, Guvernul depune sapte scrisori datand
din 2010, eliberate de sapte instante din Romania,
si anume Tribunalul Maramures, Judecatoriile
Bacau, Campina, Calafat, Targoviste, Oradea si
Bucuresti. Toate aceste scrisori mentioneaza ca in
perioada 2002-2010 nu a fost inregistratd nicio
actiune avand drept obiect despagubiri pentru
conditii precare de spitalizare.

29. Referindu-se la esecul actiunilor sale
descrise supra la pct.19-24, reclamantul sustine ca
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acele cai de atac indicate de Guvern nu erau
eficace. In aceastd privintd, reclamantul sustine ci
spitalul din Sighetu Marmatiei nu a putut furniza
documentele cu privire la internarea sa intre 5 iulie
— 13 iulie 2005, precum foaia de observatie sau
foaia de internare, ceea ce, spune el, il pune in
imposibilitatea de a sustine o actiune in justitie
pentru a angaja raspunderea spitalului.

30. Curtea reaminteste ca, in conformitate cu
jurisprudenta sa constantd, art. 35§ 1 din
Conventie le impune reclamantilor epuizarea cailor
de atac disponibile Tn mod normal si suficiente in
ordinea juridica internd pentru a le permite
obtinerea unei reparatii pentru incalcérile pretinse.
In aceasta privintd, trebuie stabilit daci mijloacele
de care dispun justitiabilii in dreptul intern sunt
»efective” in sensul ca pot impiedica aparitia sau
continuarea unei incdlcari pretinse (Marcu
impotriva Romaniei, nr. 43079/02, pct. 70, 26
octombrie 2010). Totodata, Curtea trebuie sa aplice
respectiva reguld tindnd seama In  mod
corespunzator de context, cu o anumita flexibilitate
si fara un formalism excesiv. Acest lucru
demonstreaza faptul ca, in general, Curtea trebuie
sd analizeze Tn mod realist nu doar actiunile
prevdzute in teorie in sistemul juridic al partii
contractante implicate, ci $i situatia personald a
reclamantilor (Selmouni impotriva Frantei (MC),
nr. 25803/94, pct. 77, CEDO 1999-V, mutatis
mutandis, Storck impotriva Germaniei, (dec.) nr.
61603/00, 26 octombrie 2004, si Rupa impotriva
Romaniei (nr.2), nr. 37971/02, pct. 36, 19 iulie
2011).

31. Curtea observa ca sunt vizate in capatul de
cerere al reclamantului conditiile materiale de
sedere in cadrul sectiei de psihiatrie a Spitalului
Municipal din Sighetu Marmatiei. In aceasti
privintd, Curtea aminteste ca in ceea ce priveste
conditiile de detentie din inchisorile din Romania,
aceasta a  respins  exceptiile  preliminare
asemanatoare ridicate, considerand ca Guvernul nu
dovedise cd existd o cale de atac efectiva de
epuizat atunci cand este vorba de un asemenea
capat de cerere (Ogica impotriva Romdniei, nt.
24708/03, pct. 33-35, 27 mai 2010, Coman
impotriva Romdniei, nr. 34619/04, pct. 49, 26
octombrie 2010, Porumb impotriva Romdniei, nr.
19832/04, pct. 65, 7 decembrie 2010, si Colesnicov
impotriva Romdniei, nr. 36479/03, pct. 72, 21
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decembrie 2010).

32. In ceea ce priveste actiunea civild indicata
de Guvern, Curtea observa ca acesta nu prezinta
nicio decizie juridica care sa ii permita sa verifice
eficacitatea. Dimpotrivd, Guvernul a furnizat
scrisori eliberate de sapte instante din Romania,
indicand cd in perioada 2002-2010 nu a fost
introdusd nicio actiune civild avand obiect
repararea unui prejudiciu suferit din cauza
conditiilor precare de internare. Mai mult, o
actiune exclusiv in despagubire nu ar putea fi
considerata ca suficientd, fiind vorba de plangeri cu
privire la conditiile de internare sau de detentie
pretins contrare art. 3, in conditiile in care aceasta
nu este In masurda sa impiedice mai ales
continuarea pretinsei incdlcari (Marcu, citata
anterior, pct. 70).

33. In aceste conditii, sesizarea autorititilor
spitalului de catre reclamant pentru a obtine o
imbunatatire a conditiilor de internare nu ar putea
fi consideratd un demers care sd ofere perspective
suficiente de reusitd (Stawomir Musial impotriva
Poloniei, nr. 28300/06, pct.75, 20 ianuarie 2009).
De asemenea, omisiunea din partea Guvernului de
a prezenta foaia de observatie a reclamantului din
perioada internarii sale nu permite verificarea
informatiilor pe care reclamantul le-e transmis
medicilor si personalului auxiliar care l-au ingrijit.

34. Prin urmare, Curtea considera ca este
necesar sd se respingd exceptia de neepuizare
invocata de Guvern. Curtea constata ca acest capat
de cerere nu este in mod vadit nefondat in sensul
art. 35 § 3 din Conventie si, pe de alta parte,
evidentiaza ca acesta nu prezintd niciun alt motiv
de inadmisibilitate. Prin urmare, este necesar sa fie
declarat admisibil.

B. Cu privire la fond

Argumentele partilor

35. Reclamantul sustine ca a fost victima
conditiilor inumane de internare, pe care le
considerd a fi mai proaste decat cele dintr-o
inchisoare. In aceastd privintd, reclamantul sustine
cd proastele conditii de igiena, in special faptul cd a
contractat scabie si purici, i-au lasat sechele care au
persistat timp de trei luni. Reclamantul subliniaza
de asemenea, cd inclusiv dupd externarea sa, Inca
mai resimtea mirosurile de transpiratie si de urina
pe care a trebuit sd le inhaleze timp de o
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saptamana.

36. In sfarsit, acesta face referire la sentimentele
de umilinta §i injosire sub conditia umana,
resimtite in urma faptului ca a trebuit sa doarma in
acelasi pat cu alti bolnavi internati in aceeasi
sectie, fara nicio consideratie fatd de riscurile de
transmitere de boli contagioase.

37. Guvernul admite ca persoanele internate la
sectia de psihiatrie a spitalului din Sighetu
Marmatiei riscau sd fie supuse unor conditii
inumane sau degradante. Totusi, Guvernul solicita
Curtii sa ia In considerare aceste conditii doar in
ceea ce priveste aspectele relevate de spital, adica
numarul deficitar de paturi dintr-un salon,
conditille precare de igiena sau posibilitatea
existentei parazitilor. Orice altd generalizare sau
comparatie cu alte institutii psihiatrice ar fi
nefondate, 1n opinia Guvernului.

38. In ceea ce priveste acuzatiile reclamantului,
Guvernul sustine ca acesta nu a prezentat niciun
mijloc de proba pentru a-si sustine afirmatiile.

39. Acesta sustine, de asemenea, cd autoritatile
nu au avut intentia de a-1 umili sau de a-l Injosi pe
reclamant, scopul lor fiind doar acela de a-i oferi
ingrijiri medicale adecvate.

40. In orice caz, Guvernul subliniazd ca
tratamentul pretins degradant de care se plange
reclamantul a fost pe o perioadd relativ scurta,
adicd o sdptamana, perioada in care el a beneficiat
de tratament psihiatric adecvat afectiunii sale.
Astfel, potrivit Guvernului, situatia concretd a
reclamantului nu a atins minimul de gravitate
pentru a fi consideratd drept tratament contrar
dispozitiilor art. 3 din Conventie. In aceasti
privintd, Guvernul invocd hotdrarea Andrei
Gheorghiev impotriva Bulgariei (nr. 61507/00, pct.
57-62, 26 iulie 2007) in care Curtea a constatat
lipsa Incalcarii art. 3 privind privarea de libertate a
reclamantului de 27 de ani, in stare de sanatate
bund, timp de 23 de zile intr-un loc de detentie
situat sub nivelul strazii si care nu avea lumina
naturald §i instalatii sanitare, in care a trebuit sa
impartd patul pe care avea o paturd infestatd cu
purici.

C. Motivarea Curtii

41. Curtea va examina prezentul capat de cerere
in lumina principiilor consacrate in materia
interzicerii  relelor tratamente despre care
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autoritdtile au avut sau ar fi trebuit sa aiba
cunostintd (a se vedea, printre altele, Muskadzieva
si altii impotriva Belgiei, nr. 41442/07, pct. 55, 19
ianuarie 2010).

42. Accasta reaminteste ca, in conformitate cu
jurisprudenta Curtii, un tratament trebuie sa atinga
un minim de gravitate pentru a intra in sfera art. 3.
Aprecierea acestui minim este relativa in esentd; ea
depinde de ansamblul de date ale cauzei, in special
de durata tratamentului, a efectelor sale fizice sau
mentale precum si, uneori, de sexul, varsta si starea
de sanatate a victimei [Kudla impotriva Poloniei
(MC), nr. 30210/96, pct. 91, CEDO 2000-XI, si
Peers impotriva Greciei, nr. 28524/95, pct. 67,
CEDO 2001-III]. Cu toate ca scopul tratamentului
este un element care trebuie luat in considerare, in
ceea ce priveste stabilirea acestuia, dacd ar viza
umilirea sau 1Injosirea victimei, absenta unui
asemenea scop nu ar exclude in mod definitiv o
constatare a incalcarii art. 3 (Peers, citata anterior,
pct. 74).

43. Statul trebuie sa se asigure ca orice persoand
privatd de libertate — inclusiv persoanele internate
nevoluntar din ratiuni de sdnatate psihica — este
tinuta In conditii care sunt compatibile cu
respectarea demnitdtii umane, ca modalitdtile de
executare a respectivel masuri nu supun persoana
in cauza unei suferinte sau unei incercdri de o
intensitate care sd depaseasca nivelul inevitabil de
suferinta inerent privarii de libertate si ca, avand in
vedere cerintele practice ale internarii, sdnatatea si

confortul bolnavului sunt asigurate in mod
corespunzator  (mutatis  mutandis,  Stawomir
Musiai, citata anterior, pct. 86).

44. In mod special, pentru a aprecia

compatibilitatea conditiilor oferite unei persoane
private de libertate cu exigentele art. 3, trebuie ca,
in cazul bolnavilor mintali, sd se tind seama de
vulnerabilitatea, precum i de incapacitatea
acestora, In anumite cazuri, de a se plange in mod
coerent sau doar de a se plange de efectele acestor
conditii asupra persoanei lor (Herczegfalvy
impotriva Austriei, 24 septembrie 1992, pct. 82,
seria A nr. 244, si Aerts impotriva Belgiei, 30 iulie
1998, pct. 66, Culegere 1998-V).

45. Persoanele afectate de tulburari mintale risca
in mod incontestabil sd se simtd des in situatie de
inferioritate sau de neputintd. Din acest motiv, este
necesard o vigilentd deosebitd 1n verificarea
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respectarii  Conventiei. Chiar dacd autoritatile
medicale trebuie sa decida — pe baza regulilor
recunoscute de stiinta lor — asupra mijloacelor
terapeutice care trebuie utilizate pentru a proteja
sdndtatea fizicd si mentald a bolnavilor incapabili
de autodeterminare si de care acestea sunt
responsabile, acesti bolnavi nu sunt mai putin
protejati de art. 3 (Stawomir Musiai, citata anterior,
pct. 96).

46. In spetd, Curtea observa ci reclamantul se
plange mai ales de suprapopulare si de conditiile
proaste de igiend cu care s-a confruntat pe durata
internarii de o sdptamana la sectia de psihiatrie a
Spitalului Municipal Sighetu Marmatiei.

In aceastd privinti, Curtea considera ci
observatiile prezentate de Guvern cu privire la
situatia din sectia de psihiatrie al spitalului din
Sighetu Marmatiei din perioada in care reclamantul
a fost internat, reprezinta o baza suficienta pentru a
sustine capdatul de cerere. De asemenea, Guvernul
nu a fost Tn masurd sa prezinte documente precum
foaia de internare sau foaia de observatie clinica (a
se vedea supra, pct. 35), care ar fi putut furniza
indicatii cu privire la conditiile de internare ale
reclamantului, in special la eventualele afectiuni pe
care le-ar fi putut acuza in timpul internarii sale.

In sfarsit, reclamantul a prezentat o descriere
detaliatd si coerenta a bolilor de care a suferit pe
perioada internarii sale (a se vedea, a contrario
Aerts, citata anterior, pct. 66).

47. Curtea apreciaza ca, inadecvate pentru orice
persoana privatda de libertate (a se vedea
Colesnicov, citata anterior, pct. 46 si 83), acele
conditii erau cu atdt mai nepotrivite pentru o
persoana ca reclamantul, caruia i se stabilise un
diagnostic de tulburdri mintale, si care, In
consecinta, avea nevoie nu doar de un tratament
specializat, ci si de asigurarea unor conditii de
igiend minime. Curtea recunoaste ca insdsi natura
starii de sandtate a reclamantului il facea mai
vulnerabil §i cd internarea sa in conditiile
mentionate anterior a putut sa agraveze intr-o
oarecare masura starea sa de suferintd si de
neliniste, in ciuda duratei limitate a internarii sale.

48. Cu privire la lipsa unui pat individual,
Curtea observd cd reclamantul suferea de o
deficienta functionald grava in formd permanenta,
ca era suspectat si de alte boli pentru care a fost
spitalizat la sectia de endocrinologie a Spitalului
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Judetean Baia Mare la momentul internarii sale.
Prin urmare, conditiile proaste de igiend denuntate
au fost si mai greu de suportat. La aceasta se
adaugd sentimentele de umilintd si de injosire,
resimtite de reclamant Tn urma faptului ca a fost
nevoit sa doarmd in acelasi pat cu alti bolnavi
internati la sectia de psihiatrie, farda nicio
consideratie fatd de riscurile implicate, inclusiv
cele de transmitere de boli contagioase, a caror
prezenta a fost recunoscuta chiar de spital.

49. Tindnd seama de cele de mai sus, Curtea
considerd ca in spetd a fost incdlcat art. 3 din
Conventie.

V. Cu privire la cealaltd presupusa incalcare

50. Reclamantul se plange, in esentd, de
internarea fortatd la sectia de psihiatrie, in absenta
motivelor pertinente in aceastd privintd. Curtea
considerd ca este necesar ca acest capat de cerere
sa fie analizat din perspectiva art.5 § 1 lit. e).

51. Curtea reaminteste ca scopul regulii privind
epuizarea cailor de atac interne este de a permite
autoritatilor nationale (in special autoritatilor
judiciare) sa analizeze capatul de cerere privind
incdlcarea unui drept protejat de Conventie si, dupa
caz, sa repare Incdlcarea Inaintea sesizarii Curtii cu
privire la acea incalcare [Kudla impotriva Poloniei
(MC), nr. 30210/96, pct. 152, CEDO 2000-XI].
Din moment ce existd la nivel national o actiune
care sd permita instantelor interne sd analizeze cel
putin in esentd argumentul referitor la Incélcarea
unui drept protejat de Conventie, acea actiune
trebuie exercitatd mai intdi (A4zinas impotriva
Ciprului (MC), nr. 56679/00, pct. 38, CEDO 2004-
III). Actiunea amintita trebuie sd existe cu un grad
suficient de certitudine, in practica si in teorie, fara
de care 1ii lipsesc eficacitatea si accesibilitatea
dorite. De altfel, Curtea subliniazd, de asemenea,
cd dubiile privind eficienta unei actiuni nu sunt
suficiente pentru a justifica neexercitarea sa. Din
contra, existd interesul de a sesiza instanta
competentd, Iintr-un asemenea caz, pentru a-i
permite sa dezvolte drepturile existente, folosind
puterea sa de interpretare (a se vedea, mutatis
mutandis, lambor impotriva Romaniei (nr. 1), nr.
64536/01, pct. 221, 24 iunie 2008).

52. Curtea observa cd reclamantul a sesizat
parchetul cu o plangere penald impotriva agentilor
de politie care 1l aduseserd cu forta la spitalul
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municipal §i impotriva personalului acelui spital
pentru conditiile internarii sale $i  pentru
tratamentul suferit, insd parchetul a decis
neinceperea urmaririi penale in acest caz. Or, de
vreme ce existd exemple in jurisprudenta care arata
examinarea pe fond, in cazul unei plangeri penale,
a capetelor de cerere asemanatoare celui invocat in
spetd, (supra pct. 13), Curtea subliniazd ca
reclamantul nu a contestat, conform art. 278' C.
proc. pen., neinceperea urmadririi  penale,
mentionate anterior, in fata instantelor interne,
pentru a le da ocazia de a examina capatul de
cerere inainte de a sesiza Curtea [Neata impotriva
Romdniei (dec.), nr. 17857/03, pct. 40-41, 18
noiembrie 2008, si Coscodar impotriva Romaniei
(dec.), nr. 36020/06, 9 martie 2010].

53. Reiese cd acest capat de cerere trebuie
respins ca inadmisibil pentru neepuizarea cailor de
atac interne, 1n temeiul art. 35 § 1 si art. 35 § 4 din
Conventie.

D. Prejudiciu

54. Reclamantul solicita cu titlu de prejudiciu
material suma de2 000 EUR, adica valoarea
bunurilor personale addugata sumei pe care o avea
asupra sa la momentul internarii sale, la care a fost
nevoit sd renunte fard a o mai recupera, potrivit
acestuia, la care se adauga cheltuielile de deplasare
la spital pentru ingrijirea sechelelor in urma
internarii sale.

55. Conform Guvernului, nu existd nicio
legatura de cauzalitate intre prejudiciul invocat si
obiectul cererii.

56. Reclamantul solicitd de asemenea suma de
50 000 EUR cu titlu de prejudiciu moral pe care 1-
ar fi suferit din cauza conditiilor de internare
suportate, referindu-se la efectele asupra persoanei
sale, greu de suportat si cu atdt mai greu de
cuantificat In acest sens el declara ¢, inclusiv dupa
externarea sa, incd mai resimtea mirosurile de
transpiratie si de urind pe care a trebuit sa le
inhaleze timp de o sdptdmana.

57. In ceea ce priveste suma solicitati cu titlu de
prejudiciu moral, Guvernul considerd ca este
excesiva, avand In vedere cd reclamantul a fost
internat doar sapte zile.

58. Curtea reaminteste ca a constatat incalcarea
art. 3 din Conventie, ca urmare a conditiilor
precare indurate de reclamant in spital in timpul
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interndrii sale fortate. Prin urmare, nu observa
nicio legaturda de cauzalitate 1intre incalcarea
constatatd si prejudiciul material pretins $i respinge
aceastd cerere. In schimb, aceasta considera ci
reclamantul a suferit un prejudiciu moral, din cauza
incalcarii in cauza, care trebuie reparat. In aceste
imprejurdri, tindnd seama de circumstantele cauzei
si pronuntdndu-se In echitate, astfel cum prevede
art. 41 din Conventie, Curtea considerd ca trebuie
sd 1i acorde reclamantului 6 000 EUR cu titlu de
prejudiciu moral.

In unanimitate,

CURTEA

1. declara cererea admisibila in ceea ce priveste
capatul de cerere intemeiat pe art. 3 din Conventie
si inadmisibila pentru celelalte capete de cerere;

2. hotaraste ca a fost incalcat art. 3 din Conventie;

3. hotaraste:

a) ca statul parat trebuie sa plateascd, In termen
de trei luni de la data raménerii definitive a
hotararii, in conformitate cu art. 44 § 2 din
Conventie, urmadtoarele sume, care trebuie
convertite in moneda statului parat la rata de
schimb aplicabila la data platii:

1) 6 000 EUR (sase mii euro), plus orice suma
putand fi datoratd cu titlu de impozit, pentru
prejudiciul moral;

i1) 300 EUR (trei sute de euro), plus orice suma
putand fi datorata cu titlu de impozit de reclamant,
pentru cheltuieli de judecata.

b) cad, de la expirarea termenului mentionat si
pana la efectuarea platii, aceste sume trebuie
majorate cu o dobanda simpla, la o ratd egala cu
rata dobanzii facilitdtii de Tmprumut marginal
practicatd de Banca Centrald Europeana, aplicabila
pe parcursul acestei perioade si majoratd cu trei
puncte procentuale;

4. respinge cererea de reparatie echitabild pentru
celelalte capete de cerere.

Redactata in limba franceza, apoi comunicata in
scris, la 13 martie 2012, in temeiul art. 77 § 2 si
art. 77 § 3 din regulament.

Josep Casadevall
Presedinte
Santiago Quesada
Grefier
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Comentariu

Curtea Europeand a Drepturilor Omului a aratat,
prin jurisprudenta sa, faptul cd aria de aplicare a
art. 3 din Conventie se extinde si asupra relelor
tratamente, numai dacd acestea ating un minim de
gravitate. In acest sens, aprecierea pragului minim
este relativa si trebuie sa depinda de un ansamblu
de date, precum durata tratamentului, efectele sale
fizice sau mentale si, nu in ultimul rand, de starea
de sdnatate a victimei.

In cauza Parascineti impotriva Romaniei, starea
de sandtate a pacientului, diagnosticat cu o boala
mintala, presupunea nu doar un tratament
specializat ci si asigurarea unor conditii de igiena
minime. In acest sens, Curtea a subliniat faptul ca
persoanele care sufera de boli mintale se afla,
uneori, in incapacitatea de a se plange in mod
coerent sau doar de a se plange de efectele acestor
conditii asupra persoanei lor. Starea lor de sanatate
ii face mai vulnerabili in comparatie cu alte
persoane.

Totodata, dacd ne referim la drepturile
persoanelor cu dizabilitdti din perspectiva aplicarii
Conventiei trebuie sa amintim faptul cd intr-o alta
cauza aflatd* pe rolul Curtii Europene Drepturilor
Omului, in cererea de interventie’ adresatd de
Comisarul pentru Drepturile Omului al Consiliului
Europei, acesta a subliniat cd prevederile
Conventiei Europene a Drepturilor Omului cu
privire la persoanele cu dizabilitati ar trebui
interpretate si din perspectiva Conventiei privind
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati® (CDPD) si a
principalului sdu obiectiv §i scop: realizarea de
drepturi egale pentru persoanele cu dizabilitati.
Astfel, CDPD prevede la art. 5 faptul ca nimeni nu
pate fi supus torturii si niciunui fel de tratament
crud, inuman sau degradant.

* Cauza Valentin Cimpeanu impotriva Romaéniei, nr.

47848/08.

> Cererea de interventie ca tertd parte a Comisarului pentru
Drepturile Omului al Consiliului Europei, potrivit art. 36
paragraf 3. din Conventia Europeand a Drepturilor Omului,
CommDH (2011)37, din 14 octombrie 2011.

® Conventia a fost adoptatd de Adunarea Generald a ONU
prin Rezolutia nr. 61/106 la 13 decembrie 2006, intrand in
vigoare la 3 mai 2008. Ea a fost ratificatd de Romania prin
Legea nr. 221/2010, publicata in Monitorul Oficial, I, nr. 792
din 26 noiembrie 2010.
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IV. SEMNAL

BIOETICA SI PROTECTIA DEMNITATII UMANE

In cadrul preocuparilor Institutului Roman
pentru Drepturile Omului privind problematica
complexd a stiintei §i tehnologiei biomedicale,
Institutul a organizat in data de 18 ianuarie cu
concursul Scolii Nationale de Studii Politice si
Administrative, Asociatia pentru Natiunile Unite
din Romania, Asociatiei Family Forum si
Asociatiei Romane pentru Libertate Personald si
Demnitate Umana un simpozion avand ca tematica
,Bloetica si protectia demnitatii umane”.

In comunicirile prezentate s-a subliniat ci
bioetica este un domeniu relativ nou si care a
demonstrat cd evolutia tehnologicd Tn medicina si
in special 1n geneticd a neglijat personalitatea
bolnavului, accentudndu-se cd acesta are si suflet

nu numai tesuturi. Totodata, s-au reliefat eforturile
realizate de specialistii Tn medicina, drept, etica si
alte domenii pentru dezvoltarea controlatd a
tehnologiei genetice fara a leza criteriile morale si
normele legale.

De asemenea, in cadrul lucrarilor desfasurate
vorbitorii, universitari, magistrati, cercetatori,
medici, experti, doctoranzi, masteranzi  §i
reprezentanti ai unor organisme $i organizatii
guvernamentale, au evidentiat posibile solutii
morale si juridice, necesare pentru noile provocari
ridicate de stiintele si tehnologiile viitorului fara
efecte negative asupra viitorului speciei umane.

Mihaela Scarlat

CONCEPTUL DE CETATENIE EUROPEANA SI CONSTITUIREA SA

Marti 5 februarie, a avut loc dezbaterea cu tema
,Conceptul de cetitenie europeand §i constituirea
sa”, organizatd de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului, cu concursul Scolii Nationale
de Studii Politice si Administrative si al
reprezentantilor Institutul International de Drept de
Expresie Franceza. Evenimentul face parte din
suita de manifestari organizate de Institut cu
prilejul ,,Anului european al cetatenilor 2013”.

Participantii  la  dezbateri,  universitari,
cercetdtori, juristi si studenti au analizat istoricul
conceptului de cetatenie europeand. Astfel, s-a
subliniat faptul cd ideea cetdteniei europene este
mai veche, lansatd incd din 1974, cu prilejul
intdlnirii la varf de la Paris. Si a capatat o prima
concretizare in 1979, cand Parlamentul European a
fost ales prin vot direct si universal. Ea a fost
reluatd in urma constatarii unei anumite pasivitati a
populatiei din statele europene la prezentarea la vot
pentru alegerile parlamentare, pasivitate provenita
si din necunoasterea sau incompleta informare in
ceea ce priveste procesul de constructie comuni-
tard. In fata unei asemenea situatii, Consiliul
European, intrunit la Fontainbleau in iunie 1984, a
instituit un Comitet ad-hoc 1n vederea identificarii
domeniilor capabile sd accentueze dimensiunea
umana a procesului de integrare europeana; cu alte

DREPTURILE OMULUI

cuvinte, acest proces sa fie mai aproape de cetateni.

S-a amintit, de asemenea, ca In noiembrie 1985,
Comisia Europeana a adoptat un Program de lucru
pentru realizarea ,,Europei Cetatenilor”. Programul
avea in vedere urmadtoarele actiuni: adoptarea de
masuri care sa faciliteze libera circulatie a
persoanelor prin suprimarea formalitdtilor fiscale
referitoare la transportul calatorilor i al maginilor,
prin introducerea dreptului de vot pentru alegerile
locale pentru orice cetitean al Comunitdtii, prin
crearea unui spatiu comunitar audio-vizual, prin
adoptarea unor formalitdti de restituire a
cheltuielilor cu  Iingrijirea  sanatatii, prin
consolidarea luptei impotriva drogurilor si a
toxicomaniei, prin initiative in scopul invatarii de
limbi strdine, prin consolidarea cooperarii
universitare, prin introducerea unei dimensiuni
europene in invatamant, prin consolidarea imaginii
si identitatii Comunitatii.

Totodata, s-a evidentiat faptul ca Tratatul de la
Maastricht a instituit pe plan juridic cetatenia
Uniunii, acordatd tuturor persoanelor care au
cetatenia unuia din statele membre. Aceasta nu se
substituie cetateniei diferitelor state din Uniune, ci
se adauga celei nationale.

Carmen Nastase
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ZIUA INTERNATIONALA A FEMEII

Cu ocazia Zilei de 8 martie Institutul Roman
pentru Drepturile Omului in colaborare cu
Asociatia Roménd pentru Apdrarea Drepturilor
Femeii, Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romania si Asociatia Clubul de la Cheia a
organizat o masa rotunda cu tema ,,Rolul femeii in
societatea moderna”, eveniment la care au fost
invitati specialisti din domeniul drepturilor omului
si al drepturilor femeii, pentru un dialog amplu si
complex. Intdlnirea a avut ca obiectiv principal
identificarea unor actiuni concrete  pentru
asigurarea respectdrii §i promovdrii drepturilor
femeii 1n toate sectoarele societatii.

In cadrul lucririlor prof. univ. dr. Mona-Lisa
Belu Magdo, cercet. st. Mihaela Scarlat si cercet.
st. Carmen Nastase au evidentiat insemndtatea
acestei zile, fiind subliniat faptul ca la 16
decembrie 1977, Adunarea Generalda a invitat
statele membre sa proclame, in conformitate cu
traditiile si obiceiurile istorice nationale, o zi din an
ca Zi ONU pentru drepturile femeii si pacea
internationala. Statele au fost invitate sa contribuie
la  crearea de conditii pentru eliminarea
discriminarilor si pentru participarea, deplind si
egald, a femeilor la dezvoltarea sociala (Rezolutia
32/142). Aceasta actiune a wurmat Anului
international al femeii (1975) si Deceniului ONU
pentru femei (1976 - 1985), ambele proclamate de
catre Adunare.

De asemenea, in decembrie 1979, Adunarea
Generald a Organizatiei Natiunilor Unite a adoptat
Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de
discriminare a femeilor, care a reprezentat un pas
important in vederea recunoasterii drepturilor
femeii ca drepturi ale omului.

Totodatd, in cadrul Conferintei Mondiale a
Drepturilor Omului de la Viena (1993), ca rezultat
al campaniei intinse pe mai multi ani ("Drepturile
femeii sunt drepturi ale omului"), miscarea pentru
drepturile femeii a reusit sda aducd subiectul
violentd printre problemele importante de pe
ordinea de zi. Astfel, Declaratia finald de la Viena
a condamnat pentru prima oara in istoria Natiunilor
Unite Tn mod clar violenta asupra femeilor ca
incilcare a drepturilor omului. In decembrie 1993,
Adunarea Generald a ONU a introdus afirmatiile
documentului final de la Viena intr-un act propriu
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intitulat ,,Declaratia pentru eliminarea tuturor
formelor de violentd asupra femeilor”, enumerand
formele de violentd asupra femeilor din domeniul
public si privat care reprezintd incalcari ale
drepturilor omului.

Modul de reglementare a drepturilor femeilor in
documentele internationale a constituit, de
asemenea, una din temele abordate in cadrul
reuniunii. Doamna prof dr. Rodica Serbanescu,
presedinte onorific al Asociatiei Romane pentru
Apararea Drepturilor Femeii, a subliniat faptul ca
in prezent drepturile femeilor sunt exprimate intr-o
gama largd de tratate internationale, de declaratii si
angajamente politice la nivel international, regional
si national. In acest sens, documentul cel mai nou il
reprezintd Conventia Consiliului Europei privind
prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice. Acest instrument
incearca sa schimbe mentalitatea si sentimentele
indivizilor, fiind o chemare adresata societatii.
Este, in opinia specialistilor din domeniu, primul
tratat international care contine o definitie a
genului, astfel se recunoaste faptul ca femeile si
barbatii nu sunt doar diferiti din punct de vedere
biologic ci exista §i o categorie a genului, definita
social, care le conferd femeilor si barbatilor roluri
si comportamente specifice. Totodata, ratificarea
documentului presupune introducerea in dreptul
intern al statelor membre a unor infractiuni noi,
precum mutilarea genitala, casdtoria fortata,
avortul fortat sau sterilizarea fortata.

Nu in ultimul, doamna Daniela Albu, cercet. st.,
a subliniat rolul Institutiilor Nationale de
Drepturile Omului (INDO) in promovarea si
protectia drepturilor femeilor si fetelor, cu referire
la Conferinta cu aceeasi tema ce a avut loc la
Amman si care a avut ca finalitate adoptarea
Declaratiei §i Programului de actiune de Ia
Amman. Prin cele doud documente institutiile
nationale si-au luat angajamentul ca promovarea
acestor drepturi sa devind o prioritate n activitatea
lor, fiind pus accentul pe educatie, activitatea de
monitorizare a modului In care statele se
conformeaza obligatiilor lor de a respecta, proteja
si realiza aceste drepturi.

Olivia Florescu
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Z1UA INTERNATIONALA PRIVIND ELIMINAREA TUTUROR
FORMELOR DE DISCRIMINARE RASIALA - 21 MARTIE

Perioada 16-24 martie a marcat saptamana
actiunii europene impotriva rasismului, sdptdmana
in care cetdtenii oraselor europene au fost invitati
sa ia pozitie Tmpotriva rasismului prin organizarea
de evenimente care sd constientizeze opinia publica
si, in special, tandra generatie cu privire la
pericolul pe care il reprezintd rasismul in context
international. Cu aceastd ocazie, Institutul Roman
pentru Drepturile Omului (IRDO) a distribuit
afigele campaniei in universitati, scoli si institutii
publice din Bucuresti si din tard si a organizat o
serie de manifestdri dedicate zilei de 21 martie.

In cadrul acestei siptimani de actiune
europeand impotriva rasismului, 16-24 martie, pe
data de 21 martie, cu ocazia Zilei Internationale de
eliminare a tuturor formelor de discriminare
rasiald, IRDO a organizat un simpozion la sediul
sau din Bucuresti, in colaborare cu Catedra
UNDESCO pentru drepturile omului, democratie,
pace si tolerantd, cu Asociatia pentru Natiunile
Unite din Romania, Asociatia romand pentru
apararea drepturilor omului la varsta a treia,
Asociatia Clubul de la Cheia ,Victor Dan
Zlatescu”, precum si reprezentanti ai Institutului
International de Drept de Expresie Francezd. Tema
simpozionului a fost ,,Orasele Europene iau pozitie
impotriva rasismului - educatia pentru combaterea
rasismului, xeonofobiei si intolerantei”.

Simpozionul i-a avut ca invitati speciali pe
prof. univ. dr. Mona Lisa Bellu Magdo, membru
IDEF, prof. dr. Rodica Serbanescu, presedinte
onorific al Asociatiei Roméane pentru Apdrarea
Drepturilor Femeii, Anna Neagoe, director adjunct
al Directiei Protectia Persoanelor cu Handicap,
cercet. st. Grigoras Tudor, reprezentanti ai unor
institutii guvernamentale §i neguvernamentale,
cercetatori stiintifici, precum si tineri doctoranzi.

Prof. univ. dr. Irina Zlitescu a precizat ca 21
martie este Ziua Internationald de eliminare a
tuturor formelor de discriminare rasiala stabilita de
catre Adunarea Generala a Natiunilor Unite inca
din 1966, ca urmare a uciderii in 1960 a 69 de
protestatari din orasul Sharpeville din Africa de
Sud. Acest masacru a avut loc in timpul unui
protest impotriva legilor apertheid-ului promulgate
de guvernul sud african de la acea vreme care
legitima inegalitatea $i segregatia rasiald. Din
pacate crimele pe motive rasiale, violenta si
discriminarea se mai manifestd inca pe glob si in
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zilele noastre si se pot intalni la toate nivelurile
societatii.

Tocmai de aceea in fiecare an pe data de 21
martie reteaua UNITED coordoneaza actiuni la
scard europeand pentru a constientiza problema
rasismului, a discrimindrii $i a intorerantei.

Prof. dr. Rodica Serbanescu, a subliniat
conceptul de diversitate §i pluralism precizand ca
ne autodefinim nu numai prin nationalitate,
apartenentd etnica, religie sau culturd ci si prin
acele lucruri obisnuite care ne caracterizeaza i
influenteaza in viata de zi cu zi, iar prof. univ. dr.
Mona Lisa Bellu Magdo a precizat ca nu se poate
construi o societate unitd si inclusiva fara a lua in
considerare si a respecta diferentele dintre oameni.
Pluralismul si diversitatea trebuie privite ca o
forma contemporana de progres pe drumul
intelegerii  Intre popoare i al tolerantei.
Diversitatea nu inseamnd numai simpla prezenta a
unor grupuri diferite ci i diferentele existente in
cadrul aceluiasi grup.

A urmat in partea a doua o dezbatere in cadrul
careia cercet. st. Mihaela Scarlat, cercet. st. Olivia
Florescu, cercet. st. Carmen Nastase alaturi de
reprezentanti ai unor organizatii neguvernamentale,
studentii §i doctoranzii au analizat pe larg
problematica rasismului in context national,
regional si international. Astfel, tinerii au putut fi
informati pe tema discrimindrii si a diversitatii, au
pus intrebari si au primit raspunsuri, dar mai ales
si-au facut o imagine globala cu privire la acest
flagel al discriminarii si al intolerantei, care
continud sa facd victime la nivel global.

Potrivit campaniei din acest an, diversitatea
poate aparea chiar si in cadrul unui grup omogen.
Identitatile noastre au mai multe straturi si
combinatia dintre acestea ne fac unici. Diversitatea
inseamnd sd ramanem impreund acceptand faptul
ca suntem diferiti $i Incercand sa rdmanem
toleranti si deschisi fata de toti cei din jurul nostru.
De aceea pe unul dintre afisele campaniei din acest
an, diversitatea colectiva si individuala este
ilustrata prin simbolistica papusii Matriogca in care
mereu descoperim una dupd alta aceeasi papusa la
dimensiuni diferite — simbol al diversitatii, al
stratificarii s complexitatii firii umane in contextul
diferitelor identitdti culturale.

A urmat o analizd a problemei rasismului si a
discriminarii pe tema recentei publicatii IRDO
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,,Nediscriminare, autonomie, incluziune”.

O noua tema de discutie extrem de interesanta a
fost si importanta rolului crescand al retelelor de
socializare in respectarea diversitatii. Aceste retele
pot veni concret in sprijinul migrantilor si al
refugiatilor combdtind nationalismul, rasismul si
neofascismul.

In efortul comun de constientizare a opiniei
publice cu privire la pericolul raspandirii
rasismului i a atitudinilor de intolerantd s-au
diseminat materiale informative si afise in special
in scoli §i universitdti unde s-a insistat asupra
aspectului educatiei pentru diversitate si acceptarea
acesteia ca pe o trasatura specificd nu numai a unui
popor sau a unei minoritdti, ci a fiecarui individ in
parte, care este unic pe planeta.

Cu sprijinul Catedrei UNESCO pentru
drepturile omului, democratie, pace si tolerantd si
al Asociatiei Clubul de la Cheia ,,Victor Dan
Zlatescu”, au fost organizate sesiuni de informare
si expozitii de carte n cadrul carora s-au diseminat
cele mai recenta publicatii ale IRDO, precum si
revista stiintifica trimestriald a IRDO.

In judetul Prahova, cu sprijinul Institutului
Romén pentru Drepturile Omului, Fundatia
Adolescenta din Ploiesti a initiat o serie de
manifestiri de combatere a rasismului si a
discrimindrii: un concurs de eseuri, reportaje,
desene, adevarate campanii de raliere la miscarile
europene si mondiale ale copiilor si tinerilor
ploiesteni, sub competenta indrumare a cadrelor
didactice. Fundatia a angrenat cateva scoli in
aceastd campanie.

In cadrul concursurilor de eseuri si desene
dedicate temei ,,Sa spunem NU rasismului”, tinerii
au fost invitati sd participe ludnd atitudine

impotriva manifestarilor sau a gesturilor care induc
ideea discriminarii §i rasismului in universul apropiat
in care 1si desfasoard activitatea, In existenta lor
cotidiand. Totodatd, li s-au oferit prin intermediul
IRDO alaturi de afisele dedicate campaniei si lucrari
in care se prezentau unele repere de detectare a
rasismului si a discriminarii, precum:

* Scriitura sau discursul oral: in mdsura In care
acestea contin elemente sau rationamente rasiste ;

* Injurii cu caracter rasist: folosind o expresie
jignitoare, termeni de dispret sau invective care
contin o acuzatie de fapt;

* Defaimarea cu caracter rasist: utilizarea unei
expresii ce se refera la un fapt precis, susceptibil de
a face obiectul unei dezbateri contradictorii;

* Incitarea la discriminare, urd sau violenta, cu
caracter rasist: constituitd atunci cand autorul
manifestului, scris sau vorbit, va aduce individului
sau publicului cdruia se adreseazd reactii de
animozitate fatd de un principiu de etnie,
nationalitate sau religie. Nu este necesar ca
provocarea sa conducd la acte concrete de
discriminare, pentru ca delictul sd fie constituit;

* Apologia crimelor de razboi si crimelor
impotriva umanitatii: despre afirmatii de naturd sa
incurajeze publicul sa faca o judecata de valoare
care promoveaza sau justificd o crima de razboi sau
0 crima Tmpotriva umanitatii

* Negarea Holocaustului: Negarea sau
minimalizarea unor fapte istorice referitoare la o
crimd impotriva umanititii. In dreptul penal
francez, doar negarea privind exterminarea evreilor
de catre nazisti este prevazut si reprimat (dupa le
quotidien La Croix).

Daniela Albu

CONTINUITATE SI DISCONTINUITATE IN DREPTUL ROMAN

Vineri, 29 martie a.c., a avut loc Sesiunea
anuala de comunicdri stiintifice a Institutul de
Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al
Academiei Romane, tema aleasd pentru editia din
acest an avand ca titlu ,,Continuitate si
discontinuitate in dreptul roman”.

Asa cum sustinea in cuvantul de deschidere
domnul prof. univ. dr. Mircea Dutu, director al
Institutului  de  Cercetari  Juridice  (ICJ),
continuitatea si discontinuitatea reprezintd regula
generalda de evolutie a dreptului, iar aplicata
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dreptului roméan, ea a cunoscut particularitati
importante ~ de  manifestare.  Dupa 1990
continuitatea a presupus mai multe ipostaze:
reluarea si valorificarea traditiilor antebelice,
reconstructia  legdturilor cu lumea juridica
occidentald, aderarea si integrarea euro-atlantica si
asumarea efectelor mondializarii. Astfel, analiza
felului in care asemenea fenomene se manifestd la
nivelul  principiilor, institutiilor  juridice,
conceptelor si ideilor dreptului in ansamblul sau si
al fiecarei ramuri in parte reprezinta scopul sesiunii
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ICJ din acest an.

Dintre lucrarile reuniunii care au fost prezentate
in cadrul sectiunilor de drept privat, drept public si
drept penal, de un real interes s-au bucurat cele
elaborate de prof. univ. dr. Marilena Uliescu, prof.
univ. dr. Sofia Popescu, prof. univ. dr. Olimpiu
Crauciuc, prof. univ. dr. George Antoniu, prof.
univ. dr. Mihai Sandru, prof. univ. dr. Irina
Moroianu  Zlatescu, prof. univ.dr. Verginia
Vedinas, prof. univ. dr. Dana Tofan, asist. univ. dr.
Andrei Dutu-Buzura, prof. univ. dr. Gheorghe
Buta, conf. univ. dr. Ion Rusu, conf. univ. dr. Paul
Popovici, conf. univ. dr. Mircea Dan Bob, cercet.
st. Bogdan Patrascu, conf. univ. dr. Cristian Jora,
conf. univ. dr. Dan Lupascu, cercet. st. Madalina
Antonescu, prof. univ. dr. Alexandru Ticle, prof.
univ. dr. Petre Buneci, cercet. st. Mihaela Berindei,
asist univ. Bogdan Buneci s.a.

Temele abordate la sectiunea de drept privat s-
au referit la modificarile aduse de noile coduri de
drept civil si procedura civila in legaturd cu:
regimul juridic al dobanzii legale, evolutia
conceptului de patrimoniu, notiunea de mostenire
si caracterele juridice ale transmisiunii succesorale,
evolutia reglementarii donatiei intre soti, actiunea
in revendicare imobiliard, limitele libertatii
contractuale s.a. Totodata, alte temeau privit
modalitatile  alternative de  solutionare a
conflictelor in Romania, cu referire specialda la
mediere, problema flexicurititii in dreptul
romanesc al muncii, evolutia reglementdrilor

nationale 1n domeniul discrimindrii de gen in
raporturile de munca etc.

In cadrul sectiunii de drept public au fost
prezentate teme precum: Realizarea drepturilor
fundamentale prin jurisprudenta constitutionald,
Regionalizarea. Implicatii legislative, Descoperirea
principiului suprematiei dreptului UE de catre
instantele judecatoresti din Romania, Drepturile
omului - de la universalismul principiilor la
relativismul  cultural si  religios, Impactul
mecanismului de verificare si cooperare asupra
ordinii juridice romane, Regimul juridic al
drepturilor femeii din perspectiva Constitutiei
Romaniei s.a.

Nu in ultimul rand, remarcam faptul ca in cadrul
sectiunii a treia dedicata dreptului penal, a fost
abordata continuitatea si discontinuitatea cu privire
la: ocrotirea penald a vietii private, protectia penala
a minorului, unitatea de infractiune, reglementarea
pedepsei accesorii, faptele penale prin nesocotirea
increderii s.a. De asemenea, au fost analizate
elementele de noutate aduse de noul cod penal.

Evenimentul a fost organizat si cu concursul
cercetatorilor Institutului Roman pentru Drepturile
Omului, institutie partenera a Institutului de
Cercetari Juridice. Acestia au participat atat la
lucrarile sesiunii, cu o serie de studii, cat si in
cadrul dezbaterilor ce au urmat prezentdrilor
comunicdrilor.

Marius Mocanu

NOTE, CRONICI, RECENZII

THE EXERCISE OF THE RIGHT TO NON-DISCRIMINATION AND EQUAL OPPORTUNITIES
IN THE CONTEMPORARY SOCIETY
EDITURA PRO UNIVERSITARIA, BUCURESTI, 2012, 214 PAGINI

Nediscriminarea §i egalitatea de sanse sunt
conditii esentiale pentru buna functionare a
societati. =~ Cu  toate  acestea  societatea
contemporand se confruntd cu numeroase probleme
in ceea ce priveste apararea acestor drepturi in
toate domeniile de activitate, mai ales in domeniul
economic. Totodata, trebuie subliniat faptul ca toti
sunt egali in fata legii si nimeni nu este mai presus
de lege, asa cum este stipulat si 1n art.16 al
Constitutiei Romaniei si in Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Remarcdm interesul acordat acestor teme 1in
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lucrarea doamnei Nicoleta Diaconu cu titlul ,,Role
of political parties protection fundamental human
right”, a domnului Cristian Jura ,,The
particularities of vices of the possession according
to the regulations of the new civil code”, lucrarea
»Equality and non-discrimination” a doamnei Irina
Moroianu Zlatescu si lucrarea ,,Discrimination

criteria in contemporary society”, Madalina
Tomescu si Cristian Tomescu.
De asemenea, se subliniaza faptul ca

recunoasterea si apararea drepturilor omului,
presupune mai intdi respectul pentru om, cu
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implicarea  tuturor drepturilor fundamentale.
Totodatd, in volum sunt analizate si prevederile
existente In legislatia muncii din Romania, in
special Codul muncii care in art. 5 face referire la
principiul egalitatii de tratament si de sanse al
tuturor angajatilor, fara discriminare pe nici un
motiv.

In concluzie principiile fundamentale ale
legislatiei Europene sunt egalitatea de sanse intre
femei §i barbati, oportunitdti egale si tratamente
egale si  combaterea tuturor formelor de
discriminare.

Olivia Florescu

DIMENSIUNEA SPIRITUALA A DREPTURILOR OMULUI EDUCA TIA PENTRU TOTI
EDITURA INSTITUTUL ROMAN PENTRU DREPTURILE OMULUI,
BUCURESTI, 2013, 236 PAGINI

Lucrdrile prezentate in cadrul celei de a XV-a
editie a Simpozionului International ,,Dimensiunea
spirituald a drepturilor omului. Educatia pentru
toti”, organizat la lasi, in perioada 4-6 noiembrie
2012, au fost selectate si publicate in cadrul
volumului de fata.

Evenimentul, la organizarea caruia au
contribuit, aldturi de IRDO, Mitropolia Moldovei si
Bucovinei, Episcopia Romano Catolica Iasi,
Universitatea ,,Alexandru loan Cuza” din lasi —
Institutul de Educatie Continud, Facultatea de
Psihologie si Stiinte ale Educatiei, Facultatea de
Teologie Ortodoxd, Facultatea de Teologie
Catolica, marcheaza inceputul unei noi etape in
dialogul cu si dintre religii pe tema generoasa a
drepturilor omului.

Religiile au un imens potential in cultivarea
respectului pentru demnitate umand, egalitate,
libertate si solidaritate. Tinand seama de legatura
traditionald dintre religie i morald, acest dialog
creeazd un spatiu al intelegerii mutuale care va
tinde catre o acceptare globala a drepturilor omului
si spre o abordare globald, impartasita de toti, spre

solutionarea a numeroase probleme morale de
importanta majora.

Ca adversari ai discursurilor de instigare la urd,
ai folosirii religiilor pentru nvrajbire si incitare la
persecutii si varsare de sange in conflicte etnopo-
litice, organizatorii au urmarit prin temele supuse
spre dezbatere, atdt in cadrul sectiunilor cat si in
plenul lucrarilor, sd cultive alaturi de participanti
dialogul, toleranta, solidaritatea si valorile comune
care trebuie constientizate si respectate.

Dintre comunicdrile prezentate 1in cadrul
sectiunilor cultura democratiei si drepturile omului,
concepte religioase si drepturile omului si educatie
toleranta si libertate religioasd, am remarcat teme
de real interes cum ar fi educatia pentru o cultura
democratica, cultura diferentei — cultura tolerantei
in scoala, dreptul la religie in viziunea Curtii
Europene a Drepturilor Omului, locul religiei si al
stilntei 1n relatia om-sdnatate, planificarea
demograficd, dreptul la educatie si problematica
abandonului scolar s.a.

Adrian Bulgaru

IRINA ZLATESCU
CONSTITUTIONAL LAW IN ROMANIA
EDITURA KLUWER LAW INTERNATIONAL BV, THE NETHERLANDS, 2013, 152 PAGINI

Facand parte din binecunoscuta Enciclopedie
Internationala de Drept, lucrarea reprezintd o
analizd temeinicd in care sunt descrise in detaliu
sistemul politic, contextul istoric, rolul tratatelor, al
legislatiei i al jurisprudentei, precum si
reglementdrile administrative din tara noastra.

In cuprinsul cartii sunt evidentiate puncte cheie
in care dreptul constitutional influenteaza
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interpretarea reglementdrilor  juridice sl
procedurilor  judiciare. Persoanele interesate
teoreticieni §i practicieni ai dreptului, dar si
specialisti in domeniul drepturilor omului vor gasi
raspunsuri la intrebdrile pe care si le pun in
domeniu.

Lucrarea analizeaza formele si structurile de
guvernare, responsabilitatea si jurisdictia organelor
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centrale de stat, subdiviziunile statului, autoritatile
sale descentralizate, precum s§i conceptul de
cetitenie. Remarcdm atentia acordatd in lucrare
problematicii privind statutul juridic al strainilor,
relatiilor internationale, dar si taxelor, legilor
speciale, puterii armatei si, nu in ultimul rand,
relatiei constitutionale dintre stat si biserica.

Avand la baza o vasta bibliografie, ideile din
carte au o formulare clara, astfel incat cititorii care
nu sunt familiarizati cu termeni specifici §i cu

anumite concepte in diverse contexte pot intelege
mai ugor semnificatia limbajului de specialitate.

Calitatea practica a informatiilor oferite,
maniera academica in care acestea sunt prezentate
determind ca aceastd lucrare sd constituie un
instrument valoros pentru cercetatori care vor avea
ocazia sd aprecieze utilitatea ei in studii
comparative de drept constitutional.

Gheorghe Parvan

STIINTA SI CODIFICARE IN ROMANIA
EDITURA UNIVERSUL JURIDIC, BUCURESTI, 2013,764 PAGINI

Volumul de fatd cuprinde cele mai relevante
lucrari, studii §i comunicdri prezentate in cadrul
Sesiunii anuale de comunicari stiintifice, editia
2012, a Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad.
Andrei Radulescu”. Eveniment ce a avut tema
»otiinta si Codificarea in Romania”, subiect de
mare actualitate, in contextul adoptarii celor patru
mari coduri: civil si de procedura civila, penal si de
procedura penala.

Cele peste 100 de comunicari stiintifice, susti-
nute de cercetatori, cadre universitare §i practicieni
ai dreptului (magistrati, avocati, consilieri juridici),
in cadrul celor trei sectiuni ale sesiunii (drept
privat, drept public si drept penal) au relevat
dinamica istorica, incepand de la codificarea
fondatoare aferenta anilor 1864-1865 si pana la cea
in curs (in privinta careia a intrat in vigoare, la 1
octombrie 2011, Codul civil, iar la 15 februarie
2013, Codul de procedura civild) a ecuatiei stiinta-
codificare, modul in care concluziile au fost
valorificate sau nu de autorii codurilor, cu
consecintele aferente, desprinzandu-se concluzii
importante pentru acest domeniu prioritar al
legiferarii si dezvoltdrii dreptului roman.

Remarcam, in mod special, studiile publicate de
prof. univ. dr. Marilena Uliescu, prof. univ. dr.
Sofia Popescu, prof. univ. dr. George Antoniu,
prof. univ. dr. Dumitra Popescu, prof. univ. dr.
Irina Moroianu Zlatescu, prof. univ.dr. Verginia
Vedinag, prof. univ. dr. Dana Tofan, cercet. st.
Cristiana Craciunescu, prof. univ. dr. Gheorghe
Buta, prof. univ. dr. Aspazia Cojocaru si cercet. st.
Bogdan Patragcu, conf. univ. dr. Cristian Jora,
conf. univ. dr. Dan Lupascu, prof. univ. dr.
Alexandru Ticle, prof. univ. dr. Petre Buneci,
cercet. st. Mihaela Berindei s.a.

In cadrul codificarii, rolul stiintei este destul de
greu detectabil, dar el rdmane important, nu poate
fi ignorat, indiferent de tipul, amploarea si natura
codificarii i a rezultatelor normative ale acestuia.

In concluzie, constatim ca Sesiunea a constituit
0 ocazie pentru a realiza o dezbatere pe aceasta
temd, a raportului dintre stiintd si codificare In
Romaénia. La organizarea acestui eveniment a
participat, alaturi de Institutul de Cercetari Juridice,
si Institutul Roman pentru Drepturile Omului.

Carmen Nastase

ADMINISTRATIA SI PUTEREA POLITICA. TENDINTE SI EVOLUTII iN SPATIUL PUBLIC
EUROPEAN
EDITURA COMUNICARE.RO, 2013, 511 PAGINI

Lucrarea, publicatd cu concursul Autoritdtii
Nationale pentru Cercetare Stiintifica (ANCS) sub
coordonarea prof. univ. dr. Emil Balan, alaturi de
dr. Gabriela Varia, Cristi Iftene, Dragos Troanta si
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Marius Vacarelu - reprezintd o sintezd a studiilor
prezentate la cea de a V-a Conferinta organizata de
catre Scoala Nationalda de Studii Politice si
Administrative pe tema dreptului public si a
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stiintelor administrative. Ideea de bazd a
volumului, la elaborarea caruia au contribuit peste
30 de juristi, avocati, profesori si cercetdtori, o
constituie dreptul la o buna administrare si la o
bund guvernare in context national si international.

Cele doua parti ale lucrarii cuprind analize cu
privire la rolul decisiv al administratiei publice
intr-o bund guvernare, relatia dintre administratia
publica si puterea politica, tendintele si evolutiile
din administratia publicad si puterea politica si, nu
in ultimul rand, mecanismele politice si
administrative de garantare a drepturilor omului.

in partea I a volumului se remarca, astfel,
sectiunile privind: Democratia constitutionala.

Utopie si/sau  realitate?; Administratia
nationald i provocdrile societdtii actuale;
Tendinte si evolutii in spatiul public european.
In partea a II-a sunt prezentate studii precum:
Mecanisme politice §i administrative de
garantare a drepturilor omului; Administratia
publicd si drepturile omului in contextul
statului de drept; Dezvoltari si tendinte actuale
privind raporturile de guvernare in statele
europene;  Administrarea  defectuoasd  si
administratia publica locala; Clasa politica
impotriva statului de drept etc.

Mihaela Scarlat

CZECH (& CENTRAL EUROPEAN) YEARBOOK OF ARBITRATION, VOL. 3
JURISNET, LLC, HUNTINGTON 2013, 419 PAGINI

CZECH YEARBOOK OF INTERNATIONAL LAW,VOL. 4
JURIS PUBLISHING, INC., HUNTINGTON, 2013, 227 PAGINI

In cadrul activitatii de colaborare si schimb de
publicatii cu institutii §i organisme internationale,
Institutul Romén pentru Drepturile Omului (IRDO)
trimite publicatiile si revistele sale §i primeste
publicatii juridice si de drepturile omului din
diferite tari. In cadrul acestor schimburi, IRDO a
primit, recent, din Cehia ,,Anuarul ceh si central
european de arbitraj” vol. 3 (Czech & Central
European Yearbook of Arbitration) si ,,Anuarul ceh
de drept international”, vol. 4 (Czech Yearbook of
International Law). Asemenea lucrdri reprezintd
rezultatul cooperarii dintre institutii academice si
non-academice din Cehia cu institutii 1 experti din
strainatate (Romania, Austria, Polonia, Slovacia).

De exemplu, in volumul al treilea al ,,Anuarului
ceh si central european de arbitraj” sunt tratate
teme care analizeaza validitatea arbitrajului atat din
punct de vedere al arbitrilor cat si al curtilor
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internationale de justitie ludnd in considerare
conventiile internationale aplicabile, precum s§i o
serie de reglementdri nationale, studii privind
frontierele de drept procedural si de fond in cadrul
procedurilor de arbitraj.

In volumul al patrulea ,,Anuarului ceh de drept
international” sunt cuprinse studii privind masuri
de reglementare 1n  domeniul comertului
international si noul statut al investitiilor straine in
Uniunea Europeana, se dezbat o serie de probleme
privind investitiile strdine in lumina noilor
regulamente in domeniu adoptate de Parlamentul si
Consiliul European 1in legatura cu stabilirea
angajamentelor de tranzitie pentru Acordurile
Bilaterale de Investitii intre statele membre i tarile
terte.

Paul Gogioiu
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V. REMEMBER

ACTIVITATI PROPRII SAU IN COLABORARE

Conferinta cu tema ,lIstoria si evolutia
institutiilor europene”, organizatd de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului in colaborare cu
Scoala  Nationala de Studii Politice i
Administrative,  Facultatea ~de  Drept  si
Administratie a Universitdtii Ecologice Bucuresti,
Universitatea  Crestind  ,,Dimitrie  Cantemir”
Bucuresti, si Institutul International pentru
Drepturile Omului (15 ianuarie 2013)

Dezbatere cu tema ,,Capacitatea de procesare a
mintii umane”, organizatd de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului si Academia de Studii
Economice Bucuresti (15 ianuarie 2013)

Simpozion cu tema ,Bioetica si protectia
demnitatii umane”, organizata de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului, Asociatia Romana
pentru Libertate Personald si Demnitate Umana si
Scoala  Nationala de Studii Politice i
Administrative (18 ianuarie 2013)

Masa rotunda cu tema ,,2013 — Anul european al
cetatenilor”, organizatd de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului in parteneriat cu Asociatia
pentru Natiunile Unite din Romaéania, Asociatia
Clubul de la Cheia si Asociatia Romana pentru
Libertate Personald si Demnitate Umana (21
ianuarie 2013)

Conferinta cu tema ,Dreptul institutional
european si dreptul material european”, organizata
de Institutul Roman pentru Drepturile Omului,
Scoala  Nationala de Studii Politice i
Administrative, Universitatea Crestina ,,Dimitrie
Cantemir” Bucuresti, Institutul International pentru
Drepturile Omului si Facultatea de Drept si
Administratie a Universitatii Ecologice Bucuresti
(22 ianuarie 2013)

Masa rotundd cu tema ,,Despre imbogatirea
gamei de perceptii a mintii umane prin prisma
transdisciplinaritatii”, organizatd de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului in colaborare cu
Academia de Studii Economice Bucuresti (22
ianuarie 2013)

Simpozion cu tema ,,Holocaustul, o lectie de
genocid”, organizat, cu ocazia Zilei internationale
de comemorare a victimelor holocaustului, de
Institutul Romén pentru Drepturile Omului 1n
colaborare cu Catedra UNESCO pentru drepturile
omului, democratie, pace si tolerantd si Asociatia
pentru Natiunile Unite din Romania, Asociatia
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pentru Promovarea Drepturilor Familiei - Family
Forum, Asociatia Clubul de la Cheia si Asociatia
Romana pentru Libertate Personald si Demnitate
Umana (27 ianuarie 2012)

Conferinta cu tema ,Identitatea europeand si
consolidarea ei”, organizata de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului in colaborare cu Scoala
Nationald de Studii Politice si Administrative,
Facultatea de Drept si Administratie a Universitatii
Ecologice Bucuresti, Universitatea Crestina
,Dimitrie Cantemir” Bucuresti, si Institutul
International pentru Drepturile Omului (29 ianuarie
2013)

Dezbatere cu tema ,,Tipuri de inteligenta si
tipuri de adevar din punct de vedere al
transdisciplinaritatii”, organizatd de Institutul
Romaén pentru Drepturile Omului in parteneriat cu
Academia de Studii Economice Bucuresti (29
ianuarie 2013)

Masa rotundd cu tema ,,Terorismul-grava
incdlcare a drepturilor omului”, organizatd de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Scoala Nationald de Studii Politice si
Administrative, = Catedra  UNESCO  pentru
drepturile omului, democratie, pace si toleranta si
Universitatea Ecologicd Bucuresti (1 februarie
2013)

Dezbatere cu tema ,,Conceptul de cetatenie
europeand s§i constituirea sa”, organizatd de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Scoala Nationald de Studii Politice si
Administrative (5 februarie 2013)

Masa rotunda cu tema ,,Transdisciplinaritatea si
tipurile de adevar prin care opereaza mintea umana
— adevar economic, social, politic, cultural religios
etc”, organizatda de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului in colaborare cu Academia de
Studii Economice Bucuresti si Asociatia Roména
pentru Libertate Personald si Demnitate Umana (5
februarie 2013)

Masa rotundd cu tema ,Lansarea anului
international al cooperarii in domeniul apei”,
organizatd de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului in parteneriat cu Asociatia Romana pentru
Drepturile Omului la un Mediu Sandtos si
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romaénia (11
februarie 2013)

Dezbatere cu tema ,,Drepturile economice,
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sociale si culturale din perspectiva universald si
regionald”, organizatd, cu ocazia aniversarii a
saizeci si sapte de ani de activitate a Consiliul
Economic si Social al Organizatiei Natiunilor
Unite, de Institutul Romén pentru Drepturile
Omului in parteneriat cu Asociatia pentru Natiunile
Unite din Romania, Asociatia Clubul de la Cheia si
Muzeul Stiintelor Naturii Prahova (11-12 februarie
2013)

Conferinta cu tema ,,Libertatea de circulatie in
sistemul Uniunii Europene”, organizatd de
Institutul Roméan pentru Drepturile Omului in
parteneriat cu Catedra UNESCO pentru drepturile
omului, democratie, pace §i toleranta si Scoala
Nationala de Studii Politice si Administrative (19
februarie 2013)

Masa rotunda cu tema ,Nivelurile de realitate
specifice abordarilor transdisciplinare”, organizata
de Institutul Roman pentru Drepturile Omului (19
februarie 2013)

Simpozion cu tema ,,Egalitatea de sanse pentru
persoanele cu handicap”, organizat de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului in parteneriat cu
Scoala  Nationala de Studii  Politice i
Administrative i Institutul International pentru
Drepturile Omului (22 februarie 2013)

Simpozion cu tema ,Drepturile omului,
diversitatea cultural-lingvistica si multilingvismul”,
organizat de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului, Liga Independentda Roménd pentru
Drepturile  Copilului i Téanarului i Liga
Independenta Roména pentru Drepturile Omului la
Culturd si Sanatate cu prilejul Zilei Internationale a
Limbii Materne (21 februarie 2013)

Dezbatere cu tema , Transdisciplinaritatea si
dezvoltarea noii inteligente spirituald si cuantica”
organizatd de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului si Academia de Studii Economice
Bucuresti (26 februarie 2013)

Conferinta cu tema ,,Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene”, organizata de
Institutul Roméan pentru Drepturile Omului in
parteneriat cu Scoala Nationald de Studii Politice si
Administrative, Universitatea Ecologica Bucuresti
si Institutul International pentru Drepturile Omului

(26 februarie 2013)
Dezbatere cu tema ,Abordari globale ale
problematicii  egalitdtii  s1  nediscriminarii”,

organizatd de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului in parteneriat cu Scoala Nationald de
Studii  Politice si Administrative si Catedra
UNESCO pentru drepturile omului, democratie,

102

pace si tolerantd (1 martie 2013)

Dezbatere cu tema ,,Noua educatie”, organizata
de Institutul Roman pentru Drepturile Omului si
Academia de Studii Economice Bucuresti (5 martie
2013)

Masa rotunda cu tema ,,Institutiile nationale de
drepturile omului si activitatea lor in cadrul
grupurilor de lucru a Agentiei pentru Drepturile
Fundamentale a Uniunii Europene”, organizata de
Institutul Romén pentru Drepturile Omului 1in
parteneriat cu Scoala Nationala de Studii Politice si
Administrative, Asociatia pentru Natiunile Unite
din Romaéania si Institutul International pentru
Drepturile Omului (5 martie 2013)

Dezbatere cu tema ,Eliminarea si prevenirea
tuturor formelor de violenta impotriva femeilor si
fetelor” temd propusd de Organizatia Natiunilor
Unite pentru sarbatorirea Zilei internationale a
femeii, organizatda de Institutul Roman pentru
Drepturile Omului in parteneriat cu Asociatia
pentru Natiunile Unite din Roméania (8 martie
2013)

Masa rotunda dedicata ,,Inaugurdrii sdptamanii
europene de actiune impotriva rasismului 2013”,
organizatd de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului in parteneriat cu Scoala Nationala de
Studii  Politice §i Administrative, Asociatia
Roméana pentru Libertate Personald si Demnitate
Umana si Institutul International pentru Drepturile
Omului (12 martie 2013)

Manifestari organizate impotriva discriminarii $i
incurajarii tolerantei in scoli cu tema ,,Sa spunem
nu rasismului!” §i expozitii tematice, de catre
Scoala gimnaziala ,,I. A. Bassarabescu” si Colegiul
National ,,JJ. Monnet” din Ploiesti, Asociatia
Adolescenta in parteneriat cu Institutul Roman
pentru Drepturile Omului (15 martie 2013)

Concurs de eseuri organizat in cadrul campaniei
de eliminare a tuturor formelor de discriminare
rasiald, a sdptamanii europene de actiune impotriva
rasismului organizat de Asociatia Adolescenta in
parteneriat cu Institutul Roman pentru Drepturile
Omului cu participarea Scolii gimnaziale ,,I. A.
Bassarabescu”, Colegiul National ,,J. Monnet” din
Ploiesti si Liceul Tehnologic ,,L. Mrazeck” din
Teleajen (18 martie 2013)

Masa rotunda ce tema ,Educatia pentru
drepturile omului, pentru combaterea rasismului,
discriminarii rasiale, xenofobiei si intolerantei”,
organizatd de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului in colaborare cu Scoala Nationald de Studii
Politice §1  Administratie 1 Universitatea
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Ecologica, Bucuresti (19 martie 2013)

Dezbatere cu tema ,Investitia in copii: ruperea
cercului vicios al defavorizarii — Recomandarea
Comisiei 2013/112/UE”, organizatd de Institutul
Roman pentru Drepturile Omului in parteneriat cu
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania (20
martie 2013)

Simpozion cu tema ,,Farda apa curatd, nu putem
trdi o viatd sanatoasd!”, organizat de Institutul
Romén pentru Drepturile Omului in colaborare cu
Asociatia pentru Natiunile Unite din Roméania,
Asociatia Romana pentru Drepturile Omului la un
Mediu Sanatos si Asociatia Clubul de la Cheia cu
ocazia Zilei Mondiale a Apei (22 martie 2013)

Conferinta cu tema ,Institutiile nationale de
drepturile omului §i activitatea lor in cadrul

grupurilor de lucru al Agentiei pentru Drepturile
Fundamentale”, organizata de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului si Scoala Nationald de
Studii Politice s1 Administrative (26 martie 2013)

Masa rotundd cu tema ,Drepturile omului si
noile tehnologii ale informatiei si comunicarii”,
organizatd de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului si Academia de Studii Economice
Bucuresti (26 martie 2013)

Masa rotundd cu tema ,Drepturile omului,
libertatea religioasa si combaterea discrimindrii pe
criterii religioase”, organizatd de Institutul Roméan
pentru Drepturile Omului in colaborare cu
Mitropolia Moldovei si Bucovinei, Asociatia
pentru Natiunile Unite din Roméania si Asociatia
Clubul de la Cheia (26-28 martie 2013)

PARTICIPARI LA ALTE MANIFESTARI

Masa rotunda cu tema ,Medierea in 2013”
organizatda de Universitatea Crestind ,,Dimitrie
Cantemir” — Masteratul de Mediere si Masteratul
de Integrare si Afaceri Europene (15 ianuarie
2013)

Conferinta de inchidere a campaniei de
congtientizare si sensibilizare a opiniei publice
privind prevenirea $i combaterea violentei in
familie, organizata de Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice (28
ianuarie 2013)

Conferinta cu tema ,Tudor R. Popescu -
personalitate a  vietii juridice romanesti”,
organizatda de Institutul de Cercetari Juridice
,Acad. Andrei Radulescu” (11 februarie 2013)

Conferinta cu tema ,Acceptarea de catre
Roménia a jurisdictiei obligatorii a Curtii
Internationale de Justitie. Avantaje si tendinte”,
organizatd de Ministerul Afacerilor Externe (4
februarie 2013)

Dezbatere cu tema ,,Raspunderea obiectiva si
raspunderea bazatd pe vinovatie”, organizatd de
Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei
Radulescu” din cadrul Academiei Romane (25
februarie 2013)

Lansarea volumului ,,Drept civil. Drepturile
reale principale in reglementarea noului Cod civil”,
autor prof.univ.dr. Corneliu Birsan, organizata de
Universitatea Bucuresti, Facultatea de Drept cu
sprijinul Editurii Hamangiu (28 februarie 2013)

Masa rotundd cu tema ,Traind cu scleroza
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multipld in Roméania”, organizatd de Societatea de
Scleroza Multipla din Romania (4 martie 2013)

Conferinta cu tema ,,Constitutiile Europei”,
organizatd de Institutul de Cercetari Juridice
,Acad. Andrei Radulescu” din cadrul Academiei
Romane, cu participarea dlui prof. dr. Didier Maus,
presedinte emerit al Asociatiei Internationale de
Drept Constitutional (6 martie 2013)

Conferinta cu tema ,Raspunderea culturii”,
organizatd de Academia Romaéana, Institutul
Cultural Roman (6 martie 2013)

Dezbatere cu tema ,,Revizuirea Constitutiei-
necesitate, oportunitate, obiective  posibile”
organizatd de Academia Romana, Institutul de
Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” in
colaborare cu Asociatia Romana de Drept
Constitutional (7 martie 2013)

Sesiune de comunicdri stiintifice cu tema
»Raporturile 1intre puterile statului in sistemul
constitutional romanesc — o evaluare in perspectiva
revizuirii Constitutiei”, organizatd de Universitatea
Crestina ,,Dimitrie Cantemir”, Institutul
International ~ pentru  Drepturile Omului in
colaborare cu Institutul de Stiinte Politice i Relatii
Internationale al Academiei Romane si in
parteneriat publicistic cu revista ,,Dreptul” (11
martie 2013)

Conferinta cu tema ,,Globalizare, comunicare si
francofonie” si lansarea volumelor traduse in limba
romana ,,.Despre comunicare si internetul” si ,,O
teorie criticd a noilor media”, autor Dominique
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Wolton, organizate de Facultatea de Comunicare si
Relatii Publice din cadrul Scolii Nationale de
Studii Politice si Administratie (19 martie 2013)

Sesiunea de comunicdri stiintifice cu tema
,Dreptul — actualitate si perspectiva” organizatd de
Universitatea Ecologica din Bucuresti, Facultatea
de Drept si Stiinte Administrative (20 martie 2013)

Dezbatere cu tema ,Constitutia din 1991.
Pregatire, dezbatere, aprobare”, organizata de
Scoala Nationala de Studii Politice si Administratie
(20 martie 2013)

Intalnire pentru comemorarea Zilei
internationale pentru eliminarea discrimindrii
rasiale cu tema ,,Rasismul si sportul”, organizata de
Biroul Inaltului Comisar ONU pentru Drepturile
Omului (20-21 martie 2013)

Reuniune privind activitatile comune ale
Paneurope Suisse si Institutul Roman pentru
Drepturile Omului (22-23 martie 2013)
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Intalnire de lucru cu coordonatorul Institutului
Interdisciplinar pentru Eticd si Drepturile Omului
din cadrul Universitatii din Fribourg (22-23 martie
2013)

Conferinta cu tema ,,Dreptul constitutional al
Uniunii  Europene” organizatd de Asociatia
Romaénd de Drept si Afaceri Europene si Centrul de
Studii de Drept European al Institutului de
Cercetdri Juridice din cadrul Academiei Romane
(27 martie 2013)

Conferinta cu tema ,Medierea in contextul
noilor Coduri” organizatd de Universitatea de Vest
Timisoara — Facultatea de Drept in parteneriat cu
Asociatia O Sansa pentru Viitor (28 martie 2013)

Sesiune de comunicari stiintifice cu tema
,Continuitate si discontinuitate in dreptul roman”
organizatd de Institutul de Cercetari Juridice
,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane
(29 martie 2013)
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In memoriam
LETIZIA FIORILLO DELLO RUSSO

Personalitate cu o complexa si bogatd activitate profesionald, prof. univ. dr.
Letizia Fiorillo Dello Russo a imbinat cariera didactica si stiintifica cu practica in
domeniul culturii in general si al culturii drepturilor omului in mod special, in
calitatea sa de membru al diferitor comisii de specialitate din cadrul Consiliului
Europei si al altor organizatii internationale si regionale, dar si de secretar general
adjunct si in ultimul timp vicepresedinte al ,,Ius Primi Viri” — ONG cu statut
consultativ la ECOSOC, precum si aceea de presedinte al Clubului UNESCO —
Florenta.

De la crearea Institutului Roman pentru Drepturile Omului, a fost prezentd
constant la activititile organizate de acesta cu comunicari consacrate in primul rand
demnitatii umane. Amintim participarea sa la colocvii si simpozioane, dezbateri si
alte reuniuni stiintifice. Timp de 20 de ani a participat la Universitatea
Internationala a Drepturilor Omului, la conferinte internationale consacrate
wArtizanilor gdandirii moderne asupra drepturilor omului”, sau , Dimensiunii
spirituale a drepturilor omului”.

Disparitia sa reprezintd o grea pierdere pentru noi toti, pentru cercetarea
stiintifica si invatamdantul din domeniul drepturilor omului.

Ultimul proiect la care a lucrat si care a fost lansat recent de ,, Ius Primi Viri”
si Oficiul de informatii din Italia al Parlamentului European este, credem, gi
mesajul pe care ni l-a lasat noua tuturor: ,,Construiamo la pace educando ai diritti
umani’.
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In memoriam
ALAIN PLANTEY

Personalitate proeminenta, de valoare internationald a vietii stiintifice, licentiat
in litere, excelent jurist, profesor, doctor in drept, Alain Plantey, membru si presedinte
al Academiei de Stiinte Morale si Politice a Frantei a stralucit deopotriva in cariera
stiintifica, didactica si de magistrat, afirmdindu-se totodati ca militant pentru
drepturile omului.

A fost luptator in rezistentda alaturi de Charles de Gaulle, apoi vicepresedinte al
fundatiei care poartd numele acestuia din urma, membru fondator, alaturi de René
Cassin, §i presedinte al Institutului International de Drept de Expresie si Inspiratie
Franceza (IDEF), consilier de stat in ministerul Afacerilor Externe, ambasador,
membru al delegatiei franceze la Adunarea Generala ONU. Aptitudinile sale
diplomatice s-au remarcat de-a lungul timpului in cadrul OECE (actualul OCDE),
fiind timp de 10 ani secretar general adjunct al Uniunii Europei Occidentale s.a.

De-a lungul carierei, a tinut cursuri la Scoala Politehnicad, la Institutul de Studii
Inalte de Apdrare Nattonala, la Scoala Superioara de Razboi, la facultati de drept ale
unor cunoscute universitati din Franta, la Institutul de Studii Politice din Paris si la
Scoala Nationald de Administratie Publica etc. si a sustinut prelegeri in Canada,
Brazilia, Vietnam, Cambodgia, Maroc, Grecia, Ungaria, China, Mali, Algeria,
Germania, Romdnia, Bulgaria, Guineea, Polonia, Siria, Liban si Turcia.

Este autorul a numeroase volume, studii §i articole care reflecti experienta unei
cariere unice §i ddruirea pentru promovarea §i protejarea drepturilor omului. Dintre
acestea, citam cu titlu de exemplu : ,,Functia publica”, ,,Comunitatea”, ,,Viitorul
statului”, , Dreptul si practica functiei publice internationale”, , Negocierea
internationald in secolul douazeci si unu’, ,,Politica dintre state”.

Alain Plantey avea o mare deschidere spre oameni, fiind o persoand de o deosebitdi
curtoazie si amabilitate, care isi apdra cu multd demnitate convingerile sale si care, de
multe ori, nu a fost lipsiti de pasiune cand trebuia sa-si argumenteze aceste convingeri.
Era extrem de intransigent in ceea ce priveste respectarea principiilor democratiei,
statului de drept si drepturilor omului, sustinind apdrarea si consolidarea pdcii.

Prin crearea Institutului International de Drept de Expresie si Inspiratie
Franceze, in al carui comitet director este reprezentat si Institutul Romdn pentru
Drepturile Omului, Alain Plantey a deschis calea unor relatii de incredere intre
specialisti. Avea capacitatea de a aduna in jurul sau personalitati din intreaga lume,
cu cariere extrem de diferite, reprezentind traditii culturale diverse, dar care aveau un
ideal unic.

La cele 32 de congrese tinute sub conducerea sa, a recomandat abordarea unor
subiecte de actualitate dar, in acelasi timp, de o mare varietate, cautind sa gaseascd
raspunsurile potrivite pentru problemele diferitelor regiuni, de la dreptul cutumiar
african, pana la dreptul la sport, dreptul la apd sau dreptul de acces la noile
tehnologii.

Vazind refugiatii din timpul celui de al doilea razboi mondial si fiind
impresionat de situatiile umilitoare prin care acestia treceau, si-a dedicat cariera
umanitatii si pacii.

Pastram o vie amintire personalitatii care a fost Alain Plantey, un om care a
excelat prin eruditie, echilibru, initiativa §i viziune, cu impecabila loialitate fata de
cauze nobile si de interese globale majore de promovare a valorilor drepturilor omului,
si de mentinere a pdcii
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