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Abstract:

The field of linguistic rights of minorities is a complex one, not only because the domain
is at the intersection of several disciplines (human rights, sociolinguistic research, macro,
meso and micro public policies), but also because its levels of implementation are numerous
and multilayered.

In order to be able to understand these areas and levels of concrete implementation,
it is necessary to first identify the connections between the abstract meaning of linguistic
policies — with its various levels of action - and their actual application, as transposed in the
form of rights. A connection that can be highlighted by exemplifications of linguistic human
rights included in documents of public international law. Based on those documents, one can
outline the mentioned key areas of application: freedom of expression; religion; education;
representative organizations of minorities; media; public administration and services; justice
and judicial proceedings.

Keywords: human rights, linguistic policies, linguistic minority, areas of application of
linguistic rights, public international law documents

Résumé:

La problématique des droits linguistiques des minorités est complexe, a cause non seulement
du fait quil sagit dun domaine d’intersection de plusieurs disciplines (droits de 'homme,
sociolinguistique, politiques publiques éducationnelles et linguistiques, de type macro, méso et
micro), mais aussi puisque les niveaux de leur application sont nombreux et multi stratifiés.

Afin de comprendre ces domaines et niveaux de concrétisation, il est nécessaire
d’identifier en préalable les connexions entre les politiques linguistiques — & des niveaux
différents d’action- et leur application concréte, transposée sous forme de droits. Une
connexion qui passe de maniére obligée par analyse des documents de droit international
public contenant des dispositions relatives au domaine des droits linguistiques des minorités
sur la base desquelles on peut identifier les domaines-clés d’application: liberté dexpression;
religion et cérémonial religieux; éducation; existence dorganisations représentatives des
minorités; médias; administration et services publics; justice et procédures judiciaires.

Mots-clés: droits de ’Thomme, politiques linguistiques, minorité linguistique, domaines
dapplication des droits linguistiques, documents de droit international public
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Introducere

Diversitatea lingvistica reprezinta un element cheie al identitatii
multiculturale universale si europene, iar organismele internationale si de la
nivel european joaca un rol activ in promovarea multilingvismului, a predarii/
invatarii limbilor strdine si a protejarii patrimoniului lingvistic european, de
care apartine inclusiv componenta limbilor minoritare sau regionale.

Dacd sub umbrela ,diversitatii lingvistice” se includ numeroase sub-
domenii, politicile lingvistice aplicindu-se nu numai unor categorii de des-
tinatari variate — migranti, persoane apartindnd unor minoritai ori cele care
studiazd o limba strdina -, dar si in cadrul unor segmente diverse ale vietii
social-cultural-economice - invatamant, media, justifie, servicii publice -,
acest articol isi propune analizarea sintetici a unei secvente importante
a acestei diversitati lingvistice, si anume aceea care {ine de prezervarea
identitara a comunitatilor minoritare. Importanta acestui nivel al diversitatii
lingvistice se legitimeaza pe doua coordonate: prin contributia la salvagardarea
patrimoniului mondial al limbilor si prin statutul prezumat vulnerabil al
acestor limbi minoritare, aflate in contact si/sau concurenté cu limbile oficiale/
nationale, dar si cu lingua franca moderna, si anume engleza.

De aici, importanta cunoasterii mdsurilor intreprinse in cadrul
organismelor internationale si europene pentru pastrarea si perpetuarea
cultural-identitard si lingvisticd a comunitatilor minoritare, demersuri care se
constituie in politici lingvistice ale caror continut, importanta si domeniu de
aplicare o detaliem in continuare.

Recomandiirile de la Oslo cu privire la drepturile lingvistice ale minoritdtilor
nationale propun cateva masuri concrete care pot fi intreprinse in varii
domenii ale vietii sociale pentru a pune in aplicare drepturile lingvistice ale
minoritatilor. Aceste demersuri vizeaza, intre altele, salvgardarea identitara
a comunitatilor minoritare, prin promovarea si protejarea unor drepturi
precum cel la: nume; religie; organizarea in asociatii reprezentative; utilizarea
limbii materne in educatie, media ori in dinamica relaiondrilor cotidiene (din
viata sociald si economicd, in raport cu autoritdtile administrative si serviciile
publice, institutiile nationale si autoritatile judiciare). Abordarea pe care
Recomandrile amintite o promoveaza echivaleaza cu perceperea problemei
protejarii drepturilor lingvistice ale minoritatilor intr-o perspectivd integrata,
centratd pe intelegerea relatiilor interne din cadrul unui stat si pe reglarea
raporturilor dintre limba majoritard/oficiald si limbile minoritare, cu ajutorul
implementarii unor politici lingvistice nediscriminatorii, avdnd ca obiectiv
incurajarea diversitatii lingvistice.

Dupa cum se poate observa chiar si din scurta sintezd prezentata mai
sus, Recomandiirile procedeazd la o trecere in revista exhaustivda a domeniilor
in care statele trebuie sa aplice masuri de protectie si promovare a limbilor
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minoritare, realizand, deci, o detaliere a confinutului drepturilor lingvistice
ale minoritatilor general aplicabile.

Pe baza acestor domenii cheie definite in document, vom prezenta in
continuare o clasificare utila a drepturilor aplicabile minoritatilor lingvistice,
sprijinitd pe documentele de drept international public in care aceste drepturi
se regasesc.

a) Libertatea de expresie

Dupa cum se stie, numeroase texte elaborate la nivel international
si regional includ printre dispozitii referinte consistente la libertatea de
exprimare, dar ceea ce intereseazd cu precadere pentruscopul articolului de fata
este nuanfarea acestui drept, prin precizarea pertinenta ca libertatea amintita
trebuie asigurata indiferent de limba in care exprimarea se actualizeaza.

Astfel, Declaratia Natiunilor Unite asupra drepturilor persoanelor apar-
tinand minoritatilor nationale sau etnice, religioase si lingvistice, subliniaza la
punctul 2 (1) ca ,,statele vor acorda acestor minoritéti dreptul la [...] utilizarea
limbii proprii in particular sau in public, in mod liber si fara obstacole sau
orice alta formd de discriminare””

De asemenea, Pactul international cu privire la drepturile civile si politice
solicita statelor, la Art. 2, sd ia masuri pentru ca drepturile tuturor indivizilor
de pe teritoriul lor si aflate sub jurisdictia lor sa fie asigurate si respectate
»fiard niciun fel de deosebire, cum ar fi limba..” In acelasi sens, Art. 19 din
Pact garanteazd libertatea de exprimare care include nu numai dreptul de a
cauta, transmite, primi si distribui informatii si idei de orice fel, indiferent
de frontiere, ci si dreptul de a face acest lucru prin mijloacele de informare
preferate (orale, scrise, tiparite) sau in limba preferata.

Art. 27 din acelasi Pact reprezinta de asemenea un important demers de
concretizare a drepturilor lingvistice ale minoritatilor nationale, intre care
libertatea de exprimare reprezintd un punct cheie, subliniind cd persoanelor
apartinand minoritatilor nu li se va refuza dreptul de a-si utiliza propria limba,
in comun cu ceilal{i membrii ai grupului lor.

Totodata, Art. 2 (1) din Declaratia Natiunilor Unite cu privire la drepturile
persoanelor apartindnd minoritdtilor nationale sau etnice, religioase sau
lingvistice proclama dreptul persoanelor apartindnd minoritdtilor nationale
de ,a-si folosi propria limb4, in particular si in public, in mod liber si fara
imixtiuni sau orice forma de discriminare”

Art. 10 (1) din Conventia-cadru a Consiliului Europei pentru protectia
minoritdtilor nationale stipuleaza ca statele vor recunoaste dreptul persoanelor
apartinand minoritatilor nationale ,,de a-si folosi liber si fara imixtiuni limba
minoritatii lor, in particular si in public, oral si in scris™
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Trebuie subliniat ca libertatea de expresie — interpretata in cheie generald
sau in parametrii dictati de dreptul la utilizarea limbii materne - este supusa
catorva conditionari. Astfel, Pactul international cu privire la drepturile civile
si politice, prin Art. 19 (3), stabileste ca exercifiul libertatii de exprimare
comportd indatoriri si responsabilitéti speciale si cd poate fi supus anumitor
restrictii expres prevazute prin lege si justificate prin necesitate. Acestea fac
referire la: respectarea drepturilor sau reputatiei altora; protejarea sigurantei
nationale, ordinii, sinatitii sau moralititii publice. In acelasi document,
regasim, in Art. 20, prevederea care stabileste ca legile nationale adoptate la
nivelul statelor semnatare trebuie sa limiteze liberul exercitiu al dreptului la
exprimare, in sensul interzicerii propagandei in favoarea razboiului, precum
si a indemnului la urd nationald, rasiald sau religioasd, care se constituie intr-o
incitare la discriminare, la ostilitate sau la violenta.

Art. 10 (2) al Conventiei europene pentru apdrarea drepturilor omului si a
libertdtilor fundamentale dispune ca exercitarea libertatii de exprimare poate
fi supusa unor conditii, restrictii sau sanctiuni prevazute de lege, in scopul
asigurarii securitatii nationale, integritatii teritoriale sau securitatii publice,
apardrii ordinii si prevenirii infractiunilor, protectiei sdnatatii si a moralei,
protectiei reputatiei si a drepturilor altor persoane, pentru a evita divulgarea
informatiilor confidentiale sau pentru a garanta autoritatea si impartialitatea
puterii judiciare.

De retinut insa ca aceste prevederi restrictive, care au ca scop preintam-
pinarea si impiedicarea abuzului de drept, nu trebuie interpretate de statele
nationale ca pretext pentru interzicerea libertatii de exprimare. De aceea,
se expliciteazd in Recomandirile de la Oslo, limitdrile permise de legislatia
internationald cu privire la utilizarea limbii proprii a unei comunititi pot
fi invocate numai in situafii de urgentd. In domeniul drepturilor omului,
dispozitiile privitoare la restrdngerea libertatii de exprimare se vor interpreta
cu prudenta si in mod restrictiv.

b) Practicarea religiei in limba proprie

Dreptul la practicarea propriei religii este, in cazul minoritatilor, intim
legat de acela al prezervarii identitatii culturale si lingvistice a comunitatii,
serviciul religios fiind - printre altele — un vehicul de transmitere si continuitate
generationala a limbii.

Coroborarea libertdtii de exprimare in limba proprie, indiferent de
mediul in care comunicarea se realizeaza — in public sau privat -, si a libertatii
de gandire, constiinta si religie (libertatea de a alege si de a practica o religie
individual sau in comun, in public si in privat, prin indeplinirea ritualurilor
si practicilor religioase), asa cum il regasim in documentele de nivel regional
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si international', ne conduce fard dubiu la o concluzie pe cat de usor de
identificat, pe atat de semnificativa pentru protejarea drepturilor lingvistice
ale comunitatilor minoritare: existenfa dreptului de a-si practica religia in
limba proprie.

De asemenea, Recomandirile de la Oslo arata ca dreptul de a folosi limba
unei minoritati in cadrul slujbelor religioase este inerent, autoritatile publice
neputand impune restrictii nejustificate asupra acestora, nici asupra utilizarii
limbii materne a minoritatii.

Paragraful 32 (2) din Documentul de la Copenhaga statueaza ca persoanele
apartindnd minoritatilor nationale au dreptul de ,a infiinta si intrefine
propriile lor institutii de invatdmant, culturale si religioase, organizatii sau
asociatii, care pot cauta contributii financiare si de alta naturd, precum si
asistenta publicd, in conformitate cu legislatia nationald”

Reiteram si in acest caz existenta unor limitari ale dreptului la practicarea
propriei religii, exemplificand cu Art. 18 (3) al Pactului international cu privire
la drepturile civile si politice. Aceste limitari trebuie sa fie expres prevazute de
lege si formulate in scopul de a proteja siguranta, ordinea, sdanatatea sau morala
publicd si drepturile si libertatile fundamentale ale celorlalti cetateni. Niciuna
dintre conditionari nu poate fi utilizata abuziv, vizand limitarea aspiratiilor
spirituale, lingvistice sau culturale legitime ale minoritatilor.

¢) Dreptul la educatie in limba maternd

Declaratia universald a drepturilor omului, ca prim document, fara forta
juridica, de drepturile omului, aminteste sumar cd educatia, perceputd ca
mijloc de colaborare, trebuie sa favorizeze intelegerea, toleranta si prietenia
intre toate natiunile si grupurile rasiale sau etnice (Art. 26).

In acelasi spirit de tolerantd sunt redactate prevederile Art. 13 al Pactului
international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, care,
la 18 ani distanta de documentul sursd, reiau si nuanteaza dispozitiile sus-
mentionatului articol, detaliind asupra rolului educatiei intr-o societate libera:
»Statele parti la prezentul pact recunosc dreptul pe care il are orice persoana
la educatie. Ele sunt de acord cd educatia trebuie si urmareasca deplina
dezvoltare a personalitdtii umane si a simtului demnitatii sale si sa intdreasca

! Pactul International cu privire la drepturile civile si politice, Art. 27, sau Declaratia Natiunilor
Unite asupra drepturilor persoanelor apartindnd minoritdfilor nationale sau etnice, religioase
si lingvistice, Art. 1 (1) si (2) Art. 2 (1) §i (2), Art. 4 (2), libertatea practicérii religiei, in limba
dorité trebuie protejata si promovata.

De asemenea, Art. 18 din Pact, arata cd: ,Orice persoana are drept la libertatea gandirii,
constiintei si religiei; acest drept implicd libertatea de a avea sau de a adopta o religie sau
o convingere la alegerea sa, precum si libertatea de a-si manifesta religia sau convingerea,
individual sau in comun, att in public cét si in particular prin cult si indeplinirea riturilor,
prin practici si prin invatamant”
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respectarea drepturilor omului si libertatilor fundamentale. Pe langa aceasta,
ele sunt de acord ca prin educatie orice persoana trebuie sa devina capabila
de a juca un rol util intr-o societate libera, ca educatia trebuie sa favorizeze
intelegerea, toleranta si prietenia intre toate natiunile si toate grupurile rasiale,
etnice sau religioase si sa incurajeze dezvoltarea activitatilor Natiunilor Unite
pentru menfinerea pacii.”

Daca in aceste doua instrumente internationale amintite avem de-a face
cu deziderate de ordin general privind necesitatea de a adopta o perspectiva
de tip multicultural in domeniul educativ, Art. 5 din Conventia UNESCO
privind lupta impotriva discrimindrii in domeniul invdtdmantului trateaza in
chip direct problematica minoritatilor. Astfel, se mentioneaza ca ,este necesar
sa se recunoasca membrilor minoritatilor nationale dreptul de a exercita
activitati educative proprii, inclusiv de a deschide scoli si, conform cu politica
fiecarui stat in materie de educatie, de a utiliza sau preda in propria lor limb&”.
Modalitatea prin care se realizeazd efectiv accesul la educatia scolara in propria
limba si procesul de concepere si implementare a transferului de cunostinte in
limba materna sunt lasate la latitudinea statelor, initiatoare si responsabile de
macropolitici lingvistice educationale. Exista, insd, trei conditiondri pe care
Conventia le prevede: dreptul la educatie in limba materna nu trebuie aplicat
intr-o manierd de natura a compromite suveranitatea nationald, a impiedica
grupurile minoritare sa infeleaga limba si cultura majoritare ori sa participe
activ in comunitate; standardul la care se practica transferul de cunostinte in
cadrul scolilor cu predare in limbi minoritare nu trebuie sé fie inferior nivelului
general prescris sau aprobat de catre autoritatile competente; frecventarea
acestor scoli sa fie facultativd. Mai adaugam, in sinteza care priveste acest
document, ca prevederile sale specifica inclusiv dreptul minoritatilor de a
infiinta institutii de invatdmant in propria limba, drept formulat, de altfel, si
in Documentul de la Copenhaga, Paragraful 32 (2).

Paragraful 34 al Documentului de la Copenhaga ne ofera detalii lamuritoare
esentiale vizdnd modalitatile specifice prin care se poate actualiza dreptul
minoritatilor de a studia in propria limba (statele trebuind sa asigure cd exista
aceastd posibilitate). Documentul sugereaza posibile discipline de studiu, in
completarea programei de limba materna, exemplificindu-se ca semnificativa
pentru constructul identitar insusirea de cunostinte si competente in
domeniile istoriei si culturii minoritatilor: ,,Statele participante se vor stradui
sa garanteze ca persoanele care apartin minoritatilor nationale, independent
de faptul ca ele vor trebui sd invete limba sau limbile oficiale ale statului
respectiv, sa aiba posibilitatea sa invete limba lor materna sau sa primeasca
un invatdmant in aceastd limbd, precum si, daca este posibil si necesar, sa o
utilizeze in raporturile lor cu autoritatile publice, conform legislatiei nationale
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in vigoare; in cadrul invatdmantului istoriei si culturii, in institutiile educative,
se va {ine, de asemenea, seama de istoria si cultura minoritatilor nationale.”

Art. 4 (3) al Declaratiei Natiunilor Unite asupra drepturilor persoanelor
apartinand minoritdatilor nationale sau etnice, religioase si lingvistice: ,Statele
vor lua masurile corespunzatoare astfel incat, atat cat este posibil, persoanele
apartindnd minoritatilor sa aiba posibilitdti adecvate pentru a invata limba
maternd sau a se instrui in limba materna”.

Art. 12 al Conventiei-cadru pentru protejarea minoritdatilor nationale obliga
statele parti sd ,promoveze cunoasterea culturii, istoriei, limbii i religiei
minoritatilor lor nationale”, ceea ce se poate traduce (si) prin sprijinirea -
cu mijloace materiale sau resursa umand - a elaborarii si implementarii de
programe educationale specifice, care sd se adreseze domeniilor de cunoastere
amintite. Prin Art. 14 al Conventiei anterior mentionate, statele parti ,se
angajeaza sa recunoasca dreptul oricarei persoane apartindnd unei minoritati
nationale de a invata limba sa minoritard”. De asemenea, Paragraful 2 priveste
minoritatile coagulate regional, pentru care statele ar trebui sa depuna eforturi
in vederea asigurdrii de posibilitati adecvate invatarii limbii materne.

In diverse grade, instrumentele juridice amintite afirmd dreptul mino-
ritailor de a-si prezerva identitatea culturala prin mijloace educationale si
formative, precum invatarea si utilizarea limbii materne in scoli, coreland si
conditionand dobandirea acestor cunostinte de mentinerea unei interactiuni
necesare cu majoritatea si de invatarea limbii de stat, ambele de natura a nu
prejudicia integrarea si participarea minoritatilor lingvistice la viata societatii.
Totusi, documentele amintite raman intr-o proportie importanta in domeniul
prevederilor generale. Vizind obiective de larga cuprindere sau fiind canalizate
pe scopuri specifice, care ating tangential domeniul specific al articolului de
fata, acestea nu au trasat un parcurs detaliat al responsabilitatilor statelor
nationale. De exemplu, nu fac vorbire despre un pachet educational care
trebuie pus la dispozitia vorbitorilor unei limbi minoritare, nementionind
standarde precum: nivelurile de educatie accesibile, mijloacele concrete
se poate realiza educatia in limba materna, resursele care trebuie alocate,
modalitati de supraveghere si verificare a procesului educational etc.

De aceea, Recomanddrile de la Haga privind dreptul minoritdtilor
nationale la educatie, constatand caracterul general al stipularilor, considera
cd acestea trebuie coroborate cu alte texte, care contin detalieri utile. Printre
altele, este vorba despre necesitatea de a crea conditii favorabile prezervarii si
dezvoltarii limbii si culturii comunitatilor minoritare, asa cum este exemplul
Art. 5 din Conventia-cadru pentru pentru protejarea minoritdtilor nationale
care prevede cd ,pdrtile se angajeazd sa promoveze condifii de naturd a
permite minoritdtilor sa-si mentina si sd-si dezvolte cultura, precum si sa-si
pastreze elementele esentiale ale identitatii, respectiv religia, limba, traditiile si
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patrimoniul cultural’”, ab{inandu-se in acelasi timp de la politici ori practici care
sa vizeze asimilarea membrilor comunitatilor minoritare. Un alt exemplu este
cel al prevederilor cuprinse in Paragraful 33 din Documentul de la Copenhaga:
»Statele participante vor proteja identitatea etnica, culturald, lingvistica si
religioasa a minoritatilor nationale pe teritoriul lor si vor crea conditii de
naturd sd promoveze aceasta identitate. Ele vor lua masurile necesare in
acest sens dupa consultari corespunzatoare si in special dupa ce vor contacta
organizatiile sau asociatiile acestor minoritati, conform procedurii de decizie
din fiecare stat”

Astfel, in Recomandiirile de la Haga se concluzioneaza ca ,atunci cand
este necesar, statele ar trebui sa adopte masuri speciale pentru a realiza in mod
activ dreptul la invatamant in limbile minoritatilor, la maximumul resurselor
disponibile, fie individual, fie in cadrul asistentei si cooperdrii internationale”
Totreferitorlaresurseleinvestite sila mijloacele de realizare concretd a dreptului
la educatie, reluam Paragraful 32 (2) din Documentul de la Copenhaga, care
stabileste ca persoanele aparf{inand minoritatilor nationale au dreptul de ,a
infiinta si intretine propriile lor institutii de invatamant, culturale si religioase,
organizatii sau asociatii, care pot cauta contributii financiare si de altd natura,
precum si asistentd publicd, in conformitate cu legislatia naionala”

Carta limbilor regionale sau minoritare cuprinde precizari cu un caracter
net mai aplicat relative la educatia in limbile minoritare, subliniind, in cadrul
Art. 8: obligatia statelor de a asigura invdtamantul in limbile regionale sau
minoritare la toate nivelurile (prescolar, primar, secundar, tehnic si vocational,
superior); necesitatea furnizérii de cursuri de educatie pentru adulfi sau de
educatie permanentd desfasurate in principal sau integral in limbile regionale
sau minoritare; obligativitatea de a introduce in planurile cadru istoria si
cultura pe care limba regionald sau minoritara le exprima; oportunitatea de a
asigura pregitirea de bazd si permanenta a cadrelor didactice necesare punerii
in aplicare a masurilor mentionate; utilitatea crearii a unul sau a mai multor
organsime de control insarcinate sd urmdreascd implementarea masurilor
adoptate si progresele realizate in directia instituirii sau a dezvoltarii predarii
limbilor regionale sau minoritare.

d) Organizatii reprezentative ale minoritdtilor

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, in Art. 21 si
22, respectiv Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a
libertdtilor fundamentale, prin Art. 11, garanteazd dreptul la intruniri pasnice
si, de asemenea, libertatea de a se asocia, aratindu-se cd persoanele au
libertatea a actiona in comun cu al{i membri ai grupului lor si de a-si infiinta
si administra propriile organizatii neguvernamentale, asociatii si institutii.
Art. 27 din Pact afirma cd ,,[...] persoanele apartinaind minoritatilor nu pot
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fi lipsite de dreptul de a avea, in comun cu ceilalti membri ai grupului lor,
propria lor viata culturald, de a profesa si practica propria lor religie sau de a
folosi propria lor limba”.

Art. 17 (2) al Conventiei-cadru pentru protejarea minoritdtilor nationale
obliga statele ,,sd nurestrictioneze dreptul persoanelor apartinand minoritatilor
nationale de a participa la activitati ale organizatiilor neguvernamentale, atat
la nivel national, cat si international”.

In concluzie, statul nu trebuie si adopte masuri discriminatorii privind
anumite organizatii de tip neguvernamental invocand ca pretext limba, nici sa
impuna politici lingvistice restrictive aplicabile minoritatilor.

Cat priveste eforturile financiare si de orice altd natura pe care statul trebuie
sa le intreprinda pentru ca membrii comunitdtilor lingvistice minoritare
sa-si poatd manifesta dreptul la libera asociere si la viata in comunitate, ne
referim aici din nou la Paragraful 32 (2) din Documentul de la Copenhaga si,
de asemenea, la Recomandiirile de la Haga, unde se arata ca ,,atunci cand este
necesar, statele ar trebui sa adopte masuri speciale pentru a realiza in mod
activ dreptul la invatdmant in limbile minoritétilor, la maximumul resurselor
disponibile, fie individual, fie in cadrul asistentei si cooperarii internationale”.

Art. 2 (2) din Conventia internationald privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiald stipuleaza in plus ca ,,Statele parti vor lua, dacd imprejurarile
o0 vor cere, masuri speciale si concrete in domeniile social, economic, cultural
si altele, pentru a asigura cum se cuvine dezvoltarea sau protectia anumitor
grupuri rasiale sau anumitor indivizi apartinand acestor grupuri, in scopul de
a le garanta, in conditii de egalitate, deplina exercitare a drepturilor omului si
libertatilor fundamentale. Aceste masuri nu vor putea in niciun caz sa aiba drept
efect mentinerea de drepturi inegale sau deosebite pentru diversele grupuri
rasiale, odata atinse obiectivele pentru care au fost adoptate”

Art. 7 (2) din Carta europeand a limbilor regionale sau minoritare prevede
ca ,adoptarea de masuri speciale in favoarea limbilor regionale sau minoritare
menite a promova egalitatea intre utilizatorii limbilor si restul populatiei, sau
care iau in considerare conditiile lor specifice, nu trebuie considerata drept un
act de discriminare impotriva utilizatorilor limbilor folosite pe scara mai larga”

In acest sens, Recomandiirile de la Oslo specifici urmitoarele: ,,autorititile
publice trebuie sd puna la dispozitie o parte echitabild de resurse de la bugetul
de stat pentru activitdtile persoanelor apartinand minoritatilor nationale,
in domeniul social, cultural, sportiv. Acest sprijin se poate materializa prin
subventii, scutiri de taxe si alte facilitati”

e) Mass-media
Dreptul la libera exprimare, formulat conform Art. 19, paragraful 1

din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice si Art. 10 (1)
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din Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor
fundamentale vizeaza explicit membrii comunitétilor lingvistice minoritare.

La acestea se adaugd Declaratia libertdtii de expresie si informare din 29
aprilie 1982 a Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei, care fixeaza
drept obiective: ,respectarea drepturilor enuntate de Art. 10 al Conventiei’,
printre aceste drepturi regasindu-se si cele care vizeaza libertatea de exprimare:
»garantarea absentei cenzurii, a controlului sau a constrangerilor arbitrare”, in
domeniul mijloacelor de comunicare in masa, si sustine cu tdrie ,existenta unui
larg spectru de mijloace de comunicare independente, ce reflecta diversitatea
ideilor si opiniilor”

Conventia-cadru pentru protejarea minoritdtilor nationale contine o serie
de prevederi tratate in detaliu privind transmiterea de informatii si accesul la
informatii al minoritéatilor, dar si dreptul comunitédtilor minoritare lingvistice
de a detine si utiliza propriile mijloace mass-media. Astfel Art. 9 (1) al
Conventiei stabileste ca persoanele apartinind minoritatilor nationale sunt
libere ,,sa aiba opinii si sa primeasca si sd transmita informatii si idei in limba
minoritatii, fara imixtiunea autoritatilor publice si indiferent de frontiere”. Art.
9 (2) din acelasi document subliniaza cd libertatea de exprimare in virtutea
Art. 9 (1) ,nu va impiedica partile sd ceara autorizarea, fara discriminare si
pe baza unor criterii obiective, a emisiunilor radiofonice si de televiziune,
sau a intreprinderilor cinematografice” Art. 9 (3) prevede ca statele ,nu vor
impiedica crearea si utilizarea presei tiparite de catre persoanele apartinand
minoritatilor nationale”. Aceeasi dispozitie solicitd statelor ca, ,,in cadrul legal
al transmisiei de emisiuni radiofonice si de televiziune acceptabile, sa ia masuri
pentru ca, pe cit posibil, persoanelor apar{indnd minoritatilor nationale sa li se
garanteze posibilitatea de a crea si utiliza propriile lor mijloace de informare”.

Prevederile enumerate presupun, deci, ca o minoritate nationald sd aiba
acces la informatie in limba proprie, prin diverse mijloace mass-media (presa
scrisa, audio-vizuald), lucru care se poate realiza fie prin existenta unor
organe de presa proprii, realizate si distribuite prin ONG-urile create, fie
prin reflectarea limbii si culturii minoritatii in cadrul programelor difuzate
de mijloacele audio-vizuale cu audienta locald sau nationald. Alocarea de
mijloace se va realiza, la modul ideal, conform Recomanddrilor de la Oslo,
statul punand la dispozitie o parte echitabild de resurse (subventii, scutiri de
taxe si alte facilitati) de la bugetul de stat destinate activitatile persoanelor
apartinand minoritatilor nationale.

Tot aceleasi Recomandiri arata si modalitatea in care ar trebui sa se faca
alocarea timpilor de emisie, subliniind ca: ,,0 minoritate nationala constand
dintr-un numar substantial de membri trebuie sa primeasca acces la o durata
echitabila de timp de emisie, la radiodifuziunea si/sau televiziunea publica,
dimensiunea minoritatii in cauza avand influenta asupra duratei timpului de
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emisie ce-i este acordat. Aspectul numeric si concentratia nu pot fi considerate,
totusi, ca singurele criterii atunci cand se examineaza durata timpului de
emisie ce urmeazi a fi alocat unei minorita{i nationale. In cazul comunitatilor
mai mici, trebuie luate in considerare timpul minim viabil si resursele fara de
care o minoritate mai mica nu ar fi in stare sa se foloseasca in mod profitabil
de mijloacele de informare”.

Un alt aspect care vizeaza dreptul minoritdtilor de a primi informatii
in propria limba este acela referitor la accesul transfrontalier la mijloacele
mass-media. Conventia europeand privind televiziunea transfrontalierd ofera
cadrul juridic necesar difuzarii programelor radiodifuzate transfrontiera,
fiecare parte contractanta angajandu-se sd garanteze receptia programelor
din strainatate si retransmisia lor integrala in teritoriu, cu conditia respectarii
unui set de reguli minime.

De subliniat - asa cum aratd din nou Recomandirile de la Oslo - ca,
atunci cand este vorba de autorizarea transmisiilor prin cablu, ,,statele nu sunt
indreptatite sa refuze autorizarea posturilor de televiziune sau radio cu sediul
intr-o tara inruditd, atunci caind minoritatea nationala in cauza si-a exprimat
dorinta de a avea acces la aceste posturi”.

f) Administratie si servicii publice

»Dreptul persoanelor apartinidnd minoritatilor nationale de a participa
efectiv la treburile publice, indeosebi la activitdtile privind protectia si
promovarea identitdtii unor astfel de minoritafi” si necesitatea ca statele
intreprinda masuri pentru ,crearea [...] de administratii locale sau autonome
corespunzdtoare, potrivit situatiei istorice si teritoriale specifice acestor
minoritati, in conformitate cu politica statului respectiv’ sunt mentionate in
Paragratul 35 al Documentului de la Copenhaga.

Acesta este intarit de prevederile Art. 10 (2) al Conventiei-cadru pentru
protejarea minoritdtilor nationale care solicita partilor ,sa facd posibila
folosirea limbilor minoritatilor in comunicarea cu autoritatile administrative”.
In continuare, Conventia, prin Art. 15, eviden{iaza obligatia statelor de a crea
»conditiile necesare pentru participarea efectivd a persoanelor apartinand
minoritatilor nationale la viata culturala, sociald si economica si la treburile
publice, in special cele care le afecteaza direct”.

Carta europeand a limbilor regionale sau minoritare, in Art. 10, consacrat
autoritdtilor administrative si serviciilor publice, aratd cd statele se angajeaza,
acolo unde existd zone locuite de un numar de vorbitori de limbi regionale sau
minoritare care justifica aplicarea masurilor amintite, si tinand cont de situatia
fiecdrei limbi, sa vegheze ca: autorititile administrative sa utilizeze limbi
minoritare, sd pund la dispozitie documente oficiale bilingve sau redactate in
limbile minoritare, sa organizeze dezbaterile in consilii si in limba minoritara,
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sa adopte denumiri toponimice bilingve. De asemenea, comunicarea orala
intre vorbitorii unei limbi minoritare si autoritati sa fie posibila, iar minoritatea
sa poata formula cereri in limba minoritara.

Asa dupa cum se vede mai sus, criteriile de aplicare ale tuturor acestor
masuri includ o justificare de tip numeric, dar si situatia particulard a fiecarei
limbi. In Recomandairile de la Oslo, se aduce o noui si importanti precizare,
opinandu-se ca, in aplicarea principiilor de mai sus, ,guvernele trebuie sa
ia in considerare dorintele exprese ale persoanelor apartinand minoritatilor
nationale, precum si principiul justificarii numerice. Atunci cand se exprima
dorinta, iar numarul persoanelor este semnificativ, echitatea cere ca acei
contribuabili care apartin minoritatilor nationale sa aibd acces la servicii si in
propria lor limba”.

g) Justitie si proceduri judiciare

Art. 14 (3) (a) din Pactul international cu privire la drepturile civile si
politice si Art. 6 (3) (a) din Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale solicita ca un om invinuit penal ,sa
fie informat prompt si detaliat intr-o limba pe care o intelege despre natura
si cauza acuzatiilor care i se aduc”. Clarificari suplimentare sunt aduse de
aceleasi instrumente juridice internationale prin Art. 14 (3) (f) din Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice si, respectiv, Art. 6 (3) (e)
din Conventia europeand pentru apdararea drepturilor omului si a libertdtilor
fundamentale care garanteaza dreptul oricarei persoane de ,,a fi asistat gratuit
de un interpret, daca nu intelege sau nu vorbeste limba folosita la audieri”

Aceste articole, desi nu se refera direct la limbile minoritare, se aplicd si in
cazul acestora, atunci cand acuzatul apartindnd unei minoritati nationale nu
cunoaste limba oficiala a statului.

Art. 9 al Cartei europene a limbilor regionale sau minoritare prevede
(acolo unde numarul locuitorilor apartinand minoritatilor care utilizeaza
limbi regionale sau minoritare justifica masurile de mai jos, de la caz la caz,
si cu conditia ca utilizarea posibilitatilor enumerate sa nu fie considerata de
catre judecator o piedica in buna administrare a justitiei), pentru procedurile
penale, civile si administrative, ca tribunalele si-si desfasoare procedurile
in limbi minoritare, sd se garanteze dreptul acuzatului de a se exprima in
limba maternd, sa se administreze acte in limbile minoritare sau sa se recurga
la interpreti si traduceri, fard cheltuieli suplimentare pentru acuzati. De
asemenea, statele se angajeazd sd nu conteste validitatea actelor juridice din
pricina elaborarii lor intr-o limba minoritara si sa puna la dispozitie, in limbile
regionale sau minoritare, textele de lege cele mai importante si pe acelea de
interes pentru utilizatorii acestor limbi.
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Art. 7 (3) din Recomandarea 1201 a Adundrii Parlamentare a Consiliului
Europei prevede de asemenea ci: ,,In regiunile in care locuieste un numar
substantial de membri apartinand unei minoritdti nationale, persoanele
apartinand acelei minoritati nationale vor avea dreptul de a-si folosi limba
maternd in contactele cu autoritdtile administrative siin procedurile desfasurate
in fata instantei de judecatd si a autoritatilor de drept”

La finalul acestei treceri in revistd a prevederilor cuprinse in documentele
de drept international public vizdnd mentinerea si protejarea diversitatii
ligvistice a comunitatilor minoritare, se impun mai multe observatii.

Pe de o parte, se poate remarca, din simpla lecturare a informatiilor de mai
sus, existenta unui cadru solid de protectie internationala (care trateaza toate
sferele vietii sociale), avand ca ,,beneficiare” limbile minoritare sau regionale,
potential vulnerabile. Se poate vorbi, astfel, despre un nivel de protectie formal,
puternic si acoperitor.

Totusi, nivelurile si amplitudinea protectiei oferite variazd. Daca in cazul
anumitor documente vorbim despre un caracter juridic constrangator, in masura
asumarii de catre state a obligatiilor ce le revin prin ratificarea actelor de drept
international public si transpunerea dispozitiilor acestora in legislatia nationald,
in alte instante avem de-a face cu instrumente avand rol de recomandare, sprijin,
ghidaj si orientare a masurilor adoptate la nivelul statelor nationale.

Oricum ar fi acestea insd, ele au impact - fie de ordin pragmatic si imediat,
fie de tip ,,influenta morala” — asupra politicilor lingvistice de protectie derulate
in plan national. Acestea din urma (sa nu uitam ca prerogativa adoptarii de
masuri si a implementdrii de politici concrete, precum alocarea de bugete,
resurse umane si materiale, si crearea de institutii apartine nivelului national),
la randul lor, comportd ramificatii care se extind mult dincolo de granitele
nationale si au un impact nu numai asupra ansamblului de politici, sa-i
spunem europene, in domeniul protejérii drepturilor minoritatilor, ci si asupra
cooperdrii in cadrul institutiilor si organismelor regionale si internationale.

Iata, deci, cd intre cele doud axe - internationala si nationala — se stabileste
o interdependenta cu vocatie de eficien{a sporita.

De functionarea armonioasa a acestei sinergii (ghidarea, in linii gene-
rale, a politicilor nationale intr-un efort de coordonare, pornit de la nivel
intermational si regional catre cadrul national; adoptarea unor politici
specifice pe baza liniilor de orientare internationala, la nivel national) depinde
eficacitatea protejdrii lingvistice a comunitatilor minoritare in toate sectoarele
importante ale vietii sociale tratate mai sus.
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