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Abstract:

The analyzed guide addresses the security needs of Muslim communities and the security
challenges they face, by providing practical solutions for governments and stakeholders to
prevent and combat hate crimes, to develop effective and comprehensive responses to hate
crimes and to support the victims. It also approaches topics such as the underreporting and
under-recording of hate crimes against Muslims, encouraging wider analysis and research,
advocacy and awareness-raising campaigns, as well as promoting communication and
collaboration between local officials and members of Muslim communities, involving the civil
society. Touching the educational aspect, the document also provides case studies, a short
guide to Islam addressed to police officers and even context for specific terminology.
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Résumé:

Le Guide est centré sur les besoins de sécurité des communautés musulmanes et les défis de
sécurité auxquels celles-ci se confrontent, en formulant des solutions pratiques aux gouvernements
et aux acteurs intéressés visant la prévention et la lutte contre les infractions motivées par la
haine et pour aider les victimes de ces actes. Y sont également abordés des sujets relatifs a
lenregistrement des infractions motivées par la haine contre les musulmans et aux moyens de les
combattre (réalisation des analyses, recherches, actions des campagnes de sensibilisation, projets
de coopération entre les officiels et les membres des communautés musulmanes, implication de
la société civile). Concernant laspect éducationnel, le guide fournit des études de cas, un guide de
I'Tslam destiné aux cadres de la police et un guide de la terminologie spécifique.

Mots-clés: infractions motivées par la haine antimusulmans, intolérance, préjugées,
communautés musulmanes, sécurité, Islam

Pe fondul observarii unei tendinte in crestere a manifestarilor de into-
leranta orientate catre comunitatea musulmand, Organizatia pentru Securitate
si Cooperare in Europa (OSCE), prin Biroul pentru Institutiile Democratice
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si Drepturile Omului (ODIHR), a publicat recent un ghid practic care vizeaza
problematica infractiunilor motivate de ura' (i.e. hate crimes), impactul pe
care acestea le au asupra indivizilor si comunititilor musulmane, precum
si rolul guvernelor si al autoritatilor cu responsabilitati in domeniu. Astfel,
ODIHR formuleazd recomandari pentru a sprijini statele participante sa
transpund angajamentele asumate in masuri practice, prin actiuni de prevenire
si combatere a infractiunilor motivate de urd, inclusiv printr-o analiza a
riscurilor de securitate si a actiunilor necesare. Motivul care a stat la baza
conceperii acestui ghid este acela de a imbunatati capacitatea politiei si a altor
institutii de a rdspunde nevoilor de securitate ale indivizilor si comunitatilor
musulmane. De asemenea, ghidul abordeaza subiecte precum subraportarea
si sub-inregistrarea infractiunilor motivate de urd impotriva musulmanilor,
stabilind solutii practice si incurajand analize si cercetari ample, precum si
angajamentul societatii guvernamentale si civile pentru a reduce si contracara
ura antimusulmana.

In contextul in care deciziile Consiliului Ministerial al OSCE au reflectat
considerentul conform cdruia intoleranta impotriva musulmanilor reprezinta
cheia pentru combaterea tuturor formelor de discriminare, prin intermediul
acestei publicatii, OSCE admite necesitatea de a raspunde provocirilor specifice
pe care le prezintd acest tip de intoleranta. Avand o perspectiva conforma cu
cadrul international pentru drepturile omului si cu angajamentele OSCE,
scopul ghidului este de a fi utilizat si adaptat pentru a aborda nevoile de
securitate si experientele comunitatilor vizate de infractiunile motivate de ura.

Concentrandu-se pe aspectele practice ale abordarii si solutionarii infrac-
tiunilor motivate de urd si a incidentelor indreptate impotriva musulmanilor,
precum si pe cele referitoare la protejarea comunitdtilor musulmane, pu-
blicatia promoveaza cresterea gradului de constientizare cu privire la provo-
carile de securitate cu care se confruntd comunitétile musulmane si intoleranta
impotriva musulmanilor, atat online, cét si offline, cresterea capacitatii func-
tionarilor guvernamentali de a intelege caracteristicile specifice ale infrac-
tiunilor motivate de ura antiislamica, dar si sprijinirea politiei in eforturile de
recunoastere, inregistrare si raspuns adecvat. Mai mult, se urmareste facilitarea
schimbului de bune practici intre statele din regiunea OSCE, promovarea
comunicarii si colabordrii intre politia locala si membrii comunitatilor
musulmane, precum si sprijinirea eforturilor de advocacy? ale societatii civile.

Pentru elaborarea prezentului ghid au fost consultati membri ai
comunitatilor musulmane, societatea civild, organe de politie, organisme
de promovare a egalitatii, mediul academic si alte parti interesate relevante.

1

https://www.osce.org/odihr/muslim-security-guide

% Prin advocacy se intelege sustinerea sau promovarea unei anumite cauze sau politici.
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Studiile de caz prezentate cu titlu de exemplu in cuprinsul publicatiei au fost
puse la dispozitie de statele participante si de parteneri ai societatii civile,
in contextul unui chestionar diseminat de ODIHR referitor la nevoile de
securitate ale comunitatilor musulmane.

In ceea ce priveste forma ghidului, acesta este structurat in trei parti
care trateazd cele mai importante aspecte mentionate anterior. Astfel, prima
parte prezinta o imagine de ansamblu a actelor infractionale motivate de
intoleranta impotriva musulmanilor din regiunea OSCE, caracteristici cheie
ale acestora si impactul asupra vietii de zi cu zi a persoanelor, comunitétilor si
institutiilor musulmane. Cea de-a doua parte trateaza modalitatile de raspuns
ale guvernelor si abordarea eficientd a provocarilor de securitate cu care se
confrunta comunitdtile musulmane, enumera obligatiile guvernamentale si
expune principiile care ar trebui sa se afle la baza politicilor si initiativelor
guvernamentale in acest domeniu. Partea a treia propune solutii practice pe
care guvernele le pot adopta pentru a raspunde la infractiunile motivate de
urd antimusulmana si la nevoile de securitate ale comunitatilor musulmane.
Pentru a completa tabloul aspectelor relevante privitoare la fenomenul
infractiunilor motivate de urd antimusulmana, publicatia prevede si o serie
de anexe care au scopul de a oferi informatii suplimentare adresate in special
oficialilor guvernamentali si altor categorii de persoane cu responsabilitati
in domeniu, fiind propuse studii de caz, activitati pentru partile interesate
relevante, un scurt ghid despre islam si explicarea terminologiei specifice.

Infractiuni motivate de ura antimusulmana au loc zilnic in multe tari din
regiunea OSCE si impiedicd musulmanii sd isi poatd exprima identitatea in
mod liber. Acest tip de infractiuni pot viza persoane si proprietati musulmane,
oameni perceputi a fi musulmani, moschei, centre islamice si institutii de
invatamant din toatd regiunea OSCE, precum si locatii cu semnificatie istoricd
si religioasa.

Intoleranta fatda de musulmani are un efect ddundtor asupra vietii
persoanelor si comunitatilor musulmane, indiferent de forma de manifestare:
violenta, discriminare, hartuire sau abuz online. De aceea, guvernele au
responsabilitatea principala de a oferi siguranta comunitatilor si persoanelor,
iar politia de a actiona in situatiile care implica manifestdri infractionale
de intolerantd impotriva oricarei persoane sau comunitdti, inclusiv in
cazul infractiunilor motivate de urd antimusulmana. Lipsa masurilor sau
complicitatea afecteaza coeziunea sociala si, in unele cazuri rare, poate duce
la extremism violent.

Violenta impotriva musulmanilor si amenintarile de violentd pun in
pericol securitatea fizicd a comunitatilor musulmane, insuflind un sentiment
de teama si nesiguranta. Securitatea este posibila numai in societatile care se
bazeazd pe respect reciproc, tolerantd si egalitate.
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In acord cu standardele dreptului international al drepturilor omului,
statele au obligativitatea de a interzice prin lege orice actiune motivata de
urd din considerente religioase care constituie instigare la discriminare,
ostilitate sau violenta, de a lua masuri eficiente pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii pe criterii religioase si de a adopta politici de promovare
a respectului si protectiei lacasurilor de cult, monumentelor religioase,
cimitirelor si altarelor impotriva vandalismului si distrugerii.

Conform OSCE, infractiunile care au la bazd prejudeciti, denumite
generic infractiuni motivate de urd, transmit catre o comunitate si membrii
acesteia un mesaj cd nu sunt bineveniti si este iminenta confruntarea acestora
cu amenintdri si violentd. Toate infractiunile motivate de ura au in comun
urmatoarele: (1) sunt fapte care constituie o infractiune potrivit legislatiei
penale; (2) in savérsirea infractiunii, autorul actioneaza in baza prejudecatii.

Un alt aspect important de stabilit este diferentierea intre incidentele si
infractiunile motivate de ura. Astfel, infractiunile motivate de ura presupun
ca autorul sad-si selecteze victima in baza uneia sau mai multor caracteristici
specifice (religie, credinta, culoarea pielii, orientare sexuala sau dizabilitate), in
timp ce incidentele motivate de ura, desi sunt comise in baza acelorasi premise,
fie nu ating nivelul comportamentului infractional, fie nu sunt raportate
ca infractiuni. In cadrul specific dezbitut in prezentul ghid, islamofobia
reprezintd una dintre cauzele care transforma o infractiune intr-o infractiune
motivatd de urd. Ca urmare, se considerd a fi o infractiune motivatd de ura
antimusulmana, daca se poate demonstra ca autorul a selectat tinta atacului in
baza credintei islamice sau a asocierii cu islamul. De cele mai multe ori, insa,
prejudecata care a stat la baza motivatiei autorului unei infractiuni de acest
tip se intersecteaza cu alte prejudeciti, in special sexismul, xenofobia anti-
migranti sau rasismul, a etniei percepute sau a istoricului etnic.

Musulmanii inca se confrunta cu numeroase stigmate, care reies din
discursul islamofob, fiind acuzati ca reprezinta o amenintare la adresa
securitatii, a demografiei si a identitatii nationale, ca promoveaza inegalitatea
de gen si dau dovadd de homofobie si violentd inndscutd. Totodata, retorica
antiislam perpetueaza perceptia conform careia valorile musulmane sunt atat
de strdine de valorile nationale dominante, incat musulmanii nu se pot integra.

Infractiunile motivate de ura antimusulmanaidentificate in regiunea OSCE
au anumite caracteristici cheie, una dintre ele fiind indicatorul de prejudecatd.
Acesta reprezinta unul sau mai multe fapte care sugereazd cd o infractiune
ar fi putut fi comisd in baza unei motivatii legate de prejudecatd. Indicatorii
de prejudecata sunt un instrument util pentru politie, procurori si ONG-uri
pentru a analiza daca o infractiune raportata ar putea fi o infractiune motivata
de urd, putand fi, dar nu in mod obligatoriu, o proba in sala de judecata. O
altd caracteristica este tipologia infractiunilor, cu spectru larg, manifestarile
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violente putand varia de la incidente minore la atacuri cu vizibilitate mare.
Vizand atat persoane, cit si anumite proprietati sau institutii, autorii unor
asemenea infractiuni recurg la gesturi violente, care in cazuri extreme implica,
pe langa distrugeri, amenintari sau atacuri, chiar crime.

O categorie afectata in mod special de infractiunile motivate de ura este
cea a tinerilor musulmani, care pot percepe intoleranta intr-un mod mai acut,
autocenzurdndu-se si devenind introvertiti. Acest lucru este traumatizant
din punct de vedere emotional si poate avea un impact semnificativ asupra
sanatdtii mintale si a dezvoltarii individului. Alta categorie vulnerabild la
atacurile motivate de urd este reprezentata de femei, care se confrunta cu
abuzuri verbale, discursuri de incitare la ura, amenintari si violentd fizica.
Dovezile sugereaza ci sunt vizate cu precadere femeile musulmane din cauza
vizibilititii hainelor islamice, dar si a vulnerabilititii acestora. In mod uzual,
autorii pot face referiri la stereotipurile negative existente despre musulmani
si islam, cu trimitere in general la terorism sau la un eveniment sau incident
pe care il atribuie musulmanilor. Aceste atacuri pot fi executate de indivizi
care actioneazd pe cont propriu sau de catre membrii unui grup organizat
motivat de urd.

Ca raspuns, statele participante la OSCE au condamnat in mod repetat
si s-au angajat sa combatd ura rasiala si etnicd, xenofobia si discriminarea,
precum si persecutia din motive religioase si ideologice.

Lanivelul Uniunii Europene, Decizia-cadru privind combaterea rasismului
si a xenofobiei obliga toate statele membre ale UE sa isi revizuiasca legislatia
si sd asigure respectarea Deciziei. In acest mod, se urmireste armonizarea
legislatiei penale la nivelul intregii Uniuni si garantarea faptului ca statele
raspund cu pedepse efective, proportionale si disuasive pentru infractiuni de
naturd rasistd si xenofoba. Desi Decizia nu presupune adoptarea unei legislatii
specifice, ea prevede totusi ca sistemele de justitie penald sd recunoasca si
sa condamne in mod corespunzdtor infractiunile motivate de prejudeciti,
anchetatorii si procurorii avind responsabilitatea de a prezenta aceste cazuri
in fata instantelor.

Prin prisma Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, diversele
manifestari de intolerantd impotriva musulmanilor contesta, submineaza sau
chiar incalcd principiile fundamentale ale drepturilor omului consacrate in
Declaratie, cum ar fi demnitatea tuturor fiintelor umane, libertatea religiei
sau credintei si nediscriminarea. In aceasti directie, conform legislatiei
internationale privind drepturile omului, guvernele au obligatia de a respecta,
proteja si veghea la realizarea acestora, inclusiv prin abordarea intolerantei
impotriva musulmanilor.

Tratatele internationale privind drepturile omului contin o serie de
dispozitii care sunt deosebit de relevante pentru abordarea intolerantei
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impotriva musulmanilor. Un exemplu este preambulul Pactului international
cu privire la drepturile civile si politice, care evidentiaza ,demnitatea inerenta
a persoanei umane” si dreptul la ,lipsa fricii’, ambele fiind incalcate in cazul
atacurilor antiislamice. Atat Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice, cat si Conventia Europeand a Drepturilor Omului consacra
principiul nediscriminarii, inclusiv recunoasterea specifica a discriminarii pe
baza religiei sau credintei, care este un principiu cheie in abordarea intolerantei
impotriva musulmanilor. Totodatd, aceste instrumente internationale obliga
statele sd protejeze dreptul la viata, iar dispozitiile capata o insemnatate aparte
in cazul celor mai grave tipuri de atacuri antiislamice - cele care ameninta sau
iau viata indivizilor.

Comitetul ONU pentru Drepturile Omului a subliniat faptul ca libertatea
de religie include o gama largd de acte, inclusiv libertatea de a construi
lacasuri de cult, de a folosi formule si obiecte rituale, de a afisa simboluri,
de a respecta sarbatori si de a purta imbracaminte distinctiva sau capul
acoperit. Obligatiile statelor de a facilita realizarea acestor drepturi se aplica
tuturor religiilor, inclusiv islamului. In conformitate cu dreptul international,
drepturile la libertatea de religie sau credinta si la libertatea de exprimare nu
acordd insd dreptul de a pleda pentru convingeri care incitd la discriminare,
ostilitate sau violenta fata de ceilalti. Desi dreptul la opinie si libertatea de a
avea sau a adopta o religie sau credinta, la alegere, nu trebuie si fie supuse
niciunei ingradiri, manifestarile religioase sau de altd naturd pot fi limitate
de statele participante la OSCE atunci cand restrictiile au un scop legitim,
precum protejarea sigurantei, ordinii si sandtatii publice, a principiilor etice
sau a drepturilor si libertatilor altor indivizi sau grupuri. Se face, astfel, o
referire clara la exceptiile de caz si la faptul cd aceste restrictii nu trebuie sa fie
indreptate impotriva unei anumite religii.

Un alt instrument international relevant este Declaratia ONU cu privire
la eliminarea tuturor formelor de intolerantd si discriminare bazate pe religie
sau credintd, care denotd in mod evident responsabilitatea de combatere a
intolerantei impotriva musulmanilor.

Cu scopul de a asigura coeziune sociald si integrarea tuturor comunitatilor,
precum si alinierea masurilor luate la standardele internationale in materie de
drepturile omului i normelor conexe, statele participante la OSCE ar trebui
sa contracareze infractiunile motivate de urd antiislamica si provocarile de
securitate care deriva din aceste acte, in primul rand printr-o abordare bazata
pe drepturile omului.

Alte fatete ale abordarii acestei problematicii presupun incurajarea unui
parteneriat intre autoritati si comunitatile musulmane, reactia empatica in
raport cu experientele si vulnerabilitatile victimelor, diferentierea masurilor
luate in functie de particularitatile de sex/gen pe carele au victimele, practicarea
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transparentei in deciziile si masurile care privesc siguranta comunitatilor
musulmane, precum si tratarea din perspectiva holistica a tuturor formelor de
intoleranta, prejudecata si ura.

In ceea ce priveste solutiile practice oferite de ODIHR, punctul de plecare
il constituie recunoasterea faptului ca problema infractiunilor motivate de
urd antiislamicad reprezinta o amenintare la adresa securitétii si stabilitatii
victimelor, avand un impact pronuntat asupra coeziunii si necesitand, asadar,
un raspuns prompt.

In scopul combaterii intolerantei impotriva musulmanilor si pentru
a rezolva aspectele referitoare la nevoile de securitate ale comunitatilor
musulmane, este necesara abordarea efectiva a substraturilor de rasism,
xenofobie si prejudecata, printr-o crestere a gradului de constientizare in
ceea ce priveste mecanismele care inspird un comportament islamofob. In
acest fel, prezentul ghid incurajeaza sensibilizarea populatiei prin programe
educationale destinate atét tinerilor si functionarilor guvernamentali, cét si
publicului larg. Sunt recomandate campanii online de informare si promovare
a tolerantei, diseminarea putandu-se realiza prin intermediul retelelor online;
la nivel superior, se pot lua masuri prin inscrierea acestei problematici pe
agenda nationald a statului respectiv.

Recunoasterea si inregistrarea infractiunilor motivate de ura antimu-
sulmand este o modalitate importantad prin care guvernele admit amploarea
problemei si valideaza experientele victimelor vizate din cauza identitatii lor
musulmane, fie reale sau percepute. Ca atare, colectarea de date privind aceste
acte este un mod crucial de a evalua provocarile legate de intoleranta impotriva
musulmanilor si de a determina nevoile de securitate ale comunitatilor
musulmane. Subraportarea, sub—inregistrarea acestor evenimente, precum
si necolectarea datelor respective poate fi perceputa ca o minimizare a
problemei reale sau ca o negare a existentei acesteia. Consultarea, cooperarea
si coordonarea sunt deosebit de importante in ceea ce priveste agentii de
politie, atat la nivel national, cét si la nivel local.

Asadar, prin recunoasterea problemei islamofobiei, prin evaluarea
riscurilor de securitate in cooperare cu comunitatea musulmana si prin
cresterea gradului de constientizare in randul publicului se poate cultiva cu
succesincredereaintre comunitatile musulmane siautoritatile centrale silocale,
agentiile guvernamentale avand rolul de a asigura asistenta comunitatilor
musulmane in urma unor evenimente traumatice, cum sunt cele generate de
ura antimusulmana.
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