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Abstract:

This paper analyses the social impact following the leaving from care of young people for
whom the measure of special protection was revoked or has expired after reaching the age of
18, respectively of young people preparing to leave care in the next two years.

The article al so presents the perspective of the specialised staff within the child protection
directorates at national level. In this regard, we presented the way in which the authorities
have managed and will manage the next generations of young people who are preparing to
leave the special protection system. At the same time, the article analyses the perception of
young people about their experiences after having left care.

The methods of investigation used for this article were interviews, observation and
qualitative case study. The qualitative research method we used is focused on understanding
the situation of young people after the revocation of the special protection measure.

The actions of the involved actors are insufficient to tackle/solve the issues of young
people following the end of special protection measures. The General Directorate of Social
Assistance and Child Protection, the main responsible body, has proved a faulty involvement
in applying sustainable social policies to protect those who no longer benefit from special
protection measures.
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Résumé:

Jai analysé dans ce travail I'impact social de la sortie des soins des jeunes pour lesquels
ont cessé les mesures de protection spéciale apres I'age de 18 ans, respectivement des jeunes
qui se préparent a sortir des soins les prochaines années.

Larticle explore également ce theme de la perspective des professionnels des directions
de protection de lenfant au niveau national. Dans ce sens, jai présenté la maniére dont les
autorités ont géré et vont gérer les futures générations de jeunes qui se préparent a sortir du
systéme de protection spéciale. En méme temps, larticle analyse la perception des jeunes sur
lexpérience vécue apres la sortie des soins.

* Expert in domeniul protectiei drepturilor copilului la biroul parlamentar circumscriptia
42, la senatorul Vlad Alexandrescu. Doctorand la Scoala Nationala de Stiinte Politice si
Administrative din Bucuresti, sub coordonarea prof. univ. dr. Vintild Mihailescu, cu proiectul
tezei: Tranzitia iesirii din ingrijire a tinerilor ce sunt si au fost in grija statului in ultimii 10 ani.
Email: office@visinelbalan.ro
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Linterview, [observation et Iétude de cas qualitative ont été utilisées comme méthode
d’investigation. La méthode qualitative utilisée est centrée sur la compréhension de la situation
dans laquelle se trouvent les jeunes apres la révocation de la mesure de protection sociale.

Les actions des acteurs impliqués sont insuffisantes pour traiter/résoudre les problemes
auxquels se confrontent les jeunes aprés I'interruption des mesures de protection spéciale.
La D.G.A.S.P.C,, le principale responsable, a fait preuve d'une implication défectueuse dans
lapplication des politiques sociales soutenables de protection des jeunes pour lesquels la
mesure de protection spéciale a cessé.

Mots-clés: révocation, mesure de protection spéciale, impact social, sortie des soins

Context general

In ultimii zece ani, preocupirile fatd de situatia institutiilor pentru
protectia drepturilor copilului sunt din ce in ce mai scazute. Trebuie mentionat
ca fenomenul marginalizarii sociale si lipsa unor masuri concrete privind
insertia post-institutionalizare nu au reprezentat o prioritate in ultimii ani in
Romania. In prezent, tara noastri se afla in primele locuri din Europa in ceea ce
priveste numarul tinerilor aflati cu masura de protectie speciala in institutiile
de stat, iar Roménia nu are solutii pentru integrarea socio-profesionald a
acestei categorii de persoane vulnerabile.

La momentul actual, la nivel national, sunt dezvoltate doar cateva
programe de tranzitie de la mediul institutionalizat la mediul comunitar, aceste
programe fiind cel mai adesea sustinute de organizatii nonguvernamentale.

De-a lungul anilor am descoperit o serie de studii stiintifice care au tratat
subiecte precum: dezinstitutionalizarea, insertia socio-profesionald, rezilienta,
insd nu am identificat studii, articole, analize despre iesirea din ingrijire. Doar
citeva institutii academice importante au pus accent pe situatia tinerilor
dupa incetarea masurii protectiei sociale: Universitatea Bucuresti, (Facultatea
de Sociologie si Asistenta Sociald, Esecul post-institutionalizare, 2016'),
Universitatea Babes — Bolyai (Facultatea de Sociologie si Asistentd Sociala,
S.A.S.C.A, 20172).

! Prof. Dr. Coordonator Dan Adrian, Autori: Visinel B., Ana Maria C., Virgil Gheorghe B.
Dan A., Esecul post-institutionalizare, Editura HECATE, 2016, Organizatii implicate: Vocea
Copiilor Abandonati (Desenam Viitorul Tau) si Hope and Homes for Children Romania.

2 S.A.S.C.A este un proiect cofinantat de Uniunea Europeand si realizat sub forma unui
parteneriat European intre organizatii neguvernamentale, universitati, institutii publice si
asociatii ale victimelor din Italia, Irlanda, Grecia si Roménia. Proiectul a analizat efectele de
lungd duratd ale evenimentelor de tip abuziv, intelegerea modalitétii in care supravietuitorii
acestor infractiuni pot fi protejati si compensati in cadrul legal existent, precum si modul in
care experientele tinerilor pot influenta strategia de protectie a copiilor care traiesc in sistemul
rezidential.
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Printre ONG-urile din Roménia implicate in ultimii zece ani in prevenirea
socului social de la tranzitia de la sistemul de ocrotire speciald la masuri
concrete de insertie socio-profesionala si consiliere a grupului tintd, amintim
Hope and Homes for Children Romania, Vocea Copiilor Abandonati, SOS
Satele Copiilor Romania, Fundatia FARA si Asociatia TIBERIUS. In 2019, SOS
Satele Copiilor si CELCIS au lansat doua ghiduri despre iesirea din ingrijire,
atat pentru personalul de specialitate cat si pentru formarea formatorilor in
domeniul iesirii din ingrijire, din rdndul profesionistilor: Pregdtirea pentru
iesirea din ingrijire (ghid practic si un manual de formare, 2018°.

Cu toate acestea, nu avem o cercetare cu privire la impactul social al iesirii
din ingrijire in ultimii 30 de ani. De-a lungul timpului, s-au realizat mai multe
strategii nationale privind protectia si ocrotirea copiilor. In cadrul acestor
strategii guvernamentale nu am identificat insa masuri clare de protectie,
suport si monitorizare dupa iesirea din ingrijire a tinerilor pentru care a
incetat sau urmeaza sa inceteze masura protectiei speciale la vérsta de 18 ani.

Iesirea din ingrijire

Pentru a avea o imagine mai clard asupra numarului de tineri care parasesc
institutiile sociale am adresat, pe parcursul unui an calendaristic, o serie de
solicitdri, atat electronic, prin email, cét si telefonic, Directiilor Generale de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului din Roménia. Reprezentantii acestora
sustin cd singurul instrument pe care il aplica este Legea nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului, cu modificarile si completarile
ulterioare. Reprezentantii D.G.A.S.P.C.-urilor mentioneazd, in raspunsurile
oficiale transmise prin email, ca in Legea nr. 272/2004 apar doar masuri de
ingrijire, protectie, organizare si regim de institutionalizare i mai putin masuri
de monitorizare post-institutionalizare sau programe de tranzit pentru tinerii
care au implinit varsta legald pentru pardsirea sistemului de ocrotire.

In paralel, am realizat un instrument de cercetare empirica realizati pe
un grup tintd din care au facut parte 100 de tineri care au parasit sistemul de
protectie a copilului in ultimii zece ani. Informatiile primite de la tinerii care
au iesit din ingrijire in ultimii 10 ani confirma afirmatiile autoritatilor despre
temerile si esecurile acestora.

Pe de alta parte, din discutiile purtate cu tinerii aflati in centrele de
plasament/rezidentiale la nivel national, reiese cd peste 80% dintre acestia

* Ghidul practic si manualul de formare au fost dezvoltate de Federatia SOS Children’s Villages
International, in parteneriat cu CELCIS, finantat prin fonduri ale Uniunii Europene. Este
primul ghid si manual de formare pe aceastd temd, dezvoltate la nivelul Uniunii Europene,
tinand cont de experienta tinerilor aflati cu masura protectiei speciale (servicii de ingrijire
private si publice) din mai multe téiri din Europa.
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nu stiau cd-si pot prelungi masura de protectie cu inca 2 ani daca nu-si mai
continua studiile, sau pur si simplu le-au finalizat la 18, respectiv 19 ani (in
cazul scolilor profesionale).

De asemenea, Legea nr. 292/2011 (Legea Asistentei Sociale), cu modifica-
rile si completarile ulterioare, aparuta acum 9 ani, ofera o perspectiva de
protectie in prevenirea si combaterea fenomenului persoanelor fara adapost,
dupi cum este tratat in art. 59, alin. (2): In scopul prevenirii si combaterii riscului
ca tinerii care pdrdsesc sistemul de protectie a copilului sd devind persoane fdird
addpost, precum si pentru promovarea integrdrii sociale a acestora, autoritdtile
locale pot infiinta centre multifunctionale care asigurd conditii de locuit si de
gospodarire pe perioadd determinata.

In baza raspunsurilor transmise de citre directiile pentru protectia
copilului, aflam cd exista totusi activitati si campanii de informare, insa mai
putin programe de consiliere si terapie care sa previna fenomenul socului
social al post-institutionalizarii.

Reprezentantii institutiilor au ezitat sa raspunda la intrebarea: Tinerii sunt
informati despre posibilitatea de a-si prelungi mdsura protectiei speciale cu incd
2 ani dupd implinirea varstei de 18 ani?

Tinerii isi doresc sd plece. Nu-i tinem cu forta..., personal de specialitate,
D.G.A.S.P.C. Sibiu.

Noi informam. Au numai drepturi, obligatii mai putin..., personal de
specialitate, D.G.A.S.P.C. Cluj.

Ei pleacd, nu isi mai doresc sd stea in centru. Vor sd scape, cum spun ei...,
personal de specialitate, D.G.A.S.P.C. Timis

Inintervalul 2009-2019, timp de 10 de ani, au iesit din ingrijire aproximativ
33.000* de tineri cu varste cuprinse intre 18 si 26 de ani. Conform A.N.P.D.C.A,
in urma datelor centralizate la nivel national, in baza informatiilor transmise
de D.G.A.S.P.C.-uri, situatia pentru perioada 2014 — 2018 a fost urmétoarea:

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Numadrul tinerilor care au iesit din|3.501 | 3.374 | 3.204 | 3.524 | 3.928
ingrijire dupa implinirea varstei de
18/26 ani.

Figura 1 - Numarul tinerilor care au iesit din ingrijire, 2014 — 2018

* Conform datelor transmite de citre Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor
Copilului si Adoptie (A.N.PD.C.A.). In ultimii 10 ani, anual, aproximativ 3.200 de tineri care
au implinit varsta de 18/26 ani au parasit sistemul de protectie speciala.

DREPTURILE OMULUI Nr. 1/2020 | 59



Articolul 55, alin. (3) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, cu modificérile si completarile ulterioare,
oferd posibilitatea tinerilor de a se pregati pentru o viata independenta.
Acestia pot astfel s mai beneficieze de incd doi ani de protectie dupa
finalizarea studiilor sau dupa refuzul de a mai continua studiile: (3) Tdndrul
care a dobandit capacitate deplind de exercitiu si a beneficiat de o mdsurd de
protectie speciald, dar care nu isi continud studiile si nu are posibilitatea revenirii
in propria familie, fiind confruntat cu riscul excluderii sociale, beneficiazd, la
cerere, pe o perioadd de pdand la 2 ani, de protectie speciald, in scopul facilitdrii
integrdrii sale sociale. Acest drept se pierde in cazul in care se face dovada cd
tandrului i s-au oferit un loc de muncd si/sau locuintd cel putin de doud ori, iar
acesta le-a refuzat ori le-a pierdut din motive imputabile lui.

Perspective psihologice si sociale

Studiile de specialitate care analizeaza efectele institutionalizérii asupra
dezvoltarii copilului argumenteaza ca centrele de plasament lasa traume
profunde in dezvoltarea copiilor. Acestea au consecinte devastatoare care ii
afecteaza pe parcursul intregii lor vieti. In raportul ,,Family Matters: A study
of institutional childcare in Central and Eastern Europe and the former Soviet
Union” sunt prezentate o serie de efecte ddundtoare ale institutionalizarii,
printre care se numard: atrofierea legiturilor neuronale determinata de
lipsa de interactiune sociald/ relationala caracteristicd mediului rezidential,
scaderea stimei de sine si a increderii, lipsa afectiunii, probleme in ceea ce
priveste stilul de atasament, dificultati in dezvoltarea relatiilor pe termen lung,
lipsa capacitatii de a face fatd situatiilor limitd.”

Schimbdrile legislative, programele operative pentru descentralizarea
sistemului de protectie a copilului, precum si reforma judiciara reparatorie
a regimului de plasare a copilului aflat in situatia de a primi o mésurd de
protectie speciald s-au axat in special pe interesul superior al copilului si
integrarea acestuia in familia naturald sau la rudele indepartate.® Cu toate
acestea, autoritatile din Romania incd nu reusesc sd depaseasca obstacolele

> A se vedea Carter Richard, Family Matters: A study of institutional childcare in Central and
Eastern Europe and the former Soviet Union, Every Child, 2005.

¢ Copiii din sistemul de protectie a copilului (fie din institutii, fie cu masuri familiale alternative)
sunt fete si baieti de toate varstele, intre 0 si 26 de ani (si peste). Biietii sunt ceva mai bine
reprezentati decat fetele (53% fatd de 47%). Dintre toti copiii din sistemul de protectie, mai
mult de jumatate (56%) au vérste cuprinse intre 10 si 17 ani. Tinerii de minim 18 ani, care
sunt studenti la cursuri cu frecventd (sau in alte situatii speciale), pot beneficia la rindul lor de
protectie in familia unui asistent maternal sau intr-un centru de tip rezidential, pana la varsta
de 26 de ani. Aceastd categorie reprezintd un procent semnificativ, respectiv 12%. A se vedea
Stanculescu M. S., Grigoras V., Tesliuc E. si Pop V., Romdnia: Copiii din sistemul de protectie a
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privind problematica psihologicd care afecteazd copiii care beneficiaza de o
madsura de protectie, fie prin plasament sau aflati in asistenta maternala.

Astfel de masuri luate de statul romaén, prin Legea nr. 272/2014, asigura
Statul romén garanteaza fiecarui copil institutionalizat, prin diferite legi, masuri
care sd asigure acestora un climat pozitiv, educatie, hrana si imbracaminte.”

Conform liniilor directoare ale ONU privind ingrijirea alternativa a
copilului: ,, Indepdrtarea unui copil de familie trebuie privitd ca o mdsurd de
ultimd instantd si trebuie sd fie, ori de cdte ori este posibil, temporard si de
duratd cat mai scurtd. In medie, un copil petrece 7,5 ani in sistem. Cea mai
scurtd duratd o au copiii cu familie extinsa (in special bunici) - 6,2 ani, iar cea
mai lungd duratd in sistem este inregistratd de copiii din familii monoparentale,
in special mamd singurd - 8,35 ani...”

Pe langa programe care se limiteaza doar la tratarea unor lipsuri sociale,
mai putin decat cele de substituire a mediului familial, statul trebuie sd asigure
programe de terapie, asistenta psihologicd si educationala. Datele din ultimul
raport publicat de Banca Mondiald impreuna cu Autoritatea Nationala pentru
Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie si UNICEF®, privind studiul
reformei sistemului de protectie speciald, releva ca in institutiile de protectie
a copilului, copiii erau maltratati mai ales de cdtre cei mai mari dar si de
persoanele care aveau menirea de a se ocupa de educatia lor. In toate cazurile,
intampldrile de acest gen sunt prezentate ca amintiri neplacute, cu o atitudine
de revolta, de dezaprobare, subiectii considerandu-se discriminati, parasiti
intr-o ,,Jume a nimanui’, in care nu au avut cui sa ceard compasiune si sprijin,
determinati fiind sd gaseasca singuri mijloacele de supravietuire, departe de
modelele de civilizatie ale lumii moderne.

copilului - 2014,raport publicat de Banca Mondiala impreuna cu Autoritatea Nationala pentru
Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie si UNICEF, Editura Alpha MDN, Bucuresti, 2016.

7 In studiul Romadnia: Copiii din sistemul de protectie a copilului — 2014 se aratd ci 32%
dintre copiii din sistemul de protectie au fost separati de familie in baza neglijarii, abuzului,
exploatirii, a altor forme de violenti sau a unei combinatii a acestor factori. In ansamblu, 51%
in dosarele de caz. Aceastd pondere creste pand la 60% in ceea ce priveste copiii aflati in grija
statului, dacd nu se iau in considerare copiii parasiti in maternitate imediat dupd nastere, dintre
care 54% au fost supusi neglijirii in diverse forme, 15% au fost abuzati si 4% au trecut prin
experienta exploatdrii. Astfel, unu din sapte copii a suferit forme multiple de rele tratamente
inaintea includerii in sistemul de protectie a copilului. A se vedea Stdnculescu M. S., Grigoras
V., Tesliuc E. si Pop V., op. cit., p. 39.

8 Ibidem.
o Ibidem.
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Copiii aflati in ingrijire au, in general, performanta scolard diminuata,
dificultati de atentie si nu sunt capabili sd se adapteze colectivului. Conform
studiilor efectuate de Goldfarb, copiii din mediul institutionalizat manifesta
dificultati de adaptare si rezilienta in mediul scolar, au o slaba motivatie pentru
teme si au probleme severe de asimilare a cunostintelor. Aceleasi cercetéri au
demonstrat ca deficitul de atentie, hiperactivitatea, labilitatea emotionala si
impulsivitatea sunt alte simptome ale copiilor crescuti in institutiile de stat.'

Copiii care ajung in sistemul de protectie speciala au mai putin de
sapte ani''. Specialistii in domeniul protectiei copilului constata ca un copil
traverseaza institutionalizarea, in medie, 7,5 ani."?

Aceste cifre nu sunt atdt de incurajatoare si ne intrebam de ce perioada
institutionalizdrii este atat de mare. Unul din cinci tineri de 15-26 ani si-a
petrecut toatd viata intr-un regim institutionalizat, iar aproape unul din trei —
90% din viata.

Copiii cdrora li se instituie o masura de protectie speciald in regim
rezidential beneficiazd de drepturi materiale si facilititi pentru acces la
educatie, consiliere psihologicd, activitati de autonomie personald, mai
putin programe de insertie socio-profesionala. Diferenta dintre copilul
institutionalizat si cel aflat in regim de asistentd maternala nu este deosebit
de mare. Cu toate ca minorii aflati cu mésura protectiei speciale la familiile
maternale beneficiazd de un climat familial in care existd o figurd materna
si paterna, aceasta nu reprezinta neaparat o mdsura care sa imbunatiteasca
pe termen lung socul abandonului familial initial sau efectele acestuia.
Din contrd, aceasta masurd vazuta din perspectivd emotionala a copilului
pare sa fie un serviciu de experimentare care nu face decét sa ii bulverseze
viata emotionald. Spre deosebire de sistemul de asistentd sociald, regimul
institutionalizat cu mai multi copii are un efect mult mai nociv, minorii au
drepturi restranse de a pastra legatura cu familia naturala si se reduc consistent

10 A se vedea Goldfarb W. (1955) ,Effects of psychological deprivation in infancy and
subsequent adjustment”,American journal of Psychiatry 102, pp. 18—33.

! Legea nr. 272/2004, privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicatd, art. 64:
(1) Plasamentul copilului care nu a implinit varsta de 7 ani poate fi dispus numai la familia
extinsd, substitutivd sau la asistent maternal, plasamentul acestuia intr-un serviciu de tip
rezidential fiind interzis.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), se poate dispune plasamentul intr-un serviciu de
tip rezidential al copilului mai mic de 7 ani, in situatia in care acesta prezinta handicapuri
grave, cu dependenta de ingrijiri specializate in servicii de tip rezidential.

(3) La stabilirea masurii de plasament se va urmari: a) plasarea copilului, cu prioritate, la
familia extinsd sau la familia substitutivd; b) mentinerea fratilor impreund; c) facilitarea
exercitarii de cdtre périnti a dreptului de a vizita copilul si de a mentine legdtura cu acesta.

12 A se vedea Stanculescu M. S., Grigoras V., Tesliuc E. si Pop V., op. cit., p. 42.
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efectele dezvoltarii viitorului adult independent. Serviciile sociale care impun
o masura institutionalizata fard programe de interactiune umana autentica
produc intr-un final dependenta beneficiarilor. Aceasta provoacd dezechilibre
psihologice, care incep sd fie tot mai vizibile dupd vérsta majoratului, cum ar
fi: dependenta de stimulente psihoactive, depresie, dificultati de adaptare la
mediu necunoscut si esec social. Iar toate aceste aspecte contribuie la o evolutie
in lant a esecurilor sociale, autodistrugere si duc pana la riscul conflictelor cu
legea.

In cele ce urmeazi voi trata problema acestor tineri dintr-o perspectivi
psihologicad si sociala si voi incerca sd rdspund la urmatoarele intrebari: de ce
copiii institutionalizati se ataseaza de sistemul de protectie a copilului? De ce
existd teama de proiectie asupra viitorului la acesti copii? Care sunt de fapt
factorii psihologici si educationali care ii impiedica sd evolueze?

Trebuie sa mentionez ca studiile de specialitate sustin ideea conform careia
majoritatea copiilor care beneficiazd de o mésurd de protectie specializata
dezvolta comportamente critice care conduc la efecte negative asupra starii de
sanatate mentala. Aceste amenintari sunt particularizate in functie de impactul
socului cauzat de abandonul familial, provenienta acestuia, trasaturile psihice
si varsta. Pragul de risc exista indeosebi la adolescenti si la cei care ajung la o
pubertate precoce.

Sunt intalnite insd si tobstacole in sistemul de asistenta maternala in care,
uneori, copiii sunt expusi unui experiment nefericit. In lipsa unor relatii bazate
pe incredere, iubire si atasament sanatos, familia care substituie mediul natural
provoacd anumite dificultdti de atasament la copil. Schimbarea frecventd a
parintilor surogat ingreuneaza, si ea, dezvoltarea plenard a copilului. Acesti
copii manifesta de la lipsa de incredere, suspiciune, violenta fizica si verbala
(ca mecanism de aparare si recul la mediul insecurizant pe care il percep) pana
la dificultati de adaptare in societate si probleme de comportament. Totodata,
le sunt afectate stima de sine si capacitatea de a forma noi atasamente.

Majoritatea acestor copii au experimentat, in primul rand, neglijarea si
maltratarea din partea persoanelor care i-au ingrijit anterior. De asemenea,
specialistii sugereaza cd, in general, atasamentele rezistente sau dezorganizate
sunt transferate la noua relatie de ingrijire.”* In cazul in care atasamentul este
extrapolat la noua relatie cu asistentul maternal sau educatorul din centru
este foarte probabil ca aceste comportamente sa determine instrdinarea
ingrijitorului fata de copil. Problemele asociate cu separarea pot include

B A se vedea Maaskant A.M., van Rooij EB., Bos HM.W.,, Hermanns J.M.A. (2016) ,The
wellbeing of foster children and their relationship with foster parents and biological parents:
a child’s perspective” Journal of Social Work Practice, 30(4), 379-395.
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retragerea depresiva a copilului, rezistentd fata de parintii substituitivi,
incapacitatea de a fi linistiti sau comportamente excesive. Aceste dificultati
pot frustra persoana care ingrijeste copilul institutionalizat si astfel reduc
sansele copilului de a dezvolta un atasament securizant.

Impactul social
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Figura 2 - Situatia tinerilor ce au solicitat suport din partea D.G.A.S.P.C.-urilor
dupa iesirea din ingrijire'*.

In cadrul cercetirii am avut o serie de intalniri cu tineri care au parisit
sistemul de protectie. Tematica acestor intalniri a fost legata de viata dupa
parasirea centrului de plasament/rezidential, iesirea din ingrijire. Trebuie
mentionat cd un procent mare din cei intervievati au prezentat simptome
vizibile ale socului emotional, posibil din cauza multiplelor -etiologii
psihologice. Printre aceste etiologii se numard tulburarea de atasament,
simptome multiple din aria personalitatii precum stima de sine scizuti,
comportamente compulsive si reactia patogend, conflictuald, in relatie cu
societatea.

" Conform datelor centralizate de la o parte din D.G.A.S.P.C.-uri, colectare realizatd de
senatorul Vlad Alexandrescu pentru raportul Copiii lui IROD, raport moral asupra copiilor
lasati in grija statului, 2019.
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In lipsa unor programe de interventie psihologica si educationald pe
perioada institutionalizarii, exista riscul ca efectele negative provocate de
aceste tulburdri sd degenereze si sa se accentueze in decursul vietii viitorului
adult care a parasit institutia. Acestea cauzeaza probleme de relationare cu alti
adulti (colegii, prieteni, vecini, etc.) si alte comportamente disruptive din aria
manifestdrilor antisociale.

Pentru a obtine informatii relevante cu privire la impactul social al
iesirii din ingrijire a tinerilor pentru care a incetat masura protectiei speciale
in ultimii 10 ani (2009-2019), in februarie 2019 am solicitat, prin email,
institutiilor de protectie a copilului de la nivelul fiecarui judet, informatii
referitoare la modul in care s-a facut pregdtirea pentru iesirea din ingrijire si
daca au existat mecanisme, programe de monitorizare si suport dupa iesirea
lor din ingrijire. Toate directiile de protectie a copilului au relatat cd nu au
informatii despre tinerii care au pardsit centrele de plasament/rezidentiale
mai devreme de 2010.

Legat de situatia tinerilor care au iesit din ingrijire dupa anul 2009
raspunsurile D.G.A.S.P.C. au fost:

1. ,Despre tinerii care au pardsit sistemul de protectie speciald la nivelul
Directiei Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Caras -
Severin, in ultimii 5 ani, detinem urmdtoarele informatii:

e 57 tineri au plecat in strdindtate;

e 85 tineri sunt incadrati in muncd;

e 7 tineri isi continud studiile;

e 26 tineri sunt cdsdtoriti;

e 2 tineri muncesc ocazional;

e 7 tineri nu s-au incadrat in muncd;

e 13 tineri sunt incadrati intr-un grad de handicap si se afld in familie;

e 15 tineri beneficiazd de ingrijire in cadrul Centrelor de Ingrijire si
Asistentd din cadrul D.G.A.S.P.C. Caras - Severin;

e 11 tineri au ramas in familia asistentului maternal;

e Pentru 26 tineri nu se detin informatii” - (Raspuns D.G.A.S.P.C.
Caras - Severin, 2019)

2. ,Referitor la informatiile pe care le detinem despre tinerii cdrora le-a incetat
mdsura protectiei speciale, va informam faptul cd nu avem aceste date,
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deoarece, in conformitate cu Legea 272/2004, art. 74", monitorizarea
postintegrare se face numai in cazul minorilor reintegrati in familia
naturald, de cdtre Serviciile Publice de Asistentd Sociald de domiciliu, al
familiei tandrului.” - (Raspuns D.G.A.S.P.C. Cilarasi, 2019)

3. ,Tinerii ce pdrdsesc sistemul de protectie speciald beneficiazd de
monitorizare pe o perioadd de 3 luni in cazul in care acestia sunt
sprijiniti cu ajutorul sponsorizdrilor din partea organizatiilor
nonguvernamentale... In cazul in care tinerii nu beneficiazd de sprijin
prin sponsorizdri, acestia nu beneficiazd de monitorizare. O mare parte
din tineri nu pot fi monitorizati deoarece sunt plecati din judet sau
pdrdsesc tara in cautarea unui loc de muncd in strdindtate.” — (Raspuns
D.G.A.S.P.C. Botosani, 2019)

4. ,,Conform Legii 272/2004 republicatd, monitorizarea post-mdsurd se
aplica doar copiilor care pdrdsesc sistemul de protectie speciald si este
realizatd de cdtre serviciul public de asistentd sociald organizat la nivelul
municipiilor si oraselor si de persoane cu atributii de asistentd sociald
din aparatul de specialitate al primarului, cf. art. 74 din actul normativ
mentionat anterior.” - (Raspuns D.G.A.S.P.C. Iasi, 2019)

5. ,In acest moment nu detinem date despre toti tinerii care au pdrdsit
sistemul de protectie in ultimii 5 ani, deoarece, in conformitate cu
prevederile art. 74 din Legea 272/2004, monitorizarea copilului integrat
in familie se face pe o perioada de minim 6 luni”- (Raspuns D.G.A.S.P.C.
Gorj, 2019)

6.,In Legea 272/2004, nu se face referire la monitorizarea post-
institutionalizare a tinerilor, ci doar la activitatea de monitorizare a
reintegrdrilor in familia naturald.... Responsabilul/Managerul de caz
raspunde de cazul pentru care s-a instituit o mdsurd de protectie speciald
conform Legii 272/2004, atdt timp cdt este un caz activ, in momentul
incetdrii mdsurii protectiei si a perioadei de monitorizare, cazul devine
inchis.”- (Raspuns D.G.A.S.P.C. Alba, 2019)

15 La incetarea masurilor de protectie speciald prin reintegrarea copilului in familia sa,
serviciul public de asistenta sociala, organizat la nivelul municipiilor si oraselor, persoanele
cu atributii de asistentd sociald din aparatul de specialitate al primarului, precum si directia
generald de asistentd sociald si protectia copilului, in cazul sectoarelor municipiului
Bucuresti, de la domiciliul sau, dupa caz, de la resedinta périntilor, au obligatia de a urmari
evolutia dezvoltérii copilului, precum si modul in care parintii isi exercitd drepturile si isi
indeplinesc obligatiile cu privire la copil. In acest scop, acestea intocmesc rapoarte lunare
pe o perioada de minimum 6 luni. Art. 74 din Legea nr. 272/2004.
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Din 47 de D.G.A.S.P.C.-uri la nivel national doar 37 au rdspuns la
intrebarea: Ce informatii aveti despre tinerii pentru care a incetat masura
protectiei speciale in ultimii 5 ani? (Unde se afla, cum se descurca, cum s-au
integrat?)

Réaspunsurile puse la dispozitie de cétre reprezentantii D.G.A.S.P.C. difera
de implementarea prevederilor Legii nr. 272/2004. Astfel cd exista diferente
majore intre modul in care diferite D.G.A.S.P.C.-uri aleg sd implementeze
legea mai sus mentionata.

Unele directii de protectie a copilului au ales sa infiinteze servicii sociale
de tranzit. Spre exemplul, D.G.A.S.P.C. Bacau, Maramures si Sector 3, Bucuresti.
Alte directii de protectie a copilului au ales sd se limiteze la art. 74, din Legea
nr. 272/2004, privind protectia si apararea drepturilor copilului.

Solicitdrile mele au fost obiective, acestia au amintit doar de prevederile
articolului 74 din Legea nr. 272/2004, evitand sa raspunda concret cu privire
la solutiile oferite tinerilor dupa incetarea masurii protectiei speciale.

Desi sistemul de protectie a copilului arata o serie de indicatori de evolutie
timida in dezvoltarea serviciilor pentru protectia copilului, exista insa factori
de management intern care ne avertizeaza ca in cadrul serviciilor se afld o stare
de tensiune sociald. Aceasta tensiune este cauzatd de teama unor persecutii si
determina comportamente agresive in comunicarea cu organizatiile acreditate
in evaluarea situatiei tinerilor aflati in dificultate.

O analiza empirica cu privire la iesirea din ingrijire, din perspectiva celor
doud parti implicate, a tinerilor (aflati sau nu sub masura protectiei speciale)
si a specialistilor (angajati in directiile de protectie a copilului) necesita
timp. Consider cd este o zona neexploatata, care meritd toatd atentia noastra
pentru a fi cercetata. Din anul 2011 avem o legislatie in domeniul asistentei
sociale (Legea nr. 292/2011), care are drept scop protejarea persoanelor
adulte aflate intr-o situatie de risc. Cei mai multi tineri intervievati care au
parasit sistemul de protectie speciala locuiau la prieteni, pe stradd sau in
chirie. Nu a fost introdusa categoria de tineri care au parasit sistemul de
protectie speciald si au ajuns in detentie'. Tinerii strazii sunt beneficiarii
directi ai Legii Asistentei Sociale, Legea nr. 292/2011, prin introducerea
addposturilor de noapte.

' Au fot solicitate informatii despre numadrul tinerilor care se afld in detentie, proveniti
din centrele de plasament/ rezidentiale, s-a comunicat cd nu existé astfel de informatii in
registre.
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DUPA IESIREA DIN INGRUJIRE

M Chirie
M Prieteni/ cunostinte
M Familie

Pe stradd/ adapost de noapte

Figura 3 — Unde au mers tinerii dupa incetarea mésurii protectiei speciale'”

In Strategia Nationald pentru Protectia si Promovarea Drepturilor
Copilului 2014 - 2020 apar, sumar, informatii cu privire la tinerii care
pardsesc sistemul de protectie speciala dupa implinirea vérstei de 18 ani, dar
nu mai tarziu de 26 de ani: ,, Acestia reprezintad o categorie vulnerabild, expusa
riscului de excluziune sociala din cauza disponibilitatii reduse a serviciilor de
dezvoltare a deprinderilor de viata independenta. Lipsiti de sprijinul familiei
si fara deprinderile necesare pentru integrarea socioprofesionald, acesti tineri
nu beneficiaza de servicii sociale de consiliere si asistentd”. '®

Din interviurile realizate cu reprezentantii institutiilor de protectie a
copilului dar si cu tinerii aflati cu masura protectiei speciale ce se pregitesc
sa iasa din ingrijire a reiesit cd acestia nu sunt pregatiti pentru momentul
iesirii din ingrijire. Majoritatea tinerilor care se pregétesc sa iasd din ingrijire
spun adesea ca vor merge la munca in strdinatate, altii afirma ca vor ajunge pe
strazi sau in centrele de detentie in timp ce o categorie restransa si-ar dori sa
locuiasca cu familia biologica.

7 In urma aplicirii unui chestionar online, la care au participat 100 tineri care au iesit din
ingrijire in ultimii 10 ani.

'8 Strategia Nationald pentru Protectia si Promovarea Drepturilor Copilului 2014-2020,
p- 10.
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SITUATIA LA MOMENTUL APLICARII
INSTRUMENTULUI DE CERCETARE

M Chirie
M Prieteni/ cunostinte
M Familie

Pe strada/ adapost de noapte

Figura 4 - Unde locuiesc in prezent tinerii ce au iesit din ingrijire in ultimii 10 ani'.

Pentru tinerii care au iesit din ingrijire, reintegrarea in familia biologica
este o iluzie cu sfarsit tragic. Foarte multi tineri intervievati au marturisit ca
au fost reintegrati abuziv in familia biologica, iar périntii si/sau rudele pana la
gradul IV, dupd ce s-au bucurat de banii primiti de la stat®, i-au dat afara din
casa fara alte masuri care sa aiba sustinere pe termen lung.

In acest context avem de-a face cu un al treilea abandon. Acesti tineri nu
pot reusi sau nu pot avea pretentia sa reuseasca atat timp cat ei sunt victime
directe ale unui sistem incapabil, care in loc sd ofere sprijin si protectie
acutizeaza situatia deja vulnerabila a acestora.

Consider ca (re)integrarea in familia biologica nu este posibild, nu se
poate realiza, iar mai jos redau un fragment din experienta tinerilor care au
fost (re)integrati in familia biologica:

1 In urma aplicarii unui chestionar online, la care au participat 100 tineri care au iesit din
ingrijire in ultimii 10 ani.

? Conform art. 129, alin. (4), din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului: Copiii si tinerii pentru care s-a stabilit o masurd de protectie speciala,
precum si mamele protejate in centre maternale au dreptul, la iesirea din sistemul de protectie
speciald, la o indemnizatie care se acordd o singura data, egald cu valoarea salariului de baza
minim brut pe tara, garantat in platd, stabilit potrivit legii. Indemnizatia se acorda, la iesirea
din sistemul de protectie speciald, si copiilor pentru care s-a pronuntat o hotarare definitiva
de incuviintare a adoptiei.
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1. ,La 19 ani m-au trimis acasa. Sa stiti cd sunt bolnav. Mama bolnava,
de tata nu stiu nimic. Dupa ce mi-a consumat banii m-a dat afard. Acum
locuiesc pe strada, mai dorm pe scarile de bloc din zona aviatorilor cand e
frig” — K. I. (24 ani), Ilfov.

2. ,Direct de la spital m-a dus acasa fard sa vreau eu intr-o zi de vineri! Si
nu am mai avut ce face! A trebuit sa ramén acasa la ai mei deoarece ei nu
m-au mai lasat sd staula ei..” - C. A., (25 ani), Bacdu.

3. ,Eram plecat in straindtate, intr-o vacantd. Cand m-am intors in tara
m-am dus in centru. Acolo mi-au spus ca mi-a incetat mdsura. Era 11
noaptea. Nici nu stiam unde sd merg, eram foarte speriat. L-am sunat pe
V. Nu stiu ce a facut, mi-au dat o camera pana a doua zi. Asa am reusit
sa raman o perioada, pana a intervenit Hope and Homes For Children
Romania” - C. N,, (27 ani), Bacau.

4. ,M-au dus la mama. Mama a cheltuit toti banii, a inceput sa ma bata...
Am fugit de acasd. Acum stau pe drumuri”. - I. C. (18 ani), Sibiu”

5. ,M-au trimis acasa. Ce sd fac acasda? Am venit in Bucuresti s muncesc,
m-am dus la Fundatia FARA si cu ajutorul tau m-am pus pe picioare. Nu se
putea locui la ai mei” - D.C., (25 ani), Tulcea

Tuturor celor intervievati am reusit sa le acord un sprijin. Mai exact, pentru
tinerii care locuiau pe strazi, am apelat la Fundatia Umanitard Concordia,
Fundatia Filantropica Metropolis, Fundatia FARA pentru a le oferi acestora
un adapost temporar, de pana la 2 ani. 2 ani in care tinerii se pot angaja si
isi pot reorganiza viata. Toti au demonstrat o evolutie pozitivd, au un loc de
munca si locuiesc la fundatiile amintite mai sus.

In urmitorii 2 ani vor iesi din ingrijire aproximativ 6.500 tineri. Acestia,
conform ultimelor modificarilegislative cu privirelamodificareasicompletarea
Legii nr. 272/2004 privind promovarea si protectia drepturilor copilului, pot
sa beneficieze de suport si monitorizare dupa iesirea din ingrijire.

Din cei 100 de tineri intervievati, peste 30% dintre acestia sufereau de
diferite afectiuni, precum: HIV, schizofrenie, sifilis, hepatitd C sau B.

Raportandu-ne la Articolul 19*, cu privire la viata independenta si
integrare in comunitate, comentatd de G. Palmisano in lucrarea The United

2L Art. 19. Statele pérti la prezenta conventie recunosc dreptul egal al tuturor persoanelor cu
dizabilitdti de a trdi in comunitate, cu sanse egale cu ale celorlalti, si vor lua masuri eficiente
si adecvate pentru a se asigura céd persoanele cu dizabilitati se bucura pe deplin de acest drept
si de deplina integrare in comunitate si participare la viata acesteia, inclusiv asigurandu-se c:
a) persoanele cu dizabilitati au posibilitatea de a-si alege locul de resedintd, unde si cu cine sa
traiascd, in conditii de egalitate cu ceilalti, si nu sunt obligate sa traiasca intr-un anume mediu
de viatd; b) persoanele cu dizabilitati au acces la o gama de servicii la domiciliu, rezidentiale
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Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities, intelegem rolul
pe care ar trebui sa-1 aibd serviciile sociale pentru persoanele cu dizabilitati
care au iesit din ingrijire*>. Autoritdtile locale — prin SPAS-uri, judetene -
prin DGASPC-uri si centrale — prin ministere cu atributii in domeniu, au
responsabilitatea de a asigura integrarea in comunitate a tuturor persoanelor
cu dizabilitati.

Interventii legislative

Aléturi de organizatiile non-guvernamentale, Vocea Copiilor Abandonati
si Consiliul Tinerilor Institutionalizati, am lucrat la o serie de propuneri de
amendamente pentru modificarea si completarea legislatiei in domeniul
apardrii si promovdrii drepturilor copilului si a tinerilor dupa iesirea din
ingrijire. Printre solicitdrile noastre s-au numarat:

1. Cresterea indemnizatiei de iesire din ingrijire de la o luna la 12 luni;

2. Monitorizarea dupa iesirea din ingrijire;

3. Lansarea proiectului ,,prima camerd” destinat tinerilor dupa iesirea din
ingrijire.

Totodata, in perioada 19-22 februarie 2020, am reprezentat Romania
la Parlamentul European, participare care a constat in sustinerea a zece
recomandari cu privire la mecanismele tranzitorii privind iesirea din ingrijire.
Recomandarile sustinute in fata reprezentantilor din Parlamentul European
au rezultat dupa sase sesiuni/ intalniri cu peste 170 de tineri din cinci tari ce
se aflau sub masura protectiei speciale in centrele de plasament/rezidentiale si
tineri care au iesit din ingrijire in ultimii 10 ani. Proiectul s-a desfasurat timp
de 2 ani in cinci tari: Italia (Asociatia Agevolando), Croatia (FICE Hrvatska),
Anglia (The Care Leavers Asociation), Irlanda (Care Ceavers’ Network) si
Romania (Asociatia T.I.B.E.R.1.U.S.).”

si alte servicii comunitare de suport, inclusiv la asistenta personald necesara vietii si integrarii
in comunitate, precum si pentru prevenirea izoldrii sau segregdrii de comunitate; c) serviciile
si facilittile comunitare pentru populatie in general sunt disponibile in aceeasi masura
persoanelor cu dizabilitati si raspund nevoilor acestora.

2 Valentina Della Fina, Rachele Cera, Giuseppe Palmisano, (2017), The United Nations
Convention on the Rights of Persons with Disabilities, Springer International Publishing AG,
pp. 353 - 374.

» Leave Care-Live Life (LC-LL) Building the European Care Leavers Network for youngsters
leaving foster and residential care and actively living and participating in life — https://www.

careleavernetwork.eu/wp-content/uploads/2019/02/Current-situation-of-Care-Leavers-and-

needs-analysis-report.pdf
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In randurile care urmeaza voi prezenta cele 10 recomandari:

1. Toate drepturile (CRC) trebuie sa fie valabile pentru FIECARE copil
(chiar si pentru copiii aflati in sistemul de ingrijire), in fiecare tard din
Europa. Fiecare copil aflat in ingrijire ar trebui sa aiba dreptul de a fi
informat, ascultat si de a participa la decizii care ii afecteaza viata.

2. Fiecare copil aflat in sistemul de ingrijire, chiar daca are dizabilitati,
are dreptul de a alege intre vocatie educationald si universitate, in
conformitate cu visele copilului. Fiecare copil are dreptul la un consilier
/indrumdtor in munca inainte si in timpul angajarii.

3. Tarile ar trebui sa ofere asistenta medicala gratuita si disponibila pentru
cei care pardsesc sistemul de ingrijire. Tratamente precum abuzul
mental/ fizic, folosirea medicamentatiei ar trebui interzise in toate
tarile europene. Trdirea cu traumele dezvoltate va dura o viata: suportul
psihologic (terapeutic) ar trebui sé fie disponibil si gratuit pentru intreaga
viata.

4. Tot procesul de intrare in sistemul de ingrijire precum si vietuirea in
sistemul de ingrijire in Europa ar trebui sa incurajeze, atunci cand este
posibil, dar niciodata fortat, relatiile cu familia biologica: asigurarea
cresterii cu fratii, separarea treptata de familia biologica cu sesiuni de
péstrare a legaturii cu familia, si ajutor pentru familie. De asemenea, este
important sa construim relatii puternice cu asistentii sociali/maternali/
educatorii, motiv pentru care tarile ar trebui sa le garanteze stabilitatea.

5. Asistenta juridicd gratuita ar trebui sa fie disponibild pentru cei care
parasesc sistemul de ingrijire, in special in ceea ce priveste documentele
si identitatea personala. Fiecare tard ar trebui sa simplifice birocratia si
sa ofere acces gratuit la un ajutor juridic pentru a obtine documentele cat
mai curand posibil. Mai mult, obtinerea documentului ar putea permite
tinerilor sa se mute in Europa asa cum doresc, sa isi indeplineasca visurile
fard nicio restrictie. Datele personale ale celor care parasesc sistemul de
ingrijire, cum ar fi informatiile educationale sau de sandtate, ar trebui sa
fie disponibile si sa raiméana disponibile in cadrul sistemului de ingrijire
si sd fie utilizate de guvern, intr-un mod anonim, pentru a imbunatati
sistemul de ingrijire.

6. Pentru fiecare copil aflat in sistemul de ingrijire va fi necesara o anumita
securitate financiard. Accesul la economii ar trebui sa fie asigurate atunci
cand sunt in ingrijire precum si dupd. Scutirea impozitelor si taxelor
ar trebui sa fie, de asemenea, asiguratd de toate térile europene. Toate
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statele ar trebui sd ajute ONG-urile cu sprijin financiar, sd lucreze cu
parintii si profesionistii.

7. Oferirea unei locuinte/cazare asiguratd si dupa iesirea din ingrijire,
atunci cand nu existd alte optiuni.

8. Pregatirea pentru autonomie ar trebui sd inceapd imediat ce fiecare
persoana este pregatitd pentru aceasta schimbare. Fiecare tard ar trebui
sd aiba un program national de ingrijire care sd poata fi ajustat in functie
de nevoile specifice ale fiecdrui tdndr care paraseste sistemul de ingrijire,
chiar daca persoana este un minor neinsotit. Acest program ar trebui sa
ofere posibilitatea de a deveni autonom in decursul a 26 de ani si cu tot
sprijinul necesar (financiar, psihologic).

9. Training-uri specializate ar trebui sa fie obligatorii si oferite in mod
regulat pentru profesionisti, asistenti maternali si copii aflati in ingrijire.
Training -urile oferite vor avea ca tematicd traumele, atasamentele,
sandtatea mintald si drepturile copiilor. Aceste sesiuni de instruire ar
trebui sa fie organizate de profesionisti si de persoane cu experientd in
domeniu.

10. Fiecare tara ar trebui sa aibd politici privind copildria. Politicienii
responsabili trebuie sa se intalneascd in mod regulat cu reprezentantii
copiilor aflati in ingrijire si périnti acestora. Fiecare stat ar trebui sa
creascd gradul de constientizare asupra acestui subiect astfel incat sa
inldture STIGMA impotriva tinerilor institutionalizati si a copiilor
aflati in sistemul de ingrijire.

Doar o politica europeand comuna si integratd, aplicata tuturor statelor
membre europene, in domeniul social, cu privire la iesirea din ingrijire a
tinerilor in toate formele ei, poate veni in sprijinul acestora dupa incetarea
madsurii protectiei speciale.

Modul in care s-a realizat in ultimii 10 ani iesirea acestor persoane
vulnerabile din ingrijire dupa incetarea masurii de protectie speciald in
Romania a contribuit la dezvoltarea unor tipuri de comportamente antisociale,
traume si incapacitate de adaptare si asumare a unui stil de viata autonom.
Mentionez ca tinerii peste 18 ani, dupd iesirea din ingrijire, au nevoie atat de
suport socio-profesional cat si de indrumare financiara, terapie asistatd si nu
in ultimul rand de o locuinta.
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