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Abstract:

Constantly concerned with the alignment of national legislation with the requirements
of international and European regulations, the legislator has made substantial changes in
terms of fundamental notions regulated by Law no. 217/2003, on preventing and combating
domestic violence. However, the successive amendments did not take into account a
correlation of the institutions regulated by the law on domestic violence or with the provisions
provided by the criminal law criminalising domestic violence. Thus, confusion regarding the
used terminology, especially in defining the nature of violence, such as domestic violence or
family violence, still exists. We believe that in order for the law to be a useful and effective tool
in preventing and combating the phenomenon of domestic violence, a terminological and
regulatory correlation is required.
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Résumé:

Constamment préoccupé par la mise en accord de la législation nationale aux exigences
des reglements internationaux et européens, le législateur a apporté des modifications
qualitatives substantielles relatives aux notions fondamentales réglementées par la Loi
n0.217/2003 sur la prévention et la lutte contre la violence domestique. Cependant, ces
modifications successives nont pas vise une corrélation des institutions réglementées par la loi
sur la violence domestique ou avec les dispositions de la loi pénale qui incriminent la violence
familiale. Ainsi, une certaine confusion concernant la terminologie utilisée, en particulier
qui concerne la définition de la nature de la violence, en tant que violence domestique ou
violence familiale, est encore présente. Pour que la loi constitue un instrument utile et efficient
dans la prévention et la lutte contre le phénomene de la violence domestique, la corrélation
terminologique et de réglementation est nécessaire.

Mots-clés: violence domestique, violence familiale, membre de la famille, définitions
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1. Consideratii generale cu privire la drepturile si libertatile
fundamentale ale omului

Cunoasterea si studiul violentei ca fenomen care se manifesta in cadrul
unor determinari date de un anumit spatiu fizic si de anumiti participanti, cu
referire la apartenenta la un grup ori la o categorie predefinitd, reprezinta o
preocupare majora a entitatilor juridice cu atributii in domeniu, a sociologilor,
psihologilor, juristilor, dar si a altor categorii de profesionisti a cdror activitate
sau interes interfereaza cu acest fenomen. In mod particular, atentia in studiul,
monitorizarea, evaluarea si combaterea violentei se concentreaza pe analiza
violentei domestice, recunoscandu-se in mod unanim, in special in ultimii
ani, existenta, evolutia si amplificarea acestui tip de violenta.

Organizatia Mondiald a Sanatatii' defineste violenta ca fiind folosirea
intentionatd a fortei sau puterii, in mod real sau sub formd de amenintdri,
impotriva propriei persoane, impotriva unei alte persoane sau impotriva unui
grup sau comunitdti, care determind sau are o probabilitate ridicatd de a
determina rdnirea, moartea, afectarea psihologicd, afectarea dezvoltarii, etc.

Asadar, regasim in definitia de mai sus conceptualizarea generala a
violentei, ca atitudine exterioara ai cdrei actori — agresori ori victime - pot fi
orice persoane, fara a prezenta anumite caracteristici care sa le particularizeze
ori sd le califice.

Mergand pe raportul de ordonare gen-specie, violenta domestica, regasita
in unele cazuri sub denumirea de violenta in familie, reprezintd o categorie
subordonata conceptului-gen al violentei care restrange si califica participantii,
atat agresorul cat si victima, dar care conferd si alte elemente circumstantiale,
la care ne vom referi in continuare.

Totodata in temeiul rationamentului gen-specie, constatdm cd violenta
impotriva femeilor poate reprezenta atat o specie a violentei domestice cat si o
specie a conceptului general al violentei, atunci cand in continutul acesteia nu
se regaseste elementul de ,,domesticitate™.

Violenta, ca atitudine intentionatd si nelegitimd in acelasi timp, este de
natura a incélca drepturile fundamentale ale omului, astfel cum acestea au fost
statuate in Declaratia Universala a Drepturilor Omului’, intre care retinem ca

! Organizatia Mondiala a Sanatitii este o organizatie internationald, cu sediul central la Geneva,
infiintatd in anul 1948, care are rolul de a mentine si coordona situatia sanététii populatiilor pe glob.

% Caracteristica de a se manifesta in spatiul domestic.

* Declaratia Universald a Drepturilor Omului a fost adoptaté la 16 decembrie1948, prin Rezolutia
217 A, in cadrul celei de-a treia sesiuni a Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite.
Aceasta nu este un tratat international ce implica consecinte juridice in cazul nerespectrii. In
timp, a devenit un document de referintd spre care statele tind si in raport de care se verifici
respectarea drepturilor omului in diferite state ale lumii. Prevederile acesteia au fost ulterior
preluate si extinse in diferite tratate internationale. Roménia a semnat Declaratia la 14 decembrie
1955 cand prin R 955 (X) a Adundrii generale a ONU, a fost admisa in rdndurile statelor membre.
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fiind esentiale: dreptul la viata, libertatea si egalitatea, libertate si securitate, ca
drepturi civile ale persoanei.

Conventia pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale* consacra, intre altele, dreptul la viata, la libertate si sigurantd, la
respectarea vietii private si de familie ori interzicerea discriminarii, ca drepturi
fundamentale ale omului, susceptibile de a fi incalcate prin exercitarea actelor
de violenta.

Violenta domestica reprezinta o specie a categoriei generale a violentei,
avand caracteristici circumstantiale atit in privinta spatialitatii, cat si in
privinta particularitatilor actorilor acesteia, respectiv victima si agresorul.

Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice, cunoscutd si sub numele de
Conventia de la Istanbul, adoptatd de Consiliul Europei pe 11 mai 2011 si
ratificatd de statul roméan prin Legea nr. 30/2016, cuprinde in sfera sa de
reglementare fenomenul violentei domestice, fiind un instrument legislativ
extrem de util, datorita valentelor sale ample, de a acoperi intregul spectru de
violenta care se manifesta, in general si cu precadere, impotriva femeilor.

Obiectivele Conventiei, astfel cum sunt enumerate, privesc, pe de o parte
protejarea femeilor impotriva tuturor formelor de violentd, prevenirea acestui
fenomen, urmarirea in justitie a agresorilor, eliminarea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice, contribuirea la eliminarea tuturor formelor
de discriminare impotriva femeilor si promovarea egalitatii substantiale intre
femei si barbati, inclusiv prin sustinerea si capacitarea femeilor, proiectarea
unui cadru cuprinzator de politici si masuri pentru protectia si asistenta tuturor
victimelor violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, promovarea
cooperdrii internationale in vederea eliminarii violentei impotriva femeilor si
violentei domestice, furnizarea de sprijin si asistenta organizatiilor si agentiilor
guvernamentale de aplicare a legii pentru a coopera in mod eficient in vederea
adoptarii unei abordari integrate pentru eliminarea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice. Pe de altd parte, Conventia stabileste un
mecanism de monitorizare specific, in vederea asigurdrii implementarii
efective a dispozitiilor sale de catre parti.

* Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale este un
catalog al drepturilor fundamentale elaborat de Consiliul Europei, semnat pe 4 noiembrie1950
la Roma si intrat in vigoare pe 3 septembrie 1953. A fost ratificatd de Parlamentul Romaniei
prin Legea nr. 30/1994. Conventia si protocoalele sale aditionale apard mai multe drepturi si
libertati fundamentale ce au ca titulari persoane fizice, privite individual, sau diverse entitéti
sociale; structurile statale pot fi, de asemenea, titulare ale actiunilor in fata Curtii Europene a
Drepturilor Omului in ipoteza cererilor interstatale (prin intermediul cérora, statul reclamant
invocd, impotriva statului parat, incilcarea drepturilor si libertétilor previzute de Conventia
Europeana).
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Conventia de la Istanbul are astfel o sfera de reglementare ampla, fiind un
tratat international menit sa duca la limitarea si eliminarea violentei impotriva
femeilor, in general, in toate sferele de manifestare a acesteia. Conventia
defineste ,,violenta impotriva femeilor” drept o incdlcare a drepturilor omului
si o formd de discriminare impotriva femeilor si va insemna toate actiunile de
violentd de gen care rezultd in, sau care sunt probabile a rezulta in, vitdmarea
sau suferinta fizicd, sexuald, psihologicd sau economicd cauzatd femeilor,
inclusiv amenintdrile cu asemenea actiuni, coercitia sau deprivarea arbitrard de
libertate, indiferent dacd survine in public sau in viata privatd.

In acord cu ceea ce am exprimat mai sus, recunoscand violenta domesticd
drept o specie a violentei, in general, avand o evolutie ingrijoratoare, Conventia
de la Istanbul defineste violenta domesticd in mod particular, ca insemnand:
toate actiunile de violentd fizicd, sexuald, psihologicd sau economicd, care
survin in familie sau in unitatea domestica sau intre fostii sau actualii soti sau
parteneri, indiferent dacd agresorul imparte sau a impdrtit acelasi domiciliu cu
victima.

Cu privire la sfera de aplicabilitate a prevederilor Conventiei, se impun
urmatoarele precizari. Observam din insasi titulatura acesteia, cd obiectul
sau de reglementare priveste ,prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor”. Sub acest aspect, adresabilitatea prevederilor este inechivoca.

In ceea ce priveste cel de-al doilea obiect de reglementare, respectiv
~prevenirea si combaterea violentei domestice”, nu se mai limiteaza
adresabilitatea la calitatea pe care trebuie sd o aiba victima, prevederile
Conventiei fiind incidente in raport de natura domestica a violentei si nu in
raport de apartenenta la gen a victimei.

Utilizdnd terminologia ,,violentd impotriva femeilor si violentd domestica”
este limpede cd nu s-a dorit abordarea violentei domestice doar din perspectiva
femeii, ca victima a violentei.

De altfel, in definitiile subsecvente cuprinse in Conventie, victima este
inteleasd ca fiind orice persoand fizicd, iar notiunea legala de ,femeie” este
explicitata in mod distinct ca incluzand si fetele cu varsta pana in 18 ani, ceea
ce contureaza intentia de a cuprinde in sfera violentei domestice toate actele
de violenta care pot fi caracterizate astfel, independent de genul victimei.

2. Cadrul normativ intern

Cadrul legislativ intern care reglementeaza acest tip de violenta este dat
de Legea nr.217/2003, privind prevenirea si combaterea violentei domestice,
republicatd’, care a fost ulterior modificata si completata.

> Monitorul Oficial nr. 205/24.03.2014.
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Modificdri semnificative au fost aduse prin Legea nr. 174/2018° care
a operat modificarea conceptuald constand in inlocuirea, in titlul actului
normativ, a expresiei ,legea pentru prevenirea si combaterea violentei in familie”
cu ,,legea pentru prevenirea si combaterea violentei domestice”.

Pentru a intelege modus operandi al transformarii conceptuale, retinem
cd, potrivit art. II din Legea nr. 174/2018 in cuprinsul actelor normative in
vigoare, sintagma violentd in familie se inlocuieste cu sintagma violentd
domesticd, cu exceptia Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificérile
si completirile ulterioare. Inlocuirea sintagmelor s-a realizat direct in textul
prezentei forme consolidate.

Deci, in denumirea actualda a actului normativ este utilizata sintagma
violentd domesticd. Termenul domestic vine de la cuvantul latinesc domus’ce
semnifica caracteristica de a fi legat de casa, de gospodarie, de familie, specific
vietii gospodaresti sau intim, privat, in timp ce termenul familial semnifica
ceva ce apartine familiei, referitor la familie.

Se pune intrebarea, de ce ar trebui ca violenta domestica sa fie analizata
in mod particular, care ar fi specificitatea acestui gen de violentd in contextul
violentei interumane, in general.

Ratiunile care au determinat reglementarea specifica a violentei domestice
in mod distinct sunt relevate in chiar expunerea de motive a actului normativ.
Ele rezida in nevoia de a ocroti si sprijini familia si de consolidare a solidaritdtii
familiale, bazatd pe prietenie, afectiune si intrajutorare morald si materiald
a membrilor familiei, considerata de legiuitor ca fiind un obiectiv de interes
national.

3. Violenta domestica sau violenta in familie?

In viata sociald, in limbajul curent, uzual, deseori se utilizeazi in mod
alternativ si frecvent atat sintagma violentd domesticd dar si aceea de violenta
in familie, sintagme intre care, in opinia noastrd, nu se poate pune semnul
echivalentei.

Aceasta confuzie terminologica se datoreazd in principal faptului ca
Legea nr. 174/2018 care a adus modificari substantiale, inclusiv in ce priveste
denumirea actului normativ, reglementand in terminis violenta domesticd ca o
forma specifica a violentei nelegitime, nu a realizat o corelare de reglementare
si nu a instituit o terminologie unitara, pastrand parte din terminologia ori
trimiterile existente in forma anterioara, dand astfel nastere unor inadvertente
a caror corectare se impune a fi realizata.

¢ Monitorul Oficial nr. 618/18.07.2018.
7 Casa (lat.).
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O inadvertenta se regdseste in chiar primele prevederi ale legii, pastrandu-se
textul initial din Capitolul I - Dispozitii generale, art. 1 alin. (1), ce se constituie
ca o expunere de motive. Aceste prevederi limiteazd scopul si adresabilitatea
legii la familie, desi termenul de ,,domestic” este mult mai larg, putand excede
ca adresabilitate dincolo de componenta familiei.

Codul civil roman?, care reprezintd legea cadru, nu cuprinde o definitie
legald a notiunii de familie. Cartea a II-a, desi poarta denumirea marginald
»Despre familie”, continand articolele 258-534, nu cuprinde o conceptualizare
legald a acestei institutii. Cu toate acestea, nu este lipsita de interes tentativa
de delimitare conceptuald a reglementarii avansate de legiuitorul civil in
art. 258 alin. (1) conform careia Familia se intemeiazd pe cdsdtoria liber
consimtitd intre soti, pe egalitatea acestora, precum si pe dreptul si indatorirea
parintilor de a asigura cresterea si educarea copiilor lor. Astfel, desi nu este
definitd expresis verbis in Codul Civil, dispozitiile acestuia din urma
contribuie sa identificarea unor elemente legale de clarificare conceptuald in
materie: institutia juridicd a familiei se intemeiaza pe institutia casatoriei,
cu respectarea principiilor legale care guverneaza desfisurarea relatiilor
interumane in cadrul césatoriei.

De altfel, notiunea de familie nu cunoaste o definitie unitard in dreptul
romanesc, continutul acesteia si intinderea raporturilor de familie fiind
reglementate in mod distinct de diverse acte normative, in functie de obiectul
de reglementare.

In doctrind, familia a cunoscut diverse definitii, din punctul de vedere al
dreptului civil.

Retinem astfel, ca o prima definitie, aceea ca familia reprezinta entitatea
biologica si social-juridicd, alcdtuita din doud persoane de sex diferit, soti, unite
intre ele prin cdsdtorie.’ De asemenea, familia a fost definita ca fiind grupul de
persoane intre care existd drepturi si obligatii care se nasc din cdsdtorie, rudenie,
adoptie, precum si din alte raporturi asimilate de lege, sub anumite aspecte,
raporturilor de familie."

Tot in doctrina s-a conturat si opinia conform careia daca atat Declaratia
universala a drepturilor omului, cat si Conventia pentru apararea drepturilor
omului si libertdtilor fundamentale, consacra dreptul fundamental al
persoanei la viata de familie si la ocrotirea acesteia, este mult mai relevanta,
din perspectiva juridica, clarificarea notiunii de viata de familie. Aceasta, in

¢ Adoptat prin Legea nr. 287/2009, Monitorul Oficial nr. 505/15.07.2011.

° A se vedea Radescu D., Ridescu E., Stoican G., Dictionar de drept civil si proceduri civile,
Editia a doua, Ed. C.H. Beck, 2017, p. 489.

' A se vedea Avram Marieta, Dreptul Familiei, Editia a II-a, Ed. Hamangiu, 2016, pp. 68-75.
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conditiile in care chiar art. 26 alin. (1) din Constitutia Romaniei prevede ca
autoritdtile publice respecta si ocrotesc viata intima, familiala si privatd."
Conventia pentru apérarea drepturilor omului si libertatilor fundamentale,
consacra dreptul fundamental al persoanei la viata de familie si la ocrotirea
acesteia. Din aceastd perspectiva, dreptul la casatorie si dreptul la a intemeia o
familie reprezintd drepturi distincte, care nu se identificd si nu se conditioneaza,
chiar daca sunt interdependente.

De altfel, si in jurisprudenta recentd a Curtii Europene se dd prevalenta
realitatii de facto a vietii de familie, apreciindu-se ca o convietuire bazata pe
relatii stranse intre anumite persoane, pe afectiune si apropiere, indiferent ca
aceastd legdtura este sau nu institutionalizata, satisface intru totul exigentele
notiunii de viata de familie si cd aceasta trebuie ocrotita in egala masura ca si
familia traditionald.”” De asemenea, in ce priveste legaturile dintre parinti si
copii, s-a apreciat ca esentiale sunt relatiile personale stranse si nu neaparat
legatura biologica, daca nu exista alte elemente care sa dovedeasca legitura de
apropiere.”

In contextul reglementirii violentei domestice, importanta determinirii
notiunii de familie ,péleste” fata de importanta notiunii de viatd de familie,
cu o semnificatie mult mai bine conturatd si care ajutd la determinarea
aplicabilitatii unor institutii de drept.

Tocmai de aceea, apreciem cd scopul declarat in expunerea de motive
a legii nr. 217/2003 trebuie sa fie pus in acord cu cerintele reglementdrilor
internationale, interne si ale jurisprudentei C.E.D.O., deoarece interesul
general ar trebui sa fie acela al ocrotirii vietii de familie, si nu sa vizeze doar
familia traditionala.

Ca o concluzie, apreciem ca notiunea de violentd domestica, astfel
cum a fost retinutd de forma actuala a legii, este cea adecvata in definirea
manifestarilor de violentd prevazute de lege, care se petrec intre persoane care
au stabilit legaturi ce realizeaza caracteristicile vietii de familie, conferind o
cuprindere si o determinare mai ampla, fiind mai generoasd in analiza acestui
fenomen.

4. Definitia violentei domestice si actorii implicati

Legea nr. 217/2003, privind prevenirea si combaterea violentei domestice,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, defineste in art. 3
violenta domestica ca fiind orice inactiune sau actiune intentionatd de violentd
fizicd, sexuald, psihologicd, economicd, sociald sau spirituald care se produce in

" Idem.
12 Jurisprudenta CEDO, Kroon s.a. contra Olandei, 27 octombrie 1994.
1 Jurisprudenta CEDO, Bronda contra Italiei, 9 iunie 1998.
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mediul familial sau domestic ori intre soti sau fosti soti, precum si intre actuali
sau fosti parteneri, indiferent dacd agresorul locuieste sau a locuit impreund cu
victima.

Anterior modificarilor intervenite prin Legea nr. 174/2018, era
reglementatd notiunea de violentd in familie ca fiind orice actiune sau inactiune
intentionatd, cu exceptia actiunilor de autoapdrare ori de apdrare, manifestatd
fizic sau verbal, savdrsitd de catre un membru de familie impotriva altui membru
al aceleiasi familii, care provoacd ori poate cauza un prejudiciu sau suferinte
fizice, psihice, sexuale, emotionale ori psihologice, inclusiv amenintarea cu
asemenea acte, constrangerea sau privarea arbitrard de libertate.

Se impune precizarea cd anumite acte de violenta care aduc atingere
dreptului la viata, ori dreptului la integritate corporald sau a sanatatii sunt
incriminate prin infractiunea de violentd in familie in art. 199 din Codul penal.
Acesta a intrat in vigoare la data de 1 februarie 2014, anterior aparitiei Legii
nr. 174/2018, ce consacra notiunea de violenta domestica. De aici si denumirea
infractiunii, ce aminteste de conceptul de violenta in familie din forma initiala
a Legii nr. 217/2003. Potrivit legii penale, atunci cdnd infractiunile de omor,
omor calificat, lovire sau alte violente, vatamare corporala, lovituri cauzate de
moarte sunt savarsite asupra unui membru de familie, se impune o sanctiune
penald majorata.'

Cu toate acestea, potrivit art. 15 alin. (1) din Codul penal, pentru a fi
infractiune, fapta trebuie sd fie nejustificatd. Codul penal reglementeaza intre
cauzele justificative legitima apdrare'si starea de necesitate'®. Pentru ca actele
materiale sd constituie acte de violenta, calificate si sanctionate ca atare de
lege, ele trebuie sa fie, asadar, nelegitime.

In ceea ce priveste actorii violentei domestice (victima si agresorul),
articolul 5 alin. (1) din Legea nr. 217/2003 defineste notiunea de ,,membru
de familie” printr-o enumerare care aduce la un loc urmatoarele categorii
de persoane: a)ascendentii si descendentii, fratii si surorile, sotii si copiii

! Potrivit art. 199 alin. (1) din Codul penal, daca faptele previzute in art. 188, art. 189 si art.
193-195 sunt sévarsite asupra unui membru de familie, maximul special al pedepsei prevazute
de lege se majoreazd cu o patrime.

15 Art. 19 din Codul penal, cu denumirea marginala ,,Legitima apédrare” prevede ca: (1) Este
justificatd fapta prevazutd de legea penald sdvdrsitd in legitimd apdrare. (2) Este in legitimad
apdrare persoana care savdrseste fapta pentru a inldtura un atac material, direct, imediat si
injust, care pune in pericol persoana sa, a altuia, drepturile acestora sau un interes general, dacd
apdrarea este proportionald cu gravitatea atacului.

16 Art. 20 din Codul penal, cu denumirea marginald ,,Starea de necesitate” prevede ca: (1)Este
justificatd fapta previzutd de legea penald savdrsitd in stare de necesitate. (2)Este in stare de
necesitate persoana care savarseste fapta pentru a salva de la un pericol imediat si care nu putea
fi inldturat altfel viata, integritatea corporald sau sdndtatea sa ori a altei persoane sau un bun
important al sdu ori al altei persoane sau un interes general, dacd urmadrile faptei nu sunt vadit
mai grave decdt cele care s-ar fi putut produce in cazul in care pericolul nu era inldturat.
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acestora, precum si persoanele devenite rude prin adoptie, potrivit legii; b)
sotul/sotia si/sau fostul sot/fosta sotie; fratii, parintii si copiii din alte relatii ai
sotului/sotiei sau ai fostului sot/fostei sotii; c)persoanele care au stabilit relatii
asemanatoare acelora dintre soti sau dintre parinti si copii, actuali sau fosti
parteneri, indiferent daca acestea au locuit sau nu cu agresorul, ascendentii
si descendentii partenerei/partenerului, precum si fratii si surorile acestora;
d)tutorele sau alta persoana care exercitd in fapt ori in drept drepturile fata
de persoana copilului. e)reprezentantul legal sau alta persoana care ingrijeste
persoana cu boala psihica, dizabilitate intelectuala ori handicap fizic, cu
exceptia celor care indeplinesc aceste atributii in exercitarea sarcinilor
profesionale.

Asadar, este vorba de categorii de persoane intre care, in mod justificat,
se presupune cd sunt stabilite anumite relatii stranse, de afectiune, sprijin,
suport. Apreciem ca, in contextul in care obiectul reglementdrii este violenta
domestica, definita in terminis in art. 3, definirea prin enumerare a notiunii
membru de familie apare ca lipsitd de sens si inutila constructiei legale,
persoanele enumerate putdnd fi deopotrivé agresori ori victime, prin prisma
relatiilor strdnse legate intre ei. Odata cu definirea notiunii de membru de
familie, se mentine confuzia terminologica, potrivit careia natura violentei ar
fi aceea de violentd in familie, confuzie care, in contextul in care vocatia legii
este aceea de a sanctiona violenta dincolo de granitele familiei traditionale,
genereazd mai departe un lant de confuzii.

Explicatia acestei necoreldri si inadvertente se regdseste tot in modul in
care era definitd violenta (in familie) anterior aparitiei Legii nr. 174/2018.
Astfel, in situatia in care violenta era definitd ca fiind actiunea savdrsitd de
cdtre un membru de familie impotriva altui membru al aceleiasi familii, facea
sens ca, ulterior, sd fie definita si notiunea de membru al familiei.

Discutabild apare si forma in care este definita victima, inart. 5 alin. (2)din
Legea nr. 217/2003, potrivit caruia prin victimad se intelege persoana fizicd ce
este supusd uneia sau mai multor forme de violentd, inclusiv copiii martori la
aceste forme de violentd. Pe de o parte, victima este in mod necesar sd faca
parte din categoria celor definiti ca membri de familie, deoarece altfel nu am fi
in prezenta violentei domestice. Pe de alta parte, definind victima, este necesar
a defini si agresorul. Mai addugam faptul ca utilizarea sintagmei ,,persoana
fizicd” pentru a defini victima este nepotrivitd, cat timp din definitia legald a
violentei domestice si a membrilor de familie rezulta in mod neechivoc faptul
ca numai o persoana fizica poate avea calitatea de victima.

Examindnd definitia legala a violentei domestice, observam ca in actuala
conceptie, calificarea datd ca atare porneste in principal de la componenta

'7 Alin. 2 al art. 5 a fost introdus prin Legea nr. 174/2018.
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spatiald, ambientald, si nu de la calitatea persoanei, definita ca membru
de familie. Astfel, violenta domesticd se poate realiza in doud modalitati
principale: (i) fie in mediul familial ori domestic, (ii) fie intre soti sau fostii
soti ori parteneri si fosti parteneri.

Oride cate oriactele de violentd aulocintre soti sau fostii soti ori parteneri si
fosti parteneri, legea nu conditioneazd ca acestea sd se realizeze intr-o anumita
determinare spatiald, locul savarsirii acestora putand fi oriunde. Legea nu
conditioneaza nici ca cele doua parti (victima ori agresorul) sa locuiascd sau
sa fi locuit impreund. Legaturile existente, fie in temeiul unei casétorii fie in
temeiul unei convietuiri de facto, fac ca actele de violenta sa capete caracterul
de violenta domesticd. Se creeaza astfel o prezumtie de ,domesticitate” a
actelor de violentd efectuate intre aceste persoane.

O discutie separatd comporta deslusirea notiunii de partener. Astfel,
trebuie sa avem in vedere, pe de o parte, relatiile neoficiate, concubinajul
(uniune liberd), care nu este interzis de lege, aceia care aleg aceastd forma
de convietuire neputand fi sanctionati, dar aceasta nu inseamna ca legea se
dezintereseaza in mod absolut de aceastd situatie. Particularitatea acestei
forme de convietuire este aceea cd raporturile juridice dintre concubini nu
sunt supuse reglementdrilor din Codului civil'®. De asemenea, trebuie sd avem
in vedere si parteneriatele intre persoane de acelasi sex, deoarece, nesocotind
aceste parteneriate de facto, s-ar ajunge la o discriminare, incilcandu-se
prevederile art. 8 din Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale referitor la protectia vietii de familie,
iar jurisprudenta CEDO statueaza cd uniunea intre doud persoane de acelasi
sex intra in sfera vietii de familie."

Prima ipoteza a textului legal realizeazd o determinare a spatiului in care
este necesar a se realiza actele de violentd, aceasta deoarece notiunea de mediu
desemneaza totalitatea factorilor externi in care se afld fiintele si lucrurile.

Legat de dihotomia mediu familial-mediu domestic, s-ar impune o
analiza pentru a deslusi diferenta intre cele doua medii determinate. Opinam
cd delimitarea celor doud medii specificate nu este clara, iar in raport de
considerentele expuse anterior, termenul de mediu domestic este mai adecvat
in acest context, nefiind necesar sa fie acompaniat ori dublat de termenul mediu
familial, care ar induce din nou confuzia privind restrdngerea domeniului
violentei domestice doar la aria familiei, in sens traditional. In aceasti ipotezi
actorii, victima si agresorul, pot fi oricare dintre persoanele enumerate la art.
5 din lege, incluzand chiar si pe sotii ori fostii soti, parteneri ori fosti parteneri.
Prin urmare, in acest caz vorbim de o coabitare stabila dintre agresor si victima,

'8 A se vedea Avram Marieta, op. cit., p. 93-95
19 Jurisprudenta CEDO, Schalksi Kopf contra Austriei, 24 iunie 2010.
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nu de o coabitare sporadica ori intamplatoare, spontana iar intre persoanele
participante trebuie sa existe anumite relatii de apropiere.

Remarcand corelarea perfecta, pana la identificare a definitiei violentei
domestice din legea internd cu definitia data de Conventia de la Istanbul,
posibila inadvertenta poate decurge din traducerea ori adaptarea improprie
a textului original. Astfel, Conventia de la Istanbul face referire la acte de
violenta savarsite in familie sau in unitatea domesticd, (i.e. that occur within
the family or domestic unit), fara ca traducerea preluata de definitia din legea
nationald sa fie cea adecvatd (mediu familial sau domestic).

In evolutia reglementirii, se observd preocuparea legiuitorului de a
cuprinde in categoria membrilor de familie (actorii violentei) si alte persoane
decét cele prevazute initial, astfel incét sfera protectiei acordate de aceasta lege
sa cuprinda toate potentialele victime ale fenomenului violentei domestice.
Cu titlu de exemplu, in forma anterioard a legii, intrau sub protectia acestor
reglementari persoanele care au stabilit relatii asemédnétoare acelora dintre
soti sau dintre parinti si copii, doar in cazul in care convietuiau. Ori, daca
consideram cd intre parteneri exista relatii asemanatoare cu cele dintre soti,
atunci protectia trebuia sd fie in egala masura pentru parteneri si in situatia in
care nu convietuiesc.

Asa cum am aratat anterior, notiunea de membru de familie din legea
violentei domestice nu coincide cu cea din dreptul penal. In doctrina penali
s-a apreciat cd se impune un tratament penal mai aspru in cazul infractiunii
de violentd in familie, fiind vorba de o forma agravanta pentru fiecare din
infractiunile la care se raporteazd, in considerarea raportului dintre victima
si agresor. Gravitatea acestor fapte este evidentd, iar necesitatea aplicarii unor
pedepse mai aspre in aceste cazuri este pe deplin justificatd.”

Notiunea de membru de familie reglementata de legea violentei domestice
este mai cuprinzatoare, incluzind si fostul sot, fratii, parintii si copiii din alte
relatii ai sotului sau ai fostului sot; sotii ascendentilor, descendentilor, fratilor
si surorilor, actuali sau fosti parteneri, indiferent daca acestea au locuit sau
nu cu agresorul, ascendentii si descendentii partenerei/partenerului, precum
si fratii si surorile acestora; persoanele care au stabilit relatii asemanatoare
acelora dintre soti sau dintre parinti si copii, tutorele sau alta persoana care
exercita in fapt oriin drept drepturile fatd de persoana copilului; reprezentantul
legal sau alta persoana care ingrijeste persoana cu boald psihica, dizabilitate
intelectuald ori handicap fizic, cu exceptia celor care indeplinesc aceste
atributii in exercitarea sarcinilor profesionale. De asemenea, in ceea ce priveste
persoanele care au stabilit relatii aseméandtoare acelora dintre soti sau dintre

2 A se vedea Cioclei V., Drept penal, Partea Speciald, vol. I, Ed. C.H. Beck, 2016, pp. 94-95.
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parinti si copii, legea penald conditioneaza calitatea de membru de familie de
convietuirea efectiva.

5. Concluzii

Pentru a constitui un instrument legal util si eficient, legea trebuie sa
satisfaca cerintele claritatii si predictibilitatii. Potrivit art. 8 alin. (3) din Legea
nr. 24/2000*, republicatd, privind normele de tehnica legislativd pentru
elaborarea actelor normative, textul legislativ trebuie sd fie formulat clar,
fluent si inteligibil, fara dificultati sintactice si pasaje obscure sau echivoce.
Forma si estetica exprimarii nu trebuie sa prejudicieze stilul juridic, precizia
si claritatea dispozitiilor.

Apreciem ca s-ar impune ca, pe de o parte, reglementdrile din cuprinsul
legii privind prevenirea si combaterea violentei domestice sa fie corelate intre
ele in mod coerent, pentru a se asigura o reglementare unitara a principalelor
institutii specifice. Pe de alta parte, institutii aflate in stransa legatura cuprinse
in aceasta lege si prevederile legale penale s-ar impune a fi puse in acord.
Inadvertentele, neclaritatile, lipsa de rigurozitate precum si unele confuzii
semnalate pot afecta, in final, realizarea finalitatii pentru care a fost reglementat
domeniul violentei domestice, lipsind in mod semnificativ actul normativ de
eficienta necesara.
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