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Abstract:

Although the international legal framework recognises and addresses the migration
phenomenon by setting and strengthening standards and guarantees in favour of the
population which is part of this phenomenon, displaced persons are a special category both
from the perspective of their complex legal status and from the perspective of international
and regional regulations. Addressing the migration phenomenon through specific strategies
and plans does not imply, de plano, the analysis of the situation of displaced persons,
which may have multiple interpretations. Characterising displaced persons as population
subjected to forced migration is a perspective proposed by the International Organisation
for Migration, and its usefulness is proved by the systematisation of international initiatives
in the field. The international community, although aware of issues deriving from the status
of displaced persons, superfluously addresses the subject — through rhetorical programmatic
documents or by stating guiding principles belonging to soft law. The underrepresentation of
displaced persons in international regulations leads to the minimisation of the importance
of issues of the rights of displaced persons in the international official discourse. Thus,
systemic, and structural shortcomings are created and maintained regarding the situation of
displaced persons and improvement requires action taken at the level of local and regional
communities. Recognising the negative consequences of the lack of a coherent approach
to the issue of displaced persons, the African community has developed and implemented
mandatory regional standards in the field, the Kampala Convention being representative in
this regard.

In this paper, we highlight elements specific to the protection of displaced persons,
by presenting shortcomings as well as positive actions taken at regional and international
level.
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Résumé:

Malgré le fait que le cadre juridique international reconnait et développe des réglements
sur le phénomene de la migration, établissant et consolidant des normes et des garanties en
faveur de la population concernée, les personnes déplacées représentent une catégorie spéciale
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tant du point de vue de leur statut juridique complexe que de la perspective des normes
internationales et régionales le réglementant. Lapproche du phénomene de la migration a
travers des stratégies et des plans spécifiques nimplique pas, a premiere vue, l'analyse de la
situation des personnes déplacées — cette analyse étant susceptible d'interprétations multiples.
La qualification des personnes déplacées en tant que population soumise a la migration forcée
est une démarche qui appartient a 'Organisation Internationale de la Migration dont l'utilité
este prouvée par la systématisation des initiatives démarrées au niveau supranational en
matiére. La communauté internationale, bien que consciente des problématiques connexes
du statut des personnes déplacées, maborde pas assez profondément le sujet, mais par le
biais des documents de facture rhétorique ou par Iénonciation des principes directeurs qui
font partie de la soft law. La sous représentation de cette catégorie sociale des personnes
déplacées dans les reglements internationaux conduit a la minimalisation de I'importance
des problématiques relatives aux personnes déplacées dans le discours officiel au niveau
international. Ainsi, des problémes systémiques et structurels relatives a la situation des
personnes déplacées persistent et elles doivent étre remédiées par des actions au niveau des
communautés locales et régionales. En conscientisant les effets négatifs de l'absence d’'une
approche cohérente de la problématique des personnes déplacées, la communauté africaine a
développé et mis en ceuvre des normes régionales obligatoires en matiére, la Convention de
Kampala étant représentative dans ce sens.

Nous nous proposons dans ce travail de mettre en évidence les éléments spécifiques de
la protection des personnes déplacées en signalant tant les défiances que les actions positives
réalisées au niveau régional et international.

Mots-clés: migration, personnes déplacées, réfugiés, principes directeurs, Convention
de Kampala

Tensiuni teoretice si delimitari conceptuale

La nivelul dreptului international clasic opereaza o distinctie conceptuala
necesara intre migrant si refugiat realizata in functie de elementul volitional.

In cazul refugiatilor, operationalizarea semnificatiei este mai facila decat
in cazul migrantilor dat fiind faptul cd existd un document international
cu forta juridicd la care ne putem raporta. Astfel, potrivit Conventiei ONU
privind statutul refugiatilor, calitatea de refugiat este detinuta de persoana
care, din cauza unor temeri justificate de a fi persecutatd datoritd rasei, religiei,
nationalitdtii, apartenentei la un anumit grup social sau opiniilor sale politice,
se afld in afara tdrii a cdrei cetdtenie o are si care nu poate sau, datoritd acestei
temeri, nu doreste protectia acestei tdri; sau care, neavand nici o cetdtenie §i
gasindu-se in afara tdarii in care avea resedinta obisnuitd ca urmare a unor
astfel de evenimente, nu poate sau, datoritd respectivei temeri, nu doreste sd se
reintoarcd. '

! Conventia privind statutul refugiatilor, incheiatd la Geneva la 28 iulie 1951. A se vedea
Zlitescu M. 1., Marinache E., Serbdnescu R., Principalele instrumente internationale privind
drepturile omului la care Romdnia este parte, vol. I, Instrumente universale, Ed. a 8-a, rev,,
Editura I.R.D.O., Bucuresti, 2006, pp. 278-299.
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Existenta unei definitii clare, continuta intr-un document cu fortd juridica
a notiunii de refugiat permite o diferentiere clard intre aceasta categorie
juridica si cea a migrantilor, insa aceasta nu solutioneaza problemele de
conceptualizare identificate in legatura cu cea din urma categorie. Flexibilitatea
utilizarii conceptului de migrant este generata si sustinutd de flexibilitatea
notiunilor asociate acestui termen.

Cu alte cuvinte, in sens clasic, migrantul este o categorie juridica care se
poate ,dedubla” in functie de context, singurul element definitional constant
fiind acela al volitiunii. Fie ca se referd la o persoana care se indeparteaza de
locul de resedinta obisnuit (in cadrul aceluiasi stat sau urméand un traseu
transfrontalier), fie cd desemneaza o persoand care isi paraseste locul de
origine in scop educational sau profesional, notiunea de migrant evoca o
persoana pentru care mobilitatea intra sau inter statald este o optiune si nu
o nevoie. Abordarea reziduald a conceptului exclude din sfera de cuprindere
a migrantilor pe acei indivizi care se indeparteaza din calea rdzboaielor sau a
persecutiilor.”

Absenta unei definitii autonome a categoriei juridice a migrantului
reprezintd punctul de plecare in constructia si includerea teoreticd a unor
concepte autonome in aceastd sferd de cuprindere. Evolutiile inregistrate in
domeniul migratiei de-a lungul timpului (de la Conventia internationala
pentru protectia drepturilor tuturor muncitorilor migranti si ale membrilor
familiilor acestora din anul 1990’ si pana la Pactul Global privind Migratia*)
nu au oferit o conceptualizare clara a migrantului, desi statutul juridic al
acestuia a fost abordat in mod detaliat.

Delimitarea conceptuala clara intre refugiati si migranti coroborata
cu lacuna juridicd internationala privitoare la conceptualizarea categoriei
juridice a migrantilor a condus la depdsirea conceptiei promovatd de dreptul
international clasic care instrumenta criteriul vointei in operationalizarea
distinctiilor conceptuale. Organizatia Internationald pentru Migratie a admis,
in mod implicit, asocierea migratiei cu lipsa volitiunii, avansand termenul de
migratie fortatd care reprezintd o miscare a populatiei care poate fi determinatd
de diversi factori ce implicd exercitiul constrangerii. Migratia fortata constituie
un termen care poate fi utilizat pentru a desemna realitti specifice, referitoare
la persoanele stramutate sau la situatia victimelor traficului de persoane.’

>IOM UN Glossary On Migration, International Migration Law, no. 34, 2019.
* Adoptata de Adunarea Generald a ONU prin Rezolutia 45/158 din 18 decembrie 1990.

* Adoptat in cadrul Conferintei interguvernamentale de la Marrakesh, Maroc, care a avut loc
in perioada 10-11 decembrie 2018.

* Documentare electronica in sistem informatic realizata prin accesarea site-ului https://

migrationdataportal.org/themes/forced-migration-or-displacement.
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Cazul persoanelor stramutate reprezinta un caz particular a migratiei
fortate, diferentiindu-se totodatd de categoria juridicd a refugiatilor prin
luarea in considerare a situatiei obiective care genereazd, in cazul acestora,
fenomenul migratiei: persoanele stramutate reprezintd categorii sociale care au
fost obligate sd isi pardseasca locuintele sau resedintele, migrand fie in interiorul
aceluiasi stat, fie peste granitd, in special ca urmare sau pentru a evita efectele
unui conflict armat, situatii de violentd generalizatd, incdlcdri ale drepturilor
omului, dezastre naturale sau dezastre provocate de oameni.® Este clar c4, intre
categoria juridica a refugiatilor si cea a persoanelor stramutate exista distinctii
referitoare la aspectul teritorial (in cazul refugiatilor mobilitatea este de naturd
transfrontalierd in timp ce, in cazul persoanelor stramutate, mobilitatea poate
fi intra-teritoriald sau internationald) cat si prin raportare la aspectul cauzal
(mobilitatea refugiatilor este generatd de o temere justificatd de persecutie in timp
ce mobilitatea persoanelor stramutate are o cauzalitate umanitard referitoare la
conflictele armate, dezastre naturale si/sau umane).

Constientizarea juridica a problemei persoanelor stramutate
in sistemul ONU de protectie a drepturilor omului si premisele
reglementarii

Includerea, in sfera de continut a fenomenului migratiei, a mobilitatii
persoanelor stramutate reprezinta un demers pozitiv din perspectiva
complinirii cadruluijuridicinternational al migratiei: caracterul unidirectionat
al normelor adoptate in domeniul migratiei (ne referim la aspectele care tin de
domeniul muncii si securitatii sociale) va fi completat prin garantiile adoptate
la nivel international in favoarea persoanelor stramutate, adaugand problemele
umanitare cadrului initial de analizd. Principalele instrumente care asigura, la
nivel international, referentialul aplicabil persoanelor stramutate, constau in:
Principiile privind restituirea locuintelor si proprietatilor pentru refugiati si
persoane stramutate (,,Principiile Pinheiro”)’; Principiile directoare privind

¢ Potrivit Principiilor directoare privind strdmutarea internd, anexate la Raportul

Reprezentantului Secretarului General al Comisiei Natiunilor Unite dl. Francis M. Deng,
inaintat in conformitate cu Rezolutia Comisiei 1997/39, Actul aditional (11 februarie 1998)
Documentul ONU E / CN.4 / 1998/53 / Add.2, 5, alin. 2 din introducere.

7 Principiile au fost elaborate pe parcursul a 7 ani in baza unui proces care a inceput initial cu
adoptarea Rezolutiei 1998/26 a Subcomisiei privind restituirea locuintelor si a proprietatilor
in contextul intoarcerii refugiatilor si a persoanelor straimutate in anul 1998. Aceasta a fost
urmata de un studiu realizat in perioada 2002-2005 si de formularea de principii propuse de
Raportorul Special al Subcomisiei pentru Restituirea Locuintelor si Proprietatii, Paulo Sérgio
P1nhe1r0 Continutul Pr1nc1p1110r este accesibil la adresa

efugees displaced-persons-pinheiro.html.
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stramutarea interna® anexate Raportului Reprezentantului Secretarului
General al Comisiei Drepturilor Omului, Conventia Uniunii Africane privind
protectia si asistenta persoanelor stramutate intern in Africa (,Conventia
de la Kampala”); Decizia Secretarului General nr. 2011/20 conform cdreia
Secretarul General al Organizatiei Natiunilor Unite prezinta structurile si
procesele pentru elaborarea si implementarea strategiilor pentru solutii
durabile in domeniu; Protocolul privind protectia si asistenta persoanelor
stramutate intern’ si Protocolul privind drepturile de proprietate a populatiilor
care se intorc'® — ambele raportandu-se la Pactul pentru Securitate, Stabilitate
si Dezvoltare din Regiunea Marilor Lacuri''.

Etapa premergdtoare adoptdrii unor norme internationale constrangatoare
in materia protectiei persoanelor stramutate consta in clarificarea principiilor
aplicabile.

Dupacumam precizatinrandurile de maisus, statutul juridical persoanelor
stramutate este stabilit, prima facie, prin intermediul ideilor recunoscute de
sistemul onusian ca avand vocatie generala. Principiile mentionate anterior
sunt incidente in doua sfere distincte care intereseaza drepturile persoanelor
stramutate: (1) protectia civild si politica si (2) protectia economica, sociala si
culturala.

Protectia civila si politica este garantata prin intermediul Principiilor
anexate la Raportul Reprezentantului Secretarului General al Comisiei pentru
Drepturile Omului, Francis Deng. Conform punctului 9 din Raport, scopul
principiilor directoare consta in solutionarea nevoilor specifice ale persoanelor
stramutate prin identificarea drepturilor si garantiilor relevante protectiei
acestora. Principiile identificd si complinesc lacunele existente in cadrul
juridic international, asigurand, in favoarea persoanelor stramutate, accesul
la protectie si asistentd in timpul deplasarii. Principiile directoare referitoare
la persoanele stramutate oferd un cadru oficial al elementelor care converg
catre stabilirea definitiei categoriei juridice a persoanelor stramutate si catre
configurarea regimului juridic al acesteia.

Potrivit principiului 6, paragraful 2, protectia persoanelor impotriva
stramutdrii arbitrare include urmatoarele situatii: politici de apartheid, practici

8 Guiding Principles on Internal Displacement Addendum to the Report of the Representative
of the Secretary-General, Mr. Francis M. Deng, submitted pursuant to Commission resolution
1997/39.

° Protocol on the Protection and Assistance to Internally Displaced Persons, 30th November
2006, International Conference on the Great Lakes Region.

19 Protocol on the property rights of returning populations 30th November 2006, International
Conference on the Great Lakes Region.

" Document adoptat de Conferinta Internationald privind Regiunea Marilor Lacurilor in
decembrie 2006 si amendat in noiembrie 2012.
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exceptionale de ,epurare etnica” care au drept scop sau au ca rezultat modifica-
rea compozitiei etnice, religioase sau rasiale a populatiei afectate; situatii de
conflict armat, cu exceptia cazului in care securitatea persoanelor implicate sau
motive militare imperative o solicitd; in cazul proiectelor de dezvoltare la scard
larga, care nu sunt justificate prin interesele convingdtoare si imperative publice;
si cdnd este folositd ca pedeapsd colectiva.

Desi cauzele umanitare sunt resorturile principale care determina
stramutarea, cauzalitatea fenomenului stramutdrii este complexd. Astfel,
principiul 7, paragraful 3, instituie cadrul masurilor necesare a fi adoptate
pentru situatiile in care straimutarea are loc in alte situatii decat in timpul
situatiilor de urgenta aferente conflictelor armate si dezastrelor: adoptarea
unei decizii specifice de o autoritate de stat imputernicita de lege in acest sens;
relocarea; implicarea persoanelor afectate, in special a femeilor, in planificarea
si gestionarea relocarii acestora; efectuarea masurilor de aplicare a legii, daca
este necesar, de catre autorititile juridice competente; exercitarea dreptului
la un remediu eficient, inclusiv revizuirea deciziilor de cétre autoritatile
judiciare corespunzatoare; adoptarea de masuri adecvate pentru a garanta
celor care urmeaza a fi stramutati informatii complete cu privire la motivele si
procedurile pentru mutarea lor si, dupa caz, cu privire la compensare.

Dintre drepturile civile si politice, principiile acorda prioritate dreptului la
viatd, fiind subliniat faptul ca nici o persoana nu va fi privata in mod arbitrar
de viata sa, iar persoanele stramutate intern vor fi protejate in special impotriva
genocidului, omorului, executiilor sumare sau arbitrare, disparitiilor fortate,
etc. Protectia persoanelor stramutate va fi asigurata prin metode suplimentare,
fiind interzise inclusiv: atacurile directe sau indirecte sau actele de violentd;
infometarea ca metoda de lupta, utilizarea minelor antipersonal, etc. Protectia
persoanelor stramutate in dimensiunea civild si politica implica apdrarea
valorilor demnitatii si integritdtii umane, fiind, de asemenea, interzise violul,
mutilarea, tortura, tratamentele sau pedepsele crude, inumane, degradante,
sclavia, exploatarea sexuald, munca fortatd, actele de violenta menite sa
raspandeasca teroare.

Tinand cont de particularitatile persoanelor stramutate, principiile
directoare recunosc si aplica in sfera protectiei politice si civile prerogative
specifice situatiei in care se gasesc persoanele stramutate: dreptul de a solicita
protectie intr-o alta parte a tdrii, dreptul de a parasi tara, dreptul de a solicita
azil in alta tard, dreptul de a fi protejat impotriva reinstalarii in orice loc in
care viata, siguranta, libertatea si/sau sdnatatea ar fi expusa riscului, dreptul de
a cunoaste soarta silocul in care au disparut rudele lor, dreptul de a avea acces
la mormintele membrilor familiei care au decedat, etc.

Spre deosebire de regulile generale evocate anterior, Principiile Pinheiro
au ca obiect stabilirea unor garantii suplimentare (de sorginte economico-
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sociald si culturald) in favoarea persoanelor stramutate. Tinand cont de faptul
ca Principiile Pinheiro exploateaza sfera economico-sociald a protectiei
persoanelor stramutate, in temeiul acestora sunt interzise: evacuarea for‘gaté,
demolarea caselor, distrugerea agriculturii si confiscarea sau exproprierea
arbitrara a terenurilor ca masura punitiva sau ca mijloc de razboi si se impune
respectarea domiciliului precum si asigurarea accesului la conditii decente de
locuit. 2

Identificarea si dezvoltarea standardelor juridice in materie

Principiile adoptate in domeniul protectiei civile si politice, respectiv in
domeniul protectiei economice, sociale si culturale a persoanelor stramutate,
au fost sintetizate, cu sprijinul expertilor ONU, intr-un document juridic
regional cu vocatie obligatorie.

Astfel, sub auspiciile Uniunii Africane, a fost elaborata Conventia de la
Kampala® - instrument juridic care extinde sfera drepturilor persoanelor
stramutate, accentuind, in acelasi timp, responsabilitatile stabilite in sarcina
actorilor implicati in acordarea protectiei: Statele Parti, Organizatia Uniunii
Africane, organizatii internationale si agentii umanitare.

Conventia de la Kampala promoveaza o abordare bazata pe drepturile
omului in implementarea cadrului juridic de protectie a persoanelor
stramutate la nivel intern, avansand urmatoarele idei centrale: accentuarea
importantei protectiei umanitare acordate persoanelor stramutate; plasarea
comunitatilor umane in centrul procesului de asistentd; identificarea statelor
ca purtdtori primari ai responsabilititii de formulare a solutiilor umanitare in
favoarea persoanelor stramutate; recunoasterea, in randul cauzelor generatoare
ale stramutdrii populatiei a unor aspecte ca discriminarea, conflictul, violenta
generalizatd, practici daundtoare, acte, evenimente, factori sau fenomene care
au un nivel inalt de gravitate dar care nu justifica stramutdrile de populatie sub
reglementdrile dreptului international.

Protectiainstituitd dereglementérile Conventiei dela Kampalaare ca obiect
stramutarea arbitrard de persoane; Conventia nu contracareaza fenomenul
stramutdrii in sine ci se preocupa de limitarea situatiilor de stramutare prin
gestionarea atenta a cauzelor care conduc indivizii si/sau grupurile de indivizi
sd opteze pentru stramutare.

Conform articolului 4 din Conventie care stabileste contextul juridic al
modului de asumare si executare a obligatiilor Statelor Parti la Conventie,

2 Documentare electronica in sistem informatic realizatd prin accesarea site-ului: https://
www.unhcr.org/protection/idps/50f94d849/principles-housing-property-restitution-

refugees-displaced-persons-pinheiro.html.
3 Adoptatd la 23 octombrie 2009, intratd in vigoare la 6 decembrie 2012.
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Statele Pdrti elaboreaza sisteme de avertizare timpurie, in contextul sistemului
de avertizare timpurie continentald, in zonele cu potential de stramutare;
de asemenea, Statele Pdrti stabilesc si pun in aplicare strategii de reducere
a riscurilor in caz de catastrofe, mdsuri de pregdtire in caz de urgentd si de
dezastre si, dacd este necesar, asigurd protectie si asistentd imediatd persoanelor
stramutate in interiorul statului.

Retinem cd prin Conventia de la Kampala se instituie un sistem
obligational complex in sarcina Statelor Péarti cu privire la protectia
persoanelor stramutate dat fiind faptul ca, desi acestea din urma se bucura de
o reglementare specifica, calitatea de persoand stramutatd nu echivaleazda unui
statut juridic autonom. Cu alte cuvinte, spre deosebire de refugiati, persoanele
stramutate pastreazd legdtura cetateniei cu statul de origine si devin subiecti
ai unui raport juridic complex: (1) pe de o parte, persoanele stramutate in
alt stat trebuie sa beneficieze, conform dreptului international public, de
protectia oferita de normele internationale in statul-gazda; (2) pe de alta parte,
persoanele straimutate in alt stat mentin legitura bazata pe cetdtenie cu statul
de apartenentd, fiind beneficiari ai unei protectii specifice din partea acestuia.
Astfel se justifica atentia acordata de Conventia de la Kampala in legatura
cu sistemul de obligatii statornicit in sarcina Statelor Parti; in acest sens,
obligatiile care revin Statelor Parti sunt sistematizate pe diferite dimensiuni: (1)
obligatii generale ale Statelor Parti; (2) obligatii ale Statelor Pérti referitoare la
stramutarea persoanelor; (3) obligatii ale Statelor Parti referitoare la protectie
si asistenta.

In scopul articuldrii unui cadru juridic cuprinzitor al problemelor
specifice persoanelor stramutate, la nivel regional-african, a fost adoptat Pactul
pentru Securitate, Stabilitate si Dezvoltare din Regiunea Marilor Lacuri'*-ca
initiativa juridicd avand forta obligatorie care abordeaza aspectele referitoare
la persoanele stramutate in baza a doua Protocoale cu obiecte de reglementare
diferite: Protocolul privind protectia si asistenta persoanelor stramutate la
nivel intern si Protocolul privind dreptul de proprietate al persoanelor care se
reintorc. Pornind de la necesitatea concilierii standardelor internationale cu
reglementarile interne in materia stramutarii, scopul Protocolului privind
protectia si asistenta persoanelor stramutate intern consta in asigurarea unui
cadru legal in vederea adoptdrii si implementarii principiilor generale in
materia stramutarii in legislatia Statelor Parti.

Protocolul privind protectia si asistenta persoanelor stramutate intern
acorda o atentie speciald in reglementare problemei stramutdrii determinata
de proiecte de dezvoltare. Desi in mod traditional stramutarea-ca manifestare

! International Conference on the Great Lakes Region The Pact on Security, Stability and
Development For the Great Lakes Region December 2006 Amended November 2012.
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a migratiei fortate— este cauzata de factori de violentd (individuald sau statala),
proiectele de dezvoltare reprezintd elemente care pot conduce la straimutarea
populatiei dacd acestea sunt purtatoare ale unui interes public sau privat.

In spiritul reglementirilor Protocolului, in ipoteza comparirii interesului
economic (de dezvoltare) cu nevoia protectiei drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, se impune a fi valorizate cele din urma. Prin
urmare, statele membre se asigura cd toate alternativele de dezvoltare fezabile
sunt examinate pentru a evita strimutarea indusa de dezvoltare. In cazul in
care nu existd alternative, statele membre se angajeaza sa evite stramutarile
arbitrare si iau toate masurile necesare pentru a minimiza deplasarea si
pentru a atenua efectele adverse ale stramutirii induse de dezvoltare. In cazul
in care interesul comunitatii extinse prevaleaza asupra interesului indivizilor
vizati de stramutare, Statele Parti trebuie sd efectueze o serie de demersuri
preliminare: (1) obtinerea consimtdmantului gratuit si informat al celor care
urmeaza si fie stramutati inainte de a se deplasa; (2) furnizarea de informatii
complete cu privire la motivele si procedurile referitoare la straimutarea indusa
de dezvoltare si, dacd este cazul, cu privire la compensare si relocare; (3)
asigurarea de spatii de relocare adecvate persoanelor stramutate precum si de
conditii satisfacdtoare de sigurantd, nutritie, sinatate si igiena; (4) asigurarea
participarii efective a persoanelor stramutate intern, in special a femeilor,
la planificarea si gestionarea relocarii acestora precum si la intoarcerea/
reintegrarea si/sau relocarea acestora.

Un demers juridic important realizat prin intermediul Protocolului consta
in instituirea unui cadru de principii purtdtoare de valoare juridicd obligatorie
al céror obiect de reglementare vizeaza protectia persoanelor stramutate in
ipoteze distincte: (1) protectia in eventualitatea stramutarii; (2) protectia
in timpul stramutarii si (3) protectia constdnd in asistenta umanitard; (4)
protectia in caz de returnare, relocare si reintegrare.

Principiile referitoare la protectia persoanelor in eventualitatea straimutarii
instituie o forma specifica de ocrotire impotriva actiunilor ostile drepturilor
omului precum apartheid, epurare etnica, practici care vizeaza sau care au
ca rezultat modificarea compozitiei etnice, religioase sau rasiale a populatiei
afectate, aplicarea de pedepse colective asupra populatiei stramutate, etc.
Preventia, ca regula aplicabila in procesul decizional relativ la stramutare, se
aplica prin faptul ca autoritatile nationale trebuie sa se asigure, in prealabil, ca
toate alternativele fezabile sunt examinate pentru a evita deplasarea. Astfel,
stramutarea constituie decizia adoptata doar in absenta altor alternative si
pentru a reduce la un nivel minim efectele adverse ale deplasarii. Odata decisa
stramutarea, autoritatile vor dispune masuri substantiale in vederea asigurarii
conditiilor de cazare, nutritie, sdnatate si igiend precum si a evitdrii separarii
membrilor familiei.

36 | DREPTURILE OMULUI Nr. 1/2020



In cazul in care decizia strimutirii este adoptata prin luarea in considerare
a altor aspecte decat a situatiilor de urgenta determinate de conflicte armate si
dezastre, trebuie sd se respecte urmatoarele garantii: (1) adoptarea unei decizii
specifice de autoritatea de stat competenta in aceasta materie; (2) adoptarea de
madsuri adecvate pentru a garanta persoanelor care urmeazd sa fie stramutate
informatii complete in relatie cu motivele si procedurile de strimutare,
compensare, relocare; (3) solicitarea consimtamantului gratuit si informat
al celor care urmeaza sa fie stramutati; (4) implicarea grupurilor vulnerabile
in planificarea si gestionarea relocdrii; (5) executarea masurilor de aplicare
a legii de autoritatile judiciare competente; (6) respectarea dreptului la un
remediu eficient, inclusiv la revizuirea deciziilor de catre autoritatile judiciare
corespunzatoare.

Procesul efectiv al stramutdrii trebuie sia se desfisoare in acord cu
principiile respectarii pacii, demnitatii umane si a integritatii fizice si psihice.
Din aceasta perspectiva, persoanele stramutate vor fi protejate in special
impotriva genocidului, executiilor sumare, disparitiilor fortate, a sclaviei
sau torturii. Principiile reglementeazd in mod expres protectia drepturilor
copiilor, a persoanelor cu dizabilitati si a altor grupuri vulnerabile, instituind
obligativitatea statelor de a respecta in favoarea tuturor persoanelor stramutate
drepturile civile si politice dar si a prerogativelor economice, sociale si
culturale.

Principiile care asigurd asistenta umanitard urmadresc aplicarea regulilor
umanitatii si impartialitatii, fara discriminare.

Luand in considerare raporturile juridice complexe instituite in cazul
persoanelor stramutate (acestea isi mentin in continuare calitatea de cetateni
ai statului de apartenenta insd se pot afla temporar pe teritoriul altui stat — in
cazul stramutdrilor cu element de extraneitate) acordarea asistentei umanitare
poate deveni o problema particulara.

Conform Protocolului privind protectia siasistenta persoanelor stramutate,
in ipoteza in care elementul de extraneitate lipseste, obligatia principald si
responsabilitatea de a oferi asistenta umanitara apartin autoritatilor nationale.
Cu toate acestea, sprijinul organizatiilor umanitare internationale poate fi
acordat pe anumite coordonate. Astfel, organizatiile umanitare internationale
si alti actori adecvati au dreptul sd ofere servicii in sprijinul persoanelor
stramutate intern. Interventia, din aceastd perspectivd, a actorilor internationali
de profil nu poate fi interpretatd, in temeiul Protocolului, ca un act de ingerintd
in afacerile interne ale unui stat si vor fi considerate ca fiind efectuate cu bund-
credintd. Totodata, actele de asistentd umanitara acordate la nivel international
persoanelor straimutate la nivel intern nu vor fi apreciate, conform dreptului
international ca fiind arbitrare in special atunci dacd autoritatile in cauza nu
pot sau nu vor sa ofere asistenta umanitara necesara.
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Relocarea si reintegrarea persoanelor stramutate rezida, de asemenea, in
sarcina autoritdtilor nationale care vor realiza demersuri pentru asigurarea
exercitarii drepturilor civile si politice (ne referim, in special, la reinsertia in
societatea civild) dar si la indeplinirea prerogativelor economice, sociale si
culturale (avem in vedere, cu precadere, exercitarea dreptului de proprietate
asupra posesiunilor abandonate urmare a stramutarii).

In relatie cu protectia economici, sociald si culturald a persoanelor
stramutate a fost adoptat Protocolul cu privire la Drepturile de Proprietate
a Persoanelor Stramutate. Revine statelor membre obligatia de a sustine
persoanele stramutate intern in vederea relocérii economice, in sensul
recuperdrii proprietdtii si bunurilor pe care le-au ldsat in urma sau de care
au fost deposedate la momentul stramutarii. In situatiile de imposibilitate de
recuperare a bunurilor si proprietdtilor statele membre sprijina persoanele
stramutate in vederea obtinerii unor compensatii. Statele Parti trebuie sa
stabileascd procedurile judiciare formale simplificate pentru a facilita actiunile
persoanelor stramutate in scopul depunerii cererilor formale referitoare la
pierderea sau recuperarea proprietatii lor. Totodata, sprijinul logistic acordat
de Statele Parti persoanelor straimutate constd in stabilirea de mecanisme
alternative si informale cu cerinte procedurale simple de dovedire a dreptului
de proprietate.

Este necesar de retinut ca protectia acordatd prin intermediul Protocolului
are ca obiect atat dreptul de proprietate al comunitatilor cat si dreptul de
proprietate al categoriilor sociale vulnerabile: femei sau copii orfani.

Luand in considerare conflictele interne desfasurate la nivel global
(avem in vedere in special situatia din Siria, Sudanul de Sud sau Myanmar),
fenomenul migratiei fortate (intreprinsa sub forma stramutérii internationale
sau interne) plaseazd in atentia decidentilor internationali problematici
complexe in materia drepturilor omului care reclama o abordare unitara la
nivel international. La 20 de ani de la data adoptarii, de citre Organizatia
Natiunilor Unite a Principiilor Directoare in Domeniul Strdmutarii,
comunitatea internationala s-a orientat catre adoptarea unui Plan de Actiune
coerent cu privire la protectia persoanelor care au fost fortate sa migreze din
motive specifice, altele decét cele reglementate in favoarea refugiatilor.

Prin Planul de Actiune pentru Dezvoltarea Preventiei, Protejarii si
Solutionarii Problemelor Persoanelor Stramutate la nivel Intern adoptat la
data de 23 mai 2018 pentru orizontul de timp 2018-2020, sunt declarate ca
prioritati de actiune: consolidarea participdrii persoanelor fizice la deciziile care
ii afecteazd, inclusiv participarea persoanelor fizice care pot fi in mod special
vulnerabile sau marginalizate; extinderea si dezvoltarea implementdrii legilor
si politicilor nationale privind stramutdrile interne; cresterea numdrului de
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parti interesate, cu capacitatea de a colecta, analiza si utiliza date calitative in
privinta fenomenului stramutdrilor interne.

Reconsiderarea problemei persoanelor stramutate la nivel intern
in contextul pandemiei COVID-19

Dificultdtile intampinate la nivel international in privinta reprezentarii,
promovarii si protejarii drepturilor persoanelor stramutate la nivel intern
converg catre includerea acestora din urma in categoria segmentelor sociale
vulnerabile. Dificultétilor legislative le sunt asociate limitarile sociale pe care le
experimenteazd persoanele stramutate: lipsa resurselor materiale, a accesului
la servicii medicale/de igienizare, excluderea din comunitatea de apartenentd
etc.

Strategiile si mijloacele de prevenire si combatere a pandemiei COVID-19
trebuie sa promoveze o abordare concentratd pe drepturile persoanelor
apartinand categoriilor vulnerabile. In cazul persoanelor strimutate,
vulnerabilitatea se manifesta in perioada premergatoare pandemiei, iar in
starea latenta a acesteia vulnerabilitatea se acutizeazd.

Pandemia COVID-19 determina un risc ridicat de infectare pentru
persoanele stramutate avand in vedere ca, spre deosebire de persoanele
rezidente pe termen lung intr-o localitate, persoanele straimutate sunt supuse
deplasdrii permanente — aspect care presupune dinamica factorilor de mediu
nocivi care pot afecta starea de sinatate/imunitatea. Asezarile de tranzit ale
persoanelor stramutate sunt, de reguld, afectate de supraaglomeratie si de
conditii precare de igiena.

Asezarile informale au fost evaluate din punctul de vedere al impactului
lor negativ asupra locuitorilor si sunt considerate o sursa a degradarii urbane.
Aceste comunitdti nu au sistemele de sprijin necesare pentru a promova o viata
sigura si sdnatoasa. Desi distantarea sociald si carantina sunt strategii comune
pentru incetinirea raspandirii virusului, este practic imposibila aplicarea
acestora in conditii locative limitate si, de obicei, nesanitare. In afara asezirilor
informale, unele familii gdsesc refugiu in zonele periculoase. In contextul
social dat, persoanele stramutate intern pot intampina obstacole sistemice
si structurale in obtinerea de ingrijiri sociale si de sandtate adecvate in caz
de infectare cu virusul COVID-19. In cazul infectarii asezirilor informale,
dificultatile proprii persoanelor stramutate intern se refera atat la strategiile de
comunicare deficitare promovate de autoritatile locale in relatie cu persoanele
stramutate cat si la decalajul economic intre populatia indigend si populatia
stramutatd. °

5 Documentare electronicd in sistem informatic realizatd prin accesarea site-ului: https://
reliefweb.int/report/world/how-africa-can-reduce-covid-19-s-impact-displaced-persons.
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Sintetizdnd aspectele precizate mai sus, provocarile cu care se confrunta
persoanele stramutate intern vizeaza: complicatiile stdrii de sdnatate
provenite din conditiile de viata specifice asezdrilor informale (acces limitat
la salubritate, ingrijiri medicale, informatii fiabile; lipsa retelelor de asistenta;
barierele lingvistice, obstacole sociale si culturale); repercusiunile economice
ale masurilor de limitare a libertatii de circulatie a persoanelor stramutate
avand in dependenta acestora de munca sezoniera si/sau de sprijin extern din
partea comunitatii gazdd, autoritati si organizatii umanitare; vulnerabilitatea
accentuatd a persoanelor stramutate intern in fata abuzurilor, violentelor sau
exploatdrii sexuale; stigmatizarea persoanelor straimutate avand in vedere
contactul acestora cu lucrétori strdini (perceputi ca purtatori ai virusului
COVID-19); discriminarea persoanelor stramutate intern (deja marginalizate
in functie de criterii specifice precum religia, apartenenta etnica sau opinia
politicd) urmare a aplicérii disproportionate a masurilor de restrictionare a
drepturilor si libertatilor aplicate in scopul prevenirii si combaterii pandemiei
COVID-19."

Importanta analizei efectelor pandemiei COVID-19 asupra drepturilor
persoanelor stramutate nu rezida atdt in actualitatea problematicii cat in
impactul acesteia asupra elementelor specifice situatiei persoanelor stramutate.

In consecintd, pandemia COVID-19 a condus la deteriorarea situatiei
economice, sociale si politice la nivel global, fiind afectate, deopotriva, statele
dezvoltate cat si cele in curs de dezvoltare. Modalitatea de acomodare la
reconfigurarea globala generata de criza sanitard va fi diferita deoarece statele
in curs de dezvoltare (in special cele din regiunile africane si asiatice) comporta
un grad ridicat de vulnerabilitate inclusiv prin faptul cd, pe teritoriul acestora
se afld un numar ridicat de refugiati sau persoane straimutate intern.

De asemenea, tinand cont de caracterul neprevdzut si neobisnuit al
efectelor pandemiei COVID-19, aceasta din urma poate fi calificatd drept
un factor care contribuie la mentinerea fenomenului de migratie fortatd. Dupa
cum am subliniat si in rdndurile introductive ale lucrarii, migratia fortata
poate fi realizata atat la nivel intern cét si la nivel international, in functie de
amenintarile specifice pandemiei COVID.

Criza sanitara a reconfigurat problematica persoanelor strdmutate,
pozitionand-o la confluenta actiunilor umanitare si a celor de promovare si
protectie a drepturilor omului. Interventia organizatiilor umanitare se impune
dat fiind faptul cd, fiind supuse discrimindrii in raporturile cu populatia
indigend, persoanele stramutate nu sunt luate in considerare de catre autoritati

'* Documentare electronicd in sistem informatic realizatd prin accesarea site-ului: https://
reliefweb.int/report/world/reducing-impact-covid-19-pandemic-internally-displaced-

people-idps .
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in formularea planurilor si strategiilor nationale de prevenire si combatere a
pandemiei COVID-19.

Actiunile de protectie si promovare a drepturilor persoanelor stramutate
sunt, in egalda mdsurd, necesare in vederea asigurdrii, in favoarea acestora, a
prerogativelor minimale in materie civild, economica si sociald.

Concluzii

Migratia fortata (generatd de conflicte armate, dezastre naturale, proiecte
de dezvoltare promotoare de interese publice legitime) se exteriorizeaza fie prin
stramutarea internd (situatie in care persoanele vizate in mod direct de cauzele
mentionate anterior se bucura in continuare de protectia statului de cetdtenie),
fie prin stramutarea cu element de extraneitate (caz in care persoanele care
se deplaseaza urmaresc acordarea cu prioritate a protectiei internationale).
Existenta elementului de extraneitate apropie situatia persoanelor stramutate
de cea a refugiatilor, fara a determina confuzia conceptuald totala aviand in
vedere ca factorii cauzali isi mentin individualitatea.

Referintele cuprinse in cadrul normativ international in materie se refera
exclusiv la persoanele stramutate intern, -fapt care determina, in mod implicit,
ideea conform cdreia, elementul de extraneitate ar conduce la negarea
particularitatilor juridice proprii persoanelor stramutate.

La randul siu, aceastd deficienta identificata in cadrul normativ
international conduce la o lacuna legislativa: non-atribuirea unui statut juridic
specific persoanelor supuse stramutarii internationale determina confuzii intre
statutul juridic al acestora si cel al refugiatilor, conducand si la inexistenta unor
reglementari proprii aplicabile persoanelor stramutate transfrontalier. Atare
insuficiente legislative sunt determinate de subreprezentarea persoanelor
stramutate la nivelul discursului international.

De asemenea, este necesar sd retinem cd in definitia formala a persoanelor
stramutate intern este mentionat elementul referitor la netraversarea gra-
nitelor inter-statale recunoscute la nivel international”. Acest element este
susceptibil de interpretare contextuala: daca persoanele stramutate intern
reprezintd o forma specificd de aplicare a migratiei fortate determinata de
cauze particulare printre care conflictul armat — aprecierea elementului de
extraneitate este circumstantiat. In regiunile africane si asiatice, fenomenul
migratiei fortate este determinat, intr-o proportie reprezentativa, de conflictele
armate avand ca scop reconfigurarea granitelor statale. In contextul dat,
conflictele armate la care participantii sunt entitéti statale nerecunoscute inca

7 Documentare electronicéd in sistem informatic realizatd prin accesarea site-ului: https://

ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european migration network/glossary

search/internally-displaced-person_en.
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la nivelul comunitatii internationale pot genera fenomenul migratiei fortate,
elementul de extraneitate rimanand dificil de evaluat. Cu alte cuvinte, desi
persoanele stramutate apreciaza cd migratia lor se produce in planul intern, al
statului de cetatenie, de facto, migratia poate sa se produca intre entitati statale
diferite (factorul recunoasterii oficiale fiind trecut in subsidiar).
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