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Abstract:

The right to vote is a fundamental right of every citizen. The Convention on the
Rights of Persons with Disabilities (CRPD), the legal instrument that applies human rights
to disability, requires states to guarantee to the persons with disabilities the right to
vote, stand for election and be elected, including the possibility of effectively and fully
benefit from them, without discrimination and on an equal basis with others, directly or
through freely chosen representatives. This means ensuring that voting procedures are
adequate, accessible, easy to understand and use, protecting the rights of persons with
disabilities to vote by secret vote, guaranteeing the free expression of the will of persons
with disabilities as electors, in which case they should allow assistance in voting by a person
chosen by them.
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Résumé:

Le droit de vote est un droit fondamental de tout individu. La Convention relative aux
Droits des Personnes Handicapées, I'instrument légal d’application des droits de 'homme aux
personnes handicapées, demande aux Etats de garantir a ces personnes le droit de vote, délire
et détre élu, y compris la possibilité de jouir effectivement et pleinement de ce droit, sans
discrimination et sur la base de légalité avec les autres, directement ou par des représentants
librement choisis. Cela signifie que les procédures de vote soient adéquates, accessibles,
facilement compréhensibles et applicables, quelles protegent les droits des personnes
handicapées de voter par vote secret et quelles garantissent la libre expression de la
volonté des personnes handicapées en tant quélecteurs, leur permettant dans certains cas de
se faire assister par une personne de leur choix.

Mots-clés: droit de vote, personnes handicapées, la Convention relative aux Droits
des Personnes Handicapées, accessibilité.
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1. Introducere

Evolutia legislatiei din domeniul drepturilor civile si politice pentru
persoanele cu dizabilitati a determinat evolutia paradigmelor juridice natio-
nale, de la legislatia bazata pe acordarea de beneficii la cea a drepturilor.
Aceastd noud dimensiune a legii dizabilitatii a reprezentat un punct de reper
important in calea spre recunoasterea drepturilor omului pentru persoanele
cu dizabilitati, un drum pe care tot mai multe guverne par a fi dispuse sa-1
parcurga’.

2. Standarde internationale si europene in materie de drepturi politice

Dreptul la vot are o istorie indelungata si destul de controversata. Astfel,
articolul 21 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului (1948) proclama
solemn dreptul oricarei persoane ,de a lua parte la conducerea treburilor
publice ale tarii sale, fie direct, fie prin reprezentanti liber alesi.(...) Vointa
poporului trebuie sd constituie baza puterii de stat si trebuie sa fie exprimata
prin alegeri nefalsificate, care sa aibd loc in mod periodic prin sufragiu
universal, egal si exprimat prin vor secret sau urmand o procedura echivalenta
care sd asigure libertatea votului”

Dreptul la vot a devenit obligatoriu din punct de vedere legal odatd cu
includerea sa in Pactul international cu privire la drepturile civile si politice?
care, la articolul 25 recunoaste oricarui cetitean ,dreptul si posibilitatea, fara
discriminare (...) si fard restrictii nerezonabile, de a participa la conducerea
treburilor publice, fie direct, fie prin intermediul unor reprezentanti liber
alesi, de a alege si de a fi ales, in cadrul unor alegeri periodice, oneste, cu
sufragiu universal si egal si cu un scrutin secret, asigurdnd exprimarea libera
a vointei alegatorilor (...)".

Existd totusi o contradictie intre principiul votului universal si recunoas-
terea dreptului si posibilitatii oricdrui cetatean de a alege, fara restrictii nere-
zonabile. Aceastd neconcordanta poate fi explicata prin faptul cd la momentul
adoptarii Pactului, majoritatea statelor considerau ca dreptul de vot pentru
persoanele apartinand unor grupuri sau categorii — inclusiv strdini, copii si

' A se vedea Degener T, Quinn G., , A Survey of International, Comparative and Regional
Disability Law Reform”, in Disability Rights Law and Policy, International and National
Perspectives, Transnational Publishers, 2002, www.dredf.org.

2 Adoptat si deschis spre semnare de Adunarea Generald a ONU la 16 decembrie 1966. Intrat
in vigoare la 23 martie 1976, cf. art. 49, pentru toate dispozitiile cu exceptia celor de la art.
41; la 28 martie pentru dispozitiile de la art. 41. Roménia a ratificat Pactul la 31 octombrie
1974 prin Decretul nr. 212, publicat in ,,Buletinul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 146 din
20 noiembrie 1974.
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minori, persoane lipsite de capacitate juridica sau infractori condamnati -
poate fi restrictionat, nereprezentand o violare a votului universal.

La nivel regional, dreptul la vot a fost inclus si in primul Protocol aditional
la Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale’ care, la articolul 3 stabileste pentru state angajamentul ,de a
organiza, la intervale rezonabile, alegeri libere cu vot secret, in conditii care
asigura libera exprimare a opiniei poporului cu privire la alegerea corpului
legislativ”.

In materia dreptului la vot, se aplici, de asemenea, Carta Drepturilor
Fundamentale (2000) a Uniunii Europene si Tratatele Uniunii Europene.
Articolele 39-40 din Cartd garanteazd oricdrui cetatean dreptul de a vota
in cadrul alegerilor locale si a celor pentru Parlamentul European, in statul
membru in care acesta isi are resedinta, in aceleasi conditii ca si resortisantii
acestui stat.

Dreptul la vot trebuie interpretat in coroborare cu articolul 10 din Tratatul
Uniunii Europene si articolul 22 din Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene. Asa cum este prevazut la articolul 22 al Tratatului de Functionare a
Uniunii Europene, orice cetdtean al Uniunii care isi are resedinta intr-un stat
membru si care nu este resortisant al acestuia are dreptul de a vota la alegerile
locale cét si la cele pentru Parlamentul European in statul membru in care isi
are resedinta in aceleasi conditii ca si resortisantii acelui stat.

Asadar, dreptul la vot este protejat din punct de vedere legal de
instrumentele internationale si europene. Conform legislatiei generale privind
drepturile omului, dreptul de vot nu este un drept absolut, iar in unele cazuri,
in special in cele de incapacitate, poate sa fie limitat.

3. Instrumente internationale si europene privind dreptul la vot pentru
persoanele cu dizabilitati

Articolul 29 din Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
(CDPD)* garanteazd persoanelor cu dizabilitdti drepturi politice si posibilitatea
de a beneficia de acestea, in conditii de egalitate cu ceilalti, statele angajandu-se
sa se asigure cd persoanele cu dizabilitati au dreptul si oportunitatea de a vota.

Dreptul de a vota este de importantd cruciald pentru asigurarea egalitatii
de sanse pentru persoanele cu dizabilitati si participarea lor deplina si efectiva
si includerea in societate. Prin exercitarea acestuia, persoanele cu dizabilitati

3 Semnat la Paris, 20.111.1952,

* Adoptata la New York de Adunarea Generald a ONU la 13 decembrie 2006, deschisd spre
semnare la 30 martie 2007 si semnatd de Romania la 26 septembrie 2007; Romania a ratificat
CDPD prin Legea nr. 221/2010, publicata in M. Of., partea I, nr. 792 din 26 noiembrie 2010.

50 | DREPTURILE OMULUI Nr. 1/2019



isi afirma autonomia lor individuald, care include libertatea de a lua propriile
decizii, precum si dreptul de a fi recunoscute ca persoane in fata legii.

Asa cum este mentionat la lit. a) a articolului 29, persoanele cu dizabilitati
au nu numai dreptul, ci, de asemenea, ,,oportunitatea” de a vota, documentul
stabilind pentru statele parti obligatia de a garanta, prin adoptarea de masuri
pozitive, ca toate persoanele au posibilitatea de a-si exercita efectiv dreptul de
vot.

Prin urmare, nu este suficienta recunoasterea formala a dreptului la vot
al persoanelor cu dizabilitati, statele au, de asemenea, obligatia de a se asigura
ca persoanele cu dizabilitati sunt cu adevérat in mdsura si-si exercite dreptul
de a vota, prin:

— asigurarea de proceduri, facilitati si materiale de vot adecvate, accesibile
si usor de inteles si utilizat;

— protejarea dreptului persoanelor cu dizabilititi de a vota prin vot secret,
fard intimidare, de a candida la alegeri, de a detine efectiv un mandat ales si
de a indeplini orice functie publicd, la orice nivel guvernamental, facilitand
utilizarea tehnologiilor noi si de asistare, acolo unde este cazul;

- garantarea exprimarii libere a vointei persoanelor cu dizabilitati ca
electori si in acest scop, daca este cazul, la solicitarea acestora, permisiunea de
asistare la vot de cdtre o persoana, la alegerea lor;

Comitetul ONU pentru drepturile persoanelor cu dizbilitati, in
Comentariul general nr. 2 (2014) cu privire la articolul 9 (Accesibilitatea)
din CDPD a concluzionat ca persoanele cu dizabilitdti nu si-ar putea exercita
drepturile garantate de articolul 29 (Participarea la viata politicd si publicd)
»daca statele parti nu s-au asigurat cd procedurile, structurile si materialele
electorale sunt adecvate, accesibile si usor de inteles (...) In caz contrar,
persoanele cu dizabilitati sunt private de dreptul lor de a participa la procesul
politic in conditii de egalitate” De asemenea, in Comentariul general nr. 1
(2014) cu privire la articolul 12 din Conventie, Comitetul a subliniat ca ,,pentru
arealiza pe deplin recunoasterea egala a capacitatii juridice in toate domeniile
vietii, este important sd se recunoasca capacitatea juridica a persoanelor cu
dizabilitati la viata publica si politica” — ,,capacitatea unei persoane de a lua
decizii nu poate justifica nicio excludere a persoanelor cu dizabilitati de la
exercitarea drepturilor lor politice, inclusiv a dreptului de vot™.

> A se vedea Comitetul ONU pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati, Comentariul
general nr. 2 (2014), CRPD/C/GC/2, pct. 43.

¢ A se vedea Comitetul ONU pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati, Comentariul
general nr. 1 (2014), CRPD/C/GC/1, pct. 48; traducerea in limba romana pe http://www.crj.
ro/wp-content/uploads/2018/01/CRPD-Comentariu-General-art-12-RO.pdf
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La randul ei, Strategia europeand 2010-2020 pentru persoanele cu diza-
bilitati: un angajament reinnoit pentru o Europd fdrd bariere’, adoptata ca stra-
tegie globald menita sa creeze, pana in 2020, o Europa fara obstacole pentru
persoanele cu dizabilitati are drept obiectiv general acela de a oferi persoanelor
cu dizabilitdti capacitatea de a se bucura de drepturi depline si de a beneficia
complet de participarea la viaa sociala si economica europeana. Strategia se
axeazd pe eliminarea barierelor, Comisia angajandu-se sa ia masuri referitoare
la accesibilitatea la votare pentru a inlesni exercitarea drepturilor electorale
ale cetatenilor UE.

La nivelul Consiliului Europei Comitetul de Ministri a adoptat o serie de
documente care fac referire la participarea persoanelor cu dizabilitati la viata
politici si publica. In acest sens amintim de Recomandarea Rec (2006)5° prin
care se afirma cd participarea la viata politicd si publica sila procesul democratic
este esentiald pentru dezvoltarea si mentinerea unei societati democratice.
Totodatd, prin document se recunoaste ca persoanele cu dizabilitati ar trebui
sa aiba posibilitatea de a influenta destinul comunitatii in care tréiesc, fiind
important ca acestea sa-si poata exercita dreptul la vot.

De asemenea, prin Recomandarea (2011)14 a Comitetului de Ministri
catre statele membre cu privire la participarea persoanelor cu dizabilitati la
viata politicd si publica’ este subliniata importanta continudrii eforturilor
pentru atingerea obiectivelor stabilite de Linia de actiune nr. 1 ,,Participarea la
viata politica si publica” din ,,Planul de actiune 2006-2015 pentru promovarea
drepturilor si a deplinei participari a persoanele cu dizabilitati in societate”,
scopul acesteia fiind de a realiza egalitatea deplina in participarea la alegeri
si de reprezentare a tuturor membrilor societdtii in organele decizionale,
pentru a se asigura ca diversitatea de opinii si nevoi este luatd in considerare
in legislatia si in politica de dezvoltare nationala, regionala si locala.

Pentru a asigura exercitarea dreptului la vot in conditii de egalitate cu
ceilalti, statele sunt obligate sa adopte masuri legislative adecvate pentru a
asigura:

7 A se vedea Zlitescu. M. 1., Neagoe. A., Vida C. 1. si altii, Nediscriminare, Autonomie,
Incluziune, IRDO, Bucuresti, 2012, pp. 191-205.

8 Recomandarea (2006)5 a Comitetului de Ministri cdtre Statele Membre ale Consiliului
Europei cu privire la Planul de Actiune pentru promovarea drepturilor si a deplinei participdri
a persoanelor cu dizabilitdti in societate: Imbundtdtirea calitdtii vietii persoanelor cu dizabilitdti
in Europa 2006-2015, adoptatd la 5 aprilie 2006.

° Adoptatd de Comitetul de Ministri la 16 noiembrie 2011; a se vedea Zlitescu. M. I,
Neagoe. A., Vida C. L. si altii, Nediscriminare, Autonomie, Incluziune, IRDO, Bucuresti, 2012,
pp. 134-148.
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a) Drepturi si oportunitati egale, prin eliminarea restrictiilor privind
capacitatea juridica, eliminarea testelor de vot, introducerea unor preve-
deri legale relevante, forme specifice de asistentd, cresterea gradului de
constientizare si de finantare, acces egal la justitie si protectie legala, in conditii
de egalitate cu ceilalti, in caz de incalcare a drepturilor.

b) Accesibilitatea spatiilor, bunurilor si serviciilor, procedurilor, regulilor,
informatiilor si comunicatiilor. Imposibilitatea de a garanta accesibilitatea
prin intermediul Design-ului Universal si a adaptarii rezonabile, ar incalca
drepturile si demnitatea persoanelor cu dizabilitati, precum si principiile
egalitatii, non-discriminarii si egalitatii.

c) Nediscriminare in exercitarea capacitatii juridice, sprijinind si
asigurand, la solicitare, nevoile de asistenta a persoanelor cu dizabilitdti in
exercitarea capacitatii lor juridice in diferite aspecte ale vietii, in special atunci
cand isi exercitd dreptul la vot, care este un drept universal.

d) Asistentd in procesul decizional si libera alegere de cdtre persoanele
cu dizabilitati, in cazul in care acestea au nevoie de asistentd, in scopul de a
vota sau a-si exprima opinia, prin posibilitatea de a fi insotite de o persoana,
la alegerea lor. , Asistenta” in acest caz inseamnd a ajuta persoanele cu
dizabilititi si-si exprime propria decizie, si nu a decide in locul lor. In situatia
in care calatoria spre sectiile de votare conventionale este un obstacol major
in calea participarii politice a persoanelor cu dizabilitéti, statele au obligatia
de a introduce mecanisme alternative pentru a le permite acestora de a vota
prin alte mijloace.

e) Educatia si formarea profesionald in ce priveste participarea democra-
tica — combaterea stereotipurilor intre toti membrii societatii este o sarcina
care ar trebui sa fie abordatd prin intermediul unor programe de formare si
campanii de sensibilizare. Fiecare persoana implicatd in activititi legate de
public, in legatura cu viata politica sau publica ar trebui sa beneficieze de
instruire/formare continua. Persoanele cu dizabilitati, insele, atit copiii cat
si adulti, ar trebui sa obtind si sa dezvolte increderea in sine pentru a avea
propriile lor decizii si pentru a realiza propriul potential si capacitati in viata
publica si politica.

Un alt document important este si Declaratia Comisiei de la Venetia de
revizuire a Codului bunelor practici in materie electorala privind participarea
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persoanelor cu dizabilitati la alegeri (2011)', care, in scopul de a asigura
persoanelor cu dizabilitati exercitarea dreptului la vot si participarea la viata
publica si politica ca reprezentanti electorali pe baze egale cu ceilal{i cetateni,
completeaza principiile precedentului Cod de bune practici al Comisiei, din
2002.

Astfel, in privinta sufragiului universal, pentru a se asigura ca persoanele
cu dizabilitati nu pot fi discriminate in privinta exercitdrii drepturilor lor
democratice, procedurile de vot si facilitdtile trebuie sa fie accesibile acestora si
sa permita, atunci cand este nevoie, asigurarea asistentei la vot, cu respectarea
principiului in care procesul de vot trebuie sa fie individual.

In ceea ce priveste obligatia de a permite alegitorilor si cunoasci lista si
candidatii ce candideaza la alegeri, autoritatile publice trebuie sa se asigure
cd informatia data este disponibild si accesibila in toate formatele alternative
necesare, usor de citit si de inteles, respectand principiul adaptarii rezonabile.

Dreptul persoanelor cu dizabilitati de a vota prin vot secret trebuie sa fie
protejat, inter alia, prin garantarea exprimarii libere a dorintei lor ca alegé-
tori si, in acest scop, unde este necesar, la cererea lor, folosirea tehnologiilor
de asistenta si/sau asistarea la votare de cétre o persoand, la propria alegere,
in conditiile in care exista siguranta ca persoana aleasd nu exercita o influenta
necuvenita.

4. Principalele aspecte legate de realizarea efectiva a dreptului la vot de
catre persoanele cu dizabilitati in Uniunea Europeana

Impreund cu Reteaua academicd a expertilor europeni in dizabilitate
(ANED), si sustinuta de Comisie, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a
Uniunii Europene (FRA) a dezvoltat indicatori privind dreptul la participare
politica a persoanelor cu dizabilitéti, datele colectate ardtand cd persoanele cu
dizabilitati participa activ la viata politica.

Spre exemplu, numarul de persoane cu dizabilitati grave care nu au votat la
alegerile nationale a fost de 20,6%, comparativ cu 17,4% dintre persoanele fara
dizabilitati. Rata de persoane cu dizabilitati care au participat la o reuniune
a unui sindicat, un partid politic sau o actiune politicd in UE a fost de 5,5%
pentru persoanele cu dizabilitati grave cu varste peste 18 ani, in comparatie cu
8,4% pentru persoanele fara dizabilitati."!

10 Adoptatd de Comisia de la Venetia la cea de a 89-a sesiune plenard, 16-17 decembrie 2011,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2011)045-¢

" Comisia Europeana, Report on the implementation of the UN Convention on the Rights of
Persons with Disabilities (CRPD) by the European Union, p.37
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Participarea la viata publica si politica, prin exercitarea dreptului de vot
este un aspect crucial al vietii independente pentru persoanele cu dizabilitati.'

Cu toate acestea, provocari semnificative pentru participarea in conditii
egale cu ceilalti raman: obstacole juridice; medii inaccesibile; lipsa de
informare privind dreptul la participare politica; oportunitati limitate pentru
participare; si absenta unor date fiabile si comparabile.'

Potrivit articolului 29 din CDPD statele trebuie sa garanteze persoanelor
cu dizabilitdti exercitarea efectiva si egald a dreptului de a vota si de a fi ales,
nefiind astfel prevazuta nicio restrictie rezonabild sau vreo exceptie pentru
niciun grup de persoane cu dizabilitati. Orice excludere sau limitare a dreptului
la vot pe criterii de dizabilitate, psihosociald sau intelectuald, perceputd sau
reald reprezinta o discriminare in sensul articolului 2 din Conventie. Cu
toate acestea, in cazul dizabilitatii intelectuale limitarea dreptului la vot a fost
argumentata prin faptul ca o astfel de restrictie nu se bazeaza pe dizabilitate in
sine, ci mai degraba pe lipsa de capacitate juridica. Un astfel de argument este
in contradictie cu prevederile Conventiei care recunoaste ca persoanele cu
dizabilitati se bucura de capacitate juridicd, in conditii de egalitate cu ceilalti,
in toate aspectele vietii (art. 12, pct.2), dispozitie care nu prevede niciun fel
de exceptie, ci doar solicita statelor luarea tuturor masurilor adecvate pentru
a se asigura accesul persoanelor cu dizabilita{i la sprijinul de care ar putea
avea nevoie in exercitarea capacitatii lor juridice (art. 12, pct. 3). Asadar,
interzicerea sau restrictia capacitatii juridice in cazul dizabilititilor mentale
sau psihice constituie o incélcare a obligatiilor prevazute la articolul 12 din
CDPD."

Dintre toate statele membre ale Uniunii Europene care au ratificat CDPD,
Malta este singurul stat care a ridicat rezerva privind articolul 29 lit. a),
afirmand ca va continua sa aplice propria legislatie electorala, fard intentia
de a o modifica, legislatie ce cuprinde dispozitii conform cérora, persoanele
cu dizabilitdti care au nevoie de asistenta pentru a vota, voteaza in cabina de
vot, in fata unor asistenti imputerniciti, desi CDPD stabileste obligatia statelor
de a intreprinde toate masurile care sa asigure exercitarea drepturilor politice

12 A sevedea FRA, Choice and control: the right to independent living, Luxembourg, Publications
Office of the European Union, 2012, disponibil la http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_
uploads/2129-FRA-2012-choice-and-control_EN.pdf

3 A se vedea FRA, The right to political participation of persons with disabilities: Summary,
Luxembourg, Publications Office, 2014, disponibil la http://fra.europa.eu/sites/default/files/
fra-2014-political-participation-persons-disabilitiessummary_en.pdf.

" A se vedea FRA, The right to political participation of persons with mental health problems
and persons with intellectual disabilities, Viena, 2010.
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tuturor persoanelor cu dizabilitéti, indiferent de tipul de deficientd, nestabilind
niciun fel de restrictie in acest sens.

Doar unsprezece din cele 28 de state membre ale UE - Austria, Croatia,
Danemarca, Finlanda, Irlanda, Italia, Letonia, Olanda, Slovacia, Spania, si
Suedia - garanteaza dreptul la vot pentru toate persoanele cu dizabilitati,
inclusiv celor fird capacitate juridica'®. In Irlanda, Legea privind asistarea in
luarea deciziilor asigurd cadrul legal modern pentru sprijinirea luarii deciziilor
de catre adulti cu dificultati legate de capacitate, creand o serie de optiuni
diferite de sprijin (asistenti pentru luarea deciziilor, factori de codecizie sau
reprezentanti pentru luarea deciziilor). In Danemarca, incepand cu 1 ianuarie
2019, odata cu modificarea Legii privind tutela, care permite tutela partiala
(in paralel cu tutela totald), li se acordd dreptul de a vota tuturor celor care
sunt doar partial privati de capacitate juridica, inclusiv pentru parlamentul
national.

Alte state membre ale Uniunii Europene au un sistem prin care se
evalueazi capacitatea reali a individului de a vota. In conformitate cu
legislatiile nationale, punerea unei persoane sub tuteld nu inseamna in mod
automat pierderea drepturilor de vot. Numirea unui tutore se efectueazd,
de obicei, de citre instanta judecdtoreascd/judecdtor, care adopta, in mod
normal, si o decizie cu privire la sfera responsabilitatilor tutorelui pe baza unei
evaludri individuale. In urma acestei proceduri, decizia specifici de a priva
persoana aflata sub tuteld sau curateld de drepturile de vot poate fi adoptata,
de asemenea, de cdtre instanta judecéitoreasca. Acest lucru se poate intampla
in Belgia, Republica Cehd, Franta, Ungaria, Malta, Portugalia si Slovenia. In
Ungaria, a fost schimbat sistemul in care toti cei aflati sub tutela nu aveau
dreptul de a vota, astfel cd, din 2012, judecatorii decid daca persoanelor cu
,capacitdti mentale limitate li se permite s voteze” In Slovenia, testul juridic
al judecitorilor de a decide dacd sa restranga dreptul de vot, urmdreste daca
persoana cu dizabilitdti este capabild sa inteleaga semnificatia, scopul si efectul
alegerilor.'®

Sistemele juridice din noud tdri membre ale Uniunii Europene prevad
excluderea automata de la participarea politicd a multor persoane aflate sub
diverse masuri de protectie (cel putin a celor aflate sub tuteld). Bulgaria,
Cipru, Estonia, Germania, Grecia, Lituania, Luxemburg, Polonia, Romania si

5 A se vedea Krzysztof Pater (raportor), Drepturile efective ale persoanelor cu handicap de
a vota la alegerile pentru Parlamentul European, Raport de informare - Sectiunea pentru
ocuparea fortei de muncd, afaceri sociale si cetdtenie, Comitetul Economic si Social European,
SOC/554, 2019, pp. 5-36;

16 Ibidem.
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Slovacia, interzic votul persoanelor cu dizabilitéti lipsite de capacitate juridica,
dispozitii incluse, de obicei, in legislatia electorald, uneori direct in Constitutie.

In ultimii ani se poate observa o tendinta clari in sistemele juridice ale
statelor membre: in loc sd ii priveze automat de dreptul la vot pe toti cetatenii
plasati in regim de tuteld (care isi pierd capacitatea juridica), sistemele se
indreapta catre solutii care fie nu implica privarea exercitdrii acestui drept
de vot, fie inregistreaza un numadr limitat de cazuri de privare, in urma unei
decizii a unei instante judecatoresti, pe baza unei evaluari individuale.

Problema organizarii sectiilor de votare in diferite state membre, inclusiv
a cabinelor de vot, genereaza multe motive de ingrijorare. Niciun stat membru
al UE nu a pus in aplicare solutii cuprinzatoare pentru a standardiza modul
in care sunt echipate si functioneaza sectiile de votare astfel incat sa poatd fi
considerate usor de folosit de cdtre toti votantii.

Printre cele mai frecvente dificultati se numara: cabinele de vot excesiv
de mici, dificultati majore privind utilizarea lor de cétre utilizatorii de fotolii
rulante, lipsa posibilitatii de a alege modul de completare a buletinului de vot
(sezand sau in picioare), mesele prea mici pentru completarea buletinelor de
vot, amplasarea fantei din urna de votare astfel incat votantii cu mobilitate
redusd sunt impiedicati sa introduca buletinul de vot in mod independent.

Un alt aspect ce meritd a fi adus in discutie este cel referitor la obligatia
impusa de unele state membre ale Uniunii Europene potentialilor alegdtori de
a se inregistra inainte de vot, cerintd care poate impiedica participarea politica
a persoanelor cu dizabilitati, in cazul in care procedurile de inregistrare la vot
nu sunt accesibile.

In mai mult de jumitate din tarile din Uniunea Europeand (15),
inregistrarea pentru a vota este automata pentru toti alegatorii. Mai multe
dintre aceste state prevad dispozitii specifice pentru persoanele cu dizabilitati
care doresc sprijin sau asistenta la vot, de a solicita adaptéri rezonabile cu mult
timp inainte de ziua scrutinului. In Bulgaria, de exemplu, oamenii care nu pot
vota la sectiile de votare pentru motive asociate dizabilitatii trebuie sa solicite
permisiunea pentru urna mobild cu 30 de zile inainte de ziua alegerilor, in
timp ce in Polonia, alegatorii, persoane cu dizabilitati pot schimba locul de vot
cu o sectie de votare accesibila, caz in care notificd autoritatile cu cel putin 14
zile inainte de vot."”

Desi cei mai multi dintre oameni isi exprima voturile la sectiile de votare,
existd si alte metode de vot, cum ar fi votul prin corespondenta, e-votul, sau
votul prin procurd, mijloace alternative de vot ce pot fi disponibile fie tuturor

7 Ibidem.
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alegdtorilor fie sunt concepute pentru a permite celor care altfel nu ar putea
ajunge la o sectie de votare pentru a vota in ziua alegerilor, de exemplu din
cauza absentei din localitatea de resedintd, a bolii, sau dizabilitatii.

In opt state membre ale Uniunii Europene, Austria, Danemarca, Estonia,
Finlanda, Germania, Lituania, Olanda si Marea Britanie, toti alegatorii pot
vota prin folosirea ca metod3 alternativa, votul prin corespondenta. In Olanda
si Marea Britanie, votul prin procura este permis, dar nu pentru mai mult de
doud voturi pe procura.'®

Intr-un al doilea grup, care cuprinde aproape jumitate (13) din statele
membre ale UE, sunt disponibile alternative la vot la sectia de votare numai
persoanelor cu dizabilitati sau cu probleme de sdnatate, cea mai comuna masura
pentru votare fiind permisa la locul de resedinté al alegatorului, in prezenta
oficialilor electorali. In Irlanda, Luxemburg si Polonia, cu toate acestea,
votul prin corespondenta este disponibil persoanelor cdrora dizabilitatea sau
problemele de sdnatate le impiedicd accesul la o sectie de votare, in timp ce
votul prin procurd este o posibilitate pentru aceste persoane in Polonia si
Suedia."”

In Cipru, Grecia si Portugalia, voturile pot fi exprimate numai in sectiile
de votare.

O problema deosebita apare in cazul persoanelor cu dizabilitati gazduite pe
termen lung in institutii, desi CDPD mentioneaza, la art. 19, dreptul acestora
de a trdi independent in comunitate. Avand dreptul de a se bucura de parti-
cipare politica, in conditii de egalitate cu ceilalti, persoanele cu dizabilitati
intampina o serie de probleme in exercitarea acestuia, accesul la o sectie de
votare fiind dificil, fie pentru ca institutiile sunt situate in zone indepartate, fie
din lipsa accesibilitatii mijloacelor de transport sau chiar din cauza faptului
ca rezidentii nu pot parasi institutia fara asistentd. Asadar, in aceste conditii,
asigurarea exercitdrii dreptului la vot implica furnizarea de forme alternative
de vot, infiintarea de cabine de vot in cadrul acestora, sau permiterea
urnelor mobile care pot fi aduse la institutii. Astfel de masuri ar trebui sa
ia in considerare importanta garantdrii secretului votului si asigurarea ca
persoanele cu dizabilitati pot face o alegere libera, fara o influenta necuvenita
din partea altora.?

Optsprezece state membre ale Uniunii Europene dispun de o legislatie
specifica ce reglementeazd modul in care persoanele care traiesc in institutii

18 Ibidem.
Y Ibidem.
2 Ibidem.
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pe termen lung pot vota. In Austria, Bulgaria, Finlanda, Franta, Germania
si Polonia, legea prevede ca sectiile de votare sd fie infiintate in institutiile ce
gazduiesc pe termen lung persoane cu dizabilititi. In Italia, pentru a putea
infiinta o sectie de vot intr-o institutie rezidentiald, existd conditia ca aceasta
sa aiba cel putin 200 paturi.

In cazul altor tari precum Ungaria, Letonia, Lituania, Slovacia si Slovenia,
deschiderea unei sectii de votare in institutiile pe termen lung, necesita o
cerere individuald sau notificare in avans, care ar putea actiona ca o bariera in
calea exercitarii dreptului de vot.”!

In Danemarca, Luxemburg, Olanda, Roménia, Spania, Suedia si Marea
Britanie, in ce priveste votarea persoanelor care traiesc in institutii pe termen
lung, se utilizeaza mdsuri generale privind forme alternative de vot. Sectii de
votare mobile nu sunt prevazute in aceste tari, cu exceptia Romaniei, unde
poate fi furnizatd urna mobild pentru alegerile nationale in cazul in care o
persoand solicita aceasta din cauze medicale neputandu-se asigura transportul
la o sectie de votare, cererea trebuie insd aprobata de catre presedintele biroului
electoral din zona.

In Belgia, Cipru si Grecia nu exista o legislatie care si stabileasca modul in
care cei care trdiesc pe termen lung in institutii isi pot exercita dreptul de vot.

Imbitranirea societitilor reprezintd unul dintre factorii care vor duce la
o crestere a numarului de persoane din institutiile de ingrijire si din spitale,
motiv pentru care va trebui acordatd o atentie speciala asigurarii conditiilor
necesare pentru ca aceste persoane sa isi poatd exercita dreptul de vot.
Experienta din statele Uniunii Europene a demonstrat cd utilizarea unei sectii
de votare inchise este cea mai buna solutie sistematicd daca institutia respectiva
detine cel putin 50-100 de persoane, pentru cele din institutiile mai mici votul
efectudndu-se prin intermediul unei urne mobile puse la dispozitie de catre o
comisie electorala mobila. Desigur, persoanele imobilizate la pat ar trebui sa
poata vota intotdeauna utilizind o urni mobil. In aceste cazuri insa, avand
in vedere relatiile specifice, cu un nivel inalt de dependenta, dintre pacienti si
personalul din aceste institutii, riscul ca deciziile votantilor sa fie influentate
trebuie sd fie redus la minimum. Prin urmare, in aceste institutii ar trebui sa
se puna accent pe formele directe de vot, care permit comisiei independente
sd se asigure ca niciun membru al personalului nu-1 obligd pe votant sd voteze
intr-un anumit mod.*

2! Ibidem.
2 Ibidem.
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5. Dreptul la vot al persoanelor cu dizabilititi in Romania

Constitufia Romaniei garanteaza, potrivit art. 36, egalitatea in drepturi
a tuturor cetdtenilor romani, fard privilegii si discriminari si prevede ca
au drept de vot toti cetdtenii romani care au implinit varsta de 18 ani, cu
exceptia debililor sau alienatilor mintali, pusi sub interdictie, si a persoanelor
condamnate, prin hotdrare judecatoreasca definitivd, la pierderea drepturilor
electorale. Tot Constitutia prevede ca pot fi alesi cetatenii romani cu drept de
vot care au domiciliul in tara, dacd nu le este interzisd asocierea in partidele
politice.

Potrivit legislatiei electorale, in Romania, statul asigura conditii egale
de exercitare a dreptului de vot. In materie electorald legislatia romaneasca
permite doar exercitarea directa a dreptului de vot sau exercitarea asistata,
dar nu si votarea prin reprezentanti. Astfel, alegdtorii au posibilitatea sa se
deplaseze personal la sectia de votare de care apartin, fiind stabilite o serie de
cerinfe care sa asigure conditii corespunzdtoare pentru exercitarea dreptului
de vot:

- la stabilirea sectiilor de votare vor fi avute in vedere indeosebi spatii
aflate la parterul cladirilor;

- pentru accesul persoanelor cu handicap locomotor care intentioneaza
sa isi exercite dreptul de vot, se amenajeaza rampe speciale;

- pe langd norma de cabine calculata pentru o sectie de votare se
recomanda confectionarea si amplasarea unei cabine de vot pentru persoanele
cu handicap locomotor, dimensionatd si marcatd corespunzator.

In sectia de votare, alegitorul care, din motive temeinice, constatate de
presedintele biroului electoral al sectiei de votare, nu poate sa voteze singur
are dreptul sa cheme in cabina de votare un insotitor ales de el pentru a-1 ajuta.
Acesta nu poate fi din randul observatorilor sau membrilor biroului electoral
al sectiei de votare. Pentru alegatorii netransportabili din cauza de boala sau
invaliditate, presedintele biroului electoral al sectiei de votare poate aproba,
la cererea scrisa a acestora, insotitd de copii ale unor acte medicale sau alte
acte oficiale din care sa rezulte ca persoanele respective sunt netransportabile,
ca o echipa formata din cel putin doi membri ai biroului electoral si se
deplaseze cu o urna speciald si cu materialul necesar votirii la locul unde se
afld alegitorul, pentru a se efectua votarea. In raza unei sectii de votare se
utilizeazd o singura urna speciala. Urna speciala poate fi transportatd numai
de membrii biroului electoral al sectiei de votare si se poate deplasa numai in
raza teritoriald arondata la respectiva sectie de votare.

Asadar, legislatia electorald nu cuprinde reglementari specifice, clare,
referitoare la crearea conditiilor pentru a se asigura exercitarea votului pentru
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persoanele cu dizabilitati. Nu au fost elaborate nici materiale de vot si nici
informatii in format accesibil, persoanelor cu handicap vizual sau mintal. De
asemenea, nu exista date referitoare la situatii in care nu s-a putut exercita
dreptul la vot, desi exista riscul producerii acestora, in special in cazul
persoanelor ce beneficiaza de servicii sociale in centrele rezidentiale.

6. Concluzii si recomandari

Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati anunta o noua era
pentru participarea politica a persoanele cu dizabilitdti impunand obligatia
de a garanta persoanelor cu dizabilitati drepturile politice si posibilitatea ca
acestea sd le poata exercita in conditii de egalitate cu ceilalti.

In multe tiri persoanele cu dizabilititi continui si se confrunte cu bariere
fizice si de comunicare, cu sectii de votare inaccesibile, cu lipsa de infor-
matii in formate accesibile, care impiedica sau limiteaza participarea lor egala
si efectiva in desfasurarea afacerile publice. Mai rdman incd multe de facut
pentru a garanta accesul egal si efectiv la drepturilor politice de catre toate
persoanele cu dizabilitati, masuri ce ar putea avea in vedere*:

- Eliminarea obstacolelor juridice si administrative: Planurile nationale
de actiune privind dizabilitatea ar trebui sa abordeze modalitati de promovare
a participarii la vot a persoanelor cu dizabilititi, inclusiv modificarea legilor
care priveaza aceste persoane de dreptul de vot din cauza dizabilitétii;
introducerea formelor alternative de vot pentru persoanele institutionalizate,
si accesibilizarea mecanismelor de reclamatie cu privire la vot;

— O participare la vot mai accesibila, in sensul in care sectiile de votare
ar trebui sa raspundd nevoilor tuturor persoanelor cu dizabilitati, nu doar
celor cu deficiente fizice. Informatiile cu privire la alegeri si materialele de
campanie ar trebui sd fie disponibile intr-o gama variata de formate accesibile
— de exemplu in Braille, limbajul semnelor, in formate usor de citit etc.

- Utilizarea unor forme accesibile de comunicare sau prin acordarea de
sprijin suplimentar acolo unde este necesar.

- Sensibilizarea cu privire la drepturi: - Functionarii implicati in alegeri,
partidele politice, autoritatile publice §i mass-media au nevoie de instruire gi de
orientdricu privirelamodul in care trebuie sd rdspunda nevoilor persoanelor cu
dizabilitati. De asemenea, organizatiile persoanelor cu dizabilitati ar trebui sa
beneficieze de sprijin pentru implementarea unor programe de constientizare
in randul membrilor lor a importantei exercitarii dreptului de vot.

2 A se vedea FRA, The right to political participation for persons with disabilities: human rights
indicators, Viena, 2014.
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- Colectarea de date pentru a masura participarea la vot, date fiabile
si comparabile la nivelul UE si al statelor membre pentru a fi utilizate la
formularea de masuri tintite care vor imbunatati participarea la vot, inclusiv
elaborarea de abordari comune pentru culegerea unor astfel de date si de
orientdri pentru masurarea accesibilitatii.

Sunt necesare a fi dezvoltate modalitati alternative de vot, care sa permita
alegatorilor cu dizabilitati sa voteze in public, preferabil fira asistentd,
asigurandu-se astfel secretul votului. Acestea ar trebui sa fie intotdeauna
evaluate in raport cu obligatia generala de a include persoanele cu dizabilitati
in toate aspectele societatii, promovand independenta, autonomia si demni-
tatea acestora, urmand a fi utilizate numai in cazurile in care nu este posibil,
sau este extrem de dificil, pentru persoanele cu dizabilitati sa voteze in sectiile
de votare, la fel ca toti ceilalti, pentru cd, dependenta generala privind votarea
asistatd si votul alternativ nu sunt in concordantda cu obligatiile generale
asumate de statele parti in conformitate cu articolele 4 si 29 din Conventie.
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