IV.SEMNAL

ASPECTE PRIVIND DREPTUL LA LIBERTATEA DE iINTRUNIRE
PASNICA SI DE ASOCIERE

In cadrul celei de a 38-a sesiuni a Consiliului
ONU pentru Drepturile Omului, desfasuratd in
perioada 18 iunie — 6 iulie 2018, la Geneva,
Raportorul Special al ONU privind dreptul la
libertatea de intrunire pasnica si libertatea de
asociere, Clément Voule, a prezentat primul
Raport al mandatului sau cu privire la
provocarile majore care submineaza dreptul la
asociere pasnica.'

Clément Voule a subliniat cd dreptul la
libertatea de intrunire si libertatea de asociere
reprezinta pilonii fundamentali ai unei guvernari
democratice si ai unei societati deschise. Prin
exercitarea acestor drepturi se pot face progrese
reale in realizarea obiectivelor dezvoltarii
durabile, deoarece astfel este permisa
participarea cetatenilor si a organizatiilor
societatii civile la viata comunitatii.

Ca raportor special, mandat preluat din
martie 2018, acesta a avut ca prioritate trecerea
in revistd a tendintelor si amenintarilor care
submineaza libertatile civice in toate statele
membre ONU. Scopul sdu a fost de a da
ascultare celor care nu au reusit sa se faca auziti
si de a lucra indeaproape cu comunitétile locale.
Astfel, a identificat 8 provocari majore care
submineaza dreptul la libertatea de intrunire
pasnica si asociere:

1. Folosirea legislatiei pentru suprimarea
exercitdrii legitime a dreptului la libertatea de
intrunire pasnica si asociere. Este evident ca
statele se confruntd acum cu manifestari
teroriste si trebuie sa asigure securitatea publica.
Dar de multe ori legislatia este folositd in mod
represiv  pentru a ingreuna functionarea
organizatiilor civice. In numele transparentei,

' A se vedea Human Rights Council, Report of the
Special Rapporteur on the rights to freedom of peaceful
assembly and of association, A/HRC/38/34, https://www.
ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/.../Session38/.../A_HRC 3
8 34 EN.docx.
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asociatiilor li se cere sa se conformeze unor
reguli complicate, birocratice si invazive pentru
a putea functiona. De multe ori aceste legi
contin clauze care amenintd asociatiile si
fundatiile cu desfiintarea, cu pierderea calitatii
de persoana juridica si chiar cu urmarirea penala
in caz de neconformare.

2. incriminarea si folosirea excesivi a

fortei pentru a contracara protestele pasnice
raman impedimente majore in realizarea unei
guverndri democratice deoarece prin exercitarea
drepturilor lor.
Dreptul de a protesta pasnic, prin care indivizii
si grupurile isi pot exprima opiniile in chestiuni
de interes public, reprezintd wunul dintre
fundamentele guvernarii democratice. Dreptul la
libertatea de intrunire pasnica este un instrument
esential care permite persoanelor si grupurilor
sa-si faca cunoscute opiniile celor care 1i
guverneaza, astfel incat s modeleze politicile si
deciziile publice care afecteazd societatea n
ansamblu.” Existd Ingrijordri cu privire la
utilizarea excesiva a fortei de catre agentii de
securitate pentru a suprima intalnirile. in unele
state din Europa de est Intalnirile pasnice au fost
interzise, iar practica condifiondrii organizarii
unui eveniment cu notificarea prealabila a
autoritatilor a devenit mai rispanditd. In
exercitarea drepturilor lor cetdtenii nu trebuie sa
fie amenintati sau sa se confrunte cu violenta,
hartuirea, persecutia si intimidarea.

3. Represiunea miscarilor sociale devine
din ce in ce mai frecventi pe mapamond

Cetatenii ies In stradd pentru a protesta
impotriva  coruptiei, scumpirilor care le
afecteazd nivelul de trai, inegalitatii,
marginalizarii sau lipsei de acces la resurse, dar
si cu privire la dreptul la libertatea de
exprimare, drept pe care un stat democratic ar
trebui si le ofere fiecarui cetitean. In multe

2 Idem, al. 38.
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situatii protestele au reprezentat reactii spontane
la decizii care au nemultumit populatia, din
randul careia au facut parte si tinerii. Pe de altd
parte, asa cum se aratd si in Raport, unele
guverne au considerat aceste proteste drept
amenintari la ordinea publica si la stabilitate.

4. Stigmatizarea si atacurile la adresa
societatii civile se Intetesc

Pe acest subiect, Raportorul special a
mentionat cd a primit numeroase rapoarte
privind 1incdlcari ale drepturilor aparatorilor
drepturilor omului si ale activistilor care sunt
fortati sa 1si desfasoare activitatile legitime
intr-un mediu din ce Tn ce mai ostil concretizat
prin legislatii restrictive privind modalitatile si
procedurile de inregistrare a unor asociatii sau
folosirea de fonduri externe de catre ONG-uri.
Se observa o amplificare a tendintei de hartuire,
intimidare si chiar a unor acte de violenta
comise atat de institutii ale statului cat si de alte
persoane.

5. Restrictiile care au ca tintd grupurile
vulnerabile si dezavantajate risca sa
ameninte stabilitatea societatilor

Persoanele cu dizabilitati, tinerii, copiii,

femeile, comunitatea LGBT, minoritatile,
inclusiv refugiatii, solicitantii de azil si
migranfii sunt grupuri cu risc mare de

vulnerabilitate. Pentru a promova stabilitatea si
coeziunea sociald, este important sa se garanteze
dreptul la libertatea de intrunire pasnica si
libertatea de asociere intr-un mediu sigur si
favorabil.

6. Limitarea unor drepturi in perioadele
electorale sunt ingrijoratoare si submineaza
procesul democratic.

Alegerile reprezintd un moment unic in viata
democraticd a oricarui stat, determinand directia
politicilor si prioritatilor. Niciun alt eveniment
nu ilustreaza mai bine exercitarea dreptului la
participare publica, iar in niciun moment
protectia viguroasa si exercitarea libertatii de
intrunire si asociere nu sunt atat de importante.
Contextul alegerilor poate avea, de asemenea,
un impact semnificativ asupra drepturilor la
libertatea de intrunire pasnica si libertatea de
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asociere.

In Raport se acordi o atentie speciala acestui
subiect, deoarece au existat numeroase
amenintari la libertatea de intrunire pasnica si de
asociere in contextul proceselor electorale. Nu
trebuie ca alegerile sa fie judecate numai dupa
ceea ce se intampld in procesul de votare,

raportorul acordand o atentie deosebita
evenimentelor pre si post electorale.
7. Impactul negativ al intensificarii

populismului si extremismului ameninta sa
minimizeze progresele realizate pana acum in
domeniul respectarii si promovarii drepturilor
omului. Existd patru categorii principale de
fundamentalism: cel de piatd, cel politic, cel
religios si  fundamentalismul cultural si
nationalist. Astfel, chiar daca stabilitatea
economicd si financiard sunt importante pentru
o0 tard, ele nu trebuie sa reprezinte motive pentru
a ingradi dreptul la libertatea de intrunire
pasnica si la libertatea de asociere. Drepturile
economice ale investitorilor nu ar trebui sd aiba
prioritate  asupra drepturilor fundamentale
prevazute 1n Pactul international privind
drepturile civile si politice.

Cu privire la fundamentalismul politic,
acesta este caracterizat prin: incalcari ale
drepturilor omului pentru a crea un climat bazat
pe fricd si teroare care preintmpind orice
provocare fatd de regimul aflat la putere si de
ideologia care sta la baza acestuia, eliminarea
partidelor politice aflate In opozitie, hartuirea
participantilor la  protestele pasnice, a
reprezentantilor opozitiei, a celor care critica
regimul de guvernare si a celor care militeaza
pentru reforme democratice.

Fundamentalismul religios are ca efect
restrangerea libertatii de gandire si, adesea,
impune restrictii nejustificate asupra libertatii de
asociere. Raportul evidentiazd faptul ca
fundamentalismul anti-religios poate fi la fel de
daunator asupra dreptului la intrunire si asociere
ca si fundamentalismul religios.*

Ostilitatea fata de imigratie, adesea motivata
de ideologiile culturale si nationaliste, a sporit

3 Idem, al. 66.

* Idem, al 78.
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popularitatea unui numdr mare de partide
politicele de extremd dreapta, in special in tarile
central europene. Se subliniazd faptul ca
acceptarea si adoptarea de catre politicieni a
unor atitudini de superioritate culturala sau
nationald a declansat un proces de legitimizare
progresivd a rasismului si xenofobiei, avand
consecinte majore pentru exercitarea drepturilor
omului.

8. Limitarile folosirii
spatiului digital

Exercitarea dreptului la libertatea de
intrunire pasnica si libertatea de asociere are loc
si pe internet. Raportorul special a precizat cd a
avertizat Impotriva reglementarilor si practicilor
care incearcd sa limiteze exercitarea acestor
drepturi. Acest subiect va fi prezentat pe larg in

accesului  si

cadrul sesiunii Consiliului drepturilor omului
din iunie, 2019.

In final, raportorul special, Clément Voule,
subliniaza rolul important pe care il are
colaborarea cu alti raportori, experti si cu
mecanismele regionale pentru drepturile omului
in asigurarea protectiei libertatii de Intrunire si
de asociere pasnica. In acest sens este necesari
implicarea la nivel global a statelor, a
institutiilor si a societatii civile. Nu in ultimul
rand, aparatorii drepturilor omului trebuie sa
consolideze si sd Impartdseasca bunele lor
practici pentru a putea asigura continuitatea,
eficienta si relevanta activitatii ONU si a
mecanismelor regionale.

Daniela Albu

ACCESIBILITATE, TEHNOLOGIE ASISTIVA SI INOVARE

In activitatea sa, Institutul Roman pentru
Drepturile Omului urmareste mentinerea unui
dialog  permanent atdit cu institutiile
guvernamentale cu atributii in domeniu cat si cu
societatea civild, in special cu organizatiile
persoanelor cu dizabilitdti, pentru a analiza
obiectiv. modul in care drepturile acestor
persoane sunt respectate, precum si gradul de
constientizare si Intelegere a dizabilitatii.

Este important sd constientizam faptul ca
rol important 1n tot ceea ce reprezintd punerea in
aplicare si  monitorizarea  implementarii
Conventiei ONU privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati (CDPD), ele trebuie sa fi
consultate si implicate in mod activ in acest
proces. In acest sens statul ar trebui si ia in
considerare  consultarile si  implicarea
persoanelor cu dizabilitati si a organizatiilor lor
reprezentative ca o etapa obligatorie inainte de
aprobarea legilor, regulamentelor si politicilor,
indiferent dacd sunt generale sau specifice
dizabilitatii, dupa cum sublinia si Comitetului
ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati in Comentariul general nr 7/2018.
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Participarea Institutului in cadrul conferintei
»Accesibilitate, tehnologie asistiva si inovare”,
18 iulie 2018, a reprezentat un bun prilej pentru
a identifica si intelege problemele cu care se
confruntd persoanele cu dizabilitati si, totodata,
de a gdsi Impreuna solutii la rezolvarea acestora.
Evenimentul a fost organizat de Consiliul
National al Dizabilitiatii din Romaénia in
parteneriat cu  Asociatia  Nationala a
Nevazatorilor din Roménia, Asociatia Nationala
a Surzilor din Romania, Asociatia Persoanelor
cu Handicap Neuromotor din Romania si
Asociatia Distroficilor Muscular din Romania.

In cadrul  dezbaterilor  participantii,
reprezentanti ai asociatilor persoanelor cu
dizabilitati, ai Ministerului Muncii si Justitiei
Sociale, ai Autoritatii Nationale pentru
Persoanele cu Dizabilitati, Casei Nationale de
Asigurari  de  Sanatate, ONG-urilor cu
responsabilitati in domeniul promovarii si
protectiei drepturilor persoanelor cu dizabilitati,
Sindicatului Liber al Asistentilor Personali ai
Persoanelor cu Handicap Bucuresti, au analizat
e o serie de aspecte privind accesul si
participarea copiilor si tinerilor cu dizabilitati la
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viata comunitdtii; lipsa accesibilitatii In scoli
sau alte institutii; autonomia persoanelor cu
dizabilitati si necesitatea consultarii acestora in
elaborarea politicilor publice in domeniu.
Romaénia are un cadru legislativ bine precizat in
domeniu. Legea privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap® dedicd un
al persoanei cu handicap este definit ca fiind
accesul fara limitari sau restrictii la mediul fizic,
informational si comunicational. Totodata,
vietii pentru asigurarea exercitarii de catre
persoanele cu dizabilititi a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, reprezinta
unul din obiectivele generale ale Strategiei
nationale ,,O societate fard bariere pentru
persoanele cu dizabilitati”, 2016-2020. Potrivit
acestui document ,,accesibilitatea reprezinta, in
egala masurd, o obligatie generald si un
domeniu specific de interventie privind mediul
fizic, transportul public, informatia si mijloacele
de comunicare, inclusiv tehnologiile si sistemele
informatice si de comunicatii, precum si alte
facilitati si servicii deschise sau furnizate
publicului, in zone urbane sau rurale.”®

De asemenea, termenul accesibilitate este
definit ca ansamblul de masuri si lucrari de
adaptare a mediului fizic, precum si a mediului
informational si  comunicational, conform
nevoilor persoanelor cu handicap, factor esential
de exercitare a drepturilor si de indeplinire a
obligatiilor persoanelor cu handicap in societate.
Cu toate acestea cadrul legislativ trebuie
dezvoltat in sensul elabordrii de norme si
standarde de calitate si de timp pentru realizarea
obiectivelor propuse de legislatie.

Reprezentantii  Asociatiei  Distroficilor
Muscular din Roméania au reamintit faptul ca

> Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 75.

% A se vedea Strategia nationald ,,O societate fara bariere
pentru persoanele cu dizabilitdti” 2016-2020, Capitolul
VII Directii de actiune, http://anpd.gov.ro/web/wp-content
/uploads/2016/09/MO-nr-737Bis-din-22-septembrie-2016
.pdf.
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distrofia musculard se traduce prin sldbirea
progresivd a musculaturii, si in special a
muschilor scheletici (controlati de creier in mod
voluntar). Astfel, persoanele diagnosticate cu
distrofie musculard au nevoie permanentd de
scaune rulante cu antrenare electricd care sa le
faciliteze deplasarea la scoala, facultate sau la
locul de munca. Lipsa autonomiei de deplasare
conduce la izolarea sociald si abandon scolar.

De asemenea, reprezentantii Asociatiei
Nevazatorilor din Roméania au subliniat nevoia
de suport financiar, si nu numai, In
achizitionarea echipamentelor de tehnologie
asistiva, indispensabile vietii independente si
autonomiei personale. Mai mult, accesul la
serviciile oferite de catre furnizori, atat din
domeniul public cat si din cel privat, se face
adesea cu dificultate si presupune pentru cei cu
deficientd vizuald ajutorul din partea unei
persoane fara probleme de vedere.

Pentru ca toate persoanele cu dizabilitati sa
se bucure de un nivel de trai adecvat (art. 28
CDPD), statele parti trebuie sd le asigure,
printre altele, accesul la servicii de sprijin care
sa le permita sd trdiasca independent. asigure
accesul la servicii, dispozitive si alte forme de
asistentd pentru nevoile generate de dizabilitati.
Dupa cum sublinia si Comitetul ONU privind
drepturile  persoanelor cu dizabilitati 1n
comentariul general nr. 5/2017, asigurarea de
proteze si dispozitive de mobilitate, a unor
tehnologii de asistare si forme active de
asistentd si de intermediere, de calitate si la
preturi accesibile, asa cum prevede articolul 20
din CDPD, este o preconditie pentru includerea
si participarea deplinda a persoanelor cu
dizabilitati in cadrul comunitatii’.

Marius Mocanu

7 A se vedea Comitetul ONU pentru drepturile

persoanelor cu dizabilitati - Comentariul general nr. 5
(2017) privind art. 19 — viata independenta si integrarea in
comunitate, al. 85, http://irdo.ro/irdo/pdf/127 ro.pdf.
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NOTE, CRONICI, RECENZII

DREPTURILE OMULUI ST REDACTAREA CONSTITUTIILOR, INALTUL
COMISARIAT ONU PENTRU DREPTURILE OMULUI, 2018, 150 P.”

Aceasta publicatie este destinata
personalului ONU care ofera consultantd in
domeniul drepturilor omului statelor care se
angajeaza sa modifice o constitutie existentd sau
sa elaboreze una noud, dar reprezintd si un
instrument util pentru statele care intreprind o
reforma constitutionald, inclusiv pentru liderii
politici, legiuitori si factori de decizie. De
asemenea, publicarea acestui studiu urmareste
sd faciliteze eforturile de sustinere a societatii
civile pentru a se asigura ca drepturile omului
sunt reflectate in mod corespunzitor in
amendamentele constitutionale sau In noile
constitutii. Nu in ultimul rand, studiul, impreuna
cu instrumentele internationale  privind
drepturile omului, ar trebui sa ofere nu numai un
standard pentru a evalua dacd amendamentele
constitutionale sau o noud constitutie au
reflectat Tn mod corespunzétor drepturile omului
si libertatile fundamentale, dar si sa contribuie
la evaluarea proceselor utilizate in reforma
constitutionala in conformitate cu normele
procedurale internationale.

Potrivit Notei orientative a Secretarului
General ONU intitulatd Asistenta Organizatiei
Natiunilor Unite la elaborarea proceselor de
reforma constitutionala (aprilie 2009)', acesteia
i1 revine rolul de a consolida capacitatile si de a
sprijini procesele de reforma constitutionald la
solicitarea autoritatilor nationale, precum si de a
oferi expertiza si resurse; consultantd cu privire
la  cerintele si  prevederile tratatelor
internationale privind drepturile omului, precum
si la alte obligatii si angajamente asumate de
statul respectiv.

In introducere se arati ca in multe state ale
lumii apar in mod regulat modificdri ale

" A se vedea OHCHR, Human rights and consti-
tution making, 2018, https://www.ohchr.org/Doc

uments/Publications/ConstitutionMaking EN.p
df.

" A se vedea https://www.un.org/ruleoflaw/files/
Guidance Note United Nations Assistance to
_Constitution-making_Processes FINAL.pdf.

DREPTURILE OMULUI

constitutiei, sau chiar constitutii cu totul noi.
Existd o varietate de motive pentru initierea
acestor reforme sau modificari constitutionale.
Ele ar putea reflecta dorinta de redistribuire a
puterii politice, In speranta ca astfel constitutia
ar fi mult mai democratica si ar veni mai bine in
intampinarea dorintelor electoratului. Schimbari
constitutionale sunt adesea intreprinse dupa o
perioadda de conflict, pentru a stabili o noua
ordine constitutionald si a oferi o altd viziune
asupra unei societdfi mai echitabile. Un alt
motiv pentru aceste reforme ar putea fi dorinta
de a moderniza o constitutie existenta astfel
incat aceasta sd fie compatibila cu evolutiile
politice, cu schimbarile economice si sociale ale
societatii. Dar oricare ar fi motivul, un element
cheie al oricarei reforme constitutionale este
asigurarea promovarii, respectarii si protectiei
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

In prima parte intitulati Reformele
constitutionale si drepturile omului sunt
analizate motivele pentru care este necesard o
abordare din perspectiva drepturilor omului in
cadrul unei reforme constitutionale. Atunci cand
se evalueaza, din acest punct de vedere, situatia
unei tari se porneste de la doud intrebari

esentiale: garanteaza constitutia drepturile
omului 1n tara respectivdi?  Actioneaza
autorititile publice 1n conformitate cu

constitutia? Legislatia si orice alte masuri legale
trebuie sd fie compatibile cu constitutia. Daca o
lege sau o masurd legislativd adoptate de catre
stat nu sunt compatibile cu constitutia, acestea
ar trebui declarate nule. Intr-un stat democratic,
drepturile omului nu numai ca ar trebui sa se
afle 1n centrul ordinii  constitutionale,
determinand relatiile dintre stat si grupurile
individuale, dar ele ar trebui sa fie si integrate n
structurile statului la nivel decizional. Lacunele
in punerea in aplicare a respectdrii drepturilor
omului la nivel national, fie individual, fie in
ceea ce priveste drepturile colective, provin
adesea din deficientele in domeniul dreptului
constitutional.
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Se subliniazd cad legatura dintre drepturile
omului si o ordine constitutionald democratica
incepe cu procesul de adoptare a unei constitutii
sau a unei reforme constitutionale, iar acest
proces trebuie sd se soldeze cu un rezultat de
succes daca se bazeaza pe participarea tuturor
segmentelor societatii. Cei care participa la
consultari ar trebui sa fie liberi sa 1si exprime
ideile si sd comunice intre ei fard impedimente
din partea celor aflati la putere, iar cei care
supravegheaza consultarile trebuie sa fie
impartiali si corecti. Ori, astfel de conditii pot fi
create numai atunci cand dreptul la libertatea de
exprimare si de comunicare a unei opinii,
precum si dreptul la libertatea de asociere sunt
respectate.

Politica actuald a Organizatiei Natiunilor
Unite privind reformele  constitutionale
recunoaste pe deplin aceste legaturi complexe.
Astfel, prin Nota orientativa a Secretarului
General ONU cu privire la reformele
constitutionale se afirma ca felul in care sunt
constituite procesele de luare a deciziilor
reprezintd un aspect central pentru tranzitiile
democratice, pentru consolidarea pacii si a
statului de drept. Constitutia oferd posibilitatea
de a crea si impartdsi o viziune comund cu
privire la viitorul unui stat, dar poate avea si
efecte profunde, de lunga durata asupra pacii si
stabilitatii pe glob.

in sectiunea dedicata reformelor
constitutionale se precizeaza ca acestea sunt
necesare atunci cand parametrii pe care se
bazeazd viata societatii sunt inadecvati si
constituie o povard in functionarea eficientd a
statului, in cazul In care este nevoie de
solutionarea unui conflict sau de o restaurare a
structurilor statului care s-au prabusit ca urmare
a unor conflicte interne sau ale unor agresiuni.
Reforma constitutionala se poate referi la
redactarea si elaborarea unei noi constitutii, la
revizuirea unei constitutii existente si la
amendamente prin care se schimba, se inlatura
sau adaugd anumite prevederi.

Scopul final al reformelor constitutionale
este de a remodela ordinea statului, prin
mijloace de stabilire sau modificare a
constitutiei si a legislatiei conexe. Aceste
reforme pot avea succes numai dacd sunt
transparente si incluzive si daca iau 1in
considerare elementele esentiale ale
democratiei, protectia drepturilor si libertatilor
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fundamentale ale omului. Raman extrem de
importante atat felul in care un instrument atat
de puternic cum este constitutia este folosit, cat
si scopul pentru care se presupune ca a fost
efectuata reforma constitutionala.

Referindu-se la  conceptul de  stat
constitutional, studiul precizeaza faptul ca din
punct de vedere istoric n ultimele trei secole au
fost adoptate constitutii sub forma unui singur
act solemn, 1n timp ce 1n societatea
contemporand cu exceptia Regatului Marii
Britanii si a Irlandei de Nord si a Israelului
problemele constitutionale sunt rezolvate prin
intermediul unui set de legi. Statele democrate
contemporane nu se rezuma doar la continutul
constitutiei. In ceea ce priveste puterea
executivd, ele stabilesc o democratie
reprezentativda uneori combinatd cu forme de
democratie directd (cum ar fi referendumurile);
impartirea puterii intre legiuitor (Parlament) si
executiv (Guvern), precum si independenta
sistemului judiciar. Ele au trecut printr-un
proces de transformare plasand drepturile
omului si libertatile fundamentale pe un loc
central atunci cand initiazd un proiect de lege,
bazandu-se pe principiile democratiei, ale
respectarii statului de drept si a drepturilor
omului.

In lumea de azi, constitutiei i revine rolul
cheie de a asigura stabilitatea politica si sociala.
Din perspectiva institutionald, aceasta are un rol
de reglementare, dar din  perspectiva
democratica, garanteaza drepturile omului si
reprezintd o piedica In calea incercarilor de
instaurare a unei dictaturi. Din perspectiva
politica stabileste si legitimeaza detinatorul
puterii suverane, procedurile si institutiile prin
care acesta actioneaza. Din perspectiva etica,
constitutia exprimd valorile fundamentale ale
statului si ale societatii. Din perspectiva
juridicd, constitutia reprezinta legea de baza a
unei tari si ancora sistemului legislativ al
acesteia.

Constitutia este pozitionata 1n varful
ierarhiei surselor legislative, ceea ce inseamna
ca orice lege si reglementare trebuie sa fie
conforme cu aceasta, stabileste mecanismele de
baza pentru punerea in aplicare si interpretare a
legii atunci cand exista incdlcari sau litigii.

In studiu se subliniazd faptul cd prin
constitutie se garanteaza drepturile
fundamentale.  Constitutiile =~ contemporane

DREPTURILE OMULUI



prevad drepturile individului fatd de stat si in
cadrul societatii, proclamand valorile
fundamentale pe care societatea este construita:
demnitate umana, libertate, egalitate, echitate si
dreptate.

O reformda constitutionala bazatd pe
drepturile omului inseamnd ca acestea sunt cele
care modeleaza procesul de reforma si ca se
bazeazd pe principiile constitutionalismului

modern: democratia, participarea, separarea
puterilor, statul de drept, transparenta si
responsabilitatea si  garantarea  drepturilor

omului se afla 1n centrul constitutiilor statelor.

Asa cum se specifica in Nota orientativa a
Secretarului General ONU cu privire la asistenta
oferita proceselor de reformd constitutionald
,ONU recunoaste ca elaborarea unei constitutii
este un proces national suveran care pentru a
avea succes trebuie sa fie condus si detinut de
catre natiune (...) iar optiunile si consilierea
oferitd trebuie sa fie adaptate la contextul
national.

Cu toate acestea, standardele internationale
privind drepturile omului nu sunt reglementate
numai de tratate; numeroase declaratii si
rezolutii au fost adoptate de Adunarea Generala
a ONU pentru a sprijini stabilirea acestor
standarde. Desi nu sunt obligatorii din punct de
vedere juridic, aceste documente detin o
autoritate morala si politica inalta. Prin urmare,
punerea lor in aplicare ar trebui sd reglementeze
legislatia si practicile nationale. Prin ratificarea
tratatelor, a mecanismelor si instrumentelor
internationale privind drepturile omului, statele
isi asuma obligatiile si angajamentele fata de
principiile si valorile consfintite in continutul
acestora.

In studiu se face referire la recunoasterea
fortei obligatorii a instrumentelor internationale
privind  drepturile  omului  subliniindu-se
tendinta clara a constitutionalismului
contemporan, din toate regiunile lumii, de a
manifesta  deschidere fata de  dreptul
international prin armonizarea legislatiei interne
cu acestea. Existd modalitati diferite de a face
acest lucru, inclusiv prin includerea dreptului
international in ordinea juridicd nationala.
Alegerea unei optiuni specifice depinde de
sistemul legislativ adoptat, de traditiile si cultura
juridica a statului respectiv. Astfel un numar din
ce In ce mai mare de constitutii conferd o forta
directd, obligatorie in cadrul sistemului juridic
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intern tratatelor internationale ratificate de stat
si, de obicei, le plaseazd deasupra legislatiei
interne. Deci se poate spune cd in multe
constitutii  recente, normele internationale
prevaleaza asupra celor interne.

In a doua parte intitulati Constitutia, o
Carta a drepturilor, se evidentiazd importanta
standardelor internationale de drept in elaborarea
reformelor constitutionale, necesitatea
armonizarii dreptului intern cu cel international,
precum si cerintele generale pentru redactarea
unui proiect de reformd constitutionala. O
importantd deosebitd trebuie acordatd limbajului
folosit si a coerentei acestuia cu privire la
continutul normativ. O formulare neadecvata
poate conduce la interpretari multiple, lasa loc de
indoiala si poate crea limitdri in implementarea
prevederilor constitutiei. De aceea
comunicativitatea si claritatea sunt elemente
cheie 1n redactarea unor amendamente.

Asigurarea transparentei si responsabilitdtii
asistentei internationale ramane wuna dintre
oferite de catre organismele ONU. Obiectivul
general este de a acorda asistentd 1n redactare si
de a spori capacitatea partenerilor nationali de a
finaliza cu succes proiectul constitutional.

Cea de a treia parte a studiului este dedicata

rolului Inaltului Comisariat pentru
Drepturile Omului si al mecanismelor
internationale  pentru  promovarea  si

protectia drepturilor omului. Aici se face
referire la modul 1n care statele respectd si
aplica legislatia internationala privind protectia
drepturilor ~ fundamentale si se prezintd
modalitatile si metodologiile programelor de
consultantd si asistenta. O sectiune speciala este
dedicatd parteneriatelor dintre ONU si guverne
in cadrul céareia se evidentiaza faptul ca In
conformitate cu Cadrul de Asistenta si
Dezvoltare al Natiunilor Unite din 2017
(UNDAF), ori de cate ori se stabileste un
parteneriat  trebuie luate in  considerare
prioritatile nationale ale statului respectiv.
Asistenta si consilierea acordate de catre ONU
unei tari sunt menite sa contribuie la formularea
cat mai coerentd a acestor prioritdti, prin
redactari clare si transparente, astfel incat sa
reflecte obligatiile si angajamentele asumate la
nivel international de catre statul respectiv.

Daniela Albu
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