II. DOCUMENTAR JURIDIC

COMITETUL PENTRU DREPTURILE PERSOANELOR CU DIZABILITATI,
COMENTARIUL GENERAL NR. 7 (2018) PRIVIND PARTICIPAREA PERSOANELOR CU
DIZABILITATI, INCLUSIV A COPIILOR CU DIZABILITATI, PRIN ORGANIZATIILE
LOR REPREZENTATIVE, LA IMPLEMENTAREA SI DEZVOLTAREA CONVENTIEI

I. Introducere

1. Persoanele cu dizabilitati au fost pe deplin
implicate st au jucat un rol decisiv in
negocierea, conceperea si elaborarea proiectului
Conventiei privind drepturile persoanelor cu
dizabilitdti.  Consultarea  indeaproape  si
implicarea activa a persoanelor cu dizabilitati,
prin intermediul organizatiilor persoanelor cu
dizabilitati si a partenerilor acestora, a avut un
impact pozitiv asupra calitatii Conventiei si a
relevantei sale pentru aceste persoane. Ea a
aratat de asemenea forta, influenta si potentialul
persoanelor cu dizabilitati, care a avut drept
rezultat un tratat de drepturile omului
fundamental si inovator si a stabilit un model al
dizabilitatii bazat pe drepturile omului.
Participarea  efectivd si  semnificativd a
persoanelor cu dizabilitdti, prin intermediul
organizatiilor lor reprezentative, se afld astfel in
miezul Conventiei.

2. Participarea activa si informata a fiecaruia
la luarea deciziilor care 1i afecteazd viata si
drepturile este consecventd cu abordarea prin
prisma drepturilor omului a proceselor de luare
a deciziilor iIn mod public,' si asigurd buna
guvernare si raspunderea sociala.?

3. Principiul participarii la viata publica este
bine stabilit in articolul 21 al Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului si reafirmat in
articolul 25 al Pactului international cu privire la
drepturile civile si politice. Participarea, ca
principiu si drept al omului, este recunoscuta si
in alte instrumente de drepturile omului, ca de
exemplu articolul 5 (c¢) din Conventia
internationala cu privire la eliminarea tuturor
formelor de discriminare rasiala, articolul 7 din
Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de
discriminare fata de femei si articolele 12 si 23

" Adoptat de Comitet la cea de-a 20-a sa sesiune (27
august-21 septembrie 2018). Traducere: Valeriu Rendec.

! Biroul Inaltului Comisar pentru Drepturile Omului,
Principii si linii directoare pentru o abordare din
perspectiva drepturilor omului a strategiilor de reducere a
saraciei, HR/PUB/06/12, al. 64

2 A/HRC/31/62, al. 13.
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(1) din Conventia cu privire la drepturile
copilului.  Conventia  privind  drepturile
persoanelor  cu dizabilitati recunoaste
participarea atat ca obligatie generald cat si ca
problema incrucisati. In fapt, ea consfinteste
obligatia statelor parti de a consulta indeaproape
si de a implica In mod activ persoanele cu
dizabilitati (art. 4(3)) precum si participarea
persoanelor cu dizabilitati la procesul de
monitorizare (art. 33 (3)) ca parte a conceptului
mai larg de participare la viata publica.’

4. Adesea, persoanele cu dizabilitati nu sunt
consultate la luarea deciziilor in legaturd cu
chestiuni care au legdtura cu viata lor sau le-o
afecteaza, deciziile continuand sa fie luate in
numele lor. Consultarea cu persoanele cu
dizabilitati a fost recunoscutd ca fiind
importanta in ultimele decenii, datoritd aparitiei
miscarilor persoanelor cu dizabilitdti care cereau
recunoasterea drepturilor lor umane si a rolului
lor in stabilirea acelor drepturi. Deviza ,,nimic
pentru noi fara noi” rezoneazd cu filozofia si
istoria miscdrii pentru drepturile legate de
dizabilitate, care are la baza principiul
participarii semnificative.

5. Persoanele cu dizabilitati se confrunta inca
cu bariere de atitudine, fizice, legislative,
economice, sociale si de comunicare care le
impiedica participarea la viata publici. Inainte
de intrarea in vigoare a Conventiei, punctele de
vedere ale persoanelor cu dizabilititi erau
respinse in favoarea acelora ale reprezentantilor
terti, ca de exemplu organizatiile ,,pentru”
persoane cu dizabilitati.

6. Procesele participative si  implicarea
persoanelor cu dizabilitdti, prin intermediul
organizatiilor lor reprezentative, la negocierea si
elaborarea proiectului Conventiei s-au dovedit a
fi un excelent exemplu al principiului
participarii depline si efective, al autonomiei
individuale si al libertdtii de a lua propriile
decizii. Ca wurmare, dreptul international al
drepturilor omului recunoaste acum fara echivoc
persoanele cu dizabilitati ca ,,subiecti” ai tuturor

3Ibid., al. 14.
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drepturilor si fundamentale ale
omului.’

7. Pornind de la jurisprudenta sa, Comitetul
isi propune sa clarifice obligatiile statelor parti
care decurg din articolele 4 (3) si 33 (3) si
implementarea acestora prin comentariul
general de fatd. Comitetul ia notd de progresele
inregistrate de statele parti in implementarea
articolelor 4 (3) si 33 (3) in ultimul deceniu, ca
de pilda acordarea de sprijin financiar si de alta
naturd organizatiilor persoanelor cu dizabilitati,
inclusiv persoanelor cu dizabilitati din structuri
de monitorizare independente infiintate in baza
articolului 33 (2) al Conventiei, precum si
proceselor de monitorizare. Mai mult, unele
state parfi s-au consultat cu organizatiile
persoanelor cu dizabilitditi la intocmirea
rapoartelor lor initiale si periodice Tnaintate
Comitetului in conformitate cu articolele 4 (3) si
35 (4).

8. Cu toate acestea, Comitetul constata ca
exista incd o discontinuitate intre obiectivele si
spiritul articolelor 4 (3) si 33 (3) si masura in
care acestea au fost implementate. Acest lucru
se datoreaza, printre altele, lipsei consultarilor
semnificative si a implicdrii persoanelor cu
dizabilitdti, prin intermediul organizatiilor lor
reprezentative, la elaborarea si implementarea
politicilor si programelor.

9. Statele parti ar trebui sa recunoasca
impactul pozitiv asupra proceselor decizionale
si necesitatea implicarii si asigurarii participarii
persoanelor cu dizabilitdti, prin intermediul
organizatiilor lor reprezentative, la aceste
procese, tocmai datoritd experientei lor vii si a
cunoasterii drepturilor omului ce urmeaza a fi
implementate. Statele parti ar trebui de
asemenea sd aiba in vedere principiile generale
ale Conventiei in toate masurile pe care le iau
pentru implementarea si monitorizarea acesteia,
si prefigurand Agenda 2030 pentru dezvoltare
durabild si obiectivele sale.

libertatilor

I1. Continutul normativ al articolelor 4 (3)
si33 (3)

A. Definirea termenului de ,,organizatii
reprezentative”

10. Implicarea si participarea persoanelor cu
dizabilitati prin intermediul ,,organizatiilor lor
reprezentative”, sau al organizatiilor persoanelor
cu dizabilitati, este inerenta atat in articolul 4 (3)

*Ibid., al. 16-17.
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cat si in articolul 33 (3). Pentru o implementare
adecvata, este important ca statele parti si
principalii actori implicati sd defineasca sfera
organizatiilor persoanelor cu dizabilitati si sa

recunoasca diferitele tipuri de astfel de
organizatii care existd adesea.
11. Comitetul considera ca organizatiile

persoanelor cu dizabilitati trebuie sa-si aiba
radacina 1n Conventie si sd fie devotate
principiilor si  drepturilor recunoscute in
Conventie si sa le respecte intru totul. Ele pot fi
doar acelea care sunt conduse, indrumate si
coordonate de persoane cu dizabilitati. Trebuie
ca majoritatea de necontestat a membrilor lor sa
fie recrutati din randul persoanelor cu
dizabilitati insesi.’ Organizatiile de femei cu
dizabilitati, copii cu dizabilitati si ale
persoanelor care traiesc cu HIV/SIDA sunt
organizatii ale persoanelor cu dizabilitati in
intelesul Conventiei. Organizatiile persoanelor
cu dizabilitati au anumite trasaturi caracteristice,
printre care:

(a) Sunt infiintate predominant cu scopul ca
in mod colectiv sd actioneze, sd exprime, sa
promoveze, sd urmareascd si/sau sd apere
drepturile persoanelor cu dizabilitdti si 1n
general trebuie recunoscute ca atare;

(b) Angajeaza, sunt reprezentate de,
imputernicesc sau nominalizeazd/numesc in
mod special insesi persoane cu dizabilitati;

(c) Nu sunt afiliate, Tn majoritatea cazurilor,
niciunui partid politic si sunt independente fata
de autoritatile publice si fatd de oricare alte
organizatii neguvernamentale ale caror membre
pot fi sau din care pot face parte;

(d) Pot reprezenta unul sau mai multe grupuri
constituite pe baza dizabilitatii efective sau
percepute, tot asa cum pot fi deschise sa accepte
ca membrii toate persoanele cu dizabilitati;

(e) Reprezinta grupuri de persoane cu
dizabilitati care sunt constituite pe baza unei
diversitati de temeiuri (in functie, de exemplu,
de sex, gen, rasa, varstd, sau statut de migrant
ori refugiat). Pot include grupuri ce au la baza
identitati transversale (de exemplu, copii, femei
sau persoane indigene cu dizabilitati) si pot
include membri cu diferite dizabilitati;

(f)Pot fi de naturd locala,
regionald sau internationala;

(g) Pot functiona ca organizatii de sine
statatoare, in coalitii sau ca organizatii ce includ

nationala,

5CDPD/C/11/2, anexa 11, al. 3.
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toate tipurile de dizabilitaiti sau ca
organizatii-umbreld  ale  persoanelor cu
dizabilitati, cautand sa asigure o voce unitara si
coordonatd a persoanelor cu dizabilitati in
interactiunea  acestora cu, printre altii,
autoritdtile publice, organizatiile internationale
si entitatile private.

12. Printre diferitele tipuri de organizatii ale
persoanelor cu dizabilitditi pe care le-a
identificat Comitetul se numara:

(a) Organizatii-umbrela ale persoanelor cu
dizabilitati, care sunt coalitii ale organizatiilor
reprezentative ale persoanelor cu dizabilitati. La
modul ideal, ar trebuie sa existe doar una sau
doud organizatii-umbreld la fiecare nivel de
luare a deciziilor. Pentru a fi deschise,
democratice si pentru a reprezenta in totalitate
larga diversitate de persoane cu dizabilitati, ele
ar trebui sd accepte ca membrii toate
organizatiile persoanelor cu dizabilitati. Ar
trebui sa fie organizate, conduse si controlate de
persoane cu dizabilitati. Ele vorbesc doar in
numele organizatiilor lor membre si numai pe
probleme care sunt de interes comun si asupra
carora s-a decis in mod colectiv. Ele nu pot nsa
deoarece adeseori le lipseste cunoasterea
detaliatd premizelor personale. Organizatiile
individuale ale persoanelor cu dizabilitdti care
reprezintd comunitati specifice sunt mai in

masura sd indeplineasca acest rol. Totusi,
persoanele cu dizabilitdti trebuie sa aiba
posibilitatea de a decide ele 1insesi care

organizatii anume sa le reprezinte. Existenta
organizatiilor-umbreld in cadrul statelor parti nu
trebuie, in niciun caz, sa impiedice persoanele
individuale sau organizatiile persoanelor cu
dizabilitati sa participe la consultari sau la alte
forme de promovare a intereselor persoanelor cu
dizabilitati;

(b) Organizatii inter-dizabilitati, care sunt
alcatuite din persoane ce reprezintd toate sau
unele dizabilitati din larga diversitate a acestora.
Cel mai frecvent ele se organizeaza la nivel
local si/sau national, dar pot exista si la nivel
regional si international;

(c) Organizatii tip autoreprezentare care
reprezintd persoane cu dizabilitati din retele si
platforme diferite, adesea constituite liber si/sau
pe plan local. Ele sustin drepturile persoanelor
cu dizabilitati, in special ale persoanelor cu
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corespunzator, uneori extins, pentru a le permite
membrilor lor sd-si exprime opiniile, este de o
importantd fundamentald pentru participarea
politica si participarea la procesele de luare a
deciziilor, monitorizare si implementare. Acest
lucru este mai ales relevant pentru persoanele
care sunt impiedicate sd-si exercite capacitatea
juridicd, cele care sunt institutionalizate si/sau
cele carora li se neaga dreptul la vot. In multe
tari, organizatiile tip autoreprezentare sunt
discriminate prin refuzul de a li se acorda statut
juridic datorita legilor si reglementarilor care
neaga capacitatea juridica a membrilor lor;

(d) Organizatii care includ membri de familie
si/sau rude ale persoanelor cu dizabilitdti, care
sunt factori de baza pentru facilitarea,
promovarea si asigurarea intereselor si pentru
sprijinirea autonomiei si participdrii active a
si/sau copii cu dizabilitati, atunci cand aceste
grupuri de persoane cu dizabilitati doresc sa fie
sprijinite de familiile lor constituite in retele sau
organizatii unite. In astfel de cazuri, aceste
organizatii ar trebui incluse in procesele de
consultare, luare a deciziilor si monitorizare.
Rolul parintilor, rudelor si ingrijitorilor din
astfel de organizatii ar trebui sa fie acela de a
asista si de a da persoanelor cu dizabilitati
posibilitatea de a avea un cuvant de spus si de a
prelua un control total asupra propriei vieti.
Asemenea organizatii ar trebui sd actioneze
activ pentru a promova si pentru a utiliza
modalitatea de luare a deciziilor asistatd si
pentru a asigura respectarea  dreptului
persoanelor cu dizabilitdti de a fi consultate si
de a-si exprima propriile puncte de vedere;

(e) Organizatii ale femeilor si fetelor cu
dizabilitati, care reprezintd femeile si fetele cu
dizabilitdti ca grup eterogen. Diversitatea
femeilor si fetelor cu dizabilitati trebuie sa
includa toate tipurile de dizabilitati.® Asigurarea
participarii femeilor si fetelor cu dizabilitati este
indispensabild la consultdrile care abordeaza
probleme ce  afecteazd  exclusiv  sau
disproportionat femeile si fetele cu dizabilitati,
precum si probleme legate de femei si fete in
general, ca de pilda politicile privind egalitatea
de gen;

(f) Organizatii si initiative ale copiilor si
tinerilor cu dizabilitdti, care sunt de importanta

6 Comentariul general nr. 3 (2016) cu privire la femeile si
fetele cu dizabilitati, al. 5.
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fundamentald pentru participarea copiilor la
viata publicd si a comunitatii si pentru dreptul
lor de a se face auziti ca si pentru libertatea lor
de exprimare si de asociere. Adultii au de jucat
un rol cheie in promovarea unui mediu care sa
le permita copiilor si tinerilor cu dizabilitdti sa
infiinteze si sa activeze, formal si informal, in
cadrul propriilor organizatii si initiative, inclusiv
prin cooperare cu adultii si cu alti copii si tineri.

B. Deosebirea  dintre organizatiile
persoanelor cu dizabilitati si alte organizatii
ale societatii civile

13. Organizatiile persoanelor cu dizabilitati
trebuie deosebite de organizatiile ,,pentru”
persoane cu dizabilitati, care asigura servicii
si/sau activeazd 1n numele persoanelor cu
dizabilitati, ceea ce, in practica, poate duce la un
conflict de interese prin aceea cd astfel de
organizatii dau prioritate scopului lor ca entitati
private in dauna drepturilor persoanelor cu
dizabilitati. Statele parti ar trebui sa acorde o
importantd deosebitd punctelor de vedere ale
persoanelor cu dizabilitdti, prin intermediul
organizatiilor lor reprezentative, sa sprijine
capacitatea si intdrirea unor astfel de organizatii
si sd se asigure cd se da prioritate afirmarii
punctelor lor de vedere in cadrul proceselor de
luare a deciziilor.”

14. Trebuie sda se faca distinctie intre
organizatiile persoanelor cu dizabilitati si
organizatiile  societdtii  civile. = Termenul
,organizatii ale societatii civile” acopera diferite
tipuri de organizatii, incluzand organiza-
til/institute  de cercetare, organizatii ale
furnizorilor de servicii si alte parti interesate din
mediul privat. Organizatiile persoanelor cu
dizabilitati sunt un tip specific de organizatie a
societatii civile. Ele pot face parte dintr-o
organizatie-umbreld principala a societatii civile
si/sau din coalitii care nu fac neaparat in mod
necesar apologia drepturilor persoanelor cu
dizabilitati, dar care pot sprijini includerea
acestora pe agenda principald a drepturilor
omului. In conformitate cu articolul 33 (3), toate
organizatiile societatii civile, inclusiv organi-
zatiile persoanelor cu dizabilitdti, au de jucat un
rol in monitorizarea Conventiei. Statele parti
trebuie sd dea prioritate punctelor de vedere ale
organizatiilor persoanelor cu dizabilitati atunci
cand abordeaza probleme legate de persoanele

7 A/HRC/31/62, a. 38; si A/71/314, al. 64.
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cu dizabilitati si atunci cand creeaza cadre prin
care cer organizatiilor societdtii civile si altor
factori de interes sd consulte si sd implice
organizatiile persoanelor cu dizabilitdti 1n
activitatea lor legatd de drepturile nscrise in
Conventie precum si de alte teme ca
nediscriminarea, pacea si drepturile privind
mediul.

C. Sfera articolului 4 (3)

15. Pentru a-si indeplini obligatiile in
conformitate cu articolul 4 (3), statele parti ar
trebui sd includd obligatia de a consulta
indeaproape si de a implica in mod activ
persoanele cu dizabilitati, prin intermediul
propriilor organizatii, in cadre juridice si de
reglementare si proceduri la toate nivelurile si In
toate ramurile administratiei publice. Statele
parti ar trebui sa ia in considerare, de asemenea,
consultarile si implicarea persoanelor cu
dizabilitdti ca o etapa obligatorie inainte de
aprobarea legilor, regulamentelor si politicilor,
indiferent dacd sunt generale sau specifice
dizabilitatii. Prin urmare, consultdrile ar trebui
sa inceapa in primele etape si sa ofere o
contributie la produsul final in toate procesele
de luare a deciziilor. Consultarile ar trebui sa
includd organizatii care reprezintd o mare
varietate a persoanelor cu dizabilitati, la nivel
local, national, regional si international.

16. Toate persoanele cu dizabilitati, fara nicio
forma de excludere bazata pe tipul de deficienta,
cum ar fi persoanele cu dizabilitati psihosociale
sau intelectuale, pot participa efectiv si pe
deplin, fard discriminare, in mod egal cu
ceilalti.® Dreptul de a participa la consultari prin
intermediul organizatiilor reprezentative ar
trebui sa fie recunoscut in mod egal pentru toate
persoanele cu dizabilitati, indiferent de
orientarea sexuala si identitatea lor de gen, de
exemplu. Statele parti ar trebui sa adopte un
cadru cuprinzator de combatere a discriminarii
pentru a asigura drepturile si libertdtile
fundamentale ale tuturor persoanelor cu
dizabilitati si sd retragd legislatia care
incrimineaza  indivizii  sau  organizatiile
persoanelor cu dizabilitati pe motive de sex, gen
sau statutul social al membrilor sai si le refuza
dreptul de a participa la viata publica si politica.

17. Obligatia legala a statelor parti de a
asigura consultdri cu organizatiile persoanelor

8 A/HRC/19/36, al. 15-17.
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.....

de luare a deciziilor, precum si alte domenii de
cercetare, design universal, parteneriate, putere
delegata si controlul exercitat de cétre cetateni.’
Mai mult, este o obligatie care include
organizatiile mondiale si/sau regionale ale
persoanelor cu dizabilitati.

1. Aspecte
dizabilitati

18. Sintagma ,,privind problemele legate de
persoanele cu dizabilitati”, astfel cum se
mentioneaza la articolul 4 (3), acopera intreaga
gama de masuri legislative, administrative si de
altd naturd care pot avea un impact direct sau
indirect asupra drepturilor persoanelor cu
dizabilitdti. Interpretarea largd a problemelor
legate de persoanele cu dizabilitdti permite
statelor parti sd integreze dizabilitatea prin
politici incluzive, ludnd madsuri pentru ca
persoanele cu dizabilitati sd fie considerate in
mod egal cu ceilalti. De asemenea, statele parti
trebuie sd se asigure cd cunostintele si
experientele de viatd ale persoanelor cu
dizabilitati sunt luate in considerare atunci cand
se 1au decizii cu privire la noi masuri legislative,
administrative si de altd naturd. Aceasta include
procesele de luare a deciziilor, cum ar fi legile
generale si bugetul public sau legile specifice
legate de dizabilitati, care ar putea avea un
impact asupra vietii lor."

19. Consultarea in temeiul articolului 4 (3)
impiedica statele parti sd se angajeze In orice act
sau practicd ce ar putea fi incompatibila cu
Conventia si cu drepturile persoanelor cu
dizabilitati. In caz de litigiu cu privire la
impactul direct sau indirect al masurilor in
discutie, revine autoritatilor publice ale statelor
parti sd dovedeascd faptul cd problema in
discutie nu ar avea un efect disproportionat
asupra persoanelor cu dizabilitdti si, prin
urmare, ca nu este necesara nicio consultare.

20. Exemple de probleme care afecteaza in
mod direct persoanele cu dizabilitdti sunt
dezinstitutionalizarea, pensiile de asigurari
sociale si de invaliditate, asistenta personala,
cerintele de accesibilitate si politicile de
adaptare rezonabild. Masurile care afecteaza
indirect persoanele cu dizabilitati ar putea sa
vizeze  legea  constitutionala,  drepturile

legate de persoanele cu

® A/HRC/31/62, al. 63; si A/HRC/34/58, al. 63.
10 A/JHRC/31/62, al. 64.
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electorale, accesul la justitie, numirea
autoritatilor administrative care reglementeaza
politicile specifice dizabilitdti sau politicile
publice in domeniul educatiei, sdnatatii, muncii
si ocuparii fortei de munca.

2. ,,Sa consulte indeaproape si sa implice
in mod activ”

21.,,Sa consulte indeaproape si sd implice n
mod activ’ persoanele cu dizabilitati prin
intermediul organizatiilor lor reprezentative este
o obligatie in temeiul dreptului international al
drepturilor omului care necesitd recunoasterea
capacitatii juridice a fiecarei persoane de a
participa la procesele decizionale in baza
autonomiei personale si a autodeterminarii.
Consultarea si implicarea in procesele de luare a
deciziilor pentru punerea 1In aplicare a
Conventiei precum si in alte procese decizionale
ar trebui sa implice toate persoanele cu
dizabilitati si, dacd este necesar, sd sprijine
regimurile de luare a deciziilor.

22. Statele parti ar trebui sd abordeze, sa
consulte si sd implice sistematic si deschis,
intr-o manierd semnificativd si In timp util,
organizatiile persoanelor cu dizabilitati. Acest
lucru necesitd acces la toate informatiile
relevante, inclusiv site-urile de internet ale
organismelor publice, prin formate digitale
accesibile si adaptare rezonabila atunci cand
este necesar, cum ar fi furnizarea de interpreti in
limbajul semnelor, textul usor de citit si limbajul
simplu, comunicarea prin Braille si tactila.
Consultdrile deschise asigura persoanelor cu
dizabilitati accesul la toate spatiile de luare
publica a deciziilor, in conditii de egalitate cu
ceilalti, inclusiv la fondurile nationale si la toate
organismele publice de decizie relevante pentru
implementarea si monitorizarea Conventiei.

23. Autoritatile publice ar trebui sa {ina
seama Tn mod corespunzator si cu prioritate de
opiniile si punctele de vedere ale organizatiilor
persoanelor cu dizabilitdti atunci cand
abordeaza aspecte legate direct de persoanele cu
dizabilitati. Autoritatile publice care conduc
procesele de luare a deciziilor au datoria sa
informeze  organizatiile  persoanelor cu
dizabilitati cu privire la rezultatele acestor
procese, inclusiv sd dea o explicatie clara intr-un
format wusor de inteles a constatarilor,
considerentelor si rationamentului deciziilor
privind modul in care au fost luate 1in
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considerare opiniile acestora si de ce.

3. Includerea copiilor cu dizabilitati

24. Articolul 4 (3) recunoaste, de asemenea,
importanta includerii sistematice a ,,copiilor cu
dizabilitati” in elaborarea si punerea in aplicare
a legislatiei si a politicilor de punere in aplicare
a Conventiei precum si in alte procese de luare a
deciziilor, prin intermediul organizatiilor
copiilor cu dizabilitati sau sprijinirea copiilor cu
dizabilitati. Aceste organizatii sunt esentiale
pentru facilitarea, promovarea si asigurarea
autonomiei individuale si a participarii active a
copiilor cu dizabilitati. Statele parti ar trebui sa
creeze un mediu favorabil pentru infiintarea si
functionarea organizatiilor reprezentative ale
copiilor cu dizabilitati, ca parte a obligatiei lor
de a sustine dreptul la libertatea de asociere,
inclusiv prin asigurarea de resurse adecvate de
sustinere.

25. Statele parti trebuie sda adopte legi,
reglementari si sa elaboreze programe pentru a
se asigura ca toatd lumea intelege si respecta
vointa si preferintele copiilor si ia intotdeauna in
considerare capacitatile lor personale aflate in
evolutie. Recunoasterea si promovarea dreptului
la autonomie individuald este de o importanta
capitald pentru ca toate persoanele cu
dizabilitati, inclusiv copiii, sa fie respectate ca
titulari de drepturi.'’ Copiii cu dizabilitati sunt
cel mai Tn mdsura sa-si exprime propriile cerinte
si experiente necesare pentru elaborarea
legislatiei si a programelor adecvate 1In
conformitate cu Conventia.

26. Statele parti pot organiza
seminarii/intalniri n care copiii cu dizabilitati
sunt invitati sd-si exprime opiniile. De
asemenea, ar putea face invitatii deschise
copiilor cu dizabilitéti sd prezinte eseuri pe teme
specifice, incurajandu-i sa dezvolte subiectul
experientelor proprii nemijlocite sau asteptarile
lor in viata. Eseurile ar putea fi rezumate drept
date provenite de la copii insisi si incluse direct
in procesele de luare a deciziilor.

4. Participare deplina si efectiva

27. ,Participarea deplind si efectiva” (art. 3
(c)) in societate se refera la implicarea tuturor
persoanelor, inclusiv a persoanelor cu

M Articolul 7 (3) din Conventie. A se vedea Comitetul
pentru drepturile copilului, Comentariul general nr. 12
(2009) cu privire la dreptul copilului de a fi audiat, al.
134.

DREPTURILE OMULUI

dizabilitdti, pentru a le asigura sentimentul de
apartenentd si de a face parte din societate.
Aceasta include 1incurajarea si acordarea
sprijinului adecvat, inclusiv sprijinul reciproc si
sprijinul pentru a participa la viata societatii,
precum si lipsa stigmatizarii si existenta
senzatiei de sigurantd si respect atunci cand se
exprimd in public. Participarea deplind si
efectivd presupune ca statele parti sa faciliteze
participarea si sa se consulte cu persoanele cu
dizabilitati care sunt reprezentative pentru o
mare diversitate a dizabilitatilor.

28. Dreptul de participare este un drept civil
si politic si o obligatie cu aplicare imediata, care
nu este supusd niciunei restrictii bugetare, care
trebuie sa se aplice proceselor de luare a
deciziilor, implementdrii $i  monitorizarii
Conventiei.  Prin  garantarea  participdrii
organizatiilor persoanelor cu dizabilitati Ia
fiecare dintre aceste etape, persoanele cu
dizabilitdti ar putea sa identifice mai bine si sa
indice masuri care ar putea fie sa le promoveze,
fie sa le impiedice drepturile, ceea ce duce 1n
cele din urma la rezultate mai bune pentru astfel
de procese decizionale. Participarea deplind si
eficienta trebuie inteleasa ca un proces, si nu ca
un eveniment individual ce are loc o singura
data."”

29. Participarea persoanelor cu dizabilitati la
implementarea si monitorizarea Conventiei este
posibila atunci cand aceste persoane 1isi pot
exercita drepturile la libertatea de exprimare,
intrunire si asociere pasnicd, consacrate in
articolele 19, 21 si 22 din Pactul international
privind drepturile civile si politice. Persoanelor
cu dizabilitati si organizatiilor lor reprezentative
care participad la procese publice de luare a
deciziillor in vederea implementarii  si
monitorizdrii Conventiei ar trebui sa 1i se
recunoascd rolul de apardtori ai drepturilor
omului” si trebuie sd fie protejate impotriva
intimidarii, hartuirii si represaliilor, in special
atunci cand exprima opinii divergente.

30. Dreptul la participare include, de
asemenea, obligatii legate de dreptul la un
proces echitabil si dreptul de a fi audiat. Statele
parti care colaboreazda indeaproape cu
organizatiile persoanelor cu dizabilitati si care
implicd In mod activ organizatiile persoanelor
cu dizabilitati in luarea deciziilor publice pun in

12 Comentariul general nr. 12, al. 133.
13 A se vedea Rezolutia Adunarii Generale 53/144, anexa.
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aplicare si dreptul persoanelor cu dizabilitati de
a participa pe deplin si efectiv la viata publica si
politica, inclusiv dreptul de a vota si de a
candida in alegeri (articolul 29 al Conventiei).

31. Participarea completa si eficientd implica
organisme decizionale, atat la nivel local,
regional, national si international, cat si in
cadrul institutiilor nationale pentru drepturile
omului, al comitetelor ad-hoc, al consiliilor si al
organizatiilor regionale sau municipale. Statele
parti ar trebui sd recunoascd in legislatia si
practica lor cd toate persoanele cu dizabilitéti
pot fi numite sau alese in orice organ
reprezentativ: de exemplu, asigurarea numirii
persoane cu dizabilitati la nivel municipal sau ca
titulari ai unei functii speciale pentru drepturile
persoanelor cu dizabilitdti Tn componenta
institutiilor nationale pentru drepturile omului.

32. Statele parti ar trebui sd consolideze
participarea  organizatiilor = persoanelor cu
dizabilitati la nivel international, de exemplu la
forumul politic la nivel Tnalt privind dezvoltarea
durabila si la mecanismele regionale si
universale din domeniul drepturilor omului.
Participarea persoanelor cu dizabilitdti, prin
intermediul organizatiilor lor reprezentative, va
avea astfel ca urmare o eficientd sporitd si
utilizarea in conditii de egalitate a resurselor
publice, ceea ce va duce la rezultate mai bune
pentru aceste persoane si comunitatile lor.

33. Participarea completa si eficientd poate
fi, de asemenea, un instrument transformator
pentru schimbarea sociala si poate promova
actiunea si emanciparea indivizilor. Implicarea
formele de luare a deciziilor consolideaza
abilitatea acestor persoane de a promova si
negocia si le permite sa-si exprime opiniile mai
mult, sa-si realizeze aspiratiile si sd-si intareasca
vocile, fie ele la unison sau disonante. Statele
parti ar trebui sa asigure participarea deplind si
eficientd a persoanelor cu dizabilitati, prin
intermediul organizatiilor lor reprezentative, ca
o masurd de realizare a includerii lor in societate
si de combatere a discriminarii Impotriva
acestora. Statele parti care asigurd o participare
completda si eficientd si conlucreaza cu
organizatii ale persoanelor cu dizabilitati
imbunatitesc transparenta si responsabilitatea,
facandu-le sa raspunda la cerintele acestor
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persoane.'

D. Articolul 33: implicarea societatii civile
in implementarea si monitorizarea la nivel
national

34. Articolul 33 al Conventiei stabileste
mecanismele nationale de implementare si
cadrele de monitorizare independente si prevede
participarea  organizatiilor persoanelor cu
dizabilitati la acestea. Articolul 33 trebuie citit si
inteles ca suplimentand articolul 4 (3).

35. Articolul 33 (1) cere statelor parti sa
stabileascad unul sau mai multe puncte focale
si/sau mecanisme de coordonare pentru a
asigura punerea in aplicare a Conventiei si
pentru a facilita actiunile aferente. Comitetul
recomanda ca punctele focale ale statelor parti
si/sau mecanismele de coordonare sd includa
reprezentantii  organizatiilor persoanelor cu
dizabilitati si de asemenea recomanda proceduri
oficiale de angajare si de legatura cu astfel de
organizatii in procesele de consultare legate de
Conventie.

36. In conformitate cu articolul 33 (2),
Comitetul a recunoscut importanta infiintarii,
mentinerii  $i  promovdarii unor cadre de
monitorizare independente, inclusiv institutiile
nationale pentru drepturile omului, in toate
etapele procesului de monitorizare."”” Aceste
institutii joacd un rol-cheie in procesul de
monitorizare a Conventiei, in promovarea
respectdrii ei la nivel national si in facilitarea
actiunilor coordonate ale actorilor nationali,
inclusiv institutiile statului si ale societatii
civile, de protejare si promovare a drepturilor
omului.

37. Articolul 33 (3) subliniazd obligatia
statelor parti de a se asigura ca societatea civila
este implicatd si poate participa la cadrul
independent de monitorizare stabilit 1n
conformitate cu Conventia. Implicarea societatii
civile ar trebui sa includa persoanele cu
dizabilitdti, prin intermediul organizatiilor lor
reprezentative.

38. Statele parti ar trebui sa se asigure ca
structurile de monitorizare independente permit,
faciliteazd si asigurd implicarea activa a
organizatiilor persoanelor cu dizabilitati in astfel
de structuri si procese prin mecanisme formale,
14 A/HRC/31/62, al. 1-3.

15 CRPD/C/GBR/COV/1, al. 7 si 37; CRPD/C/BIH/CO/1,

al. 58; CRPD/C/ARE/CO/1, al. 61; st
CRPD/C/SRB/CO/1, al. 67.
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asigurandu-se cd vocile lor sunt auzite si
recunoscute in rapoartele lor si in analiza
efectuatd. Includerea organizatiilor persoanelor
cu dizabilitditi in structura independentd de
monitorizare i activitatea acestora poate lua
mai multe forme, de exemplu, prin ocuparea
unor pozitii in consiliile de administratie sau in
organele consultative ale structurilor
independente de monitorizare.

39. Articolul 33 (3) implica faptul ca statele
parti trebuie sa sprijine si sd finanteze
consolidarea capacitatii in cadrul societatii
civile, 1n special a organizatiilor persoanelor cu
dizabilitati, pentru a asigura participarea lor
efectivd la procesele structurilor independente
de monitorizare. Organizatiile persoanelor cu
dizabilitati ar trebui sd dispund de resurse
adecvate, inclusiv de sprijin prin finantare
independentd si autogestionatd, sd participe la
structurile de monitorizare independente si sa se
asigure ca sunt indeplinite cerintele de adaptare
rezonabild si accesibilitate pentru calitatea de
membru. Sprijinul si finantarea organizatiilor
persoanelor cu dizabilitati 1n legaturd cu
articolul 33 (3) completeaza obligatiile statelor
parti in temeiul articolului 4 (3) din Conventie si
nu le exclud.

40. Atat Conventia, cat si strategiile de
implementare a acesteia trebuie sd fie traduse,
sd fie accesibile si sd fie puse la dispozitia
persoanelor care acoperd o mare varietate de
deficiente. Statele parti ar trebui sd ofere
persoanelor cu dizabilitdti accesul la informatii
care sa le permita sa inteleagd si sa evalueze
problemele in procesul de luare a deciziilor si sa
exprime puncte de vedere semnificative.

41. Pentru a pune in aplicare articolul 33 (3),
statele parti ar trebui sda se asigure ca
organizatiile persoanelor cu dizabilitdti au un
acces facil la punctele focale din cadrul
guvernului si/sau mecanismului de coordonare.

II1. Obligatiile statelor parti

42. In observatiile sale finale, Comitetul a
reamintit statelor parti obligatia lor de a se
consulta in mod atent si In timp util cu
persoanele cu dizabilitdti prin intermediul
organizatiilor lor reprezentative, inclusiv cele
care reprezintd femeile si copiii cu dizabilitati,
in elaborarea si punerea in aplicare a legislatiei
si a politicilor de punere 1in aplicare a
Conventiei si in alte procese decizionale.

43. Statele parti au obligatia de a asigura
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transparenta proceselor de consultare, furnizarea
de informatii adecvate si accesibile si implicarea
din timp si continua. Statele parti nu ar trebui sd
ascundd informatii, sa conditioneze sau sa
impiedice  organizatiile  persoanelor  cu
dizabilitati sa-si exprime liber opiniile in cadrul
consultdrilor si al proceselor decizionale.
Aceasta include atat organizatiile Inregistrate,
cat si cele neinregistrate, in conformitate cu
dreptul la libertatea de asociere, care ar trebui sa
fie prevazut de lege si sa protejeze in mod egal
si asociatiile care nu sunt inregistrate. '

44. Statele parti nu ar trebui sa impuna ca o
organizatie a persoanelor cu dizabilitati sa fie
inregistratd ca o conditie prealabilda pentru
participarea la procese largi de consultare. Pe de
alta parte, acestea ar trebui sd se asigure ca
organizatiile persoanelor cu dizabilitdti se pot
inregistra si isi exercita dreptul de participare in
temeiul articolului 4 (3) si al articolului 33 (3),
oferind sisteme de Inregistrare gratuite si
accesibile si facilitind inregistrarea acestor
organizatii."”

45. Statele parti trebuie sa asigure accesul
persoanelor cu dizabilitati la toate facilitatile si
procedurile legate de luarea deciziilor publice si
de consultare. Statele parti trebuie sa ia masurile
adecvate pentru a oferi persoanelor cu
dizabilitati, inclusiv celor cu autism, accesul la
mediul fizic, prin aceasta intelegand cladirile,
transportul, educatia, informarea si comunicarea
in limba proprie, inclusiv noile tehnologii si
sisteme ale informatiei, paginile de internet ale
organismelor publice si alte facilitati si servicii
deschise sau furnizate publicului, atat in mediul
urban, cat si in cel rural. De asemenea, statele
parti trebuie sd se asigure cd procesele de
consultare sunt accesibile — de exemplu, prin
furnizarea de interpreti in limbajul semnelor,
Braille si Easy Read” — si trebuie sa ofere
sprijin, finantare si adaptare rezonabild, dupa

18 A/HRC/31/62, al. 45; si A/HRC/20/27, al. 56.

17 A/HRC/31/62, al. 40.

* Easy Read (=usor de citit, in limba englezi) este o
metoda de prezentare a unui text in forma scrisa astfel
incét sa fie usor de inteles de persoanele care intdmpina
dificultati la citit. De reguld, Easy Read foloseste
propozitii de 10 pana la cel mult 15 cuvinte, iar fiecare
propozitie trebuie sd contind doar o singurd idee si un
singur verb. Verbele se folosesc la diateza activa in locul
diatezei pasive. In cadrul conceptului Easy Read, textul
este astfel redactat incat sa exprime ideile printr-un numar
mic de cuvinte simple, iar cuvintele sau ideile dificile sunt
explicate fiecare intr-o propozitie separata.
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caz si la cerere,' pentru a asigura participarea
reprezentantilor ~ tuturor  persoanelor  cu
sunt definite in al. 11, 12 si 50.

46. Organizatiile persoanelor cu deficiente
senzoriale si intelectuale, inclusiv organizatiile
axate pe autoreprezentare s$i organizatiile
persoanelor cu dizabilitati psihosociale ar trebui
sd primeasca asistenti In timpul intrunirii si
persoane de sprijin, informatii in formate
accesibile (cum ar fi limbajul simplu, Easy
Read, sisteme de comunicare alternativa si
augmentativa si  pictograme), interpretarea
limbajului semnelor, interpreti-ghizi pentru
persoanele cu surdocecitate si/sau subtitrarea in
timpul dezbaterilor publice.” De asemenea,
statele parti ar trebui sd aloce resurse financiare
pentru acoperirea cheltuielilor legate de
procesele de consultare pentru reprezentantii
organizatiilor  persoanelor cu dizabilitati,
inclusiv cheltuielile de transport si alte cheltuieli
necesare pentru a participa la sedinte si la
briefingurile tehnice.

47. Consultarile cu organizatiile persoanelor
cu dizabilitati trebuie sd se caracterizeze prin
transparenta, respect reciproc, dialog
semnificativ si un obiectiv sincer pentru a
ajunge la un acord colectiv privind procedurile
care sa raspunda diversitatii persoanelor cu
dizabilitati. Astfel de procese ar trebui sa
permitd termene rezonabile si realiste, tinand
seama de natura organizatiilor persoanelor cu
dizabilitdti, care depind adesea de munca
,voluntarilor”. Statele parti ar trebui sa
efectueze evaludri periodice ale functionarii
mecanismelor de participare si de consultare, cu
implicarea activa a organizatiilor persoanelor cu
dizabilitati.*

48. Punctelor de vedere ale persoanelor cu
dizabilitati,  exprimate  prin  intermediul
organizatiilor lor reprezentative, trebuie sa li se
acorde importanta cuvenitd. Statele parti trebuie
sa garanteze ca acestea nu sunt audiate doar ca o
simpld formalitate sau ca o abordare pur
simbolica a consultarii.?' Statele parti trebuie sa
tina cont de rezultatele acestor consultari si sa le

8 Comentariul general nr. 6 (2018) privind egalitatea si
nediscriminarea, al. 23 si 40.

19 A/HRC/31/62, al. 75-77.

20 Ibid, al. 78-80.

21 Comitetul pentru drepturile copilului, Comentariul
general nr. 12, al. 132.
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reflecte in deciziile adoptate,” informand in
mod corespunzdtor participantii cu privire la
rezultatul procesului.”

49. Statele parti, consultand indeaproape si in
mod eficient si implicand activ organizatiile
persoanelor cu dizabilitdti, trebuie sa instituie
mecanisme  si  proceduri  adecvate  si
transparente, pe diferitele sfere de activitate si
niveluri ale guvernului, care sd ia in considerare
in mod explicit opiniile acestor organizatii
atunci cand motiveaza o decizie publica.

50. Statele parti trebuie sa asigure
consultarea stransd si implicarea activd a
organizatiilor persoanelor cu dizabilitdti care
reprezintd toate persoanele cu dizabilitati,
incluzand, dar fara a se limita la acestea,
femeile, persoanele in varstd, copiii, cei care
necesitd un nivel ridicat de sprijin,®* victimele
minelor terestre, migrantii, refugiatii, solicitantii
de azil, persoanele stramutate intern, persoanele
fara documente si  persoanele apatride,
persoanele cu tulburdri psihosociale reale sau
percepute, persoanele cu dizabilitati
intelectuale, persoanele cu neurodiversitate,
inclusiv persoanele cu autism sau dementa,
persoanele cu albinism, afectiuni fizice
permanente, si persoanele cu deficiente de
vedere si persoanele cu afectiuni precum
surzenia, surdocecitatea sau altfel de afectiuni
ale auzului si/sau cei care traiesc cu HIV/SIDA.
Obligatia statelor parti de a implica organizatii
ale persoanelor cu dizabilitati cuprinde, de
asemenea, persoanele cu dizabilitdti cu o
orientare sexuald specifica si/sau identitate de
gen, persoanele intersex cu dizabilitati si
persoanele cu dizabilitati apartinand popoarelor
indigene, minoritatilor nationale, etnice,
religioase sau lingvistice si cele care traiesc in
zonele rurale.

51. Statele parti trebuie sd interzica
discriminarea si alte practici ale tertilor, cum ar
fi furnizorii de servicii, care interfereaza direct
sau indirect cu dreptul persoanelor cu
dizabilitati de a fi consultate indeaproape si de a
participa activ la procesele de luare a deciziilor
legate de Conventie.

52. Statele parti trebuie sa adopte si sd puna
in aplicare legi si politici pentru a se asigura ca

......

22 CRPD/C/COL/CO/1, al. 11 (a).

23 Comitetul pentru drepturile copilului, Comentariul
general nr. 12, al. 45.

24 CRPD/C/ARM/CO/1, al. 6 (a).
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de a fi consultate si nu sunt Impiedicate de catre
alte persoane sa se implice. Aceste masuri
includ cresterea gradului de constientizare a
membrilor familiei, a furnizorilor de servicii si a
angajatilor publici cu privire la drepturile
persoanelor cu dizabilitdti de a participa la viata
publicd si politicd. Statele parti trebuie sa
instituie mecanisme de denuntare a conflictelor
de interese ale reprezentantilor organizatiilor
persoanelor cu dizabilitdti sau ale altor parti
interesate, pentru a preveni impactul lor negativ
asupra autonomiei, vointei si preferintelor
persoanelor cu dizabilitati.

53. Pentru a-si indeplini obligatiile care le
revin in temeiul articolului 4 (3), statele parti
trebuie sa adopte cadre si proceduri juridice si
de reglementare pentru a asigura implicarea
deplina si egald a persoanelor cu dizabilitati prin
intermediul organizatiilor lor reprezentative in
procesele decizionale si in elaborarea legislatiei
si a politicilor privind problemele legate de
persoanele cu dizabilitati, inclusiv legislatia,
politicile, strategiile si planurile de actiune in
materie de dizabilitati. Statele parti trebuie sa
adopte dispozitii care sd permitd organizatiilor
persoanelor cu dizabilitati locuri, de exemplu, in
comisii permanente si/sau grupuri de lucru
temporare, acordandu-le dreptul de a desemna
membri executivi ai acestor organe.

54. Statele parti trebuie sa stabileasca si sa
reglementeze procedurile oficiale de consultare,
inclusiv planificarea anchetelor, intalnirilor si a
altor metode, stabilind termene adecvate,
angrenarea timpurie a organizatiilor persoanelor
cu dizabilitati si difuzarea prealabila, la timp si
largd a informatiilor relevante pentru fiecare
proces. Statele parti trebuie, prin consultare cu
organizatiile persoanelor cu dizabilitati, sa
creeze instrumente online accesibile pentru
consultari si/sau sa furnizeze metode alternative
de consultare in formate digitale accesibile.
Pentru a se asigura ca nimeni nu este lasat in
urmd in ceea ce priveste procesele de
consultare, statele parti trebuie sa numeasca
persoane care au rolul de a urmari participarea,
observand daca existd grupuri slab reprezentate
si asigurand 1Indeplinirea  cerintelor de
accesibilitate si de adaptare rezonabila. In mod
similar, acestea trebuie sa se asigure ca sunt
implicate si consultate organizatiile persoanelor
cu dizabilitati reprezentand toate aceste grupuri,
inclusiv prin furnizarea de informatii privind
cerintele de adaptare rezonabilda si de
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accesibilitate.

55. Statele parti trebuie sa aiba in vedere si
consultarea  si  antrenarea  organizatiilor
persoanelor cu dizabilitati atunci cand intreprind
studii si analize pregatitoare 1n vederea
elabordrii politicilor. Forumurile si procesele
publice de revizuire a propunerilor de politici
trebuie sa fie pe deplin accesibile persoanelor cu
dizabilitati pentru ca acestea sa poata participa.

56. Statele parti trebuie sa se asigure ca
participarea  organizatiilor  persoanelor cu
dizabilitati in cadrul proceselor de monitorizare,
prin intermediul unor cadre de monitorizare
independente, are la baza proceduri clare, o
etapizare adecvata si punerea prealabila la
dispozitie a informatiilor relevante. Sistemele de
monitorizare si  de evaluare trebuie sa
examineze gradul de angajare a organizatiilor
persoanelor cu dizabilitati n toate politicile si
programele si sd asigure tratarea cu prioritate a
punctelor de vedere ale acestor persoane. Pentru
a-si Tndeplini responsabilitatea principala de a
furniza servicii, statele parti ar trebui sa caute sa
incheie parteneriate cu organizatiile persoanelor
cu dizabilitati pentru a obtine parerile a Insisi
utilizatorilor serviciilor.”

57. Statele parti ar trebui sd incurajeze, de
preferintd, crearea unei coalitii reprezentative
unice, unitare si diversificate a organizatiilor
persoanelor cu dizabilitdti care sd includa toate
categoriile de dizabilitaiti si sd respecte
diversitatea si paritatea acestora si sa asigure
implicarea si participarea lor la monitorizarea
Conventiei la nivel national. Organizatiile
societatii civile, in general, nu pot reprezenta
organizatiile persoanelor cu dizabilitdti si nici
nu pot reproduce activitatea acestora.*

58. Promovarea sustinerii cauzei proprii si a
abilitdrii persoanelor cu dizabilitati sunt
componente esentiale ale participarii lor Ia
treburile publice; acestea cer dezvoltarea
abilitatilor tehnice, administrative si de
comunicare si facilitarea accesului la informatii
si instrumente privind drepturile, legislatia si
elaborarea politicilor.

59. Barierele cu care se confrunta persoanele
cu dizabilitati in accesarea educatiei incluzive le
compromit sansele si le submineaza capacitatea
de a fi implicate in luarea deciziilor publice,
care, la rdndul lor, au un impact negativ asupra

5 A/71/314, al. 65-66.

26 CRPD/C/ESP/CO/1, al. 6; si CRPD/C/NZL/CO/1, al. 4.
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capacitatii institutionale a organizatiilor lor.
Barierele in calea accesului la transportul
public, lipsa adaptarilor rezonabile si veniturile
scazute sau insuficiente si somajul in randul
persoanelor cu dizabilitati limiteaza, de
asemenea, capacitatea acestor persoane de a se
angaja in activitdti ale societatii civile.

60. Statele parti ar trebui sa consolideze
capacitatea  organizatiilor  persoanelor cu
dizabilitaiti de a participa la toate etapele de
elaborare a politicilor prin asigurarea formarii
capacitatilor si a perfectionarii privind modelul
dizabilitatii perceput prin prisma drepturilor
omului, inclusiv prin finantare independenta.
Statele parti ar trebui sa sprijine, de asemenea,
persoanele cu dizabilitati si organizatiile lor
reprezentative in dezvoltarea competentelor,
cunostintelor si deprinderilor necesare pentru a
promova In mod independent participarea lor
deplinda si efectivd in societate si pentru
dezvoltarea unor principii mai puternice de
guvernantd democratica, cum ar fi respectarea
drepturilor omului, statul de drept, transparenta,
responsabilitatea, pluralismul si participarea. In
plus, statele parti ar trebui sa ofere indrumari cu
privire la modul de accesare a finantarii si
diversificarea surselor de sprijin.”

61. Statele parti trebuie sa se asigure ca
organizatiile persoanelor cu dizabilitdti se pot
inregistra usor si liber si pot cauta si asigura
fonduri si resurse de la donatori nationali si
internationali,  inclusiv  persoane fizice,
companii private, toate fundatiile publice si
private, organizatiile societatii civile, si
organizatiile de stat, regionale si
internationale.® Comitetul recomanda statelor
parti s adopte criterii de alocare a fondurilor
pentru consultare, inclusiv prin:

(a) furnizarea de fonduri direct organizatiilor
persoanelor cu dizabilitati, evitand
intermedierea tertilor;

(b) Orientarea resurselor cu precadere catre
acele organizatii ale persoanelor cu dizabilitati
care se concentreazd in primul rand pe
promovarea drepturilor ce vizeaza dizabilitatea;

(c) Alocarea de fonduri specifice
organizatiilor femeilor cu dizabilitdti si copiilor
cu dizabilitati pentru a permite participarea lor
deplind si efectivd la procesul de schitare,
elaborare si implementare a legilor si politicilor

27 A/HRC/31/62, al. 47-50.
28 A/HRC/20/27, al. 67-68.
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precum si la monitorizare;”

(d) Distribuirea fondurilor in conditii de
egalitate intre diferite organizatii ale persoanelor
cu dizabilitati, inclusiv finantarea institutionald
centrala durabila, in loc sa se limiteze la
finantarea pe proiecte;

() Asigurarea autonomiei organizatiilor
persoanelor cu dizabilitati in stabilirea agendei
lor de promovare, in ciuda finantarii primite;

(f) Intelegerea deosebirii dintre finantarea
destinata functiondrii organizatiilor persoanelor
cu dizabilitdfi si cea destinatd proiectelor
desfasurate de astfel de organizatii;

(g) Asigurarea finantarii tuturor organizatiilor
persoanelor cu  dizabilitati, inclusiv a
organizatiilor care se autopromoveaza si/sau a
celor care nu au obtinut un statut juridic din
cauza legilor care neagd capacitatea juridica a
membrilor lor si Tmpiedicd inregistrarea
organizatiilor respective;

(h) Adoptarea si punerea In practici a
proceselor de aplicare a finantarii in formate
accesibile.

62. Statele parti ar trebui sa asigure accesul
organizatiilor persoanelor cu dizabilitati Ia
fondurile nationale pentru a-si  sustine
activitatile in vederea evitarii situatiilor in care
trebuie sa se bazeze numai pe surse externe,
ceea ce le-ar limita capacitatea de a stabili
structuri organizatorice viabile.*® Organizatiile
persoanelor cu dizabilitati care beneficiaza de
sprijin din resursele financiare publice si
private, completate de cotizatiile de membru,
sunt mai in masurd sa asigure participarea
persoanelor cu dizabilitdti la toate formele de
luare a deciziilor politice s1 administrative, sa le
acorde sprijin $i sa creeze si sd execute activitati
individuale si diferite activitati sociale in grup.

63. Statele parti trebuie sd garanteze o
finantare adecvatda si  suficientd pentru
organizatiile persoanelor cu dizabilitati, prin
crearea unui mecanism formal, recunoscut din
punct de vedere legal, de exemplu fonduri
fiduciare la nivel national si international.

64. Statele parti trebuie sd mareasca resursele
publice pentru infiintarea si consolidarea
organizatiilor persoanelor cu dizabilitati care
reprezintd toate tipurile de deficiente. Ele ar
trebui, de asemenea, sa garanteze accesul
acestora la finantare nationald, inclusiv prin

29 CRPD/C/1/Rev.1, anexa.
30 A/71/314, al. 65—66.
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scutiri de taxe, precum si prin fonduri obtinute
prin loteria nationald.’' Statele parti ar trebui sa
promoveze si sa faciliteze accesul organizatiilor
persoanelor cu dizabilitati la finantarea externa,
ca parte a cooperdrii internationale si a
ajutorului pentru dezvoltare, inclusiv la nivel
regional, in conditii de egalitate cu alte
organizatii neguvernamentale pentru drepturile
omului.

65. Statele parti ar trebui sa dezvolte
mecanisme si proceduri puternice care sa
asigure sanctiuni eficiente pentru nerespectarea
obligatiilor prevazute la articolul 4 (3) si
articolul 33 (3). Respectarea trebuie sa fie
monitorizatd de organisme independente, de
exemplu biroul ombudsmanului sau o comisie
parlamentard, care au autoritatea de a initia
investigatii si de a trage la raspundere
autorititile responsabile. In acelasi timp,
organizatiile persoanelor cu dizabilitati ar trebui
sd aiba posibilitatea de a initia actiuni 1n justitie
impotriva entitatilor atunci cand constatd ca
acestea din urma nu au respectat articolul 4 (3)
si articolul 33 (3).”* Aceste mecanisme ar trebui
sa faca parte din cadrele juridice care
reglementeazd  consultarea si  implicarea
organizatiilor persoanelor cu dizabilitati si
legislatia nationald anti-discriminare,” la toate
nivelurile de luare a deciziilor.

66. Statele parti ar trebui sd recunoasca
valabilitatea cailor de atac prevazute de lege,
inclusiv a celor de naturd colectiva, sau a
plangerilor penale colective pentru a asigura
respectarea dreptului persoanelor cu dizabilitati
de a participa la treburile publice. Autoritatile
publice pot contribui in mod semnificativ la
garantarea efectivd a accesului persoanelor cu
dizabilitati la justitie in situatii care le afecteaza
in mod negativ drepturile.’® Caile de atac
eficiente ar putea include: (a) suspendarea
procedurii; (b) revenirea la o etapd anterioard a
procedurii pentru a asigura consultarea si
implicarea  organizatiilor  persoanelor cu
dizabilitati; (c) Intarzierea punerii In aplicare a
deciziei pand cand au loc consultari adecvate;
sau (d) anularea totald sau partiala a deciziei, pe
baza nerespectarii articolului 4 (3) si a
articolului 33 (3).

31 A/59/401, al. 82 () si (t); si A/HRC/31/62, al. 5154,
32 A/71/314, al. 68—69.

33 Comentariul general nr. 6, al. 72.

3 Ibid, al. 73 (h).
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IV. Relatia cu alte prevederi ale Conventiei

67. Articolul 3 identifica un set de principii
generale care ghideaza interpretarea si punerea
in aplicare a Conventiei. Printre acestea se
numara ,,participarea si integrarea completa si
efectiva in societate”, ceea ce inseamna ca
participarea persoanelor cu dizabilitati, prin
intermediul organizatiilor lor reprezentative,
strabate 1intregul text si se aplica Intregii
Conventii.*

68. Ca parte a obligatiilor generale ale
statelor parti, articolul 4 (3) se aplica intregii
Conventii si este semnificativ pentru punerea in
aplicare a tuturor obligatiilor sale.

69. Alineatele (1), (2) si (5) ale articolului 4
sunt de o importantd majord in aplicarea
alineatului 3 al aceluiasi articol, deoarece includ
obligatiile primare ale statelor parti, care se
extind catre toate partile componente ale statelor
federale, fara limitdri sau exceptii, in ceea ce
priveste infiintarea structurilor si a cadrelor
necesare si luarea de masuri pentru a se
conforma Conventiei.

70. Asa cum prevede articolul 5, ar trebui sa
se adopte si sa se monitorizeze politici de
promovare a egalitatii si nediscriminarii
persoanelor cu dizabilitdti, In conformitate cu
articolul 4 (3) si articolul 33 (3).* Consultarea
stransd s1 implicarea activd a organizatiilor
persoanelor cu dizabilitdti, care reprezinta
diversitatea societatii, reprezintd o componentd
esentiala  pentru  succesul adoptarii i
monitorizarii cadrelor juridice si a materialelor
orientative pentru promovarea egalitatii in fapt
si incluzive, inclusiv a adoptarii unor masuri de
actiune afirmativa.

71. Procedurile de consultare nu trebuie sa
excluda persoanele cu dizabilitati si nici sa faca
discriminari  pe motiv de dizabilitate.
Procedurile si materialele asociate ar trebui sa
includa persoanele cu dizabilitati si sa le fie
accesibile si de asemenea sa includa termene si
asistentd tehnica pentru implicare in procesele
de consultare inca din primele faze ale acestora.
In toate procesele de dialog si consultare ar
trebui sd se asigure intotdeauna o adaptare

35 Biroul Inaltului Comisar pentru Drepturile Omului,
Monitorizarea Conventiei cu privire la drepturile
persoanelor  cu  dizabilititi:  Indrumari  pentru
monitorizarea  drepturilor omului, Seria Pregatire
Profesionald nr. 17 (New York si Geneva, 2010).

36 A se vedea Comentariul general nr. 6.
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rezonabild, iar legislatia si politicile vizand
adaptarea rezonabild trebuie dezvoltate 1in
stransd colaborare cu organizatiile persoanelor
cu dizabilitati si cu implicarea activa a acestora.

72. Articolul 6 al Conventiei cere masuri care
sda asigure dezvoltarea, promovarea  Si
emanciparea deplind a femeilor si fetelor cu
dizabilitati. Statele parti ar trebui sd incurajeze
si sa faciliteze infiintarea organizatiilor femeilor
si fetelor cu dizabilitdti, ca mecanism care sd le
permitd participarea la viata publica, in conditii
de egalitate cu barbatii cu dizabilitati, prin
intermediul propriilor organizatii. Statele parti
ar trebui sd recunoasca dreptul femeilor cu
dizabilitdti de a se reprezenta si de a se organiza
si sd faciliteze implicarea lor efectiva in
consultari stranse in conformitate cu articolul 4
(3) si articolul 33 (3). Femeile si fetele cu
dizabilitati ar trebui, de asemenea, sa fie incluse
in conditii de egalitate in toate ramurile si
organismele cadrului de punere in aplicare si de
monitorizare independenta. Toate organismele,
mecanismele si  procedurile de consultare
trebuie sa fie specifice pentru dizabilitatea
respectivd, incluzive si sd asigure egalitatea de
gen.

73. Femeile cu dizabilitati ar trebui sa faca
parte din conducerea organizatiilor persoanelor
cu dizabilitati In conditii de egalitate cu barbatii
cu dizabilitdti si sa i se ofere spatiu si atributii
in cadrul organizatiilor umbreld ale persoanelor
cu dizabilitati prin reprezentare paritara, In
comitetele femeilor, 1n programele de
emancipare etc. Statele parti ar trebui sa asigure
participarea femeilor cu dizabilitdti, inclusiv a
femeilor care sunt sub orice forma de tutela sau
institutionalizate, ca o conditie prealabild pentru
conceperea, implementarea si monitorizarea
tuturor masurilor care au impact asupra vietii
lor. Femeile cu dizabilititi ar trebui sa poata
participa la  procesele decizionale care
abordeaza aspecte care au un impact exclusiv
sau disproportionat asupra lor, precum si asupra
drepturilor femeilor si a politicilor privind
egalitatea de gen in general, de exemplu,
politicile privind sdnatatea si drepturile sexuale
si reproductive si toate formele de violenta
impotriva femeilor pe criterii de gen.

74. Articolele 4 (3) si 33 (3) sunt
fundamentale in punerea 1n aplicare a
drepturilor copiilor cu dizabilitati, asa cum se
mentioneaza in articolul 7. Statele parti ar trebui
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sd ia masuri pentru a asigura participarea i
implicarea activd a copiilor cu dizabilitdti, prin
intermediul organizatiilor lor reprezentative, in
toate aspectele legate de planificarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea
legislatiei, politicilor, serviciilor si programelor
relevante care le afecteaza viata, la scoala si la
nivel comunitar, local, national si international.
Scopul participarii este emanciparea copiilor cu
dizabilitati si recunoasterea de catre cei in grija
carora se afld a faptului cd acestia sunt titulari
de drepturi care pot juca un rol activ in
comunitatile lor si, Tn sens mai larg, In societate.
Acest lucru are loc la diferite niveluri, incepand
cu recunoasterea dreptului de a fi ascultat, si
avansand pana la angajarea activa in realizarea
propriilor drepturi.”’

75. Statele parti trebuie sa sprijine copiii cu
dizabilitdti in luarea deciziilor, printre altele
punandu-le la dispozitie si creand conditii
pentru folosirea oricarui mod de comunicare
necesar pentru a facilita exprimarea opiniilor
lor,”® inclusiv prin informatii pe intelesul
copiilor si sprijin adecvat pentru
autopromovare, precum i sd asigure o pregatire
profesionalda adecvatd pentru toti cei care
lucreaza cu si pentru acesti copii.” Statele parti
ar trebui, de asemenea, sda asigure asistentd si
proceduri adecvate dizabilitatii si  varstei,
precum si sprijin pentru copiii cu dizabilitati.
Participarea  organizatiilor lor ar trebui
considerata indispensabila in cadrul
consultarilor care abordeaza aspecte specifice
care le privesc, iar opiniile acestora ar trebui sa
beneficieze de o pondere corespunzatoare, in
functie de varsta si maturitate.

76. Articolul 4 (3) are o importanta deosebita
in sensibilizarea opiniei publice (art. 8).
Comitetul reaminteste recomandarile adresate
statelor parti de a pune 1in aplicare, cu
participarea  organizatiilor persoanelor cu
dizabilitati, programe sistematice de
sensibilizare, inclusiv campanii mediatice prin
posturi de radio publice si programe de

37 Fondul Natiunilor Unite pentru Copii, ,,Cadrul

conceptual pentru monitorizarea rezultatelor participarii
adolescentilor” (martie 2018). Se poate accesa la:
www.unicef.org/adolescence/files/Conceptual Framewor
k for Measuring Outcomes of Adolescent Participatio
n_March 2018.pdf.

38 Comitetul pentru drepturile copilului, Comentariul
general nr. 12, al. 21.

39 Ibid., al. 16, 25 si 48.
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televiziune, care sd vizeze prezentarea
persoanelor cu dizabilitati in 1Intreaga lor
diversitate ca titulari de drepturi.* Campaniile
de sensibilizare si programele de formare
destinate tuturor functionarilor din sectorul
public trebuie sa fie 1n conformitate cu
principiile Conventiei si sd se bazeze pe
modelul dizabilitatii din perspectiva drepturilor
omului pentru a depasi stereotipurile legate de
gen si dizabilitati in societate.

77. Pentru ca organizatiile persoanelor cu
dizabilitditi sa poatd participa 1n mod
corespunzator la procesele de consultare si
monitorizare ale Conventiei, este esential sa
existe accesibilitate optimda la proceduri,
mecanisme, informatii si comunicare, la
facilitati si  cladiri, inclusiv la adaptare
rezonabild. Statele parti ar trebui sa dezvolte, sa
adopte si sd pund in aplicare standardele
internationale de accesibilitate precum i
procesul de design universal, de exemplu in
domeniul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor,” pentru a asigura consultarea
stransa si implicarea activd a organizatiilor
persoanelor cu dizabilitati.*

78. In situatii de risc si urgente umanitare
(articolul 11), este important ca statele parti si
actorii umanitari sd asigure participarea activa si
coordonarea si consultarea semnificativa cu
organizatiile persoanelor cu dizabilitati, inclusiv
cele de la toate nivelurile reprezentand femei,
barbati si copii cu dizabilitati de toate varstele.
Aceasta  necesitd  implicarea  activd a
organizatiilor persoanelor cu dizabilitati in
elaborarea, implementarea si monitorizarea
legislatiei si politicilor de urgentd si stabilirea
prioritatilor pentru distribuirea ajutorului, in
conformitate cu articolul 4 (3). Statele parti ar
trebui sd promoveze infiintarea de organizatii
ale persoanelor stramutate 1n interior sau ale
refugiatilor cu dizabilitdti care sd-si poatd
promova drepturile in orice situatie de risc,
inclusiv in timpul conflictelor armate.

79. Recunoasterea egald 1n fata legii
(articolul 12) asigurd ca toate persoanele cu
dizabilitati au dreptul sa-si exercite capacitatea
juridicd deplind si au drepturi egale de a alege si
de a controla deciziile care le afecteaza.

40 CRPD/C/MDA/CO/1, al. 19; CRPD/C/AZE/CO/1, al.
21; si CRPD/C/TUN/CO/1, al. 21.

41 Comentariul general nr. 2 (2014) cu privire la
accesibilitate, al. 5-7 si 30.

2 [pid., al. 16, 25 si 4.
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Recunoasterea egald in fata legii este o conditie
prealabilad pentru consultarile directe si eficiente
si pentru implicarea persoanelor cu dizabilitéti
in elaborarea si implementarea legislatiei si a
politicilor de punere in aplicare a Conventiei.
Comitetul recomanda ca  nerespectarea
articolului 12 sd nu impiedice in niciun caz
aplicarea incluziva a articolului 4 (3) si a
articolului 33 (3). Legile si politicile ar trebui
modificate pentru a aborda aceasta bariera in
calea participarii pe baza negdrii capacitatii
juridice.

80. Comitetul reaminteste Comentariul sdu
general nr. 1 (2014) privind recunoasterea egala
in fata legii, In care precizeaza ca capacitatea
juridica este cheia pentru accesul la o participare
deplina si efectiva in societate si in procesele de
luare a deciziilor si ar trebui garantata tuturor
persoanelor cu dizabilitdti, inclusiv persoanelor
cu dizabilitdti intelectuale, persoanelor cu
autism si persoanelor cu tulburari psihosociale
reale sau percepute, precum si copiilor cu
dizabilitdti prin intermediul organizatiilor lor.
Statele parti ar trebui sa asigure existenta unor
modalitati de luare asistatd a deciziilor pentru a
permite participarea la elaborarea politicilor si
la consultari respectand totodatd autonomia,
vointa si preferintele persoanei.

81. Dreptul persoanelor cu dizabilitati de a
avea acces la justitie (articolul 13) implica
faptul ca persoanele cu dizabilitati au dreptul de
a participa in conditii de egalitate cu ceilalti in
sistemul justitiei 1n ansamblu. Aceasta
participare ia multe forme si include persoanele
cu dizabilitati care au calitatea, de exemplu, de
reclamanti, de victime, de inculpati, de
judecatori, de juristi si avocati, ca parte a
sistemului democratic care contribuie la buna
guvernare.” Consultarea strnsd cu persoanele
cu dizabilitati prin intermediul organizatiilor lor
reprezentative este esentiald in toate procesele
de adoptare si/sau modificare a legilor,
reglementdrilor, politicilor si programelor care
vizeaza participarea acestor persoane la sistemul
de justitie.

82. Pentru a preveni toate formele de
exploatare, violenta si abuz (art.16), statele parti
trebuie sa se asigure ca toate facilitatile si
programele destinate persoanelor cu dizabilitati
sunt monitorizate efectiv de catre autoritatile

43 Beasley v. Australia (CRPD/C/15/D/11/2013), al. 8.9; si
Lockrey v. Australia (CRPD/C/15/D/13/2013), al. 8.9.
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independente.  Comitetul a observat ca
incalcarile drepturilor persoanelor cu dizabilitati
continud sd se producd in unitatile care ,,oferd
servicii” persoanelor cu dizabilitati, cum ar fi
institutiile psihiatrice si/sau rezidentiale. In

conformitate cu articolul 33 (3), aceasta
inscamna ca, indiferent daca autoritatea
independentd de monitorizare, care este

mandatata conform prevederilor articolului 16
(3), coincide cu cadrul independent de
monitorizare prevazut la articolul 33 (2),
societatea  civild, inclusiv  organizatiile
persoanelor cu dizabilititi, ar trebui sa se
implice activ in monitorizarea acestor facilitati
si servicii.

83. Reamintind Comentariul sau general nr. 5
(2017) despre viata independentd si despre
includerea in comunitate, consultarile cu si
implicarea activd a persoanelor cu dizabilitati
prin intermediul organizatiilor lor reprezentative
sunt esentiale pentru adoptarea  tuturor
planurilor si strategiilor si pentru continuarea si
monitorizarea aplicarii dreptului la viata
independenta si la includerea Tn comunitate (art.
19). Implicarea si consultarea activa la toate
nivelurile in procesul de luare a deciziilor ar
trebui sa includa toate persoanele cu dizabilitati.
Persoanele cu dizabilitdti, inclusiv cele care
tradiesc In prezent in institutii, ar trebui sa fie
implicate 1n planificarea, implementarea si
monitorizarea strategiilor de
dezinstitutionalizare si in dezvoltarea serviciilor
de sprijin, iIn mod deosebit cele adresate acelor
persoane.*

84. Accesul la informatie (art. 21) este
necesar pentru ca organizatiile persoanelor cu
dizabilitati sa fie implicate si sd participe pe
deplin si sd-si exprime liber opiniile Tn procesul
de monitorizare. Astfel de organizatii trebuie sa
primeascd informatiile in formate accesibile,
inclusiv formate digitale, si tehnologii adecvate
tuturor formelor de dizabilitati, in timp util si

fara costuri suplimentare. Aceasta include
folosirea limbajelor semnelor, Easy Read,
limbaj simplu si  Braille, comunicare

augmentativa si alternativa si toate celelalte
mijloace moduri si formate de comunicare
accesibile, alese de persoanele cu dizabilititi n
interactiunile oficiale. Cu suficient timp nainte
de orice consultare, ar trebui sa fie puse la

4 Comentariul general nr. 5 (2017) cu privire la viata
independenta si includerea in comunitate, al. 71.
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dispozitie toate informatiile relevante, inclusiv
informatiile specifice, bugetare, statistice si alte
informatii relevante necesare pentru obtinerea
unui aviz informat.

85. Pentru a asigura dreptul la educatie
incluziva (art. 24), in conformitate cu
Comentariul general al Comitetului nr. 4 (2016)
privind dreptul la educatie incluziva, statele
parti ar trebui sd se consulte si sd implice in
mod activ persoanele cu dizabilitati, prin
intermediul organizatiilor lor reprezentative, in

toate aspectele legate de planificarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea
politicilor si  legislatiet privind educatia

incluziva.* Educatia incluziva este esentiald

pentru participarea persoanelor cu dizabilitati,
asa cum este descris in articolele 4 (3) si 33 (3).
Educatia permite oamenilor sa infloreasca si
creste probabilitatea de participare In societate,
care este necesara pentru a  asigura
implementarea si monitorizarea Conventiei.
Statele parti ar trebui sa se asigure ca institutiile
de invatamant publice si private se consultd cu
persoanele cu dizabilitdti si se asigura ca
opiniile lor sunt luate in considerare in mod
corespunzator in sistemul de invatamant.

86. Adoptarea tuturor politicilor privind
dreptul persoanelor cu dizabilitdti la munca si la
angajare (art. 27) ar trebui sa fie luata cu
consultarea si cu implicarea organizatiilor
reprezentative ale persoanelor cu dizabilitati.
Politicile ar trebui sd 1incerce sa garanteze
accesul la locuri de muncd; sd promoveze
munca pe o piatd a muncii si un mediu de
munca deschise, incluzive, nediscriminatorii,
accesibile si competitive; sa asigure egalitatea
de sanse si egalitatea de gen; si sd asigure
acomodare rezonabila si sprijin pentru toate
persoanele cu dizabilitati.

87. Realizarea dreptului la un standard de
viatad adecvat si protectie sociald (art. 28) are o
legatura directa cu articolul 4 (3). Participarea
organizatiilor persoanelor cu dizabilitati Ia
politicile publice este esentiald pentru a se
asigura ca situatiile specifice de excludere,
inegalitate si sardcie in randul persoanelor cu
dizabilitati si familiilor lor care traiesc in saracie
sa fie abordate de autoritatile statelor parti.
Statele parti ar trebui, in special, sd Incerce sa
conlucreze cu organizatii ale persoanelor cu
dizabilitati si ale persoanelor cu dizabilitati care

4> Comentariul general nr. 4, al. 7.
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sunt somere, care nu au un venit fix sau care nu
pot lucra din cauza pierderii implicite a
drepturilor sau indemnizatiilor, ale celor din
zonele rurale sau indepartate, ale popoarelor
indigene, ale femeilor si persoanelor in varsta.
La adoptarea si revizuirea masurilor, strategiilor,
programelor, politicilor si legislatiei in legatura
cu punerea in aplicare a articolului 28 si 1n
procesul de monitorizare a acestora, statele parti
ar trebui sd consulte indeaproape si sa implice in
mod activ  organizatiile persoanelor cu
dizabilitati care sa reprezinte toate persoanele cu
dizabilitdti pentru a asigura integrarea
dizabilitatii si ca cerintele si opiniile acestora
sunt luate in considerare Tn mod corespunzator.

88. Dreptul persoanelor cu dizabilitati de a
participa la viata politica si publica (art. 29) este
de o importantd deosebita Tn asigurarea egalitatii
de sanse pentru persoanele cu dizabilititi de a
participa si de a fi integrate pe deplin si in mod
eficient in societate. Dreptul de a vota si de a fi
ales este 0 componenta esentiald a dreptului de
participare, intrucit reprezentantii alesi decid
asupra agendei politice si sunt esentiali in
asigurarea punerii in aplicare si monitorizarii
Conventiei, sustinand drepturile si interesele
acestora.

89. Statele parti ar trebui sda adopte
reglementari, 1in strdnsd  consultare cu
organizatiile persoanelor cu dizabilitati, pentru a
permite persoanelor cu dizabilitdti care solicita
asistenta sa-si poatd da votul pe cont propriu.
Acest lucru poate necesita punerea la dispozitie
a unor asistenti pentru persoanele cu dizabilitati
in cabinele de vot (in ziua alegerilor si votul
anticipat), la alegerile nationale si locale si la
referendumurile nationale.

90. Persoanele care reprezinta intreaga sau o
parte din larga diversitate a afectiunilor trebuie
sd fie consultate si implicate in procesul de
implementare a colectarii de date si informatii
(art. 31) prin intermediul organizatiilor
persoanelor cu dizabilitati.

91. Statele parti ar trebui sd instituie un
sistem unitar de colectare a datelor pentru a
colecta date calitative, suficiente, la timp si
fiabile, dezagregate pe sex, varsta, etnie,
populatie rurala/urbana, tip de afectiune si statut
socio-economic, cu privire la toate persoanele
cu dizabilitati. Ele ar trebui sd stabileasca un
sistem care sd permitd formularea si punerea in
aplicare a politicilor de implementare a
Conventiei, printr-o strdnsa colaborare cu

DREPTURILE OMULUI

organizatiile persoanelor cu dizabilitdti si prin
utilizarea Grupului de la Washington privind
statisticile pentru persoanele cu dizabilitati. Ar
trebui, de asemenea, urmadrite instrumente
suplimentare de colectare a datelor pentru a
obtine informatii despre perceptii si atitudini si
pentru a include acele categorii pe care Grupul
de la Washington nu le are in vedere.

92. Atunci cand se decide si @ se
implementeaza cooperarea internationala (art.
32), parteneriatul strans, cooperarea  si
implicarea persoanelor cu dizabilitati prin
intermediul organizatiilor lor reprezentative sunt
esentiale pentru adoptarea politicilor de
dezvoltare 1n conformitate cu Conventia.
Organizatiile persoanelor cu dizabilitati ar trebui
sa fie consultate si implicate la toate nivelurile
de dezvoltare, implementare si monitorizare a
planurilor, programelor si proiectelor de
cooperare internationald, inclusiv Agenda 2030
si Cadrul de la Sendai pentru reducerea riscului
de dezastre 2015-2030.

93. Articolul 34 (3) este important 1In
respectarea criteriilor relevante pentru calitatea
de membru al Comitetului. El cere Statelor parti
sd 1a in considerare dispozifia prevazuta la
articolul 4 (3) In momentul nominalizarii
candidatilor. Prin urmare, statele parti ar trebui
sa consulte Indeaproape si sa implice in mod
activ organizatiile persoanelor cu dizabilitati
inainte de a-si propune candidatii pentru
Comitet. Ar trebui adoptate cadre si proceduri
legislative ~ nationale = pentru  proceduri
transparente si participative care sa implice
organizatiile persoanelor cu dizabilitati si sa ia
in  considerare  rezultatele  consultarilor,
reflectdndu-le in nominalizarea finala.

V.Implementarea la nivel national

94. Comitetul recunoaste ca statele membre
se confruntad cu provocdri atunci cand pun in
aplicare dreptul persoanelor cu dizabilitdti de a
fi consultate si implicate 1n elaborarea, punerea
in aplicare si monitorizarea legislatiei si a
politicilor de implementare a Conventiei. Statele
parti ar trebui, printre altele, sd ia urmdtoarele
masuri pentru a asigura punerea integrald in
aplicare a articolului 4 (3) si a articolului 33 (3):

(a) Sa abroge toate legile, inclusiv a cele care
neagd capacitatea juridicd, care impiedicad orice
persoand cu dizabilitati, indiferent de tipul de
deficientd, sda fie consultatd indeaproape si
implicatd activ prin intermediul organizatiilor
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persoanelor cu dizabilitati;

(b) Sa creeze un mediu favorabil pentru
infiintarea si  functionarea  organizatiilor
persoanelor cu dizabilitati, prin adoptarea unui
cadru politic favorabil infiintarii si functionarii
lor durabile. Aceasta include garantarea
independentei si autonomiei acestora fatd de
stat, instituirea, punerea in aplicare si accesul la
mecanisme adecvate de finantare, inclusiv
finantarea publica si cooperarea internationala,
precum si acordarea de sprijin, inclusiv
asigurarea de asistentd tehnica, in scopul
emanciparii si consolidarii capacitatilor;

(c) Sa interzica orice practica de intimidare,
hartuire sau represalii Tmpotriva persoanelor si
organizatiilor care isi promoveaza drepturile in
temeiul Conventiei la nivel national si
international. Statele parti ar trebui, de
asemenea, sa adopte mecanisme de protectie a
persoanelor cu dizabilitati si a organizatiilor lor
reprezentative impotriva intimidarii, hartuirii si
represaliilor, inclusiv atunci cand coopereaza cu
Comitetul sau alte organisme internationale si
cu mecanismele drepturilor omului;

(d) Sa incurajeze infiintarea de organizatii
umbreld ale persoanelor cu dizabilitati care sa
coordoneze si sa reprezinte activitatile
membrilor sdi si organizatii individuale ale
persoanelor cu dizabilitati cu diferite deficiente
pentru a asigura includerea lor si participarea
deplind, inclusiv a celor care sunt cel mai putin
reprezentati Tn procesul de monitorizare. Daca
un stat parte se confruntd cu obstacole In
implicarea fiecarei organizatii individuale a
persoanelor cu dizabilitati in procesele de luare
a deciziilor, statele pot include reprezentanti ai
unor astfel de organizatii in forte de lucru
permanente sau temporare etc., atunci cand
aceasta nu se poate face printr-o organizatie
umbreld sau o coalitie de organizatii persoanelor
cu dizabilitati,

(e) Sa adopte legislatie si a politici care
recunosc dreptul la participare si implicarea
organizatiilor persoanelor cu dizabilitati si
reglementari care stabilesc proceduri clare
pentru consultari la toate nivelurile de autoritate
si de luare a deciziilor. Acest cadru legislativ si
politic ar trebui sa prevada realizarea obligatorie
a audierilor publice Tnainte de adoptarea
deciziilor si sd includa dispozitii care necesitd
termene clare, accesibilitatea consultarilor si
obligatia de a oferi adaptari si sprijin rezonabile.
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Acest lucru se poate face prin referiri clare in
legi si in alte forme de reglementare Ia
participarea  si  selectia  reprezentantilor
organizatiilor persoanelor cu dizabilitati;

(f) Sa infiinteze mecanisme permanente de
consultare cu organizatiile persoanelor cu
dizabilitdti, inclusiv mese rotunde, dialoguri
participative, audieri publice, sondaje si
consultdri on-line, respectdnd diversitatea si
autonomia lor, dupd cum se indicd la punctele
11, 12 si 50. Aceasta se poate realiza si sub
forma unui consiliu consultativ national, cum ar
fi un consiliu national reprezentativ pentru
persoanele cu dizabilitdti care sa reprezinte
organizatiile persoanelor cu dizabilitati;

(g) Sa garanteze si sa sprijine participarea
persoanelor cu dizabilitati prin intermediul
organizatiilor persoanelor cu dizabilitati, care sa
reflecte o largd diversitate de medii de
provenientda, inclusiv originea si starea de
sdndtate, varsta, rasa, sexul, limba, originea
nationald, etnica, indigenda sau sociala,
orientarea si identitatea de gen, variafia
intersexuald, afilierea religioasd si politica,
statutul de migrant, grupurile de deficiente sau
alt statut;

(h) Sa se angajeze cu organizatii ale
persoanelor cu dizabilitati care reprezintd femei
si fete cu dizabilitati si sa asigure participarea
lor directa la toate procesele de luare a deciziilor
publice intr-un mediu sigur, In special in ceea ce
priveste elaborarea politicilor privind drepturile
femeilor si egalitatea de gen, violenta Impotriva
femeilor pe criterii de gen, inclusiv violenta
sexuala si abuzul sexual;

(1) S& consulte si sa implice in mod activ
persoanele cu dizabilitati, inclusiv copiii si
femeile cu dizabilitati, prin organizatiile lor
reprezentative, in planificarea, executarea,
monitorizarea si masurarea proceselor publice
de luare a deciziilor la toate nivelurile, in special
in problemele care ii si le afecteaza, in situatii
de risc si de urgente umanitare, oferindu-le
termene rezonabile si realiste pentru a-si oferi
punctele de vedere, precum si finantarea si
sprijinul adecvat;

(j) Sa incurajeze si sa sprijine crearea,
finantarea  consolidarii  capacitatilor,  si
participarea efectiva a organizatiilor persoanelor
cu dizabilitati sau a grupurilor de persoane cu
dizabilitati, inclusiv parintii  si  familiile
persoanelor cu dizabilitati in rolul lor de
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sustinere, la toate nivelurile de luare a deciziilor.
Aceasta include nivelurile local, national,
regional (inclusiv in cadrul unei organizatii de
integrare regionald) sau nivelul international, in
conceperea, proiectarea, reformularea si punerea
in aplicare a politicilor si programelor;

(k) Sa asigure monitorizarea respectarii de
catre statele parti a articolelor 4 (3) si 33 (3) si
sa faciliteze ocuparea unor pozitii de conducere
de catre organizatiile persoanelor cu dizabilitati
in aceastd monitorizare;

(I) Sa elaboreze si sa puna in aplicare, cu
implicarea  organizatiilor  persoanelor cu
dizabilitati, mecanisme eficiente de executare,
cu sanctiuni si cai de atac semnificative, pentru
nerespectarea obligatiilor statelor parti in
temeiul articolului 4 (3) si al articolului 33 (3);

(m) Sa asigure efectuarea de adaptari
rezonabile si accesibilitatea la toate facilitatile,
materialele, reuniunile, cererile de prezentare,
procedurile si informatiile si comunicarile legate
de luarea deciziilor publice, sd se asigure ca in
cadrul proceselor de consultare si monitorizare
participa toate persoanele cu dizabilitati,
inclusiv persoanele izolate in institutii sau
spitale psihiatrice si persoanele cu autism;

(n) Sa asigure asistentd corespunzatoare
dizabilitatii si  varstei pentru participarea
persoanelor cu dizabilitdti, prin intermediul
organizatiilor lor reprezentative, la procesele
publice de luare a deciziilor, de consultare si de
monitorizare. Sa elaboreze strategii pentru a
asigura participarea copiilor cu dizabilitati la
procesele de consultare pentru punerea in
aplicare a Conventiei, care sd fie integrate,
prietenoase pentru copii, transparente si sa
respecte drepturile lor la libertatea de expresie si
de gandire;

(o) Sa efectueze consultari si proceduri intr-o
maniera deschisa si transparenta si formate usor
de inteles, care sa includa toate organizatiile
persoanelor cu dizabilitati;

(p) Sa se asigure ca organizatiile persoanelor
cu dizabilitati pot primi si/sau solicita finantare
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si alte forme de resurse din surse nationale si
internationale, inclusiv de la persoane
particulare si companii, organizatii ale societatii
civile, state parfi si organizatii internationale,
inclusiv accesul la scutiri de taxe, si la loteria
nationala;

(qQ) S& modifice procedurile de consultare
existente in domenii de drept nespecifice
dizabilitatii astfel incat sa devinad accesibile
persoanelor cu dizabilitati pe care sa le includa
prin intermediul organizatiilor lor reprezentative;

(r) Sa implice activ si sd se consulte
indeaproape cu persoanele cu dizabilitati, prin
intermediul organizatiilor lor reprezentative, in
legdtura cu procesele de bugetare publica, cu
monitorizarea obiectivelor dezvoltarii durabile
la nivel national, cu luarea de decizii
internationale si cooperarea internationala cu
alte state parti si sd adopte politici de dezvoltare
care integreaza drepturile si opiniile persoanelor
cu dizabilitati atunci cand implementeaza si
monitorizeaza Agenda 2030 la nivel national;

(s) Sa garanteze participarea, reprezentarea si
accesul facil al persoanelor cu dizabilitati la
punctele focale la toate nivelurile guvernului si
la mecanismele de coordonare, precum si
cooperarea si reprezentarea acestora in cadrele
independente de monitorizare;

(t) Sa promoveze si sa asigure participarea si
implicarea persoanelor cu dizabilitati, prin
organizatiile lor reprezentative, la mecanismele
internationale privind drepturile omului la nivel
regional si global;

(u) Sa defineascd, in stransa consultare cu
organizatiille  persoanelor cu  dizabilitati,
indicatori verificabili pentru o buna participare,
termene concrete si responsabilititi pentru
implementare si monitorizare. O astfel de
participare poate fi masuratd, de exemplu, prin
explicarea gradului de participare a acestora la
propunerile de modificare a legilor sau de
raportare a numdrului de reprezentanti ai unor
astfel de organizatii implicate in procesul de
luare a deciziilor.
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