AGENTIA PENTRU DREPTURI FUNDAMENTALE A UNIUNII EUROPENE —
RAPORTUL PRIVIND DREPTURILE FUNDAMENTALE 2018*

Raportul Agentiei pentru Drepturi Funda-
mentale (FRA), publicat in 2018, analizeaza
evolutiile majore din Uniunea Europeana conform
celor mai noi date si sondaje obtinute in perioada
ianuarie —decembrie 2017. In cele ce urmeazi vom
prezenta pe scurt continutul raportului precum si
opiniile Agentiei care evidentiaza atat progresele
cat si obstacolele existente In ceea ce priveste
exercitarea si protectia drepturilor fundamentale
in Uniunea Europeana. Raportul ofera un valoros
instrument de lucru pentru specialistii Tn domeniul
drepturilor omului, pentru autoritati si societatea
civila, iar studiile sale comparative, constatarile
si recomanddrile raman un punct de reper si de
informare pentru toti cetatenii spatiului european.
Raportul este structurat pe 10 capitole:

Capitolul I Perceptii schimbatoare: catre
o abordare bazata pe drepturi asupra imba-
tranirii

In acest capitol se exploreazi o tendintd noui
care se dezvolta incet dar sigur, cea a perceperii
imbatranirii ca o deficientd care creeaza si
conduce la aparitia anumitor nevoi. Aceste
nevoi sunt intr-adevar concrete, dar ele trebuie
abordate din perspectiva respectdrii drepturilor
fundamentale si a tratamentului egal indiferent de
varsta. O abordare din prisma drepturilor omului
nu contrazice realitatea acestor nevoi speciale
care apar odata cu varsta Tnaintatd. Este evident ca
drepturile nu se schimba pe masura ce imbatranim,
iar respectarea acestora este o conditie sine qua
non a unei vieti demne in care existd posibilitatea
alegerii, a autonomiei si participarii, indiferent de
varsta.

Se constata cainsocietatile moderne batranetea
capatd o conotatie negativa iar batranii sunt
considerati o povard, in special cei care necesita
sprijinul sistemelor de protectie sociald. Acestora
li se neglijeaza contributia pe care o pot aduce in
continuare societatii. Pe parcursul capitolului sunt
analizate practicile discriminatorii cu care uneori
se confruntd persoanele varstnice. Daca se ia in
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considerare doar un singur motiv de discriminare
si anume varsta apar numeroase alte forme de
discriminare, de tratament inegal si excludere a
femeilor varstnice, a migrantilor a persoanelor
varstnice cu dizabilitati sau a batranilor care
traiesc 1n saracie. Acestia se confruntd cu
provocari multiple si comporta un risc mai ridicat
de a fi victime ale incdlcarii drepturilor omului.
De asemenea, se evidentiaza un eclement
interesant si anume ca tinerele generatii se vor
confrunta cu un risc mai mare de inegalitate
la o varstd inaintatd, conform unui Raport al
Organizatiei pentru Cooperare Economica
si Dezvoltare.! Raportul evidentiaza faptul
cd schimbarile demografice, combinate cu
inegalitdtile inradacinate in societate, conduc la
schimbarea echilibrului si ca in multe tari exista
riscul cresterii inegalitdtii in rAndul pensionarilor.
Pentru moment, generatiile actuale de pensionari
au venituri mai mari §i un risc mai scazut de
saracie decat alte grupe de varsta. Cu toate acestea,
inegalitdtile in domeniul educatiei, al sanatatii,
al ocupdrii fortei de munca si al castigurilor
salariale vor schimba in mod dramatic conditiile
de trai ale actualelor generatii tinere atunci cand
vor atinge varste inaintate. Perceptia negativa
asupra imbatranirii este o cumulare de prejudecati
si stereotipuri §i se poate regasi la nivel structural
in sisteme institutionale, atitudini individuale
si relatiile dintre generatii. Manifestarea unei
astfel de perceptii la nivel individual, de grup
sau de societate submineaza dreptul persoanelor
varstnice la demnitate umand si impiedica
contributia activa a acestora la viata comunitatii.
O astfel de atitudine desi incepe de la felul in care
este tratatd individual o persoand varstnicd va
sfarsi prin a afecta in mod profund societatea.
Schimbarile demografice care au avut loc
in Europa si in alte tari dezvoltate au condus la

* A se vedea http://fra.europa.eu/en/publications-and-
resources/publications/annual-reports/fundamental-
rights-2018

'Asevedea OECD (2017), Preventing ageing unequally.
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cresterea numarului persoanelor varstnice. Acesta
adevenitun subiect fierbinte in cadrul dezbaterilor
publice despre alocarea resurselor. Drepturile
omului raman universale si imuabile, acestea
nu se schimbd odatd cu inaintarea in varstd a
persoanelor. Cu toate acestea persoanele varstnice
incep sa se confrunte cu tot mai multe piedici In
calea exercitarii drepturilor lor fundamentale.

Un aspect deloc de neglijat, semnalat in
Raport, este faptul ca prin Conventia privind
drepturile persoanelor cu dizabilitéti la care UE a
aderat in 2010 si care este ratificata de toate cele
28 de state membre, nu se acorda persoanelor in
varstd o protectie speciald. Cu sigurantd ca nu
toate persoanele varstnice au dizabilitati, dar odata
cu varsta este din ce n ce mai probabil sa apara o
dizabilitate. Dar Conventia consfinteste principiul
universalitatii drepturilor omului si prevede
dreptul la demnitate, autonomie, nediscriminare,
participare deplind si recunoastere egala in fata
legii.

In opinia FRA, Uniunea Europeani trebuie
sd 1isi intensifice eforturile pentru adoptarea
Directivei privind tratamentul egal, pentru ca
aceasta va extinde protectia asupra discriminarii
si In ceea ce priveste varsta, accesul la bunuri si
servicii, la protectie sociald, la ingrijire medicala
si locuintd. De asemenea se recomanda adoptarea
cat mai rapida a Directivei privind echilibrul
dintre munca si viata de familie si accelerarea
procedurilor de adoptare a Actului European
privind Accesibilitatea. Institutiile Europene
si statele membre trebuie sia ia in considerare
folosirea Fondurilor Europene Structurale si
de Investitii pentru promovarea unei abordari a
imbatranirii bazata pe drepturile fundamentale.

CapitolullI Cartadrepturilor fundamentale
a Uniunii Europene si utilizarea acesteia de
citre statele membre

Anul 2017 este cel de al optulea an de cand
Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Euro-
pene a intrat in vigoare ca document obligatoriu
din punct de vedere juridic. Ea vine in completarea
legislatiei nationale privind drepturile omului
si a Conventiei Europene a Drepturilor Omului.
Conform analizei FRA, reiese utilizarea mai mult
sau mai putin a Cartei la nivel national. Nu se
inregistreaza o imbundtatire in gradul de utilizare
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a acesteia de catre sistemele judiciare sau in
procesele legislative, iar politicile guvernamentale
care vizeaza promovarea Cartei se dovedesc
incd greu de identificat. Ceea ce inseamnd ca
potentialul Cartei nu a fost exploatat pe deplin asa
cum reiese din putinele referintele la aceasta de
catre instantele nationale, parlamente si guverne.

In acest context incd din 2013 FRA a dedicat,
utilizdrii Cartei la nivel national, un capitol
separat 1n Raportul anual privind drepturile
fundamentale. Prin intermediul retelei sale de
cercetare Franet, Agentia a cerut exemple specifice
la nivel national pentru fiecare dintre urmatoarele
categorii: decizii ale instantelor nationale in care
judecatorii fac referire la Carta, referinte la Carta
in contextul unor propuneri legislative si dezbateri
parlamentare care sa invoce Carta.

FRA a facut apel in anii trecuti la o mai
mare constientizare cu privire la importanta si
rolul Cartei. Din cele 71 de cazuri analizate in
2017 45% dintre judecatorii nationali au invocat
argumente legate de Cartd din proprie initiativa.
Dintre deciziile judecatoresti nationale care au
invocat Carta in 2017 30% au fost pe probleme
de verificare la granitd, azil si migratie. Dreptul
la reparatie si judecatd echitabila (Art. 47)
este prevederea la care se face cel mai mult
referire. Recent au aparut referiri la Articolul 4 —
interzicerea torturii si a tratamentelor inumane sau
degradante, Articolul 7 — dreptul la respectarea
vietii private si de familie precum si Articolul 41
dreptul la o buna administratie.

Concluzia este ca la nivel national referirile
la Carta raman limitate atat la nivel judiciar cat si
legislativ.

De aceea FRA recomandd statelor membre
sd Tncurajeze o mai buna informare i mai multe
schimburi de experienta cu privire la folosirea si
invocarea Cartei de catre judecatorii §i avocatii
statelor membre. Statele membre sd organizeze
cursuri de formare specifice pe acest subiect
pentru judecatori si alti practicieni din domeniul
dreptului. De asemenea trebuie elaborate ghiduri
cu sfaturi practice pentru aplicabilitatea Cartei.
La ora actuald statele membre care ofera astfel
de instrumente sunt foarte putine. Ghidul FRA
pentru aplicabilitatea Cartei ar putea fi luat ca
sursa de inspiratie la nivel national.
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Capitolul I1I — Egalitate si nediscriminare

Progresul in acest domeniu ramane contro-
versat pentru cd asa cum subliniazd Raportul
Directiva privind Tratamentul Egal propusa
in 2008 nu a fost adoptatd incd dar Uniunea
Europeand a proclamat Pilonul European al
Drepturilor Sociale care se bazeaza pe principiu
nediscriminarii. Subiecte de interes raman si
restrictia simbolurilor si vesmintelor religioase
la locul de munca si in spatii publice, egalitatea
pentru comunitatea LGBTI. Conform datelor
colectate de catre FRA si sondajelor intreprinse
privind discriminarea reiese ca tratamentul inegal
si atitudinile discriminatorii raman realitati ale
societatii europene contemporane.

In opinia FRA este necesari adoptarea
Directivei privind Tratamentul Egal pentru ca
Uniunea Europeand sd poata asigura protectie
completa impotriva discriminarii indiferent de
sex, rasd, origine etnicd, religie sau convingeri,
dizabilitate, varsta sau orientare sexuald. De
asemenea trebuie luate masuri legale concrete
pentru o protectie mai puternicd a drepturilor
sociale prin implementarea principiilor si respec-
tarea drepturilor consfintite prin Pilonul Dreptu-
rilor Sociale.

Orice propunere legislativa sau administrativa
care riscad sd limiteze libertatea de manifestare a
religiei sau convingerilor unei persoane trebuie
sa ia In considerare respectarea drepturilor funda-
mentale.

Statele membre sunt incurajate sa adopte si sa
implementeze masuri speciale pentru asigurarea
drepturilor comunitdtii LGBTI. De asemenea,
fiecare stat al UE este incurajat sa furnizeze
Oficiului Statistic al Uniunii Europene (Eurostat)
date solide si fiabile privind egalitatea, astfel
incat sa permita elaborarea la nivel european a
unor programe si masuri specifice prin care sa se
promoveze tratamentul egal si nediscriminarea.
Atunci cand este posibil si relevant, datele
colectate ar trebui nu numai sa fie dezagregate
pe sexe si pe varste, dar si pe criterii de origine
etnicd, dizabilitate si religie. Furnizarea unor
date fiabile ramane extrem de importantd in
contextul angajarii UE si a statelor sale membre
in indeplinirea tintelor care tin de obiectivele
dezvoltarii durabile ale Agendei 2030 si anume
tintele 10.2 si 10.3 ale obiectivului 10 privind
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reducerea inegalitatii in interiorul tarilor si Intre
acestea.

Capitolul IV — Rasismul, xenofobia si into-
leranta asociata acestora

In acest capitol se subliniazd ci in ciuda
existentei instrumentelor si mecanismelor inter-
nationale care promoveaza egalitatea, combaterea
rasismului §i xenofobiei, imigrantii si grupurile
etnice minoritare continud sa se confrunte cu
discriminarea si hartuireca conform datelor
furnizate de cel de al doilea sondaj al FRA privind
minoritatile si discriminarea in UE?. Comisia
Europeana a sprijinit statele membre in eforturile
de combatere a rasismului si a mesajelor motivate
de ura prin Grupul european la nivel inalt privind
rasismul, xenofobia si alte forme de intoleranta
si a monitorizat indeaproape implementarea
Directivei privind egalitatea rasiala. Dar cu toate
ca unele state membre si-au revizuit legislatia in
acest domeniu, in anul 2017 doar 14 dintre acestea
aveau deja planuri de actiune si strategii cu privire
la combaterea rasismului si a discriminarii etnice.

Reiese ca nu s-au inregistrat progrese sem-
nificative in combaterea rasismului in spatiul
european si cd este necesard intensificarea efor-
turilor pentru implementarea Directivei privind
egalitatea rasiala si pentru luarea unor masuri
concrete de combatere a discriminarii.

In opinia FRA, statele membre trebuie sa se
asigure cd este luat in considerare, investigat si
judecat in conformitate cu legislatia europeana
si internationald fiecare caz de delict motivat
de ura, inclusiv discursul motivat de ura . Sunt
necesare noi eforturi din partea statelor membre
in ceea ce priveste inregistrarea si colectarea de
date comparabile in ceea ce priveste aceste delicte
pentru a se putea consolida capacitatea de reactie
la acest fenomen bazata pe politici si legislatii
eficiente.

De asemenea, este necesard o mai buna imple-
mentare si aplicare a Directivei privind egalitatea
rasiala. FRA recomanda statelor membre spo-
rirea graduluide constientizare a legislatiei antidis-
criminare si a mecanismelor de recurs relevante,
in special in randul celor mai susceptibili de
a fi afectati de discriminare, cum ar fi membrii
minoritatilor etnice. Toate statele membre ale UE
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ar trebui sa se asigure cd sanctiunile sunt suficient
de eficace, proportionale cu delictul comis si cu
efect de descurajare, in conformitate cu Directiva
privind egalitatea rasiala. Planurile nationale
de actiune trebuie sa faca referire la lupta
impotriva rasismului, a discriminarii, xenofobiei
si intolerantei care decurge din toate acestea. In
elaborarea Planurilor nationale statele membre se
pot inspira din ghidul practic oferit de catre Biroul
Inaltului Comisariat al Drepturilor Omului. Vor
trebuie desemnate organismele si autoritatile
responsabile, fixate date limitda de atingere a
obiectivelor, stabiliti indicatori de performanta si
infiintate mecanisme de monitorizare si evaluare.
Nu trebuie neglijate nici cursurile de formare pe
tema legislatiei antidiscriminare care trebuie sa se
adreseze politistilor pentru o mai buna intelegere
a unor prejudecdti Inradacinate si pentru a putea
contesta stereotipurile. Prin aceste cursuri se vor
putea intelege mai bine consecintele discriminarii
si se va invata cum se poate castiga increderea
in politie din partea membrilor unor comunitati
vulnerabile sau minoritare.

Capitolul V — Integrarea romilor

Conform opiniilor FRA nu s-a inregistrat
un progres semnificativ in domeniul integrarii
romilor cu toate ca s-a continuat implementarea
masurilor de catre statele membre pentru
imbunatatire incluziunii acestora. Desi a crescut
participarea elevilor romi in scoli rdiman probleme
privind abandonul scolii precum si segregarea in
educatie. Nu s-au Inregistrat imbunatatiri in ceea
ce priveste situatia angajarii romilor in munca,
a locuintelor si a serviciilor de sdnatate pentru
acestia. Sentimentul de respingere si ura la adresa
lor se manifesta prin atitudini discriminatorii, de
hartuire si prin comiterea unor delicte motivate de
urd. Acestea sunt cele mai importante bariere care
exista la ora actuala in calea incluziunii romilor.

Nevoia de a aborda aceste atitudini anti —
romi a devenit o prioritate politicdi mai mare
in 2017, reflectatd in Rezolutia Parlamentului
European privind aspectele legate de drepturile
fundamentale in integrarea romilor in UE. Sunt
necesare eforturi sporite de monitorizare a
implementarii si eficacitatii masurilor de inte-
grare, in timp ce o atentie deosebita ar trebui
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acordata problemei excluderii sociale a tinerilor
romi si femeilor rome.

Astfel in acest capitol sunt analizate pro-
gresele realizate in domeniul integrarii romilor,
dintr-o perspectivd de ansamblu asupra situatiei
drepturilor fundamentale ale romilor, si se vor-
beste despre modalitatile de monitorizare a
situatiei acestora pe teritoriul UE.

FRA recomandd ca combaterea atitudinii
de urd si respingere impotriva romilor sa fie
integrata in politici si masuri de includere activa
care sa abordeze inegalitatea etnica §i saracia
conform Directivei privind egalitatea rasiala si cu
Decizia-cadru privind combaterea rasismului si a
xenofobiei.

In opinia FRA statele membre ar trebui si ia
masuri de sensibilizare cu privire la beneficiile
integrarii romilor, orientate catre populatia gene-
rala, furnizorii de servicii, personalul educational
public si cadrele din politie. Astfel de masuri
ar putea include sondaje sau cercetdri calitative
efectuate la nivel national sau local pentru a
intelege impactul social al atitudinii anti-romi.

De asemenea, autoritatile educationale natio-
nale ar trebui s ofere sprijin si resurse necesare
scolilor cu elevi romi pentru a aborda toate
aspectele legate de incluziune: cresterea parti-
ciparii la educatie si reducerea ratelor abandonului
scolar. Statele membre ale UE ar trebui sa depuna
eforturi suplimentare pentru a aborda segregarea
in educatie, care se concentreazad pe durabilitatea
pe termen lung si, in paralel, abordeaza dis-
criminarea si respingerea romilor. Trebuie pro-
movata diversitatea in scoli in randul elevilor,
cadrelor didactice si al parintilor.

Ar trebui intensificate masurile statelor mem-
bre pentru sprijinirea accesului la piata muncii
pentru populatia roma. La nivel local sa existe
politici de angajare care sd sprijine activitatile
de antreprenoriat, avand in special ca grup
tintd tinerii si femeile din comunitatile rome.
Fondurile europene structurale si de investitii sa
fie canalizate spre participarea romilor la proiecte
de integrare.

Foarte importantd rdmane stabilirea si Imbu-
natatirea mecanismelor de monitorizare de catre
statele membre 1n conformitate cu recomandarea
Consiliului Europei din 2013 cu privire la ma-
suri eficiente de integrare a populatiei rome.
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Este recomandabil ca aceste mecanisme de
monitorizare sd implice societatea civild si
comunitdtile rome locale. Fondurile europene se
pot folosi eficient si pentru evaluari independente
care sa ofere o privire documentatd de ansamblu
asupra situatiei romilor.

Capitolul VI — Azilul, vizele, migratia,
frontierele si integrarea

In comparatie cu anul trecut, in 2017 numarul
imigrantilor sositi pe mare s-a Tnjumatatit sca-
zand la 187.000, din care mai mult de 3.100 de
persoane si-au pierdut viata pe mare in drum spre
Europa. Pe ruta Balcanilor de vest s-au intensificat
acuzatiile la adresa politistilor care aplica rele
tratamente migrantilor. Tarile UE continud sa se
confrunte cu valul migrationist i sd primeasca
cereri de azil. Migratia si securitatea la frontiere
au devenit din ce 1n ce mai legate una de cealalta
in contextul sistemelor informatice folosite pe
scard larga in UE care deservesc atit imigrarea,
cat si consolidarea securitatii. Asadar pe parcursul
acestui capitol se subliniaza faptul ca provocarile
la adresa drepturilor fundamentale persistd, chiar
dacd a scazut numarul imigrantilor. De aceea
FRA este de parere ca statele membre ar trebui
sa consolideze masurile de prevenire a riscului
comportamentului abuziv al politiei si paznicilor
de frontierd. Ori de cate ori sunt semnalate cazuri
de rele tratamente, acestea ar trebui investigate
eficient pentru ca vinovatii sa fie adusi in fata
justitiei.

Atunci cand persoane sunt private de libertate
din motive legate de migratie, statele trebuie
sd respecte toate prevederile Cartei precum si
pe cele ale Conventiei Europene a Drepturilor
Omului. In legatura cu Directiva returnrii, toate
statele membre ar trebui sa infiinfeze mecanisme
eficiente de returnare si monitorizare.

Capitolul VII — Societatea informationala,
protectia vietii private si a datelor

Progresele tot mai mari in domeniul cercetarii
legate de inteligenta artificiala si de noile evolutii
in domenii atdt de diverse precum sanatatea,
securitatea si pietele de afaceri au determinat
autoritatile publice si societatea civila sd puna
la indoiald impactul real pe care toate acestea
il pot avea asupra drepturilor fundamentale ale
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cetdtenilor. Intre timp, doua atacuri malware
pe scard largd au provocat cu fermitate secu-
ritatea digitala. Reformele recente ale UE in
domeniul protectiei datelor si al securitatii infor-
matice, precum si eforturile actuale legate de
confidentialitatea datelor electronice s-au dovedit
a fi elaborate la timp si relevante in lumina acestor
evolutii.

Capitolul 7 face referire la intensificarea ata-
curilor cibernetice si la faptul ca organismele
internationale insistd sa se respecte drepturile
fundamentale , in special dreptul la viata privata
si la protectia datelor in contextul valului de
inovatii.

In opinia FRA statele membre UE ar trebui si
evalueze amanuntit resursele umane si financiare,
precum si capacitdtile tehnice necesare pentru
operarea 1n domeniul protectiei datelor avand
in vedere responsabilititile ce decurg din noile
atributii si competente stabilite in Regulamentul
general privind protectia datelor.

Autoritatile de protectie a datelor ar trebui
sd se asigure cd toti operatorii de date acordd o
atentie deosebita copiilor si cetatenilor UE pentru
a garanta o constientizare egala cu privire la
protectia datelor si la drepturile de confidentialitate
si pentru a reduce vulnerabilitatea cauzata de
analfabetismul digital.

Legiuitorii UE ar trebui sa acorde o atentie
deosebita analizei Curtii de Justitie a Uniunii
Europene (CJUE) si sa ia in considerare revizuirea
dispozitiilor Directivei privind 1Inregistrarea
numelor de pasageri aerieni, in special a acelor
pasageri care pot prezenta in mod obiectiv un risc
in ceea ce priveste terorismul si/sau infractiunile
grave transnationale.

Statele membre ale UE ar trebui sd evalueze
impactul marilor companii de analiza a datelor
si sa ia In considerare modalitatile de abordare
a riscurilor care s-ar putea ivi privind incalcarea
drepturilor fundamentale prin instituirea unor
mecanisme de supraveghere puternice, indepen-
dente si eficiente. Avand in vedere expertiza lor,
autoritatile de protectie a datelor ar trebui sa fie
implicate activ 1n aceste procese de analizd a
datelor.

In special, prevederile nationale trebuie si
respecte principiile de limitare a scopului, de mini-
mizare a datelor, de securitate, de limitare a stocarii
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acestora si de responsabilitate, In special in ceea ce
priveste obligatia mentionata in directiva privind
securitatea retelelor si sistemelor de informare,
aceea ca autoritatile nationale sa coopereze cu
autoritatile de aplicare a legii si cu autoritatile de
protectie a datelor.

Capitolul VIII — Drepturile copilului

Pilonul european al drepturilor sociale subli-
niaza dreptul copiilor la egalitate, precum si
dreptul de a fi protejati de saracie, axandu-se in
special pe accesul la educatie si ingrijire de la o
varsta frageda. Rata saraciei copiilor din UE este
in usoara scadere dar aproape 25 de milioane de
copii sunt supusi riscului saraciei si excluziunii
sociale, se precizeaza in raport, iar 7% dintre
familiile europene cu copii sunt private de
locuinte. Copii migranti si refugiati continud sa
ceara protectie in Europa desi numarul lor este
mai redus decat in 2015 si 2016. In contextul
migratiei punerea in aplicare a principiului inte-
resului superior al copilului rdmane una dintre
cele mai importante provocari. Statele membre
si-au continuat eforturile de a oferi cazare,
educatie, consiliere psihologicd si masuri de
integrare a copiilor. Un progres foarte limitat
s-a inregistrat in reducerea detentiei copiilor
imigranti dar 1n acelasi timp mai multe inifiative
europene s-au axat pe riscurile radicalizarii si a
extremismului violent in randul tinerei generatii.

In acest capitol se analizeaza situatia saraciei
si a excluderii sociale in randul copiilor. De
asemenea se insistd asupra faptului ca protectia
copiilor migran{i ramane o mare problemad in
timp ce creste pericolul extremismului si al
radicalizarii.

In opinia FRA statele membre UE ar trebui
sa asigure drepturile fetelor si baietilor din medii
defavorizate si sa ia masurile specifice pentru a
le putea oferi sanse egale. Punerea in aplicare a
Pilonului european al drepturilor sociale necesita
propuneri legislative concrete si planuri de actiune
la nivel national, alocari de bugete si inifierea
unor sisteme de monitorizare in toate domeniile
care afecteaza copiii si familiile acestora, cum ar
fi ocuparea fortei de munca, egalitatea de sanse
intre femei si barbati, accesul la educatie, locuinta
si servicii de sdndtate la preturi accesibile.
Toate statele europene ar trebui sd tind cont de
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Recomandarea Comisiei din 2013 ,,sa investim
in copii” atunci cand isi prezintd programele de
reforma nationala.

Lupta impotriva lipsei de locuinte ar trebui
sa fie o prioritate politicd. In special cei care
traiesc la limita saraciei trebuie sa aiba prioritate
si acces la locuinte sociale. Autoritatile trebuie sa
abordeze problema persoanelor fara adapost, care
traiesc pe strdzi i sd ia masuri pentru a preveni
sau Intarzia evacudrile fortate ale familiilor cu
copii, in special pe timp de iarnd. Se recomanda
recurgerea la fonduri europene pentru finantarea
de locuinte.

FRA sugereaza ca Uniunea Europeana sa
promoveze schimbul regional si transnational de
experienta si exemple de succes legate de masurile
practice de prevenire a evacudrilor familiilor
cu copii. De asemenea, ar trebui sd promoveze
eforturile la nivelul UE de a colecta date privind
evacuarile familiilor cu copii si persoanelor fara
adapost.

Statele membre ale UE ar trebui sa stabileasca
proceduri adaptate la contextele lor nationale
pentru a evalua interesul superior al copilului
in domeniul azilului si migratiei. Astfel de
proceduri ar trebui sa defineascd in mod clar
care sunt situatiile in care este necesara stabilirea
formald a interesului superior al copilului, cine
este responsabil pentru el , modul 1n care este
inregistrat si care este metodologia sensibilad la
gen si la tipologia culturala care ar trebui urmata.

UE ar putea facilita acest proces prin carto-
grafierea practicilor curente si prin indrumarea
procesului prin intermediul retelelor existente
ale statelor membre privind drepturile copilului
si protectia copiilor in domeniul migratiei,
coordonate de Comisia Europeana.

Uniunea Europeana si statele membre ar trebui
sa gaseasca alternative credibile si eficiente pentru
ingrijirea copiilor migranti care sa nu prevada
detentia copiilor in timpul procedurilor de azil
sau in scopul returnarii indiferent daca acestia se
afla pe teritoriul UE Tmpreuna cu familiile lor sau
singuri. Aceasta presupune Ingrijirea alternativa si
consilierea. Comisia Europeana ar trebui sa aiba
in vedere monitorizarea sistematica a utilizarii
detentiei copiilor imigran{i §i a altor persoane
aflate 1n situatii vulnerabile.
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Pe de alta parte trebuie abordat cu atentie
fenomenul complex al radicalizarii. In acest sens
sunt necesare programe de promovare a cetateniei
si a valorilor comune ale libertatii, tolerantei si
nediscrimindrii, in special prin intermediul edu-
catiei.

Capitolul IX — Accesul la justitie, inclusiv
drepturile victimelor infractiunilor

Potrivit Raportului in ciuda eforturilor depuse
de UE si de alti actori internationali, provocdrile
din domeniul statului de drept si justitiei au
generat preocupari crescande in UE in 2017.

Mai multe state membre ale UE au luat
masuri pentru a-si consolida mecanismele de
recurs colectiv in conformitate cu Recomandarea
Comisiet 2013/396 / UE, care imbunatateste
accesul la justitie. S-au inregistrat progrese in
domeniul drepturilor victimelor. Aproximativ o
treime din statele membre ale UE au adoptat o
legislatie pentru transpunerea Directivei privind
drepturile victimelor; multe dintre ele au pus in
aplicare noi masuri in 2017 pentru a se asigura
ca victimele infractiunilor primesc informatii
cuprinzdtoare si in timp util despre drepturile
lor de la primul punct de contact , care este cel
mai adesea politia. UE a semnat Conventia de la
Istanbul ca un prim pas in procesul de ratificare a
acesteia. Alte trei state membre ale UE au ratificat
Conventia in 2017, afirmand astfel faptul ca
statele membre ale UE recunosc Conventia drept
instrumentul care defineste standardele europene
de protectie a drepturilor omului in domeniul
violentei impotriva femeilor si al violentei In
familie. Aceasta include si hartuirea sexuala — o
problema care a primit o atentie larga si datorita
miscarii internationale #metoo.

In acest capitol se acordd o atentie deosebita
provocarilor cu care se confruntd statul de drept
si obstacolelor din calea justitiei, deoarece
astfel de situatii devin tot mai ingrijoratoare. Se
vorbeste despre facilitarea accesului la justifie
prin intermediul mecanismelor de recurs colectiv,
despre importanta promovarii drepturilor victi-
melor precum si despre flagelul violentei
domestice si al hartuirii sexuale la locul de munca.

Statele membre sunt Incurajate sa colaboreze
pentruconsolidareasistemuluijudiciarindependent.
O cale de urmat in acest context ar fi de a se abate
de la abordarea existenta a situatiilor de urgenta ale
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statului de drept in tarile individuale intr-o maniera
ad-hoc. In schimb, eforturile existente ar trebui
intensificate pentru a elabora criterii si evaluari
contextuale pentru a ghida statele membre ale UE
in recunoasterea si abordarea Tn mod regulat si
comparativ a eventualelor chestiuni privind statul
de drept. In plus, ar trebui si se actioneze pentru
asigurarea respectarii statului de drept consilierea
orientatd existentd din mecanismele europene
si internationale de monitorizare a drepturilor
omului, inclusiv actiunile de remediere stabilite
in recomandarile Comisiei Europene emise in
cadrul procedurii-cadru a statului de drept. Toate
statele membre ale UE ar trebui Intotdeauna sa fie
pregatite sa apere statul de drept si sd ia masurile
necesare pentru a contesta orice incercare de a
submina independenta justitiei lor.

UE si statele sale membre sunt incurajate sa-si
consolideze in continuare eforturile si colaborarea
pentru a consolida sistemul judiciar independent, o
componentd fundamentala a legii. O cale de urmat
in acest context este de a se abate de la abordarea
existenta de abordare a situatiilor de urgentd ale
statului de drept in tarile individuale intr-o maniera
ad-hoc. In schimb, eforturile existente ar trebui
intensificate pentru a elabora criterii si evaluari
contextuale pentru a ghida statele membre ale
UE 1in recunoasterea si abordarea in mod regulat
si comparativ a eventualelor chestiuni privind
statul de drept. In plus, ar trebui si se actioneze
pentru asigurarea respectarii statului de drept, prin
utilizarea mecanismelor europene si internationale
de monitorizare a drepturilor omului, inclusiv a
actiunilor de remediere stabilite In recomandarile
Comisiei Europene emise in cadrul procedurii-
cadru a statului de drept. Toate statele membre ale
UE ar trebui intotdeauna sa fie pregatite sa apere
statul de drept si sd ia masurile necesare pentru a
contesta orice incercare de a submina independenta
justitiei lor.

Statele membre ale UE —care lucreaza in stransa
colaborare cu Comisia Europeana si alte organisme
ale UE — ar trebui sa isi continue eforturile pentru
a se asigura cd Recomandarea Comisiei 2013/396
/ UE privind mecanismele colective de cai de atac
este implementatd pe deplin pentru a permite o
actiune colectiva eficientd, precum si accesul la
justitie. Mecanismele de recurs colectiv ar trebui
sd aiba un domeniu larg de aplicare si sd nu se
limiteze la chestiuni legate de consumatori. De
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asemenea, Comisia Europeana ar trebui sa profite
de evaluarea punerii in aplicare a Recomandarii
Comisiei 2013/396 / UE, initiatd in 2017, pentru
a oferi sprijinul necesar statelor membre ale UE
pentru introducerea sau reformarea mecanismelor
nationale de despagubire colectiva in conformitate
cu regula dreptului si a drepturilor fundamentale
in toate domeniile in care cererile colective privind
interdictiile sau daunele in caz de incdlcare a
drepturilor acordate in temeiul dreptului Uniunii ar
fi relevante.

In urma evolutiilor legislative pozitive in
vederea transpunerii Directivei privind drepturile
victimelor pand in 2017, statele membre ale UE
ar trebui sa se concentreze asupra punerii efective
in aplicare a acestei directive. Aceste eforturi
ar trebui sa includa colectarea datelor defalcate
pe sexe cu privire la modul 1n care victimele
infractiunilor si-au exercitat drepturile lor; astfel
de date ar trebui utilizate pentru a solutiona
lacunele in cadrele institutionale pentru a permite
victimelor sa-si exercite drepturile. Colectarea de
date suplimentare la nivel national si la nivelul
UE va evidentia lacunele care trebuie eliminate
pentru a se asigura ca victimele infractiunilor au
acces la drepturi si sprijin in viata de zi cu zi.

Se recomanda tuturor statelor membre ale
UE sa ratifice Conventia de la Istanbul privind
combaterea violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice. In conformitate cu articolul
36 din Conventie, toate statele membre ar trebui
in mod neambiguu i neconditionat sa Incrimineze
actele de violenta pe care acesta le mentioneaza.

Sunt necesare masuri pentru prevenirea §i
combaterea harfuirii sexuale. Aceasta trebuie pur
si simplu interzisa in ceea ce priveste conditiile
de angajare sau conditiile existente la locul de
munca, in conformitate cu Directiva 2006/54/CE
privind punerea in aplicare a principiului sanselor
egale si tratamentelor egale intre barbati si femei
in probleme de angajare si ocupare a unui post.

Capitolul X - Evolutii in punerea in
aplicare a Conventiei Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati

In formularea acestui capitol s-a folosit ca
instrument de lucru si Raportul de progres al
Comisiei Europene referitor la implementarea
Strategiei europene privind dizabilitatea 2010-
2020, pentru a se putea evalua eforturile
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UE 1in realizarea drepturilor consfintite prin
Conventia ONU privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati. In ciuda unor progrese la nivel
national, continud totusi sa persiste lipsuri mai
ales in ceea ce priveste accesibilitatea si viata
independentd. Cadrele de monitorizare, stabilite
conform articolului 33 (2) din Conventie, au un
rol foarte important, dar lipsa resurselor precum
si a independentei submineaza eficienta acestora.

Se face referire la modul in care este imple-
mentatd Conventia de catre statele membre, la
reforme, masuri si rezultate. O atentie speciala se
acorda provocarilor si problemelor care impiedica o
monitorizare eficientd a implementarii Conventiei.

In opinia FRA riaméane foarte importanti
includere standardelor impuse de Conventie in
legislatia si politicile nationale pentru o abordare
a dizabilitatii din perspectiva drepturilor omului.
Ceea ce Tnseamna ca trebuie sd aiba loc o reforma
cuprinzatoare la nivel legislativ pentru o reala
conformitate cu prevederile Conventiei. Statele
membre trebuie sd elaboreze indicatori de
madsurare a progresului in implementare.

De asemenea, trebuie urgentata adoptarea de
masuri solide. Acesta va trebui sa stabileasca
anumite standarde privind accesibilitatea in mediul
inconjurdtor si la nivelul serviciilor de transport.
Actul ar trebui sa contind prevederi care sa faca
referire la alte regulamente relevante, cum ar fi cele
ale Fondurile Europene Structurale si de Investitie
sau cele ale Directivei de Achizitii Publice.
Fondurile Europene trebuie canalizate spre spriji-
nirea unei vieti independente a persoanelor cu
dizabilitiati. Reprezentanti ai organizatiilor persoa-
nelor cu dizabilitati ar trebui sd participe In comi-
tetele de monitorizare §i sd se asigure cd sunt
folosite date fiabile. De asemenea, statele membre
care incd nu au ratificat Protocolul Optional al
Conventiei sunt invitate sd Intreprindd actiunile
necesare pentru ratificare.

Atat Uniunea Europeana, cat si statele
membre trebuie sd ia in considerare alocarea unor
resurse umane si financiare stabile si solide pentru
mecanismele de monitorizare in conformitate cu
Articolul 33 (2) al Conventiei si, de asemenea,
sd fie luate in considerare Principiile de la Paris
privind functionarea institutiilor nationale pentru
drepturile omului.

Daniela Albu
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