HOTARAREA CURTII DE JUSTITIE A UNIUNII EUROPENE iN CAUZA
PORRAS GUISADO iMPOTRIVA BANKIA SA SI ALTII

Cererea de decizie preliminard priveste
interpretarea articolului 10 punctele 1 si 2 din
Directiva 92/85/CEE' a Consiliului din 19
octombrie 1992 privind introducerea de masuri
pentru promovarea Tmbunatdtirii securitatii si a
sanatatii la locul de munca in cazul lucrdtoarelor
gravide, care au nascut de curdnd sau care
alapteaza (a zecea directivd specialda in sensul
articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/
CEE), precum si a articolului 1 alineatul (1) litera
(a) din Directiva 98/59/CE? a Consiliului din 20
iulie 1998 privind armonizarea legislatiilor statelor
membre cu privire la concedierile colective.

Aceastd cerere a fost formulatd in cadrul
litigiului Intre doamna Jessica Porras Guisado, pe
de o parte, si Bankia SA, sindicate si Fondo de
Garantia Salarial (Fogasa) (Fondul de Garantare
a Salariilor, Spania), pe de altd parte, privind
legalitatea concedierii doamnei Porras Guisado,
in conditiile in care aceasta era insarcinata.

La 18 aprilie 2006, doamna Porras Guisado
a fost angajatda de Bankia S. A. La 9 ianuarie
2013, Bankia a initiat o perioada de consultari cu
reprezentantii lucrdtorilor In vederea efectuarii
unei concedieri colective. La 8 februarie 2013,
comisia de negociere a ajuns la un acord care a
stabilit criteriile care trebuiau sa fie aplicate la
selectarea lucratorilor care urmau sa fie concediati
si a celor care trebuiau sd rdmana angajati la
Bankia. Doua categorii de lucratori au beneficiat
de prioritate: persoanele casatorite sau partenerii
de viata si angajatii cu handicap de peste 33%.

Urmare a acestor criterii stabilite, la 13
noiembrie 2013, Bankia SA i-a transmis doamnei
Porras Guisado o notificare de concediere. La
aceeasi data cu notificarea scrisorii de concediere,
doamna Porras Guisado a primit din partea Bankia
o sumd de bani cu titlu de indemnizatie. La

! http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-103/16&
language=RO

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=
CELEX%3A31992L0085
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momentul concedierii, doamna Porras Guisado
era Insarcinatad. La 9 ianuarie 2014, doamna
Porras Guisado a formulat o cerere de conciliere,
care nu a avut un rezultat favorabil.

La 3 februarie 2014, doamna Porras Guisado
a contestat concedierea sa la Tribunalul pentru
Litigii de Munca nr. 1 din Mataro, Spania, care
a respins aceastd cale de atac printr-o hotarare
din 25 februarie 2015; a formulat apel Impotriva
acestei hotarari in fata instantei de trimitere.

Tribunalul Superior de Justicia de Catalufia
(Curtea Superioarda de Justitie din Catalonia,
Spania, denumit in continuare ,instanta de
trimitere”), a solicitat Curtii de Justitie a Uniunii
Europene sa interpreteze interdictia concedierii
lucratoarelor gravide prevazutd la articolul 10
din Directiva 92/85 privind maternitatea, mai
precis, modul de interpretare a acestei interdictii
coroborate cu Directiva privind concedierile
colective, atunci cand existd o procedurd de
concediere.

Instanta a subliniat cd cererea sa nu vizeaza
protectia Tmpotriva discrimindrilor stabilitd prin
Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 5 iulie 2006 privind punerea
in aplicare a principiului egalitatii de sanse si al
egalitatii de tratament intre barbati si femei in
materie de incadrare in munca si de munca.

Astfel, Curtea Superioard de Justitie din
Catalonia a hotarat sa suspende judecarea cauzei
si sd adreseze Curtii urmdtoarele intrebari
preliminare:

,» 1) Articolul 10 punctul 1 din [Directiva 92/85]
trebuie interpretat in sensul cé situatia «cazurilor
speciale care nu au legdtura cu starea lor, admise de
legislatiile si/sau practicile nationale», ca exceptie
de la interdictia concedierii lucratoarelor gravide,
care au nascut de curand sau care alapteaza,
reprezinta o situatie care nu este similara cu «unul
sau mai multe motive, fara legatura cu persoana
lucratorului» la care face referire articolul 1
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alineatul (1) litera (a) din Directiva 98/59, ci este
mai restransa?

2) In cazul concedierii colective, pentru a
examina existenta cazurilor speciale, care justifica
concedierea lucratoarelor gravide, care au nascut
de curand sau care alapteaza, conform articolului
10 punctul 1 din Directiva 92/85, este necesar ca
lucratoarea afectatd sa nu poata fi redistribuita
pe alt loc de munca sau este suficient sa se faca
dovada unor cauze economice, tehnice sau de
productie care afecteaza locul sdu de munca?

3) Este conforma cu articolul 10 punctul 1
din Directiva 92/85, care interzice concedierea
lucratoarelor gravide, care au ndscut de curand sau
care aldpteazd, o legislatie precum cea spaniola,
care transpune interdictia respectiva stabilind o
garantie 1n temeiul careia, in cazul In care nu se
face dovada cauzelor care justifica concedierea, se
constatd nulitatea acesteia (protectie reparatorie),
fara sd prevada o interdictie a concedierii
(protectie preventiva)?

4) O legislatie precum cea spaniold, care nu
prevede in favoarea lucratoarelor gravide, care au
nascut de curdnd sau care alapteaza, o prioritate
la mentinerea locului de muncd in cadrul
intreprinderii in cazul concedierii colective, este
conforma cu articolul 10 punctul 1 din Directiva
92/85?

5) O legislatie nationald care considera ca este
suficientd o notificare de concediere precum cea
din prezenta cauza, care nu face nicio referire
la existenta unei situatii speciale, in plus fata de
cele pe care se Intemeiaza concedierea colectiva,
care afecteaza lucratoarea gravida prin decizia de
incetare colectiva, este conforma cu articolul 10
punctul 2 din Directiva 92/85?”

In analiza sa, Curtea de Justitie a Uniunii
Europene a avut in vedere urmatoarele aspecte:

Potrivit art. 10 punctul 1 din Directiva 92/85,
statele membre iau masurile necesare pentru a
interzice concedierea lucrdtoarelor in perioada
de la inceputul sarcinii pand la terminarea
concediului de maternitate, cu exceptia cazurilor
speciale care nu au legatura cu starea lor, admise
de legislatiile si/sau practicile nationale.

Interzicerea concedierii urmareste, astfel cum
reiese din al cincisprezecelea considerent al acestei
directive, sa prevind efectele daunatoare asupra
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starii fizice si psihice a lucratoarelor gravide, care
au nascut de curand sau care alapteaza, pe care le
poate cauza riscul de a fi concediate din motive
legate de starea lor.

Atunci cand o lucrdtoare gravida, care a ndscut
de curand sau care aldpteaza este concediata in
cadrul unei proceduri de concediere colectiva,
ea apartine atat grupului lucratorilor protejati
in temeiul Directivei 92/85, cat si celui al
lucratorilor protejati in temeiul Directivei 98/59.
Pe acest temeli, ea trebuie, asadar, sa beneficieze
concomitent de drepturile prevazute de aceste
directive, care sunt complementare.

Tocmai din aceste motive, legiuitorul Uniunii
a prevazut, in temeiul art. 10 din Directiva 92/85,
o forma de protectie speciala pentru femei,
stipuland interdictia concedierii in perioada de la
inceputul sarcinii pana la terminarea concediului
de maternitate, cu exceptia cazurilor exceptionale
care nu au legdturd cu starea lor cu conditia ca
angajatorul sa justifice in scris motivele unei
astfel de concedieri®.

Astfel, atunci cand decizia de concediere a fost
luatd pentru motive care in esentd au legatura cu
starea de graviditate a lucratoarei interesate, ea
este incompatibild cu interdictia de concediere
prevazuta la articolul 10 din aceasta directiva‘.

In schimb, o decizie de concediere adoptati in
perioada de la inceputul sarcinii pana la finalul
concediului de maternitate, pentru motive care nu
au legatura cu starea de graviditate a lucratoarei,
nu ar fi contrara articolului 10 amintit, cu conditia
insd ca angajatorul sa prezinte in scris motive
bine intemeiate pentru concediere si ca respectiva
concediere sd fie permisd de legislatia si/sau de
practica nationald in materie, in conformitate
cu articolul 10 punctele (1) si (2) din Directiva
92/85°.

In opinia Curtii motivul sau motivele fara
legaturd cu persoana lucratorului pentru care
sunt efectuate concedierile colective, in sensul

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=
celex%3A31998L0059

4 A se vedea in acest sens Hotdrarea din 11 noiembrie
2010, Danosa, C-232/09, EU:C:2010:674, pct. 60 si 61.

3 Ibidem, pct. 62.
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articolului 1 alineatul (1) din Directiva 98/59,
intra in sfera cazurilor speciale care nu au legatura
cu starea lucratoarelor, in sensul articolului 10
punctul 1 din Directiva 92/85.

Avand in vedere aceste aspecte Curtea declara
ca articolul 10 punctul 1 din Directiva 92/85
trebuie interpretat in sensul ca nu se opune unei
reglementari nationale care permite concedierea
unei lucratoare gravide caurmare a unei concedieri
colective, in sensul articolului 1 alineatul (1) litera
(a) din Directiva 98/59.

Cu privire la punctul 2 al articolului 10 din
Directiva 92/85,prin care angajatorul trebuie
sd prezinte in scris motive bine intemeiate
pentru concediere, Curtea declard ca acesta
trebuie interpretat in sensul cd nu se opune unei
reglementari nationale care permite angajatorului
sd concedieze o lucratoare gravida in cadrul unei
concedieri colective fard a-i furniza alte motive
decat cele care justificd aceastd concediere
colectiva, in masura in care sunt indicate criteriile
obiective care stau la baza desemnarii lucratorilor
care urmeaza a fi concediati.

Din art. 288 TFUE rezulta ca statele membre au
obligatia sd asigure efectul deplin al unei directive
cu ocazia transpunerii acesteia, dispunand in
acelasi timp de o marja de apreciere considerabila
in alegerea cailor si a mijloacelor destinate sa
asigure punerea sa in aplicare. Astfel, aceasta
libertate nu afecteaza obligatia statelor membre
destinatare de a adopta toate masurile necesare
pentru a asigura efectul deplin al directivei vizate,
conform obiectivului pe care aceasta il urmareste®.

Astfel, avand 1n vedere obiectivele urmarite
de Directiva 92/85, in special de articolul
10, protectia acordatd de aceastd dispozitie
lucratoarelor gravide care au nascut de curand
sau care aldpteazd exclude atat luarea unei
decizii de concediere, cat si adoptarea actiunilor
premergatoare concedierii, precum conceperea $i
planificarea unei inlocuiri definitive a angajatei
respective ca urmare a sarcinii si/sau a nasterii
unui copil’.

¢ Ibidem, pct. 63.

7 A se vedea Hotdrarea din 6 octombrie 2010, Base si
altii, C-389/08, EU:C:2010:584, pct. 24 si 25, precum si
Hotararea din 19 octombrie 2016, Ormaetxea Garai si
Lorenzo Almendros, C-424/15, EU:C:2016:780, pct. 29.
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In consecinti, pentru a asigura o transpunere
fidela a articolului 10 din Directiva 92/85,
precum si protectia lucratoarelor gravide, care
au nascut de curand sau care aldpteaza fata de
riscul concedierii, statele membre nu se pot
margini sa prevada exclusiv, cu titlu de reparatie,
nulitatea acestei concedieri atunci cand ea nu este
justificata.

In spetd, conform raspunsului adus la prima
intrebare, articolul 10 punctul 1 din Directiva
92/85 trebuie interpretat in sensul ca nu se
opune unei reglementari nationale care permite
concedierea unei lucratoare gravide ca urmare
a unei concedieri colective in sensul articolului
1 alineatul (1) litera (a) din Directiva 98/59.
Concedierile colective reprezinta concedierile
efectuate de un angajator dintr-unul sau mai multe
motive, fara legatura cu persoana lucratorului.

In aceasta privintd, astfel cum a aratat Comisia
Europeana, Directiva 92/85, in special articolul 10
punctul 1 din aceasta, nu impune statelor membre
sa prevada o prioritate la mentinerea locurilor
de muncd si nici o prioritate la redistribuire,
aplicabile prealabil concedierii colective, pentru
lucratoarele gravide, care au ndscut de curand sau
care alapteaza.

Totusi, aceasta directiva, care nu contine decat
dispozitii minime, nu impiedicd in niciun fel
statele membre sd prevada o protectie mai ridicata
a lucratoarelor gravide, care au nascut de curand
sau care alapteaza®.

Curtea declard ca articolul 10 punctul 1 din
Directiva 92/85 trebuie interpretat in sensul ca
nu se opune unei reglementdri nationale care,
in cadrul unei concedieri colective, in sensul
Directivei 98/59, nu prevede nici o prioritate la
mentinerea locurilor de munca, nici o prioritate
la redistribuire, aplicabile prealabil acestei
concedieri, pentru lucratoarele gravide, care
au nascut de curdnd sau care alapteaza, fara a
fi exclusd insa posibilitatea statelor membre de
a garanta o protectie mai ridicatd lucratoarelor
gravide, care au nascut de curdnd sau care
alapteaza.

8 A se vedea 1n acest sens Hotdrarea din 4 octombrie
2001, Jiménez Melgar, C 438/99, EU:C:2001:509, pct. 37.
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