III. DOCUMENTAR JURIDIC

CONCLUZIILE SI RECOMANDARILE COMITETULUI ONU
PENTRU DREPTURILE OMULUI PRIVIND IMPLEMENTAREA
DE CATRE ROMANIA A PACTULUI INTERNATIONAL
CU PRIVIRE LA DREPTURILE CIVILE SI POLITICE*

In cadrul celei de a 121-a sesiuni a Comitetului
ONU pentru drepturile omului, din 16 octombrie —
10 noiembrie 2017, a fost realizata evaluarea
periodicd a Romaniei privind implementarea Pactului
internagional cu privire la drepturile civile si politice.

Raportul Comitetului ONU cuprinde o serie
observatii si recomanddri de ordin general,
dar si cu privire la teme specifice: egalitatea
si nediscriminarea romilor, atacurile motivate
de rasism, discriminarea pe motive de gen si
de orientare sexuald, drepturile persoanelor cu
dizabilitdti, egalitatea dintre femei si barbati,
violenta impotriva femeilor si copiilor, inclusiv
violenta domesticd, interzicerea torturii i a
altor tratamente sau pedepse crude, inumane sau
degradante, rele tratamente in facilitati de ingrijire
publica, libertatea si securitatea persoanei si
tratamentul persoanelor private de libertate,
eliminarea sclaviei si a servitutii, precum si
protectia minorilor si drepturile copilului.

Comitetul ONU a subliniat faptul ca statul
roman trebuie sa 1si intensifice eforturile pentru
promovarea aplicarii eficiente a prevederilor
Pactului de catre instantele nationale si sa continue
formarea avocatilor, procurorilor si judecatorilor
in domeniul tratatelor privind drepturile omului.

De asemenea, statul roman trebuie sa ia toate
madsurile necesare pentru a se asigura ca institutiile
sale nationale pentru drepturile omului se confor-
meaza pe deplin Principiilor de la Paris si functio-
neaza independent, transparent si eficient.

Incontinuareprezentimosintezaaprincipalelor
concluzii si recomandari ale Comitetului ONU:

Aspecte pozitive:
Comitetul apreciazd urmatoarele
legislative luate de statul roman:

masuri

* Human Rights Committee - Concluding observations
on the fifth periodic report of Romania, CCPR/C/ROU/
CO/5, 11 decembrie 2017
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(a) Legea nr. 429/2003 privind revizuirea
Constitutiei;

(b) Legea nr. 286/2009 privind noul Cod
Penal si Legea nr. 135/2010 privind noul Cod de
Procedura Penala;

(c) Legea nr. 287/2009 privind noul Cod
Civil si Legea nr. 134/2010 privind noul Cod de
Procedura Civila;

De asemenea, Comitetul apreciaza ratificarea
urmatoarelor instrumente internationale de catre
Romania :

(a) Protocolul Optional la Conventia privind
Drepturile Copilului, referitor la implicarea copiilor
in conflicte armate, in data de 10 noiembrie, 2001;

(b) Protocolul Optional la Conventia privind
Drepturile Copilului, referitor la vanzarea de
copii, prostitutia cu copii §i pornografia infantila,
in data de 31 ianuarie 2001;

(c) Protocolul Optional la Conventia pentru
Eliminarea tuturor Formelor de Discriminare
impotriva Femeilor, in data de 25 august, 2003;

(d) Protocolul Optional la Conventia impotriva
Torturii si a altor Tratamente si Pedepse, Crude,
Inumane sau degradante, in data de 2 iulie, 2009;

(e) Conventia Internationala privind Drepturile

ey

2011

Principalele subiecte de ingrijorare si reco-
mandari:

Cadrul legal si constitutional prin care este
implementat Pactul (art.2)

Comitetul regreta lipsa de informatie cu
privire la aplicarea prevederilor Pactului de catre
instantele nationale. (art. 2)

Statul roman trebuie sa isi intensifice eforturile
pentru promovarea aplicarii eficiente a prevederilor
Pactului de catre instantele nationale si sa continue
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formarea avocatilor, procurorilor si judecatorilor in
domeniul tratatelor privind drepturile omului.

Comitetul este ingrijorat cu privire la acuzatiile
de coruptie persistentd la toate nivelurile guver-
namentale inclusiv in sectorul judiciar si cu
privire la impactul negativ pe care coruptia il
poate avea asupra exercitarii depline a drepturilor
garantate prin Pact. De asemenea, este ingrijorat
si de initiativele parlamentare care tind sa atace
legislatia anti-coruptie. Comitetul este ingrijorat
si de rapoartele conform carora sefa DNA a fost
supusa hartuirii in legatura cu activitatea sa (art. 2
si 14):

Statul roman trebuie sa isi intensifice eforturile
de combatere a coruptiei la toate nivelurile si sa
ofere protectia necesara oficialitatilor implicate in
combaterea coruptiei.

Institutiile Nationale pentru Drepturile
Omului

Comitetul ia nota de existenta unor institugii
nationale care au mandate de protectie a drepturilor
omului, printre care Avocatul Poporului, Consi-
liul National de Combatere a Discrimindrii si
Institutul Roman pentru Drepturile Omului, dar
subliniaza faptul ca niciuna dintre aceste institufii
nu sunt acreditate ca fiind in deplina conformitate
cu Principiile de la Paris, referitoare la statutul
institutiilor nationale pentru promovarea si
protectia drepturilor omului.(art. 2)

Statul roman trebuie sa ia toate masurile
necesare pentru a se asigura ca institutiile sale
nationale pentru drepturile omului se conformeaza
pe deplin Principiilor de la Paris si functioneaza
independent, transparent si eficient.

Egalitatea si nediscriminarea fata de romi

Comitetul este Ingrijorat de situatia discrimi-
narii romilor in domeniul sanatatii, educatiei,
angajarii Tn munca dar si de rapoartele conform
carora existd o segregare de facto a copiilor romi in
scoli, niveluri scazute de educatie, evacuari fortate
ale populatiei rome fara preaviz si fara consiliere
juridica din partea agengiilor guvernamentale
pentru ca acestia sa poatd gasi cazari alternative.
Discriminarea romilor in sectorul de sanatate are
un impact negativ asupra starii lor de sandtate
si asupra ratei natalitatii. Se observd si un
progres insuficient in implementarea Strategiei
Guvernamentale de Incluziune a cetatenilor
romani care apartin etniei rome, precum i 1n
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dezagregarea datelor privind populatia roma
(art. 2,6, 17,26 51 27).

Trebuie stabilita o colectare de date cuprinza-
toare pentru a se putea determina nivelul discrimi-
narii Tmpotriva romilor si a altor minoritati.

Atacuri motivate de rasism

Comitetul este Ingrijorat de acuzatiile de
abuz aduse politiei cu privire la rele tratamente
impotriva romilor (art. 7 si 20). Statul trebuie
sd intareasca masurile de prevenire a unor astfel
de atacuri Tmpotriva populatiei rome §i sd se
asigure ca ele sunt investigate in amanuntime si
ca faptasii sunt pedepsiti, iar victimele au acces la
compensatii adecvate.

Discriminarea pe motive de gen si de
orientare sexuala

Statul trebuie sd ia masuri sd elimine discri-
minarea Tmpotriva lesbienelor, homosexualilor
si transsexualilor §i sd combatd stereotipurile si
prejudecdtile impotriva acestei comunitati, sa se
asigure cd sunt investigate cazurile de discrimi-
nare Tmpotriva acestora. Existd si o lipsd de
claritate a legislatiei nationale care astfel limiteaza
drepturile garantate prin Pact.

Persoanele care sufera de HIV/SIDA

Comitetul este Ingrijorat cu privire la accesul
la servicii de sanatate in special pentru femeile
care sufera de HIV/SIDA. I se recomanda
statului roman sa 1si intensifice eforturile pentru
asigurarea unui tratament egal pentru persoanele
care suferd de HIV/SIDA.

Persoanele cu dizabilitati

Statul trebuie sa isi intensifice eforturile pentru
discriminarii de orice natura si sa asigure accesul
acestor persoane la educatie, angajare in munca,
transport public etc.

Egalitatea dintre femei si barbati

Comitetul salutd reinfiintarea Agentiei Natio-
nale pentru Egalitate de Sanse pentru Femei
si Barbati si apreciaza eforturile acesteia de a
promova egalitatea de gen. Cu toate acestea isi
exprimad Ingrijorarea cu privire la inegalitatea
de gen care persistd, inclusiv slaba reprezentare
a femeilor in pozitii de luare a deciziilor in viata
publica si politicd. De asemenea ia notd ca inca
exista diferente de salarii intre femei si barbati
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pentru aceeasi functie. Astfel, statul roman trebuie
sa 1s1 consolideze eforturile pentru promovarea
egalitatii intre femei si barbati si pentru participarea
femeilor in luarea deciziilor, chiar daca va fi nevoie
de masuri speciale pentru aceasta. De asemenea va
trebui sa combata diferentele salariale si concen-
trarea femeilor in posturile prost platite.

Violenta impotriva femeilor si copiilor,
inclusiv violenta domestica

Comitetul isi exprima ingrijorarea cu privire
la cazurile de violentd domestica si cu privire
la faptul ca multe dintre aceste cazuri rdman
neraportate. Statul roman trebuie sa suprime
violenta domestica impotriva femeilor si copiilor
in primul rand prin constientizarea opiniei publice
cu privire la faptul ca astfel de violente sunt
inacceptabile i au un impact foarte grav asupra
copiilor si femeilor. De asemenea trebuie sa
interzica pedeapsa corporala — Legea nr. 272/2004
si sd se asigure ca toate cazurile de violenta
domestica sunt investigate eficient si la timp.
Trebuie intensificatd formarea oficialitatilor
statului, judecatori, procurori si profesionisti din
domeniul sanatatii pentru ca acestia sa fie capabili
sd reactioneze prompt si eficient la cazurile de
violenta domesticd. De asemenea, Comitetul
este ingrijorat de procentajul ridicat de gravide
adolescente si de rata ridicatd a mortalitatii
infantile si materne in randul romilor.

Statul roman ar trebui sia 1isi intensifice
eforturile de prevenire a numarului mare de
sarcini precoce si a avorturilor nesigure, inclusiv
prin programe educationale obligatorii in scoli,
in functie de varsta, programe cu privire la
sandtatea sexuald si reproductivd. Aceasta ar
trebui sa difuzeze informatii despre mijloacele
moderne de contraceptie si sd sporeasca accesul
la contraceptive. Statul roman ar trebui sa asigure
accesul efectiv al femeilor la avorturi legale sigure
si asistenta post-avort, in special in zonele rurale si
sd ia masuri pentru ca femeile sa nu fie obligate sa
recurgd la avorturi nesigure, care le pot pune viata
in pericol. Statul parte trebuie sa asigure accesul
nediscriminatoriu la asistenta medicala de calitate
accesibila tuturor femeilor si fetelor, in special de
etnie roma si celor care locuiesc in zonele rurale.

Interzicerea torturii si a altor tratamente
sau pedepse crude, inumane sau degradante

Comitetul isi exprima Ingrijorarea cu privire la
numarul mare de rapoarte privind abuzul si rele
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tratamente fatd de persoanele private de libertate
si despre acuzatiile de brutalitate a politiei, in
special impotriva romilor, precum si lipsa unor
anchete cu privire la aceste acuzatii (articolul 7).
Statul-parte trebuie sd isi intensifice urgent
eforturile pentru a lua masuri de prevenire a actelor
de tortura si rele tratamente, in special Impotriva
romilor, trebuie sa se asigure cd acuzatiile de
torturd sau rele tratamente sunt investigate
prompt si impartial, ca persoanele responsabile
sunt urmarite penal si, dacad sunt condamnate,
sunt pedepsite cu sanctiuni corespunzatoare, iar
victimele au acces la cai de atac eficiente. De
asemenea, ar trebui si stabileasca un mecanism
independentsi eficientde gestionare areclamatiilor
privind relele tratamente i abuzurile politiei.

Rele tratamente in facilititi de ingrijire
publica

Comitetul 1si exprimd Ingrijorarea cu privire
la plasarea, conditiile de wviatd si tratamentul
persoanelor din institutiile psihiatrice si institutiile
conexe, inclusiv privarea acestor persoane de
capacitatea juridica. Isi exprimd ingrijorarea cu
privire la abuzuri si rele tratamente, cu privire la
acuzatiile de tratament medical fortat, la lipsa de
monitorizare independentd a acestor institutii,
precum si cu privire la lacunele in investigarea
eficienta a presupuselor abuzuri din aceste institutii.

Statul roman ar trebui sa acorde de urgentd
tratamentul persoanelor cu dizabilitdti mentale,
intelectuale si psihologice in conformitate cu
Pactul prin (a) imbunatatirea conditiilor de trai si
a tratamentului 1n institutiile de Ingrijire publica,
atat pentru persoanele cu dizabilitafi, cat si in
institutiile psihiatrice; (b) sd ia masuri adecvate
pentru a se asigura ca persoanele cu dizabilitati
nu sunt discriminate in exercitarea drepturilor lor;
(c) luarea tuturor masurilor necesare pentru
punerea in aplicare a unei politici de dezinstitu-
de sprijin comunitar adecvat; (d) asigurarea
faptului ca orice restrictii sunt legale, necesare
si proportionale cu circumstantele individuale
si includ garantii pentru o cale de atac eficienta;
(e) sa aiba 1n vedere realizarca amendamentelor
legale pentru a elimina privarea deplind a
capacitatii juridice si pentru a intari eforturile de
restabilire a capacitatii juridice a persoanelor cu
dizabilitati. Ar trebui sa consolideze in continuare
mecanismele independente de monitorizare si
petitionare, sd investigheze temeinic acuzatiile de
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abuz si sa asigure reprezentarea independentd a
persoanelor cu dizabilitati in orice procedura care
sa le protejeze drepturile.

Libertatea si securitatea persoanei si
tratamentul persoanelor private de libertate

Statul roman ar trebui sa isi intensifice eforturile
pentru a se asigura ca, conditiile din locurile
de detentie sunt in conformitate cu standardele
internationale privind drepturile omului, inclusiv
cu normele minime standard ale Natiunilor Unite
pentru tratamentul detinutilor (Normele Nelson
Mandela), in special prin continuarea eforturilor
de a aborda supraaglomerarea si de a asigura
implementarea eficienta a reglementérilor privind
alternativele la privarea de libertate.

Comitetul este 1Ingrijorat cu privire la
acuzatiile de detentie ilegala a unor suspecti de
terorism in locuri secrete de detentie si cu privire
la acuzatiile de rele tratamente in cazul lui Abd al-
Rahim al-Nashiri. De asemenea, Comitetul este
ingrijorat de modificarile la Legea Azilului 2014
si 2015 si la legea privind strainii din 2015, care
permit extinderea motivelor de detentie pentru
solicitantii de azil. De asemenea, copiii nu trebuie
privati de libertate, decat in cazuri exceptionale si
doar pentru scurt timp. Trebuie luat in considerare
interesul superior al copilului.

Eliminarea sclaviei si a servitutii

Se recomandd statului roman consolidarea
eforturilor pentruprevenireasieradicareatraficului
de persoane, inclusiv prin formarea oficialitatilor,
judecatorilor, procurorilor. De asemenea trebuie
sa se asigure ca victimele primesc asistentd
juridica si medicald adecvata si sa aloce fonduri
suficiente pentru serviciile acordate victimelor.

Protectia minorilor si drepturile copilului

Statul roman ar trebui sd-si intensifice
eforturile pentru a incuraja plasarea copiilor in
familii ca alternativa la institutionalizare si sa ia
masuri pentru a evita ca, in primul rand, copiii
parintilor singuri sa fie institutionalizati. De
asemenea, ar trebui sa asigure conditii adecvate
de viata si asistentd medicala in toate institutiile
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pentru copii si sd monitorizeze in mod regulat
conditiile si tratamentul din aceste institutii pentru
a proteja copiii de toate formele de exploatare.
Statul ar trebui, de asemenea, sd se asigure ca,
in conformitate cu legislatia sa, niciun copil
sub varsta de trei ani nu este institutionalizat in
institutiile de ingrijire a copilului, inclusiv copiii
cu dizabilitati. Ar trebui sa consolideze masurile
care vizeaza eliminarea exploatarii economice
a copiilor, cum ar fi folosirea fortei de munca
a copiilor, cersitul si exploatarea sexuala, si sa
sanctioneze persoanele responsabile de aceasta
exploatare.

Minoritatile nationale si religioase

Statul ar trebui sa puna in aplicare interzicerea
oricarei propagariaurii pe criterii de nationalitate, rasa
sau religie care constituie instigare la discriminare,
ostilitate sau violentd; sa ia masuri pentru promovarea
tolerantei si a unui mediu inclusiv pentru persoanele
aparfinand minoritatilor, sa promoveze drepturile
lor lingvistice si culturale; sd inlature barierele in
exercitarea libertatilor lor religioase.

Diseminarea Pactului si aplicareaindeaproape
a acestuia

Se recomanda diseminarea pe scarda larga
a Pactului si a Protocoalelor sale optionale in
randul lucratorilor din justitie, al autoritatilor
guvernamentale, al societatii civile si al organi-
zatiilor neguvernamentale, precum si in randul
publicului larg. Statul roman trebuie sa se asigure
ca raportul, recomandarile si observatiile sunt
traduse in limba roméani. In conformitate cu
regula 71, paragraful 5 din cadrul regulilor si
procedurilor Comitetului, 1 se cere statului roman
sd Tntocmeasca un nou raport in care sa se reflecte
implementarea actualelor recomandari, pana la
data de 10 noiembrie 2019, tinandu-se seama
in special de recomandarile privind egalitatea
si nediscriminarea populatiei de etnie roma,
rele tratamente in facilitifi publice de ingrijire,
protectia minorilor si drepturile copilului.
Urmatorul Raport periodic va fi trimis in data de
6 noiembrie 2023.
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