COMITETUL ONU PENTRU DREPTURILE PERSOANELOR CU
DIZABILITATI - COMENTARIU GENERAL PRIVIND ARTICOLUL 19:
VIATA INDEPENDENTA SI INTEGRAREA IN COMUNITATE

I. Introducere

lungul istoriei optiunile personale si individuale
precum si controlul asupra tuturor aspectelor vietii
lor. Despre multi s-a presupus ca sunt incapabili
sa traiasca independent in cadrul unor comunitati
alese de ei ingisi. Sprijinul nu exista sau este legat
de aranjamente speciale ale modului de trai iar
infrastructura in cadrul comunitétii nu se bucura
de design universal. Resursele se investesc
in institutii in loc s fie destinate dezvoltarii
traiascad independent in cadrul comunitatii. Toate
acestea au condus la abandonare, dependenta de
familie, institutionalizare, izolare §i segregare.

2. Articolul 19 din Conventia cu privire la
drepturile persoanelor cu dizabilitati recunoaste
dreptul egal al tuturor persoanelor cu dizabilitati
de a trdi independent si de a fi integrate in co-
munitate, cu libertatea de a alege si de a detine
controlul asupra vietii proprii. La baza sa sta
principiul central al drepturilor omului potrivit
caruia toate fiintele umane se nasc egale in
demnitate si drepturi si fiecare viatd are aceeasi
valoare.

3. Articolul 19 accentueaza ca persoanele cu
dizabilitati sunt subiect de drept si detindtoare de
drepturi. Principiile generale ale Conventiei (art.
3), indeosebi cel al respectului pentru demnitatea
inerenta, autonomia si independenta individului
(art. 3 (a)), precum si cel al participarii depline si
efective si al integrarii in societate (art. 3 (c)), stau
la baza dreptului de a trai independent si de a fi
integrat in comunitate. Si alte principii consacrate
in Conventie sunt esentiale pentru interpretarea si
aplicarea articolului 19.

4. Viata independenta si integrarea In comu-
nitate sunt idei care din punct de vedere istoric
au izvorat de la persoane cu dizabilitati ce si-au
afirmat cu hotarare controlul asupra modului in
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care doreau sd trdiasca creand forme de sprijin
care sa le compenseze dizabilitatea, cum ar fi
asistenta personald, si cerand ca facilitdtile din
cadrul comunitdtii sa fie in acord cu prerogativele
designului universal.

5. In Preambulul Conventiei, statele parti au
recunoscut ca multe persoane cu dizabilitdti
traiesc in saracie si au accentuat nevoia de a aborda
problema impactului saraciei. Costurile excluderii
sociale sunt mari deoarece aceasta perpetueaza
dependenta si prin aceasta amestecul in libertatile
individuale. Excluderea sociala are drept conse-
cintd stigmatul, segregarea si discriminarea,
care pot duce la violenta, exploatare, abuz care
vin sd se adauge la stereotipiile ce conduc la un
ciclu al marginalizarii persoanelor cu dizabilitéti.
Politicile si planurile de actiune concrete pentru
integrarea sociald a persoanelor cu dizabilitati,
inclusiv prin promovarea dreptului acestora la
viatda independentd (articolul 19), reprezinta
un mecanism rentabil de asigurare a exercitarii
drepturilor, a dezvoltarii durabile si a reducerii
saraciei.

6. Comentariul general de fatd urmareste
sd vind 1n ajutorul statelor parti pentru imple-
mentarea articolului 19 si indeplinirea obligatiilor
ce decurg din Conventie. El se ocupd in primul
rand de obligatia de a asigura fiecdrui individ
exercitiul dreptului la viatd independenta si de
a fi integrat In comunitate, dar are legatura si
cu alte prevederi. Articolul 19 indeplineste un
rol aparte fiind unul dintre articolele cu cea mai
largd acoperire si cu cele mai multe intersectéri
din Conventie si trebuie avut in vedere ca fiind
esential pentru implementarea tuturor articolelor
Conventiei.

7. Articolul 19 are implicatii asupra drepturilor
civile si politice precum si asupra drepturilor
economice, sociale si culturale si este un
exemplu al interconexiunii, interdependentei
si indivizibilitatii tuturor drepturilor omului.
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Dreptul la viata independenta si integrare In
comunitate nu poate fi realizat decat dacd sunt
indeplinite toate drepturile economice, civile,
sociale si culturale consfintite in acest document
normativ. Dreptul international al drepturilor
omului impune obligatii dintre care unele sunt
cu efect imediat iar altele pot fi indeplinite in
mod progresiv.' Realizarea deplina face totodata
necesare schimbari care este posibil sa trebuiasca
sa fie facute 1n etape, indiferent despre care dintre
drepturile civile si politice sau sociale, economice
si culturale este vorba.

8. Articolul 19 reflectd diversitatea abordarilor
culturale ale traiului omenesc si este astfel
conceput Incat continutul sdu sa nu fie tributar
unor anumite norme si valori culturale. A trai in
mod independent si a fi integrat in comunitate
sunt concepte ale traiului omenesc pe tot cuprinsul
globului, aplicabile in contextul dizabilitatii.
Ele inseamnd exercitarea libertdtii de optiune
si de control asupra deciziilor care afecteaza
viata cuiva la valorile maxime ale nivelului de
autodeterminare si de interdependentd in cadrul
societdtii. Realizarea acestui drept trebuie sa fie
efectiva In contexte economice, sociale, culturale
si politice diferite. Dreptul de a trdi in mod
independent si de a fi integrat in societate se refera
la toate persoanele cu dizabilitdti, indiferent de
rasd, culoare, origine, sex, sarcind $i maternitate,
stare civila, familie sau carierd, identitate de gen,
orientare sexuald, limba, religie, opinie politica sau
de alta natura, origine nationald, etnica, indigena
sau sociald, statutul de emigrant, solicitant de
azil sau refugiat, asociere cu un membru al
unei minoritdti nationale, statutul economic sau
proprietate, starea de sdndtate, geneticd sau altd
predispozitie de boala ereditara si de varstd sau
de orice alt statut.

9. Dreptul din articolul 19 are radacini
adanci in dreptul international al drepturilor
omului. Declaratia Universald a Drepturilor
Omului accentueaza in articolul 29 (1) asupra
interdependentei dintre dezvoltarea personala
a individului §i aspectul social al apartenentei
la comunitate: ,,Individul are indatoriri fatd de

' Comitetul pentru drepturi economice, sociale si
culturale (CESCR), Comentariul general nr. 3: Natura
obligatiilor statelor parti (art. 2, alin. 1 al Pactului), 14
decembrie 1990, E/1991/23, alin. 1-2.
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comunitate, numai in cadrul acesteia fiind posibila
dezvoltarea libera si deplind a personalitatii
sale”. Articolul 19 1si are radacinile in drepturi
civile si politice precum §i economice, sociale
si culturale: dreptul la libertatea de miscare si
la libertatea de a-si alege locul de rezidenta
(art. 12 din Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice) si dreptul la un nivel
de trai adecvat, inclusiv la imbracaminte, hrana si
locuinta adecvate (art. 11 din Pactul international
cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale) precum si dreptul la comunicare ele-
mentara constituie fundamentul dreptului de
a trdi In mod independent si de a fi integrat in
comunitate. Libertatea de miscare, nivelul de
trai adecvat precum s§i capacitatea de a intelege
si de a 1 se intelege propriile preferinte, alegeri si
decizii, reprezinta conditii indispensabile pentru
demnitatea umana si libera dezvoltare a unei
persoane.’

10. Conventia privind eliminarea tuturor for-
melor de discriminare impotriva femeilor accen-
tueaza asupra egalitatii dintre femei si barbati si
condamna discriminarea impotriva femeilor In toate
formele sale (art. 1). Conventia reafirma egalitatea
dintre femei si barbati in probleme juridice,
inclusiv capacitatea juridica si oportunitatile de
exercitare a acestei capacitdti (art. 15 (2)). Ea cere
de asemenea statelor parti sd recunoasca aceleasi
drepturi In legatura cu legea referitoare la miscarea
persoanelor si libertatea de a-si alege locul de
rezidenta si domiciliul (art. 15 (4)).

11. Articolul 9 (1) din Conventia cu privire
la drepturile copilului cere statelor parti ,,sd ia
masuri pentru ca niciun copil sa nu fie separat de
parintii sai impotriva vointei acestora, exceptand
situatia 1n care autoritatile competente decid,
sub rezerva revizuirii judiciare si cu respectarea
legilor si a procedurilor aplicabile, ca aceasta
separare este in interesul superior al copilului”.
Statele parti la Conventie ,,vor acorda ajutor
corespunzator parintilor si reprezentantilor legali
ai copilului in exercitarea responsabilitdtii care
le revine in legaturd cu cresterea copilului” asa
cum garanteaza articolul 18 (2). In plus, articolul

2 Declaratia Universald a Drepturilor Omului, articolul
22; Comitetul Drepturilor Omului, Comentariul general
nr. 27, alin. 1; Comitetul pentru drepturi economice, sociale
si culturale, Comentariul general nr. 4, ali. 7.
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20 stabileste ca ,,copilul care este, temporar ori
permanent, lipsit de mediul sdau familial sau
care, pentru protejarea intereselor sale, nu poate
fi lasat in acest mediu are dreptul la protectie si
asistenta speciale din partea statului (Art. 20 (1)),
iar ,statele parti, iIn conformitate cu legislatia
lor nationald, vor asigura protectie alternativa
pentru un astfel de copil” (Art. 20 (2)). Ingrijirea
alternativa acordatd pe motiv de dizabilitate ar fi
discriminatorie.

12. Articolul 23 (1) stabileste in continuare ca
toti copiii cu dizabilitati trebuie sd se bucure de o
viatd trditd In demnitate in conditii care sd asigure
dependenta de sine §i sd Inlesneasca participarea
activd In cadrul comunitatii. Comitetul pentru
drepturile copilului si-a exprimat ingrijorarea fata
de numarul mare de copii cu dizabilitati plasati in
institutii si a indemnat statele parti [sa reduca acest
numdr] prin programe de dezinstitutionalizare
care sa le sprijine capacitatea de a trai in sanul
propriei familii, al familiei extinse sau al familiei
de imprumut.’

13. Egalitatea si nediscriminarea sunt principii
fundamentale ale dreptului international al
drepturilor omului si sunt consfintite de toate
instrumentele de baza din domeniul drepturilor
omului. In Comentariul siu general nr. 5,
Comitetul pentru drepturi economice, sociale si
culturale subliniazd ca ,segregarea si izolarea
realizate prin impunerea unor bariere sociale”
constituie o discriminare. El accentueaza totodata
in legatura cu articolul 11 ca dreptul la un nivel de
trai adecvat presupune nu doar a avea acces egal
la hrana adecvata, la o locuinta accesibild si alte
cerinte materiale de bazd, ci si disponibilitatea
unor servicii de sprijin §i a unor dispozitive si
tehnologii asistive care sa respecte in totalitate
drepturile persoanelor cu dizabilitati.*

14. Articolul 19 precum si continutul Comen-
tariului general de fatd trebuie de asemenea
sd ghideze si sd sprijine implementarea Noii
Agende Urbane (Habitat III) si ca parte inte-
grantd a Agendei 2030 pentru Dezvoltare si a
Obiectivelor Dezvoltarii Durabile. Noua Agenda

3 Comitetul pentru drepturile copilului, Comentariul
general nr. 9 (2006), Drepturile copiilor cu dizabilitati,
CRC/C/GC/9, 27 februarie 2007, alin. 47.

4 Comitetul pentru drepturi economice, sociale si
culturale, Comentariul general nr. 5, alin. 15 si alin. 48-49.
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Urbana pledeaza pentru o viziune a oraselor si
a asezdrilor umane in care toate persoanele se
bucurd de drepturi si oportunitati egale prin pro-
movarea unor orase si agezari umane incluzive,
juste, sigure, sandtoase, accesibile, cu costuri
In legitura cu articolul 19 din Conventie, ODD
10.2%, emanciparea si promovarea incluziunii
sociale, economice, si politice pentru toti, ca si
tinta 11.1, asigurarea pentru toti a accesului la o
locuinta adecvata, sigurd si cu costuri in limitele

e vy

eqge vy

15. Comitetul pentru drepturile persoanelor cu
dizabilitdti a constatat progrese n deceniul trecut
in privinta implementarii articolului 19. Totusi,
Comitetul observa cd existd o discontinuitate
intre obiectivele si spiritul articolului 19 si nivelul
implementarii sale. Printre barierele care raman
de depasit se numara urmatoarele:

(a) Negarea capacitdtii juridice, fie prin legi
si practici formale sau in fapt prin punerea luarii
deciziei privind locul si modul de trai in sarcina
altei persoane;

(b) Sprijin social si modalitati de protectie
inadecvate care sa asigure viata independentd in
cadrul comunitatii;

(¢) Cadrul juridic si alocatii de la buget
inadecvate menite sa asigure asistentd personala
si sprijin individualizat;

(d) Institutionalizare fizica si reglementata,
inclusiv a copiilor si tratament fortat in toate
formele sale;

(e) Lipsa strategiilor si planurilor de dezinsti-
tutionalizare precum si investirea de fonduri in
institutii de ingrijire;

(f) Atitudini negative, stigmate si stereotipii
care Tmpiedicd integrarea persoanelor cu
oferita;

(g) Idei gresite despre dreptul de a trai inde-
pendent in cadrul comunitatii;

(h) Lipsa de servicii si facilitdti puse la
materiale, accesibile si adaptabile, in domenii
precum transportul, ingrijirea sanatatii, scoli,

* Obiectivele Dezvoltarii Durabile (ODD) au, la randul
lor, mai multe tinte (targets, in limba engleza) si indicatori.
(n.tr.)
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spatii publice, locuinte, teatre, cinematografe,
bunuri si servicii precum si in cladirile publice;

(i) Lipsa de mecanisme de monitorizare
adecvate pentru asigurarea implementarii cores-
punzatoare a articolului 19, inclusiv participarea
organizatiilor reprezentative ale persoanelor cu
dizabilitati;

(j) Insuficienta preocupare pentru dizabilitate
atunci cand se repartizeaza alocatiile bugetare; si

(k) Descentralizare necorespunzatoare, care
are drept urmare disparitati intre autoritdtile locale
si sanse inegale de a trdi in mod independent in
cadrul comunitatii in statul parte respectiv.

IT Continutul normativ al articolului 19
A. Definitii

16. In Comentariul general de fati se aplica
urmatoarele definitii:

(a) Viata independenta: viatd independentd/a
duce o viatd independenta inseamnd ca indi-
vizilor cu dizabilititi li se pun la dispozitie
toate mijloacele necesare care sd le permitd
sd-si exercite alegerea si controlul asupra vietii
proprii si sd ia toate deciziile care privesc viata
lor. Autonomia personala si autodeterminarea
sunt fundamentale pentru viata independenta,
incluzand accesul le transport, la informatie, la
comunicare si la asistentd personala, locul de
rezidentd, rutina zilnicd, obiceiuri, loc de munca
decent, relatii personale, imbracaminte, nutritie,
igiena si Ingrijirea sanatatii, drepturi religioase,
culturale precum si sexuale si reproductive.
Aceste activitati se leagd de dezvoltarea identitatii
si personalitdtii unei persoane: unde locuim, cu
cine, ce mancam, daca ne place sa stam n pat sa
dormim sau sa ne culcam noaptea tarziu, daca sa
stam in casa sau sa iesim din casa, daca sa avem
o fata de masa si lumanari pe masd, dacad s avem
animale de companie sau sd ascultim muzica.
Astfel de actiuni si decizii reprezintd cine suntem.
Viata independentd este o parte esentiala a
autonomiei si libertatii individului si nu inseamna
neapdrat a trai de unul singur. De asemenea,
nu trebuie interpretatd doar ca abilitatea de a-si
desfasura activitatile zilnice prin propriile puteri.
Mai degraba, ar trebui considerata drept libertatea
de a alege si de a detine controlul, in concordanta
cu respectul pentru demnitatea inerenta si
autonomie individuald, asa cum este consfintita
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in articolul 3 (a) din Conventie. Independenta
ca forma a autonomiei personale Tnseamna ca
persoana cu dizabilitati nu este privata de sansa
de a avea propriile alegeri si de a detine controlul
in ceea ce priveste modul personal de viatd si
activitatile zilnice.

(b) A fi integrat in comunitate: Dreptul de
a fi integrat in comunitate se leagd de principiul
integrarii si participarii depline si efective in
cadrul societdtii aga cum este consfintit, printre
altele, in articolul 3 (c) din Conventie. El implica
a trdi o viata sociald deplina si a avea acces la
toate serviciile oferite publicului si la serviciile
de sprijin oferite persoanelor cu dizabilitati
pentru a le permite sa fie pe deplin integrate si
sd participe in toate sferele vietii sociale. Aceste
servicii pot, printre altele, sa se refere la locuinta,
transport, cumparaturi, educatie, loc de munca,
activitati recreative si toate celelalte facilitati si
servicii oferite publicului, inclusiv mass-media de
socializare. Dreptul include de asemenea a avea
acces la toate masurile si evenimentele din viata
politica si culturald a comunitétii, printre altele la
intruniri publice, evenimente sportive, festivaluri
culturale si religioase si la orice alta activitate la
care persoana cu dizabilitati doreste s participe.

(¢) Loc si mod de viata independente: Atat
viata independenta cat si a fi integrat in comu-
nitate se referd la un spatiu de trai in afara
institutiilor rezidentiale de toate felurile. Nu este
vorba ,,numai” despre a trai intr-o anumita cladire
sau intr-un anume cadru, ci este vorba, in primul
rand si mai ales, despre a-ti pierde posibilitatea
de a avea alegerile tale personale §i autonomia ca
urmare a impunerii unui anume mod de viatad si
a unui anume cadru in care sa-ti duci traiul. Nici
institutiile mari, cu peste o sutd de rezidenti, nici
caminele mai mici, cu cinci pana la opt indivizi,
nici macar caminele individuale nu pot fi numite
locuri si moduri de trai independente daca au
alte elemente definitorii ale institutiilor sau ale
institutionalizarii. Desi cadrele institutionalizate
pot diferi ca marime, denumire si mod de
infiintare, existd anumite elemente definitorii,
cum ar fi: obligativitatea impartirii cu altii a
asistentilor si imposibilitatea sau posibilitatea
limitatd de a influenta n privinta persoanei pe
care trebuie s-o accepti sa-ti fie asistent, izolarea
si segregarea fatd de viata independentd din
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cadrul comunitdtii, lipsa controlului asupra
deciziilor de zi cu zi, imposibilitatea de a alege
cu cine sa locuiesti, rigiditatea rutinei indiferent
de vointa si preferintele personale, faptul ca un
grup de persoane aflate sub o anumita autoritate
desfasoara in acelasi loc activititi identice,
abordarea paternald in asigurarea serviciilor,
supravegherea spatiului in care is1 duc traiul
si de asemenea, de reguld, o disproportie in
privinta numarului de persoane care trdiesc in
acelasi spatiu. Spatiile de trai institutionalizate
pot oferi persoanelor cu dizabilitdti un oarecare
grad de libera alegere si control, totusi, aceste
alegeri se limiteazd la aspecte specifice ale
traiului si nu schimbd caracterul segregationist
al institutiilor. Politicile de dezinstitutionalizare
necesita prin urmare implementarea de reforme
structurale, care merg dincolo de incinta spatiului
institutionalizat. Caminele mari sau mici sunt
in special periculoase pentru copii, pentru care
nu existd inlocuitor al nevoii de a creste Intr-o
familie. Institutiile ,,tip familial” sunt tot institutii
si nu pot inlocui ingrijirea de catre o familie.

(d) Asistenta personala: Asistenta personald
se referd la sprijin uman directionat cétre
persoand/organizat in functie de ,beneficiar”,
pus la dispozitia unei persoane cu dizabilitati,
si este un instrument pentru viata independenta.
Desi modalitatile de asistenta personald pot varia,
exista anumite elemente care le deosebesc de alte
tipuri de asistenta personald, si anume:

(i) Fondurile pentru asistenta personala trebuie
asigurate pe baza unor criterii personalizate si
trebuie s tind cont de standardele de drepturile
omului privind un loc de munca decent. Fondurile
trebuie sa fie controlate de catre si alocate pentru
persoana cu dizabilitdti cu scopul de a acoperi
cheltuielile pentru orice asistentd este necesara.
Trebuie sa aiba la bazd o evaluare a nevoilor
personale si sd tind cont de circumstantele de
viatd ale individului. Serviciile individualizate
nu trebuie sd duca la reducerea bugetului si/sau
marirea salariilor personalului;

(ii) Serviciul este controlat de catre
persoana cu dizabilitati, inseamna cad persoana
respectiva poate fie sd contracteze serviciul de
la o varietate de furnizori, fie sa actioneze ca
angajator. Persoanele cu dizabilitati au optiunea
de a-si personaliza propriul serviciu, adicd, de
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a concepe in ce constd serviciul si de a decide
de catre cine, cum, cand, unde si In ce mod se
ofera serviciul precum si sa dea instructiuni si sa
indrume furnizorii de servicii;

(iii) Asistenta personald este o relatie de
tip persoani-cu-persoana. Asistentii personali
trebuie recrutati, pregdtiti si supravegheati de
persoana cdreia 1 se acorda asistentd personala.
Asistentii personali nu trebuie ,,folositi in comun
cu altcineva” fara consimtamantul deplin si liber
exprimat al persoanei cdreia 1 se acorda asistenta
personala. Folosirea in comun a asistentilor
personali poate limita si impiedica participarea
voluntara si spontand in cadrul comunitatii; si

(iv) Autogestionarea modului de desfasurare
a serviciului. Persoanele cu dizabilitati care
necesita asistentd personala pot alege dupa bunul
plac In ce masura sd detind controlul asupra
modului de desfasurare a serviciului conform
conditiilor lor de viata si preferintelor. Chiar daca
responsabilitatile ,,angajatorului” sunt excluse
din contract, persoana cu dizabilitati rdmane
intotdeauna in centrul deciziilor cu privire la
asistenta acordata, trebuind sa fie chestionatd in
legatura cu preferintele sale, iar acestea trebuie
respectate. Controlul asupra asistentei personale
se poate exercita si prin sprijinirea ludrii deciziilor.

17. Furnizorii de servicii de sprijin adesea isi
prezinta in mod gresit serviciul de sprijin oferit
folosind termeni ca ,,independent” sau ,viata
integratd in comunitate” precum si ,asistentd
personald” cu toate ca 1n practica aceste servicii
nu Indeplinesc cerintele impuse de articolul 19.
»Solutiile la pachet” obligatorii, care printre
altele leaga oferirea unui serviciu anume de un
alt serviciu, presupun ca doud sau mai multe
persoane sa-si duca traiul in comun sau limiteaza
oferirea serviciului doar la un spatiu special
amenajat. Conceptul de asistentd personala
in care persoana cu dizabilitati nu dispune de
autodeterminare totald si control personal total
trebuie considerat ca nefiind in concordantd cu
articolul 19. Persoanelor cu nevoi de comunicare
complexe, inclusiv cele care folosesc mijloace de
comunicare neconventionale (adica o comunicare
prin mijloace nonfigurative, inclusiv prin expresia
fetei, pozitia corpului si prin vocalizari) trebuie sa
li se acorde sprijinul adecvat care sa le permita
sd-s1 dezvolte si sd transmitd indicatiile lor,
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deciziile lor, alegerile si/sau preferintele lor, iar
acestea trebuie sa le fie recunoscute si respectate.

B. Articolul 19 — ce anume acopera

18. Articolul 19 reafirmd nediscriminarea
si recunoasterea dreptului egal al persoanelor
cu dizabilitdti de a duce o viatd independentad
integratd in comunitate. Pentru ca sa se poata
realiza dreptul acestor persoane de a duce o viatd
independentd, cu optiuni egale cu ale celorlalti
si de a fi integrate In comunitate, statele parti
trebuie sa ia masuri efective si adecvate pentru a
inlesni exercitarea deplind a dreptului precum si
integrarea si participarea deplind a persoanelor cu
dizabilitdti in comunitate.

19. Articolul acopera doud concepte, care
sunt clar mentionate in titlul sau: dreptul la o
viatd independentd si dreptul de a fi integrat in
comunitate. Catd vreme dreptul la o viata inde-
pendentd se referd la o dimensiune individuala,
ca dreptul negativ de a se emancipa fard negarea
accesului i a oportunitatilor, dreptul de a fi integrat
in comunitate implicdi o dimensiune sociala,
ca dreptul pozitiv de dezvoltare a unor medii
incluzive. Acest drept asa cum este consfintit in
articolul 19 acopera ambele concepte.

20. Articolul 19 se referd explicit la toate
persoanele cu dizabilitati. Nici privarea totald
sau partiald de indiferent ce ,,grad” de capacitate
juridica si nici amploarea sprijinului necesar nu
pot fi invocate pentru a se nega sau a se limita
dreptul persoanelor cu dizabilitati la o viatd
independenta si la o viatd independenta integrata
in comunitate.

21. Cand se apreciaza ca sunt foarte multe
persoane cu dizabilitdti care au nevoie de
servicii personale, statele parti adesea considera
ca institutiile sunt singura solutie, in special
atunci cand se considerad ca serviciile personale
sunt ,,prea costisitoare” sau ca persoana cu di-
zabilitati este ,,incapabila” sa traiasca 1n afara
cadrului institutionalizat. Persoanele cu diza-
comunicare complexe, printre altele, sunt adesea
evaluate ca fiind incapabile sa trdiascd in afara
unui cadru institutionalizat. O astfel de gandire
este contrard articolului 19, care extinde dreptul
de a duce o viatd independentd si integratd in
comunitate la toate persoanele cu dizabilitati,
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indiferent de nivelul capacitatii lor intelectuale,
de capacitatea lor de a se descurca singure sau de
nevoia lor de sprijin.

22. Toate persoanele cu dizabilitati trebuie
sd aiba libertatea de a opta sa fie active si sa
apartind oricdrei culturi pe care o aleg, si trebuie
control asupra propriei vieti de care dispun si
ceilalti membri ai societdtii. Persoanele tinere cu
dizabilitdti nu trebuie obligate sa traiasca in spatii
special amenajate destinate persoanelor varstnice
cu dizabilitati si viceversa.

23. Persoanele cu dizabilitati de toate genurile
sunt titulare de drept si se bucurd de protectie
egala conferitad de articolul 19. Trebuie luate toate
masurile pentru asigurarea deplinei dezvoltari,
evolutii si emancipari a femeilor. Persoanele
LGBTQI cu dizabilitati trebuie sa se bucure
de protectie egald in baza articolului 19 si prin
urmare sd se bucure de respectarea relatiilor lor
personale. Mai mult, dreptul de a duce o viata
independentd si de a fi integrat in comunitate
include protectia persoanelor cu dizabilitati care
apartin oricarui grup de varsta, grup etnic, casta,
minoritate lingvistica si/sau religioasa precum si
oricarui grup de persoane migrante, azilanti sau
refugiati.

C. Articolul 19 (a)

24. A alege si a decide cum, unde si cu cine
sd locuiesti este ideea centrala a dreptului de a
duce o viatd independenta si de a fi integrat in
comunitate. Alegerea individuala, prin urmare, nu
se limiteaza doar la locul de rezidenta, ci include
toate aspectele organizarii traiului unei persoane:
programul si rutina de zi cu zi precum si modul si
stilul de viata al unei persoane, care acopera sfera
privatd si pe cea publicd, atat in ce priveste viata
de zi cu zi cat si pe termen lung.

25. Adesea, persoanele cu dizabilitdti nu-si pot
exercita alegerea din lipsa de optiuni. Asa stau
lucrurile, de exemplu, dacd sprijinul informal
venit din partea familiei este singura optiune,
dacad sprijinul nu exista in afara institutiilor, daca
o locuinta proprie este inaccesibild sau sprijinul
nu este acordat in cadrul comunitdtii, si cand
sprijinul este acordat doar in forme specifice de
rezidentd cum ar fi cdmine sau institutii pentru
grupuri.
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26. Mai mult, este posibil ca persoanele
cu dizabilitdti sa nu-si poatd exercita alegerea
individuala datoritd lipsei de informatii accesibile
privind varietatea optiunilor disponibile si/sau
datorita restrictiilor legislative ce decurg din legile
tutelei sau norme ori decizii legislative similare
care nu permit persoanelor cu dizabilitati sa-si
exercite capacitatea juridicd. Chiar daca nu exista
legi formale, alte persoane, cum ar fi familia,
ingrijitorii sau autoritatile locale, 1si exercitd
uneori controlul si restrang alegerile individului
actionand ca loctiitori de decidenti.

27. Personalitatea juridicd si reprezentarea
juridicd stau la baza realizarii vietii independente
integrate in comunitate pentru persoanele cu
dizabilitati. Articolul 19 se leagd, asadar, de recu-
noasterea si exercitarea personalitdtii juridice si a
capacitdtii juridice asa cum este inscris in articolul
12 al Conventiei, si explicat in continuare in
Comentariul general nr. 1 (2014) al Comitetului
cu privire la recunoasterea egald in fata legii. Mai
mult, el se leagd de interzicerea cu desavarsire
a detentiei pe baza de dizabilitate, asa cum este
inscris in Articolul 14 si dezvoltat in respectivul
indrumar.’

D. Articolul 19 (b)

28. Serviciile de sprijin individualizate trebuie
considerate un drept si nu o forma de ingrijire
medicala, sociala sau de caritate. Pentru multe
persoane cu dizabilitdti, accesul la o serie de
servicii de sprijin individualizat este o preconditie
pentru o viatd independentd integratd in
comunitate. Persoanele cu dizabilitati au dreptul
de a alege serviciile si furnizorii de servicii dupa
nevoile lor personale si dupa preferintele lor
personale, iar sprijinul individualizat este cel care
trebuie sa fie suficient de flexibil pentru a se adapta
cerintelor ,,beneficiarilor” si nu invers. Aceasta
implica obligatia statelor parti de a se asigura ca
existd un numadr suficient de specialisti calificati
care sunt capabili sd identifice solutii practice
pentru inldturarea barierelor din calea unei vieti

> Vezi Comitetul pentru drepturile persoanelor cu
dizabilitati, Indrumar legat de articolul 14 din Conventia cu
privire la drepturile persoanelor cu dizabilitati: dreptul la
libertatea si securitatea persoanelor cu dizabilitati. Adoptat
in cea de-a 14-a sesiune a Comitetului, tinuta n septembrie
2015.
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independente integrate in comunitate conform cu
cerintele si preferintele fiecarui individ.

29. Subparagraful (b) precizeaza diferite ser-
vicii individualizate, care intrd in aceasta categorie
a serviciilor de sprijin. Ele nu se limiteaza la
servicii din cadrul ciminului, ci trebuie totodata sa
poata fi extinse 1n sfera gasirii unui loc de munca,
a educatiei §i a participdrii la viata politica si
culturala, servicii de sprijin care intaresc calitatea
de parinte si capacitatea de a avea contacte cu
rudele si cu alte persoane, participarea la viata
politica si culturala, odatd ce [sunt asigurate]
interesele si activitdtile de relaxare, precum si
calatoriile si recreerea.

30. Daca serviciile de sprijin individualizat
pot varia ca denumire, tip sau fel in functie de
specificul cultural, economic si geografic al
statului parte, toate serviciile de sprijin trebuie
astfel concepute pentru a sustine viata integrata in
comunitate preintdmpinand izolarea si segregarea
fata de ceilalti din cadrul comunitatii si trebuie de
fapt sa fie adecvate acestui scop. Este important
ca tinta acestor servicii de sprijin sa fie realizarea
deplinei integrari in comunitate. Asadar, nicio
forma institutionalizata de servicii de sprijin, care
segrega si limiteaza autonomia personald, nu este
permisa de articolul 19 (b).

31. Este bine de retinut ca toate serviciile de
sprijin trebuie sd fie astfel concepute si oferite
incat sa sustind scopul general al normei:
integrarea si participarea deplind, individualizata,
bazatd pe propria optiune si efectivd precum si
viata independenta.

E. Articolul 19 (¢)

32. Serviciile si facilitatile mentionate in
aceasta sectiune a articolului sunt servicii si
facilitati specifice persoanelor fara dizabilitati
destinate 1intregii populatii a comunitatii. Ele
acopera o gama largd de servicii, cum ar fi
asigurarea de locuinte, biblioteci publice, spitale,
scoli, mijloace de transport, magazine, piete,
muzee, Internet, mass-media de socializare si alte
asemenea facilitati si servicii. Acestea trebuie sa
fie disponibile, universal accesibile, acceptabile si
adaptabile pentru toate persoanele cu dizabilitati
din cadrul comunitatii.

33. Accesibilitatea facilitatilor, bunurilor si
serviciilor din cadrul comunittii, precum si
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exercitarea dreptului la gasirea unui loc de munca
accesibil incluziv, la educatie si la sanatate sunt
conditii esentiale pentru integrarea i participarea
Diferitele programe de dezinstitutionalizare au
demonstrat ca inchiderea institutiilor, indiferent
de dimensiunile lor, si relocarea ocupantilor
acestora in cadrul comunitdtii nu este suficienta
prin sine Insasi. Astfel de reforme trebuie Insotite
de ample programe de dezvoltare a serviciilor si
a comunitdtii, inclusiv programe de informare.
Reformele structurale menite sa imbunatateasca
accesibilitatea in ansamblu in cadrul comunitatii
pot reduce cererea de servicii specifice care se
adreseaza dizabilitatii.

34. In ceea ce priveste aspectul material,
articolul 19 acopera accesul la o locuinta sigura
si adecvatd, servicii individuale si facilitati si
serviciiincadrul comunitatii. Accesullaolocuinta
inseamnad posibilitatea celui cu dizabilitdti de a
opta sa trdiascd 1n cadrul comunitdtii asa cum
este el. Articolul 19 nu este implementat cum
se cuvine daca locuinta este asigurata doar in
zone special proiectate si aranjate astfel incat
persoanele cu dizabilitati trebuie s locuiasca in
aceeasi cladire, in acelasi complex sau 1n acelasi
perimetru. Locuintele accesibile, care asigura
un spatiu de locuit §i persoanelor cu dizabilitati,
care trdiesc singure sau ca parte a unei familii,
trebuie sa fie disponibile in numar suficient, in
toate zonele rezidentiale ale comunitatii pentru
a asigura persoanelor cu dizabilitati dreptul
si posibilitatea de a alege. In acest scop sunt
necesare constructii rezidentiale noi, lipsite
de obstacole, precum si retusarea structurilor
rezidentiale existente astfel incat si acestea sa
devina lipsite de obstacole. In plus, trebuie ca
persoanele cu dizabilitdti sa-si poatd permite
astfel de locuinte.

35. Serviciile de sprijin trebuie sa fie puse
la dispozitie astfel incat toate persoanele cu
dizabilitati care traiesc In zone urbane sau rurale
sd poata ajunge la ele 1n siguranta din punct de
vedere fizic si geografic. Ele trebuie sa fie la
preturi accesibile, tinand cont si de persoanele
cu dizabilitati care dispun de venituri mici.
Ele trebuie totodata sa fie acceptabile, adica sa
respecte nivelurile standard de calitate §i sa tind
cont de genul, varsta si cultura beneficiarului.
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36. Serviciile de sprijin individualizate care
nu permit alegerea personala si detinerea con-
trolului nu asigura viata independenta integrata
in comunitate. Adesea se oferd persoanelor
cu dizabilitati servicii de sprijin combinate —
servicii rezidentiale si servicii de sprijin (oferite
combinate ,,la pachet”) pe motivul eficientizarii
costurilor. Insa, chiar daci aceasta ipoteza in sine
poate fi contrazisa din punct de vedere economic,
aspectele legate de eficienta costurilor nu trebuie
sd primeze asupra esentei dreptului omului aflat
in joc. Persoanele cu dizabilitdti nu trebuie
prin definitie sa ,imparta” intre ele asistenta
personald si asistentii personali, ci numai daca
acest lucru se face cu consimtdmantul deplin si
liber exprimat al persoanei cu dizabilitati care
necesita asistentd personala. Posibilitatea de a
alege este unul din cele trei elemente cheie ale
dreptului de a duce o viatd independenta integrata
in comunitate.

37. Dreptul la servicii de sprijin egale cores-
punde obligatiei de a asigura participarea si
cesele legate de facilitatile i serviciile din cadrul
comunitdtii, avand grija ca acestea sd raspunda
anumitor cerinte specifice, sa tind cont de gen si
de varsta, si sa permitd participarea spontand a
persoanelor cu dizabilitdti in cadrul comunitatii.
Pentru copii, esenta dreptului de a a duce o viata
independentd si de a fi integrat Tn comunitate
implicd dreptul de a creste intr-o familie.

F. Elemente esentiale

38. Comitetul considerd cad este important sa
se identifice elementele esentiale ale articolului
19 in vederea realizdrii unui nivel de sprijin
minim standard suficient pentru exercitarea
dreptului de a duce o viatd independenta si pentru
a fi integrat In comunitate — obligatie ce revine
fiecarui stat parte. Statele parti trebuie sa se
asigure ca elementele esentiale din articolul 19
sunt intotdeauna respectate, mai ales in perioade
de criza financiara sau economica. Elementele
esentiale sunt:

(a) Sa asigure dreptul la capacitate juridica, in
spiritul Comentariului general nr. 1 al Comitetului
(2014) referitor la recunoasterea egala in fata
legii, dreptul de a hotdri unde, cu cine §i cum sa
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locuiasca al tuturor persoanelor cu dizabilitéti,
indiferent de inconveniente;

(b) Asigurarea nediscrimindrii In gasirea unei
locuinte, luand in considerare atat veniturile cat
si accesibilitatea si adoptand decizii care vizeaza
reguli obligatorii pe care trebuie sa le respecte
cladirile astfel incat locuintele noi si cele renovate
sa devina accesibile;

(c) Sa elaboreze un plan de actiune concret
pentru viata independentd a persoanelor cu
masuri in vederea asigurarii unor modalitati de
sprijin oficial in vederea vietii independente in
cadrul comunitétii astfel incat formele de sprijin
neoficiale, de exemplu din partea familiei, sa nu
fie singura optiune;

(d) Sa elaboreze, sa implementeze, sd moni-
torizeze si sd sanctioneze nerespectarea legis-
latie1, planuri si ghiduri referitoare la cerintele
de accesibilitate pentru serviciile de baza care
sd asigure egalitatea in cadrul societdtii, inclusiv
participarea persoanelor cu dizabilitati din mass-
media de socializare, si sd se asigure ca dez-
voltarea competentelor ICT" este protejatad si se
face pe baza conceptului de design universal;

(e) Sa elaboreze un plan de actiune concret si
sd 1a masuri pentru dezvoltarea si implementarea
unor servicii de sprijin de baza, personalizate,
neimpartite cu altii, avand la bazd drepturile
specifice ale persoanelor cu dizabilitdti, precum
si alte forme de servicii;

(f) Sa se asigure cd nu apar regrese in reali-
zarea articolului 19 decat dacd sunt justificate
corespunzator si in conformitate cu dreptul
international;

(g) Sa stranga date consistente cantitativ si
calitativ cu privire la persoanele cu dizabilitati,
inclusiv cele care traiesc in institutii; si

(h) Sa foloseasca orice fonduri disponibile,
inclusiv fonduri regionale si fonduri pentru co-
operare in domeniul dezvoltarii, in vederea credrii
de servicii care sa asigure o viatd independenta
integrata si accesibila.

" ICT = abreviere in limba engleza (Information and
Communication Technologies): tehnologia informatiei si
comunicatiilor (n.tr.)
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II1. Obligatiile statelor parti

39. Obligatiile statelor parti trebuie sa reflecte
natura drepturilor omului: fie aplicabile la modul
absolut si imediat (drepturile civile si politice),
fie aplicabile progresiv (drepturile economice,
sociale si culturale). Articolul 19 (a), dreptul de
a-si alege resedinta precum si unde, cum si cu cine
sd locuiasca, este aplicabil imediat intrucat este un
drept civil si politic. Articolul 19 (b), dreptul de a
beneficia de servicii de sprijin pe baza de evaluare
individualizata, este un drept economic, social si
cultural. Articolul 19 (c), dreptul de a beneficia
economic, social si cultural, prin numeroasele
servicii de care dispune societatea, cum ar fi
tehnologiile ICT, paginile de Internet, mass-
media de socializare, cinematografele, parcurile
publice, teatrele si facilitatile sportive, si care
indeplinesc atat obiective sociale cat si culturale.
Realizarea progresiva implicd obligatia imediata
de a concepe si a decide in legatura cu strategii si
planuri de actiune concrete si de a aloca resurse
pentru dezvoltarea serviciilor de sprijin precum si
obligatia de a face ca atat serviciile existente cat si
cele nou create sa fie incluzive pentru persoanele
cu dizabilitati.

40. Obligatia de a respecta nu include o
conotatie negativd. Conotatia sa pozitiva cere
statelor sd 1a toate masurile necesare astfel ca
niciun drept inscris in articolul 19 sa nu fie
incélcat de catre stat sau de catre entitati private.

41. Pentru a putea realiza progresiv drepturile
economice, sociale si culturale, statele trebuie
sd conceapa masurile la capacitatea maxima a
resurselor disponibile.® Aceste masuri trebuie
luate imediat sau 1intr-o perioada de timp
rezonabil de scurtd. Masurile respective trebuie
sd fie bine gandite, concrete, cu adresad clard si
sa facd uz de toate mijloacele corespunzatoare.’
Realizarea sistematicd a dreptului la o viata
independenta integratd in comunitate necesita
schimbari structurale. In spetd, este vorba de
dezinstitutionalizare in toate formele sale.

% A se vedea articolul 2 (1) din Pactul cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale si articolul 4
(2) din Conventia cu privire la drepturile persoanelor cu
dizabilitati.

” Comentariul general nr. 3, alin. 2, al Comitetului pentru
drepturi economice, sociale si culturale.
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42. Statele parti au obligatia imediatd sa
introduca in planificarea strategica termene si
surse de finantare adecvate, consultandu-se in-
deaproape cu organizatiile reprezentative ale
persoanelor cu dizabilitati si tinand cont de
punctele de vedere ale acestora in vederea
inlocuirii cadrului institutionalizat cu servicii de
sprijin care asigura viata independentd. Marja de
apreciere a statelor parti se refera la programarea
implementarii, nu la chestiunea inlocuirii. Statele
parti trebuie sd elaboreze planuri de realizare a
tranzitiei consultandu-se direct cu persoanele cu
dizabilitati, prin organizatiile lor reprezentative, in
vederea asigurdrii integrarii depline a persoanelor
cu dizabilitati in comunitate.

43. Cand un stat parte cautd sa introduca
masuri care conduc la un regres in implementarea
articolului 19, de exemplu, ca raspuns la o criza
economica sau financiard, statul este obligat sa
demonstreze cd astfel de masuri sunt temporare,
necesare si nediscriminatorii, §i ca statul parte
ia masuri pentru respectarea obligatiilor sale
esentiale.®

44. Obligatia realizarii progresive presupune
si nerecurgerea la masuri regresive care s afec-
teze exercitarea drepturilor economice, sociale si
culturale. Astfel de masuri priveaza persoanele
cu dizabilitdti de exercitiul deplin al dreptului
la o viatd independentd si de a fi integrat in
comunitate. Pe cale de consecintd, masurile
regresive constituie o incélcare a articolului 19.

45. Statelor parti le este interzisd luarea de
masuri regresive legate de obligatiile minime
esentiale ale dreptului de a duce o viatd
independentad integratd in comunitate asa cum au
fost enumerate in prezentul comentariu general.

46. Statele parti au obligatia imediata de a
elimina discriminarea impotriva persoanelor
individuale sau a grupurilor de persoane cu
dizabilitéti s1 de a le garanta acestora dreptul egal
de a duce o viatd independenta si de a participa
in cadrul comunitatii. Aceasta impune ca statele
parti sa revoce sau sa reformeze politicile,
legile si practicile care Tmpiedica persoanele cu
dizabilitati, de exemplu, sa-si aleagd locul de
rezidenta, le impiedica accesul la locuinte pe care
sd si le poatd permite si accesibile, le impiedica

8 Scrisoare a Presedintelui Comitetului statelor parti
privind masurile de austeritate, mai 2012.
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sd locuiasca cu chirie sau sd acceseze nlesnirile
din cadrul serviciilor sau serviciile de care
independenta lor ar avea nevoie. Obligatia de a
pune la dispozitie o cazare rezonabila (art. 5 (3))
nu intra nici ea sub incidenta realizarii progresive.

A. Obligatia de a respecta

47. Obligatia de a respecta cere statelor parti
sd nu se amestece direct sau indirect si nici sa
nu limiteze in vreun fel exercitiul individual al
dreptului de a duce o viatd independenta si de a
fi integrat Tn comunitate. Statele parti nu trebuie
sd limiteze sau sd refuze accesul nimanui la
o viatd independenta integratd in comunitate,
inclusiv prin legi care restrang direct sau indirect
autonomia si optiunile persoanelor cu dizabilitati
de a-si alege locul de resedintd sau unde, cum
si cu cine sa locuiascd. Statele parti trebuie sa
revizuiasca legile care au un efect negativ asupra
exercitarii drepturilor inscrise in articolul 19 din
Conventie.

48. Obligatia respectiva cere de asemenea
statelor parti sd revizuiasca si sa nu adopte legi,
politici §i structuri care mentin §i creeaza bariere
in calea accesarii serviciilor de sprijin precum si
a inlesnirilor si serviciilor generale. Ea implica
totodata obligatia de a-i elibera pe toti aceia care
sunt tinuti impotriva vointei lor in institutii de boli
mintale sau in alte forme de privare de libertate cu
specific de dizabilitate. Ea include si interzicerea
tuturor formelor de tuteld precum si obligatia
de a inlocui regimurile de luare a deciziilor prin
reprezentanti cu alternative de luare asistatd a
deciziilor.

49. A respecta drepturile persoanelor cu
dizabilitati inscrise in articolul 19 inseamna ca
statele parti trebuie desfiinteze institutionalizarea.
Statelor parti nu le este permis sd construiasca
institutii noi, §inici sa le renoveze pe cele vechi cu
exceptia celor mai urgente masuri de salvgardare
a sigurantei fizice a rezidentilor. Trebuie ca
institutiile existente sa nu fie extinse, trebuie ca in
locul rezidentilor care pleaca sa nu fie adusi altii
noi, si trebuie sd nu fie infiintate spatii de locuit
»satelit” care sunt derivate din institutii, au aspect
de spatii de locuit individuale (apartamente sau
case pentru o singura persoand) dar se invart in
jurul institutiilor.
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B. Obligatia de a proteja

50. Obligatia de a proteja cere statelor parti
sd ia masuri care sa-i impiedice pe membrii de
familie sau terte parti sd se amestece direct sau
indirect n exercitarea dreptului de a duce o viata
independentd integratd in comunitate. Obligatia
de a proteja cere statelor parti sa adopte si sa
puna In aplicare legi si politici care s interzica
acel comportament al membrilor de familie si al
tertilor, al furnizorilor de servicii, al proprietarilor
sau al furnizorilor de servicii generale, care
submineaza exercitiule deplin al dreptului de a fi
integrat si de a duce o viata independenta integrata
in comunitate.

51. Statele parti trebuie sa se asigure ca nu se
cheltuiesc bani din fonduri publice sau private
pentru mentinerea si renovarea cladirilor existente
si pentru infiintarea de noi institutii indiferent de
forma de institutionalizare. Mai mult, statele parti
trebuie sa se asigure ca nu se infiinteaza institutii
private sub masca ,,vietii independente integrate
in comunitate”.

52. Sprijinul trebuie intotdeauna sa aiba la baza
cerintele individuale, nu interesul furnizorului de
servicii. Statele parti trebuie sa creeze mecanisme
de monitorizare a furnizorilor de servicii, sa
adopte masuri care sd protejeze persoanele cu
sau izolate in institutii, sa protejeze copiii
incat sd nu fie abandonati sau institutionalizati
datoritd dizabilitatii si sd creeze mecanisme
corespunzdtoare care sa detecteze situatiile de
violentd impotriva persoanelor cu dizabilitdti din
partea unor terte persoane. Statele parti trebuie de
asemenea sa interzicad transformarea directorilor
si/sau managerilor de institutii rezidentiale in
gardieni ai rezidentilor.

53. Obligatia de a proteja include si prohibirea
practicilor discriminatorii, cum ar fi excluderea
persoanelor individuale sau a grupurilor de la
furnizarea anumitor servicii. Statele parti trebuie
sd interzica unor terte parti si sa le impiedice sa
impund bariere practice si procedurale in calea
vietii independente si a integrarii In comunitate,
prin, de exemplu, luarea de masuri care sa asigure
ca serviciile furnizate sa fie In concordantd
cu viata independentd integratd in comunitate
si ca persoanelor cu dizabilitati sa nu li se
nege posibilitatea de a inchiria locuinte sau ca
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acestea sd fie dezavantajate pe piata locuintelor.
Serviciile generale din cadrul comunitdtii care
sunt deschise publicului, cum ar fi bibliotecile,
strandurile, parcurile/spatiile publice, magazi-
nele, oficiile postale sau cinematografele, tre-
buie sa fie accesibile §i sa raspunda cerintelor
persoanelor cu dizabilitati, asa cum este inscris in
Comentariul general nr. 2 (2014) al Comitetului,
Accesibilitatea.’

C. Obligatia de a duce la indeplinire

54. Obligatia de a duce la indeplinire cere
statelor sa promoveze, sa faciliteze si sa asigure
masuri legislative, administrative, bugetare,
juridice, programatice, promotionale si de alta
natura care sa asigure deplina realizare a dreptului
de a duce o viatd independenta si de a fi integrat In
comunitate asa cum este el nscris in Conventie.
Obligatia de a duce la Indeplinire mai cere statelor
parti sd ia masuri pentru eradicarea barierelor
practice ce stau in calea deplinei realizdri a
dreptului de a duce o viatd independenta si de
a fi integrat in comunitate, cum ar fi locuintele
inaccesibile, accesul limitat la serviciile de sprijin
pentru persoane cu dizabilitati, inaccesibilitatea
facilitatilor, bunurilor si serviciilor din cadrul
comunitdtii si prejudecdtile indreptate impotriva
persoanelor cu dizabilitati.

55. Statele parti trebuie sa contribuie la
sporirea capacitdtii membrilor de familie de a-i
vederea realizarii dreptului lor de a duce o viata
independenta integrata in comunitate.

56. Cand implementeaza legislatie, politici
si programe, statele parti trebuie sd se consulte
indeaproape cu o gama largd de persoane cu
dizabilitati si le sa implice In mod activ prin
intermediul organizatiilor lor reprezentative in
toate aspectele care privesc viata independentd
integrata in comunitate, in mod deosebit atunci
cand se pune problema dezvoltarii serviciilor de
sprijin si investirii de resurse in servicii de sprijin
in cadrul comunitatii.

57. Statele parti trebuie sa adopte o strategie
si un plan de actiune concret 1n vederea
dezinstitutionalizarii. Aceasta include obligatia de
a implementa reforme structurale, de a imbunatati

? http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/
Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/2&Lang=en
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accesibilitatea pentru persoane cu dizabilitati
in cadrul comunitatii si de a ridica nivelul de
congtientizare al tuturor persoanelor din cadrul
societdtii in legdturd cu integrarea persoanelor cu
dizabilitati in comunitate.

58. Dezinstitutionalizarea necesitd de ase-
menea o transformare sistemica, ceea ce presu-
pune inchiderea institutiilor §i eliminarea regle-
mentdrilor ce privesc institutionalizarea, ca parte
a unei ample strategii. Aceasta in paralel cu
infiintarea unei intregi game de servicii de sprijin
individualizate, ceea ce implica existenta unui
plan individualizat pentru tranzitie, cu buget si
termene, precum si servicii de sprijin incluzive.
Este necesara asadar o abordare coordonata,
interministeriald si interdepartamentala, care sa
asigure reformele, bugetul si atitudinea la toate
nivelurile si sectoarele guvernului si care sa
includa si autoritatile locale.

59. Programele si angajamentele de a sprijini
viata independentd integratd in comunitate
trebuie sa acopere costurile aferente dizabilitatii.
Mai mult, asigurarea disponibilitdtii unui numar
suficient de locuinte accesibile si in limitele
veniturilor, inclusiv locuinte pentru familii, este
cruciald pentru dezinstitutionalizare. Este de
asemenea important ca accesul la locuintd sa
nu depindd de satisfacerea unor cerinte care si
reducd autonomia si independenta persoanelor cu
dizabilitati. Cladirile si spatiile deschise publicului
si toate formele de transport trebuie proiectate
in asa fel incat sa satisfaca nevoile tuturor
persoanelor cu dizabilitati. Statele parti trebuie
sd ia masuri bine gandite si imediate in vederea
realocarii de fonduri astfel incat posibilitatea ca
persoanele cu dizabilitati sa traiasca independent
in cadrul comunitatii sa devina realitate.

60. Serviciile de sprijin ce vizeaza dizabilitatea
trebuie sd fie disponibile, accesibile, in limita
veniturilor, acceptabile si adaptabile pentru
toate persoanele cu dizabilitati si sd tind cont
de diferitele conditii de trai, de exemplu,
venitul individual sau al familiei, precum si
caracteristicile fiecarei persoane, cum ar fi sexul,
varsta, originea nationald sau etnicd, identitatea
lingvistica, religioasd, sexuala si/sau de gen.
Modelul drepturilor omului care tine cont de
dizabilitate nu permite excluderea persoanelor cu
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tipului si amplorii serviciilor de sprijin necesare.
Serviciile de sprijin, inclusiv asistenta personala,
nu trebuie sd fie iIn comun cu alte persoane
decat pe baza unei decizii liber consimtite si in
cunostinta de cauza.

61. Statele parti vor include urmatoarele
elemente 1n criteriile de eligibilitate pentru accesul
la asistentd: evaluarea trebuie sa se bazeze pe o
abordare a dizabilitatii prin prisma drepturilor
omului, sd puna accentul pe nevoile persoanei
generate de barierele din cadrul societatii mai
degraba decat de deficienta propriu-zisa, sa aiba
in vedere si sd tind cont de vointa si de preferintele
persoanei, si sd asigure implicarea deplind a
persoanelor cu dizabilitti in luarea deciziilor.

62. Acordarea de sume de bani in numerar, cum
ar fi sub forma unor alocatii pentru dizabilitate,
reprezinta una din formele prin care statele parti
asigurd sprijinirea persoanelor cu dizabilitati in
conformitate cu articolele 19 si 28 din Conventie.
Astfel de sume acordate recunosc adesea
cheltuielile legate de dizabilitate si inlesnesc
integrarea deplind a persoanelor cu dizabilitati
in comunitate. Acordarea de sume In numerar
abordeaza si situatiile de saracie si de saracie
extremd cu care se pot confrunta persoanele cu
dizabilitati. Statele parti trebuie sd nu adauge
la greutdtile cu care se confruntd persoanele cu
dizabilitati, reducandu-le veniturile In perioade
de criza economicad si financiara sau prin masuri
de austeritate care contravin standardelor de
drepturile omului expuse la paragraful 38 de mai
sus.

63. Sprijinul acordat persoanelor cu dizabilitati
trebuie evaluat printr-o abordare personalizata
si croit pe activitdtile specifice si pe barierele
efective cu care se confruntd persoanele cu
dizabilitati cand se pune problema integrarii in
comunitate. Evaluarea trebuie sd recunoasca
faptul ca persoanele cu dizabilitati au nevoie de
acces pentru a participa la activititi care pot sa
varieze in timp. Statele parti trebuie sa asigure ca
personalizarea sprijinului, inclusiv alocarea de
sume n numerar/bugetele personale, sa tind cont
si sd abordeze provocarile cu care se confrunta
persoanele cu dizabilitati care trdiesc In zone
rurale si/sau urbane.

64. Statele parti trebuie sa asigure si sd difu-
zeze in timp util informatii la zi §i1 precise care
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sunt esentiale pentru luarea In cunostintd de
cauza a deciziilor legate de optiunile privind viata
independenta si serviciile de sprijin din cadrul
comunitdtii, ITn formate accesibile, inclusiv in
braille, limbajul semnelor, comunicare tactila,
formate usor de citit si moduri de comunicare
alternative si augmentative.

65. Statele parti trebuie sd se asigure ca
personalul care lucreaza deja sau are perspectiva
de a lucra in domeniul serviciilor care se adreseaza
dizabilitdtii, inclusiv personalul, decidentii si
functionarii publici care monitorizeaza serviciile
pentru persoane cu dizabilitati, sunt pregatiti
corespunzator in problema vietii independente
in cadrul comunitatii, in teorie si In practica. De
asemenea, statele trebuie si stabileasca criterii
in spiritul articolului 19 cu privire la entitatile
care solicitd aprobare pentru furnizarea de sprijin
social pentru ca persoanele cu dizabilitati sa
traiasca in cadrul comunitatii, si sd evalueze cum
isi indeplinesc obligatiile.

66. Statele parti trebuie de asemenea sd se
asigure ca cooperarea internationald in con-
cordanta cu articolul 32 si investitiile si proiectele
ce rezultd din aceasta nu contribuie la perpetuarea
barierelor ce impiedicd viata independenta
integratd in comunitate, ci din contrda elimina
barierele si sprijind implementarea dreptului de
a duce o viatd independenta si de a fi integrat
in comunitate. Dupa situatii de dezastru, este
important sa nu se refaca barierele, ca element al
implementarii articolului 11 din Conventie.

67. Statele parti trebuie sa asigure accesul la
justitie si sa puna la dispozitie asistenta juridica,
consiliere juridica adecvata, remedii §i sprijin,
inclusiv prin adaptari rezonabile si adaptari
procedurale pentru persoanele cu dizabilitati care
incearca sa-si exercite dreptul de a duce o viatd
independenta integratd In comunitate.

68. Statele parti trebuie sa asigure servicii
de sprijin adecvate pentru Ingrijitorii membri
de familie, astfel ca acestia sd-si poatd sprijini
la randul lor copilul sa trdiasca independent in
cadrul comunitatii. Acest sprijin include servicii
de ingrijire temporard, servicii de Iingrijire a
copilului si alte forme de servicii de sprijin
parentale. Sprijinul financiar este de asemenea
de importantd vitala pentru ingrijitorii membri de
familie care trdiesc adesea in situatii de sardcie
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extremd, fard posibilitatea de a accesa piata
muncii. Statele parti trebuie de asemenea sa
asigure sprijin social pentru familii i sa incurajeze
dezvoltarea serviciilor de consiliere, a cercurilor
de sprijin si a altor forme adecvate de sprijin.

69. Statele parti trebuie sd efectueze cu
regularitate studii si alte forme de analiza
care s furnizeze date despre barierele fizice,
comunicative, ambientale, infrastructurale si
atitudinale cu care se confruntd persoanele cu
dizabilitéti s1 despre cerintele ce se impun pentru
implementarea vietii independente in cadrul
comunitatii.

IV. Relatia cu alte prevederi ale Conventiei

70. Dreptul de a duce o viata independenta si de
a fi integrat Tn comunitate este in relatie reciproca
cu exercitiul altor drepturi ale omului prevazute
de Conventie. In acelasi timp, el este mai mult
decat suma acelor drepturi deoarece afirma ca
toate drepturile trebuie exercitate si folosite 1n
comunitatea in care persoana alege sa traiasca,
singura In care poate fi implinitd dezvoltarea
libera si deplina a personalitatii sale.

71. Consultarile cu persoanele cu dizabilitati
si implicarea activa a acestora, prin intermediul
organizatiilor lor reprezentative (art. 4 (3)) este
esentiala pentru adoptarea tuturor planurilor si
strategiilor precum s§i pentru urmarire $i moni-
torizare atunci cand se implementeaza dreptul a
duce o viatd independentd integratd in comunitate.
Decidentii de la toate nivelurile trebuie sa implice
activ si sd consulte intreaga gamad de persoane
cu dizabilitati, inclusiv organizatii ale femeilor
cu dizabilitati, persoane varstnice cu dizabilitati,
copii cu dizabilitati, persoane cu dizabilitati
psihosociale, si persoane cu dizabilitati inte-
lectuale.

72. Nediscriminarea (art. 5), din perspectiva
vietii independente si integrarii in comunitate, este
importantd privitor la accesarea si beneficierea
de servicii de sprijin. Statele parti trebuie sa
defineasca criterii de eligibilitate si proceduri
pentru accesarea serviciilor de sprijin in mod
nediscriminator, obiectiv si punand accent mai
degraba pe nevoile persoanei decat pe dizabilitatea
in sine, urmand o abordare corespunzatoare
drepturilor omului. Infiintarea de servicii specifice
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pentru persoanele cu dizabilitati, tindnd cont de
caracteristicile persoanelor cu dizabilitati si in
conformitate cu nevoile acestora, cum ar fi servicii
pentru persoane cu dizabilitati copii, studenti,
angajati s1 varstnici, nu trebuie consideratd o
incalcare discriminatorie a Conventiei, c¢i mai
degraba o actiune afirmativa justa si legal posibila.
Persoanele cu dizabilitati care se confrunta cu o
discriminare in sensul articolului 19 trebuie sa
dispuna de remedii efective si legal posibile.

73. Deseori, femeile si fetele cu dizabilitati (art.
6) sunt in mai mare masura excluse si izolate si se
confruntd cu mai multe restrictii legate de locul
de rezidentd precum si de modul de organizare a
vietii de zi cu zi datoritd stereotipiilor paternaliste
si sabloanelor sociale patriarhale indreptate
impotriva femeilor in societate. Femeile si fetele
cu dizabilitati se confruntd de asemenea cu o dis-
criminare de gen, multipla si cumulativa, insti-
tutionalizare, violentd, inclusiv violenta sexuala,
abuz si hartuire sexuala.!® Statele parti trebuie sa
asigure remedii in justitie In limitele veniturilor,
sau gratuit, precum si servicii de sprijin pentru
victimele violentei si abuzurilor. Femeile cu
dizabilitati care se confruntd cu violenta do-
mesticd sunt in mod frecvent mai dependente din
punct de vedere economic, fizic sau emotional
de abuzatorii lor, care adesea actioneaza ca
ingrijitori, situatie care le impiedicd pe femeile
cu dizabilitati sa renunte la relatiile abuzive, ceea
ce conduce la o si mai mare izolare sociala. Prin
urmare, cand se implementeaza dreptul de a duce
o viatd independentd integratd In comunitate,
trebuie acordatd o atentie deosebitd egalitatii
de gen, eliminarii discriminarii de gen si a
sabloanelor sociale patriarhale.

74. Normele si valorile culturale pot avea un
efect negativ de limitare a optiunilor femeilor
si fetelor cu dizabilitati si a puterii de control a
acestora asupra organizarii vietii de zi cu zi, le
pot limita autonomia, le pot obliga sa traiasca
potrivit unui anumit mod de viata, le pot impune
sd suprime nevoile proprii si in schimb sa le
satisfaca pe ale altora si sa-si asume anumite
roluri in cadrul familiei.!" Statele parti trebuie

10°A se vedea Comitetul pentru drepturile persoanelor
cu dizabilitati, Comentariul general nr. 3 (2016), Femeile si
fetele cu dizabilitati.

' Tbid. alin. 8; 18, 29, and 55.
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sd ia masuri care sd abordeze discriminarea si
barierele care nu le permit femeilor sd acceseze
serviciile si sprijinul social, si sa se asigure ca
diferitele politici, programe si strategii referitoare
la accesarea serviciilor si sprijinului social au 1n
mod corespunzator in vedere egalitatea dintre
femei si barbati.

75. Statele parti trebuie de asemenea sa se
asigure ca masurile menite sd asigure dezvoltarea,
emanciparea si progresul femeilor si fetelor cu
dizabilitdti (articolul 6 (2)), abordeazd problema
inegalitatilor pe bazd de gen in accesarea
sprijinului §1 protectiei sociale. Statele parti
trebuie sa adopte masuri adecvate de stabilire
a unui echilibru munca-viatd (resurse, timp,
servicii) care sd sprijine femeile cu dizabilitati
sd (re-)intre pe piata libera a muncii si sa asigure
drepturi si responsabilitati egale intre femei si
barbati in indeplinirea obligatiilor parentale.'
Este de asemenea responsabilitatea statelor
parti sa asigure ca addposturile pentru victimele
violentei de gen sa fie pe deplin accesibile pentru
femeile si fetele cu dizabilitati.

76. Existenta unor servicii de sprijin adecvate si
adaptate varstei pentru fete si baieti cu dizabilitati
este de importantd vitald pentru exercitarea in
mod egal a drepturilor omului de catre acestia
(art. 7). Respectarea capacitatilor in dezvoltare
ale copiilor cu dizabilitati si sprijinirea lor pentru
a avea un cuvant de spus in legatura cu optiunile
care 11 afecteazd este de mare importantd. Este
de asemenea important sa se pund familiilor la
dispozitie sprijin, informatii §i indrumari (art.
23) pentru prevenirea institutionalizarii copiilor
cu dizabilitati si pentru a avea politici incluzive
in domeniul adoptiei care sa asigure sanse egale
copiilor cu dizabilitati.

77. Cand se pune problema interactiunilor
si relatiilor sociale cu semenii, adolescentii ar
putea prefera asistenta personald sau interpreti
profesionisti in limbajul semnelor in locul
sprijinului informal acordat de rude. Statele parti
trebuie sd instituie forme inovatoare de sprijin side
servicii accesibile pentru copiii si adolescentii cu
dizabilitati, acordate personal sau prin intermediul
organizatiilor lor. Copiii cu dizabilitati ar putea sa

12 Comitetul pentru eliminarea discriminarii impotriva
femeilor, Recomandarea generala nr. 21 (sesiunea a 13-a,
(1994), Egalitatea in casatorie si in relatiile de familie.
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aibad nevoie de sprijin pentru a practica un sport
sau diferite activitdti in cadrul comunitatii potrivit
varstei. Adolescentilor cu dizabilitati trebuie sa li
se creeze posibilitatea de a petrece timp si de a
participa la activitati recreative cu cei de-o varsta
cu ei. Statele parti trebuie sa asigure dispozitive
si tehnologii asistive care pot facilita includerea
varsta lor. Mai mult, serviciile care faciliteaza
tranzitia de la adolescent la adult, inclusiv sprijin
pentru parasirea caminului familial, angajarea
la un loc munca si continuarea studiilor in inva-
tamantul superior sunt cruciale pentru sprijinirea
vietii independente.

78. Ridicarea nivelului de constientizare (art.
8) este esentiald pentru crearea unor comunitati
deschise, stimulatoare si incluzive asa cum se
referd in ultima instantd articolul 19 la transfor-
marea comunitatilor. Stereotipiile, fobia fatd
de dizabilitate si ideile preconcepute care nu
permit persoanelor cu dizabilitdti sd traiascd in
mod independent trebuie eradicate, si trebuie se
promoveze imaginea pozitiva a acestor persoane si
aportul lor in cadrul societatii. Ridicarea nivelului
de constientizare trebuie sd vizeze autoritatile,
functionarii publici, specialigtii, mass-media,
publicul larg precum si persoanele cu dizabilitati
st familiile lor. Toate activititile de ridicare a
nivelului de constientizare trebuie intreprinse in
stransa cooperare cu persoanele cu dizabilitati
prin intermediul organizatiilor lor reprezentative.

79. Drepturile prevazute in articolul 19 sunt
legate de obligatiile statelor parti referitoare la
accesibilitate (art. 9) deoarece accesibilitatea
generald a tuturor cladirilor, mijloacelor de
transport, informatiilor, comunicatiilor si facili-
tatilor si serviciilor deschise publicului intr-o
comunitate datd este o preconditie a vietii inde-
pendente in cadrul comunitdtii. Articolul 9 cere
identificarea si eliminarea barierelor existente in
cladirile deschise publicului, cum ar fi revizuirea
legilor de control al cladirilor si a normelor
de planificare urband, includerea standardelor
designului universal intr-o multime de sectoare,
precum si elaborarea de standarde de accesibilitate
pentru locuinte.

80. Statele parti trebuie sa tina cont din timp
de obligatia de a asigura servicii de sprijin pentru
persoanele cu dizabilitdti in toate activitatile
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de management al riscului de dezastre (art. 11)
si trebuie sd se asigure cd aceste persoane nu
sunt ldsate Tn urma sau uitate. Este de asemenea
important sa nu se refaca barierele in urma unor
situatii de conflict armat, urgente umanitare sau
de producere a unor dezastre naturale. Procesele
de reconstructie trebuie sd asigure accesibilitate
totala pentru persoanele cu dizabilitati astfel
ca acestea sa poatd duce o viatd independenta
integrata In comunitate.

81. Recunoasterea egald in fata legii (art. 12)
asigura ca toate persoanele cu dizabilitati sa aiba
dreptul de a-si exercita pe deplin capacitatea
juridica si prin urmare sa aiba dreptul egal de a
opta si a-si exercita controlul asupra propriei vieti
alegand unde, cu cine si cum vor sa locuiasca si sa
primeasca sprijin conform vointei si preferintelor
lor. Pentrurealizareadeplinaatranzitiei catre luarea
deciziilor cu sprijin §i implementarea drepturilor
inscrise in articolul 12, este imperios necesar ca
toate persoanele cu dizabilitdti sa aiba sansa de
a-si dezvolta si exprima vointa si preferintele in
vederea exercitarii capacitatii lor juridice in mod
egal cu ceilalti. Pentru a realiza acest lucru, ele
trebuie sa faca parte din comunitate. Mai mult,
sprijinul 1n exercitarea capacitatii juridice trebuie
acordat folosind o abordare ce are drept baza
comunitatea, care respectd vointa si preferintele
indivizilor cu dizabilitati.

82. Accesul la justitie aga cum este inscris in
articolul 13 este fundamental pentru asigurarea
exercitiuluideplinal dreptuluideatrdiindependent
in cadrul comunitatii. Statele parti trebuie sa
asigure ca toate persoanele cu dizabilitati sa aiba
capacitate juridica si sd se prezinte in instante.
Statele parti trebuie sd mai asigure si ca toate
deciziile privind viata independenta integratd in
comunitate sd fie impuse ca drepturi cuvenite
si garantate. Pentru asigurarea accesului egal
si efectiv la justitie sunt esentiale drepturile
substantiale la asistenta juridica, sprijin si adaptari
procedurale si adecvate varstei.

83. Institutionalizarea Tmpotriva vointeli,
pe motiv de inrdutdtire a starii persoanei sau a
unor circumstante asociate cum ar fi presupusul
»pericol” si alti factori detaliati in ghidul Comi-
tetului cu privire la articolul 14, adesea este
cauzatd sau amplificatd datorita lipsei de servicii
specifice dizabilitatii. Implementarea articolului
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19 va preintampina astfel in ultimd instantd
incalcarea articolului 14.

84. Este de o importantd covarsitoare si se
asigure ca serviciile de sprijin sd nu lase loc
pentru eventuale abuzuri, exploatarea persoanelor
cu dizabilitati sau orice alte violente impotriva
acestora (art. 16). Monitorizarea dizabilitatii,
tinand cont de gen si de varsta, remediile in justitie
si reparatiile trebuie sa fie asigurate pentru toate
persoanele cu dizabilitdti care utilizeaza serviciile
prescrise in articolul 19 si care se pot confrunta cu
abuzul, violenta si exploatarea. Cum institutiile
au tendinta de a-si izola rezidentii fatd de restul
comunitdtii, femeile si fetele institutionalizate
riscd i mai mult sa fie supuse violentei pe baza
de gen, inclusiv sterilizarii fortate, abuzurilor
sexuale si fizice, abuzurilor emotionale si izolarii
s mai pronuntate. Ele se confrunta de asemenea si
cu bariere §i mai mari ce le impiedica sd raporteze
aceste violente. Este imperios necesar ca statele
sa includa aceste aspecte in monitorizarea pe
care o efectueaza asupra institutiilor si sa asigure
accesul la reparatii femeilor cu dizabilititi care
sunt expuse violentei de gen in institutii.

85. Fara sprijin pentru mobilitatea personala
(art. 20), continua sa existe pentru multe persoane
cu dizabilitdti bariere in calea vietii independente
integrate in comunitate. Asigurarea de proteze
si dispozitive de mobilitate, a unor tehnologii
de asistare si forme active de asistentd si de
intermediere, de calitate si la preturi accesibile, asa
cum prevede articolul 20, este o preconditie pentru
includerea si participarea deplina a persoanelor cu
dizabilitati in cadrul comunitatilor lor.

86. Persoanele cu dizabilitati au dreptul de a
accesa toate informatiile publice Intr-un format
accesibil si de a cauta, primi §i exprima informatii
si idei in conditii de egalitate cu ceilalti (art. 21).
Comunicarea poate fi asiguratd in forme si formate
la alegerea lor, inclusiv Braille, limbajul semnelor,
comunicare tactild, formate usor de citit precum
si modalitati, mijloace si formate alternative de
comunicare. Este important ca informatia si
comunicarea si meargd in ambele sensuri, iar
serviciile si facilititile sa fie accesibile pentru
persoane individuale care utilizeazd modalitati
de comunicare diferite. De o importantd aparte
este ca informatiile despre serviciile de sprijin
st despre formele de protectie sociald, inclusiv
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despre mecanismele privind dizabilitatea, sa
fie accesibile si la puse la dispozitie printr-o
varietate de surse pentru a permite persoanelor
cu dizabilitati sa opteze si sd decidd in deplina
cunostintd de cauzad unde, cu cine §i cum sa
locuiasca si care serviciu anume li se potriveste
cel mai bine. Este de asemenea de o importanta
deosebita ca mecanismele sd fie prevazute cu
feedback 1ar plangerile sa poata fi facute printr-o
modalitate de comunicare accesibila.

87. Statele parti trebuie sa ia masuri pentru
ca serviciile de sprijin puse la dispozitie in baza
articolului 19 sa fie protejate impotriva oricaror
intruziuni nelegale 1n viata privata, familia,
caminul, corespondenta si onoarea persoanelor cu
dizabilitati (art. 22). In orice situatie de intruziune
nelegald, monitorizarea dizabilitatii, tindnd
cont de gen si de varstd, remediile in justitie si
reparatiile trebuie sa fie asigurate pentru toate
persoanele cu dizabilitati care utilizeazd servicii
de sprijin.

88. Dreptul de a trdi independent in cadrul
comunitatii este intim legat de dreptul la familie
al copiilor si parintilor cu dizabilitati (art. 23).
Dacd nu existd sprijin si servicii 1n cadrul
comunitatii, acest lucru poate pune o presiune
financiard i constrangeri asupra familiei per-
soanelor cu dizabilitdti; drepturile inscrise in
articolul 23 din Conventie sunt esentiale pentru
a preintampina situatia in care copiii sunt luati
din familiile lor si institutionalizati precum si
pentru a sprijini familiile sa traiasca in cadrul
comunitdtii. Aceste drepturi sunt la fel de
importante §i pentru ca copiii sa nu fie luati de la
parinti datoritd dizabilitatii acestora. Statele parti
trebuie sa asigure informatii, indrumari si sprijin
familiilor in sustinerea drepturilor copiilor lor si
sa promoveze integrarea si participarea in cadrul
comunitatii.

89. Viata independenta si integrarea in comu-
nitate sunt inerent legate de educatia incluziva (art.
24), care face necesard recunoasterea dreptului
persoanelor cu dizabilitdti de a trdi independent
si de a beneficia de integrare si participare in
cadrul comunitatii.’® Integrarea persoanelor cu

e vyt

13 Comitetul pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati,
Comentariul general nr. 4 (2016), Dreptul la educatie
incluziva.
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are ca efect ulterior integrarea persoanelor cu
atrage si ea dupd sine introducerea educatiei
incluzive. Statele parti trebuie sa aiba in vedere
rolul pe care exercitarea dreptului la educatie
incluziva il va juca in formarea abilitatilor,
deprinderilor si competentelor necesare pentru
ca toate persoanele cu dizabilitati sd se bucure
de comunitatile lor, sd beneficieze de pe urma
acestora si sa-si aduca propria lor contributie in
cadrul lor.

90. Facilitatile si serviciile generale din
domeniul sanatatii (art. 25) trebuie sa fie dispo-
nibile, accesibile, adaptabile si acceptabile pentru
lor, incluzind si salutdnd sprijinul de care au
nevoie unele persoane cu dizabilitati (cu nevoi de
comunicare complexe, dizabilitati psihosociale,
timpul spitalizdrii, interventiilor chirurgicale si
consultatiilor medicale. Asigurarea de infirmiere,
fizioterapeuti, psihiatri sau psihologi in spitale
precum si acasa face parte din ingrijirea sdnatatii
si nu trebuie privita ca indeplinirea de catre statele
parti a unei obligatii ce decurge din articolul 19,
ci din articolul 25.

91. Este o interdependentd intre viata inde-
pendentd integratd in comunitate, abilitare si
reabilitare (art. 26). Pentru unele persoane cu
dizabilitati, participarea in cadrul serviciilor
de reabilitare nu este posibila dacd nu primesc
suficient sprijin individualizat. Totodata, scopul
reabilitarii este de a permite persoanelor cu
dizabilitati sa participe pe deplin si efectiv in
cadrul comunitatii. Abilitarea si reabilitarea
unei persoane cu dizabilitati trebuie sa respecte
intotdeauna consimtdmantul liber exprimat si
in cunostintd de cauza al acesteia. Abilitarea si
reabilitarea sunt predominant relevante in cazul
educatiei, ocupdrii unui loc de munca, sanatatii si
problemelor sociale.

92. Existenta serviciilor de sprijin indivi-
dualizate, inclusiv asistenta personald, este adesea
o preconditie a exercitarii efective a dreptului
de a munci si de a avea un loc de munca (art.
27). Mai mult, persoanele cu dizabilitati trebuie
de asemenea sa devind angajatori, manageri
sau formatori in cadrul serviciilor de sprijin
specifice dizabilitatii. Implementarea articolului
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19 va contribui astfel la eliminarea angajarii in
locuri de muncé special destinate persoanelor cu
dizabilitati.

93. Pentru ca toate persoanele cu dizabilitati
sa se bucure de un nivel de trai adecvat (art.
28), statele parti trebuie si le asigure, printre
altele, accesul la servicii de sprijin care sa le
permitd sd trdiascd independent. Asadar, este
o obligatie a statelor parti sd asigure accesul la
servicii, dispozitive si alte forme de asistenta
pentru nevoile generate de dizabilitati, care sa
fie corespunzatoare si la preturi accesibile, In
special pentru acele persoane cu dizabilitati care
traiesc 1n sdracie. Mai mult, este necesar accesul
la programe publice si subventionate de asigurare
de locuinte in cadrul comunitatii. Se considera
ca este contrar Conventiei ca persoanele cu
dizabilitati sa fie nevoite sa suporte cheltuielile
legate de dizabilitate.

94. Pentru a influenta si a participa la luarea
deciziilor care au impact asupra dezvoltdrii
comunitatii lor, toate persoanele cu dizabilitati
trebuie sd se bucure si sd-si exercite drepturile
de a participa la viata politica si publica (art. 29)
personal sau prin organizatia lor. Un sprijin adecvat
poate oferi o asistentd valoroasa persoanelor cu
de a lua parte la viata politica si de a coordona
chestiuni publice. Este important sa se asigure
ca asistentii sau alt personal de sprijin sd nu
restranga sau sa abuzeze de optiunile persoanelor
cu dizabilitati cand acestea isi exercitd dreptul la
vot.

95. Viata culturald, recreerea, timpul liber
si sportul (art. 30) sunt dimensiuni importate
ale vietii integrate in comunitate prin care se
poate urmari si realiza incluziunea, de exemplu
facand in asa fel Incat evenimentele, activitatile
si facilitatile sd fie accesibile persoanelor cu
dizabilitati si incluzive. Asistentii personali,
ghizii, cititorii, interpretii profesionisti in limbajul
semnelor si in comunicarea tactila, printre altii,
contribuie la integrarea in comunitate conform
vointei si preferintelor persoanelor cu dizabilitati.
Este important ca folosirea oricarui fel de sprijin
sd se considere ca parte a cheltuielilor legate de
dizabilitate din moment ce astfel de servicii de
sprijin stimuleaza integrarea in cadrul comunitatii
si viata independenta. Asistentii necesari pentru
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participarea la activitati culturale si de petrecere
a timpului liber trebuie sd dispuna de intrare
gratuitd. De asemenea nu trebuie sd fie restrictii
in ceea ce priveste cand, unde si pentru ce fel de
activitati sa fie utilizata asistenta, pe plan national
si international.

96. Datele si informatiile trebuie dezagregate
in mod sistematic (art. 31) pe criteriul dizabilitatii
in toate sectoarele inclusiv cu privire la locuinta,
organizarea traiului de zi cu zi, formele de
protectie sociala precum si accesul la o viatd
independenta, la sprijin si la servicii. Informatiile
trebuie sd permitd efectuarea regulatd a unor
analize privind modul in care au progresat
dezinstitutionalizarea §i tranzitia catre servicii de
sprijin in cadrul comunitatii. Este important ca
indicatorii sa reflecte circumstantele particulare
din fiecare stat parte.

97. Cooperarea internationala (art. 32) trebuie
organizata astfel incat sa asigure ca ajutorul
strdin sa fie investit 1n servicii de sprijin In cadrul
comunitdtilor locale care sa respecte vointa si
preferintele persoanelor cu dizabilitati si sa le
intareasca dreptul de a alege unde, cu cine si cu
ce fel de organizare a traiului de zi cu zi doresc
sa traiasca, conform articolului 19. Investirea
banilor obtinuti in cadrul cooperarii internationale
in dezvoltarea de noi institutii sau locuri de
internare sau modele de ingrijire in institutii nu
este acceptabild deoarece conduce la segregarea
si izolarea persoanelor cu dizabilitati.

V. Implementarea la nivel national

98. Comitetul ia notd de faptul ca statele parti
se pot confrunta cu provocari pe plan national
atunci cand implementeaza dreptul de a duce
o viatd independentd integratd in comunitate.
Totusi, conform continutului normativ si obli-
gatiilor evidentiate mai sus, statele parti trebuie
sa ia urmatoarele masuri pentru a asigura im-
plementarea in totalitate a articolului 19 din
Conventie:

(a) Sa abroge toate legile care Impiedica orice
persoanad cu dizabilitati, indiferent de tipul de
deficienta, sa aleaga unde, cu cine si in ce mod sa
traiascd, inclusiv dreptul de anu fi institutionalizata
ca urmare a oricarui tip de dizabilitate;
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(b) Sa adopte si sa pund in aplicare legi,
standarde si alte masuri cu scopul de a face ca toate
comunitdtile si mediile precum si informatiile si
comunicatiile sa fie accesibile tuturor persoanelor
cu dizabilitati;

(c) Sa asigure ca programele de protectie
sociald sa satisfaca nevoile unei game variate de
persoane cu dizabilitati pe baza de egalitate cu
ceilalti;

(d) Sa introducd principiul designului uni-
versal atdt in spatiul fizic cét si in cel virtual, In
politici, legi, standarde si alte masuri, inclusiv
in monitorizarea realizdrii/implementarii obliga-
tillor. Sa-si revizuiascd normativele din dome-
niul constructiilor pentru ca acestea sa fie in
conformitate cu principiile designului universal si
cu indrumarile legislative privind constructiile asa
cum au fost evidentiate in Comentariul general al
Comitetului nr. 2 (2014), Accesibilitatea;

(e) S acorde tuturor persoanelor cu dizabilitati
drepturi substantiale si procedurale de a duce o
viatd independentd integratd in comunitate;

(f) Sa informeze persoanele cu dizabilitati
despre dreptul lor de a duce o viatd independenta
integratd in comunitate intr-un mod pe care il
inteleg si sa asigure activititi de pregatire si
emancipare a persoanelor cu dizabilitati cu scopul
ca aceste persoane sa invete cum 1si pot impune
drepturile;

(g) Sa adopte strategii clare si cu adresa precisa
in vederea dezinstitutionalizarii, cu precizarea
unor termene si cu bugete adecvate pentru eli-
minarea tuturor formelor de izolare, segregare
sau institutionalizare a persoanelor cu dizabilitati.
O atentie speciald trebuie acordatd persoanelor
cu dizabilitati psihosociale si/sau intelectuale si
copiilor cu dizabilitdti aflati in prezent in institutii;

(h) Sa constientizeze si sa abordeze atitudinile
si stereotipiile negative in legatura cu persoanele
cu dizabilitati si sa asigure transformarea comu-
nitatii in incercarea de a dezvolta servicii indi-
vidualizate si accesibile;

(1) Sa asigure ca participarea persoanelor cu
dizabilitati, personal sau prin organizatiile lor
reprezentative, sa aiba rolul unui pivot in transfor-
marea serviciilor de sprijin si a comunitatilor, precum
si in conceperea si implementarea strategiilor de
dezinstitutionalizare;
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(j) Sa conceapa politici si indrumare legislative
ample si sa aloce resurse financiare pentru
construirea de locuinte, cladiri, spatii publice si
mijloace de transport la pret accesibil si accesibile,
paralel cu o limita de timp adecvata pentru imple-
mentarea acestora, precum si sanctiuni care si
fie efective, descurajante si proportionale pentru
incalcarile comise de autorititile publice sau
private;

(k) Sa aloce resurse in dezvoltarea de servicii
de sprijin corespunzatoare si suficiente, per-
sonalizate, coordonate de ,,beneficiar” si auto-
gestionate pentru toate persoanele cu dizabilitati,
cum ar fi asistentd personald, ghizi personali,
cititori personali, interpreti profesionisti in
limbajul semnelor personali;
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(I) Sa conceapa modalitati de optimizare a
raportului calitate/pret pentru serviciile de sprijin
adresate persoanelor cu dizabilitdti care trdiesc
independent in cadrul comunitatii si care sa tina
cont de continutul normativ al articolului 19;

(m) Sta infiinteze mecanisme de monitorizare
a institutiilor si serviciilor rezidentiale exis-
tente, strategii de dezinstitutionalizare si de im-
plementare a vietii independente integrate in
comunitate, fara a scapa din vedere rolul struc-
turilor de monitorizare independente; si

(n) Monitorizarea si implementarea prevazute
in articolul 19 trebuie sa se faca cu consultarea si
participarea deplind a persoanelor cu dizabilitati
prin intermediul organizatiilor lor reprezentative.
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