fundamentale ale statului roman tot prin raportarea
permanenta la jurisprudenta CEDO.

Finalitatea pe care o are Curtea, nu constd in
solutionarea proceselor gresit judecate, ci in stabi-
lirea eventualelor incélcari ale drepturilor omului si

sd ia masurile necesare pentru a curma astfel de
erori®s. In dreptul intern Curtea prin deciziile pe care
le ia are ca scop : armonizarea legislatiei si practicii
la nivel european pentru a se garanta efectiv o
minima protectie a drepturilor fundamentale.

totodata in determinarea statului in care s-au produs

PRIORITATI iN DOMENIUL DREPTURILOR OMULUI
LA NIVEL EUROPEAN

IRINA MOROIANU ZLATESCU*

Abstract:

In support of the European Union’s commitment to guarantee the rights laid down in the Charter of Fundamental Rights
in the European Union, the European Union Agency for Fundamental Rights (FRA) was created. The Agency will soon celebrate ten
years of existence. The multiannual objectives 2017 — 2019, are aimed at strengthening the competence of the Agency for legal and
policy lawsuits at EU level, to improve response to requests for opinions and viewpoints in a timely and competent manner and to
enhance coordination with the European Commission, the European Parliament and Council of the European Union.

In addition, one of the FRA priorities is the strengthening of national connections since several initiatives were launched in
this regard, to strengthen the Agency contribution to the Member States and the European Union.

Keywords: European Union, the Charter of Fundamental Rights in the European Union, European Union Agency for
Fundamental Rights, multi-annual framework programme, objectives

Résumé:

A l'appui de I'engagement de I'Union a garantir les droits énoncés dans la Charte des Droits Fondamentaux, a été créé
I'Agence des Droits Fondamentaux de I’Union Européenne (FRA). L'Agence aura bient6t dix ans d existence. Les objectifs
multi-annuels 2017-2019 visent le renforcement de la compétence de L'Agence dans le domaine des proces juridiques et
politique au niveau de I’Union Européenne, de réponse aux demandes d’avis et des points de vue dans des délais opportuns
et de maniere compétente, le renforcement de la coordination avec la Commission Européenne, le Parlement Européen et

le Conseil de I’Union Européenne.

De méme, I'une des priorités de la FRA consiste a approfondir les liens au niveau national, plusieurs initiatives ayant
été lancées dans ce sens afin de renforcer sa contribution au niveau des Etats membres de 1’Union européenne.

Mots-clés: 1’Union Européenne, la Charte des Droits Fondamentaux, 1’Agence des Droits Fondamentaux de 1'Union

Européenne, le programme-cadre pluriannuel, les objectifs.

De-a lungul timpului, problematica drepturilor
omului a fost abordatd pe plan international 1n
cadrul Organizatiei Natiunilor Unite, iar la nivel
european de Consiliul Europei, in primul rand prin
Conventia Europeand a Drepturilor Omului si
mecanismul sdu foarte eficient si complet de
protectie, reprezentat de Curtea Europeand a
Drepturilor Omului si prin Carta Sociala Euro-

35 A se vedea V. D. Zlatescu, I. Moroianu Zlatescu
Drepturile Omului in actiune, IRDO, Bucuresti 1994, p. 92.

* Prof.univ.dr., membru in Consiliul de Administratie
al Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Euro-
pene.
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peand, dar si prin alte instrumente $i mecanisme.
Insi, respectarea si promovarea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale constituie unul din
principiile fondatoare ale Uniunii Europene'.

Cu toate acestea, in tratatele constitutive ale
Comunitatilor Europene nu a existat un catalog al
drepturilor omului, ci doar se fac referiri la unele
dintre ele.

Asa cum am aratat si cu alta ocazie, credem ca
explicatia lipsei unui astfel de catalog consta in

' A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, A dynamic and
evolving process, Ed. Pro, 2015, p.158 i urm.
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faptul ca o comunitate economica era vazuta ca
fiind o organizatie internationala compusa din
state si, In atari conditii, protectia drepturilor
omului tinea de fiecare stat In parte potrivit
propriei sale Constitutii’>. Statele membre ale
Comunitatilor erau si membre ale Consiliului
Europei si, in aceste conditii, ele ratificasera si
Conventia Europeana a Drepturilor Omului si apoi
si alte instrumente ale acestuia.

Prin Tratatul de Maastricht® din 1992, Uniunea
Europeana avea sa deschidd numeroase campuri
de actiune. Astfel, potrivit articolului 2 din Tratat,
,Uniunea se intemeiaza pe valorile respectarii
demnitatii umane, libertdtii, democratiei,
egalitatii, statului de drept, precum si pe
respectarea drepturilor omului, inclusiv a
drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor.
Aceste valori sunt comune statelor membre intr-o
societate  caracterizatd  prin  pluralism,
nediscriminare, tolerantd, justitie, solidaritate si
egalitate Intre femei si barbati”.

Un moment important Tn evolutia Uniunii a
fost reprezentat de reuniunea sefilor de state si de
guverne de la Nisa din decembrie 2000*. Cu
aceasta ocazie, a fost proclamata solemn Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene,
sub forma unui acord interinstitutional, avand o
valoare simbolicd, dar destinatd sd capete o
valoare juridicd imperativd pentru Uniunea
Europeana, reprezentand prin adoptarea si prin
continutul sdu, un real progres politic si
democratic. Carta a fost integrata in Tratatul
privind stabilirea unei Constitutii pentru Europa,
proiect care a fost abandonat pentru ca nu a
intrunit numarul de ratificari necesare, apreciindu-
se cd documentul in cauzd nu seamdna cu
constitutiile nationale, precum si faptul ca nu avea
o forma care sa ilustreze constructia europeand pe
noi baze ci reprezenta mai curand o codificare si
o clarificare a reglementarilor existente.

In iunie 2006 Consiliul European incredinteaza
Germaniei, care prelua presedintia Uniunii Euro-
pene la 1 ianuarie 2007 sarcina negocierii
ratificarii Constitutiei de catre toate statele. In acea

2 A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, Constitutional law,
Romania, Ed. Kluwer, London, 2016, p.3 si urm.

3 Tratatul asupra Uniunii Europene din 1992, revizuit in
2007

4 A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, Drept institutional
european, IRDO, Bucuresti 2008, p.180 si urm.
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perioada, adoptarea Constitutiei nu a mai aparut
pe ordinea de zi. Semnalul a fost dat de Declaratia
de la Berlin, cu ocazia celei de a cincizecea
aniversari a semnarii Tratatelor de la Roma
privind crearea Comunitétii Economice Europene
si a Comunitatii Europene a Energiei Atomice”.
Aceasta s-a limitat la evocarea obiectivului de ,,a
aseza Uniunea Europeand pe baze comune
renovate” fard a se mai mentiona notiunea de
Constitutie. Apoi, in mandatul adoptat la 23 iunie
2007 pentru Conferinta interguvernamentala s-a
precizat ca a fost abandonat ,,conceptul constitu-
tional” care ar fi dus la abrogarea tuturor tratatelor
si acestea ar fi fost inlocuite cu o Constitutie, si
urmeaza sa se ajunga la un ,,tratat modificator” al
tratatelor in vigoare in acel moment.

In acelasi an, odatd cu semnarea Tratatului de
la Lisabona, a fost ratificata si Carta Drepturilor
Fundamentale, avand aceeasi valoare ca dreptul
Uniunii. Ea a devenit un document cu forta juri-
dica la 1 decembrie 2009, moment al intrarii in
vigoare a Tratatului de la Lisabona.

Carta se Intemeiaza pe traditiile constitutionale
si obligatiile internationale comune ale statelor
membre, decurgand din apartenenta acestora la
numeroase tratate europene sau internationale
privind drepturile omului, cetatenii statelor mem-
bre bucurandu-se de un Inalt grad de protectie al
drepturilor lor, atit in statul ai carui cetateni sunt,
cat si la nivelul intregii Uniuni Europene. In Carta
Drepturilor Fundamentale se regasesc, in cuprinsul
celor sase titluri: demnitatea, libertatile, egalitatea,
solidaritatea, cetitenia si justitia. In continutul
Cartei se afla drepturile fundamentale prevazute de
Conventia Europeana a Drepturilor Omului si
Libertatilor Fundamentale a Consiliului Europet,
dar Carta acopera si alte domenii, cum ar fi: dreptul
la buna administrare, drepturile sociale ale lucra-
torilor, bioetica s.a., fiind garantat un tratament
demn fiecarei persoane.

La nivelul Uniunii Europene s-a decis si
extinderea competentelor Centrului European de
Monitorizare a Rasismului si Xenofobiei, infiintat
in 1998. El avea sa fie transformat in Agentia
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene
(FRA), care este un organism independent al
Uniunii Europene, cu personalitate juridica. FRA

5 A se vedea si Irina Moroianu Zlatescu, Adrian Bulgaru,
Organizatii europene §i euroatlantice, Ed. Pro Universitaria,
2016, p.72 si urm.
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a fost infiintata la 1 martie 2007 in baza
Regulamentului Consiliului din 15 februarie
2007° si este finantatd de la bugetul Uniunii
Europene’. Activitatea sa este coordonata de
Consiliul de Administratie, care stabileste
prioritatile de lucru ale Agentiei, aproba bugetul
sl monitorizeaza activitatea ei. Agentia are scopul
de a sustine demersul Uniunii Europene de a
garanta drepturile proclamate in Carta Drepturilor
Fundamentale. Ea acordd asistenta institutiilor,
organelor, organismelor si celorlalte agentii ale
Uniunii Europene, precum si autoritatilor statelor
membre, In aplicarea dreptului european, a
drepturilor fundamentale, pentru a le da concursul
in asigurarea respectarii lor depline atunci cand
iau masuri sau definesc actiuni conform art. 2 din
Regulamentul amintit mai sus.

De asemenea, Consiliul de Administratie
adopta programul de activitate anual care este
stabilit de Comisia Europeana, adopta rapoartele
anuale ale Agentiei, numeste directorul Agentiei,
numeste si revoca membrii Comitetului stiintific
al Agentiei®. Consiliul de administratie al Agentiei
pentru Drepturile Fundamentale este consultat de
Comisie in scopul elabordrii Programului cadru
multianual. De altfel, lucrarile Agentiei sunt
utilizate de Comisia Europeand pe probleme
privind drepturile omului, Agentia fiind invitata
sa participe la reuniunile grupurilor de experti ale

¢ Regulamentul (CE) nr. 168/2007 al Consiliului din 15
februarie 2007, privind crearea unei Agentii a Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene in “Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene” L 53 din 22.02.2007, p.4 si urm.

7 Comisia a considerat necesarad o ,,descentralizare a
anumitor atributii” §i prin comunicarea privind ,,0 mai buna
legiferare” din 5 iunie 2002 a precizat rolul pe care trebuie
sa 1l aiba anumite entitati ca instrument privilegiat n Inta-
rirea ,,capacitatii executivului la nivel european”, in special
in domeniile care cer un ,,nivel ridicat de expertiza si exista
nevoia de continuitate, de credibilitate si de vizibilitate a
actiunii publice”. Agentiile urmaresc asigurarea unei exper-
tize independente de inalt nivel, In domeniul in care ea
intarirea vizibilitatii actiunii publice. Agentiile au in
principal atributii in acordarea de asistentd sub forma
avizelor si recomandarilor, sub forma unor rapoarte de
inspectie sau daca sunt investite in acest sens, pot adopta
decizii individuale, care sa produca efecte juridice cu putere
de constrangere fata de terti.

8 Comitetul stiintific este format din unsprezece persoane
independente, cu o inalta calificare in domeniul drepturilor
fundamentale. Comitetul este garantul calitétii stiintifice a
lucrarilor FRA si este implicat Inca din primele etape ale
pregatirii majoritatii studiilor si rapoartelor Agentiei.
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Comisiei cu statele membre ale Uniunii. Ea
coopereaza cu alte agentii si organe ale Uniunii
cum ar fi: Agentia Uniunii Europene pentru
Formare in Domeniul Aplicarii Legii (CEPOL),
Agentia Uniunii Europene pentru Azil (EASO),
Centrul European de Prevenire si Control al
Bolilor (ECDC), Institutul European pentru
Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (EIGE),
Fundatia Europeand pentru Ameliorarea Condi-
tillor de Viatd si de Munca (EUROFOUND),
Agentia Europeana pentru Gestionarea Operatio-
nald a Sistemelor Informatice in Spatiul de
Libertate, Securitate si Justitie (EU-LISA), Agen-
tia Europeand pentru Securitatea 1 Sandtatea
Muncii (EU-OSHA), Organul European pentru
Intarirea Cooperarii Judiciare (EUROJUST),
Agentia Europeand pentru Gestionarea Cooperarii
Operationale la Frontierele Externe ale Statelor
Membre ale Uniunii Europene (Frontex), Agentia
Europeana pentru Sandtate si Munca (EU-OSHA)
si Mediatorul European.

Mentionam ca In acest an, Agentia prezideaza
reteaua de Agentii din domeniul justitiei si aface-
rilor interne.

Programul anual al FRA se elaboreaza in baza
programelor multianuale. Precizam ca primul
Program cadru multianual a fost stabilit pentru
perioada 2007-2012. Domeniile tematice au fost
11: a) rasismul, xenofobia si intoleranta legata de
acestea; b) discriminarea sexuala, rasiala, etnica,
religioasa sau bazatd pe convingeri, pe dizabi-
litate, varsta, orientare sexuald, apartenenta la o
minoritate sau bazata pe orice combinatie a
acestora (discriminare multipla); ¢) despagubirea
victimelor; d) drepturile copilului, incluzand
protectia copiilor; e) dreptul de azil, imigrare si
integrarea imigrantilor; f) vizele si controlul la
frontierd; g) participarea cetdtenilor europeni la
functionarea democraticd a Uniunii; h) societatea
informationala si, in mod special, respectarea
vietii private si protectia datelor cu caracter
personal; un alt domeniu de interes il constituie
accesul la o justitie eficienta si independenta (1).

Al doilea Program cadru multianual priveste
perioada 2013-2017. In elaborarea sa s-a tinut
seama de complementaritatea mandatului FRA cu
mandatul altor organe, organisme si agentii ale
Uniunii. Astfel, au fost stabilite urmatoarele do-
menii tematice: a) accesul la justitie; b) victimele
criminalitatii, incluzand aici si problematica acor-
darii de despagubiri pentru acestea; se mentine si
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tema privind societatea informatica c), cu referire
speciald la respectarea vietii private si protectia
datelor cu caracter personal; d) apare o tema noua,
care tine de o preocupare mult mai veche la
nivelul Uniunii Europene §i anume integrarea
romilor; ) ramane actual interesul pentru coope-
rarea judiciard, cu exceptia celei din domeniul
penal; f) drepturile copilului; g) discriminarea
bazata pe sex, origine rasiala, etnica, religie sau
convingeri, opinii politice sau orice alta opinie, pe
dizabilitate, varsta, orientare sexuala, apartenenta
la o minoritate se extinde in noul plan cadru
multianual si la discriminarea bazatd pe avere,
originea sociald, nastere, culoare, caracteristici
genetice, limba, proprietate. In schimb, in loc de
minoritate, este mentionata generic apartenenta la
0 ,,minoritate nationald”, iar In actuala tematicad nu
a mai fost mentionata in mod expres ,,discri-
minarea multipla”, reprezentdnd asocierea mai
multor tipuri de discriminare. Desigur, este men-
tionata din nou imigrarea si integrarea migrantilor,
azilul si, in plus fata de Programul pentru 2007-
2012, tinand seama de valul masiv de imigranti
din ultimii ani din statele Uniunii, sunt evidentiate
,»viza” si ,controlul la frontierd”. Se mentine in
programul multianual tematica privind: rasismul,
xenofobia si intoleranta legate de acestea.

Pornind de la prioritatea strategica pentru
perioada 2013-2017 FRA si-a stabilit obiectivele
multianuale pentru perioada 2017-2019. Intrucat o
prioritate strategicd a Agentiei o reprezintd
intdrirea contributiei Agentiei la procesele de la
nivelul institutiilor si organelor Uniunii Europene,
pentru perioada 2017-2019, obiectivele multia-
nuale urmdresc intarirea competentei Agentiei
pentru procesele juridice si politice la nivelul
Uniunii Europene, raspunsul la cereri de avize si
puncte de vedere in timp oportun si cu compe-
tenta, intarirea coordondrii activitdtii acesteia cu
cea a Comisiei Europene, Parlamentului European
si Consiliului Uniunii Europene.

O alta prioritate strategica o reprezinta intarirea
contributiei si impactului Agentiei la nivel natio-
nal. In acest sens, Agentia a creat si coordonat trei
tipuri de mecanisme care asigurda legdtura cu
partile implicate la nivel national: reteaua agen-
tilor nationali de legdtura ai FRA, care se reuneste
de doud ori pe an si care da reprezentantilor sta-
telor membre oportunitatea de a partaja informatii
si de a discuta diferite aspecte pertinente din
domeniul drepturilor fundamentale; reteaua de
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puncte focale a parlamentelor nationale care
permite comunicarea cu serviciile parlamentelor
nationale responsabile cu problematica drepturilor
fundamentale; in al treilea rand, FRA coopereaza
in mod regulat cu institutiile nationale pentru
drepturile omului, cu organismele care promovea-
73 egalitatea s.a. In scopul dezvoltarii activitatilor
sale la nivelul statelor membre, si cu sprijinul
structurilor nationale pentru drepturile omului,
FRA va da atentie unor teme si aspecte identificate
impreund cu Consiliul Europei, cu Reteaua euro-
peand a institutiilor nationale pentru drepturile
omului (ENNHRI) si cu Reteaua europeand a
organismelor de promovare a egalitatii (Equinet).

Obiectivele pentru perioada 2017-2019 constau
in intarirea cooperarii cu partenerii de la nivel
national pentru a contribui la procesele politice ale
drepturilor fundamentale la nivelul statelor mem-
bre si intdrirea cooperdrii cu agentii de legatura
nationali ca si cu alti parteneri cheie la nivel
national pentru a transmite avizele Agentiei celor
interesati.

Mentiondm, de asemenea, o prioritate strate-
gica care vizeaza identificarea evolutiei tendin-
telor si masurarea progreselor in statele membre
ale Uniunii. Agentia identifica evolutia acestor
tendinte si progrese pe baza propriilor analize,
inclusiv analizele din raportul sau anual, a anche-
telor sale realizate i1n mod regulat, si pe baza
studiilor juridice actualizate. FRA isi propune sa
examineze in mod progresiv modul in care vor fi
evaluate tendintele in domeniul drepturilor
fundamentale cat priveste, de exemplu, colectarea
cantitativa a datelor, actualizarea analizei juridice,
crearea de indicatori §i repere, identificarea si
evaluarea practicilor pozitive. Pentru inceput,
urmarirea in mod constant a tendintelor va avea
in vedere un numar specific de domenii cheie a
drepturilor fundamentale, in conformitate cu
domeniile din programul multianual al Agentiei.
In acelasi timp, pentru a evita dubla inregistrare,
Agentia supravegheaza activitatile de colectare a
informatiilor si a datelor pertinente la nivelul
Uniunii realizate de alti actori §i coopereaza cu
alte agentii (ca de exemplu EIGE si Eurofound)
care colecteaza, de asemenea, date in domenii
conexe. Pentru anumite domenii cheie, la interval
de cativa ani, FRA repeta colectarea de date prin
intermediul unor anchete, prima ancheta reluata
de catre Agentie fiind ancheta Uniunii in privinta
drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor.
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De asemenea, actualizarea manualelor juridice ale
Agentiei, care este o activitate desfasuratd in
colaborare cu Curtea europeand a drepturilor
omului/ Consiliul Europei, pune in evidenta faptul
ca progresele juridice si jurisprudenta pertinenta
sunt luate in considerare in fiecare adaugire, ceea
ce permite masurarea progreselor inregistrate in
timp. Pentru realizarea unei comunicdri mai
eficiente a rezultatelor activitatii sale, Agentia a
realizat grafice si harti interactive on-linie care au
facilitat identificarea si prezentarea evolutiei
tendintelor si progreselor Inregistrate.

Si in perioada imediat urmatoare va trebui ca
FRA sa identifice evolutia tendintelor si sa urma-
reasca progresele din Uniunea Europeana, desigur
in ceea ce priveste domeniile cheie. Agentia va
trebui sa stabileascd metodologia pentru identi-
ficarea acestor tendinte si sa difuzeze cu regu-
laritate analize bazate pe aceste tendinte.

Evident, o alta prioritate strategica o reprezinta
dezvoltarea raspunsurilor precise si in timp util la
situatiile de urgentd care afecteaza drepturile
fundamentale. In conditiile in care Uniunea Euro-
peana se poate confrunta cu evenimente si procese
care cer solutii politice rapide si eficace, ca de
exemplu in domeniul azilului, al migratiei si al
securitdtii interne, agentiilor operationale ale
Uniunii din domeniul justitiei si al afacerilor
interne li se cere tot mai mult sd sustina statele
membre ale UE prin intermediul unor actiuni pe
teren. Sprijinul operational al Uniunii este cerut
de asemenea in mod frecvent in domenii sensibile
din punct de vedere al drepturilor fundamentale,
ca de exemplu supravegherea frontierelor. In acest
sens, FRA are deja experientd in domeniul
realizarii de cercetari in teren in situatii de criza
prin care exprima puncte de vedere bine argumen-
tate, publicand trei rapoarte tematice: ,,Rasism,
discriminare, intolerantd si extremism: lectii 1n
urma experientelor greaca si maghiara” (Rasism,
discrimination, intolerance and extremism:
learning from experiences in Greece and Hungary,
2013), ,,Situatia persoanelor care traverseaza
frontiera terestra greacd in mod ilegal” (7The
situation of persons crossing Greek land border
in an irregular manner, 2011) si ,,Atacuri violente
contra Romilor in cartierul Ponticelli, din
Neapole, Italia”, 2008.

Avand in vedere ca Agentia dispune de flexi-
bilitatea necesara colectarii de date, realizarii de
analize si furnizarii de expertiza in timp util
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institutiilor si agentiilor UE implicate in solutio-
narea situatiilor de urgentd care afecteaza
drepturile fundamentale la nivel politic sau opera-
tional, FRA va juca si in viitor, alaturi de celelalte
agentii operationale ale UE si de alte organizatii,
in special agentiile specializate ale ONU, un rol
complementar prin realizarea unor cercetari de
teren fundamentate din punct de vedere stiintific
si, dacd este cazul, prin cooperari cu alte entitati.

In aceste conditii, obiectivele pentru 2017-2019
privesc furnizarea de date, analize si acordarea de
consultantd in cazul unor urgente afectind
drepturile fundamentale. Agentia va dezvolta
flexibilitatea necesara pentru a raspunde urgentelor
care afecteaza drepturile fundamentale. Ea va trata
situatiile de urgentd in timp oportun si In mod
adecvat, avand in vedere cd Agentia are un rol
complementar fatd de alte organisme internationale.

Cum este cunoscut, o prioritate strategicd pen-
tru perioada in curs vizeaza imbunatatirea impac-
tului activitatilor de comunicare si de sensibilizare
a Agentiei. FRA Indeplineste, conform mandatului
sau, doud functii de comunicare: furnizarea unei
asistente i a unei expertize bazate pe elemente de
proba si functia de sensibilizare. Elementul central
al activitatii de comunicare al FRA constd in
dialogul cu responsabilii politici si decidentii atat
la nivel national cat si la nivelul Uniunii Euro-
pene, in scopul furnizdrii de expertize si de
sensibilizare a interlocutorilor n ceea ce priveste
situatia drepturilor omului in diferite domenii,
inclusiv comunicarea cu partile direct implicate n
actiuni de respectare a acestor drepturi ,,pe teren”,
ca de exemplu politisti, profesionisti din domeniul
sanatatii, alte grupuri profesionale, autoritati
locale si regionale, dar si media, in calitate de
agent multiplicator principal.

Avand in vedere ca aceste activitati de comu-
nicare constituie o parte esentiala a proiectelor si
actiunilor FRA, Agentia a pus in practica in anul
2008 un program global de sensibilizare care a
constat in dezvoltarea unor instrumente practice si
a unor activititi de formare si de consolidare a
capacitatilor ei. In scopul intaririi impactului FRA
la nivel national, Agentia 151 propune ca prioritate
pentru viitor imbunatatirea modului in care aceste
informatii sunt prezentate institutiilor nationale. in
acest fel, membrii consiliului de administratie al
FRA, ca si agentii de legaturd nationali si orga-
nismele de aparare a drepturilor omului, organiza-
tiile societatii civile si alti actori nationali interesati,
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isi pot aduce contributia la eforturile de sensi-
bilizare, participand, de exemplu, la comunicarea
rezultatelor activitatii FRA, prin organizarea de
mese rotunde si alte actiuni similare. De asemenea,
FRA isi va continua activitdtile de diversificare a
analizelor sale pentru a putea oferi fiecarei parti
implicate informatii si date intr-un format care sa
corespunda cel mai bine asteptarilor si necesitatilor.
In aceste conditii, in perioada 2017-2019 Agentia
isi va Tmbunatati activitatile de comunicare si de
sensibilizare, va mari impactul asupra proceselor
decizionale. Ea va utiliza eficient toate canalele
pentru a intelege mai bine rolul FRA la nivelul
statelor membre §i pentru a sensibiliza factorii
decizionali nationali, aici avand un rol esential
membrii Consiliului de administratie, agentii de
legatura nationali, organizatiile societatii civile, dar
si alti actori nationali. Desigur, partenerii Agentiei
sustin eforturile de comunicare ale acesteia.

O alta prioritate strategicd o constituie plani-
ficarea lucrarilor Agentiei si evaluarea impactului
lor. In acest sens, FRA dispune de instrumente
variate necesare planificarii activitdtilor si clasi-
ficdrii acestora in ordinea prioritatilor. Evaluarea
planificarii proiectelor FRA (FRAPPE) are loc la
inceputul fiecarui proiect si cuprinde definirea
indicatorilor necesari evaluarii viitoare a rezul-
tatelor in termeni de realizari §i impact eventual.
MATRIX este instrumentul principal de gestiune
de proiect utilizat de Agentie de mai multi ani cu
rezultate pozitive. Acest instrument permite pla-
nificarea, inregistrarea si urmarirea cercetarii, dar
si a activitatilor de productie, de comunicare si de
participare a partilor interesate. Pentru comple-
tarea si perfectionarea acestor mecanisme se va
facilita includerea unui proiect in programul anual
prin definirea activitatilor, a rezultatelor si a indi-
catorilor, dar si prin identificarea resurselor umane
si financiare necesare, aceasta procedura apli-
candu-se 1n special proiectelor multianuale care
necesita un volum mare de resurse. De asemenea,
pentru masurarea rezultatelor si a realizarilor, vor
fi elaborati noi indicatori $i noi termeni de
referintd, atat la nivelul proiectelor, dar si la nivel
macro. In acelasi timp, instrumentul de evaluare a
bugetului pe activitate, avand rolul de a controla si
gestiona totalitatea activitdtilor, va permite
ameliorarea eficacitatii alocarii resurselor.

Raportul anual de activitate al FRA cuprinde o
gama mult mai largd de indicatori pentru fiecare
proiect permitand reflectarea tuturor activitatilor
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anuale ale Agentiei. Cateva exemple de cifre pe
care FRA le colecteaza deja sunt cele referitoare la
numadrul de exemplare de publicatii difuzate, de
formulare de evaluare care provin de la grupul de
vizitatori si de participanti la evenimente etc.

Agentia are la dispozitie de mai multe instru-
mente pentru a clasa eficace lucrarile sale tinand
cont de prioritati si evalueaza impactul lor. Preci-
zam ca, asa cum se aratd in documentele FRA,
activitatile de evaluare sunt prevazute din primele
etape ale unui proiect; iar noul cadru de evaluare a
performantei se aplica tuturor proiectelor, cele mai
bune practici fiind Impartasite in cadrul Agentiei.

In baza priorititilor strategice ale FRA, a fost
elaborat Planul multianual pentru perioada 2017-
2019. Acesta cuprinde pe domenii tematice: acce-
sul la justitie si cooperarea judiciara; victimele
criminalitdtii si despagubirile pentru victimele
criminalitdtii; societatea de informatii $i, in spe-
cial, respectarea vietii private si protectia datelor
cu caracter personal; integrarea romilor; drepturile
copilului; rdmane actual interesul pentru coope-
rarea judiciard, cu exceptia celei din domeniul
penal; discriminarea bazata pe sex, rasa, culoare,
origine etnica sau sociala, caracteristici genetice,
limba, religie sau credinta, convingeri politice sau
altele, apartenenta la o minoritate nationala, avere,
nastere, dizabilitate, varsta sau orientare sexuala;
imigrarea si integrarea migrantilor, vizele, con-
trolul la frontiere si azilul; rasismul, xenofobia si
intoleranta care le sunt asociate; anchetele Agen-
tiei Drepturilor Fundamentale — acoperind diferite
domenii din cadrul multianual; proiecte transver-
sale privind toate domeniile cadrului multianual.

Asa cum am ardtat mai Tnainte una din prio-
ritdtile FRA o reprezinta intdrirea legaturilor la
nivel national. De altfel, evaluarea externd a
Agentiei a recomandat intdrirea importantei si
impactului activititilor FRA la nivel national. In
aceste conditii, membrii Consiliului de adminis-
tratie impreuna cu experti din cadrul Agentiei au
lansat mai multe initiative pentru a Intdri contri-
butia acesteia la nivelul statelor membre ale
Uniunii Europene.

In Romania, citam, cu titlu de exemplu, crearea
unor puncte de informare FRA cu concursul
Institutului Roman pentru Drepturile Omului, la
sediul acestuia, la Parlamentul Romaniei, la Scoala
Nationald de Studii Politice si Administrative
Bucuresti, Universitatea Ecologica Bucuresti, la
Facultatea de Drept a Universitatii Crestine
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,.Dimitrie Cantemir” din Cluj s.a. In aceste puncte
de informare s-au pus la dispozitia celor interesati
materiale documentare privind Carta Drepturilor
Fundamentale si activitatea Agentiei Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene, unele primite
de la FRA altele realizate de IRDO.

In cadrul Universitatii Internationale a Drep-
turilor Omului, organizatd de Institutul Roman
pentru Drepturile Omului in parteneriat cu Asociatia
,»Clubul de la Cheia”, Catedra UNESCO pentru
drepturile omului, democratie, pace si toleranta,
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania, cu
concursul mai multor institutii academice, au fost
incluse cursuri consacrate Cartei Drepturilor
Fundamentale si a legislatiei Uniunii Europene’.

De asemenea, Institutul Roman pentru Drep-
turile Omului a fost partenerul din Romania al
FRA 1in proiectul pilot CLARITY, instrument
online interactiv pentru apararea drepturilor
omului creat pentru a acorda sprijin persoanelor
care considera cd le-au fost incalcate drepturile
fundamentale. Acest instrument ofera informatii
privind institutiile carora se pot adresa acestor
persoane, privind modul de formulare a petitiilor
s.a., reamintim faptul cd Institutul realizase
anterior un alt proiect FRA: ,,Agenda scolara”.

° A se vedea Morten Kjaerum, The EU Charter of
Fundamental Rights: assessing and responding to the
training needs of legal practitioners and public officials. The
role of National Human Rights Bodies in Fundamental
Rights, Bruxelles, 18 decembrie 2014.
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De asemenea, cercetatorii Institutului Roméan
pentru Drepturile Omului au participat alaturi de
cadrele didactice ale Universitatii Crestine
,Dimitrie Cantemir” — Bucuresti, de membrii si
consilierii Comisiei pentru drepturile omului,
culte si problemele minoritatilor nationale si de
membrii Consiliului National pentru Combaterea
Discrimindrii la conferintele anuale consacrate
nediscriminarii si egalitatii de sanse, conferinte
care s-au desfasurat cu participarea reprezentan-
tilor FRA, membri ai Consiliului de Administratie
si experti ai Agentiei. Lucrarile au fost publicate In
volume adesea prefatate de directorul Agentiei.

In revistele trimestriale editate de IRDO, in
buletinele lunare ale acestuia sau in diverse volu-
me este prezentata activitatea Agentiei, astfel incat
orice persoana interesata sa aiba posibilitatea de a
o cunoaste'®.

Desigur, activitatile desfasurate la nivel national
consacrate Agentiei Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene, cunoasterea misiunii acesteia de
,,a contribui ca drepturile fundamentale sa devina
o realitate pentru toti, in cadrul Uniunii Europene”
si a activitatii FRA sunt mult mai numeroase.

10 S-au remarcat in activitatile din acest domeniu
organizate de IRDO sau care s-au desfasurat cu participarea
IRDO, dintre cercetatorii acestuia: dr. Adrian Bulgaru,
prof.univ.dr. Mihai Milca, dr. Anca Mot, Valeriu Rendec,
Marius Mocanu, Daniela Albu, Olivia Florescu, Mihaela
Scarlat, Carmen Nastase, Teodor Lorenz, loana Anca Iancu
s.a.
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