IV. SEMNAL

ZIUA MONDIALA A POPULATIEI 2016

Ziua mondiald a populatiei este marcata la 11
iulie, data la care, in 1987, numarul de oameni de
pe glob a ajuns la cinci miliarde si a fost sarba-
torita pentru prima data in 1989, la recomandarea
Consiliului Director al Programului Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare (PNUD). In fiecare an
aceastd zi se bucura de sprijin si de interes din
partea organizatiilor si a oamenilor din Intreaga
lume si presupune realizarea unei campanii
internationale de sensibilizare privind problemele
actuale ale omenirii si aflarea solutiilor reale prin
care acestea pot fi rezolvate.

Tema anului 2016 este ,Investitia in ado-
lescente”. Investitia 1n fetele tinere, adolescente,
reprezinta, conform temei adoptate in acest an
pentru Ziua mondiald a populatiei, oferirea drep-
tului la educatie si resurse pentru orice adolescenta
din lume, care sa o ajute sa decida singura si sa-si
modeleze viata intr-un mod in care ea crede ca
este drept si justificat. Aceasta contravine prac-
ticilor si credintelor vechi de a nu permite
educarea fetelor tinere, care ar trebui sa aiba grija
de copii si de casa 1n timp ce sotii lor muncesc.

Cu ocazia Zilei Mondiale a Populatiei, luni, 11
iulie 2016, a avut loc 0 masa rotunda cu tema ,,Sa
investim in fetele adolescente”, organizata de
Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romania (ANUROM), Asociatia pentru
Promovarea Drepturilor Familiei — Family Forum
si Asociatia Clubul de la Cheia, prilej cu care s-a
evidentiat necesitatea Imbunatatii conditiilor de
viata pentru femei si fete.

In lucrarile prezentate s-a subliniat ci la o
populatie de 7 miliarde de locuitori in martie 2012
si estimarea atingerii cifrei de opt miliarde in
2024, devine foarte important ca oamenii sa
actioneze pentru a avea o viatd mai sanatoasa si
mai sigura.
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Organizatia Natiunilor Unite estimeazd o
crestere a populatiei de pana la 10 miliarde 1n
2050, cu o sporire anuala de 1,1%. Ritmul cresterii
este ridicat in primul rand in Africa, Asia si
America Latind, in timp ce populatiile sunt stabile
si in descrestere in Europa. Analistii considera, de
asemenea, ca populatia Africii va creste de trei ori
in secolul al XXI-lea, atingand in cele din urma
cifra de 3,5 miliarde de locuitori.

Dezbaterile care au urmat au facut referire si la
situatia din Romania, unde populatia, potrivit unor
statistici, va ajunge la 14-15 milioane de locuitori
in urmatorii 30-40 de ani. In perspectiva anului
2060, se anticipeaza cd numarul populatiei
rezidente a Romaniei va continua sa scada,
ajungand in anul 2060 la 13 milioane de locuitori,
cu aproape 7,0 milioane de locuitori mai putin in
comparatie cu populatia rezidentd inregistrata la
1 ianuarie 2015.

In fiecare secunda, populatia globului creste cu
aproximativ 2,6 persoane. Cei 7,3 miliarde de
oameni care trdiesc acum pe planeta se vor inmulti
in jurul nivelului de 8,5 miliarde 1n 15 ani, potrivit
Fondului ONU pentru Populatie. Panad in 2100,
populatia globului va ajunge la 11,5 miliarde de
locuitori. Populatia este in crestere in special in
tarile aflate in curs de dezvoltare, iar motivele sunt
lipsa egalitdtii, accesul ingreunat la educatie si la
protectie.

La manifestare au participat cercetatori,
experti, cadre universitare, reprezentanti ai unor
organizatii guvernamentale §i neguvernamentale
doctoranzi i

cu preocupari in domeniu,

masteranzi.

Carmen Nastase
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UNIVERSITATEA INTERNATIONALA A DREPTURILOR OMULUI
A XXII-A EDITIE, CHEIA, 23 - 27 IULIE 2016

In zilele de 23-27 iulie 2016, s-a desfasurat la
Cheia cea de-a XXII-a editie a Universitatii
Internationale a Drepturilor Omului cu tema
,Drepturile omului: realitdti si perspective”,
organizata de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului in colaborare cu Asociatia pentru
Natiunile Unite din Romania (ANUROM),
Catedra UNESCO pentru drepturile omului,
democratie, pace si toleranta si Asociatia Clubul
de la Cheia ,,Victor Dan Zlatescu”, cu concursul
membrilor AIDC, ELI, IDEF si participarea unor
reprezentanti ai Senatului, Camerei Deputatilor,
Consiliului Legislativ, Ministerului Afacerilor
Externe, Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Varstnice, Secretariatul
General al Guvernului.

Aceasta nouad editie s-a desfagurat in contextul
implinirii a 50 de ani de la adoptarea Pactului
international cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale si 10 ani de la crearea
Consiliului ONU pentru drepturile omului.

Lucrarile au fost deschise de catre prof.univ. dr.
Irina Moroianu Zlatescu, directorul Institutului
Roman pentru Drepturile Omului, care a remarcat
importanta promovarii $i protectiei drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului in cadrul
ONU, OSCE, Consiliul Europei, UE, si OIF,
IDEF, ELI, evidentiind rolul Institutului Roman
pentru Drepturile Omului in promovarea idea-
lurilor si principiilor ONU, punand accent pe
evolutiile recente in domeniul reglementérilor,
mecanismelor si institutiilor de drepturile omului.
De asemenea a evidentiat importanta relatiei
ONU —Uniunea Europeana si importanta
activitatii Consiliului ONU pentru Drepturile
Omului i a mecanismului de evaluare periodica
universala.

Amintind de Conferinta Internationald de la
Bucuresti din 1993, cu ocazia careia prin hota-
rarea Adunarii Generale a ONU, la Parlament s-a
inaugurat Sala drepturilor omului, prof. univ. dr.
Irina Moroianu Zlatescu a tinut sa sublinieze si
faptul ca: ,,Dupa 25 de ani pentru unii repre-
zentanti ai vietii politice drepturile omului sunt
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considerate un lux. Directorul General UNESCO
Federico Mayor afirma ca drepturile omului
trebuie predate si sustinute in toate societatile.
Drepturile omului nu sunt un lucru castigat pentru
niciuna dintre generatii . Este necesara o educatie
continud pentru promovarea §i pastrarea acestora.
Tocmai de aceea una dintre temele editiei din
acest an a Universitatii Drepturilor omului va fi
aceea a Invatarii pe tot parcursul vietii cu
componenta predarii drepturilor omului §i a
instrumentelor internationale elaborate 1n sistemul
ONU, in cadrul UE dar si ceea ce s-a realizat la
nivel national. A urmat un scurt istoric al
Universitatii Internationale a Drepturilor Omului.
Ca urmare a Conferintei de la Viena din 1993,
IRDO 1in parteneriat cu Fundatia Marii Negre
condusa de academicianul Mircea Malitza, in
spiritul post-Viena si cu scopul de a aprofunda
educatia pentru drepturile omului, a organizat
anual Universitatea Internationald a Drepturilor
Omului, incepand din 1994. Universitatea
Internationald a Drepturilor Omului este o scoalad
de vara sau de iarna — Intalnire a unor specialisti In
domeniu, doctoranzi sau masteranzi care prin
cercetarile lor au lansant constant un semnal de
alarma asupra derapajelor care existd in societate.
Federico Mayor spunea ca educatia in domeniul
drepturilor omului este un proces continuu si n
momentul in care situatia e calma pe plan
mondial, apare o blazare cu efecte negative asupra
societdtii umane. Au aparut noi provocari pentru
Drepturile Omului precum terorismul, ONU a
intervenit la nivelul Consiliului de Securitate n
anumite cazuri cu asistenta voluntarilor si prin
misiuni de mentinere a pacii, dar trdiim momente
foarte dificile, in care ne temem pentru viata
noastrd, care este pusd in pericol in fiecare
moment, in orice loc al globului, in societati mai
mult sau mai putin democrate. in 1999 s-a hotarat
ca aceste manifestari ale Universitatii Drepturilor
Omului sa aiba loc la Cheia. Intrunirile precedente
au avut loc la Mangalia si Costinesti.

De asemenea, ca o replica la Clubul de la
Roma, s-a creat Clubul de la Cheia, avand ca
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obiectiv major sustinerea, respectarea §i promo-
varea drepturilor omului.

In continuare, prof.univ.dr. Irina Moroianu
Zlatescu a mentionat cd o alta provocare in afard
de terorism este migratia si protectia drepturilor
persoanelor migrante. Printr-o rezolutie a ONU
din 2011, dreptul la fericire este recunoscut ca
fiind un drept al omului. De asemenea, IRDO se
afla si in cursul finalizarii unui proiect de strategie
privind mediul de afaceri si drepturile omului si
al unui plan de actiune in acest sens, care va fi
inaintat guvernului. Scopul acestui demers este
apropierea mediului de afaceri de drepturile omului
printr-o mai buna si mai coerentd cunoastere a
acestora in vederea promovdrii §i respectarii lor
concrete, in special de catre mediile corporatiste.

Prof. univ. dr. Monalisa Belu Magdo a vorbit
despre Clubul de la Cheia si perspectiva din care
acesta abordeaza drepturile omului in contextul
actual precizand ca prin intermediul Clubului de la
Cheia ,,acestea au fost analizate sub aspect istoric,
filozofic si pragmatic. Clubul are ca obiectiv
analizarea drepturilor omului dintr-o perspectiva
mult mai complexa a istoriei, a dreptului
comparat, al filozofiei dreptului dar si din perspec-
tiva jurisprudentei drepturilor omului. Regretatul
profesor Dan Victor Zlatescu, care a dat si numele
Clubului a inclus implementarea legislatiei euro-
pene in prioritdtile Clubului desi la acea data tara
noastrd nu era incd membra a Uniunii Europene.
Obiective ale clubului au fost consfintirea unor
studii in domeniu dar si o educatie pentru drep-
turile omului. Activitatea Clubului se intre-
patrunde cu obiectivele Universitatii Internationale
a Drepturilor Omului, si dintr-o perspectiva insti-
tutionala. Programul Clubului va contribui
substantial la conturarea unor noi idei si propuneri
pe plan legislativ, acte normative fie in domeniul
principiilor care vizeaza Infaptuirea justitiei in tara
noastra.

Vicepresedintele Asociatiei pentru Natiunile
Unite din Romania, unul dintre partenerii fideli ai
Universitatii de la Cheia, Florin Emeric Shagi a
prezentat statutul si activitatea ANUROM si a
tinut sd sublinieze importanta Conferintei de la
Viena din 1993, precizand ca ,,aceasta a insemnat
consfintirea faptului cd Roméania a devenit
membru al Consiliului Europei. In 1990, 1991 si
1992 la orice eveniment pe plan extern diplomatia
noastra se intreba care e pozitia Moscovei. Tocmai
de aceea anul 1993 a fost extrem de important mai
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cu seama fiindca in epoca aceea nu a fost usoara
apropierea de structurile europene. In prezent ne
confruntdim cu un puternic derapaj care poate
afecta situatia drepturilor omului pe plan mondial
si ne referim la recentele evenimente din Turcia.
Aplicarea pedepselor ar trebui sa fie in confor-
mitate cu reglementdrile internationale la care
Turcia este parte. Traim un moment de cumpana —
pe de o parte necesitatea respectarii drepturilor
omului, pe de alta cea a Intdririi securitdtii — cand
si cat cedam din depturile castigate pentru a avea
un viitor mai sigur?”’

Reprezentantul Consiliului Judetean Prahova,
Andrei Nicolae a transmis participantilor un salut
din partea judetului urandu-le bun venit si
amintind cu acest prilej cd la Valenii de Munte,
Nicolae lorga a avut initiativa unei scoli de vara,
casa memoriald Nicolae lorga fiind un obiectiv
turistic de mare interes pentru cei care viziteaza
Prahova. Universitatea de la Cheia este in prezent
o valoroasa continuare de traditie, o proiectie n
pas cu vremurile actuale a vechii initiative nobile
a savantului, care abordeaza problematica dreptu-
rilor omului dintr-o perspectivd comparativa,
universala.

Dupa sesiunea de deschidere, lucrarile s-au
desfasurat in sesiuni plenare cu diferite tematici si
au fost urmate de dezbateri.

Prima sesiune plenara cu tema ,,Drepturile
omului:realitati §i perspective. 60 de ani de la
adoptarea Pactului international cu privire la
drepturile civile si politice si a Pactului privind
drepturile economice, sociale si culturale. 10 ani
de la crearea Consiliului ONU pentru drepturile
omului”, moderata de doamna prof.univ.dr. Irina
Moroianu Zlatescu, a avut ca raportor pe doamna
prof.univ. dr. Raluca Bestelsiu care a prezentat un
raport introductiv, analizand parcursul activitatii
si prezentei ONU in lume, incepand de la Decla-
ratia Universala a Drepturilor Omului, Declaratia
Mileniului— declaratie prin care statele semnatare
s-au angajat sa indeplineasca obiectivele Mile-
niului si pand la cel mai nou document programatic
al comunitatii internationale, Agenda 2030, care
in cele 35 de pagini si 91 de paragrafe enunta cele
17 obiective ale dezvoltarii durabile.

Obiectivele dezvoltarii durabile vor fi realizate
in perioada 2016-2030. Romania urmeazd sa
elaboreze pana in ianuarie planul privind indepli-
nirea acestor obiective. Au fost de asemenea
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mentionate si relatiile Romaniei cu Organizatia
Natiunilor Unite de-a lungul timpului,

Ce-a de-a doua sesiune plenara, moderata de
prof.univ. dr.Laurentiu Soitu, cu tema ,,Dreptul la
educatie — un drept fundamental al omului.
Educatia — vector si fortda motrice in procesul
dezvoltarii durabile”, avand ca raportori pe prof.
univ. dr. Mihai Milca si pe prof. univ. dr. Mihai
Gheorghe, care au evidentiat rolul educatiei in
promovarea si protectia drepturilor omului,
cultivarea respectului pentru valorile comune,
aflate la baza ansamblului drepturilor fundamen-
tale si demersurile educationale necesare pentru
consolidarea importantei si fortei constructive a
actului educativ. Prof. Mihai Milca, a subliniat
rolul sociologului si al psihologului in educatia
persoanei si a maselor, precizand ca prin nerespec-
tarea drepturilor omului va suferi mai intai
familia, iar mai apoi grupul etnic, aceasta suferintd
urmand sa se amplifice la nivelul maselor. Tocmai
de aceea trebuie inteles faptul cd educatia este
altceva decat simpla instruire. In acest context este
foarte bine ca se foloseste sintagma dreptul la
educatie, pentru ca educatia este mai veche decat
instructia. Cuvantul in sine are ca radacinad
etimologicd doua verbe latine care inseamna ,,a
indruma”, ,,a conduce spre realizarea a ceva”.
Modernitatea eruopeand a fost cea care a scos la
iveald chestiunea educatiei, de care depinde
evolutia societdtii, dreptul la educatie a fost
sacralizat. S-au creat institutii, politici si idealuri
educationale, Franta a pregatit generatii intregi
prin educatie civica. Educatia a fost factorul care
a intdrit coeziunea nationald si care a dat un ideal,
dar acum idealul national devine un fenomen
delicat, care poate si trebuie sa fie dirijat si
reintrodus pe un fagas al progresului si dezvoltarii
sociale. Dreptul la educatie a fost recunoscut si
invocat, promovat ulterior ca un slogan politic
care a depasit cadrul national, dar si-a gasit
consacrarea juridica. S-a creat o noud disciplind
care si-a gasit locul prin conexiuni cu dreptul
administrativ si prin conexiunile cu zona dreptului
constitutional. A avut loc o succesiune a gene-
ratiilor si conceptelor de drept care au evoluat de
la necesitatile vitale catre nevoi mai profunde si
mai sofisticate, inclusiv un drept la fericire.
Spectrul problemelor cu care dreptul la educatie
se confruntd este extrem de vast. Plecind de la
dreptul statului de a reglementa educatia pana la
sintagmele si formularea exactd a legislatiei
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nationale, apoi accesul la institutiile educationale,
in ce conditii se realizeaza dreptul la educatie si
scolarizarea obligatorie, educatia 1n limba
nationald, nevoia identificdrii unor noi metode de
educatie. Sunt situatii In care dascdlul trebuie sa
tind seama de reglementarile moderne. O serie de
drepturi sunt tot mai interconectate cu dreptul la
educatie: dreptul la recunoasterea oficiald a
studiilor, libera circulatie a fortei de munca,
dreptul la educatie pentru grupuri minoritare,
dreptul la educatie pentru tinerii aflati la reeducare
sau pentru persoanele detinute, care trebuie sa
capete certitudinea cd sunt recuperabile social,
precum si dreptul de exercitare a convingerilor si
credintelor religioase. Contextul geopolitic actual,
problema migratiei, a migratiei din motive eco-
nomice si a refugiatilor din zonele de conflict, dar
si amenintarea terorismulu ne obligd sd regandim
dimensiunea educatiei si respectarea dreptului la
educatie sub toate aspectele sale complexe, 1n
functie de noile realitati.

Prof. univ. dr. Laurentiu Soitu a evidentiat
cooperarea dintre Institutul pentru Educatie Con-
tinud de la Iasi, Institutul Roméan pentru Drepturile
Omului, Mitropolia Moldovei si a Bucovinei si
Episcopia Romano-Catolica din [asi in organizarea
simpozioanelor ,,Dimensiunea spirituala a dreptu-
rilor omului, Educatia pentru toti”, care cultiva
dialogul, toleranta, solidaritatea si valorile comune,
pentru contracararea discursurilor de instigare la
urd sau a folosirii religiilor ca mijloc de invrajbire
si incitare la persecutii. Religiile au un imens
potential in cultivarea respectului pentru demnitate
umana, deoarece exista o legdtura traditionald
intre religie si morala, iar dialogul dintre religii nu
poate decat sd creeze un spatiu al intelegerii
mutuale, care sa tindd spre acceptarea globala a
drepturilor omului, si spre solutionarea numeroa-
selor conflicte care au adesea ca rezultat varsarea
de sange, ingradirea sau lezarea libertatii si dem-
nitatii umane. In cadrul acestei sesiuni, Ana Maria
Besteliu, doctoranda a prezentat o comunicare
stiintifica cu tema ,,Libertatile religioase si activi-
tatea publica”.

,Drepturile omului in sistemul ONU. Instru-
mente si mecanisme de protectie a drepturilor
omului”’, moderatd de vicepresedinte ANUROM
Florin Emeric Saghi, ministru consilier, Ministerul
Afacerilor Externe, si avand ca raportor prof.univ.
dr. Raluca Besteliu, a fost tema altei sesiuni
plenare in care s-au evidentiat evolutiile recente
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in domeniul reglementarilor, mecanismelor si
institutiilor ONU pentru promovarea si protectia
drepturilor omului, democratiei si pacii si rolul
Asociatiilor pentru Natiunile Unite in sistemul
Consiliului ONU pentru Drepturile Omului. S-a
prezentat mai pe larg Agenda pentru Dezvoltare
2030, precizandu-se ca Obiectivele de dezvoltare
ale Mileniului au fost modificate si readaptate
conform unor notiuni actuale legate de mediul
social economic si de mediul Inconjurator. Astfel
din cele 8 obiective ale Mileniului au derivat
actualele obiective de dezvoltare durabila, printre
care se numara: eradicarea sariciei, sanatate si
bunastare, educatia de calitate, egalitatea de gen,
apa curata , energie durabild, munca decenta si
crestere economicd , industrie verde, orase si
comunitdti, consum si productie responsabile,
actiune climaticd, pace, justitie, promovarea unor
societdti pasnice, realizarea unor parteneriate
pentru atingerea obiectivelor etc . Administratia
romaneasca a acordat atentie deosebitd acestui
subiect — Romania se pregateste sa se conformeze
perceptelor Agendei 2030 si este printre putinele
tari care prezintd consecventd in indeplinirea
obiectivelor adoptate de comunitatea internatio-
nald. Astfel, la scurt timp dupa aprobarea
obiectivelor de dezvoltare durabild de catre statele
membre, a aparut si strategia Romania Compe-
titiva lansatd de presedintia Romaniei, cu 2
saptamani in urma. Parlamentul a adoptat o
declaratie care constituie un angajament ferm in
ceea ce priveste tratarea subiectelor legate de
obiectivele dezvoltarii durabile. La finalul docu-
mentului e prezentatd o schema care propune o
crestere economica de 5% pana in 2020, cu
orientarea spre atragerea de fonduri europene si a
investitiilor pe piata de capital.

O alta sectiune distincta a fost acordata temei
,Drepturile omului la nivel regional european.
Instrumente si mecanisme. Consiliul Europei si
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in
Europa”, moderata de prof.univ. dr.Monna Lisa
Belu Magdo, la care raportorii lector univ. dr.
Catrinel Brumar si cercet.st. Mihaela Scarlat au
facut referire la importanta si scopul constituirii
acestor organizatii, au prezentat unele aspecte
privind promovarea si protectia drepturilor omului
pe plan european, precum si evolutiile recente in
domeniul reglementarilor si mecanismelor
Consiliului Europei, Organizatiei de Securitate si
Cooperare in Europa si Uniunii Europene.
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Sesiunea plenara cu tema ,,Uniunea Europeana
si drepturile omului. Carta drepturilor funda-
mentale a UE. Agentia pentru drepturile
fundamentale a UE.”, moderata de prof.univ. dr.
Irina Moroianu Zlatescu, a avut ca raportori pe
cercet.st. Marius Mocanu, cercet.st. Daniela Albu
si cercet.st. Olivia Florescu care in rapoartele
sustinute au facut referire la Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, la probleme
legate de protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu dizabilitati, drepturile migrantilor
s.a.

S-a facut si o prezentare a Raportului privind
drepturile fundamentale 2016, care au fost
prezentate in cadrul Forumului Drepturilor
Fundamenatale 2016 organizat de Agentia pentru
Drepturile Fundamenatale ale UE, la Viena in
tunie 2016, si care rezuma si analizeaza evolutiile
majore ale drepturilor fundamentale in UE pe
parcursul anului 2015, cu propuneri de masuri in
urmatoarele domenii: egalitate si nediscriminare;
rasism, xenofobie si formele de intolerantd
asociate acestora; integrarea romilor; societatea
informationala, protectia vietii private si a datelor;
drepturile copilului; precum si accesul la justitie,
inclusiv drepturile victimelor infractiunilor.

Sesiunea specialad plenara cu tema ,,Transpu-
nerea in legislatia nationald a reglementarilor
internationale si europene”, moderata de dr. Catalin
Ciora, a avut ca raportor pe Mircea Ciocan,
vicepresedinte sindicatul SANITAS, care In
expunerea sa a pus accent pe evolutiile recente in
domeniul reglementarilor, mecanismelor si
legislatiei privind drepturile omului.

Sesiunea plenara cu tema ,,Educatia pentru toti,
un proces permanent, multidimensional — de la
instructia scolard si formarea profesionald la
construirea de capacitate, comunicarea neingradita
si favorizarea constientizarii publice. Importanta
metodologiei pentru cercetarea stiintifica.”,
moderata de prof.univ. dr. Maria-Magdalena Jianu
a avut ca raportori pe prof.univ. dr. Mihai Milca
si lector Anca Mot care au subliniat In comu-
nicarile lor rolul educatiei In promovarea si
protectia drepturilor omului, cultivarea respectului
pentru valorile comune ca mijloc pentru
prevenirea intolerantei, fiind pus accent pe
sistemul de Invatamant din Romania.

»Educatia in Romania. Reglementari, expe-
riente si tendinte In politicile de reforma a invata-
mantului. Educatia juridica si pentru drepturile
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omului”, a fost tema altei sesiuni plenare mode-
ratd de prof.univ. dr. Irina Moroianu Zlatescu,
avand ca raportor pe dr. consilier Catalin Ciora,
sef sectie la Consiliul Legislativ, care in expunerea
sa a evidentiat evolutiile recente ale reformei
educationale din Romania, punind accent pe
drepturile omului si responsabilititile lui In
sistemul educational din Romania, precum si noile
prevederi in domeniul reglementarilor, meca-
nismelor si legislatiei privind drepturile omului.

O sesiune plenara de comunicari a fost dedicata
problemelor juridice si a avut ca tema ,,Codifi-
carea in Drept: drept international; drepturile
omului; drept civil; drept penal; drept fiscal;
dreptul afacerilor”, moderata de prof. univ. dr.
Irina Moroianu Zlatescu si avand ca raportori pe
prof.univ. dr. Monna Lisa Belu Magdo, prof. univ.
asociat dr. Adrian Danciu si cercet. st. Marius
Mocanu, care in expunerile lor precum si In
dezbaterile care au urmat s-au referit la regle-
mentarile noului Cod civil si de procedura civila,
reglementarile noului Cod penal si de procedura
penald, drepturile omului in noile Coduri, precum
si raspunderea administrativa pentru incalcarea
principiului egalitatii de sanse.

Prof univ.dr. Irina Moroianu Zldtescu a
subliniat ca atunci cind s-a elaborat Declaratia
Universald a Drepturilor Omului toate statele
lumii erau preocupate de crearea statului Israel.
Declaratia a fost tratatd ca atare si a fost adoptata
cu 8 abtineri si un vot contra. Romania a avut la
acea vreme un mare jurist, pe prof.univ.dr.
Mateescu Matte, care a facut parte din echipa care
a lucrat la Declaratia Universald a Drepturilor
Omului. Dupa anii 90 a revenit in tara si a devenit
membru de onoare al Academiei Romane. Pro-
fesorul Mateescu a decedat la varsta de 103 ani,
era originar din Craiova si a fost un participant de
onoare al Universitatii de la Cheia. S-a tinut un
moment de reculegere atat in memoria domniei
sale cat si in amintirea membrului fondator al
IRDO doctorul Octavian Popescu, care ne-a
parasit anul acesta.

,Drepturile omului in activitatea de admi-
nistrare a justitiei: Etica §i responsabilitatea
judecatorilor; pregatirea judecatorilor; justitie si
societate; procesul echitabil intr-un termen
rezonabil; independenta puterii judecatoresti”, a
fost tema altei sesiuni plenare care a avut ca
moderator pe Bruce Adamson si ca raportori pe
prof.univ. dr. Monna-Lisa Belu Magdo, av.
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Eugenia Crangariu, av. Alexandru Chirita, av.
Doru Dragoi si av. Adelina Maria Ciobanu care in
rapoartele lor au evidentiat rolul si functiile
dreptului in formarea modelelor de comporta-
mente sociale, precum si rdspunderea admi-
nistrativa pentru incalcarea principiului egalitatii
de sanse. Au fost prezentate, de asemenea, aspecte
privind monitorizarea punerii in aplicare a
hotararilor CEDO, cu prezentarea unor cazuri
concrete de hotdrari ale Curtii de la Strasbourg.

Penultima sesiune plenara din cadrul Univer-
sitatii a avut ca tema ,,Educatia inclusiva si de
calitate la toate nivelurile, incepand cu copilaria
timpurie, trecand prin formarea primara, secun-
dara, tertiara, tehnica, vocationald”, moderatd de
prof.univ. dr. Laurentiu Soitu si avand ca raportori
pe Steluta Madalina Neacsu si Silvia Tilica au
subliniat in lucrarile lor ca educatia este unul din
drepturile fundamentale ale omului, care aduce o
valoare adaugata individului i implicit societatii,
punand accent pe modalitatea de a gasi solutii
pentru permiterea accesului in acelasi grad al
tuturor copiilor, tinerilor si adultilor la toate
formele de invatdmant; promovarea pacii, respec-
tului reciproc si a ocrotirii mediului inconjurdtor
prin intermediul educatiei. Deasemenea a fost
evidentiat si conceptul de educatie globala care
are in vedere: educatia referitoare la drepturile
omului; educatia privind construirea unei societati
durabile; educatia referitoare la prevenirea
conflictelor precum si educatia interculturala.

Ultima sesiune plenard cu tema ,,Drepturile
omului in Romania. Noi provocari in domeniul
drepturilor omului; Migratia; Terorism; Dreptul la
fericire, Mediul de afaceri si drepturile omului”,
moderata de dr. Catrinel Brumar, a avut ca rapor-
tori pe loan Zonga, Alexandra Bucur, Daniela
Albu, Alvera Cojocdrescu si Petru Emanuel
Zlatescu. Acestia, prin temele prezentate, au
evidentiat aspecte privind dreptul la informare in
domeniul sanatatii, drepturile persoanelor cu
dizabilitati, normele juridice europene si nationale
privind drepturile consumatorului, integrarea
populatiei roma, libertatea de miscare drept
fundamental al cetdtenilor europeni, precum si
aspecte privind protectia si integrarea migrantilor,
acordarea vizelor si azilul. Dr. Catrinel Brumar a
propus crearea unei clinici de drepturile omului pe
problema migratiei.

Referitor la mediul de afaceri si drepturile
omului, Alvera Cojocarescu, a propus constituirea
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unui grup de experti la nivelul guvernului, care sa
elaboreze un proiect de strategie si un plan de
actiune. Prof. univ. dr. Monalisa Belu Magdo a
subliniat faptul ca un mediu de afaceri propice
necesitd in primul rand competente in reglemen-
tarea legislativa, pentru atragerea investitorilor, a
caror rezerve sunt cu privire la existenta unei
legislatii stabile in domeniu. Ar trebui sa sa se
finalizeze acest proiect prin elaborarea unui cod
al afacerilor, in care sa se puna accent pe respon-
sabilitatea contractuala a partilor. Statul roman nu
s-a adresat instantelor competente pentru a cere
respectarea clauzelor contractuale, sau recupe-
rarea prejudiciilor.

Drepturile omului si mediul de afaceri se refera
la dezvoltarea unor politici de catre corporatii prin
prisma respectarii drepturilor si libertatilor funda-
mentale. Discriminarile marilor corporatii i
lezarea drepturilor omului constitutie o tematica
multipla. Tocmai de aceea este necesara adoptarea
unor mecanise preventive, de jos in sus nu de sus
in jos, deci care sa porneasca de la necesitatile

angajatilor acestor corporatii si nu de la varful
piramidei. Nu trebuie si fie un sistem impus. in
ceea ce priveste normele internationale, Catalin
Ciora a precizat ca este necesara previziunea pe
termen lung si valorificarea experientelor
anterioare. Legea trebuie incadrata in timp si este
necesar un control coerent al acestor normative
pentru ca ele sa fie eficiente. Inainte de a discuta
despre corectitudinea actelor de justitie trebuie sa
ne preocupam de imbunatatirea tehnicii legislative.

In cadrul manifestarilor a fost organizata si o
expozitie de carte cuprinzand o paletd variata de
volume recente aparute sub egida IRDO.

Cea de-a XXII-a editie a Universitatii, la care
au participat experti, cercetatori, reprezentanti ai
unor organizatii internationale, reprezentanti ai
unor institutii guvernamentale, cadre didactice
universitare, magistrati, doctoranzi si masteranzi,
s-a incheiat cu evaluarea cursurilor, propuneri si
inmanarea atestatelor, diplomelor si certificatelor
de participare.

Daniela Albu

CEA DE-A XXII-A EDITIE A CONCURSULUI NATIONAL
~DEMOCRATIE SI TOLERANTA”

In perioada 25-28 iulie 2016 s-a desfasurat la
Targoviste cea de a XXII-a editie a etapei finale a
concursului national ,,Democratie si toleranta”,
organizat de Institutul Roman pentru Drepturile
Omului in parteneriat cu Ministerul Educatiei
Nationale si Cercetarii Stiintifice.

Concursul reprezinta o forma de educatie civica
in care sunt implicati elevi din ciclul primar si
gimnazial si se desfasoara pe trei dimensiuni:
teoretica, practic-aplicativa si artistica, cu partici-
parea unor echipaje alcatuite din cate trei membri.
In cadrul acestuia se urmiresc cunoasterea unor
concepte precum democratia, toleranta, drepturile
omului, drepturile copilului, cunoasterea regle-
mentarilor nationale si internationale referitoare la
aceste concepte, exersarea de catre elevi a atitu-
dinilor si comportamentelor democratice, tolerante,
a spiritului civic. De asemenea, concursul urma-
reste sd formeze si sd dezvolte deprinderile de
participare la viata comunitatii educationale si
locale din care elevii fac parte.
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Experienta acumulata in perioada de desfa-
surare a concursului releva o crestere constanta a
calitatii materialelor prezentate sub toate cele trei
dimensiuni ale sale, precum si a interesului fatd de
problematica pe care o implicd. De mentionat
faptul ca acest concurs este destinat elevilor din
ciclul primar §i gimnazial, participand elevi din
toate judetele tarii.

Echipele au fost evaluate in urma punctajelor
obtinute atat la proba scrisa, cat si la cea artistica
si de prezentare a unui portofoliu. Ideile si
originalitatea elevilor au fost rasplatite cu diplome
de participare, iar primele sapte echipe in ordinea
punctajului obtinut au primit carti si diplome.

in urma rezultatelor la cele trei probe ale
concursului, Institutul Roman pentru Drepturile
Omului a acordat premiile speciale si mentiunile
,Drepturile Omului” pentru elevi din Bucuresti,
Dambovita, Suceava, Galati, Caras-Severin,
Vialcea, Teleorman si Hunedoara, dupd cum
urmeaza: premii — Anghel Catinca Daria, Musat
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Maria Diana, Vulpescu Sara Maria, Dinca Adriana
Maria, Cuculea Andra Cristina, Ciobanu Bianca
Teodora, Niculica Elena Georgiana, Miron Malina
Claudia si Petrasuc Irina iar mentiuni — Grigoriu
Ioan Elian, Enciu Andreea Elisa, Enciu Irina, Voin
Valentin Ion, Anghel Alexandru, Hurduban
Isabela Maria, Panescu Angelina Gabriela,
Bratulescu Alexandra Maria, Ionescu Stancu
Timeea, Raportaru Alexandra Gabriela, Tudor
Alexandru Vincentiu, Voivozeanu Florentina
Catalina, Cimponer Louisa Anemona, Potopea
Daniel si Kurta Eliza ITustina.

Cu prilejul acestei editii a fost premiata si
doamna profesoarda Gabriela Diaconescu pentru
rezultatele deosebite obtinute de-a lungul carierei
de cadru didactic in domeniul drepturilor omului
si a educatiei civice.

Bazatd pe un sistem de valori universal care
afirma demnitatea umana si egalitatea, educatia
pentru drepturile omului este absolut necesara
intr-o societate democratica. Aceasta trebuie sa
constituie o responsabilitate nu doar pentru guverne
dar si pentru fiecare individ din societate. Articolul
26 paragraful 1 si 2 din Declaratia Universala a
Drepturilor Omului prevede ca ,,orice persoand
are dreptul la educatie”, iar ,,educatia trebuie sa
urmareasca dezvoltarea deplind a personalitatii
umane §i intarirea respectului fata de drepturile
omului si libertétile fundamentale”.

Alte editii ale acestui concurs au fost organi-
zate la Galati, Caras-Severin, Sfantu Gheorghe,
Pitesti, Ramnicu-Valcea, Buzau, Zalau, Brasov,
Oradea si Deva.

Adrian Bulgaru

ZIUA INTERNATIONALA PENTRU ALFABETIZARE

Ziua internationalda a alfabetizarii este una
dintre sarbatorile care se marcheaza sub egida
Organizatiei Natiunilor Unite, in fiecare an la 8
septembrie. Ea a fost initiatd cu ocazia Conferintei
mondiale a ministrilor educatiei pentru eradicarea
analfabetismului, desfasurata la Teheran, in
septembrie 1965.

Sarbatoritd pentru prima datd in anul 1966, anul
acesta se aniverseaza cinci decenii de angajament
national si international, de eforturi si de reusite
pentru a creste rata de alfabetizare a populatiei din
intreaga lume. Tema principald sub care se
desfasoara 1n acest an este ,,Citind trecutul, scriind
viitorul”, fiind importantd descoperirea si adop-
tarea unor solutii inovatoare, pentru a sustine
procesul de alfabetizare si pe viitor.

Se considerd ca alfabetizarea este una dintre
cele mai mari realizari obtinute de cdtre omenire,
drept argument fiind alfabetizarea a peste 4
miliarde de locuitori ai planetei. Cu toate acestea,
la nivel global, 860 de milioane de adulti continua
sa fie analfabeti, iar peste 100 de milioane de copii
nu frecventeaza scoala.

Cu ocazia Zilei internationale pentru alfa-
betizare, joi, 8 septembrie 2016, Institutul Roman
pentru Drepturile Omului in colaborare cu Aso-
ciatia pentru Natiunile Unite din Romaénia
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(ANUROM) si Asociatia Clubul de la Cheia
,» Victor Dan Zlatescu”, a organizat o masa rotunda
cu tema ,,Analfabetismul, o plaga sociala, cauze si
masuri de combatere”, care a reunit experti,
cercetatori, reprezentanti ai autoritatilor, institutii
academice si universitare, asociatii civice, organi-
zatii guvernamentale $i non guvernamentale.

In lucririle prezentate precum si in cadrul
dezbaterilor s-a subliniat cd educatia, in general,
constituie un agent important In promovarea pacii
si a tolerantei. O persoana alfabetizata poate lupta
mai eficient impotriva sdraciei, a problemelor de
sanatate si a prejudecatilor, isi poate imbunatati
veniturile si poate dezvolta relatii mai bune cu
restul lumii. O comunitate alfabetizata este
dinamica, schimba idei mult mai usor si se
angajeazd in dezbateri, pe cand analfabetismul
reprezinta un obstacol in dobandirea unui nivel de
viata mai bun si poate duce chiar la excludere sau
la violenta.

UNESCO desfasoara, de mai bine de 65 de ani,
numeroase programe pentru a se asigura cd
alfabetizarea ramane o prioritate atat pe agendele
nationale, cat si pe cele internationale. Asa cum
sustine si directorul general al UNESCO, ,,Jumea
s-a schimbat din 1966 — dar hotararea noastra de
a asigura fiecdrei femei si fiecarui barbat abilitatile,
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mijloacele si oportunitatile de a deveni ceea ce-si
doresc, cu demnitate si respect, ramane la fel de
ferma ca panda acum. Alfabetizarea reprezinta
fundatia pe care se construieste un viitor mai bun
pentru toti”.

In 2016, in centrul evenimentelor dedicate
aniversarii a 50 de ani de la sarbatorirea Zilei
Internationale a Alfabetizdrii, s-a situat si
Conferinta de la sediul UNESCO din Paris, din 8
si 9 septembrie, care a lansat Alianta Globala
pentru Alfabetizare (GAL) — o noud si ambitioasa
initiativa de a determina toate partile implicate sa
actioneze In comun pentru a promova alfabeti-
zarea ca fundament al Tnvatdrii pe tot parcursul
vietii. Cu aceasta ocazie, au fost acordate Premiile
Internationale UNESCO in domeniul alfabetizarii
care recompenseaza pe cei care au gasit solutii
inovative in privinta alfabetizarii care sa
contribuie la indeplinirea obiectivelor din Agenda
pentru Educatie 2030.

2016 este primul an de implementare al
Agendei pentru Dezvoltare Sustenabild 2030, iar
in acest context actiunile in privinta alfabetizarii
inseamna incluziune, o calitate echitabila a
educatiei si oportunitati de invatare pe tot
parcursul vietii, in special pentru tineri si adulti.
Scopul este ca pand in 2030 toti tinerii §i o
proportie substantiald dintre adulti, atat femei cit
s1 barbati, sa poata citi, scrie $i numara.

Prin acest eveniment se Incearca sa se aduca in
centrul atentiei importanta abilitatii de a citi si de
a scrie, iar pentru a fi complet alfabetizat, o
persoana trebuie nu doar sa poata citi si scrie, ci si
sd poatd socoti sau utiliza calculatorul si telefonul
mobil, caci fard abilitatea de a putea utiliza
informatia scrisa si digitala, nu poate progresa si
nu isi poate ajuta familia.

Olivia Florescu

ZIUA INTERNATIONALA A DEMOCRATIEI 2016

Ziua internationald a democratiei a fost marcata
pentru prima datd in 2008, decizia privind
sarbatorirea acestei zile fiind luatd de Adunarea
Generald a ONU, la 8 noiembrie 2007, prin
Rezolutia A/62/7, in urma propunerii avansate
initial de Qatar si de un grup de 8 state, printre care
si Romania.

Considerata de Organizatia Natiunilor Unite o
valoare universald, democratia este marcatd in
fiecare an, la 15 septembrie, fiind o oportunitate
de a analiza stadiul democratiei in lume. Ziua
Internationala a Democratiei are o insemnatate
speciala atat pentru parlamente, ca institutii cheie
ale democratiei, cat si pentru Uniunea
Interparlamentara (UIP), ca forum de cooperare
interparlamentara la nivel mondial, care numara
in prezent 171 de parlamente nationale si 11
adunari parlamentare cu statut de membru asociat.

Tema din 2016 pentru marcarea Zilei
internationale a democratiei este ,,Democratia si
Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila”. Tema a
fost aleasa ca urmare a adoptarii, in 2015, de catre
toate cele 193 de state membre ale ONU a
Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila, in
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centrul careia se afla obiectivele dezvoltarii dura-
bile si prin care se face apel la mobilizarea
eforturilor in sensul luptei Impotriva inegalitatilor
si a schimbarilor climatice si al eradicarii oricaror
forme de sdracie. Obiectivul de dezvoltare dura-
bila cu numarul 16 se refera la democratie si face
apel la atitudini si actiuni care sa contribuie la
crearea unor institutii i societdti mai inclusive si
mai participative. Acest obiectiv mai urmareste
garantarea accesului la justitie pentru toti si
construirea de institutii efective, responsabile si
inclusive la toate nivelurile.

Cu ocazia acestui eveniment Institutul Roméan
pentru Drepturile Omului in colaborare cu
Asociatia pentru Natiunile Unite din Romania
(ANUROM) si Asociatia Clubul de la Cheia
,»Victor Dan Zlatescu”, a organizat joi, 15 sep-
tembrie 2016, o dezbatere cu tema ,,Democratia la
orizontul anului 2030”, cu scopul de a incuraja
participarea institutiilor publice, societatii civile si
cetdtenilor, la construirea s$i consolidarea
societatilor democratice.

In lucririle prezentate, precum si in dezbaterile
care au avut loc s-a evidentiat faptul ca democratia
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fondata pe principiile statului de drept, inseamna
alegeri libere si corecte, garantarea si respectarea
drepturilor omului, egalitatea de gen si nediscri-
minare, suprematia legii, o societate civila activa,
pluralism politic, mass-media independenta.
Conform ONU, elementele esentiale ale demo-
cratiei sunt libertatea, respectarea drepturilor
omului si organizarea de alegeri periodice si
corecte, desfasurate prin sufragiu universal. Este
scoasd in evidentd legdtura indisolubild dintre
democratie si drepturile omului, aratand ca
elemente precum libertatea, respectarea drep-
turilor omului sau alegerile periodice si corecte
sunt valori cuprinse si in Declaratia Universala a
Drepturilor Omului (1948) si completate de Pactul
international cu privire la drepturile civile si
politice (1966), ambele documente ale ONU. In
acest sens, articolul 21 (3) din Declaratia Universald
a Drepturilor Omului aratd ca ,,vointa poporului
trebuie sa constituie baza puterii 1n stat; aceasta
vointa trebuie sd fie exprimata prin alegeri nefalsi-
ficate, care sa aiba loc periodic prin sufragiu
universal, egal si exprimat prin vot secret sau
urmand o procedura echivalenta care sa asigure
libertatea votului”.

De asemenea, s-a subliniat in discutiile care au
avut loc, cd Romania a sustinut, dupa 1989, nece-

sitatea implicarii tuturor statelor in consolidarea
proceselor democratice in lume, atat direct, cat si
prin intermediul Organizatiei Natiunilor Unite sau
al altor organizatii internationale sau initiative
globale, precum Comunitatea Democratiilor.
Romania a evidentiat Tn mod constant importanta
legaturii dintre democratie, respectarea drepturilor
omului si promovarea principiilor statului de
drept. Trebuie amintit faptul cd Roméania a promovat
cu succes o initiativa la Consiliul Drepturilor
Omului care se concretizeazd in acest an prin
organizarea primei editii a ,,Forumului pentru
drepturile omului, democratie si statul de drept”,
care va avea loc in perioada 21 — 22 noiembrie la
Geneva.

In ludrile de cuvant s-a mentionat ca educatia
democratica este esentiald in succesul pe termen
lung al democratiei. Toti cetdtenii trebuie sa-si
inteleaga atat drepturile, cat si obligatiile, pentru
ca doar impreunad cu cetdtenii educati in acest sens
se poate construi o culturd democratica solida.

La manifestare au participat experti, cerce-
tatori, cadre didactice universitare, doctoranzi,
masteranzi, precum si reprezentanti ai unor ONG-
uri cu preocupdri in domeniu.

Marius Mocanu

DIN ACTIVITATEA AGENTIEI EUROPENE PENTRU DREPTURI
FUNDAMENTALE (FRA), IULIE - SEPTEMBRIE 2016

Directorul Agentiei pentru Drepturi Funda-
mentale a prezentat la Roma, in data de 4 iulie,
concluziile principale ale Raportului 2016 —
,Drepturile Fundamentale”. Evenimentul a fost
gazduit de catre organismul national de egalitate
de sanse, guvernul italian si Comitetul inter-
ministerial pentru drepturile omului. La reuniune
a participat i ministrul italian pentru reforme
constitutionale si egalitate de sanse.

In perioada 6-8 iulie 2016, reprezentanti ai
FRA au participat la intrunirea finald a grupului
de lucru organizat de Biroul european de sprijin
pentru azil. S-au discutat modalitati de elaborare a
unor noi indicatori privind conditiile de acceptare
a azilantilor.
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Directorul FRA, Michael O’Flaherty a parti-
cipat la o intrunire informald a ministrilor de
justitie si afaceri interne, organizata la Bratislava
in perioada 7-8 iulie de catre Presedintia slovaca
a Consiliului Uniunii Europene.

,Drepturile copilului conteaza: De ce Europa
trebuie sd investeasca in tandra generatie”, acesta
a fost subiectul conferintei europene privind
drepturile copilului, care a avut loc la Bruxelles,
pe 7 iulie 2016. Reprezentanti ai FRA au participat
la dezbaterile privind implementarea recoman-
darilor Comisiei europene din 2013 pe aceasta
tema.

In data de 11 iulie , la Bruxelles, Presedintele
Consiliului UE si-a prezentat declaratia Grupului
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de lucru al Consiliului Uniunii Europene pentru
drepturi fundamentale, drepturile cetateanului si
libera circulatie a persoanelor si Comitetului
Parlamentului European pentru libertati civile,
justitie si afaceri interne. Declaratia presedintelui
a atras atentia asupra unor bune practici si a unor
abordari inovatoare. Propunerile si concluziile
acestei intdlniri la care au participat si membrii
FRA, vor sta la baza viitoarelor activitati ale
Agentiei.

Reprezentanti ai FRA au luat parte la
evenimentul de inaugurare a Platformei nationale
pentru romi din Croatia si au prezentat cadrul de
actiune pentru monitorizarea si evaluarea imple-
mentdrii strategiei nationale de integrare a romilor
in statele membre. Pornind de la modelul Platformei
europene pentru romi a fost subliniata necesitatea
unei mai mari implicdri a societdtii civile 1n
elaborarea unor politici eficiente privind populatia
roma in UE. Prin intermediul acestei platforme
nationale se urmareste realizarea unui dialog la
nivel national intre autoritatile care activeaza in
domeniul integrarii populatiei rome si organi-
zatiile societatii civile.

Activitatea FRA privind indicatorii de evaluare
a sdraciei a fost prezentatd in cadrul Conferintei
anuale a Comisia Economice a Organizatiei
Natiunilor Unite pentru Europa cu tema ,,Evaluarea
saraciei”, care s-a desfasurat la Geneva, in
perioada 12—13 iulie 2016. Cu acest prilej au avut
loc schimburi de experientd si s-au discutat
diverse modalititi de abordare in domeniul
folosirii si interpretarii indicatorilor. Statisticieni si
analisti ai institutiilor nationale de statistica,
reprezentanti ai ministerelor si ai altor agentii
guvernamentale s-au reunit sub auspiciile acestei
conferinte cu scopul de a ajunge la un grad mai
inalt de comparabilitate si fiabilitate a datelor
statistice privind saracia, dar si de a contribui la
elaborarea unui viitor Ghid pentru evaluarea
saraciei.

Directorul FRA, Michael O’Flaherty s-a
intalnit cu Secretarul General al Ombudsman-ului
international, Glinther Krauter, in data de 14 iulie,
la Viena pentru o consolidare a legaturilor
Agentiei cu Institutia Ombudsman-ului.

In perioada 14-15 iulie a avut loc in orasul
Tunis (Tunisia) o conferintd internationald cu
tema ,,Violenta impotriva femeilor in regiunea
Maghreb-ului”. Cu acest prilej a fost transmis un
mesaj video din partea FRA, care a prezentat
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principalele rezultate ale studiului intreprins de
Agentie pe tema violentei impotriva femeilor. Prin
acest studiu in care a fost examinata situatia din
28 de state membre UE, FRA a oferit contextul
necesar pentru dezbaterile conferintei. Evenimentul
a fost organizat de autoritatile tunisiene impreuna
cu Parlamentul European si Programul Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare. S-au discutat recentele
evolutii legislative din regiune. Conferinta le-a
oferit parlamentarilor din regiunea maghrebiana
prilejul de a se intalni cu membrii ai Parlamentului
European pentru a discuta problema violentei
impotriva femeilor la nivel regional si international.

Tot pe aceasta tema, reprezentanti ai FRA au
prezentat la Viena (21-22 iulie) delegatiilor OSCE
concluziile studiului mai sus mentionat privind
violenta Tmpotriva femeilor. Evenimentul a fost
organizat de catre secretariatul OSCE si a facut
parte din pregatirea viitoarei conferinte cu tema
»Combaterea violentei impotriva femeilor in
regiunea OSCE”.

Reprezentanti ai FRA au participat in data de
23 august la o conferintd ministeriald care a
marcat Ziua europeand a comemorarii victimelor
regimurilor totalitare. Conferinta a fost organizata
de catre presedintia slovaca a Consiliului Uniunii
Europene si a avut loc la Bratislava.

Din 22 pana in 25 august, reprezentanti ai FRA
au participat la cel de al 33-lea Congres al
Federatiei Internationale a Comunitatilor Educative
(FICE) care a reunit peste 600 de profesionisti. Cu
acest prilej au fost prezentate studiile si rapoartele
FRA pe o varietate de domenii: manualul de drept
european privind drepturile copilului; situatia
violentei Tmpotriva copiilor cu dizabilitati; drep-
turile copilului in procedurile juridice; tutela
pentru copiii lipsiti de grija parinteascd In
contextul migratiei si al traficului de persoane.

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a
organizat pe 29 august o masa rotunda intitulata
,Drepturi, Respect si Realitate: Valori europene in
lumea de azi”. Dezbaterea s-a desfasurat in cadrul
Forumului European de la Alpbach si s-a axat pe
problemele recente cu care se confruntd inde-
pendenta justitiei, libertatea presei, drepturile
minoritatilor i societatea civild. S-au explorat
posibile modalitati prin care UE ar putea preveni
erodarea angajamentelor pe care statele si le-au
asumat in spiritul valorilor europene. Au luat
cuvantul pe parcursul acestui Forum reprezentanti
ai organismelor europene, ai statelor membre si ai
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mediului academic. Directorul FRA a participat in
cadrul mesei rotunde la dezbaterea privind
drepturile fundamentale si refugiatii. Forumul
European de la Alpbach, binecunoscuta platforma
de stiinta, politicd, mediu de afaceri si culturad
reuneste anual specialisti pentru abordarea unor
teme internationale de actualitate, discutarea
problemelor stringente cu care se confruntda UE si
elaborarea unor recomandari pentru gésirea unor
solutii viabile.

Reprezentanti ai FRA au discutat cu experti in
metodologie concluziile rezultate din interviurile
preliminare pentru realizarea studiului privind
drepturile fundamentale. Discutiile au avut loc In
cadrul celei de a 9-a Conferinte Internationale de
Stiinte Sociale si Metodologie, organizatd la
Leicester (Marea Britanie) in perioada 11-16
septembrie.

O intélnire a societati civile a fost organizata
in data de 14 septembrie la Bruxelles de catre
Comitetul Economic si Social European, avand ca
temd implementarea Conventiei ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati. Au participat
reprezentanti ai FRA care au prezentat concluziile
studiilor si sondajelor Agentiei pe aceastd tema.

Pe 19 septembrie, la Universitatea de Stiinte
Politice din Paris, Directorul FRA, Michael
O’Flaherty a prezentat Raportul FRA 2016 privind
Drepturile Fundamentale.

Colegiul European de Politie (CEPOL) a
organizat pe 19 septembrie un seminar on-line cu
tema delictele motivate de ura Impotriva persoa-
nelor cu dizabilitati. Cu acest prilej, reprezentantii
FRA au evidentiat problemele specifice si
dificultdtile cu care se confruntd persoanele cu
dizabilitati care devin victime ale unor astfel de
atacuri fie de naturd psihologica, fie chiar de
natura fizica.

In perioada 20-21 septembrie a avut loc la
Vilnius cea de a 20-a Conferintd anuald ,,Sanse
egale la educatie pentru toti copii”, la care au
participat si membrii ai FRA.

Societatea europeand de criminologie a
analizat sondajul intreprins de FRA privind
violenta impotriva femeilor, in cadrul celei de a
16-a conferinte internationale anuale, organizate
in perioada 21-24 septembrie, la Miinster
(Germania). Au fost prezentate concluziile si
recomandarile FRA ca urmare a realizérii
studiului mai sus mentionat.
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Reprezentanti ai Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale s-au Intalnit pe 22 septembrie la
Strasbourg cu oficialitdti ale Consiliului Europei
pentru a discuta sinergiile si complementaritatile
dintre Raportul anual FRA privind Drepturile
Fundamentale si Raportul anual al Consiliului
Europei ,,Democratia, Drepturile Omului si Statul
de Drept”.

Reprezentanti ai FRA au participat la Con-
ferinta Comitetului Regiunilor cu tema
,Promovarea cetateniei europene: drepturi, valori
si implicare”, care a avut loc pe 23 septembrie la
Oviedo (Spania). Cu acest prilej Agentia a con-
tribuit la 0 masa rotunda din cadrul conferintei,
unde s-au dezbatut participarea civica democratica
si valorile europene comune Tmpreuna cu repre-
zentanti ai Comisiei Europene, ai Serviciul
European pentru cetateni, Comisiei pentru ceta-
tenie si guvernare, Sectiei afacerilor externe a
Comitetului Regiunilor si Forumului European
pentru tineret.

In data de 23 septembrie, la Vilnius, partile
interesate din Lituania au discutat aplicarea
articolului 12 din Conventia ONU privind
drepturile persoanelor cu handicap (CRPD)
privind recunoasterea egala in fata legii. La acest
eveniment au participat §i reprezentanti ai FRA
care au subliniat activitatea Agentiei In domeniul
recomandarilor privind consolidarea capacitatilor
legale de implementare a Conventiei la nivel
national si regional.

In cadrul Reuniunii anuale — Llmplementarea
dimensiunii umane” a Biroului OSCE pentru
Institutii Democratice si Drepturile Omului, care
s-a desfasurat la Varsovia pe 26 septembrie,
reprezentanti ai FRA au luat parte la masa rotunda
a grupului stiintific care a dezbatut aspecte privind
combaterea infractiunilor motivate de ura.

In perioada 28-29 septembrie, membrii ai FRA
au participat la prima reuniune ad-hoc a
Comitetului pentru Drepturile Copilului, care a
avut loc la Strasbourg.

Anul acesta la cea de a treia reuniune a Retelei
Europene a Agentiilor de Afaceri Interne si Justitie
gazduita de FRA 1n perioada 29-30 septembrie,
au participat reprezentanti a noud Agentii, ai
Comisiei Europene si ai Serviciului European de
Sprijin Extern. S-au discutat viitoare actiuni
comune pentru consolidarea libertatii, securitatii
si justitiei. Scopul retelei este de a oferi consiliere
s sprijin institutiilor europene din statele membre.
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In prezent Agentia pentru Drepturi Fundamentale
detine presedintia retelei.

Pe 29 septembrie, FRA a inceput imple-
mentarea concluziilor privind educatia, sintetizate
in declaratia presedintelui Consiliului UE cu
ocazia Forumului Drepturilor Fundamentale
2016. Astfel, Agentia a invitat la Berlin un mic
grup de specialisti si experti in istorie, inclusiv In
educatia cu privire la holocaust, cetitenie
europeana si drepturile omului. S-au analizat cele
mai recente evolutii si politici in domeniul
educatiei si s-au discutat noi tendinte si cai de
actiune 1n activitatea viitoare a FRA.

in cadrul Reuniunii OSCE — ,lmplementarea
dimensiunii umane”, care a avut loc pe 29 sep-
tembrie, reprezentantii FRA au prezentat un studiu
privind standardele de evaluare a respectarii
drepturilor copilului, in sesiunea dedicata special
acestei teme.

Activitatea FRA, materiale si bune practici ale
Agentiei In imbinarea educatiei pentru drepturile
omului cu intelegerea istoriei in invatdmantul
primar, secundar si superior, au fost prezentate la
Berlin pe 30 septembrie, in cadrul simpozionului
»Educatie pentru schimbare”.

NOTE, CRONICI, RECENZII

RAPORTUL AMNESTY INTERNATIONAL 2015/2016 — SITUATIA
DREPTURILOR OMULUI iN LUME

Raportul acestei binecunoscute organizatii
neguvernamentale contine cinci estimari regionale
detaliate privind situatia drepturilor omului in
lume si analizeaza 160 de tari evidentiind sufe-
rintele indurate ca urmare a conflictelor, dezra-
dacinarii, discrimindrii sau represiunii. De
asemenea, Raportul mentioneazd si extinderea
miscarilor de apararea a drepturilor omului si
progresul Inregistrat in apararea si garantarea
acestora. Cu toate ca cei care au contribuit la acest
Raport s-au straduit sa ofere informatii cat mai
precise, se precizeazd, in Raport, cd este foarte
posibil ca cifrele si estimarile sa se schimbe de la
o zi la alta datoritd interventiilor gruparii armate
care se autointituleaza Statul Islamic. Acest
conflict a scos in evidentd si declinarea respon-
sabilitatii din partea unor state privind protectia
refugiatilor, invocandu-se siguranta granitelor si
gestionarea migratiei, in detrimentul unor actiuni
decisive pentru a salva viata celor aflati in pericol
de moarte. Dar razboiul civil din Siria, nu este
decat unul dintre multele conflicte care au
contribuit la numarul fara precedent al refugiatilor,
migrantilor si oamenilor dezradacinati de pe glob.
Conflictele armate continud in tari precum
Afganistan, Irak, Libia, Pakistan si Yemen. Statul
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Islamic a ardtat un dispret nemaiintalnit pentru
vietile populatiei civile. Si in Africa s-au comis
incalcari grave ale drepturilor omului.

,Drepturile voastre sunt in pericol: acestea sunt
tratate cu un dispret total de catre multe guverne
ale lumii”, declara Salil Shetty Secretar General
al Amnesty International.

Protectia internationald a drepturilor omului
este in pericol de destrdmare datorita unor actiuni
pe termen scurt din partea guvernelor, de
reprimare a unor drepturi in interes personal si de
adoptare a unor masuri de securitate dure, care au
avut ca rezultat un atac asupra libertdtilor si
drepturilor fundamentale ale omului, avertizeaza
in Raport, Amnesty International. Milioane de
oameni sufera din cauza grupurilor armate si a
conflictelor, in timp ce unele guverne invoca fara
scrupule faptul ca protectia drepturilor omului ar
reprezenta o amenintare la adresa securitatii, legii
si ordinii, sau a altor ,,valori” nationale.

Conform Raportului, pe perioada analizata 113
tari au ingrddit Tn mod arbitrar libertatea de
expresie si libertatea presei, mai mult de 61 de tari
au intemnitat oameni doar pentru ca si-au exprimat
anumite convingeri sau si-au exercitat drepturile si
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libertdtile. Cel putin 156 de aparatori ai drepturilor
omului au murit in detentie sau au fost ucisi.

Considerand ca drepturile omului sunt ame-
nintate la nivel global, Amnesty International face
apel la guverne sa sprijine si sa finanteze sistemele
existente, sd respecte dreptul international si s
protejeze drepturile cetatenilor.

Acest Raport trage un semnal de alarma cu
privire la tendinta periculoasa de a submina
drepturile omului la nivel global, facand referire la
faptul ca guvernele ataca in mod deliberat aceste
drepturi prin decizii gresite de a nu finanta sau de
a neglija institutiile care au fost infiintate sa
sprijine si sd protejeze drepturile omului. Conform
concluziilor Raportului, peste 70 de ani de munca
si progres in domeniul drepturilor omului se afla
acum in pericol. Organismele Natiunilor Unite,
Curtea Penald Internationald §i mecanismele
regionale, precum Consiliul Europei si sistemul
interamerican de protectie a drepturilor omului
sunt la ora actuala subminate de guverne care
incearca sa se eschiveze de la supravegherea inter-
nationala a situatiei interne. In afara de situatia din
Siria si de complexele conflicte din Africa, mai
existd si conflictele din Israel si teritoriile
palestiniene ocupate, iar in Ucraina multi civili
si-au pierdut viata. Legislatia internationala si
drepturile omului au fost incdlcate flagrant.
Violenta si coruptia continua sa violeze drepturile
omului §i sd slabeasca eficienta institutiilor
nationale Tn Brazilia, Mexic si Venezuela.

Chiar 1n anul in care s-au implinit 70 de ani de
la infiintarea Organizatiei Natiunilor Unite cu
scopul de a salva generatiile viitoare de la flagelul
razboiului, ne confruntam la nivel mondial cu o
mare provocare la adresa drepturilor omului. In
acest context se subliniazd in Raport cd a sosit
vremea sd ne intrebadm daca sistemul international
legislativ si institutional este capabil sa protejeze
drepturile omului, intr-o vreme in care toate
slabiciunile ies la iveala datorita tulburarilor si
conflictelor de amploare.

In cursul anului 2015 au existat o serie de
amenintari la adresa sistemelor si mecanismelor
de protectie a drepturilor omului. Mecanismele
nationale din Orientul Mijlociu si din Africa de
Nord nu au promovat indeajuns viziunea apararii
drepturilor omului ca deziderat universal.
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Noile sisteme create in Asia s-au dovedit
ineficiente, iar sistemul european este din ce in ce
mai amenintat atat de posibilitatea de a pierde
sprijinul anumitor state cat si de multe restante in
rezolvarea unor cazuri care necesitd actiune si
responsabilitate din partea justitiei.

Protectia multilaterald precum Conventia ONU
privind refugiatii si Conventia ONU impotriva
torturii s1 mecanismele specializate de protectie a
oamenilor aflati In pericol pe mare, nu au reusit sa
previnad sau sa gestioneze crizele umanitare si nici
sd protejeze populatia civila.

In Raport se semnaleaza aparitia fenomenului
ingrijorator al elaborarii unor noi metode de
represiune a comunicdrii §i conectivitatii prin
intermediul noilor tehnologii, ceea ce reprezinta o
amenintare majora la libertatea de expresie.

Tinand cont de pledoariile si semnalarile orga-
nizatiei Amnesty International privind incélcari
ale drepturilor omului, ONU a mandatat o noud
procedurd speciala desemnand un Raportor
Special pentru respectarea dreptului la intimitate si
la viata privata in era digitala. Acest Raportor
urmeaza ca urmare a misiunilor sale sa traseze
norme noi si clare de respectare a drepturilor
omului in societatea informationala.

De asemenea, Amnesty International face un
apel la toate statele lumii sa respecte drepturile
individului si ale grupurilor sociale de a se orga-
niza, intalni §i a-si exprima opiniile, chiar daca
acestea contravin pozitiei oficiale a guvernului
respectiv, deoarece si acesti cetateni au dreptul de
a fi protejati in mod egal in fata legii.

Au existat insa si unele semne de sperantd
pentru un progres in domeniul protectiei drep-
turilor omului, in cursul anului 2015, datorita
activismului societatii civile, al miscarilor sociale
si al militantilor pentru libertate. In Raport sunt
enumerate cateva exemple de acest fel, cum ar fi
mentionarea temei drepturilor omului si a respon-
sabilitdtii cu privire la acestea in cadrul
obiectivelor ONU de dezvoltare durabila ale
Agendei 2030, actiunea din mai 2015 de prevenire
a evacuarilor fortate din portul regional Mombasa,
proiectul drumului de acces din Kenya si eli-
berarea (ca urmare a 65.000 de mesaje din partea
aparatorilor drepturilor omului din lumea intreagd)
prizonierului papuan Filep Karma din Indonezia,
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caruia i s-a incalcat dreptul la exprimare si liber-
tatea de constiinta.

Este evident ca guvernele trebuie sa le permita
activistilor si aparatorilor drepturilor omului sa isi
desfisoare nestingheriti activitatea. In acest
context Amnesty International face apel la guverne
sd respecte si sa implementeze cu responsabilitate
si transparentd, Rezolutia Adunarii Generale a
ONU din noiembrie 2015 privind protectia
aparatorilor drepturilor omului.

O mare parte a Raportului este consacrata
crizei refugiatilor precizdndu-se cd nicio analiza
nu poate cuprinde in totalitate suferinta $i mizeria
prin care trec acesti semeni ai nostri, mai cu seama
acum la apropierea iernii. O astfel de situatie
necesita de urgentd consolidarea sistemelor de
respectare si garantare a drepturilor omului, iar
aceastd masurd nu trebuie privita ca ceva optional,
ci ca o chestiune de viata si de moarte.

In sectiunea dedicatia Romaniei, autorii Rapor-
tului subliniazd o serie de aspecte care necesitd
imbunadtatiri cum ar fi: tratamentul si conditiile de
viatd ale persoanelor cu dizabilititi mintale in
institutiile psihiatrice, investigarea responsabila
cu privire la decesele rezidentilor din aceste insti-
tutii; conditiile de detentie, sprijinirea cetatenilor
in Tnaintarea plangerilor privind abuzurile din
partea unor autoritati publice, procedura acordarii
de azil, dreptul refugiatilor la educatie, cazare si
sanatate, o serie de discriminari la adresa
comunitdtii rome.

Cele doua mari subiecte ale Raportului sunt
criza refugiatilor si sacrificiul tuturor celor care
apara drepturile omului §i care nu numai ca nu
sunt ascultati de guvernele lor, dar risca detentia
sau chiar pierderea vietii.

O sectiune speciala este dedicatad restrangerii
tot mai mari a libertatii de exprimare si atacurilor
la adresa aparatorilor drepturilor omului. Se
precizeaza ca multe organizatii ale societatii civile
s1 numerosi apardtori ai drepturilor omului s-au
confruntat cu un mediu din ce in ce mai ostil,
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inclusiv cu folosirea unor legi dure impotriva lor
menite sa le restrAnga spatiul de exprimare civica.
Exemple de astfel de restrictii s-au inregistrat n
special in foarte multe tari africane. Totodatd, in
opinia asociatiei, in aceste tari nu exista opozitie,
partide politice sau o presa independentd. Este
necesar ca liderii africani sd rdspunda constructiv
la migcarile tot mai ample care sustin respectarea
drepturilor omului pe continentul african.

Activismul pentru drepturile omului a crescut
si In regiunea Asia-Pacific, dar protestele au fost
adesea 1nabusite de catre autoritati. Oamenii au
fost intimidati si hartuiti in Vietnam in timpul unei
manifestatii pentru dreptul la libertate si la
adunare pasnica. In Maldive sute de oponenti
politici care au protestat pasnic au fost arestati si
inchisi. Sentinta cu inchisoarea pentru doi activisti
din Thailanda care au pus 1n scena o piesd satirica
reprezintd de asemenea un exemplu al modului
abuziv, prin care autoritatile ingradesc libertatea
de expresie.

Ceea ce rezulta cu precadere din acest Raport
este cd in multe zone de pe glob, conflictele foarte
violente stau la baza numarului fara precedent al
refugiatilor. Multi dintre acestia fug pentru a scapa
de tortura, de tratamente inumane, de agresiuni
sexuale sau de impunerea unor restrictii privind
exercitarea dreptului la reproducere, dar si de
guvernele care le contesta toate drepturile.

Raportul aduce un omagiu celor care apara
drepturile omului in lume, din mijlocul pericolelor
de tot felul si al conflictelor armate si lanseaza un
apel catre factorii politici de decizie, catre
activistii pentru drepturile omului si catre toti cei
care sunt interesati de apdrarea acestor drepturi,
pentru luarea unor masuri concrete in vederea
consolidarii unui sistem eficient de respectare si
protectie internationald a drepturilor omului
pentru toti.

Mihaela Scarlat
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AGENTIA PENTRU DREPTURI FUNDAMENTALE A UNIUNII EUROPENE,
CONSILIUL EUROPEI, MANUAL DE DREPT EUROPEAN
PRIVIND ACCESUL LA JUSTITIE, 2016

Remarcam aparitia lucrarii de fata, prefatata de
Philippe Boillat, directorul general al Directiei
Generale Statul de Drept i Drepturile Omului, din
cadrul Consiliului Europei si Michael O’Flaherty,
director al Agentiei pentru Drepturi Fundamentale
a Uniunii Europene, in momentul in care la
nivelul Uniunii Europene se discuta inlocuirea
Mecanismului de Verificare si Cooperare cu un
nou instrument de monitorizare, care va
presupune realizarea de catre Comisia Europeana
a unor rapoarte anuale privind democratia, statul
de drept si drepturile fundamentale, avand la baza
rapoartele realizate de FRA, Consiliul Europei si
alte institutii relevante in domeniu.

Asa cum se arata si In cartea de fatd, aceasta se
inscrie in seria de publicatii pregatite in parteneriat
de Agentia pentru Drepturi Fundamentale a
Uniunii Europene si Consiliul Europei si care mai
cuprinde lucrari consacrate reglementarilor euro-
pene privind nediscriminarea, azilul, migrantii si
refugiatii, protectiei datelor la nivelul legislatiei
europene si reglementdrile europene privind
drepturile copilului.

Dupd cum se evidentiazd si 1n carte, desi
accesul la justitie nu este un drept in sine, el ,,face
din alte drepturi o realitate”. Dar ce inseamna
accesul la justitie? Primul punct al cértii pune fata
in fatd art. 47 (dreptul la o cale de atac eficienta si
la un proces echitabil), art. 51 (privind domeniul
de aplicare) si art. 52 (3) (intelesul si intinderea
drepturilor si principiilor) din Carta Drepturilor
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Fundamentale a Uniunii Europene cu art. 6
(dreptul la un proces echitabil), art. 13 (dreptul la
un remediu efectiv), art. 35 (privind conditiile de
admisibilitate), art. 46 (privind forta obligatorie si
executarea hotararilor) din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului pentru a introduce notiunea
,,de acces la justitie, prin standardele europene in
domeniu si pentru a evidentia relatia dintre dreptul
la acces la justitie In Uniunea Europeana si
Consiliul Europei si cum se poate realiza prin
folosirea unor chei diferite.

Punctele urmatoare privesc judecarea cauzei in
mod echitabil si in mod public de cétre o instanta
independentd si impartiald §i alte organisme,
asistenta juridicd, limitari privind accesul la
justitie In general, limitari ale accesului la justitie:
durata procesului, accesul la justitie pentru
anumite grupuri vulnerabile si in anumite domenii
(persoanele cu dizabilitati, victimele infrac-
tiunilor, detinutii etc). La fiecare punct, dupa caz,
sunt prezentate sau numai citate reglementarile
europene,dar si jurisprudenta pentru o mai buna
intelegere a problematicii din carte, precum si
pentru ca lucrarea sa fie Intr-adevar un instrument
de lucru pentru cercetatori, cadre didactice
universitare, studenti, juristi, practicieni §i, nu in
ultimul rand, pentru persoanele din statele
europene care considera ca le este incalcat accesul
la justitie.

Petru Emanuel Zlatescu
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INSTITUTUL DE CERCETARI JURIDICE ,ACAD. ANDREI RADULESCU”
AL ACADEMIEI ROMANE, INSTITUTUL ROMAN
PENTRU DREPTURILE OMULUI,
JUS EST ARS BONI ET AEQUI, PRO UNIVERSITARIA, 2016

Semnalam aparitia lucrarii Jus est ars boni et
aequi, sub coordonarea Institutului de Cercetari
Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei
Romaéne si Institutului Roman pentru Drepturile
Omului. Prima parte dedicata teoriei generale a
dreptului, trateazd aspecte privind stiinta drep-
tului, trasaturi definitorii ale acesteia,precum si
elemente componente ale sistemului stiintelor
juridice, fiind subliniat faptul ca stiinta juridica
este caracterizatd ca stiintd umanista, in consi-
derarea faptului ca, referindu-se la ordinea sociala,
stiinta juridicd nu poate face abstractie de alte
stiinte umaniste, cum sunt psihologia, sociologia
etc., cu care se gaseste In strAnsad conexiune.

In capitolul dedicat dreptului international sunt
prezentate si analizate teme dosebit de importate,
precum perspectiva istoricd asupra evolutiei
conceptului de patrimoniu comun al umanitatii,
rolul Comisiei de Drept International si progresul
catre statul de drept la nivel international, cres-
terea i descresterea dreptului international,
protectia internationala a drepturilor omului in
contextul suveranitatii statale. Remarcam, toto-
data, studiu comparativ privind sanctiunile din
dreptul international public si cele din dreptul
intern al statelor.

Legatura dintre partea dedictd dreptului
international §i cea privind dreptul european este
facuta prin studiul dedicat codificarii drepturilor
omului. Stiinta drepturilor omului avand legaturi
de necontestat cu toate ramurile de drept: inter-
national, comparat, constitutional, penal, civil,
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administrativ etc. Chiar limbajul in care drepturile
omului si libertatile sale fundamentale sunt
exprimate este cel juridic, ele fiind inainte de toate
notiuni de drept. Sunt ramuri de drept diferite, dar
complementare, raspunzand fiecare cu propriile
sale caracteristici exigentelor protectiei fiintei
umane. Dupa cum se subliniazd in lucrare o
legdtura stransa a stiintei drepturilor omului este
cu dreptul constitutional, fiindca in acest drept
sunt prezente legile constitutionale in care se
gasesc inscrise drepturile omului, drepturi care, in
fond, determina raporturile dintre stat §i persoana,
vazutd n calitate de cetdtean. Aceste legi definesc
domeniul in care statul nu poate interveni, in care
statul are obligatia sa le garanteze respectarea si
sd le promoveze, si tot aici sunt Inscrise si
obligatiile pe care cetdteanul le are fata de stat.

Cu privire la dreptul european, volumul de fata
trateaza aspecte privind rdspunderea organizatiilor
internationale. Privire speciala asupra Uniunii
Europene,determinarea legii aplicabile in proce-
sele civile internationale, aspecte teoretice si
practice privind exceptiile de la aplicarea princi-
piului liberei circulatii a marfurilor, persoanelor,
serviciilor, capitalurilor si platilor, precum si
aspecte jurisprudentiale privind controlul de
constitutionalitate ex ante exercitat de catre Curtea
de Justitie a Uniunii Europene asupra acordurilor
internationale la care Uniunea este parte sau
Romania si acordul Schengen

Marius Mocanu
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BIROUL INALTULUI COMISARIAT PENTRU DREPTURILE OMULUI,
UNIUNEA INTERPARLAMENTARA, DREPTURILE OMULUI: MANUALUL
PENTRU PARLAMENTARI, 2016

In luna octombrie a acestui an urmeazi si
apard o versiune actualizatd a Manualului pentru
Parlamentari, realizatd de catre Biroul Inaltului
Comisariat pentru Drepturile Omului in cooperare
cu Uniunea Interparlamentara. Pornind de la
convingerea ca parlamentele si membrii acestora
joacd un rol cheie in promovarea §i respectarea
drepturilor omului, autorii prezinta in prima parte
cadrul legal international pentru apararea
drepturilor omului, precum si mecanismele
internationale menite sa supravegheze imple-
mentarea acestor legislatii la nivel national. Se
analizeazd apoi modalititile prin care
parlamentele pot contribui la 0 mai bund protectie
a drepturilor omului. Organizatia Natiunilor Unite
si mecanismele sale pentru drepturile omului
coopereaza tot mai indeaproape cu membrii
parlamentelor, recunoscand ca sprijinul lor este
esential pentru realizarea unor schimbari reale n
viata oamenilor din lumea intreagd. Manualul se
adreseazd membrilor parlamentelor nationale,
fiind un ghid valoros in munca acestora.

In prefata manualului se mentioneazi ca
drepturile omului se afld la baza statului de drept
si a democratiei. Inca de la sfarsitul celui de al
Doilea Riazboi Mondial, a fost recunoscuta
importanta covarsitoare a drepturilor omului. lar
astazi, mai mult ca oricand, pe fundalul unor
conflicte multiple, al unor incalcéri flagrante ale
legislatiei internationale, este imperios necesar ca
toate politicile sd fie adanc inradacinate in
promovarea si respectarea drepturilor omului si ca
statele sa respecte obligatiile pe care si le-au
asumat la ratificarea tratatelor internationale de
drepturile omului. Legislatia internationald ofera
cadrul si indrumarea necesare pentru elaborarea
unor politici responsabile si durabile in lupta
impotriva violentei si extremismului, eradicarea
sardciel §i gestionarea migratiei.

Parlamentarii cunosc indeaproape preocuparile
oamenilor. Intr-o epoci in care societitile sunt
profund divizate, parlamentele pot promova
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valorile esentiale ale respectului, dialogului si
compromisului diplomatic. Nu mai trebuie
acceptate discrimindrile de niciun fel si nici
retoricile xenofobe, care lezeazd societatea si
dezbini comunitatile. In acest context, parla-
mentele care reprezinta cu adevarat diversitatea
societatii lor, prin adoptarea unei legislatii
eficiente §i prin impunerea responsabilitdtii
guvernului pot fauri un viitor mai bun, un viitor
al incluziunii sociale pentru tarile lor.

Prima editie a acestui manual a apdrut cu mai
mult de zece ani in urma. In aceasti editie
actualizata sunt analizate modalitatile prin care
parlamentele pot contribui la 0 mai mare protectie
a drepturilor omului, se face referire la noi
instrumente §i mecanisme de promovare si
protectie a drepturilor omului in contextul noilor
provocari si amenintari la nivel mondial dar si prin
prisma oportunitatilor care se pot ivi.

Natiunile Unite $i mecanismele sale in
domeniul drepturilor omului, in special Consiliul
Drepturilor Omului si Comitetul pentru eliminarea
tuturor formelor de discriminare impotriva
femeilor comunicd tot mai strdns cu membrii
parlamentelor deoarece sprijinul acestora din
urmad este crucial in asigurarea unor adevarate
schimbari In bine a calitatii vietii locuitorilor
planetei.

Evident ca manualul se deschide cu o definitie
completa a drepturilor omului, subliniind ca
acestea inseamna drepturile pe care trebuie sa le
aiba orice fiintd umana in virtutea demnitatii sale.
Drepturile omului definesc si relatiile dintre
indivizi si structurile de putere, in special statul.
Acestea delimiteaza puterea statului si in acelasi
timp 1i cer sd 1a masuri pozitive pentru asigurarea
unui mediu propice in care fiecare persoana sa isi
poati exercita drepturile. Incepand cu revolutia
franceza si cu cea americand de la sfarsitul
secolului al XVIII-lea, ideea drepturilor omului a
stat la baza multor miscari revolutionare avand ca
scop controlul asupra puterii, in general, si a
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guvernelor, 1n special. Drepturile omului
reprezintd suma drepturilor individuale si
colective asa cum sunt ele consfintite In
constitutiile statelor §i in dreptul international.
Guvernele au obligatia sa respecte, sd protejeze si
sd asigure exercitarea drepturilor omului. De
altfel, posibilitatea de a adresa plangeri si de a cere
reparatii compensatorii diferentiaza drepturile
omului de sistemele de valori ale unor precepte
etice sau religioase. Din punct de vedere juridic,
drepturile omului se definesc drept o suma de
drepturi colective si individuale recunoscute de
statele suverane si consfintite atat in legislatia
nationald, cat 1 in normele internationale de
drepturile omului. De la infiintarea sa, ONU a
avut un rol major in definirea si progresul
international al drepturilor omului, care mai
inainte erau luate in considerare doar la nivel
national. Astfel, drepturile omului au fost codi-
ficate in diverse tratate §i instrumente
internationale si regionale, care au fost ratificate
de cele mai multe tari. In prezent ele reprezinti un
sistem unic universal de valori. Drepturile omului
sunt de asemenea, multiple, deoarece apartin
tuturor aspectelor vietii umane. Exercitarea lor le
permite indivizilor sa is1 modeleze si sd 1isi
determine viata in libertate, egalitate si respect
pentru demnitatea umana. Drepturile omului
cuprind drepturile civile, politice, economice,
sociale si culturale, dar si drepturile colective.
Referindu-se la contextul geo-politic actual
manualul oferd si o definitie actualizata a tero-
rismului enumerand mecanismele de combatere a
acestuia. Astfel este descrisa strategia Natiunilor
Unite de combatere a terorismului la nivel global.
In ultimii ani problema mercenarilor striini a
devenit tot mai acuta. Reactia statelor la acest
fenomen a constat in adoptarea unor masuri
complexe administrative si legislative de descu-
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rajare a indivizilor care doresc sd devina luptatori
pe teritorii strdine. Consiliul de Securitate prin
rezolutia sa 2178 (2014) a decis ca statele
membre, intr-o maniera consecventa cu legislatia
internationald, sa impiedice recrutarea, organi-
zarea, transportul de echipament si transportul
persoanelor care calatoresc in alt stat decat cel de
rezidentd in scopul de a lua parte la acte teroriste
sau la planificarea acestora.

De asemenea, in 2015, Secretarul General al
ONU a elaborat Planul de actiune pentru
prevenirea extremismului violent (A/70/674).
Acest plan de actiune recomanda ca fiecare stat
membru sa dezvolte propriul sau plan de actiune
pentru prevenirea extremismului violent, axandu-se
pe 7 domenii prioritare: dialogul si prevenirea
conflictelor; consolidarea unei bune guvernari,
drepturilor omului si statului de drept; implicarea
comunitatilor; emanciparea tineretului; egalitatea
de gen si emanciparea femeilor; educatia,
dezvoltarea competentelor si facilitati de angajare;
comunicarea strategica, inclusiv prin internet si
retelele de socializare. Astfel statele membre au
fost invitate sd dezvolte strategii nationale si
regionale de actiune pentru prevenirea extre-
mismului violent, care poate conduce la actiuni
teroriste. Aceste strategii se vor elabora tinand
cont de prioritdtile nationale si ludnd 1in
considerare Planul de Actiune al Secretarului
General, precum si alte documente relevante din
domeniu.

Noul manual actualizat, care este asteptat cu un
deosebit interes, constituie un raspuns la
evenimentele globale ale prezentului si va fi un
ghid valoros pentru parlamentari §i pentru
institutiile nationale.

Daniela Albu
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