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Abstract:

IRINA MOROIANU ZLATESCU*

The dimensions of the International Convention on the rights of persons with disabilities and the range of issues brought
into discussion, as well as its monitoring, implementation strategy and related operational plans, developed at international,
regional and national level, represent a challenge for the human rights specialists, all the more so, since the acceptance of
discrimination on grounds of disability is deeply rooted in many societies.
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Résumé:

Les dimensions de la Convention internationale relative aux droits des personnes handicapées et 1'éventail des questions
débattues ainsi que son suivi, sa stratégie de mise en ceuvre et ses plans opérationnels connexes, ¢laborés au niveau
international, régional et national, représentent un défi pour les spécialistes des droits de I'homme, puisque, de toute
évidence, l'acceptation de la discrimination fondée sur le handicap est profondément enracinée dans de nombreuses sociétés.

Mots-clés: handicap, dignité, droits de la personne, protection et plaidoyer, suivi, stratégie, plan opérationnel.

La 13 decembrie 2016 se implinesc zece ani de
la adoptarea de catre Organizatia Natiunilor Unite
a Conventiei internationale privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati (CDPD)!, care pana in
prezent a fost semnata de 160 de state. Adoptarea
acestui document a avut loc la 61 de ani de la
adoptarea Cartei ONU, in al cérei preambul se
reafirma credinta 1n ,,drepturile omului, demnitate,
valoarea persoanei umane si 1n egalitatea in
drepturi a barbatilor si a femeilor”, la 58 de ani de
la adoptarea Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului, la 51 de la adoptarea Conventiei
internationale privind eliminarea tuturor formelor
de discriminare rasiald’?, la 40 de ani de la
semnarea si, respectiv, la 30 de la intrarea in
vigoare a Pactelor internationale ale drepturilor
omului si a altor conventii care priveau persoanele
cu dizabilitati. Omenirea avea sa facd un pas
inainte sub aspectul recunoasterii demnitatii

* Prof. univ.dr., director Institutul Roman pentru
Drepturile Omului, membru titular AIDC.

I Adoptata de Adunarea Generald a ONU la 13 de-
cembrie 2006. Ratificatd de Romania prin Legea nr. 221/
2010 pentru ratificarea Conventiei privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati, publicata in M. Of. I, nr. 792 din
26 noiembrie 2010.

2 A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, Emil Marinache,
Rodica Serbanescu (coord.), Documente internationale
privind combaterea torturii si a tratamentelor inumane sal
degradante, IRDO, 2002, p. 42 si urm.

DREPTURILE OMULUI

umane prin adoptarea unui instrument juridic cu
fortd obligatorie si valoare universala.

Din pacate, cele mai multe iIncdlcari ale
drepturilor omului au ca victime persoanele care
nu pot lupta total sau partial pentru drepturile lor.
Este vorba, de sigur, de persoanele cu dizabilitati.

In acelasi timp credem ci ar fi cazul si
mentionam si de adoptarea de cédtre Adunarea
generala a ONU a Declaratiei privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati, prin Rezolutia 3447
(XXX), din 9 decembrie 1975. Prin acest
document se preciza, in art. 3 si respectiv art. 10,
ca ,,persoanele cu dizabilitati au dreptul inerent la
respectarea demnitdtii lor umane”, acestea,
nindiferent de originea, natura si gravitatea
dizabilitatii lor, au aceleasi drepturi fundamentale
ca si concetatenii de aceeasi varsta, care implica in
primul rand dreptul de a se bucura de o viatd
decenta, la fel de normala si completa pe pe cat
posibil’”. Totodata, persoanele cu dizabilitati ,,sunt
protejate impotriva oricarei exploatari, a tuturor
reglementarilor si tratamentelor cu un caracter
discriminatoriu, abuziv sau degradant™.

Un pas inainte la reprezentat declararea
Deceniului persoanelor cu dizabilitati 1982-1992,

3 A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Anna Maria
Neagoe, Marius Mocanu, Drepturi egale si mediu accesibil,
IRDO, Bucuresti, 2014, p. 17.

4 Ibidem, p. 18.



prilej cu care ONU a precizat ca anumite persoane
nu se mai afld In situatia de a fi egalul celuilalt din
cauza unor dizabilitati atunci cand apar obstacole
culturale materiale si sociale la care anumite
persoane nu pod avea acces in diverse sisteme ale
societdtii care sunt la indemana celorlalti indivizi
din comunitate. Aceasta definitie a adus pentru
prima oard in plin plan elemente importante ale
raporturilor dintre persoanele cu dizabilitati si
mediul in care acestea activeaza. Acest deceniu s-
a incheiat prin adoptarea de cétre Adunarea
generala a ONU a Regulilor standard privind ega-
lizarea sanselor pentru persoanele cu dizabilitati,
prin Rezolutia 48/96 din 20 decembrie 1993°.

Este vorba de 22 de reguli care au la baza
principiul potrivit caruia egalitatea In drepturi
inseamna ca nevoile tuturor au o importanta egala,
ca in functie de aceste nevoi societatile trebuie sa
functioneze, iar toate resursele trebuie utilizate in
asa fel incat sa garanteze tuturor posibilitatea de a
participa Tn mod egal la viata comunitatii. Ega-
litatea de sanse desemnand procesul prin care
diverse sisteme ale societatii, cadrul material,
serviciile, activitatile si informatiile sa fie acce-
sibile tuturor si, desigur, In mod special persoanelor
cu dizabilitati.

La 10 ani dupa publicarea acestor reguli,
Adunarea generald a Consiliului Economic si
Social a ONU a prezentat raportul intitulat:
Examen s§i evaluare a programului de actiune
mondial privind persoanele cu dizabilitati®. In
acest raport se evidentiaza ca la sfarsitul celui de-
al doilea deceniu consacrat de ONU persoanelor
cu dizabilitati guvernele s-au angajat in mod ferm
in egalizarea sanselor persoanelor cu dizabilitéti
si promovarea drepturilor lor. Credem ca ar trebui
mentionat si faptul ca la Conferinta mondiald
impotriva rasismului, discriminarii rasiale, xeno-
fobiei si a intolerantei asociate acestora, de la
Durban din septembrie 2001, s-a recomandat
Adundrii generale ONU sa elaboreze o conventie
internationald privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati. In acest scop Adunarea generald a
aprobat prin Rezolutia 56/168 din decembrie 2001

5 Ibidem, pp. 70-105.

¢ A se vedea raportul raportorului special al Comisiei de
dezvoltare socialda asupra modului de aplicare a Regulilor
standard privind egalizarea sanselor pentru persoanele cu
dizabilitati, la finalul celui de-al treilea mandat (2000-2002)
E/CN.5/20002/4.

crearea unui comitet special pentru elaborarea
acestei conventii.

Trei ani mai tarziu, un proiect de supliment la
cele 22 de reguli mentionate mai sus a fost suspus
examinarii Adunarii generale a Consiliului
Economic si Social a ONU. Preocupari pentru
egalitatea Tn drepturi si nediscriminarea per-
soanelor cu dizabilitati au existat si la nivelul
Organizatiei Internationale a Muncii’, Organi-
zatiei Mondiale a Sanatatii si UNESCO, dovada
fiind documentele in materie elaborate de acestea.

La nivel regional european a existat o
preocupare permanenta pentru crearea unei lumi
fara bariere pentru toate persoanele. Mentiondm
mai intai reglementarile din cadrul Consiliului
Europei. Inci de la inceputul acestuia demnitatea
persoanei s-a aflat 1n atentia Consiliului. Astazi,
dupa cum aratd declaratiile, cartele, conventiile
elaborate la nivelul sdu, acestea se bazeaza pe
integritatea fiintel umane si inviolabilitatea per-
soanei.

Astfel, Conventia europeana a drepturilor
omului consacra art. 1, dreptului la viata si pre-
vede ca dreptul la viatd al oricarei persoane este
protejat de lege.

Protocolul 12 la Conventie reafirma principiul
fundamental potrivit caruia toate persoanele sunt
egale in fata legii si au dreptul la o protectie egala.
Acelasi protocol precizeaza egalitatea tuturor prin
garantia colective a unei interziceri generale a
discrimindrii, nu impiedica statele membre sa ia
toate masurile ce se impun pentru a promova o
egalitate deplind si efectivd cu conditia sa
raspunda unei justificari obiective si rezonabile.

Mai amintim dintre documentele adoptate in
cadrul Consiliului Europei: Planul de actiune
pentru promovarea drepturilor si a deplinei parti-
imbunatatirea calitatii vietii persoanelor in Europa
20062015 si Recomandarea (2011) 14 cu privire
la participarea persoanelor cu dizabilitati in viata
politica si publica®. Totodata, se regédsesc
prevederi speciale si In reglementarile cu caracter

7 A se vedea Andrei Popescu, Mircea Dutu, Organizatia
Internationald a Muncii: bilant si perspective, in Conventiile
Oganizatiei Internationale a Muncii ratificate de Romania,
IRDO, 1997, pp. 4-20; Irina Moroianu Zlatescu, Drepturile
Omului — Un sistem in evolutie, IRDO, 2008, p. 70.

8 A se vedea Irina Morianu Zlatescu (coord.), Rights of
persons with disabilities in Romania. Recent developments,
IRDO, 2014, p. 6.
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general: Conventia europeand pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
Conventia europeana pentru prevenirea torturii si
a pedepselor sau tratamentelor inumane sau
degradante, Conventia europeana pentru protectia
drepturilor omului si a demnitatii fiintei umane
fata de aplicatiile biologiei si medicinei, Conventia
privind drepturile omului si biomedicina, Carta
Sociald Europeand, Carta Sociala Europeana
Revizuita, aceasta din urma reluand idea inter-
zicerii oricaror forme de discriminare.” Aceasta
cartd, care de altfel reprezintd pandantul Conventiei
europene a drepturilor omului in materie de
drepturi economice si sociale, actioneaza pentru
promovarea, protejarea si dezvoltarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale si pastrarea
caracterului indivizibil si interdependent al tuturor
drepturilor omului, indiferent daca este vorba de
drepturi civile, politice, economice sau culturale.
Nu trebuie omis faptul ca articolul 15 se refera
direct la autonomia, integrarea sociala si parti-
ciparea la viata comunitatii a peroanelor cu
dizabilitati. Acest articol std la baza interzicerii
oricarei discrimindri a persoanelor cu dizabilitati
si demonstreaza, o datda in plus, cad problema
dizabilitatii/handicapului tine de drepturile omului
si nu de domeniul medical.

La nivelul Biroului Institutiilor Democratice si
de Drepturile Omului (BIDDO) al Organizatiei
pentru Securitate si Cooperare in Europa exista,
de asemenea, un interes special legat de parti-
ciparea la viata politicdi a persoanelor cu
dizabilitati si privind elaborarea unor indicatori
referitori la dreptul de participare la viata politica
a acestora.

Uniunea Europeana a fost si ea, la randul ei,
preocupatd de problema persoanelor cu diza-
bilitati, dar pentru a indeparta nedreptatile cu care
se confruntd aceste persoane avea nevoie sa
elaboreze un cadru legal. Astfel art. 13 din Tratatul
de la Amsterdam reprezintd baza legala care
permite Uniunii sa lupte impotriva oricaror forme
de discriminare. De altfel, acest tratat recunoaste
oficial ca nu este suficient sa se puna in aplicare
masuri specifice pentru asigurarea egalitatii si
nediscrimindrii ci se impun politici $i masuri de
ordin general pentru egalitatea de sanse. Mai

° A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, Human Rights a
Dynamic and Evolving Process, Ed. Pro Universitaria, 2015,
p. 298.
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tarziu, la 17 iunie 1999, Consiliul Uniunii
Europene a adoptat o rezolutie prin care invita
statele membre sd-si Intdreasca politicile nationale
in domeniul ocupari fortei de muncad si, in
colaborare cu partenerii sociali i organizatiile
neguvernamentale ale persoanelor cu dizabilitati,
de angajare Tn muncd a persoanelor cu diaza-
bilitati, s elaboreze masuri politice pozitive si
preventive adecvate pentru a contribui la insertia
acestora pe piata muncii, in sectorul public si
privat, si desigur a activitatilor independente, si sa
asigure o atentie speciala conditiilor oferite de
dezvoltarea societatii, de informare asupra noilor
asupra Incdlcdrilor drepturilor omului la care
aceste persoane sunt supuse.

Amintim, de asemenea tot la nivelul Uniunii
Europene, Tratatul de functionare a Uniunii
Europene (TFUE) care solicita Uniunii, potrivit
art. 10, s combata orice discriminare pe motiv de
politicilor si actiunilor sale. Totodata, i se confera
Uniunii, potrivit art. 19 din Tratat, puterea de a
adopta o legislatie care sa contribuie la comba-
terea unei astfel de discriminari'®.

De altfel, Uniunea Europeand a facut din
demnitatea umana un principiu fundamental.
Astfel, Carta drepturilor fundamentale prevede in
art. 1 ca ,,Demnitatea umana este inviolabila. Ea
trebuie sa fie respectatd si protejatd”, Carta
continud cu prezentarea componentelor acestui
principiu pentru ca in art. 21 sa interzica
discriminarea pe motiv de dizabilitati, iar in
art. 26 sa prevada ca: ,,Uniunea recunoaste si
respecta dreptul persoanelor cu dizabilitati de a
beneficia de masuri care sa le asigure autonomia,
integrarea sociald si profesionald, precum si
participarea la viata comunitatii”'.

Mentionam, de asemenea, Carta Comunitara
privind drepturile sociale fundamentale ale
lucratorilor, Regulamentul (CE) nr. 1107/2006 din
5.07.2006 privind drepturile persoanelor cu
handicap si ale persoanelor cu mobilitate redusa
pe durata calatoriei pe calea aerului, Regulamentul

10 A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, Discriminarea
multipla si lupta impotriva ei, In ,Drepturile Omului”,
nr. 3/2014, pp. 9-10.

' A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, Human Rights a
Dynamic. op. cit., p. 298 si urm.



(CE) nr. 1371/2007 din 23.10.2007 privind
drepturile si obligatiile calatorilor din transportul
feroviar, Regulamentul (U.E.) nr. 1177/2010 din
24.11. 2010 privind drepturile pasagerilor care
calatoresc pe mare si pe cai navigabile interioare
si de modificare a Regulamentului (CE) nr.
2006/2004 si Strategia europeana 2010-2020
pentru persoanele cu handicap: un angajament
reinnoit pentru o Europa fara bariere'? s.a.

Dar, modul 1n care sunt respectate si aplicate
reglementarile Uniunii Europene privind drep-
turile omului de catre statele membre reprezintd
una din activitatile esentiale ale Agentiei pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene'®. Ca
membru In mecanismul de promovare si
monitorizare a implementarii Conventiei privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati la nivelul
Uniunii Europene', potrivit art. 33.2 din
Conventie'®, Agentia a realizat o serie de studii si
cercetdri privind capacitatea juridica a persoanelor
medicale a persoanelor cu dizabilitati, drepturile
copiilor cu dizabilitati, dreptul la viatd indepen-
denta s.a'®. De asemenea, Agentia desfasoara
ample activitati legate de indicatorii referitori la
participarea politica a persoanelor cu dizabilitéti
si colaboreazd cu BIDDO al OSCE pe acest
domeniu.

La nivel national, drepturile persoanelor cu
dizabilitati au fost reglementate, in primul rand in
Constitutia Romaniei!’. Dar, in aceasta materie au
fost adoptate o serie de legi, ordonante si hotarari
de guvern dintre care citam cu titlu de exemplu de
Hotararea de Guvern nr. 1175/2005 privind

12 Ibidem.

13 Tn legatura cu Agentia pentru Drepturi Fundamentale
a Uniunii Europene si activitatile sale a se vedea Irina
Moroianu Zlatescu, Agentia Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene, in ,,Drepturile Omului”, nr. 3/2008,
pp. 3—6.

14 Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
este primul document international din domeniul drepturilor
omului ratificat de Uniunea Europeana.

15 Mecanismul de promovare si monitorizare a imple-
lenetarii Conventiei constituit la nivelul Uniunii Europene
este format din Agentia pentru Drepturi Fundamentale a
Uniunii Europene, Parlamentul European, Ombudsmanul
European si Forumul European al Dizabilitatii.

16 A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, Promovarea si
protectia drepturilor fundamentale in Uniunea Europeand
(D), in ,,.Drepturile Omului”, nr. 1/2013, pp. 7-19.

17 A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, Constitutional
Law in Romania, Ed. Kluwer, London, 2013, p. 15.
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aprobarea Strategiei nationale pentru protectia,
integrarea si incluziunea sociald a persoanelor cu
handicap in perioada 2006 — 2013; Legea nr.
448/2006 privind protectia §i promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, Hotararea de
Guvern nr. 268/2007 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr.
448/2006 privind protectia $i promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, Hotararea de
Guvern nr. 430/2008 pentru aprobarea Metodo-
logiei privind organizarea si functionarea comisii
de evaluare a persoanelor adulte cu handicap,
Hotararea de Guvern nr. 23/2010 privind apro-
barea standardelor de cost pentru serviciile
sociale, Hotararea de Guvern nr. 787/2007 privind
stabilirea unor masuri pentru asigurarea aplicarii
Regulamentului (CE) nr. 1.107/2006 din
5.07.2006 privind drepturile persoanelor cu
handicap si ale persoanelor cu mobilitate redusa
care cdldtoresc pe calea aerului, Hotararea de
Guvern nr. 425 din 26 iunie 2013 privind stabilirea
unor masuri pentru asigurarea aplicarii
Regulamentului (UE) nr. 181/2011 al Parla-
mentului European si al Consiliului din 16
februarie 2011 privind drepturile pasagerilor care
calatoresc cu autobuzul si autocarul si de modi-
ficare a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004,
Hotararea de Guvern nr. 1061/2013 privind stabi-
lirea unor masuri pentru asigurarea aplicarii
Regulamentului (UE) nr. 1.177/2010 al Parlamen-
tului European si al Consiliului din 24 noiembrie
2010 privind drepturile pasagerilor care calatoresc
pe mare si pe cai navigabile interioare si de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 2.006/2004,
Legea nr. 292/2011 privind asistenta sociald si
Ordinul ministrului muncii, familiei, protectiei
sociale si persoanelor varstnice nr. 67/2015
privind aprobarea Standardelor minime de calitate
pentru acreditarea serviciilor sociale destinate
persoanelor adulte cu dizabilitati. Mentionam, de
asemenea, de Hotararea de Guvern nr. 655/2016
pentru aprobarea Strategiei nationale ,,0 societate
fard bariere pentru persoanele cu dizabilitdti”
2016 — 2020 si a Planului operational privind
implementarea Strategiei nationale ,,0 societate
fard bariere pentru persoanele cu dizabilitdti”
2016 —2020.

17 A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, Constitutional
Law in Romania, Ed. Kluwer, London, 2013, p. 15.
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In aplicarea dispozitiilor legale, un rol esential
revine institutiilor nationale pentru drepturile
omului si organizatiilor neguvernamentale in
domeniu. Institutul Roméan pentru Drepturile
Omului (IRDO), prima institutie nationald pentru
drepturile omului creatd in Romania dupa 1989,
este singura institutie nationala din tara noastra
care a fost recunoscuta ca avand aceasta calitate,
de catre Comitetul de Coordonare a Institutiilor
Nationale pentru Drepturile Omului din sistemul
ONU. IRDO 1si desfasoara activitatea potrivit
Principiilor de la Paris, formulate in 1991 la
Conferinta consacratd institutiilor nationale de
drepturile omului, principii devenite document
oficial al Adunarii Generale ONU in 1993. Acestea
au in vedere: un mandat ,,cat mai larg posibil”,
care sa aiba la bazd standardele universale ale
drepturilor omului si care sa includa dubla respon-
sabilitate de a promova si de a proteja drepturile
omului, totodatd acoperind toate drepturile;
independenta fata de guvern; independenta garan-
tata prin Constitutie sau prin lege; putere adecvata
de investigare; pluralism, inclusiv prin structura
personalului si/sau cooperare efectiva si resurse
umane si financiare adecvate'®. De altfel, Institutul
corespunde cerintelor formulate si de Consiliul
Europei prin Recomandarea Comitetului de
Ministri privind Infiintarea de institutii nationale
independente pentru promovarea drepturilor
omului®.

Institutul Roman pentru Drepturile Omului, ca
institutie nationald de drepturile omului, §i In
calitatea sa de mecanism independent pentru
monitorizarea implementarii Conventiei, potrivit
art. 33.2 din CDPD, a analizat modul in care sunt
respectate drepturile persoanelor cu dizabilitati in
tara noastra prin rapoartele realizate privind
Evolutia protectiei si promovarii drepturilor
s-a procedat la o cercetare obiectivd a modului in
care prevederile Conventiei ONU sunt reflectate
in legislatia din Roménia. De asemenea, prin
cercetdri proprii sau prin investigari ale unor
institutii publice sau ale unor ONG-uri cu care
s-a colaborat, s-a analizat modul in care

18 A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, 20 de ani de la
adoptarea Principiilor de la Paris, In ,,Drepturile Omului”,
nr. 3/2013, p. 92.

9 A se vedea Romanian Institute for Human Rights
annual report— 2015, in ,,Drepturile Omului”, nr. 1/2016, p. 53.
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prevederile Conventiei sunt respectate in tara
noastra®.

Amintim faptul ca Institutul Roman pentru
Drepturile Omului, a realizat la nivel national, Tn
afara rapoartelor independente din anii 2013 —
2015, numeroase cercetari stiintifice, concretizate
in volumele ,,Egalitatea de sanse pentru persoane
cu handicap, Instrumente Internationale si juris-
prudentd” (2004), ,,Nediscriminare, Autonomie,
Incluziune” (2012), ,,Evolutia protectiei si promo-
Romania” (2013), ,,Rights of persons with
disabilities in Romania. Recent Developments”
(2014), ,,Drepturi egale si mediu accesibil”
(2014), dar si in studii prezentate in diferite
conferinte nationale si internationale la alcdtuirea
carora au contribuit personalitdti ale vietii
stiintifice internationale, cercetatori IRDO, cadre
didactice.

De asemenea, Institutul este implicat, alaturi de
ceilalti parteneri, din cadrul Retelei Europene de
Institutii Nationale pentru Drepturile Omului, In
proiectul privind ,,Drepturile persoanelor varstnice
si Ingrijirea de lunga durata”.

Dimensiunile Conventiei si gama de probleme
pe care aceasta o pune in discutie, fac din moni-
torizarea $i punerea in aplicare a acesteia o pro-
vocare pentru specialistii din domeniul drepturilor
omului. Mai ales tindnd seama de faptul ca
acceptarea discriminarii pe criteriu de dizabilitate
este adanc inradacinatd in multe societati. Ea se
bazeazd in mare parte pe ignorantd, nu pe rea-
credintd. Punerea in aplicare a Conventiei
presupune, pe langa resurse financiare §i angaja-
ment, creativitate si colaborare, aspecte cheie
explorate In cadrul raportului si care necesita o
atentie imediata.

Avand in vedere ca, dupa statisticile europene,
la nivelul Uniunii Europene o persoana din sase,
adica in total cca 80 de milioane de persoane,
sufera de o dizabilitate si ca nivelul de saracie al
acestor persoane este de 70% mai mare decat
media populatiei, Uniunea Europeana a adoptat
»Strategia europeand 2010-2020 pentru persoa-
nele cu dizabilitati: un angajament reinnoit pentru
o Europa fara bariere”, care urmareste imbunatatirea
situatiei economice §i sociale a acestor persoane.
Strategia are in vedere furnizarea, la nivel regional

20 A se vedea Rapoartele IRDO din anii 2013, 2014,
2015.
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european, a unui cadru de actiune care sd abor-
deze, impreund cu actiunile ce se vor desfasura la
nivel national, diversele probleme ale persoanelor
cu dizabilitati de toate varstele. Se urmareste
participarea deplina a acestor persoane la intreaga
viata economica si sociala, prin promovarea unei
cresteri durabile a incluziunii, astfel incat viata
fiecarui individ sa fie mai buna, sa aduca beneficii
insemnate societatii si economiei.

Pentru eliminarea barierelor existente, Comisia
europeand a identificat ca domenii principale:
accesibilitatea, participarea, egalitatea, ocuparea
fortei de muncad, educatia si formarea, protectia
sociala, sdnatatea si actiunile externe.

Asa cum se aratd in nota de fundamentare a
Hotararii de Guvern nr.655/2016, strategia adop-
tatd de Guvernul Romaniei ,,isi propune sa dea
coerentd politicilor din domeniul dezabilitatii si
intre diferite niveluri si mecanisme de guver-
nantd” in concordantd cu prevederile tratatelor si
conventiilor internationale la care tara noastra este
parte. Asa cum s-a aratat mai sus, aceasta Hotarare
a venit pe un fond deja existent continuand
strategia elaborata in 2005.

Hotararea de Guvern nr. 655/2016 aproba
Strategia nationala ,,O societate fara bariere pentru
persoanele cu dizabilitati”, 2016-2020 si Planul
operational privind implementarea strategiei
mentionate care au fost publicate in anexele 1 si
respectiv 2 ale Hotararii de Guvern. Strategia
cuprinde doudsprezece capitole. In primul capitol
se aratd cd Strategia isi propune sd asigure
implementarea in tara noastra a Conventiei ONU
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati. In
continuare, este prezentat procesul de elaborare a
Strategiei, se da definitia termenilor, expresiilor si
sintagmelor utilizate in cadrul Strategiei pentru ca
in capitolul urmdtor care cuprinde informatii
generale relevante sa fie descrisa situatia actuala
din tara noastra si sa se arate care sunt beneficiarii
directi si indirecti ai Strategiei. Apoi, intr-un
capitol aparte, sunt prezentate prioritatile Pro-
gramului de guvernare, reglementdrile inter-
nationale, regionale si nationale in materie.
Capitolul urmator este consacrat definirii
termenilor de ,,handicap” si ,,dizabilitate” de
exemplu, faptul ca in Constitutie se utilizeaza
termenul de handicap®' iar in Conventia ONU
ratificata de Romania foloseste termenul de

21 A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, International
Encyclopeadia for Constitutional Law, Romania, Wolters
Kluwer, 2016, p.14.
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handicap si, asa cum recunosteam si noi, cu alta
ocazie, daca ,literatura de specialitate abordeaza
problema handicapului si a dizabilitatilor din
perspectiva modelului social imperfect, care
comportd inechitati si abuzuri fata de unele
persoane”?, | totusi, in reglementarile interna-
tionale, uneori, se face inca deosebirea dintre
dizabilitate si handicap In functie de raportarea la
modelul medical sau la cel social sau la domeniile
de reglementare juridica, in legislatia antidiscri-
minare, 1n legislatia din domeniul asistentei
sociale”. Dorim sa mentionam ca incercari de
definitii s1 de clarificari a termenilor de mai sus se
regdsesc in jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului i a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene in cazurile care privesc nediscriminarea,
dar si in jurisprundenta nationala in materie.?*

Un alt capitol, capitolul V priveste obiectivele
s1 scopul strategiei, subliniindu-se cad scopul este
de protectie, promovare §i asigurare a exercitarii
drepturilor omului de catre persoanele cu dizabi-
litati si promovare a respectului demnitatii umane.

Capitolul urmator este consacrat principiilor
generale ale strategiei si anume: respectarea
demnitatii, a autonomiei si independentei persoa-
nelor cu dizabilitati, nediscriminarea, participarea
si integrarea deplina si efectivd in societate,
respectul pentru diversitate si acceptarea persoa-
nelor cu dizabilitati ca parte a diversitatii umane §i
a umanitatii, egalitatea de sanse, accesibilitatea,
egalitatea Intre femei §i barbati, respectul pentru
capacitatile de dezvoltare a copiilor cu dizabilitati
si pentru dreptul copiilor cu dizabilitdti de a-si
pastra identitatea, consultarea si implicarea
persoanelor cu dizabilitati, a reprezentantilor si a
organizatiilor lor.

In continuare, in urmitorul capitol sunt pre-
zentate directiile de actiune pentru implementarea
Conventiei ONU in tara noastra, pornind de la
situatia actuala, si anume accesibilitatea, partici-
parea, egalitatea, ocuparea fortei de munca,
educatia si formarea profesionald, protectia
sociald, sdnatatea, precum si statistici si colectarea

22 A se vedea Cuvant 1nainte Irina Moroianu Zlatescu, in
Irina Moroianu Zlatescu, Anna Maria Neagoe, Marius
Mocanu, Drepturi egale si mediu accesibil, IRDO,
Bucuresti, 2014, p. 5.

23 Ibidem.

24 A se vedea Cuvant nainte Erik Fribergh, Morten
Kjaerum, in Manual de drept european privind nediscri-
minarea, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene, Consiliul Europei, 2010, p. 3.
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datelor. Urmatorul capitol se refera la rezultatele
strategiei, evidentiindu-se faptul cd strategia
reprezintd un document programatic ce asigura
crearea cadrului normativ in privinta promovarii
principiilor si obiectivelor Conventiei ONU
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
pentru perioada 2016 — 2020 in scopul asigurarii
exercitarii depline si in conditii de egalitate a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
de catre toate persoanele cu dizabilitati.

In continuare, in capitolul urmdtor, consacrat
indicatorilor, se precizeaza ca indicatorii din Planul
operational sunt indicatori de rezultat, si ca anumiti
indicatori nu sunt inca disponibili, dar cd se impune
cunoasterea lor care se poate realiza prin dezvoltarea
sistemului de statistici si colectare a datelor.

Strategia are in vedere, consacrandu-le cate un
capitol, atat implicatiile de buget cat si implicatiile
juridice. De remarcat, ca finantarea obiectivelor
prevazute in Strategia nationala ,,0 societate fara
bariere pentru persoanele cu dizabilitati” 2016-
2020 se va face in limita fondurilor aprobate. Este
vorba de fonduri de la bugetul de stat si de la
bugetele locale, dar si din fonduri europene.

Ultimul capitol al noii strategii, capitolul al
XllI-lea, se refera la coordonare si monitorizare.
Se precizeaza ca intr-un termen de 120 de zile de
la aprobarea Strategiei se va aproba prin ordin al
ministrului muncii, familiei, protectiei sociale si
persoanelor varstnice si la propunerea Autoritatii
mentul de monitorizare pentru implementarea
Strategiei nationale ,,O societate fara bariere
pentru persoanele cu dizabilitati 2016 — 2020”.

Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu
Dizabilitati va face anual un raport privind
implementarea, iar rapoartele se prezintd in al
doilea semestru al anului urmator celui pentru care
se face raportul. Primul va fi efectuat la sfarsitul
celui de al doilea semestru al anului 2017.

Se poate constata ca atat Strategia cat si Planul
operational aferent urmaresc asigurarea cadrului
normativ corespunzator standardelor interna-
tionale privind promovarea principiilor si obiec-
tivelor Conventiei ONU pentru persoanele cu
dizabilitati.

PREZUMTIA DE NEVINOVATIE SI SOCIETATEA CONTROLATA

Abstract:

MIHAI-BOGDAN MARIAN*

In the EU Directive 2016/343 of the European Parliament and of the Council, additions were made regarding the

presumption of innocence and the right to be present in criminal proceedings. The new regulation comes to reaffirm EU
commitment to meeting the individual rights and freedoms, but, in terms of its necessity is likely to signal some slippage
in the evolution of contemporary society, liable to jeopardize the effective operation of the presumption of innocence. Some
of these slippages may include certain side effects related to redefining relations between the public and private sphere as
well as developments in telecommunications technology, which expose the contemporary society to the exercise of absolute
control.
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Résumé:

Dans la directive européenne 2016/343 du Conseil et du Parlement européens, des ajouts ont été faits en ce qui concerne
la présomption d'innocence et le droit d'étre présent dans les procédures pénales. Le nouveau réglement vient de réaffirmer
I'engagement de I'UE a respecter les droits et libertés individuels, mais, en termes de sa nécessité, il est susceptible de
signaler un certain dérapage dans I'évolution de la société contemporaine, de nature a compromettre le bon fonctionnement
de la présomption d'innocence. Certains de ces dérapages peuvent inclure certains effets secondaires liés a la redéfinition
des relations entre la sphére publique et privée, ainsi que 1'évolution de la technologie des télécommunications, qui exposent
la société contemporaine a l'exercice du contréle absolu.
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