DREPTURILE ECONOMICE SI SOCIALE ALE IMIGRANTILOR

Abstract

ALEXANDRA BUCUR*

Issues relating to economic and social rights are very important in the context of immigration. The right to work, the
right to social security, the right to education, the right to health etc. are inherent to all human beings, whether or not
immigrants. These rights are governed by numerous international instruments. States can not ignore their obligations to

respect and protect human rights.
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Résumé

Les questions relatives aux droits économiques et sociaux sont trés importantes dans le contexte de 1'immigration. Le
droit au travail, le droit a la sécurité sociale, le droit a I'éducation, le droit a la santé, etc. sont inhérents a tous les étres
humains, qu'ils soient ou non immigrants. Les droits des immigrants sont régis par de nombreux instruments internationaux.
Les Etats ne peuvent pas ignorer leurs obligations de respecter et de protéger les droits humains.

Mots-clés: droits de 'Homme, droits économiques et sociaux, immigrants

1. Europa a cunoscut, incepand cu anul 2015,
pe fundalul conflictelor la nivel global, un val de
imigrari care a generat tensiuni la nivelul conti-
nentului. Niciun stat nu poate ignora obligatiile pe
care le are Tn vederea respectdrii si protejarii
drepturilor omului, drepturi de care beneficiaza si
imigrantii, alaturi de populatia autohtona.

Tema drepturilor economice si sociale,in con-
textul imigratiei, este una destul de complexd, mai
ales Tn momentul actual. Toti imigrantii, indiferent
de statutul lor juridic, au drepturi fundamentale a
caror respectare reprezintd un simbol al evolutiei
societatii.

Drepturile economice si sociale pot fi afirmate
de orice persoand, ,,principiul egalitatii este ideea
cardinala a luptei pentru drepturile omului”.! Ele
sunt o parte integrantd a ansamblului drepturilor
omului, cu un rol covarsitor in vederea consoli-
darii coeziunii sociale. Respectarea acestora este
imperios necesara pentru toate fiintele umane, in
vederea realizdrii conditiilor de viatd ce sunt
indispensabile dezvoltarii indivizilor.

Alaturi de drepturile civile si politice, acestea
reprezinta drepturi fundamentale, ele isi au fun-
damentul in contractul social rezultat din acordul
initial fixat Tn mod rational de catre membrii
societatii. Evident cd, acest contract social trebuie

*Doctorand Scoala Nationald de Studii Politice si
Administrative, membru al Institutului European de Drept.

' A se vedea Victor Dan Zlatescu, Irina Moroianu
Zlatescu, Drepturile omului in actiune, IRDO, Bucuresti,
1994, p. 7.
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permanent perfectionat si adaptat noilor circum-
stante.

In conditiile actualei crize generate de valul de
imigranti, este evident ca drepturile economice si
sociale sunt cruciale pentru imbunatdtirea con-
ditiilor de viatd si promovarea bunastarii. Printre
acestea, amintim dreptul la munca, la securitate
sociala, dreptul la sanatate, dreptul la educatie,
dreptul la protectia sociald si la ingrijire, dreptul
lucratorilor migranti si al familiilor lor la protectie
sl asistenta.

Imigrantii, pentru a reusi s fie inclusi Tn mod
eficient in tarile gazda, trebuie sa beneficieze de
mijlocele ce le permit sd joace un rol activ in
societate, precum Invatamant, formare profesio-
nald, acces pe piata muncii, o bund cunoastere a
limbii statului gazda.

Nivelul de trai si bundstarea sunt doud notiuni
care se interfereaza si se interconditioneaza reci-
proc. Conceptul de bundstare implica un standard
de viata decent, normal atat la nivel individual cat
si la nivelul intregii societati.

De altfel, pentru ca incluziunea sa aiba succes,
este nevoie de deschidere din partea societatii
autohtone, aceasta reprezentand o conditie vitala
in vederea evitarii marginalizarii.

2. Unul din drepturile fundamentale, fard a
carui garantare ar fi practic imposibila evolutia
societdtii, este dreptul la munca. Acesta trebuie
respectat oricdrei persoane, indiferent daca este
autohton sau imigrant, ,,0 suspendare, fie si par-
tiala, a muncii, paralizeaza organismul social si
pericliteaza viata indivizilor.”* Dreptul la munca
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include: dreptul de a alege profesia, dreptul la o
salarizare echitabild in raport cu munca prestata,
securitatea si igiena muncii, timpul liber etc.

Analiza drepturilor economice §i sociale nu
poate fi abordata fara a examina instrumentele
juridice internationale relevante, acestea reprezen-
tand fundatia sistemului drepturilor si libertatilor
fundamentale.

Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale, in vederea exer-
citarii dreptului la munca, in articolul 6, alineatul
2 stabileste ca fiecare stat parte va lua masuri care
»trebuie sa includa orientarea si pregatirea tehnica
si profesionald, elaborarea de programe, de masuri
si de tehnici potrivite pentru a asigura o dezvoltare
economica, sociald si culturala constantda si o
deplind intrebuintare productivd a fortelor de
muncd in conditii care garanteazd indivizilor
folosinta libertatilor politice si economice funda-
mentale”.? In definitiv, principala indatorire a unui
stat este sd stabileascd masuri eficiente in
interiorul frontierelor sale, cu respectarea obliga-
tiilor internationale asumate.

In conformitate cu dreptul Uniunii, Carta drep-
turilor fundamentale a Uniunii garanteaza in
articolul 15, alineatul 1, dreptul de incadrare in
munca si de a desfdsura o activitate profesionala
liber aleasa si acceptata.

Conventia Europeand a Drepturilor Omului nu
stipuleaza decat o parte din drepturile economice
si sociale, majoritatea drepturilor consacrate
facand referire la drepturile civile si politice. Nu
sunt expuse §i garantate decat interzicerea sclaviei
si a muncii fortate, precum si dreptul de a infiinta
sindicate.

Un obiectiv specific pentru Romania este faci-
litatea accesului pe teritoriul statului a cetatenilor
terti care raspund nevoilor de ocupare a fortei de
muncd (crearea cadrului juridic pentru atragerea
si mentinerea fortei de munca potrivit nevoilor
identificate).*

Accesul la unele drepturi economice si sociale
depinde de situatia de sedere regulard sau de

2 A se vedea A. Basilescu, Principii de economie politica,
vol.II, Bucuresti, 1926, p. 11.

3 A se vedea Irina Moroianu Zlatescu (coord) si altii,
Principalele instrumente internationale privind drepturile
omului la care Romania este parte, vol.1, IRDO, editia a 9-
a, revizuitd si adaugitd, Bucuresti, 2007, p. 14.

4 A se vedea Strategia nationald privind imigratia pentru
perioada 2015-2018.
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rezident a unei persoane in statul gazda. Uniunea
Europeana este decisa sa elimine sosirea si prezenta
migrantilor economici neautorizati. Principala
masurd o constituie Directiva privind sanctiunile
impotriva angajatorilor (Directiva 2009/52/CE):
aceasta interzice angajarea migrantilor in situatie
iregulard din afara UE, sanctionand angajatorii cu
amenzi sau, in cazurile cele mai grave, chiar cu
sanctiuni penale.

De asemenea, cresterea fortei de munca prin
studentii din tarile terte influenteaza in mod direct
piata muncii, acestia avand posibilitatea de
angajare dupa finalizarea studiilor.

Strainii care au dobandit o forma de protectie in
Romania beneficiaza de acces pe piata fortei de
muncd, in conditiile stabilite de lege pentru cetate-
nii romani, precum si de conditii de munca echiva-
lente celor stabilite de lege pentru cetatenii romani.

Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Munca are obligatia de a identifica la angajatori
locurile de munca vacante si de a le face cunos-
cute persoanelor incluse in programul de inte-
grare, inregistrate ca persoane in cautarea unui loc
de munca.’

Dupa incheierea programului de integrare sau
in momentul identificarii unui loc de munca,
Inspectoratul General pentru Imigrari indruma
persoana asistata catre comunitatea In care exista
locuri de munca vacante si o informeaza cu privire
la modalitatea de a obtine o locuinta sociald, in
conditiile legii.®

In ceea ce priveste cetdtenii Uniunii Europene,
ai Spatiului Economic European, precum si mem-
brii lor de familie, acestia beneficiaza de drept de
rezidenta pentru o perioada de pana la 3 luni de la
data intrarii in tara, fara indeplinirea vreunei
conditii suplimentare.” Prin exceptie, cetatenii
Uniunii Europene care intrd pe teritoriul Romaniei
si sunt in cautarea unui loc de munca beneficiaza
de drept de rezidenta pentru o perioada de pana la
6 luni de la data intrarii, fara indeplinirea vreunei
conditii suplimentare. De asemenea, acestia trebuie
sa dovedeasca ca sunt cu adevarat in cdutarea unui
loc de munca si ca au o sansa reala de a gasi unul.

5 Ordonanta, nr. 44 din 29 ianuarie 2004, art. 26.

¢ Idem art. 28.

7 OUG 102/2005 republicata 2011 privind libera circu-
latie pe teritoriul Romaniei a cetatenilor statelor membre ale
Uniunii Europene, Spatiului Economic European si a
cetatenilor Confederatiei Elvetiene.
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Pentru munca prestatd in baza contractului
individual de munca, fiecare salariat are dreptul la
un salariu. La stabilirea si la acordarea salariului
este interzisd orice discriminare pe criterii de sex,
orientare sexuald, caracteristici genetice, varsta,
apartenenta nationald, rasa, culoare, etnie, religie,
optiune politica, origine sociala, handicap, situatie
sau responsabilitate familiald, apartenentd ori
activitate sindicala.

Prezenta unui mare numar de rezidenti ilegali are
o influentd negativd atat asupra pietei fortei de
munca, ei lucrand fara forme legale, cat si asupra
procesului de integrare si coeziune sociala, ei fiind
exclusi de la participarea deplina in cadrul societatii,
atat privind contributie cat si prin beneficiu.®

Posibilitatea este destul de mare ca imigrantii
sa se confrunte cu riscuri de trafic de persoane si
de munca fortata, sd fie constransi sa desfasoare
munca ilegald sau sa fie supusi discriminarii
atunci sunt cand in cdutarea unui loc de munca sau
chiar atunci cand sunt angajati. Exigentele impuse
de stat angajatorilor au o importanta covarsitoare
asupra vietii imigrantilor.

Munca la negru este prezenta in randul strai-
nilor, conditiile socio-economice si asistenta insu-
ficientd determinandu-i pe imigranti sa presteze
munca nedeclarata.

Strainii al caror acces liber pe piata muncii din
Romania este stabilit prin tratate incheiate de
Romania cu alte state; strdinii titulari ai dreptului
de sedere temporara pentru reintregirea familiei in
calitate de membri de familie ai unui cetatean
roman; strainii titulari ai dreptului de sedere
temporard pentru studii, strdinii care au dobandit
o forma de protectie in Romania, solicitantii de
azil de la data la care au dreptul de a primi acces
la piata fortei de munca potrivit Legii nr. 122/2006
privind azilul In Romania, cu modificarile si
completdrile ulterioare, daca se mai afld in pro-
cedura de determinare a unei forme de protectie
s.a ’ nu au nevoie de un aviz de angajare.

In celelalte cazuri, este nevoie de avizul de
angajare care se elibereaza de catre Inspectoratul

8 The Council Directive 2003/9/EC of 27 January, laying
down minimum standards for the reception of asylum seekers.

% A se vedea Ordonanta nr. 25 din 26 august 2014
(*actualizata*)privind incadrarea in muncad si detasarea
strainilor pe teritoriul Romaniei si pentru modificarea si
completarea unor acte normative privind regimul strainilor
in Romania, CAP. II Incadrarea in munca a strainilor pe
teritoriul Romaniei , art. 3, alin.2.
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General pentru Imigrari, la cererea angajatorului,
cu indeplinirea conditiilor generale si speciale.

Procedura de recunoastere a calificarilor in
cazul imigrantilor este necesard in vederea
exercitarii dreptului de practica al unei profesii pe
teritoriul Romaniei, obtinut intr-un stat tert . Pro-
cesul presupune evaluarea nivelului de calificare
conferit de diploma si a experientei profesionale a
strainului.'

In ceea ce priveste dreptul la o locuinti, acesta
este reglementat prin intermediul instrumentelor
internationale.

Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale, specifica in arti-
colul 11 ,,dreptul oricarei persoane la un nivel de
trai suficient pentru ea insasi si familia sa, inclusiv
hrand, imbracaminte si locuinta suficiente, precum
si la o Tmbunatatire continua a conditiilor sale de
existenta.”

De asemenea, alte instrumente internationale,
precum Conventia privind eliminarea tuturor for-
melor de discriminare impotriva femeilor ,Con-
ventia privind statutul Refugiatilor fac referire la
dreptul la locuinta,cu toate ca niciunul dintre
acestea nu garanteaza in mod explicit un drept la
locuinta.

In conformitate cu dispozitiile Conventiei, nu
exista un drept de a dobandi o locuinta, ci doar un
drept la respectarea unei locuinte. Totusi, Intr-o
societate evoluata, este firesc ca toti membrii ei sa
aiba un spatiu de locuit adecvat.

Printre tarile Uniunii Europene care au trecut
in Constitutie dreptul la locuinta amintim Belgia si
Finlanda."

Pentru a asigura locuinte adecvate imigrantilor
sunt necesare actiuni urgente pentru respectarea
egalitdtii de tratament, prin programe speciale
pentru imigranti. In pofida eforturilor sustinute,
imbunatatirea situatiei locative este una destul de
dificila, statele se confrunta cu dificultati financiare.

Referitor la accesul la locuinte, acesta poate sa
dobandeasca anumite particularititi, in functie de
statutul strainilor. Astfel, pentru studentii straini exista
posibilitatea cazarii la camin, iar strainii cu drept de
sedere permanenta au acces la locuinte sociale.

10 http://www.cnred.edu.ro/#Recunoastere-calificari-
profesionale.

' A se vedea Constitutia Belgiei, Titlu IT — Belgienii si
drepturile lor, Art. 23, Constitutia Finlandei, Sectiunea 19 —
Dreptul la protectie sociala.
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Autoritatile administratiei publice locale sunt
obligate sa asigure, in limita resurselor dispo-
nibile, locuinte sociale persoanelor care au
dobandit o forma de protectie in Romania si care
urmeaza sa se mute in comunitatea respectiva, in
aceleasi conditii ca si cetdtenilor romani.

Conventia internationald asupra protectiei
tuturor muncitorilor migranti si a membrilor de
familie ai acestora, 18 decembrie 1990 statueaza
in Preambul ca ,,problemele umane implicate in
migratie sunt si mai serioase in cazul migratiei
iregulare” si subliniaza necesitatea de a incuraja
actiuni potrivite ,,pentru prevenirea si eliminarea
miscarilor clandestine si a traficului de muncitori
migranti, in acelasi timp asigurand protectia
drepturilor lor fundamentale”

Strainii cu un drept de sedere legal pe teritoriul
Romaniei beneficiaza de toate drepturile oferite
de legea romand. Aceste conditii principale sunt
dreptul la stagiul minim de cotizare in sistemul
public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale
si la varsta standard pe care trebuie sa o
implineasca pentru a avea dreptul la pensie.

Drepturile de asigurdri sociale cuvenite in
sistemul public din Roméania, precum si prestatiile
aferente acestor drepturi se pot transfera in tarile in
care asiguratii isi stabilesc domiciliul sau resedinta,
in conditiile reglementate prin acorduri sau
conventii internationale la care Romania este parte.

Comitetul pentru drepturile economice, sociale
si culturale a declarat ca ,,securitatea sociala, prin
caracterul sau redistributiv, joaca un rol important
in reducerea saraciei i In prevenirea excluziunii
sociale si promovarea incluziunii sociale”!?

In ceea ce priveste satisfacerea nevoilor de sani-
tate ale imigrantilor, aceasta reprezintd o provocare
pentru serviciile de ingrijire a sdnatatii. Variatia
inechitabila in utilizarea si accesibilitatea serviciilor
de ingrijire a sanatatii pentru migranti reprezinta o
preocupare atat pentru furnizorii de servicii medi-
cale, cat si pentru factorii de decizie."

Educatia este un aspect important al unei
integrari eficiente, dreptul copiilor la educatie

12 Committee on Economic, Social and Cultural Rights
(CESCR), General Comment No. 19: The right to social
security, UN Doc. E/C.12/GC/19, 2008, Par.3.

13 BMC Public Health, Walter Devillé, Health care for
immigrants in Europe: Is there still consensus among
country experts about principles of good practice? A Delphi

study, 2011, http://bmcpublichealth.biomedcentral.com/
articles/10.1186/1471-2458-11-699.
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reprezintd una dintre ,,valorile fundamentale ale
societatilor democratice care formeaza Consiliul
Europei”.'*

Este important ca imigrantii, atat cei legali, cat
si cei ilegali sa fie educati, pentru ca acestia sa
participe ulterior la evolutia tarii i sd joace un rol
in societate devenind cetatean contribuabil care
respecta legea ."°

In conformitate cu Conventia europeani a
drepturilor omului, articolul 2 din Protocolul nr. 1
prevede dreptul la educatie, iar articolul 14 si
Protocolul nr. 12 interzic discriminarea pe criterii
de origine nationala. Articolul 2 din Protocolul nr.
1 garanteaza, In principiu, dreptul la invatdmant
primar si secundar.

Articolul 14, alineat 1 din Carta drepturilor
fundamentale a UE stabileste ca ,,orice persoana
are dreptul la educatie, precum si la accesul la
formare profesionala si formare continua”. De
asemenea,la cel de al doilea alineat al articolului
mentionat se reglementeaza ,,posibilitatea” de a
frecventa gratuit invatamantul obligatoriu.
Accesul gratuit este o ,garantie extrem de
importantd pentru accesul egal,nediscriminatoriu
la invatamant”.'

Toti copiii din UE, resortisanti ai unor tari terte
au drept de acces la educatie primara. Sunt exclusi
minorii care se afla pe teritoriul unui stat o
perioada scurta de timp. Aceastd dispozitie se
refera si la copiil migranti aflati in situatie de
sedere iregulara, a caror indepartare a fost
amanata'’.

Asa cum este specificat i in Preambulul Cartei
Sociale Europene, ,,folosinta drepturilor sociale
trebuie sa fie asigurata fard discriminare de rasa,
culoare, sex, religie, opinie politica, origine
nationald sau sociala”.

3. Amploarea imigratiei a fost determinata, cu
preponderentd, de schimbarile fundamentale din
tarile de origine. Pentru statele de primire, imi-

14 Cauza Timishev/Rusia. CEDO, Timishev/Rusia, nr.
55762/00 si 55974/00, 13 decembrie 2005, punctul 64.

5 Should illegal immigrants be allowed to get an
education in the U.S.? http://www.debate.org/opinions/
should-illegal-immigrants-be-allowed-to-get-an-education-
in-the-u-s. .

16 A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Incheierea celui
de-al doilea Deceniu al Educaiei. Evolutia la nivel european
a invatamantului superior juridic, Revista ,,Drepturile
Omului”, nr. 4/2014, p. 7.

17 Directiva 2008/115/CE, JO L 348/98, articolul 14
alineatul (1).
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gratia are implicatii asupra economiei, serviciilor
sociale, locuinte, educatie. Pentru imigranti, neres-
pectarea drepturilor fundamentale, implicd situatia
impingerii acestora la periferia societatii.
Actiunea in ceea ce priveste exercitarea drep-
turilor economice si sociale de catre imigranti
trebuie situata pe doua paliere: pe plan international
si pe plan national, numai in acest mod se va ajunge
la o gestionare eficientd a fenomenelor existente.
Pentru ca respectarea drepturilor sa fie posibila,
guvernele trebuie, pe baza unui algoritm eficient,
sd adopte un ansamblu de masuri concrete. Astfel,
is1 asuma obligatiile de a asigura tuturor indivi-
zilor posibilitatea de a se bucura de aceste drep-

DREPTURILE OMULUI

turi, dar si sd ofere cai de atac atunci cand aceste
drepturi sunt limitate sau incalcate.

In orice stat de drept este necesara respectarea
drepturilor economice si sociale, lipsa garantarii
acestora ar scoate omul 1n afara societdtii din care
face parte.

Pentru o evolutie si dezvoltare a umanitétii,
intr-o perioadd de transformari sociale, este nece-
sard intensificarea luptei pentru respectarea drep-

turilor fundamentale ale oricarei fiinte umane.
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