V. SEMNAL

SAPTAMANA EUROPEANA DE COMBATERE A RASISMULUI
12-21 MARTIE 2016, ZIUA INERNATIONALA DE ELIMINARE
A TUTUROR FORMELOR DE DISCRIMINARE RASIALA - 21 MARTIE

In siptiméana actiunii europene impotriva
rasismului, cetatenii oraselor europene sunt
invitati in organizarea de evenimente, care sa
constientizeze opinia publica si in special tanara
generatie cu privire la pericolul reprezentat de
rasism 1n contextul globalizarii. Cu aceasta ocazie,
Institutul Roman pentru Drepturile Omului a
distribuit afisele campaniei din acest an In
universitati, scoli si institutii publice din Bucuresti
si a organizat un simpozion dedicat zilei de
21 martie, In colaborare cu Catedra UNESCO pentru
drepturile omului, democratie, pace si toleranta —
Universitatea de Nord din Baia Mare, Asociatia
pentru Natiunile Unite din Roméania (ANUROM),
IDEF, Asociatia Clubul de la Cheia ,,Victor Dan
Zlatescu”, ARODF, Asociatia Roméana pentru
Apararea Drepturilor Omului la Virsta a Treia
(ARDOVT) si Asociatia Romana pentru Drepturile
Omului la un Mediu Sanatos (AROMES). Tema
simpozionului a fost ,,Nu invinuiti migrantii si
refugiatii pentru toate problemele cu care se
confrunta Uniunea Europeana”.

Simpozionul i-a avut ca invitati speciali pe prof.
univ. dr. Monna Lisa Bellu Magdo, membru IDEF,
prof. dr. Rodica Serbanescu, presedinta Asociatiei
Romaéane pentru Drepturile Femeii (ARODF),
reprezentanti ai unor institutii guvernamentale si
neguvernamentale, reprezentanti ai societatii civile,
cercetatori stiintifici, precum si tineri doctoranzi.

Prof. univ. dr. Irina Zlatescu a precizat ca
21 martie este Ziua internationald pentru elimi-
narea tuturor formelor de discriminare rasiala,
reamintind cd aceasta a fost stabilitda de catre
Adunarea Generala a Natiunilor Unite inca din
1966, ca urmare a uciderii 1960 a 69 de protes-
tatari din orasul Sharpeville din Africa de Sud.
Acest masacru a avut loc in timpul unui protest
impotriva legilor apartheid-ului promulgate de
guvernul sud african de la acea vreme, care
legitimau segregatia rasiald. Din nefericire pe glob
inca se mai manifesta violenta si discriminarea pe
motive rasiale, la toate nivelurile societatii.
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Reteaua United Against Racism coordoneaza
in fiecare an actiuni la scard europeana pentru o
mai buna constientizare a problemei rasismului,
discriminarii $i a intolerantei. Institutul Roman
pentru Drepturile Omului, ca in fiecare an, s-a
alaturat campaniei popularizind tema din acest an
si organizand dezbateri in urma carora s-au
conturat o serie de recomandari concrete privind
combaterea rasismului si a discrimindrii multiple.

Prof. dr. Rodica Serbanescu a subliniat con-
ceptul de diversitate si pluralism precizand ca ne
autodefinim nu numai prin nationalitate si
apartenentd etnica, religie sau culturd ci si prin
relatia de toleranta cu alte etnii si culturi. O tema
de discutie extrem de interesantd a fost si rolul
crescand al retelelor de socializare In respectarea
diversitatii. Aceste retele pot veni concret in
sprijinul migrantilor si al refugiatilor combatand
nationalismul, rasismul si neofascismul. Prof.
univ. dr. Mona Lisa Bellu Magdo a precizat ca nu
se poate construi o societate unitd fara respect
pentru diversitate. Pluralismul si diversitatea
trebuie privite ca o forma contemporana de
progres pe drumul pacii, tolerantei si intelegerii
intre popoare. Diversitatea si cultura diversitatii
nu inseamna numai simpla prezenta a unor grupuri
diferite ci si acceptarea acelor diferente existente
in cadrul aceluiasi grup.

La dezbaterea organizata in partea a doua a
simpozionului, la care au participat cercetatori din
cadrul Institutulut Roman pentru Drepturile Omului,
studenti si doctoranzi, au fost analizate aspecte
privind problematica rasismului in context national,
regional si international. In acest context au fost
formulate o serie de recomandari pentru abordarea
judicioasa a acestei teme de catre factorii de decizie.

Totodata, in concordantd cu tema campaniei din
acest an, dezbaterea s-a axat pe necesitatea ca
tineretul european sa ceara politicienilor europeni sa
nu mai blameze migrantii si refugiatii pentru toate
problemele cu care se confruntd Uniunea Europeana.
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S-a subliniat faptul cd existd o ampld si
daunatoare campanie mediatica la nivel global si
0 anumita retoricd in discursul politic care au
reusit sd sddeasca in mintile oamenilor ideea ca
problema migratiei si a refugiatilor este cea mai
importanta si ca aceasta eclipseaza toate celelalte
probleme. Sondajul recent Eurobarometru arata ca
imigratia este acum cea mai mare preocupare la
nivel national a majoritdtii populatiei europene, in
timp ce situatia calitatii mediului pare sa fi ramas
pe ultimul loc.

Asa cu precizeaza §i campania europeana
United Against Racism, daca analizam cu atentie
schimbarile climatice si de mediu, precum si
efectul lor uriag asupra comunitatilor, vom
constatata din punct de vedere statistic faptul ca
aproximativ 500.000 de oameni mor anual
prematur datoritd poludrii aerului. Oamenii de
stiintd au lansat avertismentul cd datoritd nivelului
emisiilor de bioxid de carbon, creste vertiginos
nivelul incalzirii globale, depasindu-se pragul de
siguranta de 2 grade Celsius.

De la criza financiara din 2007-2008, o mare
parte din proiectele si actiunile benefice, care au
condus la progresul inregistrat pana atunci in
problemele climatice §i de mediu au fost sistate
din cauza politicilor de austeritate si datorita
faptului ca guvernele europene au refuzat sa
considere mediul si schimbarile climatice, ca fiind
probleme de importanta majora. Pe de altd parte,
corporatiile multinationale au continuat si continud
practicile, care pun in pericol mediul, asa cum
s-a demonstrat si prin izbucnirea scandalului

emisiilor Volkswagen in cursul anului trecut, cand
fabricantii germani s-au asigurat prin escrocherie
si frauda ca autoturismele vor trece testele de
poluare, cu toate ca rata emisiilor depasea cu mult
nivelul admis.

In ciuda acestor realititi ingrijoritoare,
politicienii populisti si mijloacele de informare
continud sa isi axeze discursul pe problema
migratiei i a refugiatilor. Dar in tot acest timp
poluarea aerului afecteaza grav sanatatea oame-
nilor, iar distrugerea mediului amenintd grav
viitorul noilor generatii. Ar trebui oare sa ii
invinuim pe migranti si de aceste probleme
ingrijoratoare, carora nimeni nu doreste sa le
acorde importanta cuvenita?

Indiferent de faptul ca suntem sau nu solicitanti
de azil, inainte de toate avem nevoie de viata si de
un viitor mai bun. Acestea sunt problemele de
importantd majord de care trebuie sd se preocupe
guvernele europene. In acest scop participantii la
simpozion si Institutul Roman pentru Drepturile
Omului au aderat la campania — Life Seekers
(Solicitanti de viata).

Tot sub coordonarea Institutului Roman pentru
Drepturile Omului, Fundatia Adolescenta a
organizat o sesiune de intrebari i raspunsuri si un
concurs de eseuri cu tema ,,Radicinile unei
plante otravitoare —discriminarea”.

Fundatia Adolescenta este un partener care s-a
remarcat prin bune practici privind combaterea
discriminarii si care a contribuit la succesul
campaniilor impotriva rasismului, lansate de catre
IRDO.

ZIUA MONDIALA A APEI 2016

Ziua Mondiald a Apei a fost infiintata in anul
1992 la initiativa Conferintei Natiunilor Unite
pentru Mediu si Dezvoltare de la Rio de Janeiro.
Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor
Unite a adoptat Rezolutia conform careia ziua de
22 martie a fost declarata Ziua Mondiala a Apei,
fiind sarbatorita pentru prima data in anul 1993.

Obiectivul marcdrii acestei zile a fost acela de
a sensibiliza populatia atat in privinta potentialului
pentru o cooperare extinsa, cat §i asupra
raspunsurilor la provocdrile cu care se confrunta
managementul resurselor de apa, avand in vedere
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cresterea cererii de acces la apa si la serviciile n
domeniu.

In prezent, Ziua Mondiala a Apei este sarbito-
ritd in Intreaga lume, aducand in centrul atentiei
diferite aspecte. In fiecare an, este aleasa o tema
distincta, iar coordonarea organizdrii campaniei
pentru sarbdtorirea acestei zile revine uneia sau
mai multor agentii ale ONU.

In anul 2016, tema Zilei Mondiale a Apei a fost
»Apa si locurile de munca”, editia din acest an
fiind coordonata de catre Organizatia Interna-
tionald a Muncii in numele Grupului ONU pentru
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Apa (UN-Water), iar festivitatile oficiale s-au
desfasurat la sediul central al Organizatiei
Mondiale a Muncii, la Geneva.

Tema din acest an a pus accent pe influenta pe
care apa o are asupra oamenilor in desfasurarea
muncii lor, aratand cum cantitatea si calitatea insu-
ficienta a apei pot schimba vietile si mijloacele de
trai ale lucratorilor si chiar pot transforma societati
si economii.

Institutul Roman pentru Drepturile Omului in
colaborare cu Universitatea Ecologica Bucuresti,
Asociatia pentru Drepturile Omului la un Mediu
Sénatos, Asociatia pentru Natiunile Unite din
Romaéania (ANUROM) si Asociatia Clubul de la
Cheia a organizat marti, 22 martie 2016, o masa
rotunda cu tema ,,Apa si activititile umane” cu
ocazia Zilei mondiale a Apei, avand ca scop
sensibilizarea opiniei publice si a factorilor de
resort privind importanta apei pentru viata si
societate si pentru gestionarea durabila a resur-
selor de apa potabila.

In cadrul lucrarilor prezentate s-a evidentiat
necesitatea protejarii cantitative si calitative a
apelor, precum si rolul, indatoririle si responsa-
bilitatile celor cu atributii in Intretinerea, valori-
ficarea si protejarea surselor de apa. De asemenea,
s-a subliniat cd tema promovata anul acesta ne
supune atentiei legatura dintre apa si profesii astfel
incat, impreuna: factori de decizie, gospodari de
apa, utilizatori de apa si alti factori interesati sa
contribuie la dezvoltarea de politici care s asigure
o reald protectie a resurselor de apa. Statisticile la

nivel mondial aratd ca: 768 milioane de oameni
nu au acces la surse de apa si 2,5 miliarde de
oameni nu au acces la sisteme de canalizare.
Concluzia este mai mult decat evidenta: apa are
un impact esential si semnificativ in asigurarea
calititii vietii! In dezbaterile care au urmat pe
marginea lucrdrilor prezentate, s-a scos 1In
evidenta legatura dintre cantitatea si calitatea apei
necesare §i oamenii care lucreaza in acest domeniu,
care reprezintd un aspect definitoriu pentru
asigurarea calitatii vietii.

In mesajul sau pentru editia din 2016 a zilei,
secretarul general al ONU, Ban Ki-moon a
transmis Indemnul de a se reafirma ,,angajamentul
nostru de a imbunatéti calitatea, gestionarea i
protectia resurselor de apa, ca parte a campaniei
noastre istorice pentru a obtine o viatd demna
pentru toti oamenii”. Scopul marcarii acestei zile
a fost si acela de a oferi o oportunitate de a
valorifica impulsul creat la Conferinta Organizatiei
Natiunilor Unite privind dezvoltarea durabila
(Rio +20), precum si de a sprijini formularea de
obiective noi, care vor contribui la dezvoltarea
resurselor de apa esentiale atat pentru productivi-
tatea economica, cat si pentru bundstarea sociala.

La manifestare au participat, cercetatori,
profesori universitari, studenti, colaboratori,
reprezentanti ai unor organizatii guvernamentale
si neguvernamentale cu preocupdri in domeniu.

Olivia Florescu

DIN ACTIVITATEA AGENTIEI EUROPENE PENTRU DREPTURI
FUNDAMENTALE, IANUARIE-MARTIE 2016

Reprezentanti ai Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale au prezentat un studiu privind
implementarea Directivei UE privind drepturile
victimelor in cadrul unui eveniment organizat la
Lisabona, 1n data de 14 ianuarie, 2016.
Evenimentul a reunit toate organismele si
institutiile din cadrul Uniunii Europene,
preocupate de punerea in aplicare a Directivei
privind drepturile victimelor. Discutiile s-au axat
pe modul in care situatia economica, istorica si
sociala din statele membre a influentat i modelat
acest proces de implementare. Au fost prezentate
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bune practici in domeniu. Evenimentul a facut
parte din proiectul ,Implementarea reformei
pentru sprijinul victimelor in sistemul justitiei
penale din UE” Asociatia portugheza pentru
sprijinirea victimelor a coordonat proiectul in
parteneriat cu Institutul International pentru
Victime din Tilburg si cu Universitatea din
Leuven.

Aniversarea a 10 ani de lupta impotriva
discrimindrii pentru persoanele cu dizabilitati din
Austria. La conferinta care a marcat aceastd
aniversare, reprezentanti ai FRA au luat cuvantul
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privind lupta impotriva discrimindrii pentru
persoanele cu dizabilitati i au prezentat modali-
tatile prin care Conventia pentru Drepturile
si politicile de reforma in statele membre, precum
si felul in care indicatorii pot masura schimbarile
in implementarea si Indeplinirea angajamentelor.
Evenimentul a fost gazduit de Biroul Avocatului
Poporului din Austria si de Ministerul Federal al
Muncii, Problemelor Sociale si Protectia Consu-
matorului din Austria.

In perioada 18-19 ianuarie, reprezentanti ai
FRA au fost invitati de presedintia olandeza a
Consiliului UE sa participe la o conferinta avand
ca tema cooperarea multidisciplinard pentru
combaterea traficului si a exploatdrii prin munca
fortatd. Cu aceastd ocazie a fost prezentat si
manualul pentru consolidarea cooperarii n acest
domeniu, manual care include si contributia FRA
privind proiectul de combatere a exploatarii
severe prin munca.

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a fost
invitata de Comisia Europeana la o dezbatere
privind concluziile preliminare ale studiului cu
tema ,,detentia dinaintea judecatii si alternativele
la aceasta”. Studiul a fost realizat de Centrul
pentru Servicii de Strategie si Evaluare, la cererea
Comisiei. Intrunirea a avut loc la Bruxelles in data
de 21 ianuarie, iar reprezentantii FRA au contri-
buit cu rezultatele cercetarii lor in acest domeniu,
mai cu seama privind practicile transferului peste
granita al persoanelor care au fost condamnate sau
care urmeaza sa fie judecate.

In data de 25 ianuarie, Directorul FRA,
Michael O’Flaherty a prezentat membrilor Parla-
mentului European raportul Agentiei intitulat
»dupravegherea de catre serviciile de informatii,
apdrarea drepturilor fundamentale si remediile
pentru incdlcarea acestora in Uniunea Europeand”.
Aceasta a fost prima ocazie in care Directorul
FRA s-a adresat Parlamentului European 1in
aceasta calitate. Raportul a fost lansat in
noiembrie 2015, si a fost realizat in urma apelului
Parlamentului European la o supraveghere ama-
nuntitd a modului 1n care sunt respectate drepturile
fundamentale in contextul supravegherii Tn masa.
Directorul FRA a prezentat, de asemenea,
prioritdtile pentru 2016 ale retelei Agentiilor UE
pentru Justitie si afaceri interne, al carei
presedintie este in prezent detinuta de FRA.
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Profesionistii din mass-media au fost invitati la
sediul FRA 1n perioada 26-27 ianuarie pentru a
realiza impreuna un instrument de informare care
sd contribuie la o mai bund constientizare in
mediul on-line si in cel al publicatiilor cu privire
la promovarea si protectia drepturilor fundamentale,
precum si la evitarea unor stereotipii adesea
neintentionate care pot afecta aceste drepturi.

Cu ocazia comemordrii Zilei Internationale a
Holocaustului, FRA a participat la un program de
formare pentru oficialii UE cu privire la drepturile
fundamentale si comemorarea Holocaustului,
Acest seminar a avut ca scop informarea si
educarea personalului UE cu privire la efectele pe
care le-a avut Holocaustul asupra drepturilor
fundamentale si a culturii din zilele noastre. Cu
acest prilej, FRA a comandat un manual care sa
contind materiale de formare complexe pe aceasta
tema. La realizarea acestuia a contribuit si
Institutul Wannsee Memorial in cooperare cu
Comisia Europeana.

Autoritatea Italiana pentru Protectia Datelor a
organizat in data de 28 ianuarie , la Roma, o
intrunire la care au fost invitati reprezentanti ai
FRA Evenimentul a avut ca tema ,,O societate
supravegheatd. Noile granite ale libertatii”.

Agentia Europeand pentru Drepturi Funda-
mentale a prezidat o dezbatere in cadrul confe-
rintei anuale ,,Computerele, protectia datelor si a
intimitdtii”, care a avut loc la Bruxelles, pe
29 ianuarie. S-au analizat provocarile existente
legate de supravegherea de catre serviciile de
informatii si s-au discutat posibile solutii pentru o
mai buni apirare a drepturilor fundamentale. In
raportul FRA din noiembrie 2015 a fost analizat
cadrul legal de supraveghere din statele membre
UE, rolul organelor de supraveghere precum si
accesul la remedieri eficiente n cazurile in care
supravegherea a incdlcat anumite drepturi. Pe
parcursul intregului eveniment FRA a avut deschis
un punct de informare cu publicatiile sale recente.

In perioada 2-3 februarie, Directorul FRA,
Michael O’Flaherty a intreprins o vizita oficiala
la Consiliul Europei, Strasbourg, pentru a se
prezenta si pentru a face cunoscuta viziunea sa cu
privire la viitorul si activitatea FRA. Cu aceasta
ocazie au fost analizate noi teme de cooperare si
actiune 1n contextul transformarilor i problemelor
recente din comunitatea europeand si din lume. In
timpul acestei vizite, Directorul FRA s-a intalnit
cu Comisarul pentru Drepturile Omului, cu
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Presedintele Curtii Europene pentru Drepturile
Omului si cu Secretarul General al Congresului
Autoritatilor Locale si Regionale. De asemenea,
Directorul FRA s-a intalnit cu cei 28 de
reprezentanti ale Misiunilor Permanente UE la
Comisia Europeand si cu Seful Delegatiei UE la
Comisia Europeana.

Un seminar la nivel 1nalt a avut loc in data de
2 februarie la Strasbourg. Directorul FRA,
Michael O’Flaherty a participat in cadrul acestui
eveniment la o dezbatere cu tema , Valorile
fundamentale ale UE, imigratia §i integrarea, o
responsabilitate comuna”. La aceasta dezbatere a
luat parte si Nils Muiznieks, Inaltul Comisar
pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei.
De asemenea, evenimentul a fost dedicat si
presedintiei olandeze sub egida careia s-au
discutat responsabilitatea institutiilor UE si a
statelor membre, responsabilitatea societatii
europene pentru mentinerea unor valori comune
in conditiile crizei migratiei. S-au cdutat solutii pe
termen lung care sd includa o mai mare toleranta,
incluziunea si coeziunea sociala.

In perioada 4-5 februarie 2016, a avut loc la
sediul FRA intrunirea expertilor privind studiul
Drepturilor Fundamentale. S-au discutat moda-
litdti de realizare a interviurilor individuale,
telefonice, precum si distribuirea chestionarelor
pe care trebuie sd le completeze respondentii fie
pe hartie, fie on-line. Printre participantii s-au
numarat distingi cercetatori si practicieni care au
aplicat metode mixte de sondaj dupa diferite
modele din statele membre UE sau din SUA.
S-au analizat diferite tipuri de sondaje si felul in
care acestea pot contribui la o mai buna realizare
a studiului respectiv pe o populatie tintd si cu
costuri eficiente.

Prof. Julia Laffranque, judecatoare la Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a prezentat in
data de 5 februarie la sediul FRA, aspecte privind
activitatea Curtii si probleme legate de drepturile
fundamentale.

Reprezentanti ai FRA au prezentat concluziile
Raportului privind exploatarea severa prin munca
in cadrul unei conferinte cu tema ,,Munca decenta
si mobilitatea”, care a avut loc la Amsterdam, in
perioada 8-9 februarie. Evenimentul a fost
organizat sub egida presedintiei olandeze de cétre
Ministerul olandez al Angajarii in munca si
problemelor sociale. Temele centrale ale confe-
rintei au fost promovarea unei munci decente pe
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plata europeanda a muncii printr-o mai buna
respectare a reglementarilor existente. Obiectivul
conferintei a fost sd reuneascd reprezentantii
inspectoratelor de munca, politicieni si alte
autoritati responsabile cu supravegherea aplicarii
reglementarilor pentru o munca decentd. Cu acest
prilej au fost prezentate §i concluziile FRA pe
aceasta tema precum si cele mai bune practici si
experiente rezultate din munca Agentiei in acest
domeniu.

In data de 9 februarie, FRA si Reteaua Euro-
peand a Institutiilor Nationale pentru Drepturile
Omului au gazduit un seminar pentru a facilita
contributia Institutiilor Nationale pentru Drep-
turile Omului la implementarea Cartei Europene a
Drepturilor Fundamentale. Cu acest prilej s-au
reunit experti din cadrul Agentiei si ai Retelei
europene. Obiectivele principale ale evenimen-
tului au fost: o mai buna intelegere a situatiilor in
care Carta UE se aplica la nivel national,
clarificarea modului in care Carta relationeaza cu
alte instrumente din domeniul drepturilor omului
si felul in care aceasta poate contribui la
consolidarea capacitatii si a activitatii Institutiilor
nationale.

In perioada 10-12 februarie a avut loc la Viena
Conferinta Proiectul Zero 2016, la care au parti-
cipat si reprezentanti ai FRA. Au fost prezentate
practici inovatoare privind educatia incluziva si
educatia in domeniul tehnologiei informatiei si
comunicatiei. Evenimentul a reunit peste 300 de
participanti din peste 70 de tari.

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a
gdzduit 1n perioada 15-16 februarie reuniunea
platformei FRA-Equinet-ENNHRI privind drep-
turile migrantilor si ale solicitantilor de azil.
Participantii au discutat felul in care organismele
si institutiile nationale pentru drepturile omului 1si
pot reuni eforturile pentru a gasi raspunsurile cele
mai potrivite la problema migratiei cu care se
confrunta tarile lor. Evenimentul s-a concentrat pe
includerea si integrarea migrantilor, pe problema
non-discriminarii §i pe felul in care trebuie
abordate nevoile speciale ale copiilor, ca urmare a
unei publicatii recente privind situatia copiilor
refugiati, publicatie realizatd de Reteaua
europeand a Ombudsmanului pentru copii
compusd din reprezentanti a 41 de birouri ale
Ombudsmanului si Comisarilor pentru drepturile
copilului din 33 de téri. S-a urmarit sa se analizeze
si felul in care platforma poate sprijini munca
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institutiilor nationale. Rezultatele acestei reuniuni
vor fi publicate atat pe platforma precum si in
planul de activitate pe 2016.

Reprezentanti ai FRA au participat la
conferinta de inchidere a proiectului finantat de
Consiliul Europei, cu tema ,,Drepturile copiilor
aflati dupa gratii”, desfasurata la Bruxelles, in data
de 15 februarie. S-au analizat cu acest prilej
mecanisme de monitorizare §i s-a discutat
viitoarea aprobare a Directivei privind procedura
protectiei copiilor acuzati de delicte penale.

Raportul Agentiei pentru Drepturi Funda-
mentale privind violenta Impotriva copiilor cu
dizabilitdti a fost prezentat In cadrul unui
eveniment organizat in premiera pe 17 februarie,
la Bruxelles, de catre Grupul pentru Drepturile
Copiilor cu Dizabilitati din cadrul Parlamentului
European. Au participat reprezentanti ai Comisiel
Europene, ai UNICEF si ai societatii civile.

Totodata, Directorul FRA, Michael O’Flaherty,
s-a adresat si Comitetului pentru Angajare in
Munca si Probleme Sociale al Parlamentului
European cu privire la implementarea de catre UE
a Conventiei ONU privind Drepturile Persoanelor
cu Dizabilitati. Cu acest prilej s-au discutat noile
directii pentru implementarea Conventiei In
Uniunea Europeana.

La o reuniune in cadrul Parlamentului Euro-
pean, care a avut loc la Bruxelles, pe 18 februarie,
reprezentanti ai FRA au prezentat concluziile
cercetarii privind exploatarea prin munca,
referindu-se la rolul sindicatelor si al organi-
zatiilor societatii civile in combaterea discrimi-
ndrii In contextul mobilitatii muncii.

Reteaua europeana pentru drepturile victimelor
s-a intrunit pe 19 februarie la Amsterdam. Cu
acest prilej, reprezentanti ai FRA au luat parte la
prima reuniune a retelei sub egida presedintiei
olandeze a Consiliului UE. S-au discutat masuri
de consolidare a legislatiei si a reprezentarii in
justitie pentru victimele abuzurilor. De asemenea,
din partea FRA s-a adus in discutie importanta
politicilor nationale in aplicarea Cartei Europene
a Drepturilor Fundamentale.

Un proiect cu privire la dreptul la o viatd
independenta al persoanelor cu dizabilitati a fost
prezentat de reprezentanti ai FRA in cadrul unei
intruniri a Grupului European de Experti in
domeniul tranzitiei de la institutionalizare la
comunitatea bazatd pe un trai independent.
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Evenimentul a avut loc in data de 25 februarie, la
Bruxelles.

In perioada 29 februarie —1 martie a avut loc la
Oslo o conferintd in cadrul careia s-au dezbatut
teme privind reformele ONU, ale Organismelor
Tratatelor si ale Curtii Europene a Drepturilor
Omului.

Agentia pentru drepturi fundamentale a
organizat la Praga, in perioada 1-2 mai o reuniune
cu membrii Grupului de Lucru privind imbu-
natatirea raportarii i inregistrarii delictelor moti-
vate de ura din UE. Cu acest prilej s-a discutat
elaborarea unui compendium de practici pentru o
raportare mai judicioasa a acestor delicte.

Experti din statele membre, reprezentanti ai
FRA, ai Inaltului Comisariat ONU pentru
Refugiati si ai Organizatiei Internationale pentru
Migratie au participat in perioada 3—4 martie 2016
la un seminar organizat la Valleta (Malta) de catre
Biroul de Asistenta pentru Azil European.

Tot in perioada 3—4 martie a avut loc la Praga
un seminar organizat de Fundatia pentru o
Societate Deschisa. Tema seminarului a fost
»Islamofobia si xenofobia in Europa centrala si de
est”.

,O problema a societatii — violenta domesticd”
a fost tema conferintei internationale organizate
de Facultatea de Drept a Universitatii Artois din
Douai, Franta, in perioada 3—4 martie 2016.
Reprezentantii. FRA au prezentat rezultatele
sondajului realizat de Agentie cu privire la
violenta impotriva femeilor.

De asemenea, reprezentanti ai FRA au
participat in data de 8 martie la dezbaterile Gru-
pului de Lucru pentru Drepturi Fundamentale,
Drepturile Cetatenilor si Libera Circulatie a
Persoanelor, care au avut loc la Bruxelles.

O intalnire consultativa privind bunele practici
de aparare a drepturilor femeilor si de combatere
a saraciei, a avut loc la Institutul European pentru
Egalitatea de Gen din Vilnius, in perioada 10-11
martie. Reprezentanti ai FRA, experti din statele
membre ale UE s-au reunit pentru un schimb de
experientd In domeniu, cu scopul de a identifica
noi abordari ale problemelor saraciei si excluderii
sociale. Cu acest prilej s-au evaluat bunele practici
pentru a fi incluse in baza de date EIGE. S-a
discutat in special despre saracia femeilor care
detin un loc de munca prost platit precum si
despre femeile migrante sau de origine roma.
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in data de 10 martie, reprezentanti ai FRA au
participat la un eveniment conex al Consiliului
ONU pentru Drepturile Omului, in cadrul caruia
s-a discutat compilarea de date pentru un studiu
global privind copiii privati de libertate. Realizarea
unui astfel de studiu a fost ceruta in anul 2014 de
catre Adunarea Generala a ONU. Acest studiu
global va colecta date calitative §i cantitative
pentru a documenta situatia copiilor privati de
libertate sub toate formele ei. Mai mult decat atat,
studiul va identifica bunele practici si in baza
acestora va formula anumite recomandari pentru
actiuni la nivel national, regional si international
pentru prevenirea detentiei si reducerea numarului
de copii privati de libertate i pentru punerea in
aplicare a altor alternative la detentie.

Referitor la colectarea datelor administrative
privind violenta Impotriva femeilor, reprezentanti
ai FRA au participat in perioada 16-17 martie, la
o intalnire consultativa a Institutului European
pentru Egalitatea de Gen, avand ca titlu ,,.De la
practici cu potential la cele mai bune practici n
colectarea datelor privind violenta impotriva
femeilor”. Dezbaterile s-au axat pe masurile care
ar putea fi luate pentru imbunatatirea colectarii de
date si a calitatii statisticilor privind delictele si
justitia penald, serviciile sociale si de sanatate

oferite ca asistentd pentru diferitele forme de
violentd impotriva femeilor.

Experientele de fiecare zi, problemele cu care
se confruntd, precum si perspectivele Institutiilor
Nationale pentru Drepturile Omului in aplicarea
Cartei Europene a drepturilor fundamentale au
fost obiectul dezbaterilor seminarului organizat la
Florenta pe 18 martie. Au participat si reprezen-
tanti ai FRA, care au vorbit despre rolul orga-
nismelor nationale pentru drepturile omului in
Cartei si au prezentat, de asemenea, proiectul pilot
Clarity, un instrument on-line de informare cu
privire la drepturile fundamentale. In cadrul
proiectului se elaboreaza o platforma accesibila
continand instrumente de informare cu privire la
cazurile in care Carta Europeand a Drepturilor
Fundamentale poate fi de folos atunci cand prin-
cipiile acesteia se aplica intr-o situatie specificd,
sau intr-un caz anume.

In data de 22 martie, reprezentanti ai FRA au
participat la conferinta internationala cu tema
,Drepturi egale de angajare, drepturile i libertatile
persoanelor cu dizabilitati”, care a avut loc la
Sofia. Au fost analizate realizarile in acest domeniu
dar si problemele care continua sa persiste.

Daniela Albu

NOTE, CRONICI, RECENZII

IRINA MOROIANU ZLATESCU, ADRIAN BULGARU, ORGANIZATII
EUROPENE SI EUROATLANTICE, EDITURA PRO UNIVERSITARIA,
BUCURESTI, 2016

Perioada de dupa incheierea celui de-al doilea
razboi mondial a fost marcata, intre altele, de
nevoia asigurdrii i consolidarii unei aparari mai
sigure in plan economic, militar si politic. In acest
scop, statele au fost determinate sa se preocupe de
crearea mai multor organizatii la nivel
international si regional, orientate spre asigurarea
pacii, securitdtii si democratiei, respectarea
drepturilor omului si libertatilor fundamentale.

Lucrarea privind organizatiile europene si
euroatlantice, realizatd de prof.univ.dr. Irina
Moroianu Zlatescu in colaborare cu dr. Adrian
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Bulgaru, prin continutul sau si modul in care este
structurata, prezintd un interes deosebit, se
dovedeste a fi de o mare utilitate practica, atat
pentru specialisti, cat si pentru cei preocupati de
evolutia relatiilor internationale intre state, de
modul cum functioneazd si interactioneaza
organizatiile la care se refera.

in ce priveste prima organizatic avuti in
vedere, Consiliul Europei, autorii volumului, pe
langd unele consideratii generale, prezintad
membrii Consiliului, precum si structura si
activitatea acestuia.
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In urmitoarele doua capitole sunt analizate:
Organizatia pentru Cooperare §i Dezvoltare
Economica, cu referire directa la modul in care a
fost creata, la structura si membri sai, la obiectivele
si realizdrile acesteia si Organizatia Tratatului
Atlanticului de Nord (NATO), autorii oprindu-se
in amanunt asupra formarii §i istoriei organizatiei,
a structurii si rolului sau in contextul actual.

O atentie deosebitd se acorda in economia
lucrarii Organizatiei pentru Securitate si Cooperare
in Europa (OSCE), organism cheie in arhitectura
europeana de securitate, din care fac parte 57 de
state ale Europei, la care se adauga Canada si
Statele Unite ale Americii. Analiza acestui forum
are n vedere crearea si evolutia sa, institutiile si
structurile pe care le cuprinde, precum si bogata sa
activitate in domeniul securitatii si cooperarii n
europa.

Un spatiu generos se acorda in lucrare si unei
alte organizatii — Uniunea Europeana. Analiza
porneste de la prezentarea comunitatilor europene:
Comunitatea Europeand a Carbunelui si Otelului
(CECO), Comunitatea Economica Europeana
(CEE) si Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice (CEEA sau EURATOM), comunitati
care au apdrut ca urmare a vointei statelor membre
de a nu mai accepta politici conflictuale si de a
crea un spatiu comunitar bazat pe o piata unica de
naturd s inldture restrictiile de import.

Analiza continud cu date privind evolutia
Uniunii Europene in contextul schimbarilor

politice, economice si sociale inregistrate in
Europa, sunt prezentate institutiile si agentiile
Uniunii asa cum au fost create acestea , se fac
referiri pertinente la Uniunea Europeana si drep-
turile omului. Fiind deschisa statelor europene
care 11 asuma valorile sale si anume, respectarea
demnitdtii umane, a libertatii, democratiei, a
statului de drept si a drepturilor omului, fiind
hotdrate sa le promoveze in comun, Uniunea
Europeand este preocupatd astfel de coeziunea
economica, sociald si teritoriald, precum si de
solidaritatea Intre statele membre.

Conceputa ca un tot unitar, desi se refera la
entitati diferite, lucrarea concluzioneaza cd toate
aceste mari organizatii, chiar dacd au cunoscut
perioade de crizd, de concurentd, uneori chiar
antagonice, au o linie dominanta de complemen-
taritate, fiind orientate spre realizarea unor
obiective comune in domeniul asigurdrii pacii,
securitdtii i democratiei, respectdrii drepturilor
omului si libertatilor fundamentale. Cooperarea
europeand s-a realizat astfel in timp la nivelul
acestor organizatii, avand o sferd tot mai diversi-
ficata de activitati, de la asigurarea pacii si
securitatii globale a statelor membre, la crearea
unor institutii comune §i a unei piete unice, in care
promovarea si protectia drepturilor omului sa se
poatd afirma ca valori fundamentale.

Gheorghe Parvan

COORDONATORI: EMIL BALAN, CRISTI IFTENE, MARIUS VACARELU,
REFORMA STATULUL INSTITUTIL, PROCEDURI, RESURSE ALE
ADMINISTRATIEI PUBLICE, EDITURA WOLTERS KLUWER,
ROMANIA, 2016

Comunicarile si dezbaterile conferintei avand
ca tema: Reforma statului. Institutii, proceduri,
resurse ale administratiei publice, manifestare
stiintificd organizata de Centrul de Drept Public
si Stiinte Administrative din cadrul Scolii
Nationale de Studii Politice i Administrative din
Bucuresti sunt cuprinse in volumul de fata,
publicat la Editura Wolters Kluwer, Romania,
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sub coordonarea prof.univ.dr. Emil Bailan,
conf.univ.dr.Cristi Iftene si dr. Marius Vacarelu.
Lucrarea, structurata in doua parti (Reforme si
Bund guvernare si Investitii publice-Fonduri
europene-Patrimoniu) se doreste a fi, ca de altfel
si conferinta amintitd, o platforma stiintifica de
idei argumentate vizand zone diverse, cum ar fi
Constitutia si raporturile dintre puteri ca elemente
ale reformei statului, construirea de structuri,
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increderea intre institutiile statului, raporturile
dintre acestea, domenii distincte precum justitia,
sanatatea, asistenta sociald, finantele ca facand
parte din sfera reformei statului.

In prima parte a lucrarii sunt grupate teme
deosebit de importante care converg catre o
regandire a misiunilor statului si a identitatii unora
din institutiile sale, tindnd seama de exigentele
actuale ale reformei statului care presupune inte-
grare si coerenta. lata, spre exemplificare, cateva
dintre acestea:Democratie, bunad guvernare si re-
forma statului. O relatie complicatd, necesara si
deloc imposibila (Bogdan Dima, Simina Tandsescu),
Statul de drept si calitatea reglementarii (Emil
Bélan), Reforma in domeniul reglementarii la
nivelul Uniunii Europene (Sorina Serban-Barbu),
Simplitatea formei si complexitatea continutului
normativ al Constitutiei (Marius Andreescu),
Reforma institutiilor statului prin cetateni. Dreptul
de a participa la afacerile publice (Mihaela
Musan), Simplificarea legislatiei ca mijloc de
imbunatatire a activitatii statului (Cétdlin Ciora),
Reflectii asupra reformei teritoriale a Romaniei.
Intre necesitate impusa de buna guvernare si exces
(Cristi Iftene), Elemente de drept public comparat
(Irina Moroianu Zlatescu) etc.

Referirile la reforma statului, la institutiile,
procedurile si resursele administrasiei publice
trebuie privite si analizate si din perspectiva
dreptului comparat, ca ramura a stiintei dreptului
avand ca obiect aproprierea sistematicd a
institutiilor juridice din diverse tari. Cu atat mai
mult cu cat, aceastd ramura a stiintei juridice are
o solida baza in dreptul roméanesc, eminenti
profesori universitari, precum Traian lonascu si

Victor Dan Zlatescu, membri titulari ai Academiei
Internationale de Drept Comparat s-au succedat
de-a lungul anilor la conducerea acesteia.

Cea de-a doua parte a lucrarii cuprinde, de pilda,
teme precum: Rolul riscului in contractul de
concesiune (Simona Gherghina), Insolventa
unitatilor administrativ-teritoriale: sunt pe deplin
compatibile principiile dreptului public cu
exigentele unui management eficient? (Radu Carp),
Sistemul de control instrument indispensabil in
implementarea cu acces a proiectelor europene
(Lilian Onescu), Mecanisme si resurse ale
administratiei publice locale in materie de furnizare
a serviciilor publice (Dana Alexandru), Politia
administrativa si politica fiscala in contextul
Uniunii Europene (Dona Vulpasu, Alexandru
Ciorsac), Reforma finantelor publice din
perspectiva bunei guvernari. Sistemul national de
raportare a bugetelor entitatilor publice si
prioritizarea investitiilor publice (Marilena Ene) s.a.

Publicarea acestui volum are, astfel, meritul de
a veni In intampinarea preocupdrilor privind o mai
buna valorificare a gandirii stiintifice Tn domeniul
abordarii problematicii reformei statului, a
institutiilor sale, fundamenteaza argumentat unele
sugestii privind politica de reforma si imple-
mentarea sa concretd, oferd politicienilor idei pe
baza carora politicienii sd-§i construiasca instru-
mentele juridice pe care statul sa le puna in
aplicare si, nu in ultimul rand, sa puna in prim
plan profesionalismul oamenilor recrutati in
functii publice.

Marius Mocanu

ANAMARIA GROZA, PROBLEME DE DREPT EUROPEAN. PRINCIPII.
DIRECTIVE. TRIMITERI PRELIMINARE. JURISPRUDENTA ROMANEASCA
COMENTATA, EDITURA C.H. BECK, BUCURESTI, 2015

Volumul de fatd (autor Anamaria Groza,
judecator si lector universitar doctor la Facultatea
de Drept si Stiinte Sociale a Universitatii din
Craiova), in deschidere, precizeaza ca incepand
cu 1 ianuarie 2007 judecatorii romani au trebuit
sd aplice un nou ansamblu de norme juridice,
normele de drept comunitar (in prezent dreptul
Uniunii Europene), alaturi de dreptul intern.
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Specializarea autoarei a facut posibila selectarea
hotararilor judecatoresti in functie de relevanta lor
pentru aplicarea dreptului Uniunii, grupandu-le in
functie de principalele probleme de drept
european, urmate de comentarii privind modul in
care acesta a fost aplicat.

In introducere, se arati ci ordinea juridica a
Uniunii este formata din ansamblul normelor
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rezultate din tratate si principiile generale ale
dreptului european, acordurile internationale
incheiate de Uniunea Europeana si statele membre
si actele adoptate de institutiile europene, in
temeiul tratatelor. Jurisprudenta Curtii de Justitie
a Uniunii Europene, desi nu reprezinta un izvor
de drept in sensul precedentului judiciar din
sistemul anglo-saxon, a jucat si joacda un rol
esential in dezvoltarea dreptului Uniunii. Dreptul
Uniunii se afld intr-un raport de suprematie cu
dreptul national si produce efecte directe in statele
membre. Constitutia Romaniei reglementeaza
prioritatea tratatelor si a celorlalte reglementari
comunitare cu caracter obligatoriu asupra legilor
interne. Efectul direct denota capacitatea dreptului
european de a determina drepturi si obligatii In
patrimoniul juridic al persoanelor.

In primul capitol, ,,Principii generale”, sec-
tiunea 1, se prezintd jurisprudentd roméneasca
comentata privind aplicarea dreptului Uniunii In
timp si spatiu. Spetele privesc aplicarea unui acord
international de un stat membru, recunoasterea
unei diplome de doctor in drept acordatd in
Republica Moldova; conditiile de aplicare a
dreptului Uniunii privind acordurile i practicile
concertate anticoncurentiale; piata fondurilor de
pensii private obligatorii. In a doua sectiune a
capitolului, privind suprematia, sunt prezentate si
comentate spete privind existenta unui conflict
intre norma nationald §i norma europeand, ca
premisa a suprematiei, ajutoarele de stat 1n
agricultura, calamitatea naturald; tipurile de
conflict Intre norma nationald si norma europeana,
taxa de prima inmatriculare, anularea actelor pe
baza carora a fost stabilita, restituirea taxei;
suprematie si efect direct, persoana juridica de
drept privat, cu statut de utilitate publica, fotba-
listul profesionist, obligatia de a inscrie pe foile de
arbitraj un anumit numar de jucatori de cetatenie
romana, libera circulatie a persoanelor in Uniunea
Europeand. In sectiunea privind efectul direct
regasim spete privind tratatul european, taxa
perceputd in schimbul permisului de acces auto;
regulamentul european, nerespectarea prevederilor
unui regulament; regulamente europene atipice,
norme nationale de aplicare a unui regulament,
contraventie. In a patra sectiune (,,Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene™), se prezinta
spete despre domeniul de aplicare, exceptia de
nelegalitate si admisibilitatea, apoi despre
managerul de spital, eliberarea din functie si
motivarea deciziei de eliberare din functie.
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Capitolul al doilea privind directivele prezinta
in prima sectiune (,, Tipologia unui instrument de
armonizare”) decizii referitoare la transpunerea
directivelor in dreptul intern, obligatia legald de
transmitere a serviciilor de programe supuse
regimului ,,must carry”, caracterul gratuit sau
pecuniar al obligatiei, apoi se redau hotarari ale
instantelor roméane despre normele de drept
european cu caracter de ordine publica, caracterul
obligatoriu al vanzarii actiunilor detinute de catre
actionarii minoritari; directiva netranspusa,
domeniul asigurarilor/reasigurarilor, obligatia de
a opta pentru un profil de risc, stabilirea
obiectivului si a strategiei de administrare a
fiecarui risc; sanctiunile efective si disuasive in
caz de nerespectare a unei directive, contraventia,
prevenirea si combaterea spalarii banilor;
armonizarea minimald, armonizarea completa,
anularea unui act administrativ, piata de capital,
alegerea administratorilor prin metoda votului
cumulativ. In a doua sectiune privind efectul direct
limitat, regasim spete despre transpunerea
incorectd, ordine ale Ministerului Agriculturii,
Padurilor si Dezvoltarii Rurale, semintele care
prezinta un procent de impurificare cu OMG mai
mare de 0,3 %, respectiv 0,5 %, lipsa obligatiei de
certificare; transpunerea incorecta, interpretarea
conforma, limitele, concediul de odihna, cerinta
perioadei minime de activitate efectiva. Sectiunea
a treia privind interpretarea conforma cuprinde
decizii ale instantelor despre limita contra legem,
contractele incheiate intre operatorii si utilizatorii
de servicii de utilitdti publice si operatori,
contractele incheiate intre autoritatile publice si
utilizatorii de servicii de utilitdti publice, natura
juridicad; aplicarea legii de transpunere, in spiritul
directivei, obligatia de informare a utilizatorilor
finali, de catre furnizorii de servicii de comunicatii
electronice destinate publicului, categorii de
informatii; sanctiunile adecvate, proportionale si
disuasive, procedurile de atribuire a contractelor
de achizitii publice, contraventia, gradul de pericol
social al faptei; incidenta dreptului european,
functionarii publici, concedierea colectiva,
inaplicabilitatea cerintelor prevazute de Codul
muncii. A patra sectiune (,,riscul” situatiilor pur
interne) prezintda spete privind neaplicarea
dreptului Uniunii Europene in situatii pur interne,
recunoastereca documentelor, certificatelor si
diplomelor universitare, legea aplicabild; carac-
terul facultativ al recomandarilor, suspendarea
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unui act administrativ, sistemul european de
credite de studiu transferabile.

In capitolul final al lucridrii (,,Trimiterile
preliminare”), in prima sectiune, privind domeniul
de aplicare, se prezinta spete despre intrebarea
preliminard ce vizeazd solutionarea fondului
litigiului principal, raspunderea disciplinara a
magistratilor, timpul de lucru, dreptul la un proces
echitabil; intrebarea preliminara ce vizeaza con-
formitatea unor dispozitii din legile interne, cu
dreptul Uniunii, anularea unui act administrativ,
incompatibilitatea functiei de viceprimar cu aceea
de reprezentant a unitatii administrativ-teritoriale
in adunarea generald a unei societdti comerciale;
principiul autonomiei procedurale, recursul Impo-
triva incheierii de respingere a unei trimiteri
preliminare. In sectiunea a doua referitoare la
conditiile de admisibilitate, sunt analizate spete
despre intrebarile preliminare ce privesc inter-
pretarea dreptului intern, anularea unui act
administrativ, obligatia de includere in grila de
programe a unui post TV, motive de neconstitutio-
nalitate, motive de neconventionalitate; caracterul
clar al dispozitiilor de drept european, plangerea
contraventionald, valorificarea cantitatilor de gaze
naturale pe piata internd si intarirea disciplinei In
sectorul gazelor naturale; CILFIT, teoria acte
claire, contenciosul functiei de magistrat, conditia
vechimii 1n vederea participarii la examenul de
promovare in functii de executie, principiul
nediscrimindrii; aprecierea caracterului necesar al
deciziei preliminare, contestatia 1n anulare,
accesul efectiv la un tribunal; ajutoare de stat,

garantie de stat, conventia de garantare, scrisoarea
de intentie, constatarea caracterului nelegal al
ajutorului de stat; caracterul prematur al unei
trimiteri preliminare, programul national de
dezvoltare rurala 2007-2013, norme nationale
adoptate in baza unor regulamente. In sectiunea a
treia referitoare la sesizarea facultativa versus
sesizarea obligatorie a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, autoarea prezintd spete privind
conditiile generale de admisibilitate a trimiterilor
preliminare, plangerea Impotriva solutiilor
procurorului de netrimitere 1n judecata; autoritatea
de ,lucru interpretat” a hotararilor C.J.U.E.,
contraventia, jocurile de noroc, libertatea de
stabilire, libera prestare a serviciilor si restrictii;
teoria acte claire, raportul de evaluare intocmit de
ANI, cumulul de functii, incompatibilitatea.
Sectiunea a patra a capitolului trateaza problema
jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii
Europene ca izvor de drept si prezintd hotarari
judecatoresti in legatura cu deciziile preliminare,
efecte, principiul securitdtii juridice, avocati,
refuzul Uniunii Nationale a Barourilor din
Romania de a emite decizia de inscriere in tabloul
avocatilor stagiari, trimiterea in judecatd pentru
savarsirea unei infractiuni de naturd sa aduca
atingere prestigiului profesiei; invocarea dreptului
Uniunii si scopul invocarii, norme aplicabile si
temeiul aplicarii, functionarii publici, etapele si
cerintele procedurii de evaluare profesionald,
obligatia motivarii documentului de evaluare.

loana Anca lancu

FLAVIUS-IANCU MOTU, ACTIUNEA iN ANULAREA ACTELOR
FRAUDULOASE, EDITURA UNIVERSUL JURIDIC, BUCURESTI, 2015

Actiunea din procedura insolventei pentru
anularea actelor frauduloase incheiate de debitor
este parte componentd intrinseca oricarei legislatii
a insolventei, fiind singura modalitate de reparare,
in interesul tuturor creditorilor, a faptelor ilicite
prejudiciabile comise de debitor din perioada
suspecta.

In debutul lucrarii, autorul, Flavius-lancu Motu
prezintda unele consideratii generale privind
natura, rolul si aplicabilitatea acestei actiuni a
careli esentd constd nu atdt in repararea
prejudiciului suferit de creditori, cat, mai ales in
protectia drepturilor creditorilor asupra bunurilor
din averea debitorului. Asa ca, din punct de vedere
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procedural, actiunea se exercitd impotriva tertului
dobanditor, dar si debitorul este introdus in proces
pentru ca hotdrarea pronuntata sa-i fie si lui
opozabild. Se precizeaza cd institutia anularii
actelor frauduloase incheiate de debitor la
deschiderea procedurii insolventei apare pentru
prima data In dreptul romén in Codicele de comert
din 1887, iar in prezent, Legea nr. 85/2014 (Codul
insolventei), reprezinta un instrument modern si
flexibil, elaborat in conformitate cu cele mai
recente evolutii normative internationale in
materia insolventei, care asigurd un tratament
juridic echilibrat al drepturilor creditorilor si
debitorului in cadrul actiunii speciale pentru
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anularea actelor frauduloase incheiate de debitor
inainte de deschiderea procedurii insolventei.

In urmatorul capitol se fac referiri la caracterele
juridice ale acestei actiuni. Aceasta actiune
speciald (reglementata de art. 117-122 din Legea
nr. 85/2014) este o actiune civila, avand natura
juridica a unei actiuni revocatorii (pauliene)
speciale, cu caracter exclusiv, avand ca obiect
actele frauduloase incheiate de debitorul ulterior
insolvent in dauna creditorilor sai, carora, spre
deosebire de actiunea revocatorie, le aplicad
sanctiunea anuldrii i nu cea a inopozabilitatii.
Dreptul subiectiv protejat este un drept de creanta,
continutul acestuia este restituirea catre averea
debitorului a bunului sau a dreptului transferat
tertului cocontractant, pentru a-1 valorifica in
interesul acoperirii creantelor creditorilor. In
subsidiar, acest drept de creanta poate fi realizat
si sub forma echivalentului banesc, daca bunul nu
mai exista ori existd impedimente de orice naturd
pentru preluarea acestuia de catre debitor.
Actiunea reglementatd de Legea nr. 85/2014
presupune dovedirea fraudei debitorului si,
eventual, a dobanditorului si tinde la anularea
actelor Incheiate in perioada suspecta (perioada de
timp anterioard deschiderii procedurii insolventei
induntrul cdreia au fost incheiate actele
frauduloase atacabile cu actiunea analizatd).
Scopul actiunii este atacarea doar a acelor acte
care, depasind actele comertului obisnuit al
debitorului si fiind incheiate cu intentia de a
defavoriza creditorii, se incadreaza in categoria
actelor frauduloase. Nu se va putea cere anularea
unui act de constituire sau de transfer cu caracter
patrimonial, facut de debitor in cursul desfasurarii
normale a activitatii sale curente (art. 119 din
Legea nr. 85/2014). Astfel, pornind de la aspectele
analizate, se formuleaza urmatoarea definitie:
actiunea analizatd este actiunea civild din
procedura insolventei, varietate a actiunii
revocatorii, cu caracter exclusiv, prin care
administratorul judiciar/lichidatorul judiciar sau,
dupa caz, comitetul creditorilor ori creditorul care
detine mai mult de 50% din valoarea creantelor
inscrise la masa credalda, in contradictoriu cu
debitorul, reprezentat de administratorul special si
cu tertul dobanditor, solicitd anularea actelor
si/sau operatiunilor frauduloase, incheiate de
debitor in dauna creditorilor, avand ca obiect
transferul sau constituirea de drepturi patrimoniale
de catre debitor in favoarea tertului, in scopul
reintregirii  patrimoniului  debitorului  prin
repunerea partilor in situatia anterioard sub forma
restituirii de catre tertul dobanditor catre averea
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debitorului a bunului transferat sau a dreptului
constituit sau, daca bunul nu mai exista ori exista
impedimente de orice naturd pentru preluarea
acestuia de catre debitor, prin restituirea de catre
tert a valorii acestuia de la data transferului
efectuat de catre debitor, stabilitd prin expertiza
efectuata in conditiile legii, cu reinscrierea
eventualelor sarcini existente la data transferului.

In volum sunt prezentate, in continuare, si
aspecte procedurale,. Se aratd, astfel, competenta
exclusiva a judecatorului sindic, obiectul actiunii
fiind doar actul juridic incheiat intre debitor si
tertul dobanditor. Art. 122 alin. (7) din Legea nr.
85/2014 stabileste pentru prima data intr-o lege
romand a insolventei caracterul exclusiv al
actiunii pentru anularea actelor frauduloase dupa
deschiderea procedurii insolventei debitorului
pentru a elimina orice paralelism judiciar in ceea
ce priveste actele incheiate de debitor in perioada
suspectd. In ceea ce priveste partile in litigiul
format prin exercitarea acestei actiuni, legitimarea
procesuala activa apartine administratorului
judiciar/lichidatorului judiciar, in cazul prevazut
la art. 118 alin. (2), comitetului creditorilor, iar in
cazul prevazut de art. 118 alin. (3), creditorului
care detine mai mult de 50% din valoarea
creantelor inscrise la masa credala. Calitatea
procesuala pasivda o au debitorul si, dupa caz,
tertul dobanditor ori subdobanditorul. Debitorul
va fi citat in calitate de parat prin administratorul
special sau prin curator special. Art. 118 alin. (1)
din Legea nr. 85/2014 prevede ca actiunea poate fi
introdusd de administratorul judiciar/lichidatorul
judiciar in termen de un an de la data expirarii
termenului stabilit pentru intocmirea raportului
prevazut la art. 97, dar nu mai tarziu de 16 luni de
la data deschiderii procedurii. Actele frauduloase
pentru anularea carora poate fi exercitata actiunea
prevazutd de art. 117-122 din Legea nr. 85/2014
sunt prevazute intr-o enumerare neexhaustiva de
art. 117 alin. (2) si (4), reprezentand cele mai
frecvente astfel de acte frauduloase in dauna
creditorilor, cazuri a caror dovedire permite
titularului actiunii sa se prevaleze de prezumtia de
frauda in dauna creditorilor.

In ultimele doud capitole se fac referiri la
jurisprudenta nationald Tn materie si la elementele
de drept comparat european al insolventei.

Lucrarea, in intregul sdu, prezintd un interes
deosebit pentru specialisti, mai ales pentru cei
preocupati de drepturile economice si sociale.

Mihaela Scarlat
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MANUELA SiRBU, DIANA MONICA CROITORU-ANGHEL, SOLUTIONAREA
ALTERNATIVA A LITIGIILOR. MEDIEREA CONFLICTELOR,
EDITURA UNIVERSUL JURIDIC, BUCUREST]I, 2015

Lucrarea prezinta interes pentru toti cei inte-
resati de metodele alternative de solutionare a
conflictelor, avand in vedere ca numarul dosarelor
aflate pe rolul instantelor de judecata a crescut in
mod dramatic, sistemul judiciar fiind coplesit de
cresterea fard precedent a numarului litigiilor
dintre persoane fizice sau juridice.

In prima parte sunt analizate principalele metode
alternative de solutionare a conflictelor: medierea,
negocierea, concilierea, arbitrajul (institutionalizat
si cel ad-hoc), expertiza amiabila si comisiile de
disputa. Ele au ca trasaturi comune: autonomia si
implicarea partilor, punerea accentului pe interesul
persoanelor implicate, confidentialitatea procedurii
si costurile reduse.

Dupa prezentarea unor consideratii istorice si
aspecte de drept comparat, se arata cadrul legislativ
al institutiei medierii in Romania si la nivel comu-
nitar.

In continuare, este prezentat procesul de
mediere, amintind ca, In baza Legii nr. 192/2006,
asa cum a fost modificatd, medierea reprezintd o
modalitate de rezolvare a conflictelor pe cale
amiabild, cu ajutorul unei terte persoane specia-
lizate in calitate de mediator in conditii de
neutralitate, impartialitate, confidentialitate si
avand liberul consimtdmant al partilor. Principiile
fundamentale ale medierii sunt astfel neutralitatea,
impartialitatea, confidentialitatea si voluntariatul
procedurii, principiul autodeterminarii partilor si
informarii prealabile asupra procedurii. In lucrare
se aminteste faptul ca procesul de mediere
presupune in primul rand identificarea tipului de
conflict si a cauzelor aparitiei/reaparitiei conflictului,
acesta debutand cu o sedintd de informare a partilor.
In ceea ce priveste obligativitatea participarii la
aceastd sedintd, Curtea Constitutionald, prin
Decizia nr. 266/2014 a considerat cd reprezinta o
ingradire a accesului liber la justitie deoarece se
constituie intr-un filtru pentru exercitarea acestui
drept constitutional, iar prin sanctiunea inadmisi-
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bilitdtii cererii de chemare in judecata, acest drept
nu este doar ingradit, ci chiar interzis.

Apoi, dupa sedinta de informare, partile aflate
intr-o situatie litigioasa se pot prezenta la mediator,
pentru a incheia contractul de mediere. Sesiunea de
deschidere reprezintd, in majoritatea medierilor,
prima Intrevedere a partilor aflate in conflict si a
persoanelor auxiliare §i va incepe cu un cuvant
introductiv al mediatorului. Urmadtoarea fazd a
procedurii este sesiunea comuna, care este necesar
sa fie structurd de mediator astfel: expunerea
situatie1 conflictuale de catre fiecare parte,
depozitiile, punctele de vedere ale avocatilor sau
altor experti participanti si a fiecareia dintre parti,
schimbul de idei, intrebari, raspunsuri intre
participanti, formularea unor eventuale intrebari de
clarificare din partea mediatorului, identificarea si
strangerea informatiilor, analiza conflictului,
identificarea a cat mai multor optiuni de solutionare
a conflictului si, in cele din urma, decizia, alegerea
de catre partile implicate a celei mai bune solutii,
reciproc avantajoase. Este precizat, de asemenea,
faptul ca In unele cazuri, procesul medierii se poate
incheia cu un insucces, situatie in care mediatorul
va Intocmi un proces-verbal de consemnare a
acestui fapt. Acordul de mediere autentificat de
notarul public sau incuviintat de instanta de
judecata va fi pus 1n executare in conformitate cu
dispozitiile legale in vigoare.

Lucrarea, care se incheie cu precizarea unor
aspecte de procedura civild cu privire la mediere,
si redd in anexe Legea nr. 192/2006 privind
medierea si organizarea profesiei de mediator,
Codul de eticd si deontologie profesionald a
mediatorilor si Directiva 2008/52/CE a Parla-
mentului European si a Consiliului, se constituie
intr-un important ghid practic pentru persoanele
interesate de procedura medierii.
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