O ABORDARE A DATELOR DIN PERSPECTIVADREPTURILOR OMULUI:

Notda orientativa privind colectarea si dezagregarea datelor pentru ca nimeni sa nu fie lisat in
urmd in Agenda pentru Dezvoltare 2030°
(adusi la zi la data de 20.12.2015)

In pas cu Agenda pentru Dezvoltare Durabila
si cu Obiectivele sale pentru Dezvoltare
Durabila (ODD) adoptate de sefii de state si
guverne la summit-ul Natiunilor Unite din
septembrie 2015 (A/RES/70/1), nota de fata
urmareste sa puna la dispozitie o orientare
generald si elemente comune in intelegerea unei
aborddri a datelor din perspectiva drepturilor
omului (ADPDO) cu accent pe probleme legate
de colectarea si dezagregarea™™ datelor.'

In calitatea lor de parte la noua Agenda,
statele si-au reafirmat in mod explicit
angajamentul lor fata de dreptul international
si au accentuat ca Agenda urmeaza a fi
implementata de o maniera consecventa cu
drepturile si obligatiile statelor ce decurg din
dreptul international’. Ele au cerut ca ,,nimeni
sd nu fie lasat in urma” precum si o dezagregare
mai sistematicd a datelor care sd atingerea si
evaluarea obiectivelor.’ Cum efectuarea (sau

- Traducere Valeriu Rendec, Director adjunct Institutul
Roman pentru Drepturile Omului.

* OHCHR este foarte recunoscitor Guvernului Finlandei.
Fara sprijinul acestuia nu ar fi fost posibild reuniunea
expertilor in problema unei abordari din perspectiva
drepturilor omului a datelor (Geneva, 13-14 octombrie).
OHCHR adreseaza de asemenea multumiri expertilor,
care au venit din diverse zone, mediului academic,
organizatiilor societatii civile, Natiunilor Unite si altor
organizatii internationale, pentru participarea si valoroasa
lor contributie.

» Dezagregare” a datelor este un termen luat din
domeniul statisticii, avand sensul de ,,detaliere” a datelor,
de ,,descompunere in elemente constitutive”, in functie de
unul sau mai multe criterii. De exemplu, ,,a dezagrega” in
functie de gen datele referitoare la un grup de persoane
inseamnd a preciza cate femei si cati barbati alcatuiesc
grupul respectiv. (n.t.)

! Termenul ,date” este folosit generic, incluzind dar
nelimitdndu-se la datele statistice. Este perceput ca
ingloband un spectru larg de informatii cantitative sau
calitative standardizate, compilate de oficii nationale de
statisticA precum si de entitdti guvernamentale sau
neguvernamentale, indiferent daca sunt pe plan local,
national, regional sau global.

% A se vedea, de exemplu, paragraful 18 din A/RES/70/1.

* De exemplu, obiectivul 17.18 din Agenda 2030 cere ca
indicatorii sa fie dezagregati dupa venituri, gen, varsta,
rasd, etnie, statut din punct de vedere al migratiei,
dizabilitate, locatie geografica precum si alte caracteristici
relevante in contexte nationale.
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neefectuarea) dezagregdrii indicatorilor nu este
un exercitiu de normare sau cu valoare neutra,
iar riscurile ce Insotesc aceastd operatie pentru
protectia  drepturilor  subiectilor  datelor
respective nu pot fi negate, ADPDO are multe
de oferit in acest context.

Asa cum se subliniaza in nota, o ADPDO va
contribui aducerea la aceeasi masa a factorilor
responsabili relevanti din domeniul datelor si va
crea comunitdti de practicieni care vor
imbundtdti calitatea, relevanta si utilizarea
datelor si statisticilor in concordanta cu normele
si principiile drepturilor internationale ale
omului. Reluand apelul pentru o ,revolutie a
datelor in vederea unei dezvoltari durabile” care
sd promoveze drepturile omului, nota de fata
trebuie sd prezinte interes pentru toti politicienii,
statisticienii sau specialistii  din domeniul
datelor (din agentiile guvernamentale sau din
organizatiile societatii civile), pentru practicienii
din domeniul dezvoltarii si pentru aparatorii
drepturilor ~ omului  dornici sd  asigure
respectarea, protectia si realizarea drepturilor
omului in procesul evaludrii si implementarii
Agendei 2030.*

In cadrul acestei ADPDO, s-a formulat un set
preliminar de principii, recomandari si bune
practici grupate dupd urmatoarele criterii:’

e Participarea

e Dezagregarea si colectarea datelor pe

4 In volumul A World that Counts: Mobilising the data
revolution  for  sustainable  development, 2014
(www.undatarevolution.org), la pagina 23: ,Orice
mecanisme juridice sau de reglementare, ori retele sau
parteneriate, infiintate pentru declansarea revolutiei
datelor in vederea dezvoltérii durabile trebuie sa aiba in
centrul activitatilor protectia drepturilor omului, sa
precizeze cine raspunde de promovarea si cine trebuie sa
sprijine protectia, respectarea si realizarea drepturilor
omului.”

> Acest proiect de document este un document de lucru
care nu are pretentia de a da raspunsuri definitive, ci mai
degrabd de a ajuta la inceperea si valorificarea unui
schimb de practici comune ale unei varietdti de factori
detinatori de date din domeniul drepturilor omului, fie ca
e vorba de furnizori de date, de utilizatori sau de subiecti,
indeosebi in contextul implementarii cadrului de
indicatori ODD.
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grupuri de populatie
® Autoidentificarea
e Transparenta
e  (Caracterul privat
e Raspunderea

OHCHR (hrindicators@ohchr.org) saluta
orice comentarii pe marginea notei
orientative si orice informatii privind
experienta, practica si munca de cercetare
relevanta pentru implementarea unei
ADPDO.

Participarea
1. Participarea este esentiald intr-o aborda-

re din perspectiva drepturilor omului si va con-
stitui instrumentul de realizare a tuturor compo-
nentelor ADPDO, precum si al mentinerii incre-
derii in datele si statisticile oficiale sau de alta
naturd dar cu relevanta;’

2. Toate activitdtile de colectare a datelor
trebuie sa includa mijloace care sa permita parti-
ciparea liberd, activa si rodnica a factorilor rele-
vanti, indeosebi a celor mai marginalizate gru-
puri ale populatiei;

3. Participarea trebuie avuta in vedere pe
parcursul intregului proces de colectare a date-
lor: de la planificarea strategica pornind de la
identificarea datelor de care este nevoie, selecta-
rea si testarea unei metodologii adecvate de co-
lectare, la colectarea datelor (de exemplu, anga-
jarea de agenti de intervievare din randul anumi-
tor comunitafi pentru sporirea numarului celor
care accepta sa raspunda) si pana la stocare, di-
fuzare, analizare si interpretare;’

6 Pactul international cu privire la drepturile civile si
politice recunoaste in mod explicit dreptul cetatenilor de a
participa la viata publica in Articolul 25, iar acesta este
suplimentat de drepturi mai generale de participare in
tratate precum Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale (art. 13.1 si 15.1),
Conventia cu privire la eliminarea tuturor formelor de
discriminare impotriva femeilor (art. 7), Conventia cu
privire la drepturile copilului (art. 12), Conventia cu
privire la drepturile persoanelor cu dizabilitati (art. 29),
precum si in Declaratii, inclusiv in Declaratia Universala
a Drepturilor Omului (art. 21), Declaratia cu privire la
dreptul la dezvoltare (art. 1.1 si 8.2), Declaratia cu privire
la drepturile popoarelor indigene (art. 5, 18, 19 si 41) si
Declaratia Mileniului (parag. 25).

7 Volumul Principles and Recommendations for
Population and Housing Census: the 2020 Round
(Revizuirea 3 — PROIECT) p. 221 ofera si el o
recunoastere a importantei participarii, de exemplu pentru
popoarele indigene si indeosebi ca mijloc de imbunétatire
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4. Procesul in sine precum si modul in care
sunt selectati participantii trebuie sa fie clare si
transparente. In anumite contexte, pentru asigu-
rarea protectiei grupurilor care s-ar putea simfi
stanjenite sau chiar amenintate de colectarea da-
telor, trebuie sa se asigure participarea unor or-
ganizatii ale societatii civile, a unor institutii na-
tionale de drepturile omului® si a altor factori re-
levanti, cu conditia ca acestia sa fie competenti
si sd actioneze 1n interesul grupului;

5. Trebuie sa se actioneze in vederea intari-
rii capacitatii de ntelegere a unor metode si teh-
nici din domeniul statisticii de catre grupurile si
populatiile {intd participante precum si a scopu-
lui si procesului colectarii datelor. Grupurile
marginalizate trebuie potentate in cadrul proce-
sului si in utilizarea datelor rezultate;’

6. Decizia privind forma participarii trebu-
ie luatd pentru fiecare caz in parte. Printre opti-
uni pot fi consultari online, intruniri publice,
dezbateri publice (de exemplu, pentru dezvolta-
rea tematicii), lucrul cu comunitati, apartenenta
deschisa la consilii sau comitete tematice sau
consultative 1n cadrul societatii civile, puncte
focale sau note scrise de intelegere Intre organi-
zatii sau departamente, inclusiv, de exemplu, in-
tre oficiile nationale de statistica si institutiile
nationale de drepturile omului;'

7. Abordarea participativa trebuie sd spore-
asca relevanta si credibilitatea datelor colectate
si a indicatorilor compilati. ADPDO trebuie aju-
te la tratarea preocuparilor exprimate de grupu-
rile de populatie tintd insesi (de ex. femei, copii,
popoare indigene, minoritdti, persoane cu diza-

a calitatii datelor: ,Implicarea comunitatii indigene in
procesele de elaborare si colectare a datelor creeaza
spatiul de formare a capacitatii si ajutd la asigurarea
relevantei si acuratetei colectarii de date despre popoarele
indigene”.

® In mod special institutiile nationale de drepturile omului
acreditate pe plan international si care au la baza
Principiile de la Paris (A/RES/48/134) si regulile de
procedurd ale Comitetului International de Coordonare a
Institutiilor Nationale (ICC).

° Implementarea proceselor de colectare de date prin
emanciparea unor grupuri ale populatiei include, de
exemplu, initiative precum Indicele Stigmatului
Persoanelor care Traiesc cu HIV (www.stigmaindex.org)
si Navigator Indigen (www.indigenousnavigator.org).

' Un puternic apel in acest sens s a facut in Declaratia de
la Mérida adoptata la cea de a douasprezecea Conferintd
Internationald a Comitetului International de Coordonare
a Institutiilor Nationale pentru Promovarea si Protectia
Drepturilor Omului (ICC) care a avut loc la Mérida,
Yucatan, Mexic, de la 8 1a 10 octombrie 2015.
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bilitati, migranti, persoane fara locuinta, persoa-
ne vArstnice, tineret, persoane LGBTI’, refu-
giati, persoane infectate cu HIV, persoane care
folosesc droguri, persoane care lucreaza in in-
dustria sexului etc.), in conformitate cu standar-
dele internationale ale drepturilor omului;

8. O ADPDO trebuie sa includa participa-
rea egala a femeilor si barbatilor si sa adopte o
viziune din perspectiva genului pe parcursul in-
tregului proces. Aceasta Tnseamna statistici de-
zagregate pe criteriul sexului, precum si a se
merge dincolo de caracteristicile biologice si fi-
ziologice si a se tine cont Tn munca de colectare
a datelor statistice de relatia dintre femei si bar-
bati pe baza identitatilor, statutului, rolului si
responsabilitatilor construite si definite social si
cultural si care este posibil sd fi fost atribuite
unui sex sau celuilalt. Abordari asemandtoare
trebuie aplicate si altor grupuri ale populatiei,
daca acest lucru este relevant;

9. Paralel cu recunoasterea rolului pe care
il pot juca Punctele Focale de Statistica pe Cri-
teriul Genului in cadrul oficiilor sau sistemelor
nationale de statisticd,' este necesar sa se inte-
greze o perspectiva a drepturilor omului in mun-
ca pe care acestea o desfasoara sau sa se infiin-
teze Puncte Focale de Drepturile Omului cu o
perspectiva a genului.

Dezagregarea si colectarea datelor pe

grupuri ale populatiei
10. Dezagregarea si colectarea datelor care

sa permitd compararea diferitelor grupuri ale
populatiei pentru dezvalui si a evalua eventuale-
le inegalitati si discriminari este esentiala pentru
ADPDO si face parte din obligatiile statelor din
punct de vedere al drepturilor omului;'?

11. O ADPDO presupune in mod necesar re-

" Initialele cuvintelor din limba englezi care corespund in
limba romana cuvintelor ,lesbiene”, ,homosexuali”,
,bisexuali”, transsexuali” si ,,intersexuali”. (n.t.)

" Puncte focale pentru statistici dezagregate dupd gen
sunt infiintate deja in cadrul multor oficii nationale de
statistica. A se vedea, de exemplu, Raportul Secretarului
General la ECOSOC, E/CN.3/2013/10 (19 decembrie
2012), parag. 5-6.

'2 Daci acest lucru este implicit in tratatele mai vechi, si a
fost elaborat in acest fel de organismele internationale de
drepturile omului infiintate in baza tratatelor in comentarii
generale si in comentariile pe marginea rapoartelor
inaintate de state, tratatele adoptate mai recent fac referiri
speciale la nevoia colectarii de date si nevoie de statistici
dezagregate. A se vedea, de exemplu, Articolul 31 din
Conventia cu privire la drepturile persoanelor cu
dizabilitati.
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nuntarea la colectarea si analizarea traditionala a
datelor, care se axeaza pe valori medii nationale
cu riscul ca disparitatile implicate s ramana as-
cunse, si punerea accentului pe cei mai dezavan-
tajati si cel mai marginalizati si pe inegalitatile
din cadrul populatiei;"

12. Trebuie dezvoltate capacitati si partene-
riate care sa permita statelor sa-si indeplineasca
obligatia de a colecta si publica date dezagrega-
te pe criteriul discriminarii recunoscute de drep-
tul international al drepturilor omului, inclusiv
pe motive de sex, varsta, etnie, statut de migrant
sau persoand dislocata, dizabilitate, religie, stare
civila, venituri, orientare sexuald si identitate de
gen;

13. Trebuie incercatd utilizarea unor chestio-
nare oficiale de ancheta sociala in colectarea da-
telor care sa fie concepute de organizatii rele-
vante ale societatii civile sau pe baza integrarii
unor date obtinute in statistici oficiale prin me-
canisme puse la punct in cadrul comunitatii. To-
tusi, responsabilitatile in cadrul parteneriatelor
privind gestionarea datelor, indeosebi in legatu-
ra caracterul privat si cu administrarea datelor
trebuie clar definite, atat in privinta procesului
de colectare propriu-zis cat si din punctul de ve-
dere al subiectului furnizor de date sau respon-
dent;

14. Aplicarea unei abordari participative si a
principiului autoidentificarii (a se vedea sectiu-
nea urmatoare), poate contribui la imbunatatirea
frecventei raspunsurilor venite din partea per-
soanelor ,,greu de prins in statistici” sau margi-
nalizate, mai cu seama in cazul celor care cu-
nosc forme ale discrimindrii multiple sau care
pur si simplu sunt exclusi din anchetele traditio-
nale facute din casd in casa (de ex. persoanele
fara locuinta,' persoanele din institutii) sau din

3 Aplicarea celor trei perspective ale nivelului mediu,
privarii si inegalitatii a fost recomandatd si ilustratd in
volumul ,Human Rights Indicators: A Guide to
Measurement and Implementation” (HR/PUB/12/5)
disponibil in limbile araba, engleza, franceza si spaniola,
p. 127-128.

" In legatura cu definitia persoanelor fird locuinta si in
plus fatd de definitiile date de organizatiile oficiale de
statisticd (de ex. definitia persoanelor fara locuintd din
Principiile si recomandarile ONU pentru recensamintele
pentru populatie si locuinte), elemente din definitiile
dezvoltate de organizatii ale societdtii civile sunt si ele
demne de avut in vedere (de ex. European Typology on
Homelessness and Housing Exclusion (ETHOS) sugerata
de FEANTSA include: lipsa unui acoperis (cei fara niciun
fel de adapost, care dorm sub cerul liber); lipsa unui
camin (cei care au un loc de dormit dar care se afla
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evidentele administrative (de ex. migrantii nein-
registrati'®). In unele contexte, organizatiile so-
cietatii civile si furnizorii de servicii se pot afla
intr-o pozitie mai bund decat oficiile nationale
de statisticd din punct de vedere al contactarii
acestor persoane si al colectarii datelor;

15. Deciziile privind colectarea datelor pri-
vind grupuri deosebit de vulnerabile sau margi-
nalizate, inclusiv, de exemplu, grupurile legal
,invizibile”, trebuie luate In strans parteneriat
sau consultdri cu grupul vizat pentru a atenua
riscurile inerente;

16. Respectarea obligatiei din domeniul
drepturilor omului de a fi inregistrat imediat du-
pa nastere are implicatii asupra capacitatii siste-
mului statistic de a dezagrega datele.'® Aceasta
obligatie instrumenteazd acuratetea statisticilor
vitale® si a conceperii esantioanelor pentru an-
chetele sociale si adesea este esentiala pentru re-
alizarea altor drepturi ale omului, cum ar fi
dreptul la educatie, dreptul la sanatate si dreptul
de a participa la viata publica;

17. In cadrul etapei de planificare si concep-
tie din programele de colectare a datelor trebuie
sa se tind cont de nevoile de date dezagregate la
nivel de tard. Printre metodologiile adecvate se
pot numadra supradimensionarea esantioanelor,
accesarea evidentelor administrative, stabilirea
de esantioane tintd, anchete comparative intre
grupuri {intd ale populatiei si restul populatiei
din aceleasi zone'’, crearea de esantioane luate

temporar in institutii sau adaposturi); cei care locuiesc in
conditii nesigure (amenintati cu excludere definitiva din
motive de lipsa de siguranta a cladirii, evacuare, violenta
domesticd); si cei care traiesc in camine inadecvate (in
rulote aflate in locuri de campare ilegald, in locuinte
nepotrivite, In conditii de supraaglomerare).

'S In legaturd cu practicile de colectare a datelor, cu
provocdrile si oportunitatile pentru populatiile migrante, a
se vedea ,,Measuring Hard-to-Count Migrant Populations:
Importance, Definitions, and Categories” (document de
lucru intocmit de UNECE, Conferinta statisticienilor
europeni, Geneva 17-19 octombrie 2012).

' Articolul 24.2 din Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice, articolul 7.1 din Conventia cu
privire la drepturile copilului.

Statistica vitald reprezintd un sistem complex de
monitorizare continud a natalitatii, mortalitatii nuptialitatii
si divortialitatii dezagregate pe multe variabile: varsta,
sexe, statutul juridic, nationalitate, cetatenie, nivelul de
instruire, statutul ocupational si altele. (Definitie din http:/
/www.demografie.md/files/files/Nota%?20analitica
%20expert%20miscarea%?20naturala.doc)

7" A se vedea, de exemplu, ,,Anchete integrate privind
gospodariile populatiilor de romi: o posibila abordare a
esantionarii utilizatd In Ancheta regionala privind romii a
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la Intdmplare sau la initiativa respondentilor, dar
acestea trebuie hotarate de la caz la caz, urmand
o abordare participativ;

18. Datele trebuie publicate intr-un format
care sd permitd detectarea eventualelor dispari-
tati si discriminari multiple si intersectate. De
asemenea, pentru o mai buna intelegere si con-
textualizare a ADPDO, este esential sa existe in-
dicatori calitativi si sd se facd o analiza a statu-
tului juridic, institutional sau cultural al popula-
tiilor afectate.

Autoidentificarea

19. Colectarea si categorizarea in statistici a
datelor cu privire la populatie sunt operatiuni
critice in ceea ce priveste identitatea unui indi-
vid sau a unor grupuri ale populatiei. Respecta-
rea si protectia identitatii personale este un
punct central pentru demnitatea umana si drep-
turile omului;

20. Principiul atat de important de drepturile
omului, ,,sa nu ranesti”, trebuie intotdeauna res-
pectat, iar oportunitatea si necesitatea includerii
problemelor legate de identitatea personald in
actiunile de colectare a datelor trebuie evaluate
cu multa atentie;

21. Actiunile de colectare a datelor, fie ele
prin recensdminte, fie prin anchete speciale in
randul populatiei, fie prin consultarea evidente-
lor administrative (de ex. statistici vitale), nu
trebuie sd creeze sau sd accentueze discriminari-
le, atitudinile partinitoare sau stereotipiile exer-
citate impotriva unor grupuri ale populatiei, in-
clusiv prin negarea identitatii (identitatilor)
acestora. Orice obiectii ar avea aceste populatii
trebuie tratate cu toata seriozitatea de catre cei
care colecteaza datele;

22. Principiul ,,sa nu faci rau” Tnseamna si
ca nimic din prezenta nota orientativa nu trebuie
interpretat ca o invitatie, o Tncurajare sau o apro-
bare a oricarei initiative sau practici care urma-
reste sa introduca categorizari ale populatiei in
documentele de identificare (de ex. in cartile de
identitate) sau in registrele centrale de evidenta
a populatiei care ar discrimina grupuri ale popu-
latiei si le-ar expune unor riscuri grave de incal-
cari ale drepturilor omului;'

PNUD/Béancii Mondiale/CE, 20117, documente de lucru
privind incluziunea romilor, PNUD Europa si CIS,
Centrul Regional Bratislava, 2012.

8 A se vedea, de exemplu, W. Seltzer si M. Anderson,
»The dark side of numbers: the role of population data
systems in human rights abuses”, Social Research, vol.
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23. Atunci cand o anchetd sociala include
intrebari privind identitatea personald, toti cei
care intervieveaza persoane pe viu trebuie sa be-
neficieze de un instructaj pe probleme legate de
gen si de constiinta apartenentei culturale, care
sd includa eventuale probleme ale mostenirii is-
torice deoarece aceasta are legdturd si cu popu-
latiile majoritare si cu cele minoritare;

24. Orice categorii de identitate trebuie in-
troduse pe baza unei abordari participative si
toate intrebarile privind identitatea personala,
fie ca e vorba de anchete sociale fie de date ad-
ministrative, trebuie sd permitd raspunsul liber
si sd accepte identitatile multiple;"

25. In mod aseminitor, majoritatea identita-
tilor personale trebuie desemnate prin autoiden-
tificare, si nu prin atribuire sau prin procura.
Printre acestea se numar, de exemplu, identitati
legate de credintele religioase, de orientarea se-
xuala, identitatea de gen si etnia;

26. Stabilirea de identitati de tipul etniei ar
putea include si criterii obiective, precum limba
sau locul de rezidentd, cu conditia luarii unor
masuri de sigurantd din punct de vedere al drep-
turilor omului care sd previna stabilirea abuziva,
din exterior, a identitatii;*

27. In unele contexte, aplicarea principiului
autoidentificarii poate implica includerea unor
categorii de identitate In afara celor enumerate
in tratatele internationale.

Transparenta
28. Principiul transparentei este strans legat

de cel al participarii si de cel al raspunderii care
actioneaza in cazul unei ADPDO (a se vedea ul-

68, Nr. 2 (2001).

' Simtul personal al identitatii si apartenentei nu poate fi
in principiu restrans sau subminat printr o identitate
impusa de stat. Comitetul pentru Eliminarea Discriminarii
Rasiale a precizat cd identificarea ca membru al unui
anumit grup etnic ,.trebuie, in cazul in care nu exista nicio
justificare care sa sustind contrariul, sd se bazeze pe
autoidentificarea individului respectiv”’ (Recomandarea
general nr. 8, Apartenenta la grupuri rasiale sau etnice pe
baza autoidentificarii, 1990).

*  Principii §i recomanddri pentru recensimantul
populatiei si locuintelor, ibid., ofera indrumari consistente
cu privire la etnie (,,natura subiectivd a termenului... face
necesar ca informatia privind etnia sd se obtind prin
autodeclaratia respondentului si totodatd ca respondentii
sd dispund de optiunca de a indica afilieri etnice
multiple”, p. 220), dar relativ mai putin despre nevoile
populatiilor vizate pentru putea a lua parte la procesul de
colectare a datelor si despre modalititile in care pot s-o
faca.
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tima sectiune). Cunoscut si ca dreptul la infor-
matie, el este atributul fundamental al libertatii
de exprimare. Libertatea de a cauta, primi $i
raspandi informatii este precizat si in tratatele
internationale de drepturile omului;*!

29. Principiile Fundamentale ale Natiunilor
Unite privind Statisticile Oficiale afirma de ase-
menea ca statistica joacd un rol fundamental in
sistemul de informare al unei societati democra-
tice si ca, pe langa acela de a servi guvernului si
economiel, il indeplineste si pe acela de a asigu-
ra dreptul populatiei la informare publica;*

30. Accesul societdtii civile la datele si ra-
poartele care informeaza despre inegalitdtile
existente la nivel de grupuri ale populatiei in
ceea ce priveste, de exemplu, accesul la educa-
tie, sanatatea, protectia Impotriva violentei,
munca, participarea, securitatea si justitia socia-
la, este esential pentru realizarea dreptului la in-
formare si a monitorizarii si realizarii drepturi-
lor omului intr-un sens mai general;

31. Cadrul legal, institutional si al politicilor
in domeniu in care opereazd la nivel national
principalii statisticieni si sistemele statistice tre-
buie sd fie la dispozitia publicului si sd asigure
increderea in informatiile statistice pe care le
ofera;*

32. Metadatele (datele care descriu datele in-

sesi) si paradatele (datele despre procesul prin
care au fost colectate datele) trebuie sa fie dis-
ponibile si standardizate, dupa caz, pentru toti
cel implicati In colectarea datelor si pentru toate

instrumentele de colectare a datelor pentru a se

! De exemplu, Articolul 19 din Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice.

22 Statisticile oficiale constituie un element indispensabil
in sistemul informativ al unei societdti democratice,
oferind guvernului, economiei si publicului date de
utilitate practica despre situatia economica, demografica,
sociald si a mediului. Statisticile oficiale care trec testul
utilitatii practice urmeaza sa fie compilate si puse la
dispozitie in mod impartial de cétre agentiile de statistica
pentru a onora dreptul cetétenilor la informatii publice”.
Principiile Fundamentale ale Oficiilor de Statistica au fost
validate de Adunarea Generala a Natiunilor Unite la 29
ianuarie 2014 (A/Res/68/261). In contextul discutiilor pe
tema indicatorilor ODD, acest drept la informatii publice
a fost mentionat tot mai mult, indeosebi de grupuri din
cadrul societatii civile, care au subliniat cd rolul
statisticilor oficiale ar trebui s nu se limiteze la nevoile
guvernului.

> A se vedea si Principiul 7 din Principiile fundamentale
ale Natiunilor Unite cu privire la statisticile oficiale.
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inlesni accesibilitatea si interpretarea si pentru a
se spori increderea in ele;

33. Datele trebuie diseminate cat mai repede
posibil dupa colectare, si Intr-o limba si un for-
mat accesibile, tindndu-se cont de considerente
precum dizabilitatea, limba, gradul de alfabeti-
zare si fondul cultural;

34. Indeplinirea dreptului la informare prin
producerea de informatii statistice presupune ca
organizatiile societatii civile sa poatd sa publice
si sd analizeze date statistice fara teama de re-
presalii;

35. Organizatiile societatii civile trebuie to-
todata sa caute sd se conformeze standardelor
internationale de drepturile omului privind do-
meniul statisticii, inclusiv Principiilor Natiunilor
Unite privind Statisticile Oficiale, in activitatea
lor de colectare, stocare si diseminare a infor-
matiilor statistice si in analizarea acestora.

Caracterul privat
36. Trebuie sa existe un echilibru intre acce-

sul la informatii si dreptul la viatd privata si la
protectia datelor. Odata cu utilizarea tot mai in-
tensa unui volum mare de date* si cu cererea de
dezagregare a datelor pentru evaluarea agendei
de dezvoltare 2030, este absolut necesar sa se
asigure protectia acestor drepturi, asa cum se re-
cunoaste 1n apelul pentru ,,0 revolutie a datelor”;

37. Dreptul la viatd privata este strans legat
de problemele autoidentificarii si identitatii per-
sonale. Comitetul Drepturilor Omului a definit
viata privata drept ,,0 laturd a vietii unei persoa-
ne in care acea persoanad isi poate exprima liber
propria identitate, fie intrand in relatii cu altii fie
de una singura”;®

38. datele personale, inclusiv dar fara a se li-
mita la etnie, orientare sexuala, identitatea de
gen sau starea de sdndtate, trebuie operate nu-
mai cu consimtamantul expres al individului in
chestiune;

39. Datele colectate pentru a produce infor-

* Volume de date extrem de mari asociate cu noua
tehnologie din domeniul informational si care pot fi
analizate cu ajutorul computerelor pentru a scoate la
iveala eventuale tipare, tendinte si corelatii.

»  Comitetul Drepturilor Omului, Coeriel si Aurik
impotriva Olandei (1994), Comunicarea nr. 453/1991,
parag. 10.2.
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matii statistice trebuie sa fie strict confidentiale,
utilizate exclusiv in scopuri statistice si gestio-
narea lor trebuie reglementatd prin lege.”® ,Ni-
meni nu va fi supus amestecului arbitrar sau ile-
gal in viata sa privata, in familia sa, in caminul
sdu sau in corespondenta sa, si nici unor atacuri
nelegale la adresa onoarei si reputatiei sale. Fie-
care are dreptul la protectia legii impotriva unor
astfel de amestecuri sau atacuri;”?’

40. Datele nu trebuie publicate sau puse la
dispozitia publicului intr-un mod care sd permi-
td identificarea subiectilor datelor individuale,
nici direct nici indirect, iar datele trebuie securi-
zate atat impotriva pericolelor naturale cat si im-
potriva celor umane si trebuie distruse atunci
cand nu mai sunt necesare;*

41. Un organism independent la nivel natio-
nal cu atributii corespunzdtoare pentru a asigura
conformitatea va supraveghea protectia datelor
pe parcursul tuturor etapelor colectarii, procesa-
rii si stocarii efectuate de guvern sau de organi-
zatii ale societatii civile;

% Principiul 6 din Principii fundamentale ale Natiunilor
Unite cu privire la statisticile oficiale, ibid.

77 Articolul 17 din Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice. Comitetul Drepturilor Omului
a precizat in continuare ca: StrAngerea si pastrarea de
informatii personale pe computere, in banci de date si pe
alte dispozitive, fie ca este facutd de autoritati publice fie
de persoane sau organisme private, trebuie reglementata
prin lege. Statele trebuie sd ia masuri efective pentru a se
asigura ca informatiile privind viata privata a persoanei nu
ajung 1n mainile unor persoane care nu sunt autorizate
prin lege sa le primeascd, sé le proceseze si sa le utilizeze,
si ca nu sunt niciodata folosite in scopuri incompatibile cu
Pactul. Pentru a beneficia de cea mai eficienta protectie a
vietii sale private, fiecare individ trebuie sa aiba dreptul
de a preciza intr o formd inteligibild daca datele sale
personale, si daca da, ce date personale pot fi stocate in
fisiere automate de date si pentru care scopuri. Fiecare
individ trebuie de asemenea sd poatd sd precizeze care
autoritati publice sau care persoane ori organisme private
sd controleze sau sa poatd sa controleze fisierele lor. Daca
astfel de fisiere contin date personale incorecte sau au fost
colectate ori procesate contrar prevederilor legii, fiecare
individ trebuie sa aiba dreptul sa solicite rectificarea sau
eliminarea acestor date (Comitetul Drepturilor Omului,
Comentariul general 16, UN doc. ICCPR/C/21/Add. 6,
parag. 10).

* A se vedea, de exemplu, indrumdrile privind criptarea si
anonimatul ce se gasesc Intr un raport recent al
Raportorului Special pentru promovarea si protectia
dreptului la libertate de opinie si exprimare
(A/HRC/29/32) si in Inaltul Comisariat ONU pentru
Refugiati (UNHCR), Policy on the Protection of Personal
Data of Persons of Concern to UNHCR (2015).
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42. Trebuie sa existe strategii clare de ate-
nuare cu atribuire de responsabilitati, de obliga-
tii de raportare si acces la remediere si compen-
sare a subiectilor datelor, pentru cazuri in care
exista scurgeri de date sau alte brese de securita-
te.

Raspunderea
43. Raspunderea este un element central in

cazul unei abordari bazate pe drepturile omului.
In contextul unei ADPDO, aceasta se referd la
colectarea de date pentru stabilirea raspunderii
precum si la raspundere in activitatea de colec-
tare a datelor;”

44. In calitate de institutii ale statului, oficii-
le nationale de statistica sunt ele insele supuse
unor indatoriri In domeniul drepturilor omului,
avand obligatia de a respecta, proteja si asigura
realizarea drepturilor omului in exercitarea zil-
nica a activitatilor lor statistice;

45. Statisticile independente, fard amestec
politic, sunt instrumente fundamentale pentru
informarea si tragerea la rdspundere a celor
aflati la putere pentru actiunile (sau inactiunile)
lor politice prin masurarea impactului pe care
acestea il au asupra protectiei si realizarii drep-
turilor omului;

46. Microdate adecvate sub protectia anoni-
matului trebuie puse la dispozitia mediului aca-
demic, a organizatiilor societatii civile si a altor
factori interesati pentru inlesnirea dezvoltarii
sistemelor de stabilire a raspunderii. Publicarea
de indicatori relevanti dezagregati poate ajuta la

» Raspunderea din perspectiva drepturilor omului

inseamnd ca statul, sau cei aflati la putere, care au
obligatii in baza dreptului international al drepturilor
omului (titularii de obligatii) trebuie sd raspunda in fata
populatiei afectate de deciziile si actiunile lor care are
drepturi corespondente in baza acelorasi standarde
(titularii de drepturi). Pentru o discutie mai detaliata
asupra raspunderii, a se vedea Who will be accountable?
Human Rights and the Post-2015 Development Agenda,
publicatd in comun de OHCHR si Centrul pentru drepturi
economice si sociale, 2013.
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stabilirea raspunderii sprijinind societatea civila
sa formuleze revendicari in si eventual sa recur-
ga la sisteme de depunere de plangeri sustinute
cu probe;

47. Aducerea datelor colectate Tnapoi la gru-
purile dezavantajate ale populatiei si intarirea
capacitatii acestora de a le utiliza este esentiald
in ceea ce priveste raspunderea;*

48. Trebuie asigurate calitatea si certitudinea
datelor iar cei care asigurd colectarea datelor
trebuie sa fie liberi sd conteste orice analizd in-
corecta facuta de utilizatori;*'

49. In vederea imbunatatirii masurdrii drep-
turilor omului si implementarii Agendei de dez-
voltare 2030, trebuie alocate bugete adecvate la
nivel national si international pentru sprijinirea
oficiilor nationale de statistica in activitatea de
colectare a datelor legate de grupurile marginali-
zate, pentru asigurarea unor abordari participati-
ve si sensibile la problema genului si pentru asi-
gurarea intaririi capacitatii unor colectori de
date alternativi;

Raspunderea este intaritd prin combinarea
utilizdrii indicatorilor cu niveluri standard,*
printr-o mai bund vizualizare a datelor si
instrumente de comunicare mai bune si printr-o
referire mai sistematica la standardele relevante
de drepturile omului (de ex. prevederile
tratatelor internationale de drepturile omului
masurate prin prisma indicatorilor ODD" ar
trebui citate In metadatele relevante) si la
recomandarile facute de mecanismele nationale
si internationale ale drepturilor omului.

% Cadrul recomandat pentru indicatorii structurali, de
prelucrare si ai rezultatelor, elaborat prin munca unui
colectiv de lucru alcatuit din experti in drepturile omului
si statisticieni, urmareste si el sd mareasca raspunderea
pentru respectarea drepturilor omului, legand indicatorii
socio-economici traditionali de eforturile si angajamentele
statelor in politica lor din domeniul drepturilor omului (a
se vedea Human Rights Indicators: A Guide to
Measurement and Implementation, ibid.).

*! A se vedea si Principiul 4 din Principii fundamentale ale
Natiunilor Unite cu privire la statisticile oficiale.

32 Nivelurile standard si indicatorii nu se suprapun perfect
si este bine sa se faca distinctie intre ei in scopul stabilirii
raspunderii. Nivelul standard este o valoare prestabilitd a
unui indicator pe baza careia se poate masura progresul
(de ex. obiectivele de realizat intr-o perioada de timp data,
valoarea aceluiasi indicator pentru diferite grupuri ale
populatiei).

* Obiective ale Dezvoltirii Durabile.
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