III. DOCUMENTAR JURIDIC

RAPORT PRIVIND EVOLUTIA LEGISLATIEI iN DOMENIUL
DREPTURILOR OMULUI
iN UNIUNEA EUROPEANA SI ROMANIA - 2015"

Anul 2015 reprezintd pentru drepturile
omului un an al provocarilor multiple, in care
protejarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului este de permanenta
actualitate, iar valori ale Uniunii Europene
precum  demnitatea,  drepturile = omului,
libertatea, statul de drept, democratia, pacea si
solidaritatea, trebuie respectate si aparate de
intreaga societate, Incepand cu fiecare cetatean
in parte si terminand cu institutii, organizatii,
organisme nationale, europene si internationale.'

Pentru promovarea si protejarea acestor
drepturi, Ziua drepturilor omului din 10
decembrie 2015 a fost dedicatd lansarii de catre
Organizatia Natiunilor Unite a unei campanii
dedicate implinirii a 50 de ani de la adoptarea a
doud acorduri internationale pentru drepturile
omului, astfel: Pactul international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale si
Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice.

De asemenea, in anul 2015 s-a implinit un
deceniu de la semnarea Tratatului de Aderare a
Romaniei la Uniunea Europeand. Procesul de
aderare la UE a reprezentat cel mai important
obiectiv national din ultimii 25 de ani care,
alaturi de aderarea la NATO, si a antrenat
transformari ireversibile Tn ceea ce priveste
modernizarea  societatii =~ romanesti,  prin
racordarea sa deplind la setul de valori si
principii europene si euro-atlantice.”.

In februarie 2015, la nivelul Comisiei
Europene s-a lansat o invitatie persoanelor

si/sau  organizatiilor din Romaénia, care
desfasoara activitdti de lobby si/sau de
reprezentare la nivel european, pentru

inscrierea in registrul de transparentad al
institutiilor europene, in vederea primirii in
mod automat de alerte privind consultarile
publice sau initiativele Comisiei in domenii de
interes si a participarii la sedintele publice ale

! Elaborat in cadrul Institutului Roman pentru Drepturile
Omului in coordonarea dr. Claudia Elena Marinica,
cercet. st.

2 A se vedea comunicatul Ministerului Afacerilor Externe
al Romaniei cu prilejul acestui eveniment.
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Parlamentului European.

Totodatd, Comisia Europeanda a solicitat
Romaniei, comunicarea masurilor luate privind
asigurarea implementarii integrale a directivel
privind combaterea abuzurilor si a exploatarii
sexuale a minorilor, precum si a pornografiei
infantile. Din constatarile Comisiei, Romania
alaturi de alte cinci state membre, fie nu au
comunicat toate masurile de punere in aplicare a
directivei, fie nu au adoptat inca legislatia
necesara.

In cadrul Consiliului de Afaceri Externe, din
iulie 2015, s-a evaluat si stadiul implementdrii
Planului de Actiune al UE privind drepturile
omului si democratia pentru perioada
2015-2019 avand ca tema ,Mentinerea
drepturilor omului in centrul agendei UE”.’

Conform comunicarii comune a
Parlamentului European si a Consiliului,
drepturile omului si democratia constituie

principii  directoare ale UE, cu toate ca
globalizarea genereazd noi provocdari care
sporesc complexitatea protectiei drepturilor

omului. Insid ,pentru ca cetitenii si aiba
incredere in mijloacele pasnice este necesar ca
acestia sa se simta protejati Impotriva deciziilor
arbitrare si sd aiba sentimentul ca opiniile lor
pot influenta procesul de luare a deciziilor
politice. Acest lucru nu poate fi realizat decat
intr-o  societate democratica, bazatd pe
respectarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, in care guvernul nu este corupt si
isi asuma responsabilitatile, in care parlamentul
este in masura sa reflecte diversitatea de opinii
si de interese din cadrul populatiei pe care o
reprezintd, in care societatea civila este
dinamica, mass-media este libera, iar sistemul
judiciar este independent.”

Astfel, discutiile din jurul obiectivelor de
dezvoltare durabild post-2015, care pun
accentul pe drepturile omului si drepturile
femeilor ca obiective de sine stdtitoare, reflectd
acest obiectiv.

3 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?
uri=CELEX%3A52015JC0016.
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Drepturile omului si democratia trebuie sa
ramana in centrul actiunii externe a UE, iar rolul
Uniunii in promovarea democratiei, a statului de
drept, a universalitatii si a indivizibilitatii
drepturilor omului, precum si a respectarii
principiilor Cartei Organizatiei Natiunilor Unite
trebuie sd fie unul semnificativ.

Planul de actiune identificd cinci domenii
strategice de actiune:

» stimularea participarii active a actorilor
locali: drepturile omului si democratia nu se pot
inrddacina pe deplin decat in locurile in care
existd o puternica participare locald. Acest
capitol al planului de actiune se concentreaza
asupra actiunilor si activititilor menite sa
imbundtiteascd modul in care interactiondm cu
toate partile interesate de pe plan extern, atat cu
partile interesate guvernamentale, cat si cu cele
neguvernamentale. Se pune accentul in mod
deosebit pe provocdrile legate de spatiul de care
dispune societatea civild;

» abordarea principalelor provocari din
domeniul drepturilor omului: acest capitol se
concentreaza asupra provocdrilor cu tematica
specifica din domeniul drepturilor omului,
mentinand, 1n acelasi timp, echilibrul necesar
intre, pe de o parte, drepturile civile si politice
si, pe de altda parte, drepturile economice,
sociale si culturale. Lista de actiuni completeaza
si Intdreste obiectivele urmarite in capitolul
anterior;

» asigurarea unei abordari cuprinzatoare
in materie de drepturi ale omului in ceea ce
priveste conflictele si crizele: In acest capitol
sunt propuse o serie de actiuni menite sa
promoveze si sd sustind dezvoltarea unor
instrumente si politici la nivel national, regional
si international 1n scopul de a preveni incalcarile
drepturilor omului, de a lua masuri impotriva
acestor incalcari si de a le remedia, un accent
deosebit fiind pus pe incélcarile cele mai grave,
care reprezintd motive de ingrijorare pentru
comunitatea internationala. De asemenea, acest
capitol reflectd necesitatea clard ca UE sa isi
adapteze instrumentele existente la caracterul
schimbator al conflictelor;

» favorizarea unei coerente Si a unei
consecvente sporite: acest capitol se refera la
faptul ci este necesar ca, alituri de IR/VP,
Comisia sa integreze intr-o si mai mare masura
considerentele legate de drepturile omului in
aspectele externe ale politicilor UE, in special in

DREPTURILE OMULUI

politicile privind comertul/investitiile,
migratia/refugiatii/azilul si dezvoltarea, precum
si in cele privind combaterea terorismului,
pentru a asigura o coerentd sporitd a acestor
politici;

» sporirea eficacitatii si consolidarea unei
culturi orientate spre rezultate in domeniul
drepturilor omului si al democratiei: 1n
contextul provocdrilor tot mai mari si al
resurselor limitate, o mai buna utilizare a
instrumentelor,  activitatilor si  politicilor
existente este singurul mod de a spori efectele
actiunii UE in domeniul drepturilor omului.
Acest capitol propune actiuni care vor ajuta UE
sa elaboreze abordéri mai strategice si orientate
intr-o mai mare masurd spre obtinerea de
rezultate."*

La nivelul UE, incepand cu data de 10
ianuarie 2015, au devenit aplicabile dispozitiile
Regulamentului (UE) nr1215/2012
(,, Regulamentul”) al Parlamentului European
si al Consiliului privind competenta judiciara,
recunoasterea  Si  executarea  hotararilor
pronuntate de instantele de judecata in materie
civila si comerciala, din data de 12 decembrie
2012°, care reglementeaza principiul liberei
circulatii a hotararilor pronuntate de instantele
de judecatd dintr-un stat membru al Uniunii
Europene 1n materie civilda si comerciald si
recunoasterea si executarea acestora in celelalte
state membre U.E., chiar si in situatia in care
acestea sunt pronuntate Impotriva unei persoane
care nu are domiciliul in acel stat membru al
Uniunii Europene.

Acest Regulament vine sd imbundtdteasca
accesul la justitie, Uniunea fiind nevoitd sa
mentind si sd dezvolte un spatiu de libertate,
securitate si justitie, care sd faciliteze, printre
altele, accesul la justitie, prin intermediul
principiului  sus-mentionat; de asemenea,
prevederile Regulamentului respectd drepturile
fundamentale si principiile recunoscute in Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in
special principiul dreptului la o cale de atac
eficientd si la un proces echitabil, garantate la
articolul 47 din Carta.

Directiva (UE) 2015/637 a Consiliului

* http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?
uri=CELEX:52015JC0016&from=RO p.6-7

> Publicat in J.O. al Uniunii Europene nr. L 351 din data
de 20 decembrie 2012.
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privind masurile de coordonare si cooperare
pentru  facilitarea  protectiei consulare a
cetatenilor nereprezentati ai Uniunii in tarile
terte si de abrogare a Deciziei 95/553/CE." care
se adreseazd statelor membre vine, asa cum se
precizeaza in continutul acesteia, in intarirea
valorilor pe care se intemeiaza Uniunea, valori
care includ solidaritatea, nediscriminarea si
respectarea drepturilor omului, iar Uniunea ar
trebui sa isi sustind valorile si sd contribuie la
protectia cetdtenilor sai intrucat dreptul
fundamental la protectie consulara al cetatenilor
nereprezentati ai Uniunii in aceleasi conditii ca
resortisantii nationali, prevazut de art.46 din

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene este o expresie a solidaritatii
europene.

Scopul directivei este de a stabili masurile de
cooperare si coordonare necesare facilitdrii
suplimentare a protectiei consulare pentru
cetdtenii nereprezentati ai Uniunii. Astfel, se
doreste  facilitarea  exercitdrii  dreptului
cetatenilor UE prevazut de art.20 alin.(2) litera
¢) din Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene de a beneficia, pe teritoriul unei tari
terte in care statul membru ai carui resortisanti
sunt nu este reprezentat, de protectie din partea
autoritatilor diplomatice si consulare ale oricarui
stat membru, in aceleasi conditii ca si
resortisantii statului membru respectiv, luand de
asemenea 1n considerare rolul delegatiilor
Uniunii de a contribui la punerea in aplicare a
acestui drept.

Desigur ca pentru o Uniune Europeana care
sa vind in promovarea si protejarea drepturilor
omului, trebuie sd existe pe langa dezvoltarea
economicd, echilibru social si o diversitate
culturala. Protejarea minoritatilor nationale nu
poate reprezenta o justificare a violentei sau
incalcarea normelor de drept international, cum
de altfel problema migratiei si protejarea
imigrantilor si, nu in ultimul rand, protejarea
refugiatilor de fiecare stat membru nu poate
presupune ca solutie excluderea acestora, ci este
nevoie de politici de integrare coerente,
alinierea acestora la standardele societatii care i1
primeste.

Evident cd probleme de genul celor
mentionate mai sus, au generat o realitate
complexa, inclusiv posibilitatea rediscutarii

6 Publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, seria 106, din 24 aprilie 2015.
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Acordului Schengen si al Conventiei Schengen
in ceea ce priveste modalitatea in care statele
membre ar putea reintroduce controalele
temporare la frontiere si interzicerea intrarii
unei persoane 1n acest spatiu pe motive de
securitate.

In ceea ce priveste migratia, pentru anul
2015, Uniunea Europeand a urmarit actionarea
pe patru piloni, si anume: reducerea migratiei
ilegale, salvarea vietilor si securizarea granitelor
externe, o politicd puternicd privind azilul si o
noua politica privind migratia legala.

Pe fondul migratiei ilegale din ce In ce mai
greu de stopat, este normal ca U.E. sa acorde o
atentie sporitd strategiei anti-terorism (avand in
vedere evenimentele din Franta dar si din
Turcia, cu toate ca aceasta nu este stat membru
al U.E., insa este membru NATO) si strategiei
privind migratia, strans legate intre ele,
punandu-si amprenta asupra liberei circulatii in
U.E. si nu numai, prin masuri de Intdrire a
controlului la frontiere.

Dupa atacurile din Franta, conform
Rezolutiei Parlamentului European din 11
februarie 2015 referitoare la masurile de
combatere a  terorismului’,  Parlamentul
European a considerat necesara adoptarea unei
strategii externe a UE pentru combaterea
terorismului international, solicitind Uniunii
sd promoveze un parteneriat mondial impotriva
terorismului si sd coopereze indeaproape cu
actorii regionali, cum ar fi Uniunea Africana,
Consiliul de Cooperare al Golfului si Liga
Araba si 1n special cu tarile invecinate cu Siria
si Irak si tarile care au fost afectate grav de
conflict, cum ar fi lordania, Libanul si Turcia,
precum si cu ONU si, 1n special, cu Comitetul
privind combaterea terorismului.

In urma evenimentelor care au avut loc pe
teritoriul sdu, Franta a avizat Consiliul Europei
ca ar putea suspenda aplicarea prevederilor
privind respectarea Conventiei Europene a
Drepturilor Omului, conform art.15 din
Conventia Europeand a Drepturilor Omului, ce
mentioneazd  posibilitatea  unei  derogari
exceptionale privind aplicarea ei in caz de
razboi sau de alt pericol public ce ameninta
existenta unei natiuni.

Astfel, se subliniazd necesitatea ca UE,

"http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//[EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0032+0+DOC+XML+V0/
/RO.
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statele sale membre si tarile partenere sa 1isi
bazeze strategia de combatere a terorismului
international pe statul de drept si pe respectarea
drepturilor fundamentale si cad o strategie
cuprinzdtoare a Uniunii privind masurile de
combatere a terorismului trebuie, de asemenea,
sa utilizeze la maximum politicile sale externe si
de dezvoltare in vederea combaterii sariciei,
discrimindrii si marginalizdrii, a combaterii
coruptiel si promovarii bunei guvernante,
precum si a prevenirii si  solutionarii
conflictelor, toate aceste probleme contribuind
la marginalizarea anumitor grupuri si sectoare
ale societafii.

Regulamentul delegat (UE) nr.2015/1973 al
Comisiei de completare a Regulamentului (UE)
nr.514/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului  cu dispozitii  specifice privind
raportarea neregulilor legate de Fondul pentru

azil, migratie si integrare, precum Si de
instrumentul de sprijin financiar pentru
cooperarea  politieneasca,  prevenirea  Si
combaterea  criminalitatii  si  gestionarea

crizelor” are ca scop stabilirea neregulilor pe
care statele membre trebuie sa le raporteze
Comisiei. Conform acestui regulament, statele
membre informeazd in mod constant Comisia cu
privire la initierea, Incheierea sau abandonarea
oricarei proceduri sau oricarui demers de
impunere de masuri administrative, sanctiuni
administrative sau sanctiuni penale cu privire la
neregulile raportate, precum si cu privire la
rezultatul acestor proceduri sau demersuri. In
ceea ce priveste utilizarea si prelucrarea
informatiilor, Comisia poate utiliza orice
informatie transmisa de catre statele membre
pentru a efectua o analizd de risc, utilizdnd 1n
acest scop un suport informatic si, pe baza
informatiilor obtinute, poate intocmi rapoarte si
dezvolta sisteme care sd serveascd la o mai
eficientd identificare a riscurilor.

Informatiile furnizate intrda sub incidenta
secretului profesional si sunt protejate la fel cum
ar fi protejate de legislatia nationald a statului
membru care le-a furnizat si de dispozitiile
aplicabile institutiillor Uniunii. Statele membre
si Comisia iau toate masurile de precautie
necesare pentru a garanta cd informatiile raman
confidentiale. Aceste informatii nu se pot utiliza

¥ http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?
uri=0J:JOL 2015 293 R 0004.

9 Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L
293, din 10 noiembrie 2015.
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in niciun alt scop decat protectia intereselor
financiare ale Uniunii, cu exceptia cazului in
care autoritatile care le-au furnizat si-au dat
consimtamantul  expres In  acest sens.
Regulamentul a intrat in vigoare la 11 noiembrie
2015.

Trebuie mentionatd si  Decizia (UE)
201572071 a Consiliului de autorizare a statelor
membre sa ratifice, in interesul Uniunii
Europene, Protocolul din 2014 la Conventia
privind munca fortata din 1930 a Organizatiei
Internationale a Muncii in ceea ce priveste
articolele 1-4 din protocol privind aspectele
referitoare la cooperarea judiciara in materie

penala’’, prin care Uniunea promoveaza
ratificarea  conventiilor  internationale  in
domeniul muncii, clasificate de catre

Organizatia Internationala a Muncii (OIM) ca
fiind actualizate, pentru a contribui la eforturile
Uniunii de a promova drepturile omului si
munca decentd pentru toti, precum si de a
eradica traficul de persoane, atdt in interiorul,
cat si in afara Uniunii. Protectia principiilor si a
drepturilor fundamentale la locul de munca
reprezintd unul dintre aspectele esentiale ale
acestor eforturi.

Astfel, potrivit prevederilor de la art.1 si art.2
statele membre sunt autorizate sa ratifice
Protocolul din 2014 la Conventia privind munca
fortata din 1930 a Organizatiei Internationale a
Muncii, in ceea ce priveste partile cuprinse la
articolele 1-4 ale protocolului, care intra in sfera
de competentd conferitd Uniunii Europene prin
articolul 82 alineatul (2) din TFUE si ar trebui
sa ia masurile necesare pentru a intreprinde
demersurile necesare 1n vederea depunerii
instrumentelor de ratificare a protocolului pe
langa directorul general al Organizatiei
Internationale a Muncii cat mai curand posibil,
de preferinta inainte de 31 decembrie 2016.

La nivel national, au fost adoptate o serie de
acte normative ale cdror reglementdri se referd
printre altele si la promovarea si protejarea
drepturilor omului.

In ceea ce priveste legislatia electorali,
trebuie amintit pentru inceput cd, in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 408 din data de
10 iunie 2015 a fost republicatd Legea
partidelor politice nr.14/2003, lege care

10 Pyblicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria
L 301, din 18 noiembrie 2015
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reprezintd unul din pilonii legislatiei electorale
nationale.

Legea  nr3/2015  pentru  aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.12/2014
privind modificarea Legii nr.35/2008 pentru
alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si

pentru  modificarea si completarea Legii
nr.67/2004  pentru  alegerea  autoritatilor
administratiei  publice  locale, a  Legii

administratiei publice locale nr.215/20011 si a
Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor
locali”, vine cu unele modificari in vederea
eliminarii  problemelor aparute, urmarind
asigurarea  accesibilitatii  si  previzibilitatii
legislatiei electorale. Astfel, au fost instituite
reguli privind modalitatea de desemnare a
castigatorilor alegerilor parlamentare partiale,
inclusiv in situatia egalitatii de voturi intre doi
sau mai multi candidati, au fost stabilite cazurile
in care se organizeaza alegeri partiale etc.

Legea nr. 288/2015 privind votul prin
corespondentda, precum si modificarea  si
completarea Legii nr. 208/2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor,
precum Si pentru organizarea Si functionarea
Autoritatii Electorale Permanente, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 866
din data de 19 noiembrie 2015, urmareste
clarificarea unor aspecte referitoare la:

» tipurile de alegeri la care se va utiliza
votul prin corespondenta; acest tip de vot va fi
utilizat la alegerile parlamentare, alegerile
prezidentiale si alegerile pentru Parlamentul
European.

» categoriile de alegatori care beneficiaza
de posibilitatea de a-si exercita dreptul de vot
prin corespondenta sunt reprezentate numai de
alegatorii cu domiciliul sau resedinta 1n
strainatate, conform legii.

» modalitatea de inregistrare in evidentele
electorale stabileste ca alegatorul cu domiciliul
sau resedinta In strdinatate, care doreste sa-si
exercite dreptul de vot prin corespondentd la
alegerile pentru Senat si Camera Deputatilor,
alegerile pentru Presedintele Romaniei si la
alegerile pentru membrii din Romania 1n
Parlamentul European se poate 1inscrie 1in
Registrul electoral cu optiunea pentru votul prin
corespondentd, prin cerere scrisa, prin
intermediul formularului electronic pus Ia
dispozitie on-line de catre Autoritatea Electorala

11 pyblicata in M.Of., 1, nr.18 din data de 9 ianuarie 2015.
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Permanentd, perioadele de inscriere in Registrul
electoral cu optiunea pentru votul prin
corespondenta.

» modalitatile de informare a alegatorilor
din strainatate cu privire la procedura
exercitarii dreptului de vot prin corespondenta,
se vor realiza prin intermediul Autoritatii
Electorale Permanente si Ministerului Afacerilor
Externe, iar intre documentele transmise
alegatorului se vor regasi si instructiuni detaliate
privind votul prin corespondenta.

» confectionarea si intocmirea materialelor
necesare votarii.

» procedura de transmitere catre alegatori
a materialelor necesare votarii.

» procedura de exprimare a optiunii de vot.

»  modalitatea de transmitere a optiunii de
vot catre birourile electorale din tara.

» primirea, verificarea $i numararea
buletinelor de vot si stabilirea rezultatului
votului prin corespondenta.

» atributiile organismelor electorale si ale
institutiilor  implicate in  organizarea si
desfasurarea alegerilor.

Ordonanta de wurgenta a Guvernului
nr.37/2015 pentru modificarea si completarea
Legii cetateniei romdane nr.21/1991", prevede
conditii mai usoare decat cele existente, de
dobandire a cetateniei romane de cétre cetatenii
stradini sau persoanele fara cetatenie care au
contribuit In mod semnificativ la promovarea
culturii, civilizatiei si spiritualitatii romanesti
sau care pot contribui Tn mod semnificativ la
promovarea imaginii Romaniei prin
performante deosebite in domeniul sportului.

Printre modificarile actului normativ, se
regasesc si clarificari referitoare la intelesul
dispozitiilor cu privire la persoanele care pot
solicita redobandirea cetdteniei romane 1in
conditiile art.11 din lege, precum si reducerea
termenelor in procedura de depunere a
juramantului de credinta fatd de Romania etc.

Legea nr. 295/2015 pentru modificarea si
completarea Legii nr.119/1996 cu privire la
actele de stare civila,”” vine in sprijinul
protejarii  drepturilor cetdtenilor romani si
stabileste ca, "in situatii temeinic justificate,

12 Publicata in M.Of,, I, nr. 697 din data de 15 septembrie
2015.
13 Publicatd in M.Of,, I, nr. 885 din data de 26 noiembrie
2015.
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pentru  copiii  cetateni romdni aflati in
straindtate fata de care s-a dispus o masurd de
protectie speciala, sefii misiunilor diplomatice
si oficiilor consulare de cariera ale Romdniei
pot inscrie, cu titlu gratuit, actele de stare civila
intocmite de autoritatile straine care ii privesc
in registrele de stare civili romdne, la
solicitarea autoritatilor strdine competente sau,
dupad caz, a autoritatilor romane cu atributii in
materie de protectie a copiilor.”

Referitor la drepturile persoanelor cu
dizabilitati, a fost adoptatd Legea nr.193/2015
pentru modificarea si completarea Legii
nr.448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
518 din data de 13 1ulie 2015, ale carei masuri
previn evitarea unor situatii sociale complexe
prin recuperarea de sume ce nu sunt disponibile
beneficiarilor drepturilor de asistentd sociala si
astfel a riscului de saracie si excluziune sociala.

Legea nr. 266/2015 privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.44/2014
pentru reglementarea unor masuri privind
recuperarea debitelor pentru beneficiile de
asistenta sociala, precum si pentru modificarea
art. 101 din Legea nr.448/2006 privind protectia
si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 836 din data de 9
noiembrie 2015, prevede c¢d recuperarea
sumelor reprezentdnd prejudicii/plati nelegale
din fonduri publice, stabilite de organele de
control competente, acordate din bugetul de stat
alocat Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Varstnice sau suportate
din bugetele locale, cu titlu de beneficii de
asistentd sociala, sd fie exceptate de Ia
prevederile art. 731 din Legea nr.500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Legea nr. 194/2015 pentru modificarea si
completarea Legii educatiei fizice si sportului
nr. 69/2000,"* a fost adoptatdi in vederea
asigurdrii respectdrii principiului egalitdtii de
sanse acordate sportivilor cu dizabilitati in
raport cu ceilalti sportivi precum si evitarea
tratamentului discriminatoriu.

Astfel, sportul pentru persoanele cu nevoi

14 Publicata in M.Of., 1, nr. 507 din data de 9 iunie 2015.
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speciale este considerat a fi un complex de
activitafi desfasurate in conditii specifice In
grup sau individual de catre persoane cu
handicap fizic, senzorial, psihic si mixt. In
cadrul Programului national Sportul pentru toti,
un subprogram dedicat sportului pentru
persoanele cu nevoi speciale, care practica
sportul sistematic si organizat 1n scopul
participdrii la competitii si obtinerii victoriei
asupra partenerului reprezintd o dovada clara a
respectarii principiului nediscriminarii,
acordand premii egale sportivilor care au
obtinut medalii la competitiile organizate pentru
sportivi cu handicap cu cele ale sportivilor
medaliati la jocuri olimpice, campionate
mondiale si campionate europene.

In ceea ce priveste problema violentei in
familie si luarea de masuri pentru stoparea
acestui fenomen, care reprezintd in mod cert o
incdlcare a drepturilor omului, Tn Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 78 din data de
29 ianuarie 2015 a fost publicatd Ordonanta
Guvernului nr.6/2015 privind modificarea si
completarea  Legii  nr.217/2003  pentru
prevenirea Si combaterea violentei in familie
aprobatd prin Legea nr.160/2015 pentru
aprobarea  Ordonantei  Guvernului  privind
modificarea si completarea Legii nr.217/2003
pentru prevenirea Si combaterea violentei in
familie, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, partea I, nr. 449 din data de 23 iunie
2015.

Astfel, atributiile In acest domeniu au fost
preluate de catre Departamentul pentru Egalitate
de Sanse intre Femei si Barbati, organ de
specialitate al administratiei publice centrale,
aflat in subordinea Ministerului Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice si prin care se vor derula programe de
interes national care au ca scop prevenirea si
combaterea violentei in familie, ocrotirea si
sprijinirea familiei in vederea cresterii calitdtii
vietii acesteia, din diverse fonduri, in conditiile
legii.

Un alt act normativ pe aceasta tema 1l
reprezintd si  Legea nr272/2015 pentru
prevenirea Si combaterea violentei in familie,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
partea I, nr. 842 din data de 12 noiembrie 2015,
in care se prevede cd o copie dupa dispozitivul
hotararii prin care s-a dispus cererea de emitere
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a ordinului de protectie se comunicd, 1In
maximum 5 ore de la momentul pronuntarii
hotararii, structurilor Politiei Roméane in a caror
raza teritoriala se afla locuinta victimei si/sau a
agresorului.

Tot pe tema violentei, In Monitorul Oficial
al Romaniei, partea I, nr. 979 din data de 30
decembrie 2015 a fost publicatd Legea
nr.351/2015 privind modificarea art.27 alin.(1)
din Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si
combaterea violentei in familie.

Prin acest act normativ, Departamentul
pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati
al cérui principal rol este acela de a promova
principiul egalitatii de sanse si de tratament intre
femei si barbati, va trebui sa exercite functii de
strategie,  reglementare,  reprezentare i
autoritate de stat in domeniul violentei in
familie, s@ isi completeze atributiile, In ceea ce
priveste strategiile si politicile Guvernului in
domeniul violentei in familie, finantarea sau
cofinantarea programelor de interes national in
domeniul violentei in familie. Totodata, se
stabileste ca cererile pentru emiterea ordinului
de protectie se judeca de urgentd si, in orice
situatie, solutionarea acestora nu poate depasi
un termen de 72 de ore de la depunerea cererii.
Cererile se judecd 1n camera de consiliu,
participarea procurorului fiind obligatorie.

Acest act normativ a aparut ca urmare a
duratei mari de solutionare a cauzelor avand ca
obiect emiterea de ordine de protectie (in
Raportul Comisiei Europene se precizeaza ca nu
s-a constatat cresterea solutiondrii prompte si
eficiente a unor astfel de cereri, fiind necesara o
eficientizare a protectiei persoanelor victime ale
violentei domestice).

Astfel, se urmareste eficientizarea
solutiondrii  cererilor privind ordinele de
protectie pentru o mai bund protectiec a
victimelor violentei, prin reglementarea expresa
a procedurii sus-mentioante.

Violenta in familie este un fenomen cu
valente multiple, prezent pe scard largd atit in
Romania céat si la nivel european, pentru a carei
protejare si, nu In ultimul rand, in sprijinul
activitatilor dedicate respectarii  drepturilor
omului, se asigura printre altele si respectarea
prevederilor Conventiei Consiliului Europei
privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice,
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adoptata la Istanbul la 11 mai 2011, la care
Romania a aderat in anul 2014.

In ceea ce priveste egalitatea de sanse intre
femei si barbati, in Monitorul Oficial al
Romaniei, partea [, nr. 749 din data de 4
octombrie 2015, a aparut Legea nr.229/2015
pentru  modificarea si completarea Legii
nr.202/2002 privind egalitatea de sanse si de
tratament intre femei si  barbati, care
reglementeaza ca statul roman, prin autoritatile
competente, elaboreaza si implementeaza
politici si programe in vederea realizarii si
garantarii egalitdtii de sanse si de tratament intre
femei si barbati si eliminarii tuturor formelor de
discriminare pe criteriul de sex.

Conform prevederilor art.3' din lege,
egalitatea de sanse si de tratament intre femei si
barbati se realizeazda in conformitate cu
urmatoarele principii:

a) principiul legalitatii, potrivit caruia sunt
respectate prevederile Constitutiei si legislatiei
nationale in materie, precum si prevederile
acordurilor si altor documente juridice
internationale la care Romania este parte;

b) principiul respectarii demnitatii umane,
potrivit cdruia fiecarei persoane i este garantata
dezvoltarea libera si deplina a personalitatii;

c) principiul cooperarii si al
parteneriatului, potrivit cdruia autoritatile
administratiei publice centrale si locale
colaboreaza cu societatea civila si organizatiile
neguvernamentale pentru elaborarea,
implementarea, evaluarea si monitorizarea
politicilor publice si a programelor privind
eliminarea tuturor formelor de discriminare pe
criteriul de sex, precum si pentru realizarea de
facto a egalitatii de sanse si de tratament intre
femei si barbati;

d) principiul transparentei, potrivit caruia
elaborarea,  derularea, implementarea  si
evaluarea politicilor si programelor din domeniu
sunt aduse la cunostinta publicului larg;

e) principiul transversalitatii, potrivit
caruia politicile si programele publice care
apara si garanteaza egalitatea de sanse si de
tratament Intre femei si barbati sunt realizate
prin colaborarea institutiilor si autoritatilor cu
atributii In domeniu la toate nivelele vietii
publice.

De asemenea, se Infiinteazd Agentia
Nationald pentru Egalitatea de Sanse intre
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Femei si Barbati, care promoveazd principiul
egalitatii de sanse si de tratament intre femei si
barbati in vederea eliminarii tuturor formelor de
discriminare bazate pe criteriul de sex, in toate
politicile si programele nationale.

Astfel, se doreste eliminarea tuturor formelor
de discriminare de gen, precum si realizarea
efectiva a egalitdtii de sanse intre femei si
barbati.

O altd reglementare in domeniul protejarii
drepturilor fundamentale o reprezintd Legea
nr.217/2015 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.31/2002
privind interzicerea organizatiilor si
simbolurilor cu caracter fascist, rasist sau
xenofob si a promovarii cultului persoanelor
vinovate de savdrsirea unor infractiuni contra
pacii si omenirii,” reglementeaza si interzicerea
faptelor, nu numai a organizatiilor, simbolurilor
cu caracter fascist, rasist sau xenofob,
introducerea definitiei holocaustului pe teritoriul
Romaéniei, completarea cu noi prevederi
referitoare la incriminarea unor fapte savarsite
de o persoana juridica etc.

In ceea ce priveste politica de azil si libera
circulatie a strainilor, Legea nr.331/2015
pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul strainilor,’’ are in vedere
modificarea si completarea Legii nr.122/2006 cu
privire la definirea unor termeni specifici care
rezultd din necesitatea transpunerii directivelor
de referintd, la plata serviciilor prestate de
interpreti/traducatori (tarifele), care urmeaza sa
se faca potrivit Legii nr.178/1997 pentru
autorizarea  si  plata  interpretilor  si
traducatorilor folositi de Consiliul Superior al
Magistraturii, de Ministerul Justitiei, Parchetul
de pe lingd Inalta Curte de Casatie si Justitie,
Parchetul National Anticoruptie, de organele de
urmarire penala, de instantele judecatoresti, de
birourile notarilor publici, de avocati si de
executori judecatoresti, cu modificarile si
completarile ulterioare.

De asemenea, sunt reglementate urmatoarele:
situatia privind renuntarea implicita la cererea
de azil, situatia exceptarii de la procedura
acceleratd si de la procedura la frontierd a

15 Publicatd in M.Of, I, nr. 558 din data de 27 iulie 2015.
16 Publicatd in M.Of., I, nr. 944 din data de 21 decembrie
2015.
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cererilor de azil depuse de solicitanti cu
necesitafi procedurale speciale (din categoria
persoanelor vulnerabile), stabilirea obligatiei de
atribuire a unui cod numeric personal tuturor
solicitantilor de protectie internationald, astfel
incat acestia sda beneficieze de conditiile de

primire prevazute de Legea nr.122/2006,
reglementarea expresa a posibilitatii ca
reprezentanta din  Roméania a  Inaltului

Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati
(UNHCR) sa poata avea acces la documentele
existente la dosarul strainului care a solicitat
protectie internationala.

In ceea ce priveste Legea nr. 46/1991, in
vederea asigurdrii depline a dreptului la aparare,
sunt instituite masuri privind accesul la
informatii procedurale si la sistemul aferent, n
conditiile legislatiei privind ajutorul public
judiciar In materie civila, precum si masuri de
restrangere a exercitarii unor drepturi ale
solicitantilor de protectie internationala.

Alte masuri vizeaza posibilitatea limitdrii sau
retragerii beneficiului conditiilor materiale de
primire acordat solicitantilor de protectie
internationald, in anumite situatii obiective,
reglementarea posibilitdtii ca, Tn cazul depasirii
capacitatii de cazare in spatiile administrate de
IGI, solicitantii sa poatd beneficia, in limita
fondurilor disponibile, de o sumd de bani 1n
scopul inchirierii unor spatii de locuit etc.

Astfel, se asigura transparenta in ceea ce
priveste beneficiul conditiilor de primire, in
sensul instituirii posibilitdtii monitorizarii, de
catre organizatii $i organisme neguvernamentale
nationale sau internationale cu atributii in
domeniul migratiei sau al respectarii drepturilor
omului, a respectivelor conditii. De asemenea,
se instituie posibilitatea sesizarii Institutiei
Avocatul Poporului, in scopul indeplinirii
atributiilor prevazute de lege in domeniul
protectiei drepturilor omului.

Urmare celor mentionate mai sus, aceasta
masura legislativa duce la consolidarea juridica
a drepturilor solicitantilor de protectie
internationald, la cresterea gradului de integrare
a acestora In societatea romaneasca si, nu in
ultimul rand, la prevenirea cazurilor asociate
fenomenelor negative specifice migratiei
ilegale.

Dreptul la educatie, permanent aflat in sfera
actelor normative care suferda modificari si
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completari, inclusiv in anul 2015, se regaseste si
in modificarile si completarile aduse pe
parcursul anului 2015 Legii educatiei nationale
nr.1/2011, modificatd prin:

» Legea nr95/2015 privind modificarea
art.96 din Legea educatiei nationale nr.1/2011,
publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr.304
din 5 mai 2015, care reglementeaza introducerea
literei d) la alineatul (2) al articolului 96, prin
care se prevede ca "in consiliile de
administratie ale unitatilor scolare, din cota
rezervata parintilor un loc este repartizat, cu
drept de vot, unui reprezentant al elevilor, care
a implinit 18 ani." Astfel, se incearcd asigurarea
transparentei  actului  educational, dar si
cresterea gradului de responsabilizare sociald in
randul liceenilor, prin implicarea In deciziile
institutiei de invatdmant.

» Ordonanta de wurgenta a Guvernului
nr41/2015 pentru modificarea si completarea
unor acte normative, precum SI pentru
reglementarea unor mdsuri bugetare, publicata
in Monitorul Oficial, Partea I, nr.733 din 30
septembrie 2015, a fost adoptatd in vederea
asigurarii bunei functionari a sistemului national
de invatdmant.

De-a lungul anului 2015, au fost acte
normative de declarare sau instituire a unor zile,
respectiv:

» Legea nr.22/2015 privind instituirea zilei
de 28 iulie — Ziua Nationala a Ambulantei din
Romadnia, prin care se asigurd recunoasterea
meritelor Serviciilor de Ambulantd din Romania
in asigurarea si mentinerea sanatatii cetatenilor
romani;

» Legea nr.23/2015 pentru declararea zilei
de 8 mai Ziua egalitatii de sanse intre femei Si
barbati, care vine In promovarea si respectarea
politicilor promovate prin Strategia nationala
2014 — 2017 cum ar fi promovarea perspectivei
de gen in politicile de ocupare, salarizare,
mobilitate si migratie a fortei de munca,
participarea echilibratd la decizie, cresterea
gradului de constientizare privind concilierea
vietii de familie cu viata profesionala,
combaterea fenomenului de hartuire si hartuire
sexuald la locul de muncda, monitorizarea
participdrii echilibrate a femeilor si barbatilor la
procesul de decizie;

» Legea nr.102/2015 privind instituirea
Zilei Nationale a Portului Traditional, Legea
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nr.103/2015 privind declararea zilei de 10 mai
— sarbatoare nationala;

» Legea nr273/2015 pentru declararea
zilei de 1 octombrie Ziua de lupta impotriva
cancerului de san;

» Legea nr.274/2015 privind declararea
zilei de 4 februarie Ziua luptei impotriva
cancerului, In contextul unui acces in mod egal
al tuturor pacientilor la sanatate;

» Legea nr279/2015 pentru instituirea
Zilei limbii maghiare, in contextul n care Inca
din 2001, ONU sarbatoreste limbile oficiale, si
in Romania s-au adoptat mai multe legi care
statueazd anumite zile ca fiind ziua limbii
materne a unei anumite minoritdti nationale,
recunoscand rolul semnificativ al minoritatilor
nationale pe plan national (28 septembrie
declarata ziua limbii cehe, 13 decembrie ziua
limbii tatare).

In contextul in care statul roman acordi o
serie de drepturi persoanelor persecutate din
motive politice prin Decretul-lege nr.118/1990,
acestea trebuie permanent actualizate, motiv
pentru care s-a 1impus adoptarea Legii
nr.69/2015 pentru modificarea Decretului-lege
nr.118/1990 privind acordarea unor drepturi
persoanelor persecutate din motive politice de
dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie
1945, precum si celor deportate in strainatate
ori constituite in prizonieri, publicatd 1n
Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 229
din data de 3 aprilie 2015, in sensul dublarii
cuantumului indemnizatiilor persoanelor
persecutate din motive politice, In recunoasterea
eforturilor acestor persoane care s-au opus
regimului opresiv in dorinta de a-si exercita
drepturile fundamentale.

Consiliul  National pentru Combaterea
Discrimindrii  in parteneriat cu Asociatia
Romand pentru Promovarea Sanatatii si

Societatea Academica din Romania, a demarat
in perioada 1 martie 2015-30 aprilie 2016
proiectul ,, Discriminarea  Imigrantilor in
Domeniul Drepturilor Civile — DIM”, care are
ca scop promovarea intelegerii multiculturale, a
tolerantei si combaterea discriminarii
imigrantilor in Romaéania prin cercetarea, in
premiera, a fenomenului discriminarii strainilor
in domeniul drepturilor civile si imbunatatirea
masurilor si practicilor antidiscriminare, care se
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vor concretiza in recomandari de politici si
masuri antidiscriminare.

Un alt proiect desfasurat de CNCD 1n 2015,
se intituleaza ,,Perceptii si atitudini ale
populatiei Romdniei fata de Strategia nationala
de prevenire si combatere a discriminarii”, in
urma sondajului efectuat cu ocazia derularii
acestui proiect, constatandu-se ca 87% dintre
persoanele intervievate au declarat ca au auzit
despre fenomenul de discriminare iar fenomenul
discriminarii In Roméania este o problema
actuald care se manifesta des in Romania.

Proiectul ,,Scoala fara discriminare a
parintilor” are ca scop dezvoltarea unor
atitudini  individuale si de grup pentru

prevenirea discriminarii, prin informarea si
formarea adultilor care se afld in imediata
apropiere a copiilor si sunt/devin modele pentru
acestia: parinti si cadre didactice.

In ceea ce priveste activitatea institutiei
Avocatului  Poporului, asa cum rezulta din
comunicatele de presa ale institutiei, Tn anul
2015 au fost acordate audiente, au fost
solutionate petitii, au fost efectuate anchete
privind dreptul la protectia sanatatii si la un
nivel de trai decent, la conditiile de detentie din
penitenciarele din Romania, cu privire la
nerespectarea prevederilor Legii nr. 254/2013, a
dreptului de proprietate privata, a dreptului la
informatie in penitenciare si la institutii publice,
protectia copiilor si a tinerilor si protectia
peroanelor cu handicap, a dreptului de
petitionare si dreptului persoanei vatamate de o
autoritate  publica, libertatea  constiintei,
protectia copiilor si a tinerilor, a dreptului la
viatd intimd, familiald si privata, a dreptului la
informatie, problema refugiatilor.

Ca parte integrantd din activitatea acestei
institutii, trebuie amintitd si promovarea unui
recurs in interesul legii pentru stabilirea
termenului  de “nevazator”, referitor la
interpretarea si aplicarea dispozitiilor art.59 din
Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice si respectiv ale art.47 alin.(2) din
Legea nr.19/2000 privind sistemul public de
pensii si alte drepturi de asigurdri sociale, cu
privire la stabilirea Intelesului termenului de
“nevazator”. Avocatul Poporului considerd ca
prevederile sus-mentionate sunt aplicabile si
persoanelor cu grad de handicap accentuat, nu
numai celor cu grad de handicap vizual grav,
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astfel incat ambele categorii pot beneficia de
pensie pentru limitd de varsta, in conditiile legii.

O altd actiune a institutiei Avocatului
Poporului o constituie actiunea desfasuratd la
Penitenciarul Rahova din Bucuresti referitor la
protestul detinutilor de cult mozaic, cu privire la
neasigurarea hranei corespunzdtoare detinutilor
cultului mozaic din acest penitenciar, acestia
refuzdnd in semn de protest hrana, intrucit au
apreciat cd li se Incalcd un drept fundamental.
Cu toate acestea, Administratia Nationald a
Penitenciarelor a comunicat cd nu este
inregistrat niciun caz de refuz de hrana ca
urmare a neacordarii hranei in functie de
convingerile religioase, informatiile privind
existenta unei revolte fiind eronate.

Initiativa acestei institutii de sanctionare a
persoanelor vinovate din cadrul C.A.S.M.B.,
care poarta vina de nerezolvare a unor cereri in
termen rezonabil, de nerespectarea termenelor
de solutionare a cererilor pentru decontarea
dispozitivelor medicale din  perioada
2011-2015, vine sa Iintregeasca planul de
activitati din 2015.

Pe plan extern, activitatea institutiei a
cuprins printre altele participarea la cel de-al

10-lea Seminar al Retelei Europene a
Ombudsmanilor in Polonia avand ca tema
generala ,, Ombudsmanii impotriva

discriminarii”, respectiv drepturile persoanelor
cu dizabilitati, drepturile persoanelor varstnice,
drepturile minoritatilor nationale si
monitorizarea activitdtilor de returnare fortata
etc. Trebuie mentionata, alegerea Avocatului
Poporului, dl Victor Ciorbea, in cadrul
Consiliului Institutului European al
Ombudsmanului  (EOI), lucrarile Adunarii
Generale a EOI urmand sa se desfasoare la
Bucuresti, 1n luna septembrie 2017, la
aniversarea a 20 de ani de la Iinfiintarea
institutiei Avocatul Poporului.

In noiembrie 2015, a avut loc Reuniunea
privind mecanismele de coordonare la nivel
regional in domeniul combaterii traficului de
persoane, 1n cadrul careia au fost dezbatute
teme de actualitate, precum migratia ilegald si
riscurile  asociate  acesteia,  investigarea
gruparilor de criminalitate organizata
specializate in traficul de migranti, evolutiile si
tendintele fluxurilor migrationiste la frontierele
Romaniei.

Astfel, s-a confirmat faptul cad in ceea ce
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priveste factorul de securitate si stabilitate, la
nivel national fenomenul infractional este sub
control, atingandu-se cel mai ridicat nivel al
sigurantei cetdteanului din ultimii sase ani.

Au existat diverse actiuni cu ocazia
aniversarii ~ Zilelor  Tolerantei, a  Zilei
Internationale a Persoanelor cu Dizabilitati, zi
proclamatd de catre Adunarea Generald a
Organizatiei Natiunilor Unite in 1992, pentru a
sublinia necesitatea depunerii de eforturi pentru
solutionarea problemelor cu care se confruntd
persoanele cu dizabilitdti, pentru respectarea
drepturilor si Tmbunatatirea conditiilor de viata
ale acestora.

Urmare a unui demers initiat de Ministerul
Justitiei si Consiliul Superior al Magistraturii, la

inceputul anului 2015 s-a procedat la
modificarea  programului  informatic  al
instantelor astfel 1incat sa fie posibila

transmiterea prin postd electronica catre partile
dintr-un proces, dar si cdtre reprezentantii legali
ai acestora, a Incheierilor de sedintd sau a
hotdrarii judecdtoresti imediat ce acestea sunt
incarcate in sistemul ECRIS. Ministerul Justitiei
considerd ca o comunicare online reprezinta o
alternativa modernd care inseamnd economie de
bani si timp pentru justitiabili si/sau pentru
avocatii acestora, dar si reducerea duratei
proceselor si eficientizarea sistemului.

Cat priveste situatia Romaniei la Curtea
Europeana a Drepturilor Omului, cu toate ca
numarul dosarelor nu este unul multumitor,
exista totusi cauze in care Romania a recunoscut
incalcarea Conventiei (155 de cauze), articolul
cel mai des confirmat a fi incélcat in anul 2015
fiind articolul 6 alin.(1) din Conventie, respectiv
dreptul la un proces echitabil.

Legea nr. 146/2015 pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.93/2014
privind realizarea unor angajamente ce deriva
din hotararile Curtii Europene a Drepturilor
Omului Moldovan si altii impotriva Romaniei
nr.l din 5 iulie 2005 si Moldovan si altii
impotriva Romdniei nr2 din 12 iulie 2005,"
reprezintd una din consecintele ratificarii
Conventiei pentru apararea drepturilor omului si
libertatilor fundamentale, In urma careia statul
trebuie sa execute, cu bunda credintd si cu
celeritate, toate hotararile pronuntate de Curtea

17 publicata in M.Of., 1, nr. 423 din data de 15 iunie 2015.
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Europeana a Drepturilor Omului.

Avand in vedere angajamentele Romaniei
urmare Hotararii Curtii Europene a Drepturilor
Omului in cauza Moldovan si altii impotriva
Romaniei nr.l (din 5 iulie 2005), inclusiv
stimularea  participdrii  romilor la viata
economicd, sociald, educationald, culturald si
politicdi a comunitdtii locale din localitatea
Hadareni, judetul Mures, prin promovarea unor
programe de asistentd mutuald si dezvoltare
comunitara, cu toate acestea unele dintre
obiectivele  Programului  de  dezvoltare
comunitara in localitatea Hadareni, judetul
Mures, pentru perioada 2006-2008, nu au fost
incd duse la indeplinire, nu au fost atinse.

Astfel, a devenit necesard realizarea de
investitii n acest sens, respectiv realizarea unui
imobil cu destinatia de centru medical local si a
unui obiectiv economic cu destinatia de hala
pentru fabricarea produselor din beton pentru
constructii.

Prin Legea nr.137/2015 pentru acceptarea
Jjurisdictiei obligatorii a Curtii Internationale
de Justitie," se acceptd jurisdictia obligatorie a
Curtii Internationale de Justitie, in baza art.36
alin.(2) si (3) din Statutul Curtii Internationale
de Justitie, parte integrantd a Cartei Organizatiei
Natiunilor Unite, in legatura cu orice diferend
referitor la fapte sau situatii aparute dupa data
formuldrii acestei declaratii, cu anumite
exceptii:

» orice diferend cu privire la care partile in
cauzd au fost de acord sau vor fi de acord sa
recurgd la altd metodd de solutionare pasnica in
vederea obtinerii unei decizii definitive si
obligatorii;

» orice diferend cu un alt stat care a
acceptat  jurisdictia obligatorie a  Curtii
Internationale de Justitie in conformitate cu
art.36 alin.(2) al Statutului Curtii cu mai putin
de 12 luni inainte de depunerea cererii de
chemare in judecata in fata Curtii sau in cazul in
care aceastd acceptare a fost facutd numai in
scopul solutionarii unui anumit diferend;

» orice diferend referitor la protectia
mediului inconjurator;

» orice diferend referitor la sau in legatura
cu ostilitati, razboi, conflicte armate, actiuni
individuale sau colective intreprinse in legitima
aparare sau in Indeplinirea de functii 1n

8 pyublicata in M.Of., I, nr. 408 din data de 10 junie 2015.
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conformitate cu orice decizie sau recomandare a
ONU, desfasurarea de forte armate 1in
straindtate, precum si decizii cu privire la
acestea;

» orice diferend care se refera la sau este
legat de folosirea in scop militar a teritoriului
Romaniei, inclusiv a spatiului aerian si a marii
teritoriale sau a zonelor maritime, unde
Romania exercitd drepturi suverane si jurisdictie
suverana;

» orice diferend referitor la chestiuni care,
conform dreptului international, apartin exclusiv
jurisdictiei nationale a Romaniei.

Astfel, este facilitat accesul la jurisdictia
Curtii si este subliniat interesul Romaniei in
protejarea si promovarea statului de drept si, nu
in ultimul rand, a respectului acordat fata de
dreptul international.

In planul relatiilor internationale, se poate
mentiona si Legea nr.5/2015 pentru ratificarea
Intelegerii in domeniul securitdtii sociale intre
Guvernul Romaniei si Guvernul de la Quebec,
semnata la Quebec, la 19 noiembrie 2013,"”
care se va aplica legislatiel romanesti in ceea ce
priveste prestatiile de boald si maternitate,
pensiile de batranete, de invaliditate, de urmas,
ajutorul de deces, si prestatile in caz de
accidente de munca si boli profesionale.

Egalitatea de tratament reprezintd pilonul
central al fintelegerii si priveste categoria
persoanelor care sunt sau au fost supuse
legislatiei Romaniei sau Quebecului sau care au
dobandit drepturi in virtutea acelei legislatii.
Intelegerea va intra in vigoare la data ultimei
notificdri prin care fiecare parte notifica
celeilalte parti indeplinirea procedurii interne
necesare pentru intrarea in vigoare a intelegerii,
cu posibilitatea oricarei parti de a TInceta

valabilitatea 1intelegerii notificind aceasta
celeilalte parti.
Legea nr. 336/2015 pentru ratificarea

Acordului dintre Romania si Republica Albania
in domeniul securitatii sociale, semnat la
Bucuresti la 27 februarie 2015, publicata in
Monitorul Oficial, al Romaniei, partea I, nr. 953
din data de 23 decembrie 2015, care se va aplica
legislatiei din Romania privind indemnizatia
pentru incapacitate temporard de munca
determinatd de boli obisnuite sau accidente 1n

19 Publicatd in M.Of, I, nr. 29 din data de 1 ianuarie
2015.
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afara muncii; indemnizatia de maternitate;
pensiile de batranete, invaliditate si urmas;
ajutorul de deces; prestatii in natura si in bani in
caz de boala si maternitate; prestatii in naturd si
in bani in caz de accident de munca si boala
profesionala.

In ceea ce priveste Republica Albania,
acordul se va aplica legislatiei care
reglementeaza prestatiile in bani 1n caz de boala
pentru salariati, prestatiile in bani in caz de
maternitate  pentru salariati si  lucratori
independenti, precum si pentru angajatori,
prestatiile Tn bani in caz de accidente de munca
si boli profesionale pentru salariati, pensiile de
batranete, invaliditate si urmas pentru salariati si
lucratori independenti, precum si pentru
angajatori si prestatiile in naturd din cadrul
Schemei Obligatorii de Asigurari de Sandtate.

Acordul este incheiat pentru o perioada
nedeterminata si intrd in vigoare in prima zi a
lunii care urmeaza expirdrii unei perioade de trei
luni de la data ultimei notificari prin care Partile
Contractante se informeazd reciproc despre
indeplinirea procedurilor legale interne necesare
intrarii in vigoare.

Legea nr.349/2015 pentru  ratificarea
Tratatului  dintre Romania si  Republica
Kazahstan privind transferarea persoanelor
condamnate, semnat la Bucuresti la 14
noiembrie 2014, publicatd in Monitorul Oficial,
al Romaniei, partea I, nr. 978 din data de 30
decembrie 2015, a aparut, asa cum se specifica
si In preambulul tratatului, ca urmare a dorintei
de a promova o cooperare eficientd intre cele
doud parti cu privire la transferul persoanelor
condamnate, in scopul facilitarii reabilitdrii si
reintegrarii sociale, reglementandu-se
autoritatile centrale, conditiile transferarii,
notificarea actelor de procedura, localizarea sau
identificarea persoanelor si a obiectelor,
efectuarea de comisii rogatorii, transferul
temporar al persoanelor detinute, executarea
cererilor de perchezitie, sechestru si confiscare,
transmiterea de documente, materiale de proba
etc.

Participarea activd a cetatenilor Uniunii
Europene si, implicit, si ai Romaniei, la viata
publicd reprezintd piatra de temelie a unei
societati democratice, iar consolidarea statului
de drept trebuie sa reprezinta o prioritate pentru
toate statele membre ale Uniunii. Un stat de
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drept in care drepturile omului trebuie sd aiba
parte de respectul cuvenit, sa fie protejate si
promovate pe mdsura reglementarilor cuprinse
in documentele interne si internationale adoptate
de-a lungul anilor.

Poate, mai mult ca niciodatd, urmare a unui
an 2015 marcat de provocari multiple, este
necesar sa se constientizeze ca drepturile si
libertatile fundamentale ale omului trebuie
protejate, respectate si promovate pe scard larga,

cu implicarea activd si permanentd a
reprezentantilor societdtii civile, pornind de la
fiecare cetatean in parte.

Pastrand evolutia ascendentd si alinierea la
legislatia Uniunii Europene si a altor organisme
internationale si regionale, drepturile omului
implica si pe viitor, angrenarea tuturor factorilor
decizionali la nivel intern, comunitar si
international urmarind crearea unui climat
favorabil respectarii si promovarii acestora.

DECLARATIA LA FINALUL MISIUNII PROFESORULUI PHILIP ALSTON, RAPORTOR
SPECIAL AL CONSILIULUI ONU PENTRU DREPTURILE OMULUI PE PROBLEME DE
SARACIE EXTREMA SI DREPTURILE OMULUI

Bucuresti, 11 noiembrie 2015

1. Introducere

Este o perioada tragica si dificila pentru
Romania, urmare a incendiului din clubul
Colectiv din data de 30 octombrie. Dar aceasta
perioadd se poate dovedi a fi, in egala masura,
una de solidaritate si reinnoire. Negarea,
coruptia, serviciile publice inadecvate, si o
anumitd lipsa de raspundere din partea
oficialitatilor au ajuns acum 1n centrul atentiei in
mod dramatic.

Am Iintalnit patologii similare in ceea ce
priveste abordarea Romaniei fatd de problema
saraciei, cu care mult prea mul{i cetdteni ai sai
se confruntd in continuare. Multi oficiali refuza
sd accepte gradul ridicat de saracie din tard si
discriminarea  foarte adanc  inrddacinatd
impotriva categoriilor celor mai sdrace a
populatiei, in special a romilor. In ceea ce
priveste  coruptia, s-au facut progrese
semnificative cu privire la cazurile mai mari,
dar exista in continuare un anumit grad de mica
coruptie, legatd de accesul la, sau excluderea de
la o serie de servicii sociale. Serviciile publice,
in special acelea ce vizeaza populatia mai
sdracd, dar nu numai, sunt in general, la cel mai
scazut nivel din Europa, raportat la o serie de
indicatori. Mi s-a spus adesea ca saracia este o
alegere. Asa este, dar alegerea este facuta adesea
la nivel de politici guvernamentale, mai degraba
decat de persoanele afectate de sardcie. De
asemenea, trebuie spus si ca o prea mare parte a
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administratiei opune rezistentd ideii de
transparentd, de consultare si de responsabilitate

Am avut ocazia sd vorbesc cu multi ministri
si secretari de stat, cu reprezentanti ai unor
organizatii internationale cheie prezente 1In
Romania si cu reprezentanti ai societatii civile.
Am intalnit multi oameni ce trdiesc in conditii
de sardcie extrema, din diferite zone precum
Bucuresti, Cluj-Napoca, judetul Bacau si judetul
Prahova. Doresc sda multumesc Guvernului
pentru cooperarea foarte buna ce mi-a facilitat
misiunea in Romania.

Societatea romana este, in prezent, profund
divizatd, nu este vorba doar de o diviziune
rural/urban, mentionatda de mai multi
interlocutori, si, mai important, de o diviziune
intre cei peste 40% din populatie care se
confruntd in continuare cu riscul sdraciei sau
excluziunii sociale, si ceilalti, a caror bunastare
este prioritatea evidenta a multor politici
oficiale. In raportul meu final, care va fi dat
publicitdtii n luna iunie a anului 2016, voi oferi
mai multe detalii cu privire la aspectele
discutate mai jos, si cu privire la altele.

Intrucat aceasta perioada este considerati a fi
un important moment de rascruce pentru
Romania, multi dintre interlocutorii mei,
inclusiv cei de la nivel guvernamental, m-au
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