II. DOCUMENTAR JURIDIC

COMITETUL PENTRU DREPTURILE PERSOANELOR CU DIZABILITATI

INDRUMARI PRIVIND ARTICOLUL 14 AL CONVEN TIEI CU PRIVIRE LA
DREPTURILE PERSOANELOR CU DIZABILITA TI

DREPTUL LA SECURITATE SI LIBERTATE AL PERSOANELOR CU
DIZABILITATI

Adoptate la a 14-a sesiune, tinuta in septembrie 2015

I. Introducere

1. De la adoptarea de catre Comitetul pentru
drepturile persoanelor cu dizabilitati (de aici
inainte, Comitetul) a unei declaratii privind
articolul 14 al Conventiei Natiunilor Unite cu
privire la drepturile persoanelor cu dizabilitati
(de aici Tnainte, Conventia), in septembrie 2014,
(CRPD/C/12/2, Anexa 1V), la nivelul unor
organisme ale ONU precum si in cadrul unor
procese interguvernamentale au fost elaborate
indrumari privind dreptul la libertate si securitate
precum si cu privire la tratamentul detinutilor,
se refera la privarea de libertate a
persoanelor cu dizabilitdti. Unele organisme
regionale au luat 1n calcul si adoptarea de
instrumente cu putere de lege suplimentare care
ar permite internarea neconsimtitd si aplicarea
fortatd de tratamente persoanelor cu dizabilitati
intelectuale si psihosociale. Pe de alta parte,
Comitetul a dezvoltat in continuare propria
interpretare  pe
angajandu-se in acelasi timp Intr-un dialog
constructiv cu mai multe state parti la Conventie.
2. Comitetul, fiind organismul international de
monitorizare a Conventiei, a adoptat prezentele
indrumdri pentru a pune noi clarificari la
dispozitia statelor parti, a organizatiilor pentru
integrare regionald, a institutiilor nationale de
drepturile omului si a mecanismelor nationale
de monitorizare, a organizatiilor persoanelor cu
dizabilitati, a organizatiilor societdtii civile
precum si a agentiilor si organismelor Natiunilor
Unite si a expertilor independenti in legatura cu
obligatia statelor parti ce le revine in baza

carc

care o da articolului 14

* Traducere realizatd de cercet. st. Valeriu Rendec.
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Conventiei privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati de a respecta, de a proteja si de a
garanta dreptul persoanelor cu dizabilititi la
libertate si securitate. Prezentele indrumari
inlocuiesc declaratia adoptatda de Comitet cu
privire la articolul 14 al Conventiei.

II. Dreptul la libertate si securitate al
persoanelor cu dizabilitati

3. Comitetul reafirma ca libertatea si securitatea
persoanei este unul dintre cele mai pretioase
drepturi de care trebuie sd se bucure fiecare. Cu
deosebire, toate persoanele cu dizabilitati, si mai
dizabilitati psihosociale au dreptul la libertate in
baza articolului 14 al Conventiei.

4. Articolul 14 al Conventiei este, In esentd, o
prevedere referitoare la nediscriminare. El
precizeaza sfera de actiune a dreptului la
libertate si securitate al persoanei in legaturad cu
persoanele cu dizabilitati, interzicand orice fel
de discriminare pe motiv de dizabilitate In
exercitarea acestuia. Prin aceasta, articolul 14 se
leaga direct de scopul Conventiei, care este de a
asigura exercitarea deplind si egala a tuturor
drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului de catre persoanele cu dizabilitati si de a
promova respectarea demnitatii lor inerente.

5. Natura nediscriminatorie a articolului 14
dovedeste stransa corelatie cu dreptul la
egalitate si la nediscriminare (articolul 5).
Articolul 5(1) recunoaste ca toate persoanecle
sunt egale in fata si sub incidenta legii si au
dreptul la protectie egald din partea legii.
Articolul 5(2) interzice toate formele de
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discriminare pe motiv de dizabilitate si
garanteaza persoanelor cu dizabilititi protectia
egald si efectiva a legii impotriva discrimindrii
pe indiferent ce motiv.

III. Interzicerea cu desidvarsire a detentiei pe
motiv de incapacitate

6. In unele state parti existi inca practici care
permit privarea de libertate pe motiv de
incapacitate reald sau perceputi ca reald.! In
aceasta privintd Comitetul a stabilit ca articolul
14 nu permite niciun fel de exceptii prin care
persoanele sa poatd fi puse in detentie pe
motivul incapacitatii lor reale sau percepute ca
reald. Cu toate acestea, legislatia mai multor
state parti, inclusiv legile referitoare la sanatatea
mentald, incd prevad cazuri in care persoanele
pot fi puse in detentie pe motivul incapacitatii
lor reale sau percepute ca reald, cu conditia sa
existe alte motive pentru punerea lor in detentie,
printre care faptul ca considerate
periculoase pentru ele Insele sau pentru altii.
Aceastd practica este incompatibild cu articolul
14; este de natura discriminatorie si echivalenta
cu privarea arbitrara de libertate.

7. In cadrul negocierilor Comitetului ad-hoc
care au condus la adoptarea Conventiei s-au
purtat discutii prelungite asupra nevoii de a
include un calificativ, de genul ,numai” sau
»exclusiv”, in interzicerea privarii de libertate
datoritd existentei unei incapacititi reale sau
percepute ca reald in proiectul de text al
articolului  14(1)(b). Statele s-au opus,
argumentand cd ar putea duce la o interpretare
gresitd’ care ar permite privarea de libertate pe
motivul incapacitatii reale sau percepute ca reala
combinat cu alte conditii, cum ar fi punerea in

sunt

! Incapacitatea in aceste indrumari este inteleasi ca starea
personald fizica, psihosociala, intelectuald sau senzoriala
care poate fi sau nu insotitd de limite functionale ale
corpului, mintii sau simturilor. Incapacitatea este ceea ce
difera fatd de ce este considerat in mod ca fiind norma.
Dizabilitatea este inteleasd ca efectul social al
interactiunii dintre incapacitatea individuald si mediul
social sau material asa cum se descrie in art. 1 al
UNCPRD.

2 Comitetul ad-hoc, cea de-a treia sesiune, rezumat zilnic
al discutiilor, 261 mai 2004; cea de-a cincea sesiune,
rezumat zilnic al discutiilor, 26 ianuarie 2005.
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pericol a propriei persoane sau a altora.” Mai
mult, s-au purtat discutii si pe tema includerii
unei prevederi privind revizuirea periodica a
privarii de libertate in textul proiectului de
articol 14(2).* Societatea civild s-a opus si ea
utilizarii de calificative si ideii de revizuire
periodicd.> ¢ Ca wurmare, articolul 14(1)(b)
interzice privarea de libertate pe motiv de
incapacitate reald sau perceputd ca reald chiar
daca se apeleaza la factori
suplimentare pentru a justifica privarea de
libertate. Aceasta chestiune a fost stabilita la cea
de-a saptea intrunire a Comitetului ad-hoc.

8. Interzicerea cu desdvarsire a privarii de
libertate pe motiv de incapacitate reald sau
perceputd ca reala este strans legata de articolul
12 al Conventiei (recunoastere egald in fata
legii). In Comentariul general nr. 1, prezentul
Comitet a clarificat faptul ca statele parti trebuie
sd renunte la practica negarii capacitatii juridice
al persoanelor cu dizabilitati si a retinerii in
institutii  impotriva vointei lor, fie
consimtamantul liber exprimat si in cunostinta
de cauzd al persoanelor in chestiune, fie cu
consimtamantul unui inlocuitor al factorului de
decizie, deoarece aceastd practicd constituie
privare arbitrara de libertate si incalca articolele
12 si 14 ale Conventiei.’

9. Exercitarea dreptului la libertatea si
securitatea persoanei este un element central al
implementarii articolului 19 privind dreptul de a
trai independent si de a fi inclus in cadrul
comunitatii. Prezentul Comitet a accentuat
aceasta relatie cu articolul 19. El si-a exprimat
ingrijorarea  fatd  de  institutionalizarea
persoanelor cu dizabilitdti si lipsa serviciilor de
sprijin in cadrul comunitatii,® si a recomandat

sau criterii

fara

3 Ibid. Cea de-a cincea sesiune, rezumat zilnic al
discutiilor, 26 ianuarie 2005.

# Initial, prevederea se regisea in articolul 10(2)(c)(ii) al
proiectului.

5> Comitetul ad-hoc, cea de-a cincea sesiune, rezumat
zilnic al discutiilor, 27 ianuarie 2005.

6 Comitetul ad-hoc, cea de-a treia sesiune, rezumat zilnic
al discutiilor, 26 mai 2004.

7 CRPD/C/GC/1, al.40.

8 CRPD/C/ESP/CO/1, al. 35-36; CRPD/C/CHN/CO/1, al.
26; CRPD/C/ARG/CO/1, al. 24; CRPD/C/PRY/CO/1, al.
36; CRPD/C/AUT/CO/1, al. 30; CRPD/C/SWE/CO/1, al.
36; CRPD/C/CRI/CO/1, al. 30; CRPD/C/AZE/CO/1, al.
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implementarea serviciilor de sprijin si strategii
eficiente de dezinstitutionalizare pe baza de
consultari cu organizatiile persoanelor cu
dizabilitati.” Pe langd aceasta, a facut apel
pentru alocarea de resurse financiare sporite
care sa asigure suficiente servicii 1n cadrul
comunitatii.'

IV. Internarea impotriva vointei sau fara
consimtamant in institutii de boli mintale

10. Internarea persoanelor cu dizabilitati pe
motiv de aplicare de tratament medical
contravine interzicerii cu desavarsire a privarii
de libertate pe motiv de incapacitate (articolul
14(1)(b)) si principiul consimtdmantului liber
exprimat si in cunostintd de cauzd al persoanei
in chestiune 1n legaturda cu aplicarea de
tratamente medicale (articolul 25). Comitetul a
statuat in mod repetat ca statele parti trebuie sa
abroge prevederile care permit internarea
persoanelor cu dizabilitdti impotriva vointei
acestora 1n institutii de boli mintale pe motiv de
incapacitate reald sau perceputd ca reald."
Internarea impotriva vointei in institutii de boli
mintale poartd in sine negarea capacitatii
juridice a persoanei de a decide in legatura cu
ingrijirea, tratamentul si admiterea sa intr-un
spital sau intr-o institutie, si prin urmare incalca
articolul 12 coroborat cu articolul 14.

V. Tratamentul fira consimtimant pe durata
privarii de libertate

11. Comitetul a subliniat ca statele parti trebuie
ia masuri pentru ca asigurarea de servicii de
ingrijire a sanatatii, inclusiv a serviciilor de
ingrijire a sandtatii mintale, sa aibd la baza
consimtdmantul persoanei in chestiune.”> In
Comentariul sau general nr. 1, Comitetul a
statuat ca statele parti au obligatia de a impune
tuturor profesionistilor din domeniul sanatatii si

29; CRPD/C/ECU/CO/1, al. 29; CRPD/C/MEX/CO/1, al.
30.

% Ibid.

10 CRPD/C/CHN/CO/1, al. 26; CRPD/C/AUT/CO/1, al.
31; CRPD/C/SWE/CO/1, al. 36.

1 CRPD/C/KOR/CO/1, al. 29, CRPD/C/DOM/CO/1, al.
27, CRPD/C/AUT/CO/1, al. 30.

12 CRPD/C/ECU/CO/1, al. 29 d), CRPD/C/NZL/CO/1, al.
30, CRPD/C/SWE/CO/1, al. 36.
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al medicinei (inclusiv specialistilor din
domeniul psihiatriei) obtinerea prealabila
oricarui tratament a consimtamantului liber
exprimat si in cunostintd de cauza al persoanelor
cu dizabilitati. Comitetul a statuat ca, ,,coroborat
cu dreptul la capacitate juridicd in conditii de
egalitate cu ceilalti, statele parti au obligatia de
a nu permite factori decizionali de substitutie
care sd-si dea consimtdmantul in  numele
persoanelor cu dizabilitati. Intregul personal din
domeniul sanatatii si al medicinei trebuie sa
asigure consultari corespunzdtoare care sa
angajeze in mod direct persoana cu dizabilitati."

VI. Protectia persoanelor cu dizabilititi
private de libertate Impotriva violentei,
abuzurilor si relelor tratamente

12. Comitetul a facut apel la statele parti sa
protejeze securitatea si integritatea personald a
persoanelor cu dizabilitati care sunt private de
libertate, inclusiv prin eliminarea aplicarii de
tratamente cu forta', a izolarii si a diferitelor
metode de constrangere In incinta facilitatilor
medicale, inclusiv constrangere fizica, chimica
sau mecanicd.” Comitetul a constatat cd aceste
practici
aplicarii torturii si a altor tratamente sau
pedepse inumane sau degradante persoanelor cu
dizabilitati asa cum prevede articolul 15 al
Conventiei.

nu sunt conforme cu interzicerea

VII. Privarea de libertate pe motivul
pericolului reprezentat de persoanele cu
dizabilitati, a asa-zisei nevoi de Ingrijire sau
tratament, sau din orice alte motive'

13. In urma trecerii in revistdi a tuturor
rapoartelor inaintate de statele parti, Comitetul a
stabilit cd este contrar articolului 14 sa se
permitd punerea in detentie a persoanelor cu
dizabilitati pe motivul ca reprezintd un pericol

13 CRPD/C/GC/1, al. 41.

14 CRPD/C/PER/CO/1, al. 30 si 31; CRPD/C/HRV/CO/1,
al. 24; CRPD/C/TKM/CO/, al. 32; CRPD/C/DOM/CO/1,
al. 31; CRPD/C/SLV/CO/1, al. 33-34;
CRPD/C/SWE/CO/1, al. 37-38.

15 CRPD/C/NZL/1, al. 32, CRPD/C/AUS/CO/1, al. 36.

16 De exemplu, gravitatea incapacititii, tinerea sub
observatie, sau preventia ca forma de detentie de lunga
durata.
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pentru propria persoand sau pentru alfii.

vointei acestora pe motiv ca sunt percepute ca
un risc sau un pericol, pentru asa-zisa nevoie de
tratament sau din alte motive legate de
incapacitate sau de diagnosticul pus asupra starii
lor de sandtate contravine dreptului la libertate
si este echivalentd cu privarea arbitrara de
libertate.

14. Persoanele cu incapacitate intelectuald sau
psihosocialad sunt in mod frecvent considerate ca
fiind un pericol pentru ele insele si pentru altii
atunci cand nu consimt si/sau opun rezistenta
aplicarii de tratamente medicale sau terapeutice.
Toate persoanele, inclusiv cele cu dizabilitati, au
obligatia de a nu face rau. Sistemele juridice
bazate pe statul de drept au in vigoare legi
penale si de alta natura care sa se ocupe de
incalcarea acestei obligatii. Persoanelor cu
dizabilitati 1i se refuza in mod frecvent protectia
egala Tn baza acestor legi fiind deviate sub
incidenta altor legi, inclusiv legi privind
sanatatea mintala. Aceste legi si proceduri au in
mod obisnuit un standard inferior atunci cand
este vorba de protectia drepturilor omului, cu
deosebire dreptul la un proces si o judecatd
corecte, si sunt incompatibile cu articolul 13
coroborat cu articolul 14 ale Conventiei.

15. Libertatea de a lua propriile decizii stabilita
ca principiu in articolul 3(a) al Conventiei
include libertatea de a-si asuma riscuri si de a
face greseli in egald masurd cu ceilalti. In
Comentariul sau general nr. 1, Comitetul a
statuat ca deciziile legate de tratamentul medical
si psihiatric trebuie sa aiba la baza
consimtamantul liber exprimat si in cunostinta
de cauza al persoanei in chestiune si sa respecte
autonomia, vointa si preferintele persoanei.”
Privarea de libertate pe motiv incapacitate reald
sau perceputd ca reald sau pe motivul strii de
sandtate in cadrul institutiilor de boli mintale
care priveaza persoanele cu dizabilitati de
capacitatea lor juridicd este de asemenea o
incalcare a articolului 12 al Conventiei.

17 CRPD/C/GC/1, al. 21 si 42.
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VIII. Detentia persoanelor incapabile sa
compara intr-un proces in sistemul justitiei
penale si/sau incapabile de a fi supuse
raspunderii penale

16. Comitetul a stabilit ca declaratiile privind
incompatibilitatea compardrii Intr-un proces sau
incapacitatea supunerii la raspundere penald 1n
sistemul justitiei penale si punerea in detentie a
persoanelor in baza acestor declaratii contravin
articolului 14 al Conventiei din moment ce
priveaza persoana de dreptul sau la un proces
corespunzator si la garantiile care se aplica
fiecarui inculpat. Totodatd, Comitetul a facut
apel la statele parti sd elimine acest gen de
declaratii din sistemul lor juridic penal.
Comitetul a recomandat ca ,,tuturor persoanelor
cu dizabilitati care au fost acuzate de infractiuni
si... se afla in detentie in inchisori si institutii,
fara proces, sa 1li se permitd sia se apere
impotriva acuzatiilor penale, si sa li se asigure
facilitatile necesare  pentru
participarea lor efectiva”'® precum si adaptarile
procedurale care s asigure un proces corect si
corespunzator."’

sprijinul ~ si

IX. Conditiile de detentie a persoanelor cu
dizabilitati

17. Comitetul si-a exprimat Ingrijorarea fata de
conditiile de trai precare din locurile de detentie,
mai ales din inchisori, si a recomandat ca statele
parti sa ia masuri pentru ca locurile de detentie
sd fie accesibile si sa asigure conditii de trai
umane. Mai recent, a recomandat ,sa se ia
masuri imediate pentru a se rezolva problema
conditiilor de trai precare din institutii.”*
Prezentul Comitet a recomandat ca statele parti
sd instituie cadrul legal pentru asigurarea de
adaptdri rezonabile care sd pastreze demnitatea
persoanelor cu dizabilitati si sd garanteze acest

18 CRPD/C/AUS/CO/1, al. 30.

19 CRPD/C/MNG/CO/1, al. 25, CRPD/C/DOM/CO/1, al.
29 a), CRPD/C/CZE/CO/1, al. 28, CRPD/C/HRV/CO/1,
al. 22, CRPD/C/DEU/CO/1, al. 32, CRPD/C/DNK/CO/1,
al. 34 si 35, CRPD/C/ECU/CO/1, al. 29 b),
CRPD/C/KOR/CO/1, al. 28, CRPD/C/MEX/CO/1, al. 27,
CRPD/C/NZL/CO/1, al. 34.

20 CRPD/C/HRV/CO/1, al. 24.
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drept pentru cele detinute in inchisori.”
Comitetul a abordat de asemenea problema
,promovarii unor mecanisme de formare pentru

functionarii  din justitie si Inchisori 1n
conformitate cu  modelul legislativ  al
Conventiei”.

18. Dezvoltandu-si jurisprudenta 1in baza

Protocolului optional la Conventie*, Comitetul
a afirmat ca, in baza articolului 14(2) al
Conventiei, persoanele cu dizabilitati private de
libertate au dreptul de a fi tratate in concordanta
cu obiectivele si principiile Conventiei, inclusiv
conditiile de accesibilitate si adaptarile
rezonabile. Comitetul a reamintit cd statele parti
trebuie sd ia toate masurile corespunzatoare
pentru ca persoanele cu dizabilitati care se afla
in detentie sd poatd trdi independent si sa
participe deplin din toate punctele de vedere la
viata de zi cu zi de la locul de detentie, inclusiv
prin asigurarea accesului lor, in conditii de
egalitate cu ceilalti, la diferitele zone si servicii,
cum sunt baia, curtea, biblioteca, zonele de
studiu, atelierele precum si la
medicale, psihologice,

serviciile
juridice.

.....

sociale si

nivelul standardelor si care sunt incompatibile
cu articolul 17 al Conventiei si pot constitui o
incalcare a articolului 15(2).

X. Monitorizarea facilitatilor din locurile de
detentie si revizuirea punerii in detentie

19. Comitetul a accentuat necesitatea
implementarii mecanismelor de monitorizare si
de revizuire 1n legaturd cu persoanele cu
dizabilitati private de libertate. Institutiile de
monitorizare existente si revizuirea detentiei nu
lasa sda se inteleagd cd accepta practica
institutionalizarii fortate. Articolul 16(3) din
Conventie cere In mod explicit monitorizarea
21 CRPD/C/COK/CO/1, al. 28 b), CRPD/C/MNG/CO/1,
al. 25, CRPD/C/TKM/CO/1 al. 26 b),
CRPD/C/CZE/CO/1, al. 28, CRPD/C/DEU/CO/1, al. 32
c¢), CRPD/C/KOR/CO/1, al. 29, CRPD/C/NZL/CO/1, al.
34, CRPD/C/AZE/CO/1, al. 31, CRPD/C/AUS/CO/1, al.
32 b), CRPD/C/SLV/CO/1, al. 32.

22 CRPD/C/MEX/CO/1, al. 28.
% CRPD/C/11/D/8/2012.
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tuturor facilitatilor si programelor care se
adreseaza persoanelor cu dizabilitati pentru a
preintampina orice forma de exploatare,
violentd si abuz, iar articolul 33 cere ca statele
parti sd Infiinteze un mecanism de monitorizare
national independent si sd asigure participarea
societatii civile la activitatea de monitorizare
(al. 2 si 3). Revizuirea detentiei trebuie sa aiba
drept scop contestarea detentiei arbitrare si
obtinerea eliberdrii imediate, Tn niciun caz nu
trebuie sa permitda prelungirea detentiei
arbitrare.*

XI. Misuri de siguranta

20. Comitetul a luat in discutie problema
masurilor de sigurantd impuse persoanelor care
sunt considerate a nu fi responsabile datorita
»aliendrii mintale” si a incapacitatii de a
raspunde penal. Prezentul Comitet a recomandat
de asemenea eliminarea masurilor de
sigurantd,” inclusiv cele care implica tratamente
medicale si psihiatrice fortate in institutii.*® Si-a
exprimat totodatd ingrijorarea 1n legaturd cu
masurile de sigurantd care implicd privarea de
libertate pe termen nedefinit si absenta unor
garantii obisnuite Tn cadrul sistemului justitiei
penale.”’

XII. Mecanisme alternative si scheme de
justitie restaurativa

21. Comitetul a stabilit ca la privarea de
libertate in cadrul procedurilor penale trebuie sa
se recurgd doar ca ultima solutie si numai atunci
cand alte programe alternative, inclusiv justitia
restaurativd, nu sunt suficiente pentru a
impiedica comiterea de infractiuni viitoare.”
Programele alternative nu trebuie sd implice
trecerea pe un regim de tratament al sanatatii
mintale si nici s& impund unei persoane sa
apeleze la serviciile de tratare a sanatatii
mintale; asemenea servicii trebuie puse la

24 CRPD/C/KOR/CO/1, al. 26.
25 CRPD/C/BEL/CO/1, al. 28.
26 CRPD/C/ECU/CO/1, al. 29 ¢).
27 CRPD/C/DEU/CO/1, al. 31.
28 CRPD/C/NZL/CO/1, al. 34.
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dispozitie numai pe baza consimtdmantului liber
exprimat si in cunostinta de cauza al persoanei.”

XIII. Consimtiméantul liber exprimat si in
cunostinta de cauza in situatii de urgenta si
de criza

22. In Comentariul siu general nr. 1, Comitetul
statueaza ca statele parti trebuie sa respecte si sa
sprijine capacitatea juridicd a persoanelor cu
dizabilitati de a lua decizii in mod continuu,
inclusiv in situatii de urgenta si de criza. Statele
parti trebuie sd se asigure cd persoanele cu
dizabilitati primesc sprijin, inclusiv in situatii de
urgenta si de criza, si ca ,,li se pun la dispozitie
informatii corecte si accesibile in legaturd cu
optiunile de servicii si cu posibilitatile de
abordare non-medicald a problemelor lor”.*
Comitetul afirma de asemenea ca ,,statele parti
trebuie sa elimine politicile si  masurile
legislative care permit sau impun tratarea cu
forta” si cd ,deciziile legate de integritatea
fizica sau mintala a unei persoane nu pot fi luate
decat cu consimtdmantul liber exprimat si in
cunostinta  de persoanelor in
chestiune.”' In alineatul 41 al Comentariului
sau general nr. 1, Comitetul statueaza ca ,,in
coroborare cu dreptul la capacitate juridica pe
bazd de egalitate cu ceilalti, statele parti au
obligatia de a nu permite ca factori decizionali
de substitutie sa isi dea consimtdmantul in
numele persoanelor cu dizabilitati.”*

23. De asemenea, Comitetul face apel la statele
parti sd ia masuri pentru ca persoanelor cu
dizabilitati sa nu le fie negat dreptul de a-si
exercita capacitatea juridica pe baza analizei
nintereselor lor superioare” efectuate de o terta
parte, iar cand, dupa eforturi
semnificative facute in acest sens, nu se poate
preciza care este vointa persoanei si ce prefera
ea, practicile asociate cu notiunea de ,,interese
superioare” sd fie inlocuite de notiunea standard
a ,,celei mai bune interpretari a vointei persoanei
si a ceea ce preferd ea.””

cauza al

atunci

29 CRPD/C/AUS/CO/al.29.
30 CRPD/C/GC/1, al. 42.

31 Ibid., al. 42.

32 [bid., al. 41.

33 Ibid., al. 21.
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XIV. Accesul la justitie, despagubirile si
compensatiile  acordate  persoanelor cu
dizabilitati private de libertate prin incélcarea
articolului 14 de sine statator precum coroborat
cu articolul 12 si-sau 15 din Conventie
24. Persoanele cu dizabilitati private de libertate
in mod arbitrar si ilegal au dreptul de a se adresa
la justitiei pentru revizuirea legalitatii detentiei
lor si pentru a obtine despagubiri si compensatii
corespunzatoare. Comitetul atrage atentia
statelor parti asupra Principiului nr. 20 din
,Principii de baza si indrumar ale ONU cu
privire la despagubirile si procedurile care
vizeaza dreptul tuturor celor privati de libertate
de a initia o actiune in fata unei instante
judecdtoresti”, adoptate de Grupul de lucru
pentru detentii arbitrare la 29 aprilie 2015, in
cadrul celei de-a 72-a sa sesiuni. Principiul 20
contine masuri speciale pentru persoanele cu
dizabilitati, printre care urmatoarele:*
,,126. Se vor lua urmatoarele masuri in vederea
asigurdrii adaptarii procedurale si a asigurarii
accesibilitatii si adaptarilor rezonabile pentru
exercitarea drepturilor substantiale privind
accesul la justitie si recunoasterea egalitdtii in
fata legii”
(a) Persoanele cu dizabilitati vor fi informate
in legaturd cu, si li se va asigura fara
intirziere si asa cum se solicitd accesul la
sprijin corespunzator in vederea exercitarii
capacitatii lor juridice 1n legatura cu detentia
si locul de detentie propriu-zis." Sprijinul
acordat 1n vederea exercitdrii capacitatii
juridice trebuie sa respecte drepturile, vointa
si preferintele persoanelor cu dizabilitati si

34 A/JHRC/30/36.

' A se vedea si Comentariul general nr. 35 al Comitetului
Drepturilor Omului, al. 18: ,,Persoanele trebuie asistate sa
obtind acces la despagubiri efective pentru reabilitarea
drepturilor lor, inclusiv o revizuire judiciara initiala si
periodica a legalitatii detentiei lor si pentru a se impiedica
tinerea in detentie In conditii incompatibile cu Pactul.”
Studiu public Oxford Pro Bono: in ceea ce priveste
procedurile legate de detentia preventiva, existd tendinta
tot mai pregnanta de a se garanta dreptul de a fi audiat si
dreptul la reprezentare juridicd (p. 97). Mai mult, exista
tendinta tot mai puternica in practica statelor de a se
garanta persoanelor cu boli mintale dreptul la informare si
la reprezentare juridicd pe durata procedurilor de punere
in detentie (p. 99).
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nu trebuie niciodatd sa echivaleze cu luarea
deciziei prin substitutie.”

(b) Persoanelor cu dizabilitati psihosociale
trebuie sa li se dea posibilitatea de a
compdrea fara intarziere intr-un proces, cu
sprijinul si adaptdrile necesare, mai degraba
decat sa fie declarate incompetente;

(c) Persoanele cu dizabilitati trebuie sa aiba
acces, In conditii de egalitate cu alte
persoane aflate in detentie, in cladirile in
care functioneaza agentii de punere 1in
aplicare a legii si ale puterii judecatoresti.
Entitdtile jurisdictionale trebuie sa se
asigure ca serviciile lor includ informatii si
metode  de accesibile
persoanelor cu dizabilitati.™ Se vor lua
masuri adecvate pentru a se pune la
dispozitie semne indicatoare in Braille si in
forme usor de citit si de inteles de asistenta
directd si prin intermediari, inclusiv ghizi,
lectori si interpreti profesionisti in limbajul
semnelor, pentru a 1Inlesni accesul la
comunicare si 1n locatiile unde-si desfasoara
activitatea entitati jurisdictionale;™

(d) Persoanele care sunt 1n detentie in
spitale de psihiatrie sau in institutii similare
si/sau supuse cu forta unui tratament, sau
care pot ajunge intr-o astfel de detentie ori
pot fi tratate cu forta in viitor, trebuie

comunicare

iii

i Comitetul pentru drepturile persoanelor cu dizabilititi,
Comentariul general nr. 1, al. 17: ,,Sprijin” este un termen
larg care cuprinde aranjamente atit neoficiale cat si
oficiale, de diferite tipuri si intensititi. De exemplu,
persoanele cu dizabilitati pot alege una sau mai multe
persoane de incredere care sa le asiste in exercitarea
capacitatii lor juridice pentru anumite tipuri de decizie,
sau pot apela la alte forme de sprijin, cum ar fi sprijinul
unei persoane care a trecut printr-o experienta
asemanatoare, (inclusiv  sprijinul unei persoane
specializate din cadrul unui grup de sprijin), sau asistenta
in comunicare. Sprijinul acordat persoanelor cu
poate include masuri legate de proiectare si de
accesibilitate. Sprijinul poate consta si in dezvoltarea si
recunoasterea unor metode diferite, neconventionale de
comunicare, 1n special pentru cei care utilizeaza forme de
comunicare non-verbald pentru a-si exprima vointa si
preferintele.

i Comitetul pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati,
Comentariu general nr. 2, al. 37.

™ Comitetul pentru drepturile persoanelor cu dizabilititi,
Comentariu general nr. 2, al. 20.
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informate despre modalitatile in care 1si pot
asigura eliberarea efectiva si neintarziata,
inclusiv prin ordin de restrictie;

(e) O astfel de eliberare ar consta dintr-un
ordin prin care se solicitd facilitatii sa
elibereze persoana imediat si/sau sd inceteze
imediat aplicarea de tratamente cu forta,
precum si masuri care vizeaza sistemul cum
ar fi sd impuna institutiilor de boli mintale
sa-si  descuie informeze
persoanele cu privire la dreptul lor de a
parasi institutia, si sa infiinfeze o autoritate
publica care sa asigure accesul la o locuinta,
mijloace de subzistentd si alte forme de
sprijin economic si social pentru a inlesni

usile si sa

dezinstitutionalizarea  si a  sprijini
exercitarea dreptului de a trdi independent si
de a fi inclus 1n cadrul comunitatii.

Asemenea programe de asistentd nu trebuie
sd se axeze pe asigurarea de servicii sau de
tratamente pentru suferinzii de boli mintale,
ci pe servicii gratuite sau la preturi
accesibile in cadrul comunitatii, inclusiv pe
alternative la diagnosticele si interventiile
medicale. Trebuie asigurate accesul Ia
medicatie si renuntarea la medicatie pentru
cei care hotarasc sa faca acest lucru;”

(f) Persoanelor cu dizabilitati li se vor pune
la dispozitie compensatii, precum si alte
forme de despagubire, in cazurile de privare
de libertate arbitrard sau ilegald." Aceastd
compensatie trebuie sa tind seama si de
daunele cauzate de lipsa de accesibilitate, de
refuzul unor adaptari rezonabile, de lipsa de
servicii de ingrijire medicald si de
reabilitare, care au afectat persoanele cu
dizabilitati private de libertate.”

Geneva, septembrie 2015

¥ Comentariul general nr. 35, al. 19: ,,Statele parti trebuie

sd punad la dispozitie servicii de ingrijire 1n cadrul
comunitatii sau servicii sociale de Ingrijire alternative
pentru persoanele cu dizabilitdti psihosociale, in vederea
asigurarii unor alternative mai putin restrictive decat
izolarea fortata”.

vi Aceasta include privarea de libertate pe motiv de
dizabilitate sau dizabilitate perceputd, in special pe motiv
de dizabilitate psihosociald sau intelectuala sau
dizabilitate psihosociala sau intelectuala perceputa.
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