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The article presents a current issue in the European Union, the immigrants and their integration into the
community, while respecting human rights. Traumas suffered by civilians after military conflicts irreparably

marks their evolution.

Public policy instruments adopted by the authorities should allow immigrants to participate actively in
community life, to promote their rights and combat discrimination and, on the other hand, immigrants must
accept and respect the identity and values of the EU and of the host states.
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RESUME

L’article présente une question d’actualité dans I’Union européenne, les immigrants et leur intégration dans
la communauté, tout en respectant les droits de I’homme. Les traumatismes subis par les civils apres les
conflits militaires marque irrémédiablement leur évolution.

Les instruments de politique publique adoptés par les autorités devraient permettre aux immigrants de
participer activement a la vie communautaire, de promouvoir leurs droits et combattre la discrimination et,
d’autre part, les immigrants doivent accepter et respecter I’identité et les valeurs de I’'UE et des pays

d’accueil.
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1. Drepturile omului in Europa s-au afirmat
progresiv, dar de o manierda atit de viguroasa,
incat importanta lor este de acum considerabila,
iar influenta lor, dincolo chiar de hotarele
europene, incontestabila.'

Desi sistemele din Europa in ceea ce priveste
drepturile omului sunt destul de evoluate,

schimbarile actuale, mai ales 1n contextul
exodului imigrantilor, aduc in prim plan
mecanismele de protectie a drepturilor
fundamentale.

Importanta dialogului este evidenta, fiind
crucial sa fie aduse raspunsuri echilibrate si
eficace consecintelor ce decurg din globalizare,
din dezvoltarea fluxurilor migratoare, precum si
conflictelor de ordin cultural si uneori religios.?

Complexitatea societatii actuale impune
politici publice care integreaza principiul
egalitatii  si nediscriminarii si perpetueaza
echitatea.

Politicile europene de imigratie si implicit
cele care vizeazd integrarea strdinilor in
societatile statelor membre sunt direct conectate
cu ideea de securitate, control al migratiei legale
si prevenire si combatere a imigratiei ilegale. in
acest context, in plan intern, fiecare tara isi va
gasi propriul echilibru si raspuns specific

" Cercet. st.

' A se vedea Jean Francois Renucci, Tratat de drept
european al drepturilor omului, Ed. Hamangiu, 2009, p.
4.

2 Idem ,p. 75.
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referitor la problematica imigratiei si integrarii
strainilor, intre securitate si drepturile omului,
intre interesele sale economice si demografice si
respectarea demnitatii umane.’

Ideologiile au efect asupra realitdtii, sunt
transformate in masuri legale si institutionale,*
iar acestea trebuie sa includa un mesaj de debut:
schimbarea de mentalitate.

Privit in ansamblul sau, fenomenul imigratiei
capata 1n prezent o serie de dimensiuni, fara
precedent, de naturd sociala, economicad |,
politica si juridica.

Conflictele armate din Siria si din teritoriile
vecine au evoluat 1n intensitate generand cea
mai mare catastrofa umanitara de la al doilea
razboi mondial.’

Primul semestru al anului 2015 a insemnat,
sub aspectul migratiei iregulare® la frontierele

3 A se vedea Iris Alexe, Bogdan Paunescu, Studiu
asupra fenomenului imigratiei in Romdnia. Integrarea
strainilor in societatea romdaneascd, editie electronica,
2011, p. 20.

* A se vedea Friedrich Heckmann, The integration of
immigrants in European Societies, National Differences
and Trends of Convergence, Ed. Lucius & Lucius,
Stuttgart, 2003, p. 16.

> Commission européenne- Aide humanitaire et protection
civile, Crise en Syrie p. 1
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/syri
a_frpdf

% Termenii de migratie ilegala, iregulara, clandestina sunt
folositi ca sinonime pentru a exprima: alternativa folosita
de catre persoanele care nu folosesc calea legald pentru a
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Uniunii Europene, un record in ceea ce priveste
cifrele inregistrate, in principal in zona Marii
Mediterane si pe ruta Balcanilor de Vest'.

Comunitatea internationald s-a implicat
pentru a reduce efectele dezastrului umanitar cu
care se confruntd Siria si teritoriile vecine, insa
este nevoie si de o solutie politica care sa evite
alte suferinte umane, precum si de solutii rapide
si eficiente pentru a integra persoanele
stramutate de aceste conflicte.

Ca urmare a violentelor si a consecintelor
devastatoare asupra civililor,in anul 2015, mai
mult de 3,7 miliarde de euro au fost mobilizate
in caz de urgentd si asistentd pentru recuperare
de catre Uniunea Europeand pentru populatia
din Siria si tarile vecine (Liban, Iordania, Irak,
Turcia si Egipt).®

Preocuparea constantd a comunitatii
internationale pentru promovarea si protectia
acestor drepturi fundamentale isi are originea in
ingrijorarea pricinuitd de frecventele atentate la
adresa wvietii s1 a sigurantel persoanei care
ameninta valorile intrinseci ale societatii umane
civilizate.’

In contextul actual, al exodului imigrantilor,
ce provin din state precum Siria, Iran, Irak,
Afganistan, Pakistan, Somalia, Sri Lanka,
Kuweit, Albania, etc. credem ca este imperios
necesar sa se stabileascd noi abordari ale
integrarii lor.

2. In conditiile incalcarii drepturilor omului
si abuzurilor in contextul de insecuritate , in
contradictie cu normele dreptului international,
dreptului international umanitar,in special in
zonele aflate sub controlul gruparilor teroriste,
protectia drepturilor omului prin instrumente
juridice de transpunere a acestora este un
imperativ al comunitatii internationale “ce
decurg din democratie si statul de drept”."
,Oricum, realitatea este ca aceste drepturi sunt
iluzorii daca nu exista o cerere pentru punerea

lor in aplicare”."

ajunge in alte state decat cele de origine
7 Conform datelor statistice aflate la dispozitia UNHCR
www.unhcr.org

8 Commission européenne - Aide humanitaire et
protection civile, Crise en Syrie p. 1, http://ec.europa.eu/e
cho/files/aid/countries/factsheets/syria_fr.pdf

? A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Drepturile omului -
un sistem in evolutie, IRDO, Bucuresti, 2008, p. 201.

1 Ibidem

"A se vedea Adrian Bulgaru, Standarde si mdsuri la
nivel  national si  european  privind  protectia
internationala in  materia  azilului, Editura Pro
Universitaria, 2013, p. 1.
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O buna gestionare a  fenomenului
imigrationist presupune un sistem performant de
management in aceastd sferd, astfel incat sa se
organizeze, planifice, controleze si sa se
coordoneze fluxul de imigranti. In aceste
conditii, Uniunea Europeana este preocupata de
stabilirea unui sistem coerent de evaluare a
situatiei, cat si a unui set comun de masuri
pentru integrarea eficientd a imigrantilor din
punct de vedere economic, social, politic.

Imigrantii care intra in mod legal pe teritoriul
statelor Uniunii Europene trebuie sustinuti, fiind
necesara integrarea lor pe termen lung, astfel
incat situatia sa aiba conotatii pozitive atat pentru
acestia cat si pentru statele gazda.

Migratia concentreaza in jurul sau un numar
foarte mare de fenomene sociale. Alaturi de
migratia legald, realizatd prin respectarea
normelor legale, se Inregistreazd si o migratie
clandestina cu dimensiuni foarte greu de evaluat.

Retelele de trafic infloresc pe baza
instabilitatii politice, economice si sociale
manifestate in statele sarace.

Relatia intre traficul de migranti si conflictele
armate parcurge anumite etape, persoanele
dislocate, vaduvele de razboi sunt vulnerabile,
adultii si copiii sunt traficati pentru a fi folositi
ca soldati, femeile si tinerele sunt traficate in
scopul prostitutiei, statele postconflict devenind
atat loc de origine cat si de tranzit pentru
victimele traficului.

Multi imigranti ilegali si persoane care au
nevoie de protectie internationald caldtoresc in
conditii extrem de dificile si isi asuma riscuri
foarte mari in incercarile de a intra in Uniunea
Europeand in mod ilegal, ascunzandu-se in
vehicule, nave de marfuri etc.'

Imigrantii sunt insotiti de calauze pentru a se
asigura trecerea frontierei, pentru ca ulterior, sa
fie preluati de un alt membru al retelei. Uneori,
pe perioada calatoriei, imigrantilor li se incalca
grav drepturile si libertdtile fundamentale, fiind
supusi abuzurilor fizice si psihice.

Pentru a preveni criminalitatea
transfrontalierd si imigratia ilegald, precum si a
imbundtdti gestionarea integratd a frontierelor,
Uniunea Europeand a creat Sistemul european
de supraveghere a frontierelor (EUROSUR)."

"2 Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul economic si social european si
Comitetul regiunilor analizdnd crearea unui sistem
european de supraveghere a frontierelor (EUROSUR),
Bruxelles, 13.02.2008, COM(2008) 68 final, p. 4 si urm.

B A se vedea Regulamentul (UE) nr. 1052/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
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Sistemul contribuie la gestionarea fluxurilor de
imigranti prin reducerea numarului imigrantilor
ilegali care intrd in spatiul Schengen fara a fi
detectati, protejeaza si salveaza vieti la
frontierele externe prin reducerea considerabild
a ratel inacceptabile a deceselor pe mare in
randul imigrantilor, sporeste securitatea interna
a  Uniunii  Europene  prin  prevenirea
infractiunilor grave la frontierele externe ale
spatiului Schengen.'*

Trebuie sa se actioneze la toate nivelurile,
national si  european, pentru a asigura
transpunerea programelor in proiecte de calitate,
astfel Tncat imigrantii sa gaseasca pe teritoriul
statelor Uniunii Europene securitatea pe care au
pierdut-o in statele de origine.

Desi statele membre ale Uniunii Europene nu
au indatorirea de pune la dispozitie migrantilor
ilegali aceleasi beneficii ca in cazul cetatenilor,
acestea trebuie sa respecte un set de baza de
standarde n materie de drepturi ale omului,
acestea incluzand asistentd medicald necesara
pentru toate persoanele in caz de urgenta,
asistentd medicala pentru femeile insarcinate,
educatie pentru copiii, precum si accesul la
justitie.

Intrebarea fundamentali a modului de a
maximiza beneficiile migratie1 , atdt pentru
tarile gazda si migrantii Insisi, trebuie sa fie
abordatd pe termen lung.'s In contextul acestei
crize a migratiei, Europa trebuie sa gaseasca
solutii de integrare adecvate,evitand esecurile de
pana acum.

In ciuda diferentelor din punct de vedere
economic, dar si ideologic dintre state, in cadrul
politicilor sociale care abordeaza integrarea
imigrantilor, se urmareste, dupd acordarea
dreptului de rezidenta pe teritoriu, facilitarea
accesului, in conditii egale, pe piata fortei de
muncd, Invatarea limbii tarii gazda, acces
neingradit la asistentd sociald, la servicii de
ingrijire a sanatatii, Intelegerea normelor
societatii, diferentele culturale.

Integrarea imigrantilor pe piata fortei de
munca si in cadrul societatii in ansamblul sdu
este vitald pentru promovarea coeziunii sociale
si cresterea economica a tarilor gazda.'

Sistemului european de supraveghere a frontierelor
(EUROSUR).

A se vedea Fisa de Informare Nr. 150, JAI20, Sistemul
european de supraveghere a frontierelor (EUROSUR), p. 2.
http://www.cdep.ro/afaceri_europene/afeur/2012/fi_1223.
pdf.

'S OECD, Migration Policy Debates, OECD May 2014, p. 1.
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Integrarea este, si trebuie sa fie , un proces
multidimensional'’, nereusita in orice domeniu
al integrarii pune in pericol progresul in altele.

O dovada a faptului ca persoana este
consideratd in Uniunea Europeanda valoarea
suprema a societatii, este si evolutia Tn acord cu
perfectionarea continud a legislatiei statelor,
aceasta avand ca principal scop, prevenire si
combaterea oricarei forme de atac la adresa
fiintei umane.

In ultimul deceniu, Uniunea Europeani a
adoptat legi privind imigratia pe teritoriile
statelor membre a anumitor categorii de
persoane, precum si norme privind resortisantii
tarilor terte care locuiesc in mod legal pe
teritoriul Uniunii.

Prin politica in domeniul drepturilor omului,
Uniunea Europeana apara caracterul universal si
indivizibil al drepturilor omului, in colaborare
deplind si activa cu tarile partenere, cu
organizatili internationale si regionale, cu
asociatii si grupuri de la toate nivelurile
societatii civile."

Conventia europeand a drepturilor omului si
dreptul Uniunii Europene ofera un cadru juridic
larg pentru protectia drepturilor strainilor.
Legislatia Uniunii Europene in materie de azil,
frontiere si imigratie evolueazd cu rapiditate,
existand, totodata, reglementari in jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Atunci cand sunt in joc anumite drepturi
fundamentale, jurisprudenta a extins domeniul
de aplicare pentru a acoperi toate persoanele din
teritoriu, inclusiv migrantii aflati in situatie de
sedere iregulara."

Articolul 14 al Conventiei interzice
discriminarea, astfel cd exercitarea drepturilor si
libertatilor recunoscute de Conventie trebuie sa
fie asigurata fard nicio deosebire bazatd, in
special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie,
opinii politice sau orice alte opinii, origine
nationald sau sociala, apartenenta la o minoritate
nationald, avere, nastere sau orice alta situatie.

Articolul 1 din Conventia europeand a
drepturilor omului obliga statele sa ,,garanteze”
drepturile prevazute de aceasta ,oricarei

' Indicators of Immigrant Integration 2015, pag.15,
OECD/European ~ Union 2015  http://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/download/8115051ec004.pdf?
expires=1446731415&id=id&accname=guest&checksum
=65F7D425114F5120988EB4FFOA98366E.

7 Idem, p. 19.

'8 http://europa.eu/pol/rights/index_ro.htm

' CEDS, International Federation of Human Rights
Leagues/Franta/Plangerea 14/2003, fond, 8 septembrie
2004.
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persoane aflate sub jurisdictia lor”. Aceste
persoane includ si strainii. Un stat semnatar al
Conventiei este responsabil, in temeiul
articolului 1, pentru toate actiunile si omisiunile
organelor sale, indiferent dacd actiunea sau
omisiunea respectiva a fost consecinta unei legi
nationale sau a necesitdfii de a respecta
obligatiile juridice internationale.

Pe de alta parte, Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene contine o listd a drepturilor
omului, inspiratd de drepturile consacrate in
constitutiile statelor membre ale UE, Conventia
europeand drepturilor omului, CSE si ftratatele
internationale privind drepturile omului.

Ca rezultat, institutile UE (precum si toate
statele membre) sunt obligate sd respecte Carta
atunci cand ,,pun in aplicare dreptul Uniunii”, in
conformitate cu dispozitiile articolului 51 din Carta.

Articolul 19 din Cartd include interzicerea
returndrii unei persoane la o situatie in care
aceasta se teme, in mod justificat, cd ar putea fi
persecutatd sau expusa unui risc real de tortura
si de pedeapsa sau tratament inuman sau
degradant (principiul nereturnarii).

Pe de altd parte, tratamentul diferentiat
devine cu atdt mai putin acceptabil cu cat
situatia in materie de imigrare a unui strdin se
apropie de situatia cetatenilor unui stat.*'

Directivele privind combaterea discriminarii
interzic discriminarea pe criterii de rasa sau
origine etnica (Directiva 2000/43/CE) si de
religie sau convingeri (Directiva 2000/78/CE).
Directiva 2000/43/CE se aplica si in cazul
resortisantilor tarilor terte. totusi, articolul 3
reglementeazd faptul cd “nu se referd la
diferenta de tratament bazata pe cetatenie si nu
aduce atingere .

Intreaga societate este datoare si asigure
respectarea drepturilor fundamentale.

Fiind legata de aspectele spirituale ale
personalitatii umane, libertatea religioasa sau de
convingeri face parte din aceastd categorie de
drepturi si libertati fundamentale.*

Romaénia este expusd rutelor de migratie
(legala si ilegald) din statele din estul Europei,
cu origine in statele din Orientul Mijlociu, Asia
de Sud-Est sau Africa,” dar ramane, cel putin in
perioada imediat urmatoare, un spatiu de tranzit

20 CEDO, Matthews / Regatul Unit [GC], nr. 24833/94,
Conventia europeana a drepturilor omului 1999-1, punctul
32.

2 CEDO, Gaysuz/Austria, nr.17371/90, 16 septembrie
1996.

2 A se vedea Cristina Stuparu, Statul - societatea -
libertatile religioase, IRDO, Bucuresti, 2009, p. 8.

48

pentru imigratia ilegald catre statele mai
dezvoltate din vestul UE, insd apreciem ca
fenomenul va fi in crestere.

3. In acest context, se impune formularea
unor politici coerente pentru  integrarea
imigrantilor, proces care intAmpind Insa o serie
de dificultati rezultate, in primul rand, din
necunoasterea  dimensiunilor  reale  ale
fenomenului, datoratd mobilitatii foarte mari,
intensei circulatii peste frontiere a persoanelor
provenite din zonele de conflict.

Obiectivul principal al autoritatilor este de a
maximiza efectele pozitive si de a limita
efectele negative ale imigratiei. Pentru a sprijini
statele membre 1n gestionarea eficace a
imigrarii, Uniunea Europeana ofera oportunitati
de finantare pentru integrarea imigrantilor.

Aceste politici se concentreazd pe cerintele
societatii actuale, care a devenit mai diversa, ca
urmare a exodului imigrantilor.

Integrarea trebuie inteleasd ca un proces de
participare activda a imigrantilor 1n toate
dimensiunile societatii , proces privit din doua
directii: atdt din punctul de vedere al
imigrantilor rezidenti legal 1n  Uniunea
Europeana, cat si din cel al societatii europene
gazda. *

In relatiile sale cu restul comunitatii
internationale, Uniunea isi afirma si promoveaza
valorile, aceasta contribuie la pacea, securitatea,
dezvoltarea durabild a planetei, solidaritatea si
respectul reciproc intre popoare,vegheaza la
respectarea strictd si  dezvoltarea dreptului
international, inclusiv respectarea principiilor
Cartei Organizatiei Natiunilor Unite.”

O conditie esentiala a unei integrari de succes
este interactiunea dintre imigranti si cetdtenii
statelor membre , societatea civild avand un rol
deosebit de important in cadrul acestui proces,
migratia trebuie Inteleasd ca o componentd a
realitdtii economice si sociale europene actuale.

Migratia reprezinta o realitate care va
continua sd existe cat timp vor continua sa
existe diferente din punct de vedere al
dezvoltarii intre diferitele state ale lumii, atata
timp cat schimbdrile de ordin politic vor genera
conflicte armate.

2 Strategia nationald privind imigratia pentru perioada
2011-2014.

2 A se vedea Mircea Radu, Politica si practica privind
integrarea imigrantilor si refugiatilor in statele europene,
Calitatea vietii, XVII, nr. 3-4, 2006, pp 319-341.

2 A se vedea Tratatul privind Uniunea Europeand, semnat
la 7 februarie 1992 la Maastricht si intrat in vigoare la 1
noiembrie 1993.
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