ADMINISTRATIA PUBLICA DIN ROMANIA
SI ROLUL CONSILIULUI LEGISLATIV

ABSTRACT:

CATALIN CIORA®

In defining public administration, one must reveal the role and the place it has in the political, economic
and social context of the rule of law, based on the principle of separation of powers by determining its
general borders and by stating the main concepts of the discipline and practice of the administration.

Public administration involves an activity having contingency with policy and focusing on the executive
branch of governance, differing from private administration and being preoccupied with law enforcement.

The Legislative Council is one of the main autonomous democratic authorities of the country being
according to the Constitution, an advisory expert body of the Parliament, which by its work stands for a
quality filter in the process of drafting legislation. It can not be part of any legislative power either the

executive, or of the judiciary.
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RESUME

Définition de 1’administration publique doit révéler le role et la place qu’il a dans le contexte politique,
économique et sociale de I’Etat de droit, sur la base du principe de la séparation des pouvoirs en la
détermination de ses fronti¢res généraux et en énongant les principaux concepts de la discipline et la pratique

de ’administration.

Administration publique implique une activité contingente avec la politique et concentrée sur la branche
exécutive du gouvernance, différant de I’administration privé et avec préoccupation pour 1’application de la

loi.

Le Conseil législatif est 1'une des principales autorités autonomes démocratique du pays étant
conformément a la Constitution, un organe consultatif d’experts de le Parlement, qui par son travail
représente un filtre de qualité dans le processus de rédaction de lois. Le Conseil ne pouvez pas faire partie de
tout soit le pouvoir législatif de I’exécutif ou du judiciaire.

Mots-clés: I’administration publique, autorité publique, Etat, Conseil législatif

Revolutia din decembriec 1989 a determinat
in tara noastra o reorganizare a sistemului
autoritatilor publice, pe baza principiului
separatiei puterilor in stat, cel al autonomiei
locale si descentralizarii serviciilor publice,
avandu-se in vedere experienta nationald din
perioada interbelica, dar si cea a statelor cu
democratii consacrate. Acest proces de profunde
reforme structurale a implicat conceperea unui
cadrul legislativ adecvat, care sa asigure
posibilitatea schimbarilor institutionale, prin
trecerea de la sistemul centralizat de dinainte de
1989 la un sistem nou, bazat pe principiile
statului de drept.

Printre primele probleme care s-au ivit s-a
numarat cea a definirii organizarii sistemice a
statului. Sub aspect formal, trebuia si se
stabileasca modul de organizare al celor trei
puteri  statale (legislativd, executivd si
judecatoreasca), stabilindu-se autoritatile care le
exercitd si, In acelasi timp, sd se evidentieze
raporturile si relatiile dintre aceste autoritati'.

* Prof. univ. dr.
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Desi Constitutia din 1991% nu consacra in mod
explicit principiul separatiei puterilor in stat,
totusi prin modalitatea de prezentare a
sistemului autoritatilor publice, ea are meritul
incontestabil de a fi creat cele trei sisteme de
autoritati prin care se exercita puterea statala.

Asadar, autoritatile publice alcatuiesc 1in
statul de drept un subsistem, pe criteriul
separatiei celor trei puteri, legislativa, executiva
si judecatoreasca, carora le corespund trei
categorii de autoritati publice.

Autoritatile publice sunt forme
institutionalizate prin care puterea statald este
exercitatd si care pot fi impartite avand in
vedere principiul separatiei puterilor in stat.
Astfel, potrivit prevederilor art. 1 alin. (4) din

Constitutia Romanie, republicatd, statul este

' A se vedea Antonie lorgovan, Tratat de drept

administrativ, Editura Nemira, Bucuresti, 1996, vol. II,
pp. 340-342.

2 Publicatd in M. Of,, I, nr. 233 din 21 noiembrie 1991.
Principiul separatiei si echilibrului celor trei puteri statale
este consacrat expres in art. 1 alin. (4) din Constitutia
Romaniei, republicata in M. Of, I, nr. 767 din 31
octombrie 2003.
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organizat potrivit principiului separatiei si
echilibrului celor trei puteri existente in cadrul
democratiei constitutionale: cea legislativa, cea
executiva si cea judecatoreasca. Fiecareia dintre
cele trei puteri 1i corespund anumite autoritati
publice, alaturi de care coexista si alte autoritati
si institutii publice care nu sunt subsumate uneia
dintre puteri, ci care sunt autonome.

In mod traditional, Parlamentul reprezinti
singura autoritate publicd care face parte din
puterea legiuitoare, aspect consacrat si prin art.
61 alin. (1) din Constitutia Romaniei,
republicata, care stabileste cd Parlamentul este
organul reprezentativ suprem al poporului
roman si unica autoritate legiuitoare a tarii.

In Roménia puterea executivi (sau
administrativd) are o conducere bicefald, fiind
reprezentatd de Presedinte si Guvern, iar puterea
judecatoreascd este reprezentatd de autoritatile
judecatoresti, respectiv instantele judecatoresti,
Ministerul public si Consiliul Superior al
Magistraturii.

Termenul de structura provine din latina de la
termenii structura, struere care Inseamna a
construi, a cladi. Astfel, prin structurd se
intelege atat o anumitd modalitate de alcatuire,
de ordonare, de constructie, de organizare a
elementelor unui sistem in procesul realizdrii
functiilor sistemului respectiv, cat si relatiile ce
se stabilesc Intre acestea.

In practici au fost formulate numeroase
tipuri de structuri in care se poate organiza un
sistem, dintre care amintim:

- structura lineara (ierahicd), care asigura in
principal unitatea (coerentd) in conducere;

- structura  functionalda care determina
pluralitatea conducerii;

- structura mixta (ierarhicfunctionald), care
imbinda doud tipuri de structuri si este mai
raspandita 1n realitatea practicii administrative si
economico-sociale.

Delimitari si consideratii terminologice

Etimologic, termenul de administratie® provine
ca si etimologie de la cuvantul de origine latina
,,administer”, care este format din prepozitia

? Pentru consideratii asupra conceptului de administratie a
se vedea pe larg Ioan Vida, Ioana Cristina Vida,
Puterea executiva si administratia publica, Editia a Il-a,
Editura Cordial Lex, Cluj-Napoca, 2012, p.5 si urm.
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»ad” - care se traduce prin ,la”, ,,citre” si care
arata directia, sensul - si ,minister’, cu
semnificatia ,,servitor”, ,.ingrijitor”, ,,ajutator”.
Din aceste traduceri, cuvantul ,,administer” ne
apare intr-un dublu inteles, avand o semnificatie

directd: ,ajutor al cuiva”, ,executant”,
»slujitor”, si o semnificatie figurativa de
,unealtd”, instrument™. Verbul ,, administro”

inseamna a da o mana de ajutor, a conduce sau a
dirija.

Conform dictionarul explicativ al limbii
romane, prin verbului ,,a administra” se intelege
a conduce, a carmui, a gospodari o
intreprindere,  institutie  etc., iar  prin
»administratie” se Intelege totalitatea organelor
administrative ale unui stat’.

in limbajul curent termenul ,,administratie”
este utilizat In mai multe sensuri, reprezentand
dupa caz:

- continutul principal al uneia dintre cele trei
puteri statale, puterea executiva,

- compartimentul functional (directie,
departament, sectie, etc.) dintr-o intreprindere
sau institutie, insdrcinat cu administrarea
acesteia;

-sistemul de autoritati
infaptuiesc puterea executiva;

- conducerea unui operator economic sau a
unei institutii, etc.

In doctrina de drept public, administra-
tia, in sensul cel mai larg, a fost definita ca ,,0
activitate ce constd intr-o prestatie a unei per-
soane sau a unui grup de persoane in folosul
altora, fatd de care prestatorul activitatii se afla
in anumite raporturi juridice si caruia beneficia-
rul prestatiei 1i pune la dispozitie mijloacele ma-
teriale si financiare necesare™.

Dintre multiplele sensuri ale termenului de
administratie, preocuparile teoretice s-au axat in
principal pe clarificarea notiunii de administra-
tie publica, luatd ca forma de exercitare a puterii
executive in stat, mai ales datoritd importantei
pe care o reprezintd cunoasterea exactd a acestei
activitati in intimitate; a modului in care trebuie

publice  care

* A se vedea Gheorghe Gutu, Dictionar latin-roman,
Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti 1983, p. 38.
*Dictionarul  explicativ al limbii romdne, Editura
Academiei R.S.R., Bucuresti, 1975.

® A se vedea Dana Apostol Tofan, Drept administrativ,
Vol I, Editia 2, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p.15.
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sa fie organizatad realizarea ei in practicd, mo-
ment esential, de care depinde In mare masura
infaptuirea rolului statului in organizarea si con-
ducerea societatii”®.

Administratia publica este o categorie atat de
abstracta si variata, incat poate fi descrisa in ter-
meni diferiti. Totusi, o definire a administratiei
publice este necesara. Pentru aceasta, se impu-
ne, Tn primul rand, sa se stabileasca care sunt
granitele acesteia si sd fie exprimate principalele
concepte ale disciplinei si practicii administrati-
ei publice. De asemenea, 1n al doilea rand, defi-
nirea administratiei publice ajuta la incadrarea
acestui domeniu intr-un larg context politic, eco-
nomic si social. In fine, in al treilea rand, luarea
in considerare a definitiilor majore ale adminis-
tratiei publice releva faptul ca exista trei abor-
dari distincte pentru acest domeniu. Din acest
punct de vedere este de mentionat cd de-a lun-
gul anilor s-a manifestat tendinta teoreticienilor
si practicienilor de a accentua una sau alta din
aceste abordari, fiecare abordare tinzand sa reli-
efeze diferite valori, diferite moduri de organi-
zare, diferite metode de dezvoltare informatio-
nald si puncte de vedere.

Definirea administratiei publice trebuie sa
releve locul si rolul acesteia in contextul politic,
economic si social al statului de drept, bazat pe
principiul separatiei puterilor in stat, prin
determinarea granitelor generale ale acesteia si
enuntarea principalelor concepte ale disciplinei
si practicii administratiei.

Doar din diversitatea definitiilor de mai sus
putem desprinde un element de netdgaduit al

administratiei publice, si anume cel al
complexitatii acesteia. Activitatea ~ de
administrare  publici este o  activitate
neintreruptd, care trebuie sd functioneze

permanent, fara a face distinctie intre orele
dintr-o zi sau zilele sdptamanii.

Potrivit prof. Traian Herseni, actiunea
administrativa, ,,nu constituie un scop in sine, ea
trebuie sa serveasca realitatile sociale in vesnica
miscare. Nici oamenii nu sunt pretutindeni
7 A se vedea Paul Negulescu, Tratat de drept
administrativ, vol. 1, Institutul de arte grafice, Editura
Marvan, Bucuresti, 1934.

8 A se vedea Charles Debbasch, Fonction administrative
et missions de [’'administration, in lucrarea Science

administrative, Administration publique, Paris, Librairie
Dalloz, 1975.
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identici. De aceea, a administra nu inseamna
oriunde acelasi lucru. Ceea ce este valabil intr-o
tard, nu este valabil pentru orice tard™.

Intr-o alta abordare, Henry Fayol in lucrarea
,2Administratia  industriald  si  generald”
considera ca ,a administra” 1insecamna a
planifica, a organiza, a comunica, a coordona si
a controla. Altfel spus, autorul a prefigurat
functiile managementului in lucrarea sa de

referintd  pentru  managementul  stiintific
romanesc.

In ceea ce priveste conceptul de
administratie, In opinia prof. Jean Rivero

conceptul de administratie are in limbajul curent
doua sensuri, respectiv o activitate - aceea de a
administra, altfel spus, de a gira o afacere, iar pe
de alta parte, desemneaza organele (structurile)
care exercitd aceastd activitate, primul fiind
sensul material, iar cel de-al doilea, fiind sensul
organic'’.

De asemenea, profesorul André de Laubadere
defineste administratia ca fiind ,,ansamblul de
autoritati, agenti si organisme, insarcinate, sub
impulsul puterii politice, de a asigura multiple
interventii ale statului modern”". Autorul
considerd ca pentru a evidentia continutul si
sfera administratiei publice, trebuie realizata o
delimitare a administratiei fatd de activitatea
legislativa si activitatea juridica, dar si fatd de
administratia specificad particularilor, persoane
fizice si/sau juridice.

Astfel, dacd raporturile particularilor se
fundamenteaza pe egalitatea juridica a partilor,
administratia publica, care este chematd sa
raspunda si sa satisfaca interesul general, nu se
poate situa pe picior de egalitate cu particularii.
In acest fel, se ajunge la notiunea de putere
publica care semnificA un ansamblu de
prerogative acordate administratiei publice
pentru a face sa prevaleze interesul general,
atunci cand acesta este in conflict cu interesul
particular'?.

? A se vedea Traian Herseni, Sociologie si administratie,
in ,,Buletinul Afacerilor Interne”, nr. 3/1942, Bucuresti,
pp- 469-476.

" A se vedea Jean Rivero, Droit administratif, 2-éme
édition, Dalloz, Paris, 1967, p. 11.

"A se vedea André de Laubadere, Traité de droit
administratif, 6-éme édition, vol. I, Paris, L.G.D.J., 1973,
p-11

2 Idem, p. 14.
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Opiniile autorilor germani s-au incadrat si ele
in curentul de gandire care a promovat separatia
puterilor statale in legislativa, judecatoreasca si
executiva”. Si in Germania notiunea si
cuprinsul ,,administratiei publice” sunt definite
in functie de principiului separatiei si respectiv,
de principiul colaborarii intre cele trei puteri
statale. In acest sens mentionim opinia lui
Jellinek care defineste administratia ca fiind
,activitatea statului sau a tuturor titularilor de
putere publicd, care nu este legiferare si nici
justitie.”!

In ceea ce priveste continutul si sfera notiunii
de administratie publicd, prof. E. Forsthoff
releva ca administratia se ocupa de propriile sale
afaceri si, In principiu, din propria sa initiativa."
Fata de justitie, a carei datorie este aceea de a
face aplicarea dreptului in cazuri determinate,
datoria administratiei este aceea de a modela
societatea in cadrul legilor si pe baza dreptului.
In felul acesta, administratia apare ca o functie
activd a statului, care are un caracter tehnic
deosebit de caracterul politic al legislativului
»administratia nu se justifica numai ca aparat
executiv al unui sistem politic, dar si ca un
girant al serviciilor publice esentiale ale vietii
cotidiene.”'®

In doctrina romaneasci, in legiturd cu
semnificatia si corelatia dintre notiunile de
»putere executiva”, ,autoritate administrativa”,
»administratie de stat sau publica”, prof. loan
Muraru considerd cd toate aceste sintagme
exprima acelasi lucru, si anume functia si
organele (autoritdtile) care implicd executarea
legilor, opinie pe care o apreciem ca fiind pe
deplin justificata'’,

Consideram ca intre aceste notiuni nu se
poate pune semnul egalitatii, raliindu-ne opiniei
conform ,,administratia publica nu mai este o
componentd a puterii executive, ci un corp

13 A se vedea Ernst Forsthoff, Traité de droit allemand
(traduit de [D’allemand par Michele Fromont),
Etablissement Emile Bruylant, Bruxelles, 1969.

" A se vedea Antonie lorgovan, Drept administrativ,
Editura ,,Hercules”, Bucuresti, 1993, vol. I, p. 28.

15 A se vedea Ernst Forsthoff, Traité de droit .. op cit, pp.
41-42.

' Idem, p. 55.

7" A se vedea Ioan Muraru, Drept constitutional si
institutii politice, Editura Naturismul, Bucuresti, 1992, p.
137
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profesional destinat realizarii permanente a
serviciillor si ordinii publice, asezat sub
autoritatea puterii executive, 1n special a
Guvernului”'®. De asemenea, intr-o altd opinie',
se considera ca fintre cele notiuni de
administratie publicd si putere executiva nu se
poate pune semnul egalitatii, prima avand o
sferd mai largd decat cea de a doua.

In doctrind notiunea de administratie publici
a fost definita ca acea categorie a autoritatilor de
stat constituitd in temeiul aceleiasi functii
(forme) fundamentale de activitate, pe care o
infaptuiesc si prin care se realizeaza, in mod
specific, puterea publica®.

Administratia publicd a mai fost definitd ca
»acea activitate ce constad in polarizarea teoriilor
si proceselor manageriale, politice si juridice, n
vederea realizdrii mandatelor  guvernarii
legislative, executive si judecatoresti, pentru a
asigura reglementdrile si serviciile pentru
societate in ansamblu, cat si pentru segmentele
acesteia™'.

Din toate acestea se poate trage concluzia ca
toate definitiile prezentate sunt de ajutor pentru
ca administratia publicd implicd activitate, are
contingenta cu politica, tinde sa fie concentrata
in ramura executivd a guvernarii, difera de
administratia privatd si este preocupatd de
aplicarea legii.

Intelegand prin administratie publici acea
activitate care constd In principal In organizarea
si asigurarea executarii, dar si In executarea
nemijlocitd a prevederilor Constitutiei, ale
tuturor actelor normative si ale celorlalte acte
juridice emise de autoritatile statului de drept,
activitate realizatd de catre autoritatile
administratiei publice, desprindem pe de o parte
pozitia administratiei publice in cadrul
diferitelor activitati ale autoritatilor statale sau
ale colectivitatilor locale, iar, pe de alta parte,

'8 pentru detalii privind administratia publica si structura
acesteia a se vedea pe larg Ioan Vida, Ioana Cristina
Vida, Puterea executiva ..op. cit., p.214 si urm.

' A se vedea Mircea Preda, Autoritdtile administratiei
publice. Sistemul constitutional romdn, Editura Lumina
Lex, Bucuresti, 1999, pp. 32-33.

20 A se vedea Ioan Santai, Drept administrativ si stiinta
administratiei, vol. 1, Editura Risoprint, 2002, p. 4.

2L A se vedea Ioan Alexandru, Administratia publicd —
Teorii, realitati, perspective, editia a-1V-a, Editura Lumina
Lex, 2007, p. 67.
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descifrim cele doua elemente componente
esentiale si indispensabile ale administratiei
publice, si anume elementul structural-organic si
elementul functional®.

Independent de aceasta diversitate de opinii,
in doctrind® se considerd, in conformitate cu
principiile Constitutiei Romaniei, cd notiunea de
administratie publicd are un dublu sens, astfel:

- un sens formal-organic, care priveste
organizarea sa, in principal pe criteriul teritorial,
si care 1i corespunde o structura ierarhicd;

- un sens material-functional, care vizeaza
ansamblul activitatilor juridice si materiale
aflate in responsabilitatea autoritdtilor publice
care au ca scop satisfacerea interesului general
si caruia 1i corespunde structura functionala.

Asadar, intregul sistem al administratiei
publice este amenajat sub forma unei structuri
mixte, ierarhic-functionale.

In primul sens, prin administratie publica se
intelege ,,ansamblul mecanismelor (organe,
autoritdfi publice, institutii si unitdti publice),
care pe baza si in executarea legii realizeaza o
activitate cu un anumit specific bine conturat™,

In aceeasi acceptiune, administratia publica
este definitd ca fiind un sistem de autoritati
publice ,chemate sia execute legea sau, in
limitele legii sd presteze servicii publice, uzand
in acest scop de prerogativele specifice puterii
publice”®.

Conceputa si organizata sistemic,
administratia publica este alcatuitd dintr-o serie
de elemente componente fiecare avand o
structurd si atributii precis determinate prin
,lege”, intre ele stabilindu-se o gama variata de
relatii (colaborare, subordonare, cooperare).

Astfel, criteriul teritorial, adicd organizarea si
impartirea administrativ-teritoriala, este cel care
std la baza Tmpartirii autoritatilor administratiei
publice in autoritdti ale administratiei centrale si
autoritati ale administratiei locale, dupa raza
teritoriald in care poate actiona autoritatea
publica respectiva. Se considera ca autoritatile

2 A se vedea Antonie lorgovan, Drept administrativ....
op cit., pp.1-3, 80-83.

2 A se vedea Emanuel Albu, Administratia ministeriald
in Romdnia, Editura Al Beck, Bucuresti, 2004, p. 9.

% A se vedea Rodica Narcisa Petrescu, Drept
administrativ, Editura Accent, Cluj-Napoca, 2004, p. 19.
# A se vedea Antonie Iorgovan, op. cit., vol. I, 1996, p.
340.
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administratiei publice centrale actioneaza 1in
interesul intregii colectivitati umane existente in
sistemul social global, deci la nivelul statului,
iar autoritatile administratiei publice locale au in
vedere solutionarea intereselor colectivitatilor
locale, deci intr-o anumitd parte a teritoriului,
interese care, bineinteles, sunt armonizate cu
interesele generale.

Orice organizare administrativ-teritoriala are
menirea de a asigura cresterea eficientei

activitatii  autoritatilor  publice,  sporirea
initiativei si operativitatii acestora in serviciul
public, imbunatatirea  legdturilor  dintre

autoritatile centrale si locale, in special cu
unitatile de baza, asigurarea unui control mai

eficient si a unui sprijin mai competent
unitdtilor administrativ-teritoriale®.
Perfectionarea structurii

administrativ-teritoriale reprezintd o parghie
importanta pentru realizarea optima a functiilor
administratiei publice 1in statul de drept,
garantand accesul si participarea populatiei la
activitatea autoritatilor publice, in vederea
rationalizarii  si  simplificarii  aparatului
birocratic, asigurandu-se astfel o cat mai buna
realizare a dreptului la o bund administrare. In
prezent existd 41 de judete si capitala, ca unitate
administrativ-teritoriala  distinctd, care este
impartitd in sase sectoare.

In cel de-al doilea sens (material-functional),
»prin  administratie  publica se Intelege
activitatea de organizare a executarii si de
executare In concret a legilor, in principal de
catre partile care compun acest mecanism,
urmarindu-se satisfacerea interesului general
prin asigurarea bunei functiondri a serviciilor
publice si prin executarea unor prestatii catre
particulari”.?’

Pe baza criteriului functional (al competentei
materiale)  putem  clasifica  autoritatilor
administratiei  publice in  autoritdti cu
competentd generald si autorititi cu competenta
de specialitate.

Structura functionala a sistemului
autoritatilor administratiei publice are o
insemnatate deosebitd, deoarece, 1n mare

% A se vedea Vasile Pitulea, Coordonatele juridice de
evolutie a institutiei descentralizarii administrative, n
revista Dreptul nr.9/1991;

7 A se vedea Rodica Narcisa Petrescu, op. cit., p. 20.
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masurda, de modul cum este organizatd aceastd
structura depinde eficienta si eficacitatea
activitatii acestora. In acest sens mentionim un
singur exemplu, cel al stabilirii numarului
optim, cat mai apropiat de nevoile reale, de
ministere si organe centrale de specialitate ale
administratiei publice, cunoscut fiind faptul ca
atdt un numdr prea mic, cat si un numar prea
mare de ministere poate crea dificultati in
capacitatea de administrare a autoritatilor
administratiei publice.

Prin organ al administratiei publice se
intelege ,,acea structurd organizationald care,
potrivit Constitutiei si legii, are personalitate de
drept public si actioneaza, din oficiu, pentru
executarea legii sau prestarea de servicii
publice, in limitele legii, sub controlul, direct
sau indirect al Parlamentului”?,

Analiza criteriilor de construire a structurilor
administratiei publice, Tmpreund cu dispozitiile
constitutionale, ne conduc la urmatoarea
impartire a sistemului autoritatilor administratiei
publice (pe baza criteriul teritorial):

- autoritati centrale, cdnd competenta lor se
intinde asupra intregului teritoriu al tarii;

- autoritati teritoriale, cdnd competenta lor se
intinde asupra unei parti din teritoriul national;

- autoritdfi locale, cand competenta lor se
intinde asupra unei unitati
administrativ-teritoriale (judet, oras, comuna);

Sistemul de autorititi care alcatuiesc ad-
ministratia publica

Potrivit acestor determindri conceptuale si in
conformitate cu dispozitiile  Constitutiei,
administratia publicd este formata dintr-un

sistem de autoritdfi care are urmatoarea
structura:
L. Administratia de stat centrala formata

din urmatoarele categorii de autoritati:

a) organele supreme ale administratiei
publice, respectiv Presedintele Romaniei si
Guvernul, corespunzator existentei  unui
executiv bicefal;

- Presedintele Romaniei care indeplineste in

mod  incontestabil  atributii de  naturd
administrativa, fiind considerat autoritate a
administratiei publice si unul din sefii

2 A se vedea Antonie Iorgovan, op. cit., vol. I, 1996, p.
342.

42

executivului, aldturi de Guvern. Dintre
atributiile  sale  constitutionale enumeram
urmatoarele: desemnarea candidatului pentru
functia de prim-ministru si numirea Guvernului,
pe baza votului de incredere acordat de
Parlament — art. 85 alin. (1), poate consulta
Guvernul cu privire la problemele urgente si de
importanta deosebita - art. 86, poate lua parte la
sedintele Guvernului in care se dezbat probleme
de interes national privind politica interna si
externd, apdrarea tarii si asigurarea ordinii
publice - art. 87 alin. (1), incheie tratate
internationale ce au fost, in prealabil, negociate
de Guvern supunindu-le spre ratificare
Parlamentului - art. 91 alin. (I), aproba, la
propunerea Guvernului, infiintarea, desfiintarea
sau schimbarea rangului misiunilor diplomatice
- art. 91 alin. (2), este comandantul fortelor
armate si indeplineste functia de presedinte al
Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii - art.92
alin. (1) etc.

- Guvernul Roméniei - este sef al
executivului ~ Tmpreunda cu  Presedintele
Roméniei, rol atribuit de art. 102 din

Constitutie, potrivit cdruia ,asigurd realizarea
politicii interne si externe a tdrii si exercitd
conducerea generala a administratiei publice,
consfintit care rezultd si din art. 11 lit.a) al Legii
nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea
Guvernului Romaniei si a ministerelor.

Este evident cd 1intre cei doi capi ai
executivului, respectiv  intre  Presedintele
Romaniei si Guvern, nu existd raporturi de
subordonare, ci raporturi de colaborare.

b) organele centrale de specialitate, respec-
tiv:

e ministerele si alte organe subordonate
Guvernului.

e institutiile bugetare, regiile autonome si
societatile comerciale subordonate organic sau,
dupa caz, functional ministerelor si celorlalte
organe centrale autonome

In conformitate cu dispozitiile art. 116 alin.
(1) din Constitutie, precum si al 35 din Legea nr.
90/2001* ministerele se organizeaza si
functioneaza numai in subordinea Guvernului.

Alte organe de specialitate se pot organiza in
subordinea Guvernului ori a ministerelor sau ca

¥ Publicatd in M. Of, 1, nr. 164 din 2 aprilie 2001, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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autoritati administrative autonome.
Dintre autoritatile administrative amintim:

Avocatul Poporului, Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii, Serviciul Roman de Informatii,
Consiliul  Legislativ, Curtea de Conturi,

Consiliul Concurentei etc.

Acestea nu se afla in raporturi de
subordonare fatd de Guvernul Romaniei sau fata
de alta autoritate publica, autonomia excluzand
orice forma de subordonare, neavand organe
ierarhic superioare.

I1. Administratia de stat din teritoriu,
formata din:

a) prefecti, care potrivit art. 123 alin. (2) din
Constitutie si art.1 alin.l din Legea nr.
340/2004 privind prefectul si institutia
prefectului®® sunt reprezentantii Guvernului pe
plan local;

b) serviciile deconcentrate ale ministerelor si
ale celorlalte organe centrale din unitétile
administrativ-teritoriale, organizate ca directii
generale, inspectorate, oficii, etc.

III.  Administratia publica locala
autonoma formata din:

a) consiliile locale;

b) primari;

c) consiliile judetene;

d) institutiile si  serviciile publice,

regiile autonome si societatile comerciale aflate
sub autoritatea consiliilor locale si judetene.

Din punct de vedere al competentei materiale
(criteriul ~ functional), sistemul autoritatilor
administratiei publice poate fi structurat in:

- autoritdti cu competentd generald, care
exercitd puterea executiva, administratia publica
in orice domeniu de activitate: Guvernul,
consiliile locale si primarii

- autoritdti ale administratiei publice de
specialitate, care realizeazd administratia
publicd intr-o anumita ramura sau domeniu de
activitate: ministerele si celelalte organe
centrale de specialitate ale administratiei publice
subordonate Guvernului sau autonome, precum
si serviciile publice descentralizate ale acestora,
din teritoriu.

Rolul Consiliului Legislativ in cadrul ad-

3 Publicatd in M. Of, 1, nr. 658 din 21 iulie 2004, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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ministratiei publice®

Consiliul Legislativ reprezintd una dintre
principalele autoritati democratice autonome ale
tarii, fiind, conform prevederilor art. 79 alin. (1)
din Constitutie, organ consultativ de specialitate
al Parlamentului, care prin activitatea sa
constituie un filtru de calitate In procesul de
elaborare a proiectelor de acte normative.
Consiliul Legislativ trebuie sa analizeze, in faza
de conceptie, anterior adoptarii, concordanta
proiectelor de acte normative si a normelor
juridice prevazute in acestea cu principiile
Constitutiei si cele ale statului de drept™.

Scopul principal al Consiliului Legislativ
consta in avizarea proiectelor de acte normative
in vederea  sistematizarii, unificarii  si
coordonarii intregii legislatii, totodatd tinand si
evidenta oficiald a legislatiei Romaniei.

In activitatea sa, Consiliul Legislativ
analizeaza reglementarile propuse atat din punct
de vedere al legalitatii solutiilor preconizate, cat
si al tehnicii legislative, iar potrivit art. 2 alin.
(2) din Legea nr. 73/1993, republicata, institutia
prezintd in fiecare an Parlamentului un raport
asupra activitatii desfasurate.

Autoritatile care au caracter autonom
prezinta cateva caracteristici specifice. Astfel,
principala caracteristicd este reprezentatd de
faptul ca ele nu se afla in subordinea Guvernului
sau a unei alte autoritdfi publice, autonomia
excluzand orice forma de subordonare, neavand
organe ierarhic superioare. Altd caracteristica
este reprezentatd de faptul ca autoritatile
centrale autonome sunt organe specializate
intr-un anumit domeniu: Consiliul Legislativ,
Curtea de Conturi, Avocatul Poporului, Agentia
Nationald de Integritate, Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii, etc.

De asemenea, autoritatile administrative
centrale autonome au un statut specific care le
deosebeste de ministere prin faptul cd modul lor
de infiintare este stabilit fie prin Constitutie

3! Pentru detalii suplimentare a se vedea Catilin Ion
Ciora, Consiliul Legislativ si rolul sau in procesul bunei
administrari - teza de doctorat, SN.S.P.A, 2012, pp.
40-51.

32 Despre rolul si atributiile Consiliului Legislativ potrivit
prevederilor art. 79 din Constitutia Romaniei, republicata,
a se vedea Irina Moroianu Zlitescu, Constitutional Law
in Romania, Editura Wolters Kluwer, Bucuresti, 2012, p.
69
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(Consiliul Legislativ, Curtea de Conturi,
Avocatul Poporului, Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii, Consiliul Economic si Social),
fie prin lege organica (Consiliul Concurentei,
Consiliul National al Audiovizualului, Comisia
de Supraveghere a Asigurarilor, etc).

De obicei, aceste autoritati trebuie sa
intocmeasca anual un raport de activitate care
se dezbate in Parlament, iar conducerea lor este
asiguratd de persoane desemnate in functie de
catre forul legislativ al tarii, avand astfel ,,0

anumitd  dependentd  numai  fatda de
Parlament™?’.
D-nul Vasile Stanescu incadra Consiliul

Legislativ in categoria institutiilor publice cu rol
de contrapondere si control al puterii. Astfel,
constituit in sistem, ,,controlul exercitat asupra
puterii publice de catre insdsi puterea, prin
intermediul  propriilor  institutii  publice
specializate, are ca scop realizarea unei
conexiuni inverse intre detinatorii temporari ai
puterii si cei fara putere, oferind informatii
importante, in special cu privire la actele sau
faptele autoritatilor administratiei publice, la
legalitatea si eficienta masurilor luate de
structurile cu putere decizionald. ...Este o
obligatie asumata constient intr-un stat de drept
si Intr-o democratie reprezentativ, dublata de
riscul monopolului decizional, justificatd si
generatd de avantajele incontestabile ale
contractului social care trebuie reevaluat, pentru
a nu fi redus la o simpla fictiune ce justifica

decizia politica*”.

3 A se vedea Ioan Muraru, Elena Simina Tindsescu,
Constitutia Romdniei — Comentariu pe articole, Editura
C.H. Beck, 2008, p. 1124.

¥ A se vedea Vasile Stinescu, Spatiul public gestionare
si comunicare ..., Editura Universul Juridic, Bucuresti,
2012, p. 146.
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Acest tip de control exercitat de institutii
publice asupra actelor de guvernare publica este
realizat i1n scopul garantarii legalitatii,
necesitatii, eficientei si oportunitatii actiunilor
puterii politice.

Pentru a-i asigura independenta politica,
obiectivitatea si  impartialitatea  Consiliului
Legislativ, legea de organizare si functionare a
acestei institutii, care are o specializare juridica,
prevede ca personalul sdau nu poate desfasura
activitati politice si nici sd Indeplineasca alte
functii, cu exceptia functiilor didactice 1n
invatdmantul superior juridic. Totodata, avizul pe
care Consiliul Legislativ il emite in desfasurarea
activitatii sale nu poate cuprinde consideratii cu
caracter politic. In acest context precizim ca
potrivit art. 10 alin. (2) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, presedintele Consiliului Legislative,
este ordonator principal de credite.

Independenta politica a Consiliului Legislativ
se asigura si prin faptul cd aceasta institutie este
un organ consultativ de specialitate al
Parlamentului si nu al Executivului, n acest din
urma caz, neputdndu-se asigura o desprindere
reald fatd de factorul politic care ar influenta in
mod negativ activitatea si rolul pe care trebuie
sd le indeplineasca Consiliul Legislativ, ferit de
orice fel de conotatii politice. Astfel, conform
aprecierii noastre, Consiliul Legislativ nu poate
face parte nici din puterea legislativa, nici din
cea executivd, ca sd nu mai vorbim de puterea
judecatoreascd, fiind o autoritate administrativa
autonoma aflata sub autoritatea Parlamentului.
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