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NOI OBIECTIVE PENTRU DEZVOLTAREA DURABILA

Abstract:

INA MOROIANU ZLATESCU*

A future development program will be adopted by world leaders at the Special Summit on Sustainable Development in

September 2015 in New York.

The states have agreed on the draft outcome document that will build on the previous successes of the eight Millennium
Development Goals adopted in 2000. The goals set out in the draft program for after 2015 go further, by addressing the root
causes of poverty and the universal sustainable development needs of all peoples.

In carrying out the program, an important role will be played by national institutions for human rights.

Keywords: Special Summit on Sustainable Development, human rights, the right to sustainable development, the right
to a healthy environment, national institutions for human rights.

Résumé

Un futur programme de développement sera adopté par les dirigeants mondiaux lors du sommet spécial sur le

développement durable en septembre 2015 a New York.

Les états se sont mis d’accord sur le projet de document final qui prendra appui sur les précédents succes des huit
objectifs du millénaire pour le développement adoptés en 2000. Les objectifs établis dans le projet de programme pour
I’apres 2015 vont plus loin, en s’attaquant au causes profondes de la pauvreté et au besoin universel de développement

durable pour tous les peuples.

Dans la réalisation du programme un réle important va revenir aux institutions nationales pour les droits de ’homme.

Mots-clés: Sommet spécial sur le développement durable, les droits de ’homme, le droit au développement durable, le
droit a un environnement sain, les institutions nationales pour les droits de I’homme.

Anul acesta este marcat pe plan international, asa
cum aratam si cu altd ocazie', de implinirea a 70 de
ani de la semnarea la San Franscisco la incheierea
lucrarilor Conferintei Natiunilor Unite pentru
crearea unei organizatii internationale, la 26 iunie
1945, a Cartei acesteia?, in care se regasesc princi-
palele obiective ale nou createi organizatii — si
anume: mentinerea pacii in lume, a dialogului si
coperirii internationale. In preambulul Cartei se
reafirmd credinta in drepturile fundamentale ale
omului, in demnitatea si valoarea persoanei umane®.

1.Unul din drepturile fundamentale ale omului
este dreptul la dezvoltare. Acesta impreund cu

* Prof. univ. dr., membru titular al Academiei Interna-
tionale de Drept Comparat, director al Institutului Roman
pentru Drepturile Omului, presedinta a Asociatiei pentru
Natiunile Unite din Romania.

I A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, The United
Nations Organization and the institutionalization of human
rights, in Drepturile Omului, nr.1/2015, p.7 si urm.

2 Carta a intrat in vigoare la 24 octombrie 1945. Statutul
Curtii Internationale de Justitie face parte integrantda din
Carta (A se vedea Carta Natiunilor Unite si Statutul Curtii
Internationale de Justitie, Natiunile Unite, New York, editie
ingrijita de Centrul de Informare ONU Romania).

3 Ibidem, p.1.
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dreptul la un mediu sanatos si dreptul la pace face
parte din generatia a treia de drepturi ale omului®.

Dreptul la dezvoltare se afla la baza dezvoltarii
durabile a societatii. Reamintim faptul ca la soli-
citarea Adunarii generale a ONU, a fost elaborata
o Agenda pentru dezvoltare® care reprezinta ,,0
pledoarie pentru viitorul omenirii”®. Asa cum se
sublinia la un moment dat: ,,Adevarata dezvoltare
durabilad nu este posibila decat atunci cand drep-
turile politice, economice si sociale ale tuturor
sunt In intregime respectate. Aceste drepturi
permit crearea echilibrului social care este vital
pentru ca o societate sa se poata dezvolta intr-un
climat de pace. Dreptul la dezvoltare este masura
respectdrii tuturor celorlalte drepturi ale omului.

4 In legaturd cu clasificarea teoretica in generatii de
drepturi (ne referim la primele trei generatii), a se vedea K.
Vasak, initiatorul acestei clasificari, in Les dimensions
internationales des droits de I'homme, UNESCO, Paris,
1978, p.7 si urm.

5 A se vedea B. B. Ghali, Agenda pentru dezvoltare,
IRDO, ANUROM, Bucuresti, 1994.

% A se vedea V.D.Zlatescu, Irina Moroianu Zlatescu,

,,Cuvant fnainte” la Boutros Boutros Ghali, Agenda pentru
dezvoltare, IRDO, ANUROM, Bucuresti, 1994.



Acesta ar trebui sa fie scopul nostru: ,,0 situatie in
care toti indivizii sunt capabili sd optimizeze
potentialul lor si sd contribuie la evolutia societatii
in ansamblu”.’

In Preambulul Declaratiei ONU din 1986 asupra
dreptului la dezvoltare, se subliniaza ca dezvoltarea
este un proces dinamic, complex, global, politic,
economic, social, cultural, ceea ce s-a evidentiat si
la Conferinta Mondiala a Drepturilor Omului de la
Viena din 1993, cand s-a propus un mandat specific
Inaltului Comisar pentru Drepturile Omului pentru
a promova dreptul la dezvoltare®. S-a propus ca in
activitatea sa sa fie sustinut de programele,
fondurile si institutiile specializate din sistemul
ONU, precum si de institutiile financiare
internationale, Conferinta Natiunilor Unite pentru
comert si dezvoltare si alte entitati pertinente in
cadrul mandatelor pe care acestea le au.

Cativa ani mai tarziu, in anul 2000, Adunarea
Generala ONU adopta printr-o Rezolutie Declaratia
Mileniului® in care se precizeaza ca sefii de state si
de guverne sunt hotarati sa faca din dreptul la
dezvoltare o realitate pentru fiecare locuitor al
planetei si sd actioneze astfel ca Intreaga umanitate
sa stea la adapost de saracie, de nevoi. Au urmat o
serie de Conferinte internationale unde s-au ela-
borat Programe de actiune si de punere in aplicare
a rezolutiilor ONU in materie de mediu si de
dezvoltare, cum ar fi cea din iunie 2012 de la Rio de
Janeiro si anume Conferinta Natiunilor Unite
consacratd dezvoltdrii durabile, la care au participat
reprezentanti la cel mai inalt nivel ai statelor si
guvernelor, reprezentanti ai organismelor interna-
tionale si reprezentanti ai societatii civile'.

7 A se vedea K. Annan, Conferinta Internationald
asupra d3ezvoltarii durabile si echitatii, New York, 28-30
iulie, 1997.

8 Conferinta Mondiala a Drepturilor Omului de la Viena,
1993, in ,,Drepturile Omului”, nr. 2 /1993, p. 8.

° A se vedea United Nations Millennium Declaration, loc.
cit. supra., Resolution A/RES/55/L.2, adopted by the General
Assembly, 8 sept. 2000, in United Nations Millennium
Declaration, Millennium Summit, New York, 6-8 september
2000, published by the United Nations Departament of Public
Information, DP1/2163, september 2000.

19 Din care, agsa cum este cunoscut, fac parte organizatiile
neguvernamentale, institutiile culturale, organizatiile
religioase, sindicatele, organizatiile politice, miscdrile
ecologice. In acest context un rol aparte revine Asociatiei
pentru Natiunile Unite din Roméania, membra a Federatiei
Mondiale a Asociatiilor pentru Natiunile Unite, care urma-
reste realizarea obiectivelor ONU promovand demnitatea
umana si drepturile fundamentale ale omului.
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Rezultatele Conferintei au fost prezentate
intr-un document privind ,,Viitorul pe care il
dorim”!', document in care participantii la
Conferintd si-au reinnoit angajamentele luate
pentru a asigura generatiilor prezente si celor
viitoare o dezvoltare durabild si pentru a se
promova pe intreaga planetd un viitor durabil, atat
pe plan economic, cat si social si, evident, al
mediului inconjuritor. In document este
prezentata viziunea comunad a sefilor de state si
guverne privind viitorul planetei, sunt reinnoite
angajamente politice, reafirmandu-se principiile
enuntate in Declaratia adoptata de ei la 16 iunie
1972, la Stockholm, la incheierea Conferintei
ONU asupra mediului, In Declaratia adoptata la
Conferinta ONU de la Rio din 1992 privind
mediul si dezvoltarea s.a. In acelasi document
participantii reafirma, de asemenea, cd recunosc
ca popoarele se afla in centrul dezvoltarii durabile
si se angajeaza sa depunad toate eforturile, sa-si
indeplineasca toate obligatiile asumate pe plan
international, inclusiv pentru a atinge pana in 2015
obiectivele Mileniului'? ce vizeazad dezvoltarea.
Cei prezenti s-au angajat sa respecte principiile
dreptului international, ale statului de drept,
precum si drepturile omului, evident dreptul la
dezvoltare durabila si la un nivel de viata adecvat,
egalitatea sexelor si autonomizarea femeilor, sa
asigure protectia si educatia copiilor intr-o
societate corecta si democratica, si sa respecte
scopurile si principiile Cartei ONU. Ei recunosc
ca ,,democratia, buna guvernare si statul de drept,
la nivel national si la nivel international, ca si un
mediu inconjurator favorabil”!® sunt conditii
obligatorii pentru toti si nu in ultimul rand pentru
tarile In curs de dezvoltare.

Pornind de la ideea cd in ultimile decenii
evolutia statelor a fost diferita n ceea ce priveste
dezvoltarea durabila si eliminarea saraciei, sefii
de state si guverne prezintd pozitia lor comuna si
isi propun sa intareasca consolidarea, integrarea,

1A se vedea Nations Unies Rio +20, Conférences des
Nations Unies sur le développement durable AICONF.
216/1, 22 iunie 2012, p. 1-60; A se vedea si I. Voicu,
Towards the universality of the right to development, in
,Drepturile Omului” nr.4/2011, p.9-21.

12°A se vedea Irina Moroianu Zlatescu, Drepturile
omului la cumpana dintre milenii in ,,Drepturile Omului” nr.
4/2000, p. 3-4.

BA se vedea Nations Unies Rio +20, Conférences des
Nations Unies ..., AICONF. 216/1, loc. cit., p. 2.
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aplicarea si coerenta prin: evaluarea progreselor
realizate si a lacunelor subzistente in aplicarea
documentelor finale ale precedentelor reuniuni la
nivel inalt privind dezvoltarea durabild si sa
infrunte problemele existente si pe cele noi. Ei
recunosc cd din 1992 integrarea celor trei
dimensiuni ale dezvoltarii durabile a evoluat
inegal, situatie agravata de multiplele crize
financiare, economice, alimentare si energetice
care au repus in cauza aptitudinea tuturor tarilor,
in special a tarilor in curs de dezvoltare, de a
realiza dezvoltarea durabila. In aceste conditii s-a
evidentiat necesitatea adoptarii unei strategii
mondiale privindu-i pe tineri si locurile de munca,
bazatd pe eforturile depuse de Organizatia
Internationald a Muncii $i s-a propus atragerea
marilor grupuri si a altor factori interesati. S-a pus
accent pe larga participare a publicului si accesul
la informatie — mijloacele moderne de informare
st de comunicare facilitaind schimbul de informatii
intre guvernanti si guvernati — ca si pe accesul la
instantele judiciare si administrative necesare
pentru promovarea dezvoltarii durabile. Partici-
pantii la Conferinta au considerat ca realizarea
unei economii verzi in contextul dezvoltarii
durabile si al elimindrii saraciei reprezintd un
mijloc pretios de care dispune omenirea pentru
asigurarea dezvoltarii durabile si poate oferi
solutii pentru elaborarea de politici in domeniu
fara a mai fi necesare noi reglementari. S-a aratat
ca economia verde ar trebui sa contribuie la o
dezvoltare echitabila, la eliminarea saraciei si
cresterea economiei durabile, la ameliorarea
integrarii sociale si bundstarii umanitatii si sa
contribuie la crearea de locuri de munca decente
pentru toatd lumea, pastrand buna functionare a
ecosistemelor existente pe planeta noastra.

In Declaratia de la Rio din 2012, este evidentiat
pilonul ,,mediu inconjurator”, reafirmandu-se ne-
cesitatea consolidarii guvernarii mediului incon-
jurdtor in contextul cadrului institutional al
dezvoltarii durabile pentru promovarea unei inte-
grari caracterizate prin echilibrul dintre dimen-
siunea economica, cea sociala si cea a mediului
inconjurdtor, coordonatd in cadrul sistemului
O.N.U.

In document, se reia ideea din documentele
anterioare potrivit careia dezvoltarea durabila ar
trebui sa fie luata in considerare de programele,
fondurile si institutiile specializate ale sistemului
ONU si ale altor entitati cum ar fi institutiile
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financiare internationale si Conferinta Natiunilor
Unite pentru Comert si Dezvoltare, in cadrul
mandatelor pe care acestea le au. Totodata, se
recunoaste importanta dezvoltarii durabile, subli-
niindu-se cad asigurarea si facilitarea aplicarii
concrete a politicilor de dezvoltare durabila la
nivel national este asiguratd de cadrul regional. De
asemenea, se arata necesitatea ludrii unui angaja-
ment politic pe termen lung pentru o dezvoltare
durabild care sa tind cont de situatia si de
prioritatile fiecarei tari, toate tarile fiind incurajate
sd 1a masurile necesare si sa se angajeze la
actiunile ce se impun pentru dezvoltarea durabila.
Se constata ca progresele in domeniul dezvoltarii
durabile pot fi si mai evidente dacd se pun in
comun, de bundvoie, informarea, cunostintele si
experienta, in scopul eliminarii saraciei, al asig-
urdrii securitatii alimentare si agriculturii durabile,
al asigurarii apei, asanarilor, energiei, dezvoltarii
durabile a turismului, al asigurarii modurilor de
transport viabile, al dezvoltarii oraselor si stabili-
mentelor umane viabile, al asigurdrii sdnatatii
populatiei, al promovarii muncii productive de-
cente pentru toti si protectiei sociale. Acestea
trebuie puse in comun si in scopul conservarii
oceanelor, marilor, zonelor litorale, ca parti inte-
grante, esentiale ale ecosistemului planetei noastre
si care sunt de neinlocuit pentru supravietuirea
acesteia. Ele trebuie puse in comun, de asemenea,
in scopul sustinerii statelor mici, insulare, in curs
de dezvoltare, care reprezintd un caz aparte in
materie de dezvoltare, al sustinerii tarilor mai
putin avansate, tarilor in curs de dezvoltare fara
litoral, al sustinerii nevoilor Africii in materie de
dezvoltare. S-a evidentiat necesitatea actiunilor
regionale coordonate 1n serviciul dezvoltarii dura-
bile, a ludrii masurilor pentru reducerea riscurilor
de catastrofa, in scopul prevenirii schimbarilor
climatice importante, al protejarii padurilor,
impiedicarii desertificarii, degradarii pamantului
si secetei, al ludrii masurilor pentru dezvoltarea
durabild a regiunilor muntoase, in special in térile
in curs de dezvoltare. Se impune ca informatiile,
cunostintele si experienta Tn domeniu sa fie puse
in comun si in scopul gestiondrii nationale a pro-
duselor chimice etc., al aprecierii diversitdtii bio-
logice si a valorii diversitatii si a elementelor
constitutive pe planul mediului inconjurator, in
scopul bunei gestionari a industriilor extractive, al
incurajarii si promovarii elaborarii unui cadru de
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programe pe perioade de zece ani pentru socie-
tatile de productie si de consum.

In document sunt prezentate obiectivele
dezvoltarii durabile, evidentiindu-se importanta
realizarii integrale si rapide a obiectivelor privind
dezvoltarea din Declaratia Mileniului pentru
dezvoltare'. Se apreciaza ca ele trebuie sa fie con-
crete, concise si usor de inteles, ITn numar limitat,
ambitioase, de anvergurd mondiala si susceptibile
de a fi aplicate in toate tdrile, tinand cont de
realitdti, de resurse si de nivelul de dezvoltare si
nu In ultimul rand de practicile si prioritatile
nationale'. De asemenea, se reafirma ca fiecare
stat este responsabil de propria sa dezvoltare eco-
nomica si sociald, ca o crestere economica susti-
nutd, o dezvoltare durabila, eliminarea saraciei si
foamei pot exista numai in conditiile unei bune
guverndri si ale statului de drept la nivel national
si international®.

Secretarul General ONU, Ban Ki-moon, atra-
gea atentia cad punerea in aplicare a documentului
final era imperativa pentru atingerea viitorului
dorit.

2. In momentul in care intreaga planeti se
pregateste pentru aniversare, statele membre ale
Organizatiei Natiunilor Unite lanseaza, cu prilejul
reuniunii sefilor de state si de guverne ce are loc
la New York in perioada 25-27 septembrie 2015,
,in numele popoarelor pe care le servesc” un nou
program mondial de actiune care prevede noi
obiective globale si tinte universale de mare
importantd pentru dezvoltarea durabila a uma-
nitatii si a planetei, intitulat ,,A transforma lumea
noastra de aici pina in 2030” ,,pentru mai binele
lumii in care noi toti trdim”. Asa cum prevede

4 A se vedea Declaratia Mileniului adoptatd la 8
septembrie 2000 de ONU, in ,,Drepturile Omului”, nr. 4/2000.

15 A se vedea Nations Unies Rio +20, loc. cit., p. 53.
16 Ibidem, p. 54.

17 Documentul care a fost difuzat de ONU cuprinde
Declaratia de deschidere, dar priveste si obiectivele dezvol-
tarii durabile, precum si mijloacele de aplicare a unui Parte-
neriat mondial si, nu in ultimul rand, o procedura de a urmari
si examina modul de aducere la indeplinire a programului.
Documentul are mai multe anexe care privesc revizuirea a
21 din cele 169 de tinte recomandate statelor membre,
reflexia asupra unui mecanism de facilitare a tehnologiei,
prezentat ca o baza a continudrii ulterioare a discutiilor pe
aceastd tema si o anexa care cuprinde Introducerea propunerii
Grupului de lucru al Natiunilor Unite insarcinat sa formuleze
o prezentare de ansamblu a scopurilor si obiectivelor
dezvoltarii durabile. Acest grup si-a Inceput activitatea de
peste un an si cuprinde reprezentanti ai tarilor care impart
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proiectul documentului final al Reuniunii la nivel
inalt a ONU pentru adoptarea Programului de
dezvoltare pentru perioada de dupa 2015' si pe
care ne propunem sa il reddm in linii mari,
eradicarea saraciei ramane un obiectiv principal si
o conditie esentiala pentru dezvoltarea durabila.
Statele 1si propun, ca pana in 2030, sd puna capat
saraciei odatd pentru totdeauna, sd lupte impotriva
inegalitatilor, sa asigure o protectie continud
planetei si resurselor sale si sd creeze conditiile
unei cresteri economice $i ale unei prosperitati
partajate, durabile, globale si sustinute.

In proiect exista, de altfel, o promisiune incu-
rajatoare pe care o fac sefii de state si guverne si
anume ca ,,nimeni nu va fi lasat pe dinafara”. Ei
isi exprima dorinta ca toate obiectivele si tintele sa
fie atinse si promit sa adopte un Program universal
de o importantd fara precedent pentru o dezvoltare
durabila, la a carei realizare pana in anul 2030 se
angajeazd, evident, sa lucreze fara odihna.

Acest Program ce urmeaza sa fie adoptat in
septembrie a.c. si s intre in vigoare la 1 ianuarie
2016 are la baza doi ani de consultari publice si
de angajamente luate pe tot globul, fiind acceptat,
in principiu, de toate statele membre ONU si in
aceste conditii aplicabil tuturor.

Desigur, este un moment impresionant pentru ca,
asa cum se arata si in proiectul documentului pe care
il prezentam, ne aflam 1n fata primului pact mondial
pentru dezvoltare umana si conservarea planetei,
un plan de actiune pentru ,,populatia planetei si
prosperitate” care cautd In acelasi timp ,.sa
consolideze pacea universala”, obiectiv principal al
ONU inca de la crearea Organizatiei si prevazut in
Carta sa. Este un plan care va fi pus in practica de
noi toti ,printr-un parteneriat colaborativ”.
Semnatarii sunt hotarati ,,sa elibereze umanitatea de
tirania sardciei si a nevoilor §i sa vindece si sa

aceleasi idei si reprezintd In mare cele cinci grupe de tari
membre ale ONU. Grupul de lucru a difuzat recent un text
care propune 17 obiective, ca urmare a separarii saraciei si
inegalitatilor In doua rubrici distincte. Acest grup trebuie sa
elaboreze pana in luna iulie a.c. un ansamblu de recomandari
privind obiectivele dezvoltarii durabile care sa fie examinate
de Adunarea Generala ONU din aceastd toamna. A se vedea
si http://www.ictsd.org/ bridges-news/passerelles/news/les-
pr%C3%A9sidents-de-groupe-des-nations-unies-
d%C3%A9voilent-le-projet-z%C3%Aro

18 A se vedea si Declaratia de la La Laguna, adoptata la
Simpozionul international cu privire la patrimoniul umanita-
tii si drepturile omului din 5-7 decembrie 2000 in ,,Drepturile
Omului” nr.4/2000, p.40.
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securizeze planeta noastra pentru generatiile
viitoare'®”. Ei sunt determinati sa ia ,mdsuri
curajoase i transformatoare pentru a repune lumea
pe calea unei dezvoltari durabile”. Totul se
intampla la cinsprezece ani de la adoptarea de catre
ONU a obiectivelor mileniului pentru dezvoltare
intrucat, cu toate masurile luate pentru dezvoltare si
progresele semnificative din numeroase domenii,
s-a constatat cd aceste progrese sunt inegale si ca
unele obiective sunt inca departe de a fi atinse. De
aceea, sefii de state si guverne se angajeaza din nou
pentru realizarea deplina a obiectivelor mileniului
privind dezvoltarea care nu au fost duse la bun
sfarsit. In paralel cu priorititile traditionale pentru
dezvoltare, cum ar fi sanatatea, educatia, securitatea
alimentard si hrana, sunt stabilite numeroase
obiective economice si de mediu si se promite n
acelasi timp crearea unor societati mai pacifiste, mai
bine guvernate si bazate pe respect pentru toti
locuitorii planetei. Legaturi profunde si numeroase
elemente transversale ale numeroaselor obiective si
tinte reflecta aceasta tratare integrata pe care doresc
sa o facd semnatarii.

3. In proiectul documentului final care urmeaza
a fi adoptat de sefii de state si de guverne in
septembrie 2015, in cadrul Adunarii Generale
ONU, sunt reamintite deciziile principalelor
reuniuni la varf si conferinte ONU care au pus
bazele dezvoltarii durabile si au contribuit la
elaborarea documentului.

Proiectul urmareste atat scopurile si principiile
Cartei ONU, principiile dreptului international cat
si principiile care stau la baza Declaratiei
universale a drepturilor omului si la baza altor
documente ONU din domeniul drepturilor omului
precum si ,,principiul responsabilitatilor comune,
dar diferentiate”. Toate acestea in momentul in
care lumea se confrunta cu existenta unei inega-
litati Intre state dar si in cadrul aceluiasi stat. Se
constatd in proiect ca cea mai mare parte a
progreselor dezvoltarii din ultimele decenii este
umbritd de inegalitati de sanse, de somajul 1n
crestere, mai ales la generatia tandra, de conflic-
tele care se acutizeaza, de violentd si extremism,
de crizele umanitare si, nu in ultimul rand, de
cresterea migratiei. Lor li se adaugd diminuarea
resurselor naturale, impactul negativ datorat
dagradarii mediului, seceta si perspectiva schim-
barilor climatice ireversibile. Se atrage atentia, in
document, ca 1n aceste conditii se afla in joc
suprevietuirea a numeroase societdti si a insdsi
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planetei. Se subliniazd, de asemenea, cd toate
aceste ,,sfidari” sunt interdependente si cer solutii
integrate si ca este necesard, in situatia actuald, o
noud abordare pentru a le diminua efectele, ceea
ce nu se poate realiza decét in conditiile unei
cresteri economice sustinute pentru toti si a
conservarii planetei de catre noi toti.

In acest scop au fost definite in documentul pe
care vi-l prezentdm ,,0 serie de obiective integrate
si indivizibile care sunt asezate pe trei coloane
esentiale: economici, socialid si de mediu”. In
afara de acestea, se evidentiaza faptul ca exista si
obiectivele universale care trec dincolo de
traditionala Impartire intre Nord si Sud si reunesc,
cum era de asteptat, intreaga lume, atat tarile
bogate cat si pe cele sarace, ,,intr-un pact global
pentru o transformare a umanitatii”.

4. Asa cum se evidentia mai Tnainte, este vorba
de un program care cuprinde 17 obiective ,,pentru
generatiile prezente si viitoare” si care priveste
»toate aspectele de drepturile omului si apara
demnitatea tuturor”. Este vorba de un program
care sa permita fiecaruia dintre locuitorii planetei
sd se bucure de drepturile si libertatile funda-
mentale fara discriminare bazata pe rasa, culoare,
sex, limba, religie, cultura, statut migrator, opinie
politica sau orice fel de opinie, origine nationala
sau sociald, situatie economica, nastere, varsta si,
nu in ultimul rand, dizabilitate.

Evident, asa cum se precizeaza in document,
realizarea obiectivelor propuse nu va fi posibila
atata timp cat jumatate din omenire este lipsitd de
drepturi si de sanse egale, atita timp cat femeile si
fetele nu beneficiaza in multe parti ale lumii de
acces la educatie, sau la un loc de munca egal cu
barbatii si baietii si cat mai existd orice forma de
inegalitate si discriminare legatd de sex si violenta
fatd de femei, copii, baieti sau fete, incalcari ale
drepturilor omului impotriva carora trebuie dusa o
lupta sustinuta.

Totodata, documentul prevede cresterea spe-
rantei de viatd, asigurarea sanatatii fiecarei per-
soane de pe glob, reducerea mortalitatii neonatale,
infantile si maternale, punandu-se capat tuturor
deceselor evitabile ale femeilor insdrcinate si ale
copiilor. El prevede intensificarea luptei impotriva
paludismului, a HIV/SIDA, tuberculozei si altor
boli si epidemii transmisibile precum si inten-
sificarea tratarii maladiilor necontagioase. Pentru
cresterea calitatii vietii, un rol esential revine
intensificarii luptei impotriva poludrii, de o mare
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insemnatate fiind si o gestiune urband durabild
care sd minimalizeze impactul pe care il are
dezvoltarea oraselor si poluarea asupra sistemului
climatic mondial" asupra schimbarilor climatice.

Evident, se pune intrebarea, in conditiile
schimbarilor climatice actuale, alarmante, daca
dreptul la o clima corespunzatoare poate fi consi-
derat un drept fundamental al omului din generatia
a patra, sau acesta reprezintd o componentd
esentiala a dreptului fundamental la un mediu
sanatos, drept din generatia a treia de drepturi
fundamentale ale omului.

Asa cum se evidentiaza in proiectul Programului,
obiectivele si tintele asociate lui vor sta la baza celor
mai importante decizii ce se vor lua in urmatorii 15
ani, actionandu-se la nivel national, regional si
global, tindnd seama de realitatile nationale si de
capacitdtile si nivelurile de dezvoltare, care sunt
diferite de la tard la tara, de la regiune la regiune.
Fiecare tard se confruntd cu probleme specifice
privind dezvoltarea durabila, fiecare stat avand
politici si prioritati nationale proprii. Prin Programul
propus, urmeaza sd se creeze spatiul strategic
corespunzdtor unei cresteri economice, in special
pentru statele n curs de dezvoltare, recunoscandu-
se importanta dimensiunii regionale, pentru ca
politicile de dezvoltare durabila pot fi traduse in
mod eficace in actiuni concrete la nivel national prin
intermediul cadrului regional.

Se impune sd aratam cd un obiectiv esential il
constituie, ca si in documentele mentionate
anterior, educatia. Relundu-se ideile din Confe-
rinta de la Rio din 2012, se vorbeste despre o
educatie de calitate la toate nivelurile, din frageda
copildrie, invatdmantul prescolar, primar, secun-
dar, superior, educatia continua a fiecarui individ,
fara deosebire de varsta, sex, rasa, etnie, aflat sau
nu in situatie de vulnerabilitate, avand o diza-
bilitate sau nu. Fiecare persoana trebuie sa aiba
acces la o educatie care sa 1i permita acumularea
de cunostinte si competente necesare pentru a
participa deplin la dezvoltarea societatii in care
traieste, o societate In care drepturile omului sa
devina o realitate pentru fiecare individ.

Y A se vedea si Conventia-cadru a Organizatiei
Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice, semnata la
Rio de Janiero la 5 iunie 1992, ratificatd de Romania prin L
24/06.05.1994 si publicata in M. Of. Partea I, nr. 119 din
12.05.1994.
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Asa cum se aratd in documentul pe care l-am
prezentat In linii mari mai sus si care sperdm sa
fie adoptat de sefii de state si guverne in septem-
brie 2015, depinde de noi toti sa fim prima gene-
ratie care sa reuseasca sa transforme eradicarea
saraciei dintr-un ideal de atins intr-o realitate si
ultima generatie ,,care are o sansd sd salveze
planeta”, sa reorienteze lumea pe o cale perena.

Evident, acest Program nu se poate realiza fara
un parteneriat mondial, reinnoit si intarit care sa
functioneze intr-un spirit de deplind solidaritate,
care sd reuneasca sistemul ONU, parlamentele,
guvernele, sectorul privat, institutiile publice in
general, mediul universitar si academic, organis-
mele filantropice, intreaga societate civilda. Un rol
deloc de neglijat va reveni, asa cum vom arata mai
jos, institutiilor nationale pentru drepturile
omului. Activitatea depusd pentru atingerea
obiectivelor Declaratiei mileniului’’ a constituit o
lectie importantd privind modul in care statele,
sectorul privat, organizatiile societatii civile si
institutiile nationale pentru drepturile omului pot
colabora pentru promovarea unor practici in
domeniul dezvoltarii care sa respecte drepturile
omului. Desi responsabilitatea cea mai mare
pentru implementarea obiectivelor dezvoltarii
durabile revine statelor, pentru a ajunge la
rezultatele dorite este nevoie de eforturi sustinute
din partea tuturor factorilor implicati, fara sa
omitem societatea civila. Institutiilor din mediul
academic, care alaturi de parlamente sunt de
reguld reprezentate in consiliile de conducere ale
institutiilor nationale pentru drepturile omului, le
revine sarcina de a pune la dispozitia acestora
toate capacitdtile de care dispun, teoretice si
tehnice, 1n scopul promovarii si protectiei
drepturilor omului. Parlamentele, in colaborarea
lor cu institutiile nationale, urmeaza sa activeze in
sensul stabilirii unor prioritati nationale care sa fie
in conformitate cu standardele internationale
privind drepturile omului.

5.Un rol important in implementarea celor 17
obiective si 169 de tinte asociate din Programul
prezentat, revine institutiilor nationale pentru
drepturile omului, infiintate in concordanta cu
Principiile referitoare la statutul Institutiilor

20 A se vedea supra, nota 4.

21 A se vedea Irina Moroianu Zlitescu, 20 de ani de la
adoptarea Principiilor de la Paris, In ,,Drepturile Omului”,
nr.3/2013, p.94.
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Nationale pentru Drepturile Omului, cunoscute
sub numele de Principiile de la Paris?!. Aceste
institutii actioneaza ca punte de legaturd intre
factorii implicati, urmand sd asigure planificarea,
implementarea si monitorizarea procesului dez-
voltarii durabile si sa urmareasca intreaga acti-
vitate, astfel Incat totul sa se desfasoare in mod
participativ, transparent $i cu asumarea responsa-
bilitatii, pe baza tuturor datelor din domeniul
drepturilor omului. Numai in acest mod institutiile
mentionate pot influenta procesul national de
implementare si asumare a raspunderii in asa fel
incat 1n procesul de conturare si urmarire pe plan
national a obiectivelor, tintelor si indicatorilor sa
fie integrate si drepturile omului.

In acest context, o contributie deosebita revine
Institutului Roméan pentru Drepturile Omului,
Avocatului Poporului si Consiliului National
pentru Eliminarea Discrimindrii in calitatea lor de
institutii nationale, independente, cu responsa-
bilitati In domeniul drepturilor omului.

In concordanti cu functiile si responsabilitatile
conferite Institutiilor Nationale pentru Drepturile
Omului*?, acestea pot actiona parghiile de care
dispun pentru a-si aduce o contributie distincta si
valoroasa la implementarea proceselor de conti-
nuare $i revizuire a obiectivelor dezvoltarii dura-
bile, prin aceasta inlesnind crearea unor
mecanisme de sporire a asumarii raspunderii. Ele
pot actiona ca un catalizator, veghind ca procesul
sa fie participativ, bazat pe probe, transparent si
responsabil. Mai mult, ele pot promova remedii
pentru toate incalcdrile drepturilor omului si,
potrivit atributiilor lor privind protectia drepturilor
omului, pot aborda principalele cauze obstacole
care ar Tmpiedica implementarea Programului
pentru dezvoltare durabild pana in 2030. Atribu-
tille Institutiilor Nationale pentru Drepturile
Omului de a Intreprinde investigatii si anchete,
puterea legala de a interveni in cazurile aduse in
fata instantelor sau de a initia procese strategice
precum si mecanisme de administrare a plange-
rilor individuale, pot avea toate un rol in asigu-
rarea respectarii, protectiei si realizarii drepturilor
omului in procesul de implementare a Progra-
mului pentru urmatorii 15 ani.

Existd de asemenea obiective specifice la a
caror realizare [Institutiile Nationale pentru
Drepturile Omului pot contribui prin pozitia lor

22 Ibidem.
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unicd. De exemplu, in cazul reducerii inegalita-
tilor, prin aceasta asigurandu-se inglobarea in
Program a principiilor egalitatii si nediscriminarii;
sau, In ceea ce priveste promovarea unei societati
pasnice si inclusive, in promovarea accesului la
informatie si in promovarea ideii de institutii
responsabile si inclusive.

Un rol important va trebui sa revina organi-
zatiilor internationale cu atributii In domeniul
drepturilor omului, acestea devenind din ce in ce
mai mult partenere ale institutiilor nationale.
Astfel, ONU, prin Consiliul Drepturilor Omului,
prin organismele infiintate in baza tratatelor, prin
agentiile, mecanismele si procesele sale, a pus la
dispozitia Institutiilor Nationale pentru Drepturile
Omului importante cai de acces, facilitind contri-
butia acestora la promovarea si protectia dreptu-
rilor omului. De asemenea, Inaltul Comisariat
ONU pentru drepturile omului, prin intermediul
Departamentului institutii nationale si mecanisme
regionale, activeaza si ca Secretariat al Comite-
tului de Coordonare a Institutiilor Nationale
pentru Drepturile Omului. Asa cum este cunoscut,
Inaltul Comisariat a jucat si va juca un rol impor-
tant In sustinerea ideii de intelegere a implicatiilor
din domeniul drepturilor omului pe care le are
Programul de dezvoltare pentru perioada 2015-
2030 si totodatd a contribuit si va contribui cu
puncte de vedere critice privind mecanismele de
responsabilizare, creand posibilitatea masurarii
progreselor inregistrate prin utilizarea de indica-
tori din domeniul drepturilor omului. Inaltul
Comisariat ONU pentru drepturile omului a jucat
si va juca astfel in mod inevitabil un rol important
in sustinerea eforturilor Institutiilor Nationale
pentru Drepturile Omului legate de realizarea
obiectivelor dezvoltarii durabile.

Trebuie evidentiat rolul pe care il au organis-
mele specializate din sistemul ONU denumite in
ultimii ani agentii, cum ar fi de exemplu Progra-
mul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare. Acesta,
in calitatea sa de partener strategic al Comitetului
de Coordonare a Institutiilor Nationale pentru
Drepturile Omului, a adoptat in 2013 un nou Plan
strategic ce pune un accent $i mai mare pe urma-
rirea obiectivului principal de a asista tarile sa
eradicheze saracia, totodata reducand inegalitatile
si excluderea, si in care se refera in mod expres la
institutiile nationale. Programul Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare a trecut printr-un proces de
restructurare, proces care a aliniat mai pregnant
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drepturile omului si statul de drept cu intreaga lui
activitate. Alte organisme specializate ale ONU,
denumite in ultimul timp agentii, cum ar fi, de
exemplu Fondul Natiunilor Unite pentru Copii,
Entitatea Natiunilor Unite pentru Egalitatea de
Gen si Emanciparea Femeii, Fondul Natiunilor
Unite pentru Populatie, Biroul Inaltului Comisa-
riat ONU pentru Refugiati isi vor aduce si ele
contributia In procesul de monitorizare a modului
in care sunt indeplinite obiectivele dezvoltarii
durabile prevazute in noul Program, evident in
masura in care acestea au legatura cu mandatele
lor specifice.

La nivel regional european, mentiondm rolul in
protectia si promovarea drepturilor omului, inclu-
siv a dreptului la dezvoltare, pe care il are Agentia
pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Euro-
pene, creatd in 2007 si devenitd partener al In-
stitutiilor Nationale pentru Drepturile Omului
din statele membre ale Uniunii Europene si care
pune la dispozitia institutiilor nationale cai de
acces la aceasta, fapt evidentiat in iunie 2015 in
cadrul evenimentului anual Zilele Dezvoltarii
Europene.

Pentru a sustine responsabilitatea pe care si-o
asuma statele, se va crea o structura solida, transpa-
rentd care va urmari $i examina la nivel national,
regional si mondial, pe baza unor indicatori ce vor
stabili modul in care se vor duce la indeplinire
obiectivele Programului. Statele urmeaza sa se
angajeze de bunavoie in procesul de revizuire a
Programului, tindndu-se cont de diferentele dintre
tari, de capacitatile si nivelul lor de dezvoltare, dar
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si de respectarea politicilor si prioritatilor nationale,
ceea ce reprezintd, potrivit anteproiectului ,,cheia
reusitei dezvoltarii durabile”. Desigur, rezultatele
urmeaza a fi comunicate la nivel regional si
universal.

Un rol important revine Forumului politic la
nivel Tnalt asupra dezvoltarii durabile care
analizeaza sub auspiciile Consiliului Economic si
Social progresele realizate in crearea unui sistem
de examinare regionald al Programului, Forumul
fiind cel mai Tnalt nivel al unei retele mondiale de
proces de examinare.

De altfel, in sesiunea Forumului politic la nivel
inalt asupra dezvoltarii durabile care a Inceput la
26 iunie 2015% se prezintd Raportul mondial
privind dezvoltarea durabild, raport ce constituie,
in viziunea multor specialisti, un instrument care
contribuie la indeplinirea mandatului Forumului
politic la nivel inalt asupra dezvoltarii durabile de
consolidare a interfetei stiinta-politica. El reuneste
ideile si contributiile oamenilor de stiinta la lucra-
rile Forumului. Raportul cuprinde atat evaluarile
existente cu privire la dezvoltarea durabila cat si
trecerea in revista a progresului mondial, a cdilor
de urmat, tindnd seama de punctele de vedere, de
aprecierile oamenilor de stiintd de pe intreg glo-
bul, de faptul ca elaborarea si punerea in aplicare
a politicilor privind dezvoltarea durabild precum
si contextul economic, social, filosofic, tehnic al
dezvoltarii durabile trebuie sa aiba la baza studii
multidisciplinare, inclusiv de dreptu-rile omului,
privind diferite aspecte ale politicilor de mediu in
cadrul dezvoltarii umane®*

2 Sesiunea se desfasoara la sediul ONU din New York,
in perioada 26 iunie-8 iulie 2015.

24 Este vorba de studii referitoare la solutionarea conflic-
telor privind resursele si mediul pe baza teoriilor din
domeniul economiei ecologice, schimbarile intr-un obiectiv
de durabilitate a consumului energetic si alimentar, cum sa
se faca fatd impactului de mediu si teritorial al schimbarilor
climatice. Aceste studii trebuie s duca la elaborarea unor
politici de dezvoltare durabild in vederea luarii unor decizii
nationale pentru prevenirea schimbadrilor climatice si o
justitie sociala, studiind relatiile dintrepoliticile de prevenire
sau de atenuare a schimbarilor climatice si efectele pe care
acestea din urma le au asupra obiectivelor politicilor sociale.
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